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Bezpieczenstwo energetyczne

Unii Europejskiej w kontekscie Partnerstwa
Wschodniego - wybrane problemy

Wprowadzenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na trzech gtdéwnych celach: trwa-
tosci, konkurencyjnos$ci oraz bezpieczenstwie zaopatrzenia w energie. W kontek-
Scie rosngcej zaleznosci UE od importu surowcoéw energetycznych konieczne jest
zintegrowane podejscie charakteryzujace sie ,zmniejszeniem popytu, zréznicowa-
niem form energii w UE poprzez zwiekszenie wykorzystania konkurencyjnej energii
witasnej oraz odnawialnej, zr6znicowaniem Zrddet i sposobow dostaw energii przy-
wozonej", na co wskazywata Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze opublikowanej
8 marca 2006 r.1

Innymi stowy, polityka energetyczna UE koncentruje sie na trzech zagadnieniach:
jednolitym rynku energetycznym, ochronie srodowiska i bezpieczenstwie zaopa-
trzenia w energie. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze dyskusje poswiecone problemowi
bezpieczehstwa energetycznego UE ogniskujg sie wokdt ujmowania go w katego-
riach security ofsupply, czyli bezpieczenstwa dostaw. Uwzgledniajgc powyzsze, za
istote bezpieczenhstwa energetycznego UE nalezy uzna¢ niezawodnos$¢ dostaw, przy
ekonomicznie uzasadnionym poziomie cen i zachowaniu wymaganych parametrow
jakosciowych oraz warunkéw ochrony srodowiska2

1 Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Bruksela, dnia
8.3.2006, KOM(2006) 105 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:
FIN:pl:PDF.

2 Por. T. Kowalak, BezpieczefAstwo energetyczne - zaklecie, wytrych czy realna kategoria?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetyki” 2005, nr 6, www.ure.pl; W. Bojarski, Bezpieczenstwo energetyczne, ,Wokét Energetyki”, czerwiec 2004,
www.cire.pl/pliki/2/bezp_en.pdf; G. Bartodzej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczefnstwo energetyczne,
Racibérz-Warszawa 2009, s. 107. W. Ciechanowicz, Energia, $rodowisko i ekonomia, Warszawa 1997, s. 47, 53;
M. Domagata, Bezpieczefstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 52; J. Boske, H. Rentz,
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Problem zapewnienia bezpieczefnstwa energetycznego UE nabiera coraz wiek-
szego znaczenia wskutek zmniejszajqcych sie zasobdw wiasnych i rosngcego uzalez-
nienia od importu noénikdw energii, gtéwnie z Rosji. Wobec powyzszego niezbedne
jest przede wszystkim stworzenie nowej infrastruktury stuzgcej zapewnieniu bezpie-
czefistwa dostaw energii w UE oraz pogtebienie stosunkéw z gtéwnymi producen-
tami, konsumentami i pafstwami tranzytowymi surowcéw energetycznych. W tym
kontekscie Partnerstwo Wschodnie (PW), ktérego celem jest rozwdj relacji miedzy
UE a krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, jest szansq na zacies-
nienie wspotpracy takze w dziedzinie energii.

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie znaczenia wy-
miaru energetycznego Partnerstwa Wschodniego dla bezpieczefistwa energe-
tycznego UE z uwzglednieniem elementéw bilansu energetycznego UE, sytuac;i
poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, infrastruktury transportowej surowcéw ener-
getycznych i wyzwan zaopatrzenia UE w surowce energetyczne oraz wptywu Rosji
na mozliwosci wspdtpracy energetycznej UE z pafnstwami objetymi Partnerstwem
Wschodnim.

Ogélne uwarunkowania i wyzwania zaopatrzenia UE
w surowce energetyczne

Do czynnikéw wplywajqcych na bezpieczenstwo zaopatrzenia w surowce energe-
tyczne Unii Europejskiej nalezy zaliczyé przede wszystkim bilans energetyczny UE,
sytuacje energetyczng poszczegdlnych krajéw cztonkowskich oraz infrastrukture
transportowq surowcéw energetycznych.

Wedtug danych Komisji Europejskiej® wtasna produkcja energii pierwotnej w UE
wyniosta w 2007 r. 850 Mtoe* i spadta o 12% w poréwnaniu do 1997 r. (962 Mtoe).
Uwzgledniajgc podziat na nosniki energii, najwiekszy spadek produkeji odnotowano
w przypadku wegla kamiennego - 46% (ze 164 Mtoe do 89 Mtoe) oraz ropy naf-
towej — 31% (ze 168 Mtoe do 115 Mtoe). Produkcja gazu ziemnego zmniejszyta
sie 0 17% (z 201 Mtoe do 167 Mtoe), a wegla brunatnego 0 2% (ze 101 Mtoe do
8 Mtoe). 50% wzrost odnotowano zas w przypadku produkeji odnawialnych zrédet
energii (z 92 Mtoe do 139 Mtoe).

Uwzgledniajgc podziat na noéniki energii, struktura produkgji energii pierwotnej
w UE (2007) przedstawiata sie nastepujqco: wegiel kamienny — 10%, wegiel bru-
natny - 12%, ropa naftowa - 14%, gaz ziemny - 20%, energia jgdrowa - 28%, od-
nawialne zrédta energii — 16%.

Blisko 80% energii zuzywanej w Unii Europejskiej pochodzi z paliw kopalnych, tj.
ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla. W ogdlnym zuzyciu energii pierwotnej udziat
energii jgdrowe]j wynosi 13%, za$ zrédet odnawialnych - 8% (zob. wykres 1).

Versorgungssischerheit als politische Zilsetzung - Anspruch und Wirklichkeit in der deutschen und europdischen Ener
giepolitik, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 2008, Heft 6, s. 18-23; J.S. Nye, Energie und Sicherheit. Probleme und
Méglichkeiten einer Strategie fir die Sicherung der Energieversorgung, ,Europa-Archiv” 1981, nr 8, s. 227-238; S. De-
filla, Energiepolitik. Wissenschaftliche und wirtschaftliche Grundlagen, Ziirich 2007, s. 38.

Eurostat, Pocketbooks. Energy, transport and environment indicators, Eurostat European Commission, Luxembourg
2009, s. 29.

Jednostka ekwiwalentna energii odpowiada zuzyciu miliona ton oleju (1 Mtoe = 41,868 PJ lub 11,630 MWh).
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Wykres 1. Zuzycie energii pierwotnej w UE (2007)
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Zr6dto: Eurostat, Pocketbooks. Energy, transportand environment indicators, Eurostat European Commission, Luxembourg
2009, s. 30.

W przetozeniu na jednostki ekwiwalentne energii catkowita konsumpcja energii
pierwotnej w 2007 r. wyniosta 1 806 Mtoe, w tym: ropy naftowej - 675 Mtoe,
gazu ziemnego - 432 Mtoe, energii jagdrowej - 241 Mtoe, wegla kamiennego - 232
Mtoe, wegla brunatnego - 99 Mtoe i odnawialnych zrédet energii - 141 Mtoe.

Powyzsza mieszanka energetyczna, z dominujgcym udzialem ropy naftowej
i gazu ziemnego, jeszcze przez dluzszy czas stanowi¢ bedzie podstawe zaopatrzenia
energetycznego UE, ulegajgc powolnym zmianom m.in. z uwagi na realizacje jed-
nego z gtéwnych celéw polityki energetycznej UE, tj. zwiekszenia produkcji energii
z odnawialnych zrédet do 20% catkowitego zuzycia energii w 2020 .

Obserwowany od konca lat 90. ubiegtego wieku spadek wiasnej produkcji ropy
naftowej i gazu ziemnego oznaczat konieczno$¢ zwiekszania importu. Stopien zalez-
nosci UE od importu ropy naftowej i gazu ziemnego wynositw 2007 r. odpowiednio
82,6% i 60,3% (podczas gdy zaleznos¢ UE od importu uzywanych surowcow ener-
getycznych ogétem wynosita 53,1%).

Analizujgc natomiast zalezno$¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich UE od im-
portu gazu ziemnego, mozna wyodrebni¢ zarbwno kraje, ktore sg zalezne w 100%:
Estonia, Luksemburg, Litwa, Finlandia i Szwecja, jak i panstwa o ujemnym wskaz-
niku zaleznos$ci, tj. eksporteréw netto surowca - Danie i Holandie. W przypadku
ropy naftowej nalezy stwierdzi¢, ze samowystarczalna jest jedynie Dania. Najmniej
zalezne od importu tego surowca sg Wielka Brytania i Rumunia. Natomiast po-
zostale panstwa cztonkowskie UE charakteryzuje wysoki stopien zaleznosci od im-
portu oscylujacy w graniach 92-100%.

Gtownymi eksporterami gazu ziemnego do UE sg Rosja, Norwegia, Algieria, Ni-
geria i Libia (por. tabela 1). Przy czym w postaci LNG trafia do UE ok. 15% importo-
wanego surowca (pochodzi on gtéwnie z Algierii, Nigerii, Egiptu, Omanu i Kataru).

Gaz ziemny importowany z Rosji stanowi ok. 30% konsumowanego w UE su-
rowca i dociera trzema podstawowymi szlakami. Gldwna trasa to system magistrali
gazowych (Braterstwo i in.) prowadzacych przez Ukraine, Stowacje, dalej rozgate-
ziajacy sie na Wegry i do Austrii oraz Czech i Niemiec. Drugi szlak, Jamat-Europa
Zachodnia (gazociag jamalski), biegnie z Syberii Zachodniej przez Biatoru$ do Polski
i dalej do Niemiec. Natomiast trzecia trasa prowadzi przez Ukraine, Rumunie i Bui-
garie na Batkany (oraz do Turcji).
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Tabela 1. Struktura geograficzna pochodzenia konsumowanego w UE gazu ziem-
nego (w PJ)

Kraj 2005 2006 2007
Rosja 4953 4938 4685
Norwegia 2672 2844 3062
Algieria 2257 2132 1944
Nigeria 436 564 588
Libia 209 321 384
Inne 1322 1397 1241
Ogétem 11849 [12196 | 11904

Zrédto: Energy, transport..., op. cit., s. 32; Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook, Luxembourg 20710,
s. 80.

Tabela 2. Eksport gazu ziemnego przez Gazprom do krajéw cztonkowskich UE

. 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Kraj -~
mld m szeéc.

Austria 6,8 6,6 54 5,8
Belgia 2,0 3,2 4,3 49
Butgaria 2,6 2,7 2,8 2,9
Czechy 7,4 7,4 7,2 8,0
Estonia 1,3 0,7 0,9 0,6
Finlandia 4,5 49 4,7 4,8
Francja 13,2 10 10,1 10,9
Grecja 2,4 2,7 31 2,8
Holandia 41 4,7 55 6,7
Litwa 2,8 2,8 3,4 2,8
totwa 1,4 1,4 1,0 0,7
Niemcy 36,0 34,4 34,5 38,0
Polska 7,0 7,7 7,0 7,9
Rumunia 50 55 4,5 4,2
Stowacja 7,5 7,0 6,2 6,2
Stowenia 0,7 0,7 0,6 0,6
Wegry 9,0 8,8 7,5 8,9
Wielka Brytania 3,8 8,7 15,2 20,9
Wiochy 22,0 22,1 22,0 22,4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gazpromu, www.gazprom.com.


http://www.gazprom.com
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Warto w tym miejscu odnotowad, ze do najwiekszych nabywcéw btekitnego pa-
liwa od Gazpromu zalicza sie Niemcy, Wiochy i Wielkq Brytanie (zob. tabela 2)°.

Analizujgc wielkosé dostaw btekitnego paliwa z Rosji do panstw cztonkowskich
UE, nalezy ogélnie stwierdzié, ze stopien uzaleznienia nowych panstw cztonkowskich
UE od dostaw rosyjskiego surowca jest kilkakrotnie wiekszy niz krajéw tzw. piet-
nastki. Przecietnie sprowadzajq one z Rosji ponad 70% swojej rocznej konsumpgji
gazu, przy czym takie kraje, jak Estonia i Butgaria sq catkowicie uzaleznione od ro-
syjskiego paliwa (por. tabela 3).

Tabela 3. Udziat rosyjskiego gazu w ogdlnym imporcie surowca przez wybrane pan-
stwa UE

Kraj Udziat w %
Niemcy 41
Czechy 69
Polska 69
Rumunia 70
Austria 77
Stowacja 80
Wegry 85
Litwa 94
totwa 94
Butgaria 100
Estonia 100
Finlandia 100

Zrédto: A. Heinrich, Gazprom - ein verldsslicher Partner fur die europdische Energieversorgung?, ,Russlandanalysen”
2006, nr 97, s. 6, www.russlandanalysen.de.

Dla porzqdku nalezy takze wymieni¢ réwniez szlaki transportu gazu ziemnego
z Afryki Pin.: gazociqg MEG - biegnie z Algierii przez Maroko do Hiszpanii, rurociqg
Transmed - prowadzi z Algierii przez Tunezje do Wtoch, z przedtuzeniem do Sto-
wenii oraz rurociqgg Greenstream tgczqgey Libie z Sycylig.

W przypadku ropy naftowej gtéwnymi dostawcami sq Rosja i Norwegia, na ktére
przypada blisko 50% importowanego przez UE surowca (zob. tabela 4). Ich pozycja
wynika z bliskoéci geograficznej oraz istniejqcych sieci przesytowych: z Rosji przez
Biatoru$ i Ukraine (rurociqg Druzba - odgatezienie pdtnocne i potudniowe), z Nor-
wegii do Wielkiej Brytanii (rurocigg Nordpipe). Waznymi kierunkami importu ropy
naftowe] sq takze Afryka Pin. i Bliski Wschéd.

° Dane zamieszczone na stronie internetowej koncernu Gazprom, www.gazprom.com.
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Tabela 4. Struktura geograficzna pochodzenia konsumowanej w UE ropy naftowej
(w mln ton)

Kraj 2005 2006 2007 2007

Rosja 188 190 185 34,0%
Norwegia 97 89 84 15,5%
Arabia Saudyjska 61 51 39 7,2%
Libia 51 53 56 10,2%
Iran 35 36 34 6,2%
Inne 148 154 167 26,9%
Ogébtem 580 574 566 100,0%

Zrédto: Energy, transport..., op. cit., s. 32; Energy and Transport..., op. cit., s. 80.

Uwzgledniajgc natomiast kierunki dostaw ropy naftowej do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE, mozna wyodrebnié zaréwno kraje, ktére charakteryzujq
sie zréznicowanq strukturg importu: Francja, Austria, Belgia i czeéciowo Niemcy, jak
i panstwa, w ktérych monopolistg pozostaje Rosja: Finlandia, kraje battyckie, Polska,
Stowacja, Czechy i Wegry. Natomiast do panstw importujgcych surowiec zaréwno
z Rosji, jak i z krajéw OPEC nalezq Wtochy, Hiszpania i Grecja.

Wielkosé konsumpcji, wyczerpywanie sie rodzimych zrédet ropy naftowej i gazu
ziemnego (Morze Pétnocne), a w efekcie zwiekszajgca sie zaleznosé od importu tych
surowcéw®, stawia UE przed nastepujgcymi wyzwaniami i zagrozeniami o charak-
terze gospodarczym, politycznym oraz transportowym i prawnym:

- ograniczony dostep firm zachodnich do zasobéw potozonych poza UE,

- rosngce $wiatowe zapotrzebowanie na surowce energetyczne w krajach rozwijajg-
cych sie - gtéwnie w Chinach i Indiach,

- wahania cen energii w dtuzszej perspektywie,

- zagrozenia przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego - w przypadkach atakéw terro-
rystycznych bqdz konfliktéw wewngtrzpolitycznych, gdy moze doj$é do zaktécenia
transportu lgdowego i morskiego lub catkowitego odciecia dostaw,

- wymogi zwigzane z ochrong srodowiska, ktére ograniczajq lub eliminujq zastoso-
wanie niektérych surowcdéw energetycznych (np. wegla) i wptywajq na produkcje,
zuzycie i dostawy ropy naftowej oraz gazu ziemnego,

- niestabilno$é polityczna panstw eksporteréw i pafstw tranzytowych - ponad 50%
Swiatowych zasobdw energetycznych znajduje sie w krajach objetych wojnami do-
mowymi,

& Wedtug prognoz poziom uzaleznienia od importu energii wzroénie z 50% do 65% w 2030 r. - w przypadku ropy nafto-
wej z 82% do 93%, natomiast gazu ziemnego z 57% do 84% (do 2030 r. popyt na rope i gaz ma rosngé w tempie od-
powiednio 0,7% i 0,9% rocznie, [w:] Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Europejska
polityka energetyczna. Bruksela, 10.01.2007, KOM (2007) | wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=COM:2007:000 1:FIN:PL:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
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- powrét do ,surowcowego nacjonalizmu” przez niektérych producentéw, jak np.
Rosje, z faktycznym upanstwowieniem wydobycia surowcdw, przy réwnoczesnym
wypieraniu zachodnich koncernéw z istniejqcych bgdz nowych projektéw naftowo-
-gazowych,

- wykorzystywanie surowcdéw energetycznych jako instrumentu nacisku politycz-
nego bqdz ekonomicznego. Stanowi to istotny problem w perspektywie bezpie-
czehstwa zaopatrzenia energetycznego, szczegdlnie w kontekscie zaleznosci od
importu gazu ziemnego i zwazywszy na implikacje konfliktéw gazowych Rosji
i Ukrainy w 2006 r. oraz w 2009 r., gdy dostawy bfekitnego paliwa zostaty wstrzy-
mane do niektérych krajéw cztonkowskich UE.

Wymiar energetyczny Partnerstwa Wschodniego
a bezpieczer'lstwo zaopatrzenia energetycznego Unii Europejskiej

Partnerstwo Wschodnie’ przewiduje konkretne formy integracji politycznej i gospo-
darczej Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy i Ukrainy z Unig Euro-
pejskg, w tym takze wzmocnienie wspdtpracy w zakresie bezpieczefistwa energe-
tycznego.

Pomijajgc szereg kwestii szczegdtowych zwigzanych z genezq oraz istotq Part-
nerstwa Wschodniego, nalezy ogdlnie stwierdzi¢, ze od poczgtku jego integralnym
elementem byto akcentowanie koniecznosci rozwijania wspétpracy w zakresie ener-
getyki z panstwami partnerskimi.

W Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
pejskiej z dnia 3 grudnia 2008 czytamy, iz w zakresie energetyki celem Partnerstwa
Wschodniego jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego panstw cztonkow-
skich UE i partnerdw, poprzez dtugookresowe zapewnienie dostaw nosnikéw energii
oraz bezpiecznych szlakéw ich transportu®.

O wadze rozwoju wspdtpracy w zakresie energetyki panstw cztonkowskich UE
z panstwami partnerskimi $wiadczy takze zapis zawarty we wspdlnej deklaraci
szczytu Partnerstwa Wschodniego z dnia 7 maja 2009 r.%: ,Partnerstwo Wschodnie
ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez wspdtprace w za-
kresie dtugoterminowych stabilnych i bezpiecznych dostaw i przesytu energii, miedzy
innymi poprzez poprawe jakosci prawa, efektywnosci energetycznej oraz wieksze
wykorzystanie zrédet energii odtwarzalnej. W nowych umowach stowarzyszenio-
wych lub innych ustaleniach dwustronnych miedzy UE a pafAstwami partnerskimi
nalezy uwzgledni¢ postanowienia dotyczqce wspdizaleznosci energetycznej. Wspdt-
praca energetyczna powinna uwzgledniaé ustalenia drugiego strategicznego prze-

7 Zob. m.in. Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, ,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze” 24 wrzesnia 2009, nr 17

(64), Biuro Analiz Sejmowych; A. Michalski, The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?, ,European
Policy Analisys” December, Issue 14/2009, Swedish Institute for European Policy Studies.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, KOM(2008) 823, wersja ostateczna,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:082 3:FIN:PL:PDF.

Wspdlna deklaracja praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, Praga 7 maja 2009, htpp://www.kprm.gov.pl/tem-
plates/admin/userfiles/files/8780_Wspolna%20deklaracja.doc.
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gladu sytuacji energetycznej UE oraz polityke energetycznqg poszczegdlnych panstw
partnerskich”.

Partnerstwo Wschodnie przewiduje pie¢ podstawowych dziedzin wspdtpracy. Sq
to tzw. inicjatywy flagowe, w tym: regionalne rynki energii elektrycznej, odnawial-
nych zrédet energii oraz wydajnosci energetycznej i ,potudniowy korytarz energe-
tyczny”.

Rozwdj wspdtpracy energetycznej w ramach Partnerstwa Wschodniego bedzie
zalezat w duzym stopniu od wschodnioeuropejskich partneréw, od ich woli poli-
tycznej wzmacniania wiezi z UE, czestokro¢ kosztem poprawnych bgdz dobrych re-
lacji z Rosjq. Co istotne, rozwdj wspdtpracy w dziedzinie energii moze utrudniaé
skomplikowana sytuacja energetyczna wiekszosci panstw objetych PW UE.

W przypadku Ukrainy nalezy podkresli¢, ze z wtasnych zrédet pokrywa ona okoto
45% zapotrzebowania na energie, co $wiadczy o braku samowystarczalnoéci ener-
getycznej i uzaleznieniu od dostaw z zagranicy, tj. Rosji bedqcej jednym z najwaz-
niejszych swiatowych producentéw i eksporteréw surowcéw energetycznych.

Ukraina jest waznym krajem tranzytowym dla rosyjskich dostaw gazu ziemnego
i ropy naftowe] do UE. Najwiekszym szlakiem eksportu rosyjskiego gazu sq ma-
gistrale biegnqce przez Ukraine, ktérymi przeptywa ponad 80% rosyjskiego gazu
ziemnego wysytanego na rynek europejski. W przypadku ropy naftowej przez ukra-
inskie terytorium transportowane jest jedynie 14-17% surowca eksportowanego
z Rosji na europejski rynek.

Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, ze cele we wspdtpracy energe-
tycznej z Ukraing dotyczq podwyzszenia bezpieczefistwa tranzytu gazu na rynek
europejski. Krokiem stuzgcym osiggnieciu tych zamierzen jest deklaracja podpisana
23 marca 2009 r. w Brukseli przez premier Ukrainy Julie Tymoszenko, komisarz ds.
stosunkéw zewnetrznych i polityki sgsiedztwa Benite Ferrero-Waldner, komisarza
ds. polityki energetycznej UE Andrisa Piebalgsa oraz przedstawicieli miedzynarodo-
wych instytucji finansowych (BS, EBOR, EBI). Zawierata ona zobowigzania Ukrainy
do przeprowadzenia reformy sektora gazowego zgodnie z normami obowigzujg-
cymi w Unii Europejskiej™.

Eksperci podkreslajg, ze wspdtprace w dziedzinie energii utatwi petnoprawne
cztonkostwo Ukrainy we Wspdlnocie Energetycznej', ktére wymaga przyjecia unij-
nych regut dotyczqcych rynkéw energetycznych. Protokét o przystgpieniu Ukrainy
do europejskiej Wspdlnoty Energetycznej zostat podpisany w Skopje 24 wrzesnia
2010 r. przez ministra energetyki Jurija Bojke.

Formalng realizacje warunkéw przywotanej powyzej deklaracji z 23 marca
2009 r. stanowi podpisana 16 lipca 2010 r. przez prezydenta Wiktora Janukowycza
ustawa o rynku gazu ziemnego. Zaktada ona wolny wybdr sprzedawcy i dostawcy
gazu ziemnego przez odbiorcéw, wolny dostep podmiotéw do ukraifiskiego systemu
rurociqgdéw i podziemnych zbiornikédw gazu oraz obowigzek udostepnienia przez

0 A. Gérska, Rosja przeciwko unijno-ukrairiskiej wspdipracy gazowej, ,Tydzief na Wschodzie” OSW, 25.03.2009.

" Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Energetycznqg zostat podpisany 19 maja 2005 r. pomiedzy Wspdlnotq Europejskg
a Republikg Albanii, Republikq Butgarii, Republikq Bosni i Hercegowiny, Republikq Chorwacji, Republikq Czarnogdry,
Bytq Jugostowiariskg Republikg Macedonii, Republikq Rumunii, Republikg Serbii, Republikg Turcji oraz Tymczasowqg Mi-
sjq Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie zgodnie z Rezolucjq nr 1244 Rady Bezpieczeristwa Narodéw Zjed-
noczonych. Traktat o Wspdlnocie Energetycznej wszedt w zycie 1 lipca 2006 r.
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operatoréw tej infrastruktury wszystkim zainteresowanym na tych samych warun-
kach. Zgodnie z dyrektywq 2003/55/WE'? wprowadza sie $cistq specjalizacje pod-
miotéw, z roztqczeniem funkcji sprzedazy, dostawy i transportu gazu ziemnego.
W ustawie nie uwzgledniono natomiast ograniczenia dostepu do rynku inwestoréw
zewnetrznych, niespetniajqgcych warunku rozdzielenia tych funkeji®. Eksperci oce-
niajq przyjete rozwigzania jako pierwszy krok w kierunku liberalizacji ukraifnskiego
rynku gazu ziemnego.

Biatorus jest panstwem uzaleznionym od zewnetrznych dostaw energii. Jedynym
dostawcq noénikow energii pozostaje Rosjaq, ktéra zaopatruje Biatorus w gaz ziemny
(100% zuzycia) i rope naftowqg (100% importu — 80-90% zuzycia). Biatoru$ jest
krajem tranzytowym ropy naftowej przesytanej z Rosji na rynek europejski. Jeszcze
w latach 90. ubiegtego wieku 60% eksportowanej na Zachéd ropy naftowej trans-
portowano przez Biatoru$ systemem rurociqgéw Druzba'. W ciqgu ostatnich lat
udziat Biatorusi w tranzycie ropy zaczgt maleé¢ w zwigzku z budowq terminalu w Pri-
morsku. Natomiast w przypadku tranzytu gazu ziemnego znaczenie Biatorusi jest
niewielkie.

Réwniez Motdowa jest prawie catkowicie zalezna od importu surowcéw energe-
tycznych z Rosji. 100% konsumowanego gazu ziemnego i 65% zuzywanej energii
elektrycznej jest dostarczane przez Rosje. W tym kontekscie znaczenie ma dywer
syfikacja systemu energetycznego i przytqczenie do europejskiej sieci elektrycznej
oraz transportu gazu ziemnego. Waznym krokiem w tym kierunku byta zgoda Rady
Ministerialnej WE z 18 grudnia 2009 r. na akcesje Motdowy (i Ukrainy) do Wspél-
noty Energetycznej'. Przez Motdowe przebiega szlak eksportu rosyjskiego gazu
ziemnego w kierunku Batkandéw. Rozwijanie wspédtpracy energetycznej UE z tym
panstwem zwigzane jest z wptywem na bezpieczefistwo przesytu surowca dla euro-
pejskich odbiorcéw, choé nie jest to gtéwny szlak transportowy. W dtuzszym czasie
przez Motdowe mogq prowadzi¢ alternatywne szlaki transportu nosnikéw energii
z Azji Centralnej.

Armenia nie dysponuje wtasnymi ztozami i jest uzalezniona od dostaw surowcéw
energetycznych z zagranicy — prawie 100% surowcédw energetycznych importuje
z Rosji. Kluczowe znaczenie majq dostawy gazu ziemnego. W celu uniezaleznienia
sie od Rosji rozpoczeta w grudniu 2004 r. budowe gazociggu do Iranu. Jednakze
6 kwietnia 2006 r. Gazprom podpisat z armefnskim rzqdem umowe, na podstawie
ktérej rosyjski koncern przejgt od Armenii na 25 lat gazociqg z Iranu i prawo do bu-
dowanego kolejnego gazociqgu z Iranu. W zamian cena rosyjskiego gazu dla Ar-
menii miata sie nie zmieni¢ do konca 2008 r. W rezultacie porozumienia lran prze-
stat by¢ konkurencyjnym wobec Rosji dostawcq gazu ziemnego do Armenii.

12

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 98/30/WE, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=DD:12:02:32003L0055:PL:PDF.
" A. Gérska, Zmiany na ukrairiskim rynku gazu, ,Tydzier na Wschodzie” OSW, 21.07.2010. Zob. N. Shapovalova, The bat-
tle for Ukraine’s energy sector allegiance, ,Policy Brief”, September 2010, nr 55, FRIDE, A European Think Thank for Glo-
bal Action.

" Zob. S. Stewart, Russische Aussenpolitik im postsowjetischen Raum. Das Baltikum, die westliche GUS und der Sidkau-

kasus im Vergleich, ,SWP-Studie S5” Mdrz 2010.
5 F. Harbo, Moldova: A Status Quo of EU Institutional Relations, ,Note de I'Ifri” March 2010.
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Azerbejdzan jest waznym producentem i eksporterem nosnikdéw energii w re-
gionie kaspijskim. Potwierdzone rezerwy gazu ziemnego tego kraju wynoszq 1,2
bln m szesc. (zob. tabela 5). Ich znaczna czeéé przypada na ztoze Shah Deniz - ok.
700 mld m szesc. gazu (i 110 mln ton kondensatu). Produkcja gazu ziemnego ze
ztoza Shah Deniz rozpoczeta sie w 2006 r., dzieki czemu Azerbejdzan uniezaleznit
sie od dostaw z Ros;ji i, jak juz wspomniano, stat sie takze eksporterem tego paliwa.
Obecnie ze ztoza Shah Deniz pozyskuje sie dziennie 24 min m szeéc. gazu i 5500
ton kondensatu. Natomiast azerskie rezerwy ropy naftowej wynoszq 7 mld barytek,
co stanowi 0,6% swiatowych rezerw tego surowca.

Tabela 5. Azerskie rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego

2008
Ropa naftowa:
rezerwy (mld barytek) 7,0
wydobycie (b/d) 914,000
wydobycie (mln t) 44,7
zuzycie (mlin t) 3,3
Gaz ziemny:
rezerwy (bln m szesc.) 1,20
wydobycie (mld m szesc.) 14,7
zuzycie (mld m szesc.) 9,3

Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, June 2009.

Azerskie surowce energetyczne przesytane sq niezaleznymi od Rosji szlakami:
Baku-Thilisi-Ceyhan (ropa naftowa z poktadéw Azeri-Chirg-Guneshli) i Baku-Thilisi-
-Erzurum (gaz ziemny ze ztoza Szah Deniz).

Gruzja, podobnie jok UE, dgzy do dywersyfikacji zrédet dostaw gazu ziemnego,
ktérq umozliwiajg dostawy z azerskiego ztoza Szah Deniz oraz z Iranu. Kluczowa
pozycja Gruzji zostata podkreslona w tzw. ,Country Strategy Paper”, zawierajgcym
strategiczne cele UE wobec Gruzji na lata 2007-2013. W dokumencie wérdd pieciu
najwazniejszych celéw wymieniono bezpieczenstwo i dywersyfikacje dostaw energii,
w kontekscie ktérych zaakcentowano wazng role Gruzji. Natomiast rurociqgi BTC
i BTE okreélono jako alternatywny ,strategiczny korytarz energetyczny”'.

Partnerstwo Wschodnie moze przyczynié sie do poprawy bezpieczefistwa ener-
getycznego UE. Nieodzowne jest przy tym konsekwentne podejmowanie dziatan
w tworzeniu alternatywnych szlakéw transportu. W tym celu projektowana jest
m.in. budowa gazociqgu Nabucco, ktéry stanowitby alternatywe dla rosyjskich do-
staw gazu do Europy Srodkowej i na Batkany. Projekt Nabucco jest przygotowywany
od wielu lat, przy czym ponowny wzrost zainteresowania nim zostat spowodowany

6 European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia.Country Strategy Paper 2007-2013, European Com-
mission, s. 7, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf.
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rosyjsko-ukraifiskim kryzysem gazowym z poczqtku 2009 r. Nalezy zauwazy¢ po-
nadto, ze osiggniecie powyzszego celu uzaleznione jest od skutecznoséci polityki UE
wobec Azerbejdzanu czy wrecz woli intensyfikowania unijno-azerskiej wspétpracy
energetycznej.

Gazociqg Nabucco jest jednym z kluczowych projektéw Potudniowego Korytarza
Energetycznego UE. W rezolucji z 20 lutego 2008 r. Parlament Europejski wzywat
do ,zwrdcenia szczegdlnej uwagi na projekty podiqczenia pél roponosnych i gazo-
noénych oraz systemu dystrybucji Azji Srodkowej do rurociqgéw prowadzqcych do
Unii Europejskiej, w tym na przyszte projekty, takie jak Nabucco”". Z kolei w ramach
,Drugiego strategicznego przeglqdu sytuacji energetycznej”'® projekt Nabucco zo-
stat uznany za jeden z pieciu priorytetowych projektéow energetycznych UE (jako
element szerszego projektu Potudniowego Korytarza Gazowego). Podczas szczytu
UE 19-20 marca 2009 r. postanowiono udzieli¢ projektowi gazociqgu Nabucco
200 mln euro dofinansowania w ramach pakietu 5 mld euro na projekty majgce
przeciwdziataé skutkom kryzysu gospodarczego i zwiekszaé bezpieczenstwo ener-
getyczne Unii Europejskiej. Dla porzqdku nalezy wspomnieé, ze drugi z kluczowych
projektow Korytarza Energetycznego - tgcznik Turcja-Grecja-Wtochy (ITGI) posta-
nowiono dofinansowaé kwotq 100 min euro.

Natomiast podczas szczytu energetycznego w Pradze 8 maja 2009 r. ,Potu-
dniowy Korytarz - nowy Jedwabny Szlak”™ zostata podpisana przez przedstawicieli
UE (szefa prezydencji czeskiej i przewodniczgcego KE), prezydentéw Turcji, Gruzji,
Azerbejdzanu i egipskiego ministra ds. ropy naftowej, w obecnosci delegacji z Ko-
zachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu deklaracja wyrazajgca oficjalne polityczne
poparcie dla idei eksportu gazu ziemnego i ropy naftowej z regionu kaspijskiego,
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej do Europy (tj. Potudniowego Korytarza Energe-
tycznego). Dokument postulowat podjecie konkretnych dziataf, w tym m.in. zakon-
czenie negocjacji dotyczgcych zasad tranzytu gazu z Turcjq i podpisanie do konca
czerwca 2009 r. miedzyrzqdowego porozumienia dotyczqcego projektu Nabucco,
opracowanie do kofica 2009 r. studium wykonalnosci projektu Caspian Develop-
ment Corporation i podpisanie memorandum o wspédtpracy energetycznej miedzy
UE i Irakiem. Nalezy jednak podkreslié, ze deklaracja nie przesqdzata o podjeciu po-
stulowanych w niej dziatan.

Niemniej jednak 13 lipca 2009 r. w Ankarze zostata podpisana przez premieréw
Austrii, Butgarii, Turcji i Wegier oraz prezydenta Rumunii umowa miedzyrzqdowa
o budowie gazociggu Nabucco. Umowa zaktada, ze budowa gazociqgu zostanie
zrealizowana w latach 2011-2014, a jej koszt szacuje sie na 7,9 mld euro. Nabucco
bedzie gazociggiem z opcjq rewersu, tzn. dysponujgcym mozliwosciq ttoczenia su-
rowca takze z Europy do Turcji. 50% gazu ma byé sprzedane na rynku europejskim
(panstwa trzecie), natomiast 50% zostanie podzielone miedzy sygnatariuszy. Na

"7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 20 lutego 2008 r.w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowe] (2007/2102(INI)) 20
lutego 2008 r., Strasburg, wersja ostateczna, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-
TA-2008-0059&language=PL.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komi-
tetu Regiondw, Drugi strategiczny przeglqd sytuacji energetycznej, Plan Dziatania dotyczqcy bezpieczernstwa energe-
tycznego i solidarnosci energetycznej UE, Bruksela, dnia 13.11.2008, KOM(2008) 781 wersja ostateczna, http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:078 1:FIN:PL:PDF.

® Praska Deklaracja, Potudniowy Korytarz, Praga 8 maja 2009 r., http://www.consilium.europa.eu.
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mocy umowy zostata takze powotana Komisja Nabucco, ktérej zadaniem jest nad-
zorowanie realizacji projektu. 4 marca 2010 r. powyzsza umowa zostata ratyfiko-
wana przez parlament turecki, co oznaczato réwnoczesnie zakoriczenie procesu ra-
tyfikacji przez wszystkie panstwa tranzytowe.

Jednym z gtéwnych probleméw zwigzanych z realizacjq projektu gazociggu No-
bucco® jest brak zagwarantowanych dostaw gazu koniecznych do zapetnienia ru-
rociqggu. Wséréd potencjalnych dostawcdédw wymienia sie m.in. Azerbejdzan, Turk-
menistan i Kazachstan. Docelowo gazociggiem ma byé dostarczane rocznie
31 mld m szesc. do krajéw ESW. W fazie poczqtkowej powinno byé dostarczane
8 mld m szesc. Eksperci akcentujq, ze Azerbejdzan nie moze byé uwazany za gtéwne,
a zwtaszcza jedyne zrédio dostaw surowca do UE ze wzgledu na zbyt mate rezerwy
btekitnego paliwa, stanowiqgce 0,6% Swiatowych rezerw. W tej sytuacji kluczowe
znaczenie ma Turkmenistan, dysponujqcy rezerwami gazu ziemnego wynoszqcymi
blisko 8 mld m szesc. Co istotne, 11 lipca 2009 r. prezydent Turkmenistanu po raz
pierwszy zadeklarowat gotowosé udziatu swojego kraju w tym projekcie. Takze Ka-
zachstan (1% udziatu w $wiatowych rezerwach gazu) ogtosit w lipcu 2010 r. goto-
wos¢ przystgpienia do projektu Nabucco.

Tabela 6. Potencjalni dostawcy gazu ziemnego dla Nabucco (2008)

Rezerwy gazu Udziat Wydobycie Udziat

Panstwo ziemnego w $wiatowych gazu w Swiatowym

(bln m#f) rezerwach (%) (mld mt) | wydobyeciu (%)
Azerbejdzan 1,20 0,7 14,7 0,5
Turkmenistan 7,94 4,3 66,1 2,1
Kazachstan 1,82 1,0 30,2 1,0
Iran 29,61 16,0 116,3 3,8
Irak 317 1,7 - -
Egipt 2,17 1,2 58,9 1,9

Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, June 2009.

Kolejnymi krajami deklarujgcymi gotowoséé udziatu w projekcie Nabucco sq
Egipt oraz Irak. Jednak zobowigzania Egiptu wobec innych kontrahentéw powo-
dujq, ze gaz egipski nie moze stanowié wystarczajgcego zaplecza dla Nabucco.
Z kolei w przypadku Iraku problemem jest przede wszystkim niestabilna sytuacja
polityczna. Potencjalnym dostawcq gazu ziemnego dla Nabucco mdgtby byé Iran
(16% swiatowych rezerw gazu ziemnego). Irafnskie wtadze wprawdzie deklarowaty
zainteresowanie udziatem w projekcie, jednak obecnie jest to niemozliwe z powodu
sprzeciwu USA, ktére uzalezniajg zmiane stanowiska w tej kwestii od rezygnacji
Iranu z rozwijania programu nuklearnego.

20 Zob. R. Gétz, Geopolitische Phantasien und wirtschaftliche Realitdten. Einige Uberlegungen zum Pipeline-Proket ,Na-
bucco,, ,Zentralasien-Anlysen, 18.12.2009, nr 24, s. 2-6; R. Fernandez, The EU and Natural Gas from Central Asia: Is
Nabucco the best Option?, ARI, 14.04.2010, Real Instituto Elcano; K. Barysch, Should the Nabucco pipeline projct be
shelved?, ,Policy Brief” May 2010, Transatlantic Academy.
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Waznq kwestiq w kontekscie powodzenia projektu Potudniowego Korytarza Ener-
getycznego, zwtaszcza Nabucco i ITGI, byta kwestia uregulowania dwustronnej
wspdtpracy gazowej Azerbejdzanu i Turgji.

7 czerwca 2010 r. w obecnosci prezydenta Azerbejdzanu [lhama Alijewa i pre-
miera Turcji Recepa Erdogana azerski SOCAR oraz turecki Botas podpisaty ,Me-
morandum dotyczqce zasad i mechanizméw sprzedazy i tranzytu surowca”. Takze
ministrowie energetyki obu krajéw podpisali ,Memorandum dotyczqce sprzedazy
i tranzytu gazu” oraz ,Deklaracje o sprzedazy i tranzycie azerskiego gazu przez te-
rytorium Turcji”?'. Co istotne, decyzja tureckiego rzqdu z 6 pazdziernika 2010 r.
o ratyfikacji czesci postanowien zawartych w memorandum turecko-azerbejdzan-
skim pozwala na sprzedaz przez SOCAR 1,2 mld m szeéc. gazu na wewnetrznym
rynku tureckim, w tym w pierwszej kolejnosci kontrolowanemu przez SOCAR przed-
siebiorstwu petrochemicznemu Petkim. Surowiec ma byé udostepniony przez firme
BOTAS z puli gozu dostarczanego przez Azerbejdzan do Turcji, w ramach kon-
traktu na eksport surowca z pierwszej fazy zagospodarowania ztoza Szah Deniz
(Turcja moze odbieraé do 6,6 mld m szesc. gazu). Ponadto BOTAS ma dostarczyé
2 mld szesc. surowca koncernowi SOCAR w celu sprzedazy go do Syrii, Butgarii
lub Grecji. Ma takze nastgpi¢ cesja na rzecz SOCAR praw do umowy sprzedazy
miedzy BOTAS a greckim koncernem DEPA. W ramach tego kontraktu BOTAS reeks-
portowat rocznie ok. 750 mln m szesc. azerskiego surowca do Grecji. Turecka firma
rozpoczeta eksport gazu ziemnego w 2007 r., wykorzystujqc istniejgcy odcinek ru-
rociqgu ITGl. W efekcie powyzszych porozumiefn Azerbejdzan uzyskuje mozliwosé
sprzedazy btekitnego paliwa na rynkach europejskich oraz bliskowschodnich??. Kwe-
stiq otwartg pozostaje natomiast to, ktérym ze szlakéw Potudniowego Korytarza
Energetycznego w dtuzszej perspektywie czasowe] bedzie eksportowany surowiec
z drugiej fazy eksploatacji ztoza Szah Deniz.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ o gazociggu Transadriatyckim (TAP),
bedgcym elementem koncepcji Potudniowego Korytarzu Energetycznego. Projekt
przewiduje budowe gazociggu o dtugosci 520 km z Grecji przez terytorium Albanii
i Morze Adriatyckie do Wtoch. Poczgtkowa przepustowosé gazociggu ma wyniesé
10 mld m szeéc. W sktad akcjonariatu TAP wchodzi norweski koncern Statoil, posia-
dajqcy udziaty w azerskim ztozu Szah Deniz oraz szwajcarska firma EGL, ktéra pod-
pisata w 2007 r. dtugoterminowy kontrakt na dostawy 5 mld m szeéc. gazu ziem-
nego z Iranu. W 2010 r. do projektu przystgpit niemiecki koncern E.ON, ktéry na
podstawie podpisanej 20 maja umowy przejgt 15% udziatéw od dotychczasowych
udziatowcdw TAP. W ocenie ekspertéw wzmocnienie projektu TAP paradoksalnie
moze ostabié inne projekty eksportu btekitnego paliwa z regionu kaspijskiego, w tym
projekt Nabucco?. Szczegélnie w niedalekim czasie projekty wechodzqce w sktad Po-
tudniowego Korytarza Energetycznego bedq konkurowaé o ten sam surowiec, po-
chodzqcy z Azerbejdzanu.

2 Azerbejdzan i Turcja: prawie ostateczne porozumienie gazowe, ,Tydziefi na Wschodzie” OSW, 09.06.2010.
22 A. Jarosiewicz, Azerbejdzariski gaz na drodze do Europy, ,Tydzien na Wschodzie” OSW, 13.10.2010.
% E.ON w Potudniowym Korytarzu, ,BEST” OSW, 26.05.2010.
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Rosja a mozliwosci wspotpracy energetycznej Unii Europejskiej
z pahstwami partnerskimi

Skutecznoséé wspdtpracy energetycznej Unii Europejskiej z krajami Europy Wschod-
niej i Kaukazu Potudniowego mogq ograniczy¢ dziatania Rosji, ktérych celem jest
zwiekszenie kontroli nad dostawami surowcdw energetycznych na rynek europejski
oraz rozbudowa i dywersyfikacja infrastruktury przesytowej w efekcie wtqczenia su-
rowcow energetycznych z regionu kaspijskiego do kontrolowanego przez Rosje sy-
stemu ich tranzytu i dystrybucji.

Rosja postrzega pafstwa tranzytowe: Biatorus, Ukraine i Motdawie, jako strefe
swoich wplywdw i dgzy do przejecia kontroli nad istniejgcymi w nich sieciami przesy-
towymi. W Motdawii Gazprom jest wspétwlascicielem i/lub wspétoperatorem wszyst-
kich gazociqgdw, na Biatorusi - catoéci gazociggu jamalskiego i 37,5% udziatéw
w pozostatych gazociggach. Gazprom uzyskat bezposredni dostep do sprzedazy su-
rowca odbiorcom kofAcowym w Motdawii oraz na Ukrainie.

Szczegdlne zaniepokojenie wywotato w Rosji podpisanie przez Ukraine i UE wspo-
mnianej wyzej deklaracji w marcu 2009 r. Rosyjskie obawy zwigzane byly z utratq
przez to mocarstwo dominujqcej pozycji w gospodarce energetyczne] Ukrainy,
a w szerszym kontekscie — w przestrzeni poradzieckiej**. Nalezy jednak podkreslié,
ze Ukraina prowadzi rozmowy na temat modernizacji sieci gazociqgéw zaréwno
z UE, jak i Rosjqg. Przy czym w relacjach z Rosjg Ukraina zabiega réwniez o zacho-
wanie wielkosci tranzytu oraz zmiane obecnej formuty cen gazu. W tym kontekscie
warto odnotowad, ze rosyjski projekt budowy gazociggu South Stream, omijajgcego
terytorium Ukrainy, zostat skrytykowany przez ukrainskiego ministra energetyki Ju-
rija Bojke podczas konferencji w Stambule w czerwcu 2010 r. jako niezgodny z inte-
resami Ukrainy. W efekcie realizacji projektu South Stream ograniczona zostataby
wielkos¢ przesytu rosyjskiego surowca przez Ukraine, a tym samym zmniejszytoby
sie znaczenie Ukrainy jako kraju tranzytowego (zob. wykres 2 i 3).

Integralnym elementem dziataf Rosji majgcych na celu zdobycie kontroli nad
ukrainskim sektorem gazowym byly préby stworzenia rosyjsko-ukraifiskiego konsor-
cjum zarzqdzajqcego gazociggami tranzytowymi. Dotychczas Rosji nie udato sie
jednak bezposrednio przejqé kontroli nad systemem ukraifiskich gazociggéw?.

W tym miejscu nalezy przywotaé koncepcje utworzenia joint venture przez Ga-
zprom i Naftohaz, ktéra pojawita sie jakoby spontanicznie w wypowiedzi premiera
Witadimira Putina 30 kwietnia 2010 r. Szef Gazpromu Aleksiej Miller zasugerowat
19 czerwca 2010 r., ze strona rosyjska mogtaby wnies¢ do wspdlnego przedsie-
biorstwa ztoze gazowe z rezerwami wielkosci 1 bln m szeéc., gdyby Ukraina prze-
kazata sied ukraifskich gazociqgdéw tranzytowych?®. Z kolei 27 sierpnia 2010 r. po

2 Zob. S. Stewart, Russland und Ostliche Partnerschaft. Harsche Kritik, punktuelles Kooperationsinteresse, ,SWP-Aktuell,,
21, April 2009.

2 Zob. A. Szeptycki, Stosunki miedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing w sektorze gazowym, [w:] Geopolityka rurociqgéw.
Wispéizaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzynarodowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, War-
szawa 2008, s. 114-119.

% Zob. K. Malygina, Das Erdgasgeschdft mit der Ukraine: Wer profitiert von der neuen Kooperation?, ,Russland-Analysen”
204/2010, 02.07.2010, s. 4-9; K. Malygina, Ukrainian-Russian Gas relations after the 2009 Conflict: The Current Situ-
ation and Future Prospects, ,Russian Analitycal Digest” 75/2010, 16 March 2010, s. 5-8.
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spotkaniu z ukrainskim ministrem energetyki Jurijem Bojka i szefem Naftohazu Je-
whenem Bakulinem zakomunikowal, ze rozmowy o powotaniu wspdlnego przed-
siebiorstwa znajduja sie w ,zaawansowanym stadium”, i powtérzyl, ze wspdine
przedsiebiorstwo mogtoby przejgé kontrole nad niektérymi ztozami gazu ziemnego
w Rosji oraz ukrainskga infrastrukturg transportu biekitnego paliwa.

Wykres 2. Udziat Ukrainy w tranzycie rosyjskiego gazu ziemnego 2009

O Ukrainskie
gazociagi

27% tranzytowe

~ Inne gazociag i
tranzytowe

73%
Zrédto: ,Russland-Analysen" 204/2010, 02.07.2010, s. 9.

Wykres 3. Udziat Ukrainy w tranzycie rosyjskiego gazu ziemnego 2015

D Ukrairiskie
gazociggi

N O tranzytowe
~ o
— Inne gazociagi

tranzytowe

Zrédto: ,Russland-Analysen" 204/2010, 02.07.2010, s. 9.

Obecnie strona ukrainska jest przeciwna przekazaniu sieci gazociggow tranzy-
towych. Eksperci zauwazaja, ze Ukraina mogtaby sie zgodzi¢ na utworzenie wspol-
nego przedsiebiorstwa i przekazanie mu czesci ukrainskiego rynku dystrybucji gazu
oraz udzialu w reeksporcie nadwyzek surowca w zamian za np. zmiane formuty
ceny gazyd’

Kwestiag otwarta pozostaje, czy uda sie powota¢ konsorcjum ds. zarzgdzania
ukrainskimi gazociggami. Ukraina jest zainteresowana rozmowami dotyczgcymi
powotania takiego konsorcjum zaréwno z udziatem w nim Rosji, jak i UE. W zamian
oczekuje pomocy w modernizacji sieci i dlugoterminowych gwarancji ilosci przesyta-
nego gazu. Z perspektywy UE konieczna jest nie tylko modernizacja ukrainskiej sieci
transportowej gazu, co niewatpliwie mogtoby zwiekszy¢ jej przepustowosé, lecz
przede wszystkim wigczenie Ukrainy w system regulacji unijnych dotyczacych rynku
energetycznego. Trudno natomiast obecnie oceni¢, czy uda sie Rosji przejg¢ kon-
trole nad systemem ukrainskich gazociggébw zwazywszy na warunki nowej ustawy
o rynku gazu przyjetej przez Ukraine. W tym kontekscie watpliwosci budzi réwniez
mozliwo$¢é zaangazowania sie Rosji w konsorcjum ds. zarzgdzania ukrainskimi ga-
zociggami.

27 Powro6t do rosyjsko-ukrainskich negocjacji o wspétpracy gazowej, ,Tydzien na Wschodzie" OSW, 01.09.2010.
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Rosja aktywna jest réwniez w regionie kaspijskim. Celem jest niedopuszczenie do
pozyskania przez Unie Europejskq dostaw surowcoéw energetycznych dla projekto-
wanych rurociggdw i uniemozliwienie takim krajom, jak Azerbejdzan, Turkmenistan
i Kazachstan wejscia na rynki zachodnie jako konkurencyjni dostawcy btekitnego
paliwa. Stuzy temu m.in. zabezpieczenie dostaw gazu ziemnego z Azji Centralnej na
podstawie wieloletnich uméw zawieranych przez Gazprom z przedsiebiorstwami
turkmenskimi, uzbeckimi i kazaskimi. Natomiast z perspektywy UE Scislejsza wspdt-
praca z tymi panstwami, zwtaszcza z Azerbejdzanem, stwarza mozliwoéé ograni-
czenia zaleznosci energetycznej od Rosji.

W tym miejscu warto odnotowad, ze Rosja podjeta w ostatnim czasie starania
o import gazu ziemnego z Azerbejdzanu. Gtéwnym efektem wizyty prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa 29 czerwca 2009 r. w Baku byto podpisanie przez Gazprom
i Panstwowq Kompanie Naftowq Azerbejdzanu (SOCAR) umowy o eksporcie do
Rosji od 2010 r. 500 mIn m szeSc. azerskiego gazu z pierwszej fazy projektu Szah
Deniz. Natomiast 5 wrzesnia 2010 r. zostato podpisane porozumienie, zgodnie
z ktérym rosyjski monopolista zwiekszy zakupy azerskiego gazu w 2011 r. do 2 mld
m szeéc. Elastyczna formuta kontraktu pozwala na zwiekszenie dostaw od 2012 r.
bez koniecznosci podpisywania nowych kontraktéw.

W opinii ekspertéw dziatania Gazpromu ,stanowiq element dtugofalowej stra-
tegii rosyjskiego koncernu, zmierzajgcego do przejecia kontroli nad eksportem
azerskiego surowca po uruchomieniu drugiej fazy projektu Szah Deniz"?® i uniemoz-
liwienia tym samym pozyskania znacznych iloéci surowca przez udziatowcdéw unij-
nego projektu Nabucco.

Rosja podjeta w ostatnich latach szereg dziatan, ktére zmierzajq do realizacji no-
wych projektéw eksportowych umozliwiajgcych dywersyfikacje szlakéw dostaw ro-
syjskiego gazu ziemnego, wejicie na nowe rynki zbytu oraz zmniejszenie zaleznosci
od krajéw tranzytowych, Ukrainy, Biatorusi i Polski.

Z uwagi na problematyke poruszang w opracowaniu ogranicze sie do uwag na
temat projektu South Stream, pomine zas zaawansowany w realizacji projekt Nord
Stream.

Rosja, promujqc projekt South Stream, usituje przeciwdziata¢ powstaniu alterna-
tywnego gazociggu Nabucco. South Stream ma transportowaé gaz ziemny z Rosji
do Butgarii, gdzie gazociqg bedzie sie rozwidlat - odnogq na pétnoc poptynie su-
rowiec przez Rumunie oraz Wegry do Czech i Austrii, a potudniowq, przez Grecje
do Witoch. Wedtug gtéwnych udziatowcdw projektu - Gazpromu i whoskiej spdtki
ENI - gazociqg zostanie uruchomiony w 2015 r., a jego tqczna przepustowosé ma
wynies¢ 63 mld m szeSc. Kwestiq nierozstrzygnietq pozostaje zaplecze surowcowe
gazociqgu. Jako mozliwe zrédta wskazuje sie gaz przesytany obecnie rurociggami
ukrainskimi lub surowiec pochodzqcy z Azji Centralne;.

Kluczowym partnerem Rosji z punktu widzenia realizacji owego projektu jest But-
garia. Nie wnikajgc w szereg kwestii szczegdtowych, nalezy nadmienié, ze porozu-
mienie dotyczqce udziatu Butgarii w projekcie gazociggu potudniowego zostato pod-
pisane podczas wizyty Putina w Butgarii 18 stycznia 2008 r. Jednak dopiero 17 lipca
2010 r. ministrowie energetyki obu panstw podpisali w Warnie ,mape drogowq”,

2 Gazprom podwoi zakupy gazu w Azerbejdzanie, ,Tydzierh na Wschodzie” OSW, 08.09.2010.
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ktéra okresla harmonogram przygotowan do realizacji butgarskiego odcinka gazo-
ciggu. Opdznienia w realizacji projektu sq m.in. skutkiem zmian w polityce energe-
tycznej Butgarii, ktére nastqgpity po utworzeniu rzqdu Bojki Borisowa w lipcu 2009 .
W ,mapie drogowe|” zapowiedziano powotanie do lutego 2011 r. spétki joint ven-
ture, ktéra zajetaby sie przygotowaniem studium optacalnosci projektu oraz zakoi-
czenie budowy butgarskiego odcinka do kofica 2015 r. Ponadto w dokumencie zna-
lazt sie zapis dotyczqcey przesytu czesci btekitnego paliwa z South Stream (17 mld m
szeéc.) istniejqcq butgarskq sieciq gazociqgowq®.

Wzmocnieniu presji na Butgarie odnosnie do podpisania porozumien o powo-
faniu spétki ds. opracowania studium optacalnosci butgarskiego odcinka South
Stream stuzyto podjecie rozméw z Rumuniqg, panstwem dotychczas nieuwzgled-
nianym w projekcie. Stosowne memorandum zostato podpisane 13 pazdziernika
2010 r. przez przedstawicieli Gazpromu oraz rumunskiego operatora gazociqgdéw
Transgaz. W dokumencie znalazt sie zapis méwigcy o powotaniu wspélnej grupy
eksperckiej, ktéra miataby przygotowaé wstepng analize technicznych i finansowych
warunkéw przeprowadzenia gazociqgu przez Rumunie. Co istotne, w memorandum
brak zapiséw dotyczqcych powotania wspdlnej spdtki, ktéra przygotowataby stu-
dium optacalnoéci budowy odcinka gazociqgu przez rumuriskie terytorium®.

Tego, ze presja ta byta skuteczna, dowodzi fakt podpisania 22 pazdziernika
2010 r. przez Gazprom porozumienia z Butgarskim Holdingiem Energetycznym do-
tyczqcym rozpoczecia badan nad butgarskim odcinkiem gazociggu South Stream.
Celem badan, ktére przeprowadzi rosyjski monopolista, jest ustalenie przebiegu
trasy oraz kosztow budowy. Ponadto szef Gazpromu zapowiedziat powotanie mie-
szanej spétki do realizacji butgarskiego odcinka i przyspieszenie prac nad realizacjq
projektu gazociqgu®'. Powyzsze dziatania nie przesqdzajq jednak o sukcesie projek-
towanego szlaku transportu gazu ziemnego omijajgcego Ukraine i Biatorus.

Podsumowanie

Rosja w ostatnich latach staje sie coraz bardziej znaczqcym eksporterem gazu ziem-
nego do panstw UE. W zwigzku z tym pojawito sie niebezpieczefistwo wykorzysty-
wania przez Moskwe swojej przewagi wynikajqcej z silnej pozycji dostawcy gazu
ziemnego do UE do celéw politycznych. Wydaje sie wiec niezbedna dywersyfikacja
zrédet dostaw i szlakéw tranzytowych gazu ziemnego do UE, co zmniejszytoby uza-
leznienie panstw cztonkowskich od Federacji Rosyjskie;.

Szczegdlnie mocno uzaleznione od dostaw rosyjskich weglowodoréw sq Bia-
forus, Ukraina i Motdawia, jak réwniez wiekszos¢ nowych panfstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, stqd istnieje pilna potrzeba choé czeéciowego uniezaleznienia sie
tych pafstw od Rosji w tej materii. O ile jednak UE istotnie podejmuje dziatania na
rzecz zwiekszenia bezpieczefistwa zaopatrzenia energetycznego (Potudniowy Kory-

# E. Paszyc, T. Dgbrowski, Postep w rosyjsko-bufgarskich negocjacjach gazowych, ,Tydzied na Wschodzie” OSW,
21.07.2010.

0 Rosja naciska na Bulgarie w sprawie South Stream, ,Tydziefi na Wschodzie” OSW, 20.10.2010.
' Bufgaria i Rosja podpisaly porozumienie ws. gazociqgu South Stream, http://www.wnp.pl/wiadomosci/123191.html.
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tarz Energetyczny), o tyle w przypadku Biatorusi, Ukrainy i Motdawii uzaleznienie
od dostaw surowcdw energetycznych z Rosji wydaje sie jedynie pogtebiaé, a wysitki
tamtejszych rzqddéw w celu zwiekszenia swojego bezpieczefistwa energetycznego
w wiekszosci sq niezadowalajgce.

Wspétpraca miedzy UE a Ukraing w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa tran-
zytu gazu ziemnego przez terytorium Ukrainy do panstw UE jak do tej pory nie spet-
nita poktadanych w niej oczekiwan i nie przystuzyta sie do znaczgcego umocnienia
bezpieczenstwa energetycznego zaréwno panstw UE, jak i samej Ukrainy. Szansq
na zmiane w tym zakresie jest cztonkostwo Ukrainy we Wspdlnocie Energetyczne;.

Partnerstwo Wschodnie moze przyczyni¢ sie do pogtebienia wspdtpracy ener-
getycznej UE z krajami partnerskimi. Niezbednym warunkiem do osiggniecia tego
celu jest wola polityczna ze strony panstw objetych Partnerstwem do $cislejszego
zaangazowania sie we wspotprace z UE w sferze bezpieczerstwa energetycznego.
Z kolei po stronie UE nalezatoby oczekiwaé zwiekszenia wysitkdw na rzecz umoc-
nienia powiqzan energetycznych z pafnstwami partnerskimi, w tym gtéwnie z Azer-
bejdzanem jako waznym alternatywnym dostawcq gazu ziemnego dla projektowao-
nych przez UE szlakéw transportu surowca.



