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Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788.
Czes¢ 1V: Polityka spoteczna

1. Wprowadzenie; 2. Uniwersaly dotyczace polityki spotecznej; 2.1. Opieka zdrowotna - ksztal-
cenie lekarzy; 2.2. Przeciwdzialanie wldczegostwu, zebractwu i zbiegostwu wloscian; 2.3. Zapo-
bieganie sporom religijnym; 2.4. Egzekwowanie funduszy na rzecz Komisji Edukacji Narodowej;
3. Podsumowanie.

Czwartg odstong analizy uniwersaléw Rady Nieustajacej poswiecimy zagad-
nieniom z zakresu polityki spolecznej', rozumianej jako dzialania panstwa zmie-
rzajace do poprawy bytu spoleczenstwa i utrzymania fadu spotecznego. Jak juz
sygnalizowali$my, materia ta byla przedmiotem 11 aktéw tej rangi*. Regulacjom
poddano problematyke ksztalcenia kadry medycznej, zwalczania zjawiska wto-
czegostwa i zbiegostwa wloscian oraz kwesti¢ sporow religijnych. Do grupy tej
zakwalifikowali$my réwniez dzialania na rzecz pozyskania funduszy dla Komisji
Edukacji Narodowe;j.

2

2.1. Spoéréd uniwersalow poswigconych sprawom spolecznym szczegolng
uwage zwracajg — zarowno ze wzgledu na obszerng tres¢, jak i konsekwentne,
systematyczne starania Rady Nieustajacej — trzy akty dotyczace ogdélnokrajowe-
go nakazu wysylania uczniéw z miast krélewskich do nowo powotanej do zycia

1

Publikacja jest kontynuacjg artykuléw: M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat
1775-1788. Czes¢ I: Charakterystyka ogdlna, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2019, t. XXII, s. 37-49; idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czes¢ 1I: Ustrdj
sgdownictwa i prawo sgdowe, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. XXIII,
s. 13-34; idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czes¢ III: Materie ekonomiczne,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2021, t. XXIV, s. 113-129.

2 Idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czg$¢ I..., op. cit., s. 44.
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Szkoty Lekarskiej w Krakowie®. Decydujace znaczenie miala w tym zakresie zla
sytuacja sanitarna, przede wszystkim w miastach. Na stan zdrowia mieszkan-
cOw niewatpliwie wplyw mialy warunki bytowe w osrodkach miejskich: m.in.
zanieczyszczenie ulic, funkcjonowanie tzw. szlachtuzéw, fatalna kondycja i nie-
wlasciwe uzytkowanie kanalizacji czy problemy z zaopatrzeniem w wodg pitna*.
Takze poziom opieki zdrowotnej byt wysoce niezadawalajacy i wymagal glebo-
kich zmian®. Szpitale nie byly wystarczajaco dotowane®, brakowalo wykwali-
fikowanych lekarzy, ktorych zastepowali cyrulicy, fizycy, ksi¢za, balwierze czy
znachorzy’. Dlatego do rozpoczetych w roku 1768, a niezrealizowanych w wy-
niku konfederacji barskiej reform, powrdcono na sejmie rozbiorowym. Podjete
dzialania, m.in. powotanie w 1775 r. Komisji Szpitalnych (Koronnej i Litewskiej,
rozwigzanych juz w roku 1780°%), nie przyniosty jednak zamierzonego skutku’.
Problemem zajeta si¢ Rada Nieustajaca, a efektem jej prac w tym zakresie byly
wspomniane uniwersaty.

W pierwszym z nich, wydanym w 1784 r., skierowanym do magistratéw miast
krolewskich i prywatnych, Rada Nieustajagca odwolala sie do postanowien konsty-

> Z inicjatywa tg, za po$rednictwem rektora uczelni Hugona Koltataja, wyszedt prof. Szkoty

Gl6éwnej Koronnej Rafal Jozef Czerwiakowski, zob.: T. Erecinski, Uniwersat Stanistawa Augusta
z r. 1785 w sprawie wysylania przez miasta koronne uczniow na nauke lekarskg do Szkoly Gtéw-
nej Koronnej, , Archiwum Historii i Filozofii Medycyny oraz Historii Nauk Przyrodniczych”
1927, t. VII, z. 2, s. 169.

* K. Krawczyk, Problemy sanitarno-zdrowotne w pracach Departamentu Policji Rady Nieusta-

jacej w latach 1778-1780, [w:] Zdrowie i choroba jako problem polityczny i spoteczny. Medycyna
w kontekscie dzialan patistwa, red. B. Plonka-Syroka, T. Srogosz, DiG, Wroclaw 2005, s. 56-66.

®  Szerzej problematyke te opisuje T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dziatalnosci
administracji Rzeczypospolitej w okresie stanistawowskim, Akademia Medyczna, £6dZ 1993.

¢ K. Krawczyk, Problemy sanitarno-zdrowotne..., op. cit., s. 61.

7 A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, PWN, Warszawa 1988, s. 180-181; K. Krawczyk, Problemy sanitarno-zdrowotne...,
op. cit., s. 62; K. Milik, T. Srogosz, Uczniowie lekarscy - stypendysci miast krélewskich u schytku
I Rzeczypospolitej, [w:] Z dziejow Polski XIX i XX wieku. Ksigga jubileuszowa ofiarowana pro-
fesorowi Ryszardowi Szwedowi, red. T. Dubicki, T. Panecki, Wydawnictwo Akademii im. Jana
Dlugosza w Czestochowie, Czgstochowa 2004, s. 43.

8 Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku 1732

do roku 1782, wydanego, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860 [dalej: VL], t. VIII, fol. 173-178, 979.

® W zycie nie wszed! ,,Projekt do ustanowienia porzadku dla sprawujacych profesje lekar-

ska w miescie Warszawie” z 1778 r., omawiany na sesji plenarnej Rady 31.03.1778 r. (Archi-
wum Gléwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], tzw. Metryka Litewska [dalej: tzw. ML], dzial VII,
sygn. 20, k. 105), ktory zaktadat m.in. nowg organizacje pracy lekarzy i ograniczanie mozliwosci
$wiadczenia ustug medycznych przez osoby niewykwalifikowane, K. Krawczyk, Problemy sani-
tarno-zdrowotne..., op. cit., s. 63-64.
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tucji z 1768 r.'°. Jej uchwalenie mialo by¢ pierwszym krokiem na drodze do popra-
wy poziomu zdrowia mieszkancéow Rzeczypospolitej. Realizacja przedsiewzigcia
nie byla jednak mozliwa bez zagwarantowania spoleczenstwu wykwalifikowanej
opieki lekarskiej. W zwigzku z powyzszym ustawodawca zaplanowal ,0sadzenie
w calym Panstwie Rzplitej, zgodnych i wyprébowanych do lekarstwa ludzi” ,,pod
zwierzchnoscig i dozorem” Akademii Warszawskiej, ktorej zadaniem bylo m.in.
ksztalcenie przyszlych medykéow. Fundusz niezbedny na zatozenie uczelni, opta-
cenie jej nauczycieli i lekarzy niosacych pomoc medyczng osobom potrzebujacym
na obszarze calego kraju pochodzi¢ miat z budzetu Rzeczypospolitej — corocznie
na ten cel planowano przeznaczy¢ 300 tys. zt ze skarbu koronnego i 100 tys. z li-
tewskiego. Kwota niemata, bo siggajaca ok. 1% dwuletnich przychodéw Rzeczypo-
spolitej w latach 1782-1784, wynoszacych odpowiednio — 31 mln zf dla Korony
i blisko 13 mln z1 dla Litwy". Do obowigzkéw Akademii nalezato przedstawienie
corocznego rachunku finansowego, ktéry za posrednictwem Komisji Skarbu Ko-
ronnego przekazywany mial by¢ do wgladu sejmowi. Rada przypomniata takze,
ze dzieki staraniom Komisji Edukacji Narodowej powotano do zycia dwie Szkoty
Gléwne - w Krakowie i Wilnie - ktére wzorem warszawskiej uczelni uruchomi-
ty kierunki lekarskie. Zgodnie z postanowieniami uniwersalu, po zapoznaniu si¢
z jego trescig, wladze kazdego z gléwnych miast krélewskich dysponujacych naj-
wigkszymi dochodami mialy spo$réd miejscowej mlodziezy dokonaé wyboru co
najmniej dwdch kandydatéw zainteresowanych i zdolnych do podjecia nauki me-
dycyny, a nastepnie wysta¢ ich do Szkoty Gléwnej Krakowskiej. W punkcie drugim
uniwersalu podobny obowiazek nalozono na mniejsze miejscowosci, z tg rdznica,
ze wybor ograniczono do co najmniej jednego ucznia, ktéry mial podja¢ nauke
lekarska lub ,,przynajmniej ceruliczng”. Koszt rocznego utrzymania jednej osoby
w Szkole Gléwnej Krakowskiej wynosit 200 zI'2. Gdyby wspomniana suma prze-
kraczala mozliwosci finansowe miasta, jego wladze mialy obowigzek powiadomié

10 ,Akademia Lekarska’, VL, t. VII, fol. 648-649.

1 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historycz-
ne ze stanowiska ekonomicznego i administracyjnego, Ksiegarnia L. Zwolinskiego i S-ki, Teodor
Paprocki i S-ka, Krakéw—Warszawa 1897, t. I11, s. 178. Dwuletni wydatek Skarbu Koronnego
w okresie 1782-1784 wyniost blisko 29 mln z1, Skarbu Litewskiego — ok. 10 mln zt, ibidem,
s. 196-200.

12 Kwota ta okazala si¢ niewystarczajaca, co stalo si¢ wkrotce przyczyna masowych rezygnacji

z nauki. Dla poréwnania: w roku 1780 cieéla krakowski zarabial 2 zt dziennie, w latach 70.
XVIII w. w Lublinie mozna bylo wynaja¢ ,,izdebke lichg” za 6 zt miesiecznie, cena masta w Wil-
nie wynosila 20 gr, ale w Krakowie blisko 1 z za funt, cena butéw juz w 1767 r. wahata sie na-
tomiast od 8 do 26 z1, T. Czacki, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, Zrédlach, zwigzku
i o rzeczach zawartych w pierwszem Statucie dla Litwy 1529 roku wydanem, t. I, Warszawa 1800,
s. 177; T. Korzon, Wewnetrzne dzieje..., t. 11, s. 89-93.


https://pbc.biaman.pl/dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearchAction&type=-3&val1=Title:%22O+litewskich+i+polskich+prawach%2C+o+ich+duchu%2C+%C5%BAr%C3%B3d%C5%82ach%2C+zwi%C4%85zku+i+o+rzeczach+zawartych+w+pierwszem+Statucie+dla+Litwy+1529+roku+wydanem+przez+Tadeusza+Czackiego.+T.+I.%22
https://pbc.biaman.pl/dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearchAction&type=-3&val1=Title:%22O+litewskich+i+polskich+prawach%2C+o+ich+duchu%2C+%C5%BAr%C3%B3d%C5%82ach%2C+zwi%C4%85zku+i+o+rzeczach+zawartych+w+pierwszem+Statucie+dla+Litwy+1529+roku+wydanem+przez+Tadeusza+Czackiego.+T.+I.%22
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Departament Policji, ktéry dokonywal w tej materii weryfikacji. W przypadku po-
twierdzenia informacji o niewystarczajacym budzecie, wybranego ucznia utrzy-
mywac¢ mialo kilka sgsiadujacych ze soba miast. Magistraty miejskie zobowigzane
zostaly do sktadania Departamentowi Policji szczegdtowych raportéw o liczbie
0sob wystanych z poszczegolnych miast, ze wskazaniem ich imion i nazwisk,
oraz przedkladania zaswiadczen otrzymanych od profesoréw z katedry lekarskiej
Akademii Krakowskiej o odbywaniu nauki przez ich podopiecznych. Rozsagdnym
rozwigzaniem bylo zobligowanie absolwentéw uczelni do powrotu do rodzimej
miejscowosci. Mieli oni ,,osiada¢ tylko w tym miescie, z ktérego zapisani i kosztem
jego utrzymywani byli’, i sprawowa¢ opieke lekarska nad jego mieszkanicami, co
mialo zrekompensowa¢ im poniesione ci¢zary finansowe. Co istotne w tym ukla-
dzie - przyszli lekarze byli zwigzani z pacjentami przez wspdlne miejsce zamiesz-
kania lub urodzenia - a mialo to duze znaczenie w zbudowaniu zaufania do wy-
ksztalconych medykéw, zwlaszcza w spolecznosciach, gdzie najczesciej korzystano
z pomocy znachoréw i réznej masci uzdrawiaczy. W uniwersale zapowiedziano
réwniez, ze magistraty winny przygotowa¢ wyjazd kandydata w ciggu 6 tygodni
od dnia jego wydania, z zastrzezeniem, Ze w razie przekroczenia tego terminu De-
partament Policji sporzadzi i przekaze Radzie Nieustajacej wykaz miast, ktore nie
podporzadkowaly si¢ temu nakazowi'. Cho¢ sama idea gruntownej reformy byla
ze wszech miar stuszna, nie ustrzezono si¢ bledow. Jak trafnie zauwazyl Tadeusz
Srogosz, uniwersal byl w swojej tresci bardzo nieprecyzyjny - nie okreslono wy-
mogow, ktdre spetnia¢ winien kandydat do szkoly, co zmuszalo jej wladze do pod-
jecia dziatan w zakresie doksztalcania czesci kandydatéw. Co wigcej, nie zadbano
o zabezpieczenie pienigdzy przeznaczonych na nauke studentéw - te zamiast bez-
posrednio do Szkoly, trafialy do rgk samych uczniéw - a to obok biedy, niedogod-
noéci lokalowych i ztego wyzywienia skutkujacego chorobami, stanowilo gléwna
przyczyne ich ucieczek z Krakowa'.

Rok podzniej, w rezultacie rozméw miedzy Departamentem Policji a Hugonem
KoHatajem - rektorem Szkoly Gléwnej Krakowskiej, wydano kolejny uniwersat
w tej sprawie'®. Poniewaz poprzedni apel, z powodu ,niesposobnosci jednych,
ocigganiu si¢ drugich”, nie przynidst pozadanych skutkow'®, Rada Nieustajaca
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Uniwersal nr 312 z 11.04.1784 r., Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiado-
mosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od seymu 1782 do seymu 1784 roku
zebrany, Warszawa 1786, s. 105-107.

' T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne..., op. cit., s. 201-202, A. Czaja, op. cit., s. 182.

1> Zob. Protokol potoczny Rady Nieustajacej, AGAD, tzw. ML, dzial VII, sygn. 51, k. 149-150.
!¢ T. Erecinski sugeruje nawet, ze przyczyna wspomnianej zwloki, oprécz probleméw finan-
sowych, byta w niektérych przypadkach zta wola wtadz miejskich, Uniwersat Stanistawa Augu-
sta..., op. cit., s. 170. Autor na wspomniang teze nie przedstawil jednak dowodow.
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nakazala wszystkim miastom krolewskim w Koronie, do konca wrzesnia 1785 r.
wyprawi¢ do Krakowa ucznidéw w liczbie ustalonej dla kazdego z miast, ostrzega-
jac jednoczesnie o surowych karach, ktére nalozone zostang na osrodki niedopet-
niajace tego obowigzku. Doprecyzowujac poprzedni uniwersat, okreslono wymogi
stawiane kandydatom na studentéw: ukonczenie 15. roku zycia i opanowanie pod-
staw w zakresie czytania oraz pisania, takze w jezyku facinskim. W przypadku bra-
ku w miescie 0s6b spelniajacych powyzsze kryteria, Rada pozwalata wybra¢ ,,ob-
cego’, ktory przed wyjazdem podpisywalby zobowiazanie do powrotu po studiach
do miasta, ktére finansowalo jego nauke w Krakowie, i $wiadczenia w nim (a takze
miastach sasiednich, jesli wspdlnie skladaly sie na jego utrzymanie) ustug medycz-
nych. Szkota Gtéwna zostata zobligowana do wyznaczenia i przygotowania bursy
dla uczniéw (dotychczas mieszkali oni w domach mieszczanskich) i zapewnienia
w niej warunkow do nauki. Ponadto uczelni¢ zobowigzano do dostarczenia ksig-
zek, papieru, jednolitego kolorystycznie ,,sukna ordynaryjnego’, bielizny i obuwia
za kwote 240 zl rocznie', wplacang na konto Szkoty za posrednictwem kolektorii
wojewoddzkich (co pozwalato na unikniecie kosztéw indywidualnego przesytania
tych sum do Krakowa i zapobiegalo wspomnianym kradziezom pieniedzy przez
uczniéw). Srodki na ten cel mialy pochodzi¢ z funduszy propinacyjnych, a w ra-
zie nieprzeprowadzenia w mie$cie wymaganej licytacji propinacyjnej - ze skladek
procesowych. W przypadku $mierci lub ucieczki ze szkoly ktéregos z uczniow,
miasto powinno wysta¢ do Krakowa nastepnego. Po ukonczeniu pelnych studiow,
Szkota Gléwna zostala zobowigzana do wystania patentu o zdolnosci do wykony-
wania zawodu medyka przez jej absolwenta do miasta, z ktérego pochodzil, za$
kopig tegoz dokumentu miala przekaza¢ do Departamentu Policji. Rada umozliwi-
ta takze podjecie studiow przez kandydatéw z miast duchownych i dziedzicznych
na takich samych warunkach jak z miast krélewskich. Do uniwersatu zalaczono
tabele z wykazem 213 miast zobowigzanych do wysytania miodziezy do Szkoty
w Krakowie. Wynika z niej, Ze najwiekszg liczbe przyszlych studentéw miaty wy-
znaczy¢ Warszawa i Krakéw — odpowiednio 4 i 3 osoby. 20 miast zobowigzano
do wyprawienia dwdch kandydatéw (m.in. Poznan, Gniezno, Piotrkéw, Leczyca),
a 61 - jednego. W 56 przypadkach jednego studenta mialy wysta¢ wspolnie dwa
miasta, w szedciu przypadkach — wspolnie trzy osrodki. Ogolna liczba studentow

17 Kwote te w zwiazku z licznymi zazaleniami Rada Nieustajaca podniosta do 400 zt w drodze

rezolucji nr 134 z 24.07.1787 r., co powtdrzono w uniwersale z 9.09.1788 r., nakazujac wyplate
powyzszej sumy przez miasta i miasteczka, AGAD, tzw. ML, dziat VII, sygn. 61, k. 52; Zbior
rezolucji interpretacyjnych Rady Nieustajgcej z lat 1786-1788, oprac. M. Gluszak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £L6dZ 2014, s. 321.


https://www.ibuk.pl/wydawca/985/wydawnictwo-uniwersytetu-lodzkiego.html
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ustalona zostala na 170". Nowy uniwersat w czesci uzupelnial luki i niedociagnie-
cia poprzedniego, co $wiadczy o stosunkowo szybkiej reakcji Rady na pojawiajace
sie w praktyce problemy i pokazuje, ze kwestia opieki zdrowotnej byla traktowana
przez wladze priorytetowo. Niemniej, nawet dopracowane przepisy nie przyniosty
w pelni zamierzonych efektéw. W czerwcu roku kolejnego Rada Nieustajaca zmu-
szona zostala do wydania trzeciego juz uniwersatu, dyscyplinujacego wladze miej-
skie w sprawie obowigzku natozonego na nie w latach ubieglych. Z calg surowo-
$cig ostrzezono o$rodki, ktore nie wywigzaly sie dotychczas z powinnosci wyslania
uczniéw do Krakowa, ze dalsze zaniedbywanie tej sprawy bedzie skutkowalo po-
zwem instygatoréw narodowych do sadéw zadwornych. Zaapelowano takze do
tych miast, ktore cho¢ wyprawity swoich kandydatéw, ,,nalezytosci nie wyplacily
lub ja tylko przez polowe zaliczyly”, aby ,jak najspieszniej calkowita oplate odsy-
taly”. Miasta, ktérych uczniowie porzucili nauke, obcigzono obowigzkiem wyja-
$nienia przyczyn ucieczki, ukarania i odestania zbiegéw z powrotem do Krakowa,
z wyjatkiem sytuacji, gdy powodem opuszczenia szkoly byl ,,wstret do anatomicz-
nych operacyi’- dano tym samym wyraz zrozumienia dla wynikajacych z natu-
ry czlowieka indywidualnych przeciwskazan do wykonywania zawodu medyka.
Rada nawigzala tez do licznych przypadkow, w szczegdlnosci miast wojewddztw
potudniowo-wschodnich, ktére ,nie s3 w stanie wyprawiania uczniéw na nauke
lekarska, nie majac zdatnej do tego mlodziezy, ani funduszu na ich utrzymanie”
Zdaniem konsyliarzy, srodkéw na sfinansowanie wspomnianego celu nalezato
szukaé w przeprowadzeniu w rzeczonych wojewodztwach rozdziatu ,,jurysdykeyi
gruntéw i dochodéw miejskich od jurysdykeyi gruntéw i dochodéw uprzywilejo-
wanym posesorom prawnie stuzacych” W zwiazku z brakiem kandydatow, ktorzy
posiadaliby podstawowe umiejetnosci w zakresie pisania i czytania, Rada zdecy-
dowala o wprowadzeniu obowigzku wysylania ich przez wladze miejskie na nauke
poczatkowa — a nadzor w tej materii, po konsultacjach ze Szkola Giéwng Koron-
ng, mial przeja¢ Departament Policji. Na koniec Rada wyréznita miasta prywatne:
Skaryszew, Pabianice, Zgoéw (by¢ moze chodzi o miejscowos$¢ Rzgéw) i Stryszéw,
ktére skorzystaly z mozliwosci wystania swoich mieszkancow na nauke do Krako-
wa, i wyrazila jednocze$nie nadzieje, ,Ze inne miasta duchowne i dziedziczne, za
tak chwalebnym nie omieszkajg pojs¢ przykladem”. Do uniwersatu zalaczono tak-
ze tabele sporzadzong na podstawie raportu Szkoly Krakowskiej, zawierajaca liste
student6éw, miasta, z ktérych pochodzili, oraz wysoko$¢ wniesionej opfaty. Wynika

18

Uniwersal nr 64 z 12.04.1785 1., Zbiér rezolucyi..., 1788, s. 153-158. Brakowi precyzji w po-
stugiwaniu si¢ terminologia prawnicza nalezy przypisa¢ sformutowanie uzyte przez T. Erecin-
skiego, ze ,zewnetrznie przedstawia si¢ on [uniwersal - M. G.] jako drukowana ustawa’, Uni-
wersat Stanistawa Augusta..., op. cit., s. 171.
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z niej, ze nauke podjelo 126 uczniéw, natomiast nie stawito si¢ na uczelni, wbrew
nakazowi Rady - 47, z czego ponad 2/3 z prowincji malopolskiej®. Interesujace sa
takze dane dotyczace zbieglych studentéw — ze szkoty ucieklo 27 0séb*. Ponadto,
raport zawiera informacje na temat stosunku do nauki konkretnych studentow.
Przy poszczegélnych nazwiskach zamieszczono oceng w zakresie nauki poczat-
kowej, klas I-IV i nauk wyzszych. W wigkszosci przypadkéw uczen oceniany byt
jako ,,pilny”, rzadziej ,mniej pilny” lub ,,nie pilny”?'.

Jak podaje Tadeusz Korzon, zamierzony przez Rade skutek zostal czesciowo
osiagniety, a z dokumentéw wynika, Ze absolwenci uczelni, juz jako wykwalifi-
kowani chirurdzy, wracali do macierzystych miast i wykonywali swojg profesje®.
Niemniej, realizacja postanowien uniwersaléw napotykata na duzy opoér, o czym
$wiadczg m.in. przesylane do Rady Nieustajacej memorialy z prosba o wyjasnienie
statusu prawnego miast, a co jest z tym zwigzane - nakazu wysylaniu uczniéw do
Krakowa. Nie sposob jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze gléwnym celem wniosko-
dawcow bylo nie tyle samo rozstrzygniecie watpliwosci, co uzyskanie zwolnienia
z przykrego obowigzku finansowania nauki przysztych lekarzy®.

1 Dotyczylo to glownie wojewddztw kijowskiego i podolskiego, z ktérych na ustalong wstep-

nie liczbe 24 studentéw, do Krakowa na nauke zglosilo sie zaledwie czterech.

2 Warto odnotowa(, ze studenci pochodzacy z jednej miejscowosci zawsze podejmowali

ucieczke wspdlnie, czego przykladem sg uczniowie z Piotrkowa, Wielunia, Piaseczna, Miawy
czy Winnicy.

' Uniwersal nr 351 z 27.06.1786 1., Zbior rezolucyi..., 1788, s. 172-174. Sama tabela nie zostala
uwzgledniona w drukowanych zbiorach rezolucji, znajduje si¢ natomiast w protokole ekspedy-
¢ji publicznych Rady Nieustajacej, AGAD, tzw. ML, dziat VII, sygn. 97/99, k. 118-119v.

22

T. Korzon, Wewnetrzne dzieje..., t. IV, s. 320.

# Wsrod memoriatéw adresowanych do Rady Nieustajacej znajdujemy prosbe Lukasza Stru-

tynskiego wnoszacego, aby nabyte przez niego prawem dziedzicznym miasto Kopaygrdd, kto-
rego status wyrokiem specjalnej komisji wyznaczonej do débr Bar zmieniony zostal z dobr
krélewskich na ziemskie, zwolnione zostato ze wspolnego z Wierzbowcem obowiazku finanso-
wania nauki wybranego ucznia. Rada Nieustajaca odrzucita wniosek, ttumaczac, ze miasto Ko-
paygréd nie moze by¢ zwolnione ze wspomnianego nakazu, nadal korzysta bowiem jako miasto
oddane w emfiteuze z przywilejow nadanych miastom krélewskim, jednoczesnie wigc podlega
obowigzkom na miasta te nalozonym, w tym wspomnianemu ci¢zarowi fozenia na edukacje
przysztych lekarzy (rezolucja z 28.10.1785 r., AGAD, tzw. ML, dzial, VII, sygn. 57, k. 51-51v).
W innym odnotowanym w protokofach przypadku, plenipotent Nowaczynski w imieniu sta-
roéciny dzwinogrodzkiej prosit, aby miasta krolewskie Dzwinogrdd i Kalniblot, z uwagi na
brak kandydatéw umiejacych czyta¢ i pisaé oraz ubdstwo samych mieszczan, zwolniono od
kar grozacych im za niewywigzanie si¢ z nakazéw zawartych w uniwersale. Rada odrzucita
prosbe, tlumaczac, ze zadne miasto krélewskie z natozonego obowigzku nie moze by¢ wyta-
czone. Wyjasnila takze, Ze Zrédet finansowania nauki w Krakowie nalezy szuka¢ w pozyskiwa-
nych przez miasto wptywach np. z propinacji. Problem braku oséb wyksztalconych w zakresie
czytania i pisania, zdaniem Rady mozna bylo rozwigza¢, rozpoczynajac krakowska edukacje
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2.2. Przedmiotem zainteresowania Rady byl rowniez szeroko rozumiany
problem bezdomnos$ci, wtéczegostwa i poglebiajacej si¢ pauperyzacji spoleczen-
stwa*!. Starania majgce na celu likwidacje lub przynajmniej ograniczenie i kon-
trole nad warstwa ,,ludzi luznych”, ktérych szeregi zasilali nie tylko zebrzacy, ale
takze zbiedzy, przestgpcy czy poddani nielegitymujacy sie stosownymi atestacja-
mi dziedzicow, podejmowano juz znacznie wczesniej, czego dowodem sg liczne
instrukcje sejmikowe i projekty sejmowych konstytucji, zaktadajace m.in. kiero-
wanie ich do specjalnych doméw poprawy, przymusowych robét publicznych,
a w przypadku faktycznie chorych i potrzebujacych - do szpitali lub wiejskich
parafii®. Rada Nieustajaca w walce ze zjawiskiem wtoczegostwa zdecydowata
sie podja¢ odpowiednie kroki w oparciu o obowiazujace juz prawo. Stosowny
projekt uniwersatu zlozyl w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym Rady biskup
Antoni Onufry Okecki*. Duchowny, kreslac obraz spoteczenstwa, zwrdcil uwa-
ge na coraz wieksza liczbe ,,gnusnych zebrakow”, ktérzy - jak ujal — unikajac
uczciwej pracy, wybierajg ,,prozniackie zycie” i podstepem wymuszaja od oby-
wateli jalmuzne. Powolujac sie na statuty: Jana Olbrachta z 1496 r. pt. De laicis
seu mendicis mendicatum euntibus? oraz Zygmunta I1I z 1588 r. pt. ,,Zebracy”?,
Rada zobligowala parafie, miasteczka i wsie do wspierania ludzi ,,podupadtych,
zadnym sposobem pozywienia zarobi¢ sobie nie mogacych” Jednoczesnie urzedy

kandydatéw na przyszlych lekarzy od nauk elementarnych (rezolucja nr 240 z 30.12.1785 r.,
AGAD, tzw. ML, dzial VII, sygn. 57, k. 146-147).

¢ B. Baranowski zwraca uwage, ze problem ,,ludzi luznych”, cho¢ wystepujacy znacznie wcze-
$niej, nasilil sie w drugiej potowie XVII i pierwszym ¢wieréwieczu XVIII w., jako efekt wojen
toczonych na terytorium Rzeczypospolitej. Odbudowa gospodarcza kraju w latach trzydzie-
stych XVIII w. doprowadzila wprawdzie do znacznego ograniczenia problemu, nie rozwigzata
go jednak definitywnie, Ludzie luzni w potudniowo-wschodniej Wielkopolsce w XVII-XVIII wie-
ku, Wroclaw 1953, s. 3-6.

> J. Michalski, Problematyka ludnosci luznej w pierwszej potowie panowania Stanistawa Au-
gusta, [w:] idem, Studia historyczne z XVIII i XIX wieku, t. 1: Polityka i spofeczeristwo, Wy-
dawnictwo Stentor, Warszawa 2007, s. 92-96. Juz w okresie rzadéw Rady Nieustajacej problem
wldczegostwa prébowano uregulowaé w rozdz. XXXIII cz. I tzw. Kodeksu Zamoyskiego. Celem
jego autoréw byla przymusowa stabilizacja ludzi luznych w miastach i na wsiach m.in. przez
obowigzek rejestrowania sie¢, zob. wiecej: E. Borkowska-Bagienska, ,,Zbidr Praw Sgdowych” An-
drzeja Zamoyskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Poznan 1986, s. 137-140.

% AGAD, tzw. ML, dzial, VII, sygn. 60, k. 47 (565).
¥ Volumina Constitutionum [dalej: VC], t. I: 1493-1549, vol. 1: 1493-1526, oprac. S. Grodzi-
ski, I. Dwornicka, W. Uruszczak, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 75.

# VG, t. II: 1550-1609, vol. 2: 1587-1609, oprac. S. Grodziski, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2008, s. 87.
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miejskie i ksiezy zobowigzano do ,rozeznania o potrzebie i wolnos$ci ubogiego
do zebrania” i wyposazenia takich os6b w ,,znaczki zewnetrzne™® oraz opatrzone
pieczecia magistratu lub parafii, odnawiane co roku, zaswiadczenia uprawniaja-
ce do pobierania jalmuzny. Brak wspomnianych dokumentéw pozwalal osobe
zebrzaca zatrzymac i ,,do wszelkich robot swoich zazywa¢” lub przekazaé miej-
scowemu staroscie ,na publiczne roboty™.

Problematyce tej poswiecony zostal takze uniwersat regulujacy kwestie po-
stepowania wzgledem ,ludzi rocznej stuzby niemajacych, gototéw, luznych, hul-
tajow, tulajacych sie i tupiestwa dopuszczajacych si¢”. Rada Nieustajaca przypo-
mniafa o licznych prawach wydawanych poczawszy od 1347 r., nakazujacych
starostom i wladzom miejskim zatrzymywanie wtoczegow, zebrakow, zbiegtych
poddanych, zolnierzy bez abszejdéw (dokumentéw zwalniajacych ze stuzby woj-
skowej) i przekazywanie ich wlascicielom za wynagrodzeniem z tytulu ponie-
sionych kosztéw ujecia uciekiniera. Powtdrzono gtéwne zalozenia konstytucji
z 1764 1!, przewidujacej kare dla ,tego kto by bez attestacyi, czyli testamen-
tu, stuzacego przyjaé¢ wazyl si¢”. Pomimo podjetych dzialan ustawodawczych
Rada przyznala, ze ,ta zaraza niemal wszystek kraj ogarneta’, co doprowadzi-
fo do wzrostu przestepczosci, gléwnie kradziezy i rozbojéw. W miastach, jak
przypomniano, pomimo wielokrotnych apeli w dalszym ciagu przebywaty osoby
bez stalego zajecia, stanowigce zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego*. Nakazano wigc, aby ludziom takim, bez uprzedniego okazania przez
nich dokumentu potwierdzajacego zwolnienie ze stuzby, ,zaden z mieszkancow
[nie dawal] przytulenia, cho¢by na krétki czas w domu swoim”. Rada Nieustaja-
ca polecila rownoczesnie sporzadzenie w miastach spisu wszystkich mieszkan-
codw z uwzglednieniem ,ludzi osiadtych i nieosiadlych, niemniej komornikéw,
stuzacych i wyrobnikéw”, i przekazanie ich do Departamentu Policji. Na ko-

»  Uniwersal mowil o zawieszonej na piersi drewnianej deseczce na sznurku, z przytwierdzona
kartka papieru, na ktérej widnie¢ mial napis ,,Ubogi ze Wsi N. z parafii N. ma pozwolenie Ze-
brania’”.

% Uniwersal nr 349 z 23.06.1786 1., Zbior rezolucyi..., 1788, s. 169-171. Por. T. Srogosz,
Problemy sanitarno-zdrowotne..., op. cit., s. 191-192. Autor omytkowo datuje te rezolucje na
22.06.1786 r.

3 Reassumptio prawa o ludziach stuzacych”, VL, t. VI, fol. 74.

3 Warto wspomnie¢ o licznych ingerencjach sejmikow ziemskich, ktére juz w XVII w.

w uchwalanych przez siebie laudach nakazywaly wltadzom miejskim m.in. usuwanie ,ludzi
luznych” z miast w ciagu trzech dni. W wieku XVIII w zwiazku z zagrozeniem naplywowym
elementem przestepczym coraz cze$ciej organizowano takze masowe akcje usuwania ,,ludzi
luznych’, S. Grodziski, Ludzie luzni. Studium z historii paristwa i prawa polskiego, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakéw 1961, s. 97. O planie pozbycia si¢ zebrakéw z Warszawy zob. A. Zahorski,
Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, PWN, Warszawa 1959, s. 46-47.
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niec ostrzezono gminy zydowskie, Zadajac zaprzestania praktykowanego dotad
przez nie zwyczaju ,odsylania ubdstwa zydowskiego po kahatach od miejsca
do miejsca”®.

Samo wszczecie dziatan normatywnych majgcych na celu likwidacje zjawiska
zebractwa i wldczegostwa bylo przedsiewzigciem waznym i dowodzi, ze problem
ten nie byl przez Rade lekcewazony i zaniedbywany. Jednak podobnie jak w la-
tach poprzednich nie udalo si¢ osiaggna¢ zamierzonego rezultatu, a postanowie-
nia uniwersaléw nie weszly praktycznie w zycie*. Problem ,,ludzi luznych” nie
zostal rozwigzany, czego dowodem moga by¢ dziatania panstwa w latach péz-
niejszych, w tym uniwersal Rady Najwyzszej Narodowej z 1794 r., ktéry wpro-
wadzal przymusows rekrutacje ,,ludzi luznych” do wojska®.

Do tej samej kategorii spraw zaliczy¢ mozna trzy uniwersaty dotyczace wio-
$cian zbieglych lub ,wykoczowanych” zza granicy rosyjskiej*. Jak wynika z ich
tresci, Rada Nieustajagca odebrala liczne noty dyplomatyczne dworu peters-
burskiego zawierajace zazalenia na mieszkancow Rzeczypospolitej ,,ktérzy do
ucieczki ludzi i poddanych z Panstwa Rosyjskiego, staraniem i uczestnictwem
przyktadac si¢ $miejg i inne z tych okoliczno$ci wynikajace krzywdy obywatelom
panstw rosyjskich czyni¢ dopuszczajg si¢”*’. Powolujac sie na przyjazn z impe-
ratorowg Katarzyng, a przede wszystkim postanowienia traktatu zawartego mie-
dzy Rzeczgpospolitg i Cesarstwem w 1686 r., zakazujacego procederu wzajem-
nego ,koczowania’, czyli naklaniania i podstepnego wyprowadzania poddanych
z majatkow panskich®, Rada Nieustajgca wydala wojewodom i starostom oraz
ich urzedom dyspozycje zwrdcenia na ten problem szczegdlnej uwagi i podjecia
dziatan zapobiegajacych wspomnianemu zjawisku przez sadzenie i karanie oséb

3 Uniwersal nr 115 z 25.05.1787 r., Zbiér rezolucji..., 2014, s. 315-317.
T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne..., op. cit., s. 192.
*  S. Grodziski, op. cit., s. 111.

% O procederze wykoczowywania jako formie wspdtudzialu obcych pandéw w zbiegostwie
chlopéw z majatkéw panskich zob. wiecej: S. Sreniowski, Zbiegostwo chlopéw w dawnej Pol-
sce jako zagadnienie ustroju spolecznego, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Ksigzka”, Warszawa 1948,
s. 128-130.

¥ Wi$rod donoszacych o tym procederze byl gubernator nowogrodzki, pézniejszy ambasador
rosyjski w Rzeczypospolitej Jakob Sievers, ktory w raporcie do Katarzyny II zwracat uwage na
nakladanie przez szlachte nowogrodzka uciazliwych czynszéw, co sktania wloscian do zbiego-
stwa na Litwe i do Polski, T. Korzon, Wewnetrzne dzieje..., t. 1, s. 374.

¥ Mowa o pkt 5 tzw. Traktatu Grzymuttowskiego, zgodnie z ktérym obie strony zobowigzaly
sie ,,swawolnikow do poddanstwa swojego, i pod protekcje nie przyjmowac, i do nich nie wste-
powac sie, i nie oponowad, ani tajemnie, ani jawnie ich nie podmawia¢ i nikogo do nich nie
posytac’, VL, t. VI, fol. 151-152.
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tamigcych prawo bez wzgledu na ich stan spoteczny®. Apel nie przynidst zamie-
rzonego skutku i rok pézniej Rada wydata kolejny uniwersal, w ktérym oznaj-
mila, ze ,ponowione sg zazalenia rzeczonego Posta Wielkiego Rosyjskiego na
kontynuowane poddanych rosyjskich emigracje, mianowicie w Bialej Rusi”. Kon-
syliarze raz jeszcze zatem ostrzegli ,azeby do nich [emigracji] w zaden sposob
nie przykladali sie Obywatele Rzeczypospolitej”*’. Miesigc pézniej wystosowano
trzecig juz odezwe w tej sprawie. Takze tym razem powolujgc sie na potrzebe
utrzymania jak najlepszych stosunkéw sasiedzkich, w celu zado$¢uczynienia wa-
runkom wspomnianego traktatu, ktére pomimo dwéch wydanych uniwersatéw
wcigz nie byly dotrzymywane, Rada zadala od Obywateli Panistw Rzeczypospoli-
tej jak ,,najscislejszego ich dopelnienia™'. Nie sposéb jednoznacznie stwierdzic,
w jakim stopniu odezwy w tej sprawie przyniosly pozadany efekt. Mozna jednak
zalozy¢, ze w Radzie Nieustajacej zdawano sobie sprawe, ze proceder ,koczo-
wania” poddanych z Rosji moze polozy¢ si¢ cieniem na stosunki z Katarzyna II.
Trudno jednocze$nie wyobrazi¢ sobie, ze tego typu proby ingerencji Rady Nie-
ustajacej — ktorej wplywy zwlaszcza na obrzezach Rzeczypospolitej i tak byly
znikome - w stosunki wlasno$ciowe szlachty moglyby skutecznie proceder ten
zakonczy¢. Dlatego podjete w uniwersalach starania, ktorych celem bylo zapo-
bieganie przyjmowaniu uciekinierdw zza wschodniej granicy, polegajace glow-
nie na przypomnieniu o sankcjach dla famigcych prawo, nalezy traktowa¢ jako
ruch o charakterze politycznym na wypadek kolejnych oskarzen o bezczynnos¢
formutowanych pod adresem Rady przez strone rosyjska.

2.3. W programie prac Rady Nieustajacej znalazla si¢ takze sprawa sporow
religijnych toczonych na wschodnich rubiezach Korony miedzy dwoma gale-
ziami kosciola greckiego*. Powodem wydania uniwersalu byly, jak uzasadnio-
no, przedlozone Radzie Nieustajacej przez rezydenta rosyjskiego liczne skargi ze
strony spolecznosci grecko-nieunickiej przeciwko grekom-unitom i katolikom -

% Uniwersal nr 152 z 17.06.1783 1., Zbior rezolucyi..., 1786, s. 104.
40 Uniwersal nr 367 z 11.06.1784 r., ibidem, s. 109.
41 Uniwersal nr 413 z 20.07.1784 r., ibidem, s. 110.

42 Zapoczatkowany w 1596 r. aktem Unii brzeskiej konflikt miedzy ko$ciotem greckokatolic-

kim (unickim) a prawostawnym (dyzunickim), przebiegajacy ze zmiennym natezeniem, przy-
bral na sile po I rozbiorze Rzeczypospolitej, w wyniku zmian administracyjnych i przesuniecia
granic diecezji unickich i prawoslawnych, Historia Kosciota w Polsce, t. II: 1764-1945, cz. 1:
1764-1918, red. B. Kumor, Z. Obertynski, Wydawnictwo Pallottinum, Poznan-Warszawa 1979,
s. 105-108, 122-123.
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obywatelom wojewddztw bractawskiego i kijowskiego®. Nawiazujac do art. IX
Aktu Osobnego traktatu z Rosja z 1775 r.*, nakazujacego wstrzymanie si¢ lud-
nosci obu wyznan od wrogich krokéw do czasu rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez specjalng komisje, ktora miata zosta¢ powolana do rozwigzywania sporow
religijnych, Rada Nieustajaca zwrdcita si¢ do wszystkich zainteresowanych ,,azeby
zupelng spokojnos¢ i skromno$¢ wzajemnie zachowujac wyrokéw kommissyi od
obu stron wyznaczonej czekali”*.

Skala i charakter konfliktu miedzy kosciotem unickim i dyzunickim z pew-
no$ciag wymagaly dziatan zdecydowanych i idacych dalej niz tagodny w swojej
formie apel o wstrzymanie si¢ od niezgodnych z prawem dzialan. Uniwersal nie
mogt miec¢ zatem realnego wplywu na ich ograniczenie, zwlaszcza ze wspomnia-
na w nim i w traktacie komisja nigdy nie powstala*. Podobnie jak w przypadku
uniwersatow o ,koczowaniu” poddanych, wydaje sie, ze odezwa, z ktdrg wystapita
Rada Nieustajaca, w wigkszym stopniu obliczona byla na utrzymanie poprawnych
relacji z Petersburgiem niz na rzeczywiste zatagodzenie konfliktu obu Kosciotéw.

2.4. W 1775 r. Rada poswigcila jeden z uniwersaléw problematyce odzyskiwa-
nia alienowanych débr pojezuickich przeznaczonych na fundusz Komisji Edukacji
Narodowej. W mysl konstytucji sejmowej powolujacej KEN ustanowiono lustrato-
réw, ktorych zadaniem bylto sporzadzenie spisow majatkdw poszczegdlnych kole-
giow zakonu. W marcu 1774 r. utworzono takze dwie tzw. Komisje Rozdawnicze:
dla Korony i Litwy, odpowiedzialne za likwidacje majatku zakonu i sprawiedli-
we rozporzadzenie zebranymi funduszami”, oraz dwie Komisje Sadowe, ktérych
celem bylo rozstrzyganie pojawiajacych si¢ przy tej okazji sporéw. Juz wowczas
wspomniani lustratorzy informowali o narastajagcym chaosie i grabiezy wyposa-
zenia niezbednego do prowadzenia prawidlowej gospodarki przeznaczonych do

43

Przyczyng skarg, formulowanych m.in. przez Synod Petersburski do Katarzyny II, byly
popelniane na szeroka skale przestepstwa: grabieze, bezprawne konfiskaty cerkwi (w samym
roku 1776 odnotowano ok. 800 takich przejec¢), a nawet zabdjstwa duchownych prawostawnych
popetlniane przez unitéw, T. Korzon, Wewngtrzne dzieje..., t. 1, s. 202. Zob. takze E. Likowski,
Dzieje Kosciota unickiego na Litwie i Rusi w XVIII i XIX wieku uwazane gléwnie ze wzgledu na
przyczyny jego upadku, cz. I, Gebethner i Wolff, Warszawa 1906, s. 164.

# VL, t. VIIL fol. 67.

# Uniwersal nr 75z 15.03.1776 r., AGAD, tzw. ML, dzial. VII, sygn. 17 [nr karty z mikrofilmu
nieczytelny].
6 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje..., t. 1, s. 201.

¥ VL, t. VIII, fol. 267-268. O funduszach KEN zob. wiecej: R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski
w dobie rozbioréw, Polska Akademia Umiejetnosci, Krakow 1937, s. 363-365.
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konfiskaty dobr*. Co wiecej, sami lustratorzy, ktorych - jak podaje Ambroise
Jobert — podporzadkowaly sobie Komisje Rozdawnicze (chociaz zgodnie z kon-
stytucja z 1773 r. podlegali KEN), prowadzili na tym polu ,zorganizowany ra-
bunek’, przeciagajac okres sprawowania swojej funkcji ponad przewidziane przez
prawo szes$¢ tygodni®. Skala defraudacji, w ktorych aktywny udziat brali réwniez
cztonkowie wspomnianych Komisji Rozdawniczych®, zmusila Rade Nieustajaca
do interwencji i wydania stosownego uniwersatu. Jego projekt kilka dni przed
publikacja zostal przedtozony i po poprawkach zatwierdzony na nadzwyczajnym
posiedzeniu KEN>.

W treéci aktu przede wszystkim zwrdcono uwage na wspomniang juz niepoko-
jaca krola i Radg liczbe zaniedban i naduzy¢ ze strony urzednikéw odpowiedzial-
nych za prawidlowe przeprowadzenie lustracji majatkéw pojezuickich, przypadki
przywlaszczania przez zakonnikéw dobr zakonnych lub zatajania o nich informa-
cji, oraz inne malwersacje godzace w interes narodowy. W reakcji na skale nielegal-
nego procederu Rada Nieustajaca w pierwszej kolejnosci nakazata Komisji Sado-
wej> stworzenie specjalnego regestru sgdowego dla oséb (zaréwno duchownego,
jak i $wieckiego stanu) oskarzonych o bezprawne alienowanie débr pojezuickich
lub ukrywanie funduszy zakonnych, a nast¢pnie pozwanie ich przed wtasny sad
i rewindykacje przywlaszczonego w ten sposob majatku™. W szczegélnosci Komi-
sja miala koncentrowac swoje prace na ustaleniu miejsca ukrywania nieprzejetych
jeszcze z16z miedzi i cyny, srebra koscielnego, sporzadzeniu wykazu nieprzekaza-
nych jak dotad na licytacje nieruchomosci zakonnych, rzeczy ruchomych takich
jak meble, zbiory biblioteczne oraz sumy pieni¢zne. Komisje ponaglono w kwe-

4 A. Woltanowski, R-W. Woloszynski, Komisja Edukacji Narodowej 1773-1794, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1973, s. 132-133.

4 A.Jobert, Komisja Edukacji Narodowej w Polsce (1773-1794), przel. i uzupel. M. Chamcow-
na, Ossolineum, Wroctaw 1979, s. 16-20.

0 Ibidem, s. 18-19. Doprowadzito to zresztg do poglebiajacego si¢ z czasem konfliktu miedzy
KEN a cieszacymi sie pelng od niej niezaleznoscia Komisjami Rozdawniczymi, J. Sobczak, Sg-
downictwo Komisji Edukacji Narodowej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1982, t. XXXIV,
z.2,s.215.

' Protokoty posiedzett Komisyi Edukacyi Narodowej 1773-1777, oprac. T. Wierzbowski, Piotr
Laskauer i S-ka, Warszawa 1910, poz. 37, s. 71.

2. 'W uniwersale wyraznie mowa jest o jednej Komisji Sagdowej, nie sprecyzowano jednak, kto-
ra autorzy mieli na mysli. Niewykluczone, ze nakaz adresowano zaréwno do Komisji Koronnej,
jak i Litewskiej.

3 Warto uzupelnié, ze w 1776 r. pod naciskiem KEN obie Komisje Sgdowe zostaly rozwigzane,
a ich kompetencje przejeta KEN. W 1777 r. weszta w zycie ordynacja po$wiecona sagdowym
kompetencjom KEN, w ktdrej okreslono cztery regestry przeznaczone do wpisywania spraw
podleglych jej jurysdykcji, J. Sobczak, Sgdownictwo Komisji..., s. 221-223.



114 Marcin Gluszak

stii: przedstawienia rachunkoéw lustratoréw z administracji dobr, w szczegoélnosci
rachunkow inwentarza obejmujacego m.in. bydlo, sprzet rolniczy i gospodarski,
zbadanie losow sktadéw wina i magazynoéw zywnosci (w tym zboza) w kazdym
z kolegiow, sprawdzenie, jak rozdysponowane zostaly ksiegozbiory biblioteczne
zakonu, oraz ustalenie przyczyn zaniechania rekuperacji, tj. odzyskania sum, ktdre
znalazly si¢ za kordonem. Zalecono wreszcie sporzadzanie zestawien w tabelach
~wszystkich kapitalow z oznaczeniem dla Komissyi Edukacyinej, gdzie sa lokowa-
ne” oraz ,pozostalych prowizyi od tych wszystkich kapitatéw”. Na koniec zwroé-
cono si¢ z apelem do obywateli Rzeczypospolitej o informowanie Komisji Roz-
dawniczej, a pozniej takze Komisji Edukacji Narodowej o wszelkich przypadkach
nieprawidlowosci dotyczacych przejmowania débr pojezuickich. Wyznaczono tez
nagrode dla delatoréw w wysokosci 5% odzyskanej sumy, ostrzegajac jednoczesnie
przed zatajaniem wiedzy o tego typu zdarzeniach, za co grozi¢ miala stosowna
kara®.

W tym przypadku uniwersal juz wkrétce przynidst zamierzony skutek w posta-
ci doniesienia o ukrywaniu majatkéw zakonu®. Mimo to Rada Nieustajaca uznala,
ze warto swoja odezwe ponowié, bowiem miesigc po wydaniu wspomnianego uni-
wersatu opublikowala kolejny o identycznej tresci*®.

3

Realizowang w drodze uniwersaléw dzialalno$¢ Rady Nieustajacej dotyczaca
omoéwionych wyzej spraw trudno ocenic¢ jednoznacznie. Podejmowane przez kré-
la i konsyliarzy starania w przedmiocie szeroko rozumianej polityki spofecznej
nalezy z jednej strony uzna¢ za inicjatywe pozadang i cenng, bedacg przejawem
zainteresowania kwestiami zdrowia, edukacji czy tadu spotecznego - z drugiej jed-
nak, s $wiadectwem nieskutecznosci Rady Nieustajacej, wrecz bezsilnosci wobec
niepostuszenstwa obywateli, urzedéw czy instytucji Rzeczypospolitej.

Chociaz nie mozna przypisa¢ Radzie Nieustajacej bezczynnosci w sprawach
spotecznych, to biorac pod uwage liczbe zaledwie 11 uniwersaléw na przestrzeni
blisko 15 lat rzadéw, trudno réwniez moéwic o jej szczegdlnej aktywnosci na tym

> Uniwersal nr 66 z 25.07.1775 r., AGAD, Zbiér Dokumentéw Papierowych, sygn. 134.

5> Na konferencji KEN w dniu 5.08.1775 r. przedstawiono memorial eksjezuity ks. Szadurskie-
go, w ktérym doniost on o sumie 50 ty$. zI znajdujacej sie w rekach Hilzenowej, wojewodziny
minskiej, a przekazanej tuz przed samg publikacja bulli [papieskiej] przez rektora collegii nowi-
cjatu wilenskiego ks. Ignacego Pilsuckiego, bez zgody przelozonych, podskarbiemu litewskiemu
Tyzenhauzowi, Protokdty posiedzen..., poz. 41, s. 73.

¢ Uniwersat nr 123 2 25.08.1775 ., AGAD, tzw. ML, dzial VII, sygn. 15 [nr karty z mikrofilmu
nieczytelny].
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polu. Nie zmienia tej oceny konsekwentne ponawianie apeli w sprawie studentow
Akademii Lekarskiej czy ,,koczowania” poddanych. W tych przypadkach potrzeba
wydania kolejnych uniwersatéw dowodzi raczej niecheci do podporzadkowania
sie nakazom Rady, ktdrej nie udato sie zyska¢ szerokiego poparcia spolecznego czy
autorytetu — tak potrzebnego do zbudowania silnej wladzy centralnej. Rada nie
dysponowata aparatem administracyjnym, ktéry umozliwilby jej wyegzekwowa-
nie wydanych przez nig postanowien. Byl to zresztg powszechny w okresie I Rze-
czypospolitej problem, z ktérym panstwo nie radzito sobie juz wczesniej. Brak
wystarczajacych narzedzi prawnych gwarantujacych skuteczng realizacje zalecen,
przestrzeganie zakazow czy nakazéw zawartych w uniwersalach, z gory skazywat
starania Rady Nieustajacej na niepowodzenie. Wydaje si¢ zreszta, ze zaréwno krol,
jak i konsyliarze mieli §wiadomo$¢ mocno ograniczonej skutecznosci swoich dzia-
tan. Wtadza Rady Nieustajacej, ktora i tak nie cieszyla si¢ przeciez powszechnym
poparciem szlachty, a na kolejnych sejmach poddawana byla przez opozycje per-
manentnej krytyce, w wielu obszarach byta iluzoryczna.

Z tresci przedstawionych dokumentéw wylania si¢ jednoczesnie obraz spo-
teczenstwa szlacheckiego, w ktérym dominuje opdr wobec préb podejmowania
inicjatyw i wprowadzania reform spotecznych, a nad interesem ogétu przewazaja
prywatne interesy szlachty i duchowienstwa. Na tym tle, mimo wszystkich ulom-
nosci i nieskutecznosci swoich poczynan, Rada Nieustajaca jawi si¢ jako wladza,
ktdrej nieobce byly idealy oswiecenia, a dzialania nosity zalgzki postepowej poli-
tyki spoteczne;j.
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Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788.
Czes¢ 1V: Polityka spoteczna

Obok materii sadowniczych i ekonomicznych dziatania Rady Nieustajacej koncentro-
waly sie wokdt szeroko rozumianej polityki spolecznej: rekrutacji studentéw do Akade-
mii Lekarskiej w Krakowie, zapobiegania zebractwu, wiéczegostwu i zbiegostwu chtopow
z Rosji. Ponadto Rada Nieustajaca dziatala w obszarze edukacji - wydawala uniwersaty
poswiecone gromadzeniu funduszy dla Komisji Edukacji Narodowej. Dziatania Rady Nie-
ustajacej nie zawsze byly jednak skuteczne, bowiem wladze miast i szlachta nie chcialy
podporzadkowa¢ sie nakazom zawartym w uniwersatach.

Stowa kluczowe: Rada Nieustajaca, uniwersaly, polityka spoteczna, Akademia Lekar-
ska, zebractwo, wtdczegostwo, zbiegli wloscianie, Komisja Edukacji Narodowej
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Universals of the Permanent Council in 1775-1788.
Part 1V: Social policy

In addition to judicial and economic matters, the activities of the Permanent Council
focused on widely understood social policy, namely: student recruitment to the Academy
of Medicine in Cracow, the prevention of begging, vagrancy and escape of the peasants
from Russia. Furthermore, the Permanent Council was acting in an area of education and
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issued the universals devoted to raising funds for the Commission of National Education.
The actions of the Permanent Council were not always effective, because the local author-
ities and the nobility did not want to comply with regulations contained in the universals.

Key words: the Permanent Council, universals, social policy, the Academy of Medi-
cine, begging, vagrancy, fugitive peasants, the Commission of National Education



