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Konsekwencje przyjecia zatozen Europejskiego Zielonego tadu
dla polskiego rynku gazu ziemnego w kontekscie krajowego
otoczenia regulacyjnego

Wprowadzenie

Celem ponizszego artykutu jest zaprezentowanie aktualnych trendéw regula-
cyjnych i gospodarczych w dazeniu do wypelnienia celéw Europejskiego Zie-
lonego Ladu w oparciu o krajowy rynek gazu zimnego. W opracowaniu scha-
rakteryzowano w ramach czasowych (stan obecny i docelowy), regulacyjnych
i spolecznych cechy energii odnawialnej. Wskazano konieczne do implementa-
cji przepisy unijne ksztaltujace sytuacje prawna uczestnikéw rynku (wytwoérce
oraz operatora systemu dystrybucyjnego gazowego). Jako gléwne zrédlo pra-
wa krajowego przedstawiono ustawe o OZE i zaprezentowano jej powiazania
z innymi $rodowiskami regulacyjnymi. Teza artykulu jest za§ dwuwymiaro-
wos¢ skutkéw prawa UE w zakresie budowy Europejskiego Zielonego Ladu,
co obejmuje konieczno$¢ podejmowania wysitku implementacji na poziomie
legislacyjnym i bezpieczenstwa energetycznego, tak aby zapewni¢ wydolnosé
zasobowa uczestnikéw rynku ,blekitnej” i ,zielonej energii”. W artykule po-
stanowilem zdiagnozowa¢ luki regulacyjne oraz ryzyka, a dalej ich wplyw na
rynck OZE i gazu ziemnego w otoczeniu krajowym.

Kwestie definicyjne

Tytulem wstgpu nalezy zaczaé od wyjasnienia kwestii definicyjnych. Europejski
Ziclony Ead jest unijna strategia wzrostows zaprezentowang przez Komisj¢ Eu-
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ropejska, ktérej zasadniczym celem jest sprawienie, by Europa stata si¢ pierw-
szym kontynentem neutralnym klimatycznie do 2050 r., zarazem intensyfi-
kacji ma ulec poziom konkurencyjnosci przemystu na Starym Kontynencie.
Wazna jest ochrona §rodowiska naturalnego oraz réznorodnosci o charak-
terze biologicznym w Europie'. Zatem najwazniejszym zadaniem Zielonego
Nowego Eadu pozostaje gwarancja $wiatowego zréwnowazonego rozwoju,
a takze zbudowanie wraz ze spofeczeristwem niskoemisyjnej oraz niskoweglo-
wej gospodarki dzi¢ki intensyfikacji spéjnosci o charakterze spotecznym, kre-
owaniu milionéw catkowicie nowych zielonych miejsc pracy w konsekwenc;ji
maksymalizacji stopnia unijnych oraz krajowych inwestycji ponoszonych na
edukacje, programom z zakresu badawczo-rozwojowego, nowoczesnym tech-
nologiom etc.” Korzystajac z pogladéw dostgpnych w literaturze, wskazano
wplyw programu na sytuacje prawna poszczeg6lnych uczestnikéw rynku, tj.
kwestie ich dostgpnosci oraz przylaczania do sieci oraz zasad i uprawnien, na
jakich beda uczestnikami rynku OZE>.

Gaz ziemny postrzega si¢ za niezwykle istotna technologi¢ w kontekscie
przemiany systemu energetycznego, jednak nalezy pamietaé, ze przez UE jest
uznawany za paliwo przejsciowe. Mimo ze gaz jest ubozszy w CO? niz np.
wegiel, to zwigzane z jego wydobyciem oraz transportem skutki posrednie,
dotyczace przede wszystkim emitowania metanu, sprawiaja, ze w konsekwen-
cji moze oddzialywaé na $rodowisko réwnie szkodliwie. W elektrowniach
gazowych ma miejsce réwniez tzw. szczelinowanie, polegajace na ulatnianiu
si¢ wlasnie szkodliwego metanu. Warto przy tym doda¢, ze obecnie metan
wynosi juz ok. 2/5% skladu gazéw cieplarnianych w atmosferze. Jezeli sektor
energetyczny oraz cieplny przerzuci si¢ z wegla oraz ropy na gaz ziemny, to
efeke cieplarniany potencjalnie wzrdstby nawet o 40%?.

W sektorze gazowym infrastrukeura buduje si¢ w ciagu 20-30 lat, co ozna-
cza, ze obecnie przewidywane w Polsce oraz w Europie inwestycje, w kon-
tekécie gazowym, moga by¢ catkowicie niepotrzebne. Mimo tego w Polsce

' G. Erbach, Europejski Zielony Lad. Posiedzenie plenarne — 11 grudnia 2019 1., Biuro Ana-
liz Parlamentu Europejskiego, 2019, https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/
ATAG/2019/644205/EPRS_ATA (201 9)6442057PL.pdf?fbclidZIWARl SQNUUx]JpiNrRO
rACp2FM9jn3IXNhCb39ySme]xztNd8yglEZ9ZImKEM [dostep: 12.05.2021].

*  D. Szwed, Zielony Nowy Ead w Polsce, Green European Fundation, Warszawa 2013, s. 68-71.

3 J.Bachr, A. Frackowiak, K. Hajdrowski, P. Lisson, J. Pokrzywniak, A. Stawicki, M. Szambelan-

czyk, S. Urban, Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa

2015.

K. Lasica, Gaz ziemny bardziej szkodliwy dla klimatu niz sgdzono, 13.09.2019, ,,Puls Biznesu’,

hetps://www.pb.pl/gaz-ziemny-bardziej-szkodliwy-dla-klimatu-niz-sadzono-970297 [dostep:

12.05.2021].
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budowane s3 nowe elektrownie gazowe. Przez najblizsze cztery lata na inwe-
stycje z tego obszaru ma zostaé przeznaczone okolo 23 mld zP.

W tym miejscu nalezy réwniez poruszy¢ kwesti¢ tzw. miksu energetyczne-
go. Takim mianem okresla si¢ strukture w zakresie produkeji oraz konsumpcji
energii zgodnie z kryterium nosnikéw energii, a takze sposobdw jej wytwarza-
nia. Zatem nalezy okresli¢ podzial energetyki z uwagi na zrédla energii oraz
rodzaje wykorzystywane technologie w zakresie wytwarzania®.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w najblizszych latach udzial gazu w ogélnym
miksie energetycznym bedzie stopniowo wzrastal z uwagi na fake, ze jest on
zakwalifikowany do paliw przejsciowych. Jednak nie powinno si¢ zapomina¢é
o tym, ze do 2050 r. zaplanowano catkowita dekarbonizacje, co wiaze si¢ row-
niez ze spadkiem zapotrzebowania w zakresie gazu ziemnego w celach grzew-
czych z uwagi na wzrastajaca efektywno$¢ w obrebie energetycznym budynkéw
oraz ocieplanie klimatu. Odejécie UE od tego paliwa bedzie prowadzito do
specjalizacji w catkowicie odmiennych jego rodzajach. Wazna bedzie kwestia
planéw wodorowych, czyli stacji do tankowania oraz instalacji majacej na celu
wytwarzanie wodoru metodg elektrolizy, ponadto gaz moze by¢ réwniez wy-
twarzany z odpadéw komunalnych lub jako biogaz. Planuje si¢, ze do 2050 r.
wodér moze zaspokoi¢ okoto % globalnego zapotrzebowania w zakresie energii.
Technologice dotyczace wodoru s najbardziej obiecujace, poniewaz mozna go
uzywa¢ do wytwarzania amoniaku, metanu, a takze ogrzewania albo akumula-
cji energii’.

W Europie do 2005 r. zuzycie gazu permanentnie rosto. W okresie 2005
2010 oscylowalo na stabilnym poziomie, natomiast od 2011 r. jest ono zmien-
ne, z tendencja do spadku. Jednocze$nie na terenie Polski, zapotrzebowanie na
to paliwo ciagle wzrasta — poza energetyka gaz jest uzywany w przemysle. Za-
tem przez najblizsze dziesig¢ lat gaz bedzie przezywat swoja zlota ere, cho¢ jed-
noczesnie pozostanie jedynie paliwem przejéciowym. Weiaz jednak jest $wietng
alternatywa w kontekscie wegla®.

M. Janik, Swiat ucieka od gazu jak od wegla, 23.10.2019, ,Rzeczpospolita online”, hetps://
energia.rp.pl/surowce-i-paliwa/gaz/18861-swiat-ucicka-od-gazu-jak-od-wegla [dostep:
12.05.2021].

S. Whodarczyk, Miks energetyczny — co to jest i jak go wlasciwie stworzyc?, 11.10.2019, GEO
Solar, hteps://geo-solar.pl/2019/10/11/miks-energetyczny-co-to-jest-i-jak-go-wlasciwie-
stworzyc [dostep: 12.05.2021].

VI Kongres Energetyczny: Czy gaz ziemny to paliwo schylkowe, przejsciowe, czy przyszlo-
sei?,  15.10.2020, ,Wprost. Eko’, https://eko.wprost.pl/energia/10376808/vi-kongres-
energetyczny-czy-gaz-ziemny-to-paliwo-schylkowe-przejsciowe-czy-przyszlosci.html - [dostep:
12.05.2021].

8 Ibidem.
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Wptyw regulacji unijnych na rynek krajowy. Cechy rynku wewnetrznego

Rynek wewnetrzny UE uznaje si¢ za rynek jednolity, gwarantujacy swobodny
przeplyw towardéw, ustug, kapitatu, a takze oséb. Ponadto europejscy obywa-
tele moga cieszy¢ si¢ swoboda pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci. W rezul-
tacie od momentu powstania w 1993 r. rynek wewnetrzny UE otworzyl sie
bardziej na konkurencje, stworzyt nowe miejsca pracy i usunat znaczng czesé
barier handlowych.

Zasadniczym zadaniem Polski jest prowadzenie polityki jednolitej z ogdl-
ng strategia UE, ktéra bazuje na permanentnym wzroscie stopnia udzialu
energii wytwarzanej w zakresie zrédel odnawialnych. Kraje cztonkowskie
wspdlnoty powinny w najblizszym czasie osiagna¢ tacznie 20% udziatu ener-
gii ze zrédet odnawialnych w kontekscie catkowitego zuzycia energii’. Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego w tej sprawie okresla najwazniejsze cele dla
kazdego cztonka, a takze ukazuje minimalne wymagania o charakterze regu-
lacyjnym do wdrozenia w ustawodawstwie paristw czlonkowskich, aby ula-
twi¢ egzekwowanie celéw panistwowych oraz ogdlnego celu wspdlnotowego.
Jednoczesnie dyrektywa nie wyznacza, w jakich sektorach oraz dzigki jakim
technologiom powinno si¢ zwigksza¢ wytwarzanie ,zielonej” energii. Doku-
ment pokazuje, iz krajowe cele odnosnie do udziatu OZE w ramach sektora
transportu, energii elektrycznej, a takze ciepta czy chtodu musza zostaé zdefi-
niowane w Krajowych Planach Dziatari. To wlasnie bazujac na tych zapisach
wszystkie panstwa cztonkowskie musza wypetniaé przewidziane w Dyrekty-
wie cele. Owe cele, zaraz obok obligatoryjnosci zmniejszenia emitowania ga-
zow cieplarnianych, a takze poprawy w zakresie wydajnosci energetycznej, sa
pochodna pakietu klimatyczno-energetycznego. Nalezy wyraznie zaznaczy¢,
ze wzrost produkeji energii pochodzacych ze zrédet odnawialnych ma nie-
bagatelny wplyw na redukowanie emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez
poprawia efektywno$¢ w zakresie energetycznym. Efektywno$¢ energetycz-
na oddziatuje bardzo korzystanie z jednej strony na ograniczenie emisji, jak
réwniez na osiaganie udzialu OZE liczonego w odniesieniu do koricowego
zuzycia energii brutto'.

23 kwietnia 2009 r. Parlament Europejski razem z Rada Europejska przy-
jal wspomniang dyrektywe odnoszacy si¢ do promowania wdrazania energii
ze zrédet odnawialnych. W 2014 r. miat miejsce szczyt klimatyczny, podczas

> Dyrekeywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchy-
lajaca dyrekeywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U,, L 140 z 5.06.2009, 5. 16-62.
PIGEOR, Cele i strategia, hteps://www.pigeor.pl/cele-i-strategia [dostep: 12.05.2021].


https://www.pigeor.pl/cele

Konsekwencje przyjecia zatozen Europejskiego Zielonego tadu... 83

ktérego stwierdzono, iz w 2030 r. wskaznik dotyczacy udziatu energii ze Zré-
det odnawialnych powinien oscylowaé na poziomie minimum 27%. W dal-
szej kolejnosci zatwierdzono odpowiedni dokument programowy, ktéry
dotyczyl klimatu oraz walki z jego ociepleniem. Polska znalazta si¢ wowczas
przed catkiem nowym wyzwaniem, a jednoczesnie trudnym obowiazkiem do-
stosowania polskiego prawa do prawa UE. Do 2013 r. w Polsce wszystkie in-
stalacje odnawialnych Zrédet energii przylaczone do sieci uwazane byto przez
prawo za zrédto energii, ktére musi posiadaé koncesje na tworzenie energii
w odnawialnym Zrédle, z dlugotrwaly procedurg planistyczna i uzgodnienio-
wa. W 2013 r. w Polsce wdrozono tzw. ,Maty Tréjpak, czyli zestaw nowych
zapiséw prawa energetycznego, ktére przed wprowadzeniem ustawy dotycza-
cej OZE opisywaly zasady i prawa odnoszace si¢ do instalacji OZE, dzigki
czemu mozliwy stal si¢ rozwdj energetyki prosumenckiej w Polsce. W 2015 1.
wprowadzono ustawe dotyczaca OZE, ktéra dokonata podziatu energii na
mikro, mate i duze instalacje. W duzym stopniu umozliwilo to inwestowa-
nie w elektrownie OZE, zajmujace si¢ wytwarzaniem energii na ustugi wlasne
inwestora, ktérym mogta by¢ osoba prywatna, przedsi¢biorca, rynek czy tez
JST. Te regulacje oraz zniesienie dodatkowej biurokracji, potaczone dodat-
kowo z rozwojem technologii OZE - szczegélnie fotowoltaicznej, przyczy-
nily si¢ do rozwijania si¢ mikro oraz matych zrédet OZE, zwlaszcza wéréd
jednostek indywidualnych. Pod wzgledem legislacyjnym zblizyty polski
porzadek prawny do innych zrédet prawnych OZE stosowanych w krajach
wspolnoty''. Nastepne nowelizacje ustawy OZE pochodzg z 2016 1 2017 r.:
dla 0s6b niebedacych przedsigbiorcami oraz rolnikéw i innych grup niepro-
wadzacych wlasnej dziatalnosci gospodarczej, wdrozono szereg rozwigzan
prosumenckich, m.in. opusty, ktére umozliwily wlascicielowi mikroinstala-
cji OZE ,,przechowywanie” dodatkowej energii w sieci i korzystanie z niej
w sytuacjach, gdy zapotrzebowanie wlasciciela nie jest na biezaco pokrywane
przez whasng produkcje'?. W powszechnym odczuciu ,,prosument” to zbit-
ka wyrazéw: ,producent” lub ,profesjonalista” i ,konsument”, przy czym
chodzi tu o konsumenta zaangazowanego we wspéttworzenie i promowa-
nie produktéw ulubionej marki albo w jednoczesng produkej¢ i konsump-
cje dobr lub ustug. Prosumenta mozna okresli¢ jako adresata koricowego,
ktéry kupuje energie elektryczng na bazie umowy o charakterze komplekso-
wym, wytwarzajacego energi¢ elektryczng tylko z OZE - na potrzeby tylko

11

A.Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych Zrddet energii i gospodarki odpadami
w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 38-39.
2 Ibidem.
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i wylacznie swoje'®. Mimo braku poparcia dla MSP w kwestii mikro oraz
malej energetyki odnawialnej jest to fragment energetyki, ktéry najprezniej
rozwija si¢ wéréd przedsigbiorcéw. W wielu firmach i branzach kluczowym
kosztem w biezacych finansach jest koszt energii. Przedsi¢biorca, ktéry przy-
wykt do inwestowania swoich srodkéw, jest gotowy optymalizowaé ponoszo-
ne koszty. Czy to sytuacja zmiany dostawcy na tafiszego, czy tez zmiana taryfy
na elastyczniejsza pod katem aktualnych potrzeb, inwestycja w kompensatory
mocy biernej czy wreszcie OZE — kazde z tych dziatan ulepsza efektywnosé
energetyczng firm i przedsi¢biorstw, zapewniajac wymierne korzysci finan-
sowe. Od czasu wdrozenia ustawy w 2015 r. zauwazalne jest, ze obok duzych
przedsiewzig¢ OZE zwiazanych z rozproszona energetyka stawia si¢ na male
projekty, ktére poprawiaja bilans nadwyzek mocy w sieci'®. Duza cz¢é¢ inwe-
stycji jest realizowana jako instalacje prosumenckie u oséb indywidualnych
czy rolnikéw. Na podstawie obserwacji rynku mozna zauwazy¢, ze zwicksza
si¢ liczba przedsigwzigé, ktdrych podejmuja si¢ przedsigbiorcy®.

Cele OZE 2021-2030, 2030-2050

Aktualng regulacja unijna zwiazana z wyznaczeniem celéw zuzycia OZE
na lata 2021-2030 jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrddel odnawialnych, potocznie zwana dyrektywa RED II. Gléwnym za-
lozeniem procedury jest zwigkszenie udziatu OZE w unijnym miksie ener-
getycznym do 32% do roku 2030, co jest zwiazane z unijng redukcja emisji
CO? 0 40% w poréwnaniu z emisjami z 1990 r. Na dostosowanie zapiséw re-
gulagji krajowych do RED II cztonkowie UE maja czas do 30 czerwca 2021 r.
Oznacza to, ze Polska po tym terminie bedzie musiata przekazaé Komisji do
walidacji teksty krajowych aktéw, dotyczace obszaréw, do ktérych odnosi sie
dyrektywa.

Krajowymi kluczowymi dokumentami zwigzanymi z nowg polityka ener-
getyczng sa: Polska Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (dalej: PEP
2040) i Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (dalej:
KP). Wedlug najnowszego stanu procesu opracowania uwage trzeba zwrécié

B Art. 2 pkt 27a Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédlach energii, Dz.U. 2015,
poz. 478.

H. Kocot, Energetyka rozproszona w scenariuszach rozwojowych polskiej energeryki, ,Acta Ener-
getica” 2010, nr 1,5. 50-55.

Prosument [hasto], [w:] Stownik ochrony srodowiska, https://www.teraz-srodowisko.pl/
slownik-ochrona-srodowiska/definicja/prosument.html [dostgp: 12.05.2021].
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na projektowany filar drugi owej polityki, czyli rozwdj energetyki zeroemi-
syjnej i energetyki lokalnej, co w oczywisty sposéb wiaze si¢ réwniez z sekto-
rem biogazu i platformami wspdtpracy mi¢dzy lokalnymi interesariuszami'®.
Z kolei KP przewiduje, ze potencjat polskich gospodarstw i przedsigbiorstw
w produkeji biogazu wyniesie 7,8 mld m? co w przelozeniu na obecne za-
potrzebowanie Polski na gaz ziemny mogloby stanowi¢ nawet 40-45% za-
spokojenia popytu (oczywiscie pod warunkiem wykorzystania petnej mocy
wytwarzania)'. Zostaly tez zdefiniowane cele dekarbonizacji dla Polski:
2020 - dzialania kryzysowe (i pierwsza wersja programu restrukturyzacyjne-
go 2050), 2025 - ustrojowa reforma rynku energii elekerycznej, 2040 — wy-
gaszenie produkgji elektrowni weglowych, 2050 — transformacja rynkowa do
monizmu elektrycznego OZE"Y.

Do 2030 r. zaplanowano poprawe w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Cele gléwne zostaly zaprezentowane na grafice ponizej.

Rysunek 1. Cele gléwne w Polsce do 2030 r.

dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu
gospodarczego

2

CELE GEOWNE 2030 R.
|

zmniejszenie energochtonnosci gospodarki
do poziomu UE-15

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Zatacanik
do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r., Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2009 https://www.pigeor.pl/media/js/kcfinder/upload/files/Polityka-energetyczna-
-Polski-do-2030r. pdf [dostgp: 12.05.2021].

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku — projekt (streszczenie), htrps://www.gov.pl/
attachment/114c135¢-bd7e-4152-8666-d3£64a53765b [dostep: 12.05.2021].

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030: Zalozenia i cele oraz po-
lityki i dziatania, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 104, https://www.gov.pl/
documents/33372/436746/Projeke_KPEiK_na_lata_2021-2030.pdf/aacfd8b3-0dff-3cdd-
£016-b9c478b96cel [dostep: 12.05.2021].

J. Popezyk, Transformacja energetyki (za pomocq reformy ustrojowej rynku energii elektrycznej)
do monizmu elektrycznego OZE 2050. Raport, 16.09.2019, hetps://ppte2050.pl/platforma/
pmt/pkke/files/04.%20Transformacja%20cnergetyki%20(za%20pomoc%C4%85%20
ustrojowej%20reformy%20...%20.pdf [dostep: 12.05.2021].
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Natomiast cele o charakterze szczegétowym ukazuje rysunek 2:

Rysunek 2. Cele szczegdtowe do 2030 r.

zwickszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej
_ oraz wzrost produkeji energii elektrycznej w technologii
wysokosprawnej kogeneracji (wsparcie dla tego typu
jednostek)

zmniejszenie strat sieciowych na przesyle i dystrybucji
energii

— wzrost efektywnosci koricowego wykorzystania energii

CELE SZCZEGOLOWE 2030 R.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Polityka energetyczna Polski. ., op. cit.

Ponizej ukazano réwniez rézne scenariusze perspektywiczne dla Polski do

roku 2030:

Rysunek 3. Scenariusze dla Polski do 2030 r.

SCENARIUSZ KRAJOWY GLOBALNE AMBICIE

Blomasa| Blopalh  piomasai
Farmy e OZE % inne OZE
wiatrowe ax
na lyda

irddho: ENTSOE,

Zrédto: M. Sktodowska, R. Zasuts, Strategia dla polskiej energetyki pilnie poszukiwana, 25.11.2019,
WysokieNapiecie.pl, https://wysokienapiecie.pl/24254-nagle-rozmnozenie-rzadowych-strategii-
energetycznych-czy-ilosc-przejdzie-w-jakosc [dostgp: 12.05.2021].

Zgodnie z Eurostatutem w 2018 r. zrédta odnawialnej energii w produkeji
polskiej energii wynosity 11% — cel wytyczony przez UE wynosit 15% do roku
2020. W ostatnim czasiec Komisja Europejska zaprezentowata raport zawiera-
jacy analiz¢ wszystkich paristwowych planéw dotyczacych energii, srodowi-


WysokieNapiecie.pl
https://wysokienapiecie.pl/24254
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ska oraz klimatu. Ocena zaprezentowanych w tych planach krajowych zalecen
OZE pokazuje, ze w momencie ich zrealizowania udziat odnawialnej energii na
poziomie calej UE w 2030 r. bedzie wynosit 33-34% (cel unijny to 32%).

Komisja poddata analizie réwniez produkcje zielonej energii. W ubieglym
roku UE powinna uzyska¢ udziat OZE w konsumpcji na energii pomiedzy
22,4 2 22,8% (cel: 20%). W tym samym raporcie Komisja Europejskie za-
znacza, ze unijny rynek OZE byt niezwykle odporny na kryzys, do ktérego
przyczynita si¢ epidemia.

Podano, ze niemal wszystkie kraje Unii osiagnely zaktadane na 2020 r. cele
OZE. Krajom, ktérym si¢ to nie udato Komisja Europejska zalecita tzw. mecha-
nizmy wspolpracy. Jedna z mozliwosci w tym zakresie jest realizacja transferéw
statystycznych — wirtualnych sprzedazy nadwyzek zielonej energii przez kraje,
keére nie osiagnely zatozonych celéw w ubiegtym roku.

Zgodnie z dotychczasowym unijnym prawem cele zwigzane z udzialem od-
nawialnych Zrédet energii, a takze wzrost efektywnosci energetycznej zostang
poddane analizie i przegladowi w 2023 r. Bedzie wéwczas mozliwe jedynie
podniesienie zatozen, a nie — pomniejszenie. UE ma jednak mozliwo$¢ zwieck-
szenia oczekiwanego udzialu OZE w unijnej energetyce na 2030 r. w sytuacji
wdrozenia zaproponowanego przez Komisj¢ podniesienia celu emisji CO?
z40% (cele z roku 1990) na 55% do roku 2030. W raporcie mozna znalez¢ tak-
ze przewidywania odnoszace si¢ do redukcji — redukcja wynoszaca zaktadane
55% moze wigzaé si¢ ze wzrostem celu OZE na 2030 r. do niemal 40%, a wigc
o osiem punktdéw procentowych wigcej niz aktualne zatozenia®.

Parlament i Rada Europejska 21 kwietnia 2021 r. dokonaly wstgpnego poro-
zumienia w zakresie ram prawnych europejskiego prawa klimatycznego w tym
celéw zwiazanych z odnawianymi zrédlami energii. Dalej w toku roku unijni
ministrowie powinni formalnie przyja¢ akt do stosowania.

Istotna jest réwniez dalsza perspektywa. Zgodnie z paryskim porozumie-
niem Europa powinna do 2050 r. osiagna¢ neutralno$¢ o charakterze klima-
tycznym. Jednak nie mozna w sposéb racjonalny zalozyé¢, ze cel ten fakeycznie
da si¢ zrealizowaé przy jakimkolwick udziale paliw kopalnianych w sektorze
energetycznym. Porozumienie paryskie wskazuje, iz zredukowanie emisji musi
si¢ opiera¢ na aktualnych danych naukowych, a takze musi by¢ zrealizowane
szybko przez panstwa rozwijajace si¢. Najmniej kosztowne $ciezki w zakresie
redukowania emisji pokazuja, ze zerowe emisje CO* maja by¢ zrealizowane

w latach 2045-2055%.

¥ Wyzszy cel OZE na 2030 rok? Nie 32, ale nawet 40 procent, 21.09.2020, gramwzielone.pl,
hetps://www.gramwziclone.pl/trendy/103848/wyzszy-cel-oze-na-2030-rok-nie-32-ale-nawet-
40-procent [dostep: 12.05.2021].

2 Raport specjalny Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), 8.10.2018, Genewa,
hetps://www.ipcc.ch/sr15/ [dostep: 12.05.2021].
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Diagnoza luk requlacyjnych i ryzyk oraz ich wptywu na rynek OZE

W nowej dyrektywie 2019/692, dotyczacej wspSlnych zasad rynku wewnetrz-
nego gazu ziemnego, w art. 1 wskazane zostalo angazowanie si¢ obywatela
w przedsiewzigcia OZE w sektorze gazowym, a przez to w ksztaltowanie owego
rynku®'. Przepis daje mozliwos¢ wspéipracy pomigdzy obywatelem a operato-
rem dystrybucyjnym (OSD) w dziedzinie biogazu i wzajemnej kooperaciji, po-
taczonej z wymiang do$wiadczen, a w konsekwencji zasilenia sieci dystrybucyj-
nej w paliwo gazowe. Jako obywatela w warunkach polskich nalezy rozumie¢
w tym przypadku gospodarstwa rolne. Dalej juz w normach prawa krajowego
i zgodnie z art. 118 ustawy OZE operator systemu dystrybucyjnego gazowego
w obszarze swojego dziatania odbiera biogaz lub biogaz rolniczy spetniajacy pa-
rametry jako$ciowe dla paliw gazowych wprowadzanych do sieci, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetycz-
ne, wytwarzanego w instalacji odnawialnego zrédta energii przylaczonej bezpo-
$rednio do sieci tego operatora. Zgodnie z powyzszym jedyna przestanka od-
mowy przez OSD odbioru biogazu lub biogazu rolniczego jest niespelnienie
warunkéw jakosciowych wytwarzanego paliwa, co jest podyktowane bezpie-
czenistwem sieciowym. Co wazne, OSD odpowiada wylacznie za odbiér gazu,
natomiast kwestie zwigzane ze sprzedaza leza po stronie wytwércy. W mojej
ocenie w art. 118 ustawy o OZE prawodawca umiescit OSD w pewnej prézni,
bowiem nie przyjal przypadku, w ktérym wytworca nie dokona sprzedazy gazu
ani go nie skonsumuje na potrzeby wiasne, totez wobec powyzszego zapisu
OSD stanie si¢ dysponentem paliwa, ktére jest zmuszony odebraé, ale zgodnie
z zasadg unbundlingu - nie moze go sprzeda¢ (oddzielenie dziatalnosci dystry-
butora i sprzedawcy). Réznice w stosunku do art. 21 Dyrekeywy 2018/2001%
przejawiaja sie réwniez w zapisach krajowej ustawy o OZE, gdzie spéldzielnie
moga zosta¢ ulokowane wylacznie na terenach gmin wiejskich lub miejsko-
-wiejskich. Powyzszym uniemozliwiono powstanie wspélnot energetycznych
mieszkaricom miast. Sumaryczna moc instalacji OZE spéldzielni musi pokry-
wa¢ nie mniej niz 70% potrzeb wlasnych spétdzielni i jej cztonkdw, co moim
zdaniem stanowi wygérowany pulap, biorac pod uwage, iz energetyka z OZE
jest dopiero rozwijajaca si¢ branza w Polsce. Kolejna kwestia wymagajaca w mo-
jej ocenie interwencji legislacyjnej wynika z charakeerystyki funkcjonowania
systemu dystrybucyjnego oraz zaopatrywania odbiorcéw. Sam przesyt paliwa

2t Art. 1, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 .
zmieniajaca dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego (Dz.U. UE, L 117/1 03.05.2019).

2 Art. 21, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady (Ue) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.
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gazowego pomiedzy odbiorcg a dostawca reguluje umowa o przylaczanie. Jej
prawny charakeer jest kwestia dyskusyjna, bowiem dominuje stanowisko, zgod-
nie z ktdrym jest zaliczana do uméw nazwanych?. Operator Systemu Dystry-
bucyjnego zgodnie z art. 5 ustawy Prawo Energetyczne jest zobligowany do
dostarczenia odbiorcy paliwa gazowego o ustandaryzowanej jakosci, a odbiorca
nie ma mozliwosci wyboru konkretnego zrédta (Terminal LNG, kopalnia). Juz
dzi$ na terenie kraju istniejg odbiorcy, ktdrzy sygnalizuja zapotrzebowanie na
gaz z odnawialnego zréda energii. Obecny stan prawny stwarza taka mozliwo$¢
tylko i wytacznie w przypadku samodzielnego wybudowania tego typu instala-
cji przez kontrahenta czy organy wladzy publicznej i przytaczenia jej bezposred-
nio (z pominigciem sieci dystrybucyjnej badz przesylowej) do instalacji korico-
wej, zgodnie ze spelnionymi warunkami koncesjowanymi Prezesa URE*.
Powyzsze na chwilg publikacji niniejszego artykulu odbiega od zapiséw art. 17
ust. 2 dyrektywy RED II , w ktérym umowa na zakupu odnawialnej energii to
umowa, na podstawie ktdrej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na bezposred-
ni zakup od producenta energii na podstawie umowy PPA (Power Purche Agre-
ement), a wiec z pominigciem przedsi¢biorstwa obrotu (odpowiedzialnos¢
sprzedazy ziclonej energii). Skutkuje to w dalszej perspektywie brakiem rozréz-
nienia, czy energia wytworzona jest z instalacji OZE, czy z jednostki konwen-
cjonalnej. Powyzsza PPA to umowa oparta na zasadach fizycznoéci oraz bezpo-
sredniosci (przyjeta do przyktadu w mojej ocenie najbardziej adekwatnej do
krajowej specyfiki rynku biogazu ). Mozliwo$¢ jej zawarcia na rynku krajowym
jest realna na podstawie przepiséw prawa cywilnego i nie jest okreslona na
gruncie ustaw sektora energetycznego. Mozna zauwazy¢, ze intencja RED II
w zakresie uméw u matych wytwércdw i odbiorcéw jest zapewnienie dlugich
kontraktéw, opartych na stabilnych warunkach cenowych, obejmujacych nie-
wielkie ruchy wzrostowe oraz pominiecie optat koncesyjnych, dystrybucyjnych,
przesylowych, akcyz oraz z pomini¢ciem okresowego zatwierdzania taryfy.
Tym samym istotne jest wprowadzenie do krajowego systemu prawnego przepi-
séw regulujacych instytucj¢ systemdw dystrybucyjnych, kedre bez nadmiernych
formalnosci ogranicza wymagania postawione im jako operatorom siecio-
wym?. Sama kwestia definicji ,biogaz rolniczy”, okreslona w art. 3 pkt 3a Prawa
energetycznego, wymaga w moim odczuciu doprecyzowania w ramach definicji

B A. Walaszek-Pyziol, Umowy o swiadczenie ustug, [w:] Prawo zobowigzar — umowy nienazwane.

System Prawa Prywatnego, red. J. Katner, t. 9, C.H. Beck, Warszawa 2010.

Obowiazki okreslone w art. 9g i 9c ustawy Prawo energetyczne.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zzrédel odnawialnych.
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% Raport Instytutu Jagiclloriskiego: Perspektywa rozwoju Corporate PPA w Polsce, Instytut

Jagiellonski, Warszawa 2020, s. 6.
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»paliw gazowych”, tak by nie budzilo watpliwosci, ze jej zakresem objety jest
biogaz inny niz rolniczy. Obecnie brak jest rozréznienia pomiedzy biogazem
rolniczym powstalym jako produkt fermentacji, a biogazem rolniczym po pro-
cesie oczyszczenia i dostosowania do standardéw gazu sieciowego. Zastapienie
wyrazenia ,,biogaz rolniczy” pojeciem ,,biometan” stworzy mechanizm prawny
na poziomie przepiséw wykonawczych dla biometanu. Aktualnie definicja ,,pa-
liwa gazowego” musi by¢ kompatybilna z art. 118 ustawy OZE, gdzie Operator
Systemu Dystrybucyjnego (OSD) w obszarze swojego dziatania odbiera biogaz
lub biogaz rolniczy spelniajacy parametry jakosciowe dla paliw gazowych wpro-
wadzanych do sieci, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1
i 2 PE, wytwarzany w instalacji OZE przylaczonej bezposrednio do sieci tego
operatora. Zwazajac na powyzsze, OSD na mocy przepisu ustawy OZE ma
mozliwo$¢ odbioru nie tylko biogazu rolniczego, ale réwniez biogazu pocho-
dzacego ze sktadowisk odpadéw lub oczyszcezalni $cickéw. W zakresie samego
przylaczenia i ciaglosci dostaw nalezy przyjrze¢ si¢ blizej art. 3 pkt 3 Rozporza-
dzenia w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowe-
go. W mojej ocenie to wlasnie w tym miejscu nalezy sklasyfikowaé biogazowa-
nie jak podmioty przylaczeniowe grupy C, ktdre beda wystgpowaly obok
instalacji wyspowych LNG, gdzie obecnie brak jest zapiséw zwiazanych z wy-
twarzaniem biometanu. Istota przyporzadkowania do powyzszej grupy jest
réwniez mozliwo$¢ sezonowej charakeerystyki dostaw, ktéra dla podmiotow
grupy C zostata okreslona w art. 7 ust. pkt 6 Rozporzadzenia systemowego. Do-
datkowo sprawi to, ze biometan wtlaczany do sieci stanie si¢ elementem infra-
struktury zasilajacej, gdzie moze stanowi¢ zrédlo dosilajace obecnego gazocia-
gu dystrybucyjnego OSD (wzrost przeplywu wolumenu w zaleznosci od
potrzeb), lub pozosta¢ gazociagiem bezposrednim. Powyzsze przyklady stano-
wig zabezpieczenie zaréwno dla wytwoércy, jak i OSD z uwagi na rozproszenie
zrédet wytwérezych od istniejacej sieci dystrybucyjnej, co w rezultacie moze
sprawi¢, ze koszty beda wyzsze niz uzyskane przychody w ramach optat za
zwrotng wirtualng dystrybucje paliw pobierang rzez OSD. Dodajmy: tylko
oplate wirtualng, bowiem w obecnym ksztalcie art. 17 Rozporzadzenia w spra-
wie szczegélowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obro-
cie paliwami gazowymi* mozna pobiera¢ oplate wylacznie w punktach wejscia
do systemu przesylowego, co nakazuje pomina¢ przedsi¢biorstwo dystrybucyj-
ne. Podazajac dalej tym tropem: jesli OSD w obecnym ksztalcie bedzie rozbu-
dowywal i eksploatowal sieci dedykowane do biometanu, to koszty odbiorcéw
korzystajacych z sieci dystrybucyjnej w punktach wyjscia zostana na nich prze-

¥ Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15.03.2018 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztalto-

wania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, Dz.U. 2018 poz. 640.
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niesione i moga spowodowal wzrost stawek optat dystrybucyjnych, co moze
wplyna¢ na konkurencyjnos¢ cenowa w stosunku do innych Zrédet energii. Za-
biegiem pozwalajacym uniknaé systemu subsydiowania sko$nego pomiedzy
uzytkownikami moze by¢ systemowe wprowadzenie stawki dystrybucyjnej na
wejéciu do systemu OSD. Sam par. 4 Rozporzadzenia taryfowego przewiduje
mozliwo$¢ $wiadczenia ustug na zasadach przerywanych lub krétkotermino-
wych. W zakresie samego przylaczenia zrédta OZE na przyktadzie krajowego
rynku gazu przedsi¢biorstwo dystrybucyjne korzysta z art. 7, ust 1 i 3 Prawa
energetycznego, ktéry méwi o koniecznych do spetnienia przez wytwércg wa-
runkach przytaczeniowych. Podazajac dalej tropem art. 10 pr. Energetycznego,
przedsi¢biorstwo dystrybucyjne jest zobowiazane do zapewnienia ciaglosci do-
staw i utrzymywania zapaséw. Zalézmy przypadek specyfiki obszarowej bioga-
zowni wykorzystywanych przez rolnikéw do zaspokojenia wlasnych potrzeb na
terenie wojewddztwa podlaskiego. Obecnie obszar dystrybucyjny jest w wick-
szosci zgazyfikowany za pomocg technologii LNG (brak stalej sieci gazowej,
gaz dostarczany cysternami). Dodatkowo biogazowe wielkohektarowe gospo-
darstwa umiejscowione sa z dala od wigkszych aglomeracji. Przedsi¢biorstwo
OSD w takich przypadkach, majac na uwadze ciaglos¢ i jakos¢ dostaw, a niejed-
nokrotnie przysztos¢ polaczenia z infrastrukeura liniowa, musi wykazad si¢ gle-
bokimi analizami techniczno-ekonomicznymi, wykraczajacymi niejednokrot-
nie na okresy ponad 25-letnie w zakresie przylaczenia. W znamienitej
wickszosci przypadkéw infrastruktura LNG jest wlasnosciag OSD, co gwaran-
tuje jako$¢ i bezposredni monitoring zapotrzebowania na paliwo. W samej
ustawie nie znajdziemy definicji warunkéw ekonomicznych i technicznych, co
dla OSD stwarza duzg dowolnos$¢ w zakresie mozliwosci przylaczenia zrédta
OZE. Réwniez doktryna nie reguluje warunkéw technicznych rozumianych
jako trwale, obicktywne i nieusuwalne przeszkody przylaczania®. Tym samym
OSD moze takimi srodkami unika¢ odpowiedzialnosci za zmiang profilu pro-
dukeji rolniczej, a w konsekwencji — wydolnosci sieciowej.

Kolejnym przyktadem niewskazujacym jednoznacznie drogi postgpowania
gospodarczego w przypadku rynku gazu zmiennego jest Rozporzadzenie (UE)
2020/852 z 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zréwnowazone inwestycje (tzw. taksonomii) weszto w zycie 12 lipca 2020 r.”
Rozporzadzenie zacznie wywieraé realne skutki prawne z poczatkiem 2022 r.,
gdy wejdzie w zycie pierwszy akt delegowany, kt6ry zdefiniuje rodzaje i parame-
try dzialalnosci gospodarczej, ktére stanowis istotny wktad w tagodzenie zmian

#  Z.Muras, M. Swora, Prawo Energetyczne, komentarz do art. 7. ust 3a, Wolters Kluwer, Warsza-

wa 2016.
Rozporzadzenie (UE) 2020/852 z 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje (tzw. taksonomii) weszlo w zycie 12 lipca 2020 r

29
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klimatu i w adaptacj¢ do zmian klimatu. Do konca 2021 r. KE ma przygotowa¢
kolejny akt delegowany dotyczacy pozostatych celéw srodowiskowych okreslo-
nych w rozporzadzeniu w sprawie taksonomii — ten akt delegowany ma wej$¢
w zycie z poczatkiem 2023 r. Powyzsze pokazuje, ze projektowane akty prawa
unijnego moga zdeprecjonowac role gazu ziemnego w osiagnieciu celu neutral-
nosci klimatycznej (obecnie jego rola jest okreslona jako paliwo przejéciowe),
co moze mie¢ wplyw na inwestycje w sie¢ gazowa przez OSD w perspekeywie
do 2030 oraz 2050 r., a takze zmniejsza¢ lub wyklucza¢ szanse na uzyskanie
zewnetrznego dofinansowania w tym zakresie, w koicowym rezultacie zmie-
niajac lub zmniejszajac znaczenie OSD gazowego w zaleznosci od przyjetego
wariantu reakcji na zmiany otoczenia prawno-regulacyjnego. Reguly unijnej
taksonomii maja potencjalnie bardzo duze, ale trudne dzi§ do przewidzenia
konsekwencje dla dostepu przedsi¢biorstwa do kapitatu. Nie nalezy wykluczy¢
(negocjacje trwaja), ze dziatalnos¢ gospodarcza negatywnie zweryfikowana wg
regul taksonomii b¢dzie miata bardzo ograniczony (albo zaden) dostep do fun-
duszy unijnych z WRF (wicloletnich ram finansowych) i NGEU (Next Gene-
ration EU). Docelowo reguly taksonomii maja tez wplyna¢ na rynek finansowy
iubezpieczeniowy w UE oraz zacheci¢ do inwestycji w tzw. zréwnowazone pro-
dukty finansowe i obligacje korporacyjne, a tym samym przekierowa¢ strumien
prywatnego kapitatu na inwestycje w dziatalno$¢ gospodarcza zgodna z polity-
ka klimatyczng UE. Efektem projektowanych zmian moze by¢ réwniez utrata
lub ograniczenie finansowania inwestycji w sie¢ gazowa zaleznie od koricowego
ksztattu mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Nastgpnym aspektem defi-
nicyjnym, kedry nalezatoby okresli¢ w ramach calej UE, powinna by¢ definicja
taryfy wieloletniej. Wedtug dostepnych informacji Polska pozostata jedynym
krajem w Unii Europejskiej, w ktérym stosowany jest roczny okres regulacji
taryf. W krajach Europy Zachodniej okresy te sg zazwyczaj 4- lub S-letnie.
Konieczna staje si¢ zmiana art. 47 PE z zakresu regulacji z okresu jednorocz-
nego na okres co najmniej 4-letni. W chwili obecnej krajowi operatorzy maja
trudnos¢ z zaplanowaniem realnych i stabilnych strategii zwiazanych z OZE
na okres jednego roku. Podsumowujac: akty prawne UE powinny uwzgledniaé
specyfike poszczeg6lnych regiondw oraz rézne punkty wyjscia poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Miksy energetyczne czgéci panstw UE nadal w duzej
czgéci zdominowane sg przez wegiel. Nalezy mie¢ na uwadze ponoszone przez
kraje UE inwestycje w gaz ziemny, bowiem istnicjaca infrastruktura gazowa
moze by¢ wykorzystywana do transportu gazéw odnawialnych, w tym biometa-
nu i wodoru, jednak ze wzgledu na lokalne warunki techniczne sieci nie nalezy
na obecnym etapie zaktada¢ zadnych celéw wiazacych dotyczacych mieszania
gazu ziemnego z gazami odnawialnymi i dalszych aspektédw regulacyjnych.
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Podsumowanie

W analizie przedstawilem prawne i gospodarcze aspekty zwiazane z funkcjo-
nowaniem, swoboda, a nastepnie implementacja OZE w otoczeniu krajowe-
go rynku gazu ziemnego. Istotnym problemem s takze luki prawne, obecne
pomimo do$¢ duzego zasobu normatywnego. Przyktadowo art. § 38 ust. 5
rozporzadzania w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania syste-
mu gazowego® wskazuje, ze przedsigbiorstwo gazowe zajmujace si¢ przesylem
i dystrybucja moze na zadanie zmieni¢ parametry jakosciowe gazu ziemnego,
o ile nie wplynie to na prace systemu gazowego. Rozszerzenie powyzszego
w rozporzadzaniu systemowym o zapis biogazu w moim odczuciu stanowitoby
ukton wobec sfery przemystowej, gdzie wytwérca w formie budowy gazocia-
gu bezposredniego lub wewngtrznego dla celéw whasnych lub produkeyjnych
moglby przesytaé biogaz o parametrach potrzebnych do danego rodzaju dzia-
talnosci. Z perspektywy przedsi¢biorstwa energetycznego bedacego OSD po-
jawia si¢ tutaj kilka obszaréw, wplywajacych na dziatalno$¢ oaz swobode tej-
ze dzialalnosci. Przede wszystkim nalezy poruszy¢ kwestie zawierania uméw
z malymi wytwércami energii, réwniez takimi, keérzy korzystaja z odnawial-
nych zrédel energii (w przypadku wiaczenia wytwdércéw w ramach energetyki
rozproszonej wszyscy beda korzystaé z OZE, jedynym dostawca gazu dla OSD
korzystajacym z gazu kopalnego jest PGNiG SA). Kolejnym problemem jest
odpowiedzialno$¢ za ciaglo$¢ dostaw, a takze dostgpnosé matych wytwércow
energii w systemie energetyki rozproszonej. Dodatkowo wtlaczajac do sieci gaz
o innych parametrach niz gaz wysokometanowy i kopalniany, konieczne staje
si¢ opracowanie specjalnych grup taryfowych dla biogazu i okresleniu jego pa-
rametréw technicznych w sposéb systemowy. Powyzsze rozwazania pokazuja,
ze czystego gazu ziemnego nie nalezy ,spycha¢ catkiem na boczny tor”, bowiem
jest doskonaly w obrebie energy-mixu, ktdry musi zapewnia¢ przede wszystkim
bezpieczenstwo energetyczne Polski pod katem uzupelniania biogazu wpisu-
jacego si¢ w ramy OZE. Wspiceranie inwestycji prockologicznych musi w tym
przypadku i$¢ w parze z racjonalng polityka wykorzystania lokalnych zasobéw
paliw kopalnych; pod tym wzgledem mozna bra¢ pod uwage chociazby przy-
ktad Niemiec, ktére pomimo perspektywy na 2050 rok otwieraja nowe kopal-
nie wegla brunatnego i inwestuja w energetyke weglowa, faczac to z intensywna
aktywnoscig w pozyskiwaniu energii z OZE. Niewiclkie szanse na osiagnigcie
przez Polske celu na 2050 rok moze dodatkowo podnies¢ poziom ryzyk dla
dalszego bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz skutkowaé ewentualnymi
sankcjami unijnymi.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 roku w sprawie szczegélowych wa-

runkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz.U. z 2018 roku, poz. 1158 z p6zn. zm.).
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Abstract
Consequences of implementing European Green Deal for the Polish
natural gas market in the context of the national regulatory environment

The main document setting the directions of the EU countries, assuming the total climate
neutrality of Europe until 2050 is the European Green Deal program. The EU strategy
assumes that natural gas in its pure form is treated as a transitional fuel, i.e. it will be
gradually replaced, for example, by hydrogen programs or technologies related to biogas.
This shows that natural gas would be complemented in the form of an energy mix more
than the base fuel. The rules determining the objectives of conducting a uniform poli-
cy throughout the EU are the directives. The essence of the directives is the freedom to
choose the means of achieving the assumed goals of increasing the production of “green”
energy. The most recent related EU directives with the setting of RES consumption tar-
gets for the years 2021-2030 is Directive (EU) 2018/2018 of the European Parliament
and of the Council of 11/12/2018 on the promotion of the use of energy from renewable
sources.

National documents related to the “new” energy policy are the “Energy Policy of
Poland until 2040 and the National Energy and Climate Plan for 2021-2030. Another
significant problems are also legal loopholes that most often occur in internal legal acts
during their implementation, e.g. in Art. § 38 sec. 5 of the Ordinance on the detailed con-
ditions for the operation of the gas system, the issue of biogas parameters or the issue of re-
sponsibility for the continuity of supplies. The above shows that supporting eco-friendly
investments must be precisely defined already at the national legislative stage, prior to
commencing resource-intensive investment processes.

Key words: European Green Deal, natural gas, directive, climate neutrality

Streszczenie
Konsekwencje przyjecia zatozen Europejskiego Zielonego tadu dla polskiego rynku
gazu ziemnego w kontekscie krajowego otoczenia regulacyjnego

Gléwnym dokumentem zaktadajacym catkowita neutralno$é klimatyczna Europy do roku
2050 jest program Europejski Zielony Ead. Strategia UE zaklada, ze gaz ziemny w czystej
postaci jest traktowany jako paliwo przejéciowe, tzn. bedzie stopniowo wypierany — m.in.
na rzecz programéw wodorowych czy technologii zwigzanych z biogazem. Dowodzi to,
ze gaz ziemny bedzie stawiany jako dopelniacz w formie miksu energetycznego przed pa-

liwem podstawowym. Kluczowymi regulacjami wyznaczajacymi cele prowadzenia jedno-
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litej polityki w ramach catej UE sg dyrekeywy, dajace swobode w kwestii wybory srodkéw
prowadzacych do osiagni¢cia zalozonych celéw zwigkszenia wytwarzania ,zielonej” ener-
gii. Podstawowa regulacja Unijna zwiazang z wyznaczeniem celéw zuzycia OZE na lata
2021-2030 jest Dyrcktywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2018 z dnia
11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Istot-
nym problemem sg luki prawne wystepujace najczgsciej w wewnetrznych aktach praw-
nych przy ich implementacji. Powyzsze pokazuje, ze wspieranie inwestycji proekologicz-
nych musi by¢ precyzyjnie okreslone juz na krajowym etapie legislacyjnym, jeszcze przed
rozpoczgciem proceséw inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, gaz ziemny, dyrektywa, neutralnosé klima-

tyczna



