Pawel Klimek

Elementy zapobiegajace nadmiernym
odliczeniom darowizn na gruncie podatkow
dochodowych w ostatniej dekadzie XX wieku
a w pierwszej dekadzie XXI wieku

1. Wstep

Jednym z wydatkéw, o ktére mozna zredukowaé podstawe opodatkowania
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub podstawe podatku dochodowego
od 0s6b prawnych sa dokonane darowizny'. Zgodnie z art. 888 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. kodeks cywilny? najistotniejszym elementem umowy darowizny
jest jej nieodplatny charakter, czyli brak zwrotnego przysporzenia darczyncy ko-
rzysci kosztem majatku obdarowanego®.

W razie odliczenia darowizny od podstawy opodatkowania a nastepnie jej
zwrotu nalezy stwierdzié, ze darowizna taka zostala odliczona bez podstawy
prawnej. Podobna sytuacja miataby miejsce gdyby odliczona darowizna przy-
jeta forme odptatnosci za $wiadczenie uzyskane np. od organizacji pozytku pu-
blicznego. Wéwczas, oprocz braku podstawy prawnej odliczenia, skutki podat-
kowe bedzie wywodzi¢ si¢ dla czynnosci dokonanej pod pozorem darowizny*
zgodnie z art. 199a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.

T Art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U. 22010 r.
Nr 149, poz. 996, ze zm.); art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, ze zm.).

2Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm., zwanej dalej kodeksem cywilnym.

% Zob. J. Marciniuk, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych 2010, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 939.

4 Z punktu widzenia prawa cywilnego zgodnie z art. 83 § 1 kodeksu cywilnego niewazne jest o§wiadczenie woli
zlozone stronie dla pozoru. Nalezy tez zaznaczy¢, ze obowiazek swiadczenia niebedacy zobowigzaniem moze wy-
nika¢ z obowigzku natozonego na obdarowanego przez darczyrice. Zgodnie z art. 189" ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) organ podatkowy ma prawo wniesienia
powddztwa do sadu cywilnego, jak i wstapienia do toczacego sie postepowania, jezeli ustalenie istnienia lub nie-
istnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla oceny skutkéw podatkowych.

°Tj. Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm., zwanej dalej Ordynacja.
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Ponadto, jezeli w zwigzku ze zgromadzonym materialem dowodowym organ
podatkowy ma watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, z ktérym zwigzane sa skutki podatkowe, ustalenia tego winien doko-
nac sad powszechny®. Trzeba jednak pamietaé, ze w przypadku braku watpliwo-
§ci organ podatkowy dokonuje ustalenia tresci czynnosci prawnej uwzgledniajac
zgodny zamiar stron i cel czynnoéci’.

Fakt odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn dokonanych bez pod-
stawy prawnej oraz darowizn pozornych wiaze sie z mozliwosciag podlegania
odpowiedzialnosci karno-skarbowej za dokonanie czynu oszustwa podatko-
wego®. Przy czym , przestepstwa i wykroczenia podatkowe (...) nie maja bytu
samodzielnego i sa prawie zawsze zwiazane z naruszeniem przepiséw ustawy
o zobowigzaniach podatkowych, ustaw dotyczacych poszczegélnych podatkéw
lub przepiséw wykonawczych wydanych na ich podstawie”. Dlatego tez od-
powiedzialnos¢ karno-skarbowa moze wystapic¢ wylacznie, jezeli oméwione za-
chowania prowadza do uszczuplenia naleznosci Skarbu Panstwa poprzez wy-
tudzenie zwrotu pozornie nadptaconego podatku'. Odpowiedzialnosci takiej
moze podlega¢ wylacznie podatnik", nigdy osoba obdarowana.

Dlatego tez ze wzgledu na fizyczne ograniczenia w zakresie kontroli samo-
obliczenia dokonywanej przez organy podatkowe na gruncie ustaw o podatkach
dochodowych wystepuje kilka elementéw o charakterze materialnym i pro-
ceduralnym majacych zapobiega¢ wspomnianym zachowaniom podatnikow.
Elementy te rozwijaly sie stopniowo w ostatniej dekadzie XX wieku i pierwszej
dekadzie XXI wieku.

® Art. 199a § 3 Ordynacji.

7 Art. 199a § 1 Ordynagji.

8 Art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. kodeks karny skarbowy (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 756, ze zm.);
zwanej dalej kodeksem karnym skarbowym.

*W. Wojtowicz, Przestepstwa i wykroczenia podatkowe, ,Monitor Podatkowy” 21995 ., nr 1, s. 1.

10 Zob. szerzej o przestepstwie oszustwa podatkowego: D. Gaca, Odpowiedzialnosé karna skarbowa za przestepstwo
oszustwa podatkowego, ,Monitor Podatkowy” z 2010 r., nr 9, s. 28.

"' Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z art. 9 § 3 kodeksu karnego skarbowego, zaréowno w przypadku osoby praw-
nej jak i w przypadku osoby fizycznej, jak sprawca odpowiada takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decy-
zji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczeg6l-
noéci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawng. Warto przy tym zaznaczy¢, ze odpowiedzialnosé positkowa
w postaci grzywny moze takze ponies¢ osoba, ktéra odniosta lub mogta odnieé¢ z popelnionego przestepstwa ja-
kakolwiek korzys¢ majatkowa a ktérej sprawy jako petnomocnik, zarzadca lub pracownik prowadzil sprawca (art.
24 § 1 kodeksu karnego skarbowego).
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2. Elementy prewencyjne w ostatniej dekadzie XX wieku

W zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych pierwotnie elementy
prewencyjne zostaly uregulowane w art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych'? poprzez ograniczenie celéw, na ktére mozna byto do-
konywac¢ darowizn efektywnych podatkowo. Cele te zostaly jednak ujete szerzej
niz ma to miejsce obecnie (m.in. jako cele: naukowe, oswiatowe, kulturalne, kultu
religijnego, kultury fizycznej, ochrony srodowiska, dobroczynne, ochrony zdro-
wia, pomocy spolecznej, a takze rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow).
Z kregu podmiotéw na rzecz ktérych mozna bylo dokona¢ darowizny efektyw-
nej podatkowo wykluczono osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, ktére realizowaly powyzsze cele w ramach
dzialalnosci gospodarczej, a takze osoby fizyczne gdyby wspomniane darowizny
stanowity ich osobisty przychéd. Ograniczono takze mozliwo$é¢ odliczen z tytulu
takich darowizn do 10% dochodu podatnika. Ponadto w art. 26 ust. 6 zawarto
niezwykle og6lng norme, iz dokonanie darowizny ustala si¢ na podstawie doku-
mentu stwierdzajacego jej poniesienie. Od 1992 r. wspomniany krag celow ulegt
rozszerzeniu m.in. o cele wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie budowy
drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi'.

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektérych
ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw'* za-
sady odliczania wydatkéw w formie darowizn zostaly zreformowane. W efek-
cie podzielono wspomniane cele na dwie grupy, w ramach ktérych okreslono
maksymalng granice odliczeri na poziomie 15% albo 10% dochodéw podatni-
ka'®, ustanawiajac jednoczesnie gérna granice dla sumy odliczen z tytutu daro-
wizn na poziomie 15% dochodéw podatnika'®. Ponadto wylaczono mozliwosé
dokonywania darowizn efektywnych podatkowo na rzecz podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyrobéw prze-
mystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskie-

2Dz. U. 21991 r. Nr 80, poz. 350.

B Zmiany z 1992 r. zostaly wprowadzone na podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania (Dz. U. Nr 21,
poz. 86).

“Dz. U. 21995 r. Nr 5, poz. 25.

> Art. 26 ust. 1 pkt 1lit a i b w brzmieniu wprowadzonym wspomniang wyzej ustawa.

16 Art. 26 ust. 1la w brzmieniu wprowadzonym wspomniang wyzej ustawa.
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go, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udzialem
tych metali, lub handlu tymi wyrobami.

Regulacja z 1994 r. spowodowata mozliwoé¢ odliczania darowizn dokony-
wanych pomiedzy osobami fizycznymi, nawet jezeli stanowity one ich osobi-
sty przychod. W efekcie regulacje te uszczuplily dochody budzetu parstwa
0 0,9 miliarda zlotych w 1995 r. i 1,9 miliarda ztotych w 1996 r."”. Dlatego tez od
1997 r. nie mozna dokonywacé darowizn efektywnych podatkowo na rzecz oséb
fizycznych'.

W zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych pierwotnie elementy
prewencyjne zostaly uregulowane w art. 18 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych® i ksztaltowaly sie identycznie do stanu prawnego
wystepujacego w 1992 r. na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych?®. Z uwagi na obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych przez
osoby prawne? nie okres$lono jednak dodatkowych wymogéw dokumentacyj-
nych w zakresie darowizn. W 1993 r. wprowadzono na gruncie art. 18 ust. la
zasade analogiczng do art. 26 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (w zakresie zaliczenia do wysokosci darowizny podatku od towa-
réw i ustug)?. Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych
ustaw?® wspomniana reforma podatku dochodowego od 0séb fizycznych ob-
jeta takze podatek dochodowy od oséb prawnych w identycznym zakresie
jak podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (podzielono cele na dwa rodzaje,
ustanawiajac odrebne granice maksymalnych odliczer na poziomie 10% albo
15% dochodu i wprowadzono granice ogélna na poziomie 15% dochodu, a tak-
ze ograniczono krag podmiotéw, na rzecz ktérych mozna bylo dokonywac

darowizn, dajac jednoczeénie mozliwosé odliczania darowizn przekazanych

7 P. Skwirowski, PIT 2009: Ulga za darowizny, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 20 wrzes$nia 2009 r. - wydanie internetowe
(http:/ /wyborcza.biz/ pity /1,110694,7446162,PIT_2009__Ulga_za_darowizny.html).

'8 Art. 26 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu wprowadzonym art. 1 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 137, poz. 638).

¥ Dz. U. 21992 r. Nr 21, poz. 86.

% Zob. przypis 13.

2 Art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

2 Art. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 28, poz. 127).

#Dz.U.z1995r. Nr 5, poz. 25.
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osobom fizycznych nawet jezeli stanowily ich osobisty przychéd). W 1996 r.
ograniczono krag obdarowanych o osoby fizyczne pozostajace w powigza-
niu z osoba prawna (m.in. z uwagi na branie udzialu w jej zarzadzaniu)*,
a w 1997 r. catkowicie uniemozliwiono odliczanie darowizn dokonywanych

na rzecz osé6b fizycznych?®.

3. Elementy prewencyjne w pierwszej dekadzie XXI wieku

Na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od 2002 r. dokonanie
darowizny pienieznej nalezalo poswiadczy¢é dowodem wplaty na rachunek
bankowy obdarowanego®. Natomiast, od 2004 r. obowigzki dokumentacyjne
rozszerzono na darowizny niepieniezne - o dokument poswiadczajacy war-
tos¢ darowizny i jej przyjecie przez obdarowanego, a ponadto zmieniono gor-
na granice odliczenia dla sumy darowizn na stalag kwote w wysokosci 350 zt.
Ograniczono réwniez krag celéw na ktére mogla zostaé¢ przekazana darowi-
zna do celéw na rzecz kultu religijnego lub realizowanych przez organiza-
cje pozytku publicznego. Wprowadzono odpowiednie stosowanie procedury
okreslonej w art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych” od-
nosénie wartosci darowizny niepienieznej opodatkowanej podatkiem od towa-
réw i ustug?.

W 2005 r. powrécono do procentowego okreslenia gérnej granicy darowizn
podlegajacych odliczeniu jak i ich sumy (6% dochodu), a takze zwigekszono obo-
wigzki dokumentacyjne podatnika zobowigzujac go do poinformowania urzedu
skarbowego o zwrocie dokonanej darowizny w terminie miesigca od dokonania

2 Art. 18 ust. 1a w brzmieniu zmienionym art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 142, poz. 704).

» Art. 18 ust. 1a w brzmieniu zmienionym art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 137, poz. 639).

% Art. 26 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu wprowadzonym art. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 134, poz. 1509).

¥ Dotyczacej ustalania wysokosci przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych albo in-
nych rzeczy.

» Zmiany z 2004 r. znalazty wyraz w art. 26 ust. 1 pkt 9, ust. 5, ust. 6, ust. 6a, ust. 6b, ust. 7 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu wprowadzonym art. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 874) oraz art. 1 ustawy
z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956).
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zwrotu, oraz zobligowano do podawania w deklaracji danych pozwalajacych na
identyfikacje obdarowanego (w szczegdlnosci nazwe i adres)?.

W 2006 r. rozszerzono obowiazki dokumentacyjne podatnikéw w zakresie
przekazu bankowego i o$wiadczenia obdarowanego o przyjeciu darowizny na
darowizny odliczane na podstawie pozostatych ustaw (regulujacych odliczenia
darowizn na rzecz dziatalnosci charytatywno-opiekurczej koséciotléw)®. Ostat-
nie zmiany miaty miejsce w 2007 r., rozszerzono woéwczas krag celéw na ktore
moga by¢ dokonywane darowizny o cele krwiodawstwa realizowane przez ho-
norowych dawcéw krwi w wysokosci ekwiwalentu za oddana krew, ograni-
czajac jednoczesnie ich obowigzki dokumentacyjne o obowigzek poswiadczania
wartoéci oddanej krwi i sprowadzajac je wylacznie do oswiadczenia obdarowa-
nego o przyjeciu darowizny. Umozliwiono takze odliczenie darowizny na rzecz
organizacji pozytku publicznego réwnowaznym organizacjom dzialajagcym na
podstawie regulacji pozostalych panstw Unii Europejskiej, przy zachowaniu
dodatkowych warunkéw dokumentacyjnych opisanych dalej*.

Na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych od 2004 r. wprowadzo-
no dodatkowe wymogi dokumentacyjne dotyczace oséb prawnych (pomimo ich
obowiazkéw ksiegowych). Dla dokonania przez nie efektywnej podatkowo da-
rowizny wymagano po$wiadczenia obdarowanego o jej przyjeciu, a jezeli przyj-
mowata ona forme pieniezng takze poswiadczenia dowodem wplaty na rachunek
bankowy albo dokumentem z ktérego wynikata wartos¢ darowizny jezeli przyj-
mowala forme niepieniezna. Ponadto ograniczono krag celéw do realizowanych
przez organizacje pozytku publicznego oraz kultu religijnego, a takze ograniczo-
no limit mozliwych do dokonania darowizn do 10%*. Od 2005 r. okreslono obo-
wigzki w zakresie deklaracji i informacji sktadanych przez podmioty otrzymujace

# Art. 26 ust. 1 pkt 9, ust. 5, ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu wprowadzo-
nym art. 1 ustawy z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 263, poz. 2619).

% Art. 26 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu wprowadzonym art. 6 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz. U.
Nr 143, poz. 1199).

* Zmiany z 2007 r. znalazly wyraz w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit a, ust. 6a, ust. 6e, ust. 7 pkt 2 ustawy o podatku docho-
dowym w brzmieniu wprowadzonym art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588).

% Zmiany z 2004 r. znalazty wyraz w art. 18 ust. 1 pkt 11 7, ust. 1a, ust. 1b, ust. 1c ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych w brzmieniu wprowadzonym art. 1i5 ustawy z dnia 11 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1957) oraz art. 9 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 874).
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darowizny od os6b prawnych, a takze zobligowano podatnikéw do wskazywania
w deklaracji kwoty przekazanej darowizny, kwoty dokonanego odliczenia oraz
danych pozwalajacych na identyfikacje obdarowanego, w szczegdlnosci jego na-
zwe, adres i numer identyfikacji podatkowej®.

W 2006 r. obowiazki dokumentacyjne w zakresie dowodu wplaty na rachu-
nek bankowy badz dokumentu po$wiadczajacego wartoé¢ dokonanej darowi-
zny oraz o$wiadczenia o jej przyjeciu, a takze obowiazki skiadania deklaracji
lub informacji, rozszerzono na darowizny dokonywane na podstawie innych
ustaw. Od 2007 r. umozliwiono odliczanie darowizn dokonanych na réwno-
rzedne organizacje pozytku publicznego z pozostatych panstw Unii Europej-
skiej na zasadach analogicznych do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych™®.

4. Elementy prewencyjne na tle uregulowan wspotczesnych

Pierwszym z trzech podstawowych elementéw o charakterze materialnym
zapobiegajacych nadmiernym odliczeniom darowizn jest ograniczenie kregu
celé6w na jakie moga one zosta¢ przekazane. Obecnie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych umozliwia podatnikom obnizenie
podstawy opodatkowania, jedynie o darowizny przekazane na cele:

1. realizowane przez organizacje pozytku publicznego® (np. stowarzysze-

nia, fundacje),

2. kultu religijnego,

3. krwiodawstwa w wysokosci ekwiwalentu za pobrang krew.

Zgodnie za$ z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych podatnik ma prawo odliczenia od podstawy opodat-

kowania darowizn przekazanych na cele:

% Art. 18 ust. 1e, ust. 1f, ust. 1g ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wprowadzone art. 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 254, poz. 2533).

3 Art. 18 ust. 1c oraz ust. 1i w brzmieniu wprowadzonym art. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 143, poz. 1199).

* Art. 18 ust. 1j ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wprowadzony art. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. Nr 217, poz. 1589).

* Art. 3 w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536).
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1. realizowane przez organizacje pozytku publicznego,

2. kultu religijnego.

O ile nalezatoby przyjaé, ze pierwsze ograniczenie ma charakter przedmioto-
wy, o tyle jego rozwinieciem jest drugi element, ktéry zaweza krag podmiotéw
mogacych otrzyma¢ darowizne podlegajaca odliczeniu. W przypadku obu po-
datkéw darowizn podlegajacych odliczeniu otrzymac nie moga™:

1. osoby fizyczne,

2. osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej jezeli prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwor-
stwa lub handlu wyrobami przemysiu elektronicznego, paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, pozosta-
tymi wyrobami alkoholowymi o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%
oraz wyrobami z metali szlachetnych.

Trzecim elementem jest maksymalna granica sumy odliczer z tytutu daro-
wizn, ktéra wynosi 6% dochodu w przypadku podatku dochodowego od os6b
fizycznych® i 10% w przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych®.

Podsumowujac, ustawodawca ogranicza mozliwos¢ dokonywania daro-
wizn poprzez zawezenie celéw i kregu podmiotéw, na ktére i ktérym moga
one zosta¢ przekazane do darzonych szczegélnym zaufaniem spotecznym oraz
wprowadza najskuteczniejszy element prewencyjny w postaci gérnych granic
odliczenia.

Zawezenie kregu podmiotow, ktére moga otrzymywaé darowizny podlega-
jace odliczeniu, a takze fakt coraz czestszego zakladania w Polsce fundacji przez
korporacyjne osoby prawne*’ sklaniaja do refleksji, iz czyn oszustwa podatko-
wego w postaci odliczenia pozornych darowizn od podstaw opodatkowania po-
datkéw dochodowych nalezy uznac za przestepstwa tzw. bialego kolnierzyka,
a w warunkach Polski takze , biatej koloratki” o czym dalej.

7 Art. 26 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 18 ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

% Zbedne jest okreslenie maksymalnej granicy darowizn dokonywanych z osobna w art. 26 ust. 1 pkt 9 na takim
samym poziomie jak p6éZniej wszystkich Iacznie w art. 26 ust. 5.

¥ Art. 18 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

0 P. Klimek, Mozliwos¢ odliczenia 1% podatku dochodowego na rzecz fundacji korporacyjnych i spotecznych, ,Edukacja
Prawnicza” 2011, nr 5: Dodatek specjalny: Klinika - Czasopismo Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, nr
10, s. 21-23.
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Gléwnym problemem w zakresie tych czynéw, jest fakt iz ,nie podlegaja one
uwzglednieniu w oficjalnych statystykach, ktére moga stuzy¢ jako podstawa do
dyskusji nad problemem przestepczosci. (...) Siegniecie zas do danych zareje-
strowanych przez wyspecjalizowane organy Scigania (czesto nie przedstawia-
nych publicznie) moze stuzy¢ gtéwnie jako zZrédto wiedzy o metodach kontroli
zjawiska a nie tego na ile zjawisko jest kontrolowane”*. Z powyzszymi zastrze-
Zeniami nalezy zwrdéci¢ uwage na odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw na interpelacje poselska nr 17951 posta Jana Widackiego z dnia 1 wrze-
$nia 2010%, w zwiazku z ktéra nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2005-2010 organy
kontroli skarbowej przeprowadzity 64 postepowania kontrolne w zakresie daro-
wizn przeznaczanych na cele charytatywno-opiekuricze realizowane przez ko-
Scielne osoby prawne z czego nieprawidlowosci wykazato 18. Z zagadnieniem
tym $ciéle wigze si¢ mozliwos¢ dokonywania darowizn podlegajacych odlicze-

niu od podstawy opodatkowania poza ustawami o podatkach dochodowych.

5. Mozliwosc¢ odliczenia darowizn poza ustawami o podatkach
dochodowych a element prewencyjny w postaci obowigzku
dokumentacji

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej* podstawe opodatkowania
w podatkach dochodowych obniza si¢ o darowizny przekazywane na koscielng
dzialalnos¢ charytatywno-opiekunicza i darowizny te nie podlegaja ograniczeniu
limitami 6% i 10% dochodéw podatnika*. Koscielnymi osobami prawnymi sg m.
in. Caritas krajowy i diecezjalny, metropolie, archidiecezje, diecezje, administratu-
ry apostolskie, parafie, koscioly rektoralne oraz Papieskie Dziela Misyjne®.

“ D. Nelken, White-Collar Crime, [w:] The Oxford Handbook of Criminology, Oxford University Press, Oxford 1997,
s. 891.

2 Por. http:/ /www.podatki.biz/artykuly/14_12166.htm

#Dz.U. 21989 r. Nr 29, poz. 154, ze zm.; zwanej dalej ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

“ Nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ odliczenia darowizn przekazywanych na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza
nie dotyczy wylacznie Kosciota Katolickiego w obrzadku laciiskim, ale takze innych koscioléw (w tym m.in. Au-
tokefalicznego Kosciota Prawostawnego czy Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej), za
wyjatkiem m.in. gmin zZydowskich. Do wniosku takiego prowadzi analiza ustaw regulujacych stosunki pomiedzy
Panstwem a poszczegolnymi kosciotami analogicznych do ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego.

# Art. 38 w zwiazku z art. 7 ust. 11 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.
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Zgodnie z art. 55 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciofa Katolickiego warun-
kiem udzielenia koscielnej osobie prawnej relewantnej darowizny jest przedsta-
wienie przez nig darczyricy pokwitowania odbioru oraz - w okresie dwéch lat od
dnia przekazania darowizny - sprawozdania o przeznaczeniu jej na te dziatalnosé.
Jednakze w my$l art. 26 ust. 6d w zwiazku z ust. 7 pkt 2 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych darowizna taka musi by¢ réwniez udokumentowana
dowodem wptaty na rachunek bankowy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze powyz-
szy przepis wszedl w zycie juz 1 stycznia 2006 r.*® a jego znaczenie 5 marca 2010 r.
potwierdzitl wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego*” koriczac spory co do
tego czy art. 55 ustawy o stosunku panstwa do Kosciotfa katolickiego jest regulacja
szczegblng do ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych®, zaprzecza-
jac mozliwosci stosowania zasady lex specialis derogat legi generali w tym zakresie.

Odpowiednikiem art. 26 ust. 6d w zwiazku z ust. 7 na gruncie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych jest art. 18 ust. 1c. Oba ich brzmienia zostaly
wprowadzone na mocy tej samej ustawy i w tym samym celu. Dlatego tez po-
wyzszy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy uzna¢ za aktualny na
gruncie obu podatkéw dochodowych.

Podsumowujac, w razie dokonania darowizny, ktéra podlega odliczeniu podatnik
zawsze ma obowigzek jej udokumentowania dowodem wptaty na rachunek banko-
wy albo dokumentem, z ktérego wynika jej wartos¢ w przypadku darowizny niepie-
nieznej, a takze oSwiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu, z tym ze zastrzezenia te
nie odnosza skutku do darowizn przekazywanych na cele krwiodawstwa®.

6. Pozostale obowiqzKi dokumentacyjne osob fizycznych
i 0sOb prawnych

Art. 26 ust. 6b ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych stanowi,
ze w deklaracji podatkowej podatnik winien uwzgledni¢ kwote przekazanej da-

4 Na mocy art. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz zmianie niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 1199, ze zm.).

47 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2010 r. (Il FSK 1735/2008), LexPolonica nr 2248295.
4 Zdanie odmienne - J. Marciniuk, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0sb fizycznych 2010, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 944.

4 Art. 26 ust. 7 pkt 2. Wiaze sie to z faktem, iz na cele krwiodawstwa faktycznie darowizng moze by¢ wylacznie
ekwiwalent za oddana krew.
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rowizny, kwote dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na identyfikacje
obdarowanego w szczeg6lnoséci jego nazwe i adres™.

Dane jakie musi uwzgledni¢ podatnik podatku dochodowego od os6b praw-
nych sa uregulowane w art. 18 ust. 1g ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze zakres ich jest szerszy jak w przy-
padku oséb fizycznych. Obejmuja one: kwote przekazanej darowizny, kwote
dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na identyfikacje obdarowanego,
w szczegOlnosci jego nazwe, adres i numer identyfikacji podatkowej lub numer
uzyskany w innym niz Rzeczpospolita Polska parnstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej, w ktérym obdarowany ma siedzibe, stuzacy identyfikacji dla celéw
podatkowych?.

Ponadto na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych wy-
stepuje system informowania organéw podatkowych o darowiznach otrzyma-
nych przez organizacje pozytku publicznego, jezeli podlegaja one odliczeniu
na gruncie podatkéw dochodowych przez darczyricow. Organizacje pozytku
publicznego mozna podzieli¢ na skladajace roczne zeznanie podatkowe™ i nie-
skladajace rocznego zeznania podatkowego®. Mimo to obowiazki informacyjne
tychze podatnikéw ksztaltuja sie jednolicie, z tym ze w przypadku pierwszych
przyjmuja posta¢ zeznania, a w przypadku drugich informacji przekazywanej
organom podatkowym. Zaréwno zeznanie jak i informacja sa skladane na for-
mularzu CIT-D*, podlegajacym zlozeniu do korica marca, na ktérym:

1. wyodrebnia si¢ kwote darowizn z ogétu przychodoéw,

2. wskazuje cel, na ktéry podlegaly przeznaczeniu,

3. a przede wszystkim wskazuje darczyrice - osobe prawng wraz z jej ad-

resem, ktéra przekazala na rzecz organizacji jednorazowo co najmniej
15 000 zt lub facznie co najmniej 35 000 z1.

* Dane te podlegaja uwzglednieniu w czesci D formularza PIT/O.

* Dane te podlegaja uwzglednieniu w formularzu CIT-8/0O.

52 Art. 18 ust. 1e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

% Art. 18 ust. 1f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Do grupy tej naleza wiec koscielne osoby
prawne realizujace dziatalnos¢ charytatywna (art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb prawnych).

* Art. 28a pkt 2 i 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w zwigzku z § 1 pkt 11 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji, zeznania, oéwiadczenia oraz
informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. Nr 243,
poz. 1761, ze zm.).
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze oprdcz tych obowiazkéw organizacje pozytku
publicznego sa zobligowane do korica marca udostepni¢ do publicznej wiado-
moéci, poprzez publikacje w Internecie, srodkach masowego przekazu lub wy-
tozenie dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogélnie dostepnych informa-
qji ujetych w pkt. 1-3 i o fakcie tym zawiadomié¢ wlaéciwego naczelnika urzedu
skarbowego, chyba ze ich dochéd za dany rok podatkowy nie przekracza kwoty
20 000 z1.

Zgodnie z art. 26 ust. 6¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
podatnik ma obowigzek poinformowania urzedu skarbowego o zwrocie darowi-
zny w terminie miesigca od dnia dokonania zwrotu. Warto jednoczesnie zazna-
czy¢, ze w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych brak podobnej
regulacji. Jezeli zwazy¢ na konsekwencje karno-skarbowe nie zrealizowania po-
wyzszego obowigzku to nalezy stwierdzi¢, ze nie podlega on penalizacji®. Brak

tez jakiejkolwiek innej sankcji w przypadku niezrealizowania tego obowiazku.

7. Darowizna jako koszt albo wydatek a wartos¢ darowizny

Zasadniczo darowizny nie moga zosta¢ uwzglednione jako koszt uzyskania
przychodu lecz moga podlega¢ uwzglednieniu jako wydatek obnizajacy pod-
stawe opodatkowania. Wyjatkowo podatnik ma mozliwoé¢ uwzglednienia jako
kosztéw darowizn dokonanych na rzecz organizacji pozytku publicznego na ich
dziatalnos¢ charytatywna w wysokosci kosztéw wyprodukowania lub ceny na-
bycia produktéw spozywczych,a ponadto w przypadku podatku dochodowego
od o0s6b prawnych uwzglednienia jako kosztéw przede wszystkim darowizn
pomiedzy spétkami tworzacymi podatkowa grupe kapitalowa. Jezeli jednak da-
rowizny takie podlegaja uwzglednieniu jako koszty nie moga podlegac odlicze-
niu od podstawy opodatkowania jako wydatki®.

Gdyby podatnicy zawyzyli warto$¢ darowizny opodatkowanej podatkiem od

towaréw i ustug moze ona by¢ kwestionowana przez organ podatkowy” w opar-

% Art. 54156 kodeksu karnego skarbowego oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2005 r. (IV KK 122/05),
OSNKW z 2006, nr 2, poz. 19.

5 Art. 26 ust. 6f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 18 ust. 1k ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych.

57 Art. 26 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 18 ust 1b ustawy o podatku docho-
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ciu o procedure ujeta w art. 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych i art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych: organ wzywa
woweczas darczyrice do zmiany wartosci darowizny na jej wartosc¢ rynkowa (przy
jednoczesnym braku obowigzku zasugerowania jej wysokosci) przy czym w razie
nieudzielenia przez darczynce odpowiedzi, niedokonania zmiany wartosci lub
niewskazania przyczyn, ktére uzasadniaja podanie ceny znacznie odbiegajacej od
wartoéci rynkowej, organ podatkowy okresli wartos¢ z uwzglednieniem opinii
bieglego. Jezeli wartos¢ okreslona w ten sposéb odbiega co najmniej o 33% od
wartoéci darowizny, koszty opinii bieglego ponosi darczyrica. Kwestionowanie
wartoéci darowizny pienieznej moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku daro-
wizn w walutach obcych niewlasciwie przeliczonych na zlote®.

8. Dodatkowe ograniczenia mozliwosci dokonywania darowizn
na rzecz europejskich organizacji pozytku publicznego

Art. 26 ust. 6e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 18
ust. 1j ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych sa reperkusja art. 63
(dotyczacego zasady swobody przeptywu kapitatu) i art. 65 ust. 1 (ustanawia-
jacego wyjatki od tej zasady w zakresie prawa podatkowego) traktatu z dnia 13
grudnia 2007 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* i dyrektywy Rady z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodat-
kowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG®. Oprocz tego regule dotycza-
ca mozliwosci odliczent darowizn na rzecz organizacji pozytku publicznego
panstw, ktére przyjety acquis communautaire potwierdza wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia 2009 roku (C-318/07) w sprawie
Hein Persche vs. Finanzamt Liidenscheid®'.

dowym od 0séb prawnych. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT Komentarz 2009, Wolters Kluwer Business, Warszawa
2010, s. 1076. Autorzy uwazaja, ze art. 19 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a wiec analogicz-
nie art. 14 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, moze by¢ stosowany do wszelkich darowizn nie-
pienieznych. Jest to rozszerzajaca wykladnia systemowa, ktéra ma zastosowanie ze wzgledu na niedopatrzenie
ustawodawcy. Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 26 stycznia
1994 r. (SA/Wr 1639/93), , Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1995, nr 3, poz. 54.

% Art. 11a w zwigzku z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

¥ T,j. Dz. Urz. UE C Nr 83, s. 366-388; zwanego dalej traktatem.

0 Dz. Urz. UEL Nr 64, s. 1-12.

¢ http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007]0318:PL:HTML.
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Zgodnie z polskimi zastrzezeniami dokonanymi na podstawie art. 65 ust. 1
traktatu podatnik dokonujacy darowizny na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego dzialajacej w innym panstwie Unii Europejskiej ma obowigzek udokumen-
towania o$wiadczeniem organizacji, ze na dzieri dokonania darowizny jest ona
réwnowazng z organizacja dzialajaca na terenie Polski i realizuje cele wlasciwe
takiej organizacji. Ponadto darowizna moze mie¢ miejsce tylko i wylacznie wte-
dy, jezeli na podstawie uméw miedzynarodowych istnieje podstawa prawna do
uzyskania przez organ podatkowy informacji od organu podatkowego parnistwa
na terytorium, ktérego organizacja ma siedzibe®.

O. WniosKi

Mozliwosé prowadzenia fundacji korporacyjnych daje spétkom dostep do
srodkéw publicznych, w oparciu o ktére realizujg one cele pozytku publicznego.
Pozyskiwanie przez nie srodkéw odbywa sie na drodze optymalizacji podat-
kowej. Wazne przy tym, zeby nie prowadzita ona do uszczuplenia dochodéw
Skarbu Panstwa poprzez pozorna kreacje etatow w fundacjach bedacych jedynie
rozszerzeniem dzialajgcej korporacji przy okazji realizujacej cele charytatywne.

Szczegodlnie uprzywilejowani sa podatnicy przekazujacy darowizny na rzecz
koscielnych os6b prawnych realizujacych dzialalnos¢ charytatywno-opiekun-
cza. Pomimo orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego i obowigzkéw
dokumentacyjnych wciaz brak petnej kontroli nad darowiznami przekazywa-
nymi koscielnym osobom prawnym i organizacjom pozytku publicznego, gdyz
dowéd wplaty na rachunek bankowy moze zosta¢ w latwy sposéb spreparowa-
ny, np. poprzez wplate srodkéw na rachunek bankowy i podjecie ich kolejnego
dnia poprzez osobe uprawniong oraz pézniejszy faktyczny zwrot darczyncy.
Przy czym szczegoélnie razi brak jakiejkolwiek sankcji za niepoinformowanie
o dokonaniu zwrotu darowizn.

Zwrot darowanych srodkéw moze odbywac sie takze poprzez zawyzenie na-

leznosci za dokonanie ustugi na rzecz koscielnej osoby prawnej lub organizacji

62 Z reguly rozwigzania te podlegaja okresleniu w art. 27 uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania w zakre-
sie podatkéw od dochodu i majatku. Zob. Modelowg konwencje w sprawie podatku od dochodu i majatku z dnia
21 stycznia 2003 roku Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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Elementy zapobiegajgce nadmiernym odliczeniom darowizn...

pozytku publicznego lub w ogdle pozorne dokonanie ustugi, przy czym zwielo-
krotniong sankcja jest wowczas koniecznos¢ poniesienia kosztéw oceny biegle-
go oraz skutki podatkowe wywiedzione dla czynnosci dokonanej pozornie np.
w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Pomimo tego, ze organy podatkowe majg dostep do deklaracji sktadanych
przez podmioty realizujace cele pozytku publicznego, zasadniczo nie sg one
podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych tak wiec nie ma mozli-
wosci obcigzenia ich stawka sankcyjna za uzyskanie dochodu nieznajdujacego

pokrycia w ujawnionych Zrédiach®.

% Art. 17 ust. 1 pkt 4a i 6¢c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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