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OD REDAKC]JI

Problematyka stosunkow migdzynarodowych cieszy si¢ w Polsce coraz wigkszym
zainteresowaniem. Wzrost zainteresowania wspolczesnym §wiatem wyraza si¢ takze zakresem
badan i liczba publikowanych prac naukowych, powstawaniem nowych placéwek naukowo-
badawczych, czy otwieraniem nowych kierunkow studidw z tego zakresu.

Proces powyzszy obserwujemy takze w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego - jednej z najwickszych i najbardziej znanych niepublicznych szkot wyzszych,
powstatej w 2000 roku, liczacej 18 000 studentdow i zatrudniajacej ponad 900 nauczycieli
akademickich. Najwigkszg jednostka tej uczelni jest Wydziat Stosunkéow Miedzynarodowych.
Prowadzi on studia magisterskie i licencjackie na 7 specjalno$ciach: handel zagraniczny,
amerykanistyka, integracja europejska, turystyka mig¢dzynarodowa, studia wschodnie,
wspotczesna dyplomacja, international business.

Krakowska Szkota Wyzsza, aby umozliwi¢ lepsza prezentacje osiagnig¢é naukowo-
badawczych swoich pracownikow, a takze w celu stworzenia forum wymiany pogladéow na
kluczowe problemy wspoélczesnego $wiata, juz trzeci rok z rzgdu wydaje kwartalnik ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe”. Pismo kierowane jest do czytelnikéw zainteresowanych problematyka
politologiczng 1 kulturoznawcza oraz zagadnieniami wspotczesnej ekonomii. ,,Studia”,
zawierajace prace autoréw polskich i1 zagranicznych, sa publikowane w jezyku polskim i w
jezykach kongresowych. Wszystkie zamieszczane w ,,Studiach” prace sg recenzowane.

Kolejny numer ,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”, ktory oddajemy do rak
Czytelnikow, zawiera przede wszystkim prace naukowcow ze S$rodowiska krakowskiego i
warszawskiego, poswiecone kluczowym zagadnieniom wspoélczesnego $wiata, a takze ich
historycznym uwarunkowaniom. Zapraszamy do lektury.

Krakdw, czerwiec 2006
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Andrzej Bryk

KRYTYKA FEMINIZMU I REWOLUCJI SEKSUALNE] W AMERYKANSKIM
NEOKONSERWATYZMIE*

Jak to si¢ stato, iz osiagnety$my sukces, o jakim marzyty$my, a nic nie jest takie, jakie miato by¢, ten Swiat nadal jest
rzadzony wedtug meskich regut, czy inaczej mowiac regul, ktore mezcezyzni lepiej potrafig znie$¢, a w naszym prywatnym
zyciu nie ma me¢zezyzn, dzieci... Dlaczego ja jestem kobieta wyksztatcona, z wtadza, mogaca robi¢, co cheg i czego cheg, a
mezczyzni mnie nie chca? Gdzie tkwi btad? Dlaczego... mgzczyzni nie sa tacy, jakimi chcemy zeby byli, i co nalezy zrobic,
aby takimi sig stali, chyba ze chcemy, by znikngli z naszego zycia i naszej cywilizacji. Co zrobily$my zle?

Maureen Dowd"

Rewolucja feministyczna kontynuuje stary bolszewicki program tworzenia spotecznosci homogenicznych tworéw
napedzanych jednym planem, w rzeczywistoéci totalitarnym, ktory, jako zewnetrzny atak na mury Zachodu, sadzilismy, ze
pokonali$my poprzez wygranie walki z wrogiem zewngtrznym [komunistycznyml]... radykalna rewolucja feministyczna jest
niczym innym niz destrukcja naszej cywilizacji. Nastgpita ona w taki sposob, ze ludzie nie zdali sobie jeszcze sprawy z
tego, co sig¢ stato. Niektorzy mogliby powiedzie¢, hm, przynajmniej poprawity si¢ warunki kobiet. Poglad taki... jest blgdny.
Taki poglad musialby przyjac¢ jako oczywistos¢ wyjsciowa dychotomig, tak fatalng w skutkach dla europejskiej cywilizacji,
ze mezezyzni i kobiety maja odrgbne losy. W rzeczywistosci, oczywiscie, nie majg. Cho¢ nie jest tatwo opisa¢, w jaki
sposob pasuja do siebie i si¢ uzupetniaja.

Kenneth Minogue®

Zycie bez metafizyki jest niemozliwe. Wybér, przed jakim stoimy, nie polega na wyborze miedzy jaka$ metafizyka i jej
brakiem. To wybér zawsze migdzy dobrg metafizyka a zta metafizyka.
Aldous Huxley'
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Neokonserwatyzm amerykanski narodzit si¢ w tatach 60. XX w. jako jeden z oryginalniejszych
ruchow intelektualnych i politycznych, majacych na celu zmierzenie si¢ z konsekwencjami
ewolucji liberalizmu progresywnego, od lat 30. majacego pozycje hegemona. O ile nowoczesny
konserwatyzm amerykanski zrodzit si¢ z buntu wobec polityki lat 30., Nowego Ladu i uznania -
W jego mniemaniu - pafistwa za motor postepu ekonomicznego i spotecznego przez liberalizm F.
D. Roosevelta, to neokonserwatyzm, akceptujacy poczatkowo polityke liberalizmu Nowego
Ladu, zrodzil si¢ z gwaltownego sprzeciwu grupy bytych radykalow i liberatéw zimnowo-
jennych wobec polityki lat 60. Neokonserwatyzm, w Sytuacji wzrastajacej agresji komunizmu i
uznania Standéw Zjednoczonych za glownego wroga postepu w Swie- cie, walczyl z
nieodpowiedzialnym panstwem opiekuniczym, narcystyczng kontrkul- turg i polityka liberalow
wspomaganych przez Nowg Lewic¢4.

Liberalizm progresywny przeksztalcit si¢, w mniemaniu neokonserwatystow, w narze¢dzie
inzynierii spolecznej Nowej Klasy menedzeréw i intelektualistow, masowo ksztalconych na
uniwersytetach i napedzanych utopijna goraczka reformatorska, realizowana narzedziami rzadu
federalnego. Ten nowy liberalizm zaakceptowal glowne zatozenia kontrkulturowego,
nowolewicowego ,,wyzwolenia”, szybko zinstytucjonalizowanego w mediach, na uniwersytetach
i w Partii Demokratycznej, przeksztalconego w ideologie rzadowo realizowanego ,,postepu”’.
Roéznice pomiedzy neokonserwatyzmem a innymi nurtami konserwatywnej koalicji
amerykanskiej byly istotne. Neokonserwatysci uznawali nowoczesnos$¢, wierzyli w postep
spoteczny i racjonalng suwerenng jednostke. Dostrzegajac ograniczenia nowoczesno$ci, wie-
dzieli, iz zdobycze Nowego Ladu i rewolucji praw obywatelskich w $§wiadomosci wigkszo$ci
spoteczenstwa amerykanskiego sg niezbywalne, ich uznanie stanowilo warunek sine qua non
skutecznego powstrzymania politycznego nowego liberalizmu. Rozumieli tez, iz nie uda si¢
wygra¢ na arenie politycznej bez zwycigstwa w sferze kultury, ktora moéwita juz jezykiem
nowoczesnosci. Przetamanie monizmu liberalno-tewicowego wymagato intelektualnych narzedzi
i elit niebojacych si¢ bitwy w tym jezyku. Niebezpieczenstwo od lat 60. polegalo na
zmonopolizowaniu przez nowy liberalizm lewicowy retoryki cnoty publicznej i postgpu, na
uksztaltowaniu w kulturze monizmu moralnego, tworzeniu podziatu na moralnie ,,stusznych” i
,reakcjonistow” w przekonaniu, iz Zelazne prawa historii wskazuja jednoznacznie wilasciwa
opcje i etyczna, i polityczng zarazem. Efektem tego byl, twierdzili neokon- serwatysci, kamuflaz
liberalno-lewicowych przesadow - uzycie racjonalnie brzmigcej i moralnie sentymentalnej
retoryki. Nastgpita proba rozbicia tradycyjnego rozumienia kultury, potwierdzonej kompromisem
politycznym uznajacym konkretne interesy jako narzedzie tworzenia fadu spotecznego.

Polityke zdefiniowano jako narzgdzie zmiany spolecznej, zgodnie z wyobrazeniem postgpu
przez elity liberalno-lewicowe. Rezultatem byta jednak nie tyle jednomys$lno$¢ moralna i
spoteczna, co zaostrzajaca si¢ wojna domowa i narastajacy chaos. Liberalizm lewicowy przyznat
bowiem absolutny prymat autonomicznemu podmiotowi, uniewazniajac jednoczesnie ontologi¢
sadow moralnych jako niemozliwych juz dhuzej do utrzymania®. Teorie ,,wyzwolenia od opresji”

* Pojgciem ..konserwatyzm” postuguj¢ si¢ tutaj umownie $wiadomy faktu dwuznaczno$ci tego terminu w Ameryce - w
poréwnaniu z jego tradycyjnym europejskim rozumieniem. W Stanach Zjednoczonych nowoczesny konserwatyzm oparty byl od
poczatku na o$wieceniowym projekcie filozoficznym i bardziej mozna go nazwa¢ liberalizmem klasycznym.

® Teoria ,,wyzwolenia”, od lat 60. pojgcie kluczowe liberalizmu lewicowego, przejete od Nowej lewicy, byta konsekwencja
Rousseausowskiego mitu, iz ,,cztowiek rodzi si¢ wolny i wszedzie jest w kajdanach”. Zostata rozwinigta przez J. S. Milla, W. Hegla i
K. Marksa w ich pojeciach ,.konca historii” i ,,alienacji”. Zradykalizowana politycznie rozpoczyna epoke ideologii ostatecznej
emancypacji, poczawszy od proletariatu, a potem, od lat 60., wszelkich grup uznanych za represjonowane, majacych stworzy¢ nowy
proletariat rozbijajacy nierowne stosunki wladzy. Doktryna ,,wyzwolenia” zastgpowata kultur¢ rozumiang jako struktur¢ sensu i
poszukiwania prawdy, na rzecz traktowania jej jako struktury opresji i emancypacji autonomicznego podmiotu. Zaowocowato to
m.in. uniewaznieniem rozdziatu sfery prywatnej od politycznej i uznaniem egzystencji ludzkiej jako konstruktu indywidualnego
chcenia ze strukturami autorytetu opierajgcemu si¢ owemu chceniu, uznawanemu za struktury wiladzy koniecznej do
przezwycigzenia na drodze autokreacji.

* Symboliczny dla kultury liberalnej filozof polityczny John Rawls w swojej Teorii sprawiedliwosci z 1971 r., bedacej
fundamentalnym dzielem pokolen liberalnych i lewicowych $wieckich dziataczy napedzanych poczuciem winy i goraczka
reformatorska, wychodzil z zalozenia, iz nie ma i nie moze by¢ racjonalnego uzasadnienia dla twierdzen o isthieniu obiektywnych
standardow uhierarchizowania warto$ci, poza liberalnymi. Nie istnicja zadne standardy - poza interesami i prawami, ktore musza
zosta¢ zaspokojone. To zaklada tez inny sztandarowy filozof liberalny Ronald Dworkin. Zob. A. Mclintyre, Dziedzictwo cnoty, przet.
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zakreslit tak szeroko, ze uderzyt w catos¢ kultury i wolno$é innych’. Dlatego walka, twierdzili
neo- konserwatysci, bedzie rozgrywac si¢ w kulturze. Wojna o kulture nie byla wojng o rézng
interpretacj¢ sztuki, konstytucji, programow spolecznych czy polityki. Takie sprawy jak
wielokulturowos$¢, akcja afirmacyjna, edukacja, prawa czlowieka, istota wolnosci stowa, obecnosé
religii w zyciu publicznym, praw miedzy dzie¢mi a rodzicami, matzonkami czy relacje migdzy
plciami, byly objawem zjawiska powazniejszego - na skutek nowoczesnosci rozgrywanej teraz
politycznie — rozpadu w cywilizacji Zachodu wspdlnego kodu kultury, unifikujacego projektu
antropologicznego tadu moralnego i politycznego. Wojna o kulture jest wojna totalng i dlatego
atak liberalnej lewicy zostat potraktowany przez neokonserwatystow jako wypowiedzenie wojny
cywilizacji liberalnej, dotychczas uksztattowanej w wyniku dtugotrwalego kompromisu miedzy
sfera publiczng a prywatng.

Liberalna lewica, wprowadzajac zasadg, iz to, co prywatne, jest polityczne, radykalizujac
emancypacyjny Rousseauowski przekaz, odrzucata pluralizm spoleczenstwa cywilnego,
przymusem panstwa zaatakowala prywatne instytucje autonomiczne agresywna ideologia. Jej
celem jest prawo indywidualnie ,,wyzwolonego” podmiotu jako moralnego suwerena takiego
funkcjonowania w spoteczenstwie, gdzie autonomiczne, subiektywnie zdefiniowane prawa sa
decydujace. Sytuacje takg wybitny teoretyk liberalizmu wspotczesnego Ronald Dworkin okreslit
formuty, iz ,prawa [autonomicznego podmiotu] dominujg nad wszystkimi innymi”, gdzie
,uznanie rownos$ci jako warunku koniecznego sprawiedliwo$ci i rownosci rozumianej poprzez
prawa dominuje. Oznacza to dostosowanie wszystkich, nawet dobrowolnie wybranych instytucji,
do funkcjonowania wedlug tej aksjologii, uniewazniajagc namyst moralny i z indywidualnego
chcenia czynigc probierz legitymowanego spoteczenstwa i panstwa. Taki postulat jest prowokacjg
wobec tych, ktorzy [majg] swoje $wiaty autonomiczne w ramach dobrowolnie wybranych
wspolnot, rodzin, ko$ciolow, malzenstw etc., gdyz czuja, iz z definicji sg traktowani jako
odmawiajacy rownosci”®,

W tym sensie neokonserwatysci sprzeciwili si¢ zdradzie liberalizmu rozumianego jako
kompromis z rzeczywisto$cia, gdzie polityka jest traktowana jako rodzaj narzedzia tworzacego
republikanski ideal minimum wspoélnotowego - na rzecz liberalizmu jako doktryny totalitarnej,
postulujacej nieustanng prac¢ emancypacyjng do czasu ostatecznego ,,wyzwolenia”
autonomicznego podmiotu, unicestwiajacego si¢ w trakcie realizacji swojego nihilistycznego
projektu. Emancypacja kulturowa stanowita krancowe stadium o$wieceniowej modernizacji,
stacje koncowa postepu w historii Zachodu. Rozbicie kultury jako warunek konieczny do rozbicia
spoteczenstwa uznanego za opresyjne, bylo zatem zadaniem politycznym.

Jedna z najbardziej politycznych taktyk ,,wyzwolicielskich” stata si¢ rewolucja seksualna;
zastosowali ja juz wczesniej bolszewicy do zniszczenia tradycyjnej struktury spoteczenstwa
rosyjskiego jako etapu na drodze ku komunistycznej modernizacji tworzacej Nowego Czlowieka.
Emancypacja z kultury, czyli silnych przekonan, oznaczata takze zakaz ich posiadania. Niszczyta
swoje przedpolityczne zalozenia konieczne do podtrzymywania spoleczefistwa liberalnego jako
takiego, jedynymi dysponentami legitymowanych regul postgpowania czyniac inzynieréw
spotecznych, biurokratow, sedziow - wraz z ich aksjologia. Liberalizm lewicowy, dominujacy w
kulturze Zachodu od lat 60., napedzany nieustanng goraczka reformatorska w nadziei stworzenia
autentycznego, wolnego, autonomicznego podmiotu myslacego, bez ,.falszywej swiadomosci”,
jedynej dopuszczalnej tozsamosci, uniemozliwial jednoczeénie tworzenie takiej tozsamosci.
Kazda tozsamos$¢ musi bowiem automatycznie wzbudzaé podejrzenie, iz jest nowg formg opresji.
Liberalizm lewicowy musi zatem, nieustannie dokonujgc wysitku emancypacyjnego, prowadzic¢

A. Chmielewski, Warszawa 1996, s. 441-452.

7 Zob. A. Bryk, Akcja Afirmatywna, doktryna réznorodnosci a plemienna koncepcja spoleczeristwa liberalnego, ,,Krakowskie
Studia Mig¢dzynarodowe” 2004, nr 2, s. 68-70.

® H. Kramer, R. Kimball. Introduction: The Betrayal of Liberalism, [w:] The Betrayal of Liberalism: How the Disciples of
Freedom and Equality Helped Foster the Illiberal Politics of Coercion and Control, red. I. R. Dee, Chicago 1991, s. 3-18; J. Bethke
Elshtein, The Liberal Social Contract and the Privatisation of Religion, [w:] Religion as a Public Good, red. A. Mittleman, New
York 2003, s. 20-22.
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jednoczesénie dziatalno$¢ rozbijania tworzonej tozsamo$ci jako z definicji podejrzanej, tym
samym jedyng metoda tworzenia chwilowego tadu spolecznego czynigc aksjologiczne kryteria
emancypatoréw. Dlatego slowem fetyszem takiego liberalizmu stata si¢ ,,tolerancja”, rozumiana
nie w klasycznym tego stowa znaczeniu jako znoszenie pogladoéw, ktorych nie akceptuje, do
czego mam prawo - ale nakaz akceptacji kazdego pogladu i indywidualnego chcenia. Czuwaja
nad tym procesem straznicy politycznej poprawnosci, ktoérzy paradoksalnie musza jednocze$nie
definiowa¢ poglady nietolerowane, aby zachowal wobec kryteribw aksjologicznych ich
rozstrzygania jakikolwiek pozor tadu spotecznego. Prawo do pogladéw publicznie wygtaszanych,
w tym takze prawo do bledu, stanowilo - twierdzili neokonserwaty$ci — istote¢ wolnosci.
Liberalna nowa tolerancja takiemu prawu wypowiada wojng, dopuszczajac jedynie stuszne
poglady i stojac na stanowisku, iz zalggnigcie si¢ btgdu jest falszywa §wiadomoscia czekajaca na
wyzwolenie przez straznikow cnoty moralnej ,.ku wolnemu podmiotowi autonomicznemu z
oczyszczong $wiadomoscia™®. Rezultatem jest wojna wypowiedziana $wiatu rzeczywistemu,
wolnosci 1 sprawiedliwos$ci zarazem, przy jednoczesnym Orwellowskim stosowaniu tych pojec, a
wigc usprawiedliwianiu polityki totalitarnej i agresywnym moralizatorstwie kryjacym ideologi¢
zaakceptowang przez dominujaca czesé elit medialno-uniwersyteckich™.

Feminizm a rewolucja autonomicznego podmiotu

Jedna ze zwalczanych od lat 60. przez wielu neokonserwatystow ideologii byt radykalny
feminizm, nad ktorym zreszta pastwig si¢ oni do dzisiaj. Historia intelektualna i polityczna
feminizmu, czy méwiac inaczej historia zdobywania wladzy przez kobiety w §wiecie Zachodu, to
jedna z tych rewolucji podejmowanych w imi¢ rownosci i sprawiedliwosci, ktora miata
niejednoznaczne skutki. Feminizm bowiem jako ideologia skfanial ludzi do patrzenia na siebie
jako czlonkow abstrakcyjnej klasy. Podobnie jak inne ideologie tworzyly abstrakcyjne kategorie
proletariatu, ras, narodu czy homoseksualistow, tak feminizm w punkcie wyjscia stworzyt
abstrakcyjng kategori¢ kobiet. Takie podejscie dostarczalo gotowych schematow myslenia sys-
temowego, okreslajacego wlasciwe sposoby postgpowania i myslenia dla cztonkow tej grupy.
Jego ubocznym, acz znaczacym efektem jest oderwanie uwagi od konkretnego cztonka grupy, np.
kobiety, na rzecz wilgczenia jej w ogdlny system abstrakcyjnych idei, przez pryzmat ktérego
spoglada monistycznie na rzeczywisto$¢. Ta zmiana z interesu na ideologi¢ byla najbardziej
znaczgcq charakterystykg ewolucji feminizmu, z tzw. equity feminism, czyli feminizmu réwnych
praw w sferze publicznej spoteczenstwa liberalnego, w strong wszechogarniajacego systemu idei i
polityki, sptaszczajgcego 1 wtlaczajacego indywidualne interesy kobiet w kontekscie ich
wspolnotowego  funkcjonowania, w zZelazny system jednego wlasciwego myslenia.
Niebezpieczenstwo takiego porzucenia interesow na rzecz ideologii, cho¢ oczywiscie operujacej
w warstwie semantycznej pojeciami interesu, praw, rownosci, sprawiedliwosci, jest oczywiste.
Interes taki, ze swojej natury podatny na kompromisy z rzeczywisto$cig i innymi ludzmi, uznaje,
iz materia zycia jest skomplikowana, a jego sens nigdy nie wyczerpuje si¢ w waskich kategoriach

’ K.. Minogue, Polityka, przet. M. Tab in, Warszawa 1997, s. 121.

** Na temat agresji liberalno-lewicowego monizmu zob. A. Bryk, Akcja Afirmatywna... ', J. Bethke El- shtein, The Bright
Line: Liberalism and Religion, [w:] The Betrayal of Liberalism..., s. 139-156; w odniesieniu do konieczno$ci samoograniczcnia
liberalizmu jako warunku uniknigcia nicustannej wojny kultur zob.: R. Spacmann, Europa nie jest jeszcze wartoscig, ,,Europa.
Tygodnik Idei”, 24 listopada 2005, s. 4-5.

** Klasyczne sformutowanie tej wolnosci dat jeden z szarlatanow psychologii kontrkulturowej Charles Reich, w swoim
bestsellerze z 1970 r. Zieleni si¢ Ameryka. Argumentowal, iz nalezy wylaczy¢ si¢ ze spoleczenstwa poprzez osiagniecie trzeciego
stanu $wiadomo$ci i propagowanie alternatywnych stylow zycia jako wdrazania wolnosci moralnej, niszczacej opresyjne
spoleczenstwo. Istota tej $wiadomosci bylo ,,wyzwolenie powstale w momencie, w ktorym jednostka uwalnia si¢ od automatycznego
zaakceptowania imperatywow spotecznych i falszywej §wiadomosci, jakie naklada na nig spoleczefistwo. Istota wyzwolenia jest
osiagnigcie przez jednostke wolnoéci budowania jej wlasnej filozofii i warto$ci, jej wlasnego stylu zycia, jej wlasnej kultury od
nowego poczatku”. Zieleni si¢ Ameryka, przet. D. Pass en t, Warszawa 1976, s. 241. Charakterystyczne, ze ¢wier¢ wieku pozniej, w
1992 r.,, Sad Najwyzszy Stanéow Zjednoczonych powtdrzyl nieSwiadomie to uzasadnienie niemal verbatim w swoim orzeczeniu
Casey V. Planned Parenthood, odstaniajac swoja metode interpretacyjna konstytucji i kultury oparta o podobna aksjologie, gdzie ,,w
sercu kazdej wolnosci jest prawo do zdefiniowania swojej wlasnej koncepcji istnienia, znaczenia, wszech§wiata i tajemniczos$ci
ludzkiego zycia”. Cyt. za: H. Ark es, Liberalism and the Law, [w:] The Betrayal of Liberalism..., s. 96.
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systemowych, abstrakcyjnych idei, uniwersalnych i nieograniczonych, sugerujacych perspektywe
eschatologiczng, $wieckie ,,zbawienie” przez sam fakt ich wyznawania. Interesy mogg byc
negocjowane i nie majg waloru ostatecznej prawdy, dopuszczaja btad zawsze mozliwy do
skorygowania, ideologie produkuja wyznawcow, heretykow i wrogoéw. Feminizm dodatkowo,
podobnie jak i inne partykularne ideologie emancypacyjne, nie tylko uderzat w kulture jako taka,
definiujac ja abstrakcyjnie jako opresyjng, ale w przeciwienstwie do wcze$niejszych ideologii
uniwersalnych, uznat kobiety za grupe partykularna, ktorej interesy sa sprzeczne z innymi az do
czasu, w ktorym kultura patriarchalna zostanie ostatecznie zniszczona, co biorac pod uwage jej
absolutnie nieweryfikowalne zdefiniowanie, nigdy nastapi¢ nie moze. Czyni to los kobiet
permanentnie antagonistycznym wobec kultury i innych, szczeg6lnie me¢zczyzn i dzieci, sytuujac
go w nieprzekraczalnej osobnosci, czyli samotnosci.

Rewolucja feministyczna drugiej czy trzeciej fali, tzw. gender feminizmu, wychodzac z
nowoczesnego pojecia jednostki autonomicznej dazacej do autokreacji moralnej w oparciu 0
subiektywne definiowanie spetnienie, uderzyta w kulturowe wyobrazenie wspo6lnoty mezczyzn i
kobiet, czynigc punktem wyjscia - i w tym sensie byla liberalna - indywidualng $wiadomos¢ ,ja”
kobiety i ,ja” mezczyzny'. Wyszla zatem od tkwigcego w centrum manifestu wspolczesnego
feminizmu, ksigzki Betty Friedan The Feminine Mystique z 1963 r., pytania o tozsamo$¢ kobiety
poza kultura, ktorg to tozsamos¢ nalezato stworzy¢ na nowo. Oznaczalo to automatycznie zwol-
nienie m¢zezyzny z kulturowych ograniczen i odkrywanie rowniez jego tozsamosci. Tozsamos$¢
w rzeczywisto$ci zostata jednak skonstruowana jako antytozsamos¢. Tozsamos$¢ zawsze jest
najwazniejszym spotecznym, kulturowym umocowaniem jednostki. Na tym polega tez istota
mito$ci i wiernosci czemus, co jest wieksze niz narcystyczne ego. Jest ztudzeniem przypuszczacé,
iz mozna stworzy¢ tozsamo$¢ w oderwaniu od kultury przekazanej, nasze najglebsze
autonomiczne wybory juz sa zdeterminowane™. Nie jest bowiem mozliwe spoleczenstwo
absolutnie otwarte, chyba ze wymuszone silg, bowiem nie mozemy wyzby¢ si¢ tozsamosci
rozumianych jako przywigzanie do §wiata intymnosci, kultury, jezyka zawsze ograniczajacego i
wykluczajacego innych, nawet jesli traktujemy ich z szacunkiem, wreszcie pamigci, ktora jest
domem. Feminizm zakladal, tak jak i inne nurty liberalnej lewicy, istnienie spoteczenstwa
absolutnie otwartego, czyli permanentnie kontrkulturowego, opartego o0 coraz bardziej
ideologicznie rozumiane dogmaty tolerancji, praw cztowieka, humanizmu, réwnosci, godnosci
nowej uniwersalistycznej ideologii masowej demokracji'’. Skutki sa odwrotne do zamierzonych.
Rzeczywista tozsamo$¢ ulega rozktadowi, bowiem warunkiem stworzenia tej nowej tozsamosci,
traktowanej jako prawo do autokreacji subiektywistycznego chcenia, czyni zniszczenie
tozsamosci dotychczas istniejacych, czyli kultury. Prawdziwa toZsamo$¢ feministyczna
autonomicznego, egalitarnego podmiotu, polega z jednej strony na unicestwieniu dotychczasowej
opresyjnej kultury, by nastepnie odbudowaé autonomiczny, wolny podmiot wedlug wiasnego
uznania®. Spoteczna postacia tej moralnej autokracji jest zasada tolerancji kazdego zachowania,
w zamierzeniu feminizmu oznaczajaca powr6t do zrodet prawdziwej kobiecosci 1 meskosci, do
przedkulturowej czystej $wiadomo$ci, by ja nastgpnie na nowo uksztaltowaé wedlug
niepatriarchalnych, wyobrazeniowych zasad rownos$ci. Jak jednak mozna si¢ porozumie¢ w
$wiecie kobiet i mgzezyzn, w ktorym autokreacja, poszukujac swojej wlasnej tozsamosci, czyni
warunkiem koniecznym destrukcj¢ kultury uznanej za opresyjng? Gdzie znajduje si¢ wiasciwy
punkt koncowy autodefmicji, w ktorym kobieta i me¢zczyzna mogliby powiedzie¢ ,,stop”, w
sytuacji gdy nie istnieje jakikolwiek punkt oparcia poza samg jaznig i jej wyobrazeniem

* Widoczna juz w polemice z liberalizmem u Edmunda Burke’a nie jest to my$l nowa, wspolcze$nie stanowi kanon
rozumienia $wiadomosci, np. u M. Merleau-Ponty’ego, H. G. Gadamera, powraca do tego ostatnio nawet liberalno-lewicowy J.
Habermas, gdy przywotuje religijny mit jako konieczny warunek odkrycia tozsamosci cztowieczenstwa.

** Zob. np. prace greckiego filozofa politycznego i historyka idei Panajotisa Kondylisa (1943-1998), kt6ry uwazal takie
dogmaty za prowadzace nieuchronnie do utylitarnego, ekonomicznego traktowania ,,innego”. Por. T. Gabi$, Surfujqc pod prqd,
,.Nowe Panstwo” 2006, nr 3, s. 112.

* W tym punkcie feminizm i inne ideologie ,,wyzwolenia” zblizaja si¢ do libertarianizmu, tyle tylko, iz ten ostatni czyni
osrodkiem tozsamosci i fadu ekonomig.
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spoteczenstwa idealnego. Jesli do$wiadczenie Kultury i esencjonal- no$¢ mezczyzn i kobiet
zostang odrzucone, zakwestionowana zostanie takze idea ograniczono$ci egzystencji,
popychajaca do solidarnosci i dialogu rzeczywistego, pozostanie jedynie tozsamo$¢ cheenia, dnia,
chwili, zadzy, nihilistycznego hedoni- zmu nap¢dzanego nieustannym niespetnieniem, ktére gdy
jest oblaskawione kultura, w tym i religia, czyni zycie ludzkie zno$nym. Feminizm w takiej
postaci wstepnym warunkiem réwnosci uznal trwala obco$¢ kobiet i megzczyzn, o innych
jezykach i $wiatach wyobrazeniowych, cho¢ popychanych natura do kontaktéw skutkujacych
niespetnieniem, napgdzanym z kolei poczuciem odwetu i zniechgcenia. W ten sposéb w
nowoczesnosci, w ktorej feminizm jest jedng z ideologii, mg¢zczyzni i kobiety zaczgli na siebie
krzycze¢ lub z niechecia sie mijaé, a nie porozumiewaé w réwnosci™. Rewolucja feministyczna i
seksualna, podobnie jak i1 nadchodzaca homoseksualna, umasowity w kulturze zachodniej
suwerenny myslacy podmiot, niezalezny od kulturowych czy religijnych ograniczen.
Samoswiadomo$¢ kartezjanska czy kantow- ska - wstep do zycia bardziej o$wieconego - stata sig
przez zalozenie Rousseau’a o szczgsliwym barbarzyncy, napotykajagcym nieszczescie
indywidualnego zycia, programem emancypacji droga historycznego samozbawienia'®.

Neokonserwatysci byli jednymi z pierwszych, ktorzy krytykowali feminizm jako ideologig.
Ich analiza stanowi jedno z ciekawszych zjawisk krytyki kulturowej w Ameryce. Dla
neokonserwatystow feminizm, zadajac zmiany cywilizacji Zachodu w imi¢ réwnosci i
sprawiedliwosci, przemienit si¢ w rewolucyjng, nieweryfiko- walng, samonapedzajaca si¢
ideologie¢ wtadzy, zmieniajac konstytucje seksualng miedzy plciami oraz niszczac kobiety i
mezezyzn gtownie przez rozbicie kulturowej perspektywy ich wspdlnego, komplementarnego
losu, dotychczas przekraczajgcego ich egoistyczne samotnosci. W tym sensie feminizm
ewoluowal w stron¢ nieustannej walki z cywilizacja, ktora go otaczata, ruszyt do wiecznej walki
ze $wiatem, w domniemaniu stworzonym przez mezczyzn, dla mezczyzn i przeciw kobietom.
Istota tej ideologii stata si¢ la lotta continua. Impulsem ja napedzajgcym byta bowiem nie tylko
niemozno$¢ samorealizacji coraz narcystyczniej definiowanej i rynkowo komercjalizowanej.
Napedzalo ja takze poczucie nieustannej frustracji z powodu samej istoty ograniczen zycia i
koniecznosci wyboru w nieprzewidywalnym $§wiecie oraz terror wyboru, jakiego nie
doswiadczajg mezczyzni.

Zawotaniem feminizmu byta réwnos¢, nie tylko rownos¢ wobec prawa, ale poczawszy od
trzeciej fali feminizmu, réwno$¢ de facto absolutna, bowiem oparta na pojeciu ,,wyzwolenia” od
opresji nie tylko polityki, ale ekonomii, kultury a nawet - w ruchu leshijskim - pici'®. Oznaczato
to, iz palace poczucie rownosci nigdy nie zostanie zaspokojone, nie tylko dlatego, iz ideologia

3 Zoh.: Ch. Delsol, Esej o czlowieku péznej nowoczesnosci, przel. M. Kowalska, Krakow 2003, s. 139-141. Absolutnie
znaczy tyle, co ,,wyzwolony”, tymczasem ,wszelka prawda, sprawiedliwo$¢ i mito$¢ zaklada relacje, a zatem wiez”. G. Th i bon,
Plodne zludzenia, przet. E. Walicka, Poznan 1998, s. 92.

** Byt to impuls gnostyczny, tworzacy tych, ktorzy droge taka wybrali, jak i tych, ktorzy drogi takie cheieli konstruowa¢. U
konca wedrowki nie lezato jednak wyzwolenie z ograniczonosci bytu, lecz religia siebie, obsesja spetnienia kazdego chcenia,
niepewno$¢ i brak zakorzenienia, wymuszajac dazenie do absolutnego bezpieczenstwa psychicznego i fizycznego. Od strony
socjologicznej owa niepewno$¢ nowoczesnosci por.: U. B eck. Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, przet. S.
Ciesla, Warszawa 2004; A. Bryk, Akcja Afirmatywna..., s. 54-80.

* Feminizm jest pozng fazg nowoczesnej $wiadomosci rewolucyjnej, ktorej symbolicznym poczatkiem byla rewolucja
francuska 1789 r., bowiem ,/ewolucja jest przestrzenig historyczna, oddzielajaca jedna wiadz¢ od drugiej wiladzy, gdzie idea
oddziatywania ludzkiego na histori¢ zajmuje miejsce ustrojowej trwatosci. W tym nieprzewidywalnym i przyspieszonym dryfowaniu,
cele owej idei dzialania ludzkiego sa odwrotnoscig tradycyjnych zasad porzadku spotecznego. Rewolucja ustanawia rownos¢. Tak
powstaje ideologia radykalnego zerwania z przeszlo$cia, niebywaly kulturowy dynamizm idei roéwnosci. Od tej pory wszystko -
gospodarka, spoleczenstwo, polityka - ustepuje pod naporein ideologii i dzialaczy, ktorzy sa jej nosicielami; w obliczu tego
nieustannie rwacego do przodu potoku, kazda linia, kazda instytucja sa tymczasowe. Przez ideologi¢ rozumiem tutaj [system mysli
zakladajacy], ze wszystkie problemy indywidualne, wszystkie kwestie moralne czy intelektualne staty si¢ polityczne i ze nie ma
nieszczg$cia ludzkiego, ktore nic podlegatoby rozwiazaniu politycznemu... Jesli wszystko jest poznawalne i przeksztalcane, dziatanie
staje si¢ przejrzyste dla wiedzy i moralno$ci; dzialacze rewolucyjni utozsamiaja wigc swe zycie prywame ze swym zyciem
publicznym i z obrong swych idei. Jesli polityka stala si¢ domeng prawdy lub falszu, dobra i zta, jesli to ona wyznacza lini¢ podziatu
migdzy ludzmi dobiymi i ztymi, jesteSmy w $wiecie historycznym o calkiem nowej dynamice. Dziatanie nie natrafia juz na
przeszkody czy granice, a jedynie na przeciwnikow, najlepiej zdrajcow; z czgstotliwosci owego wyobrazenia rozpoznajemy moralny
$wiat typowy dla czasow rewolucyjnej eksplozji”. F. Fure t, Prawdziwy koniec rewolucji francuskiej, przet. B. Janicka, Krakow 1994,
s. 34-35.
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stworzyla swoj wiasny establishment Kkulturowy, instytucjonalny, prawny, zakorzeniony w
strukturach wspotczesnego panstwa i zainteresowany tym, aby w miar¢ walki o rowno$¢ kobiet,
ciagle znajdowano nowe poktady nieréwnosci i opresji. Przede wszystkim jednak dlatego, iz
palace poczucie nierownosci jest istotg zycia, nigdy nie zostanie zaspokojone i zawsze bedzie
stanowi¢ ekran, na ktérym feministyczne oskarzenia o niesprawiedliwo$¢ zyskajapozor
racjonalnosci.

Feminizm, poza najbardziej separatystycznymi jego nurtami, rzadko zakltadat oficjalng
wrogo$¢ wobec mezczyzn, lecz jedynie wobec ich patriarchalnych struktur zniewalajacych
kobiety, chcial wyzwoli¢ z falszywej §wiadomosci, by obie picie mogly si¢ spotkaé w partnerskim
zwigzku. Ta utopijna fantazja zaczyna jego budowanie od powstania spalonej ziemi kultury.
Proces ten stymulowany prawem i edukacja oparty jest na ideologicznym zatozeniu, iz widoczne
réznice miedzy plciami, nie moga by¢ nigdy wynikiem rdéznic naturalnych, lecz kultury jako
struktury opresji. Na poziomie obserwacji, rownych praw czy oczywistej przemocy, jest to banat
oparty na bledzie pars pro toto. Na poziomie teorii jest to jednak stwierdzenie zaktadajace
aksjomaty niemozliwe do weryfikacji, podobne np. do marksistowskiej walki klas. Ich
prawdziwo$¢, wynikajaca z ideologicznego zatozenia, ma rewolucyjne implikacje polityczne.
Pozwala uzna¢ kulture z definicji jako arbitralnie skonstruowany projekt meski i walke z nig w
imi¢ rownosci uczyni¢ przedmiotem nigdy niekonczacej si¢ wojny wyzwolenczej. Ideat rownosci
bowiem nigdy nie moze by¢ zaspokojony. Mozna zalozyé, ze subiektywnie uwazamy, iz
posiadamy wystarczajaco duzo wolnosci czy sprawiedliwo$ci. Sytuacja rownosci jest jednak z
definicji porownywaniem siebie z innymi i nigdy nie wypada satysfakcjonujgco. Jest pasja
atakujgca nieustannie istniejaca kulture, impulsem zrodzonym w nowoczesno$ci. Sytuuje kobiety
strukturalnie w cierpieniu oderwanym od indywidualnego kontekstu, swiadomo$ci i woli jego
uczestnikdw, wymaga systemowego zniszczenia tego stanu, podobnie jak i nieréwnosci innych
mniejszosci, dazy do natychmiastowej, centralnie przeprowadzonej rownosci®.

Antyfeministyczny ruch neokonserwatywny nie byt jednolity. Cho¢ jego krytyka
feminizmu byla dokonywana z wnegtrza nowoczesno$ci, a ta niejedno ma imi¢, niemniej w
wigkszodci stala si¢ krytyka wychodzaca z tradycyjnego liberalnego poszanowania sfer
prywatnych i publicznych, ktoére feminizm negowat. Feminizm byt bowiem jedng z tzw. ideologii
emancypacyjnych, przyjmujacych, ze to, cO prywatne, jest w rzeczywisto$ci polityczne.
Neokonserwaty$ci stali na gruncie tradycyjnego liberalnego podzialu na sfer¢ publiczng i
prywatng zostawiajac t¢ ostatnig indywidualnemu wyborowi kobiet i mg¢zczyzn przy zalozeniu
rownych praw. Atakowali feminizm jako ideologi¢ totalng przeksztalcajaca kulture i uzywajaca
panstwo do jej realizacji, narzucajaca wszystkim utopijny porzadek wyobrazeniowy. Zmiana
$wiata zgodnie z feministyczng ideologia byla dla nich uzurpacja symboliczng i polityczng
transferem wiadzy politycznej uzytym w celu rewolucyjnego prania mozgu.

Kobiety w ruchu neokonserwatywnym krytykujace feminizm byly znakomicie
wyksztalcone, spetnione zawodowo 1 rodzinnie, akceptujace w pelni rewolucje praw
obywatelskich lat 60. Neokonserwatyzm uznawat bowiem rowno$¢ praw w sferze publicznej za
rzecz oczywistg, trzymajac si¢ klasycznego liberalnego rozréznienia publiczne - prywatne.
Krytyka dotyczyla gtownie zréznicowanej, czgsciowo sekciarsko podzielonej, lecz wptywowej
ideologii opartej na zatozeniach antropologicznych i politycznych. Neokonserwatys$ci uznawali je
za szkodliwe spotecznie i emocjonalnie. Byta to ideologia, tak jak marksizm, postugujaca si¢
przedrefleksyj- nym odwotaniem do istniejgcego realnej dyslokacji spotecznej i wykorzystujaca
impuls moralnego oburzenia. Feminizm, twierdzili neokonserwatys$ci, wychodzac od
rzeczywistego problemu, wyciggat z niego bledne wnioski skodyfikowane nastepnie w zamknieta
ideologie.

Krytyke feminizmu w ramach szerokiego ruchu konserwatywnego podejmowali tez
tradycjonalisci, libertarianie czy mysliciele religijni. Wydaje si¢ jednak, iz krytyka

7 Zob.: A. de Tocqueville, Democracy in America, red. J. P. Mayer, t. 2, cz. 2, New York 1966, s. 536-538; R. Nisbet, On
Authority, Indianapolis 1975, s. 180-185.
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neokonserwatywna stata si¢ kulturowo bardziej nosna. Argumentujac jezykiem nowoczesnosci,
potrafili spojrze¢ na feminizm z wnetrza rewolucji réownych praw. Neokonserwatyzm
powodowany byt w duzym stopniu impulsem krytyki nieprzewidywalnych konsekwencji i
zajmowal si¢ feminizmem pod katem gldwnie kosztow spotecznych i emocjonalnych miedzy
plciami. Pragmatycznie pokazywat, dlaczego bawienie si¢ kultura przynosi milionom kobiet i
mezezyzn chaos. Atak na radykalny feminizm, ktéry zgodnie z zawolaniem emancypacyjnym lat
60. zwany byl Ruchem Wyzwolenia Kobiet (Women’s Liberation), stanowit dla neokonserwa-
tystdw objaw szerszego zjawiska dekadencji kultury. Atakowali oni feminizm zaréwno jako
$wiatopoglad i jako ruch spoteczno-polityczny majacy przeksztalci¢ cato§¢ kultury, maskujacy
swoje zalozenia ideologiczne retoryka rownosciowa i jezykiem sprawiedliwo$ci. Zarzuca sig¢
neokonserwatywnym krytykom feminizmu, iz nie rozrézniali czgsto feminizmu réwnych praw,
zwanego czasami feminizmem drugiej fali, od feminizmu trzeciej fali, tzw. gender feminizmu, o
najprzerdzniejszych odcieniach - krytykujac oczywiscie glownie ten drugi. Cho¢ na poczatku
ruchu feministycznego takie zarzuty mogly mie¢ uzasadnienie, bowiem gender feminizm w
swoich najprzerozniejszych odtamach nie byl jasno odroznialny od tradycyjnego feminizmu
rownych praw, zarzut jest chybiony.

Krytyka feminizmu od lat 60. zajmowalo si¢ wielu szeroko rozumianych neo-
konserwatystow w publicystyce, politologii, krytyce kulturowej, m.in.: Midge Decter, Irving
Kristol, Peter Berger, William Bennett, James Q. Wilson, Gerthrude Himmel- farb, Leopold
Tyrmand, Leon Kass, Christine Hoff-Sommers, J. Bethke Elshtein, Elisabeth Fox-Genovese, F.
Carolyn Graglia, Dinesh D’Souza, Robert Bork, Antonin Scalia, William Kristol, David Frum czy
Wendy Shalit. Krytyka ta wychodzita z nowoczesnej perspektywy. Z nurtem tym zwigzani tez
byli bardziej libertarianski George Gilder czy klasycznie konserwatywny Harvey Mansfield.
Neokonserwatysci, np. W. Bennett, J. Q. Wilson, L. Kass, Ch. H. Sommers, Dana Mack, Brigitte
Berger czy H. Mansfield, bronili takze, w konteksScie krytyki feminizmu, tradycyjnego matzen-
stwa, ojcostwa i meskosci jako jednych z najwickszych osiggnie¢ cywilizacji Zachodu.

Feminizm jako ideologia stat si¢ od lat 60. zjawiskiem tak réznorodnym i politycznie
wplywowym, iz nie sposob nie czyni¢ nieustannie rozréznien, zastrzezen czy klasyfikacji.
Ogolnie rzecz biorac, amerykanski czy zachodni feminizm, przechodzit kilka faz, zwanych falami.
Pierwsza fala to walka sufrazystek o rowne prawa wyborcze, zakonczona migdzy | a II wojng
$wiatowg, druga to feminizm lat 60., szybko rozbity na wiele nurtow. O ile jego aspekt réwnych
praw pozapolitycznych, cywilnych, zawodowych, seksualnych etc., zostat szybko przyjety, to
réwnie szybko przerodzit si¢ w namyst nad jego negatywnymi konsekwencjami i zradykalizowa-
niem ruchu z postulatem zakwestionowania samej esencjonalno$ci kobiecej natury, dajac poczatek
gender feminizmowi, ktéry w centrum swoich rozwazan postawil problem opresyjnosci kultury
zdefiniowanej jako patriarchalna. Tutaj przybieral najprzerézniejsze formy - od androgynicznego
do gynocentycznego, buntujac si¢ przeciw swojej roli jako falszywej i poszukujac nowej,
prawdziwej w relacjach do patriar- chalnego $wiata mezczyzn, co zaowocowato walka lub
wycofaniem si¢ w separatyzm, z nieustannym nawrotem do postulatu odrgbnosci kobiety jako
aksjomatu. Jej istota byta nie tyle odrgbnos¢ poszukujaca komplementamosci, ile odrgbnosé
wzmocniona postulatem nowoczesnego wyzwolenia autonomicznego ja, nieporoéwnywalnosci
losow kobiet i mezczyzn oraz mozliwosci porozumienia jedynie na poziomie wiadzy™. Niektorzy
wymieniaja jako trzeci nurt — w wyniku rewolucji seksualnej —

” Literatura na temat tego, jak definiowa¢ rézne odtamy feminizmu, jest olbrzymia i wykracza daleko poza zasigg tej pracy.
Zob. przyktadowo: A. Vincent, Modem Political Ideologies, Oxford 1992, s. 172-207;

walke feminizmu z traktowaniem wyzwolonych kobiet jako obiektow pozadania seksualnego
oraz postfeminizm, gdzie akceptujac rOwnouprawnienie, feministki staraja si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie o granice kompromisu kobieco$ci w sytuacji komple- mentamosci z mezczyzng, i
neofeminizm, polegajacy na odwrocie od rownouprawnienia rozumianego androgynistycznie i
powrd6t do tradycyjnych rol w rodzinie i zwigzkach ze $wiadomoscia mozliwej ucieczki w $wiat
odrgbny™.
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Cze$é literatury feministycznej wykazuje przygngbiajacg ceche sekciarskich rozwazan,
oderwanych od zycia zdecydowanej wigkszosci kobiet, stanowi tez lament nad tragicznoscig
cywilizacji patriarchatu. Takie podejscie jest szczegdlnie widoczne w akademickim feminizmie:
s3 to rozwazania pisane przez kobiety dla przekonanych kobiet®. Z drugiej strony, pewne ogdlne
zalozenia feminizmu tzw. drugiej i trzeciej fali staly si¢ na tyle antagonizujace, iz ich krytyka
podjeta przez neokonserwatystow, jest jasnym stanowiskiem w jednej z najdtuzszych i wszech-
ogarniajagcych wojen. Feminizm jezykowo i propagandowo nawigzuje do uznanych warto$ci
cywilizacji Zachodu: réwnosci i sprawiedliwos$ci, bedac jednoczesnie ideologia nowoczesna,
podszyta manicheizmem, forma o§wieceniowego ,,wyzwolenia” i jednoczes$nie marksistowskiej
walki klas, gdzie historia jest nastepstwem faz zniewolenia, walki i ostatecznego wyzwolenia,
wyrafinowanym, nowoczesnym uzasadnieniem wojny miedzy plciami od poczatku $wiata do
nigdy nienadchodzacego ostatecznie rownosciowego i sprawiedliwego raju. Jest w tym sensie
pewna redukcja marksistowskiej ideologii, z plcia zastgpujaca klase, z kobietami w roli nowego
proletariatu a mezczyznami w roli nowych kapitalistow nazwanych patriarchatem. Rezultatem
stata si¢ nie wigksza rowno$¢ i wzajemne zrozumienie, ale brutalizacja, dystans dla malzenstwa i
psychiczny separatyzm powodujacy nieustanna dysfunk- cjonalnosé spoleczenstwa®.

W tym sensie feminizm, szczegélnie jego radykalna odmiana gender feminizmu, zaréwno
w wersji androgynicznej, jak i gynocentrycznej jest nie tyle walkg z m¢zczyznami, co o kobiety,
by przeszty na jego strone. Przeciaggni¢cie potowy ludzkosci w wojnie przeciw kulturze Zachodu
na strong atakujgcego miato stac si¢ kluczem do ostatecznego zwycigstwa. Taki feminizm stawat
si¢ jednoczesnie czescig ruchu wielokulturowcow, ktory w duzym stopniu zdefiniowat wydziaty
nauk humanistycznych uniwersytetéw zachodnich. W ruchu tym znaczenie ma nie tyle szacunek
dla kultur i religii innych, ile ponizenie kultury wlasnej uznanej za opresyjng, dominujgcg i
konieczng do dekonstrukcji. W ideologii wielokulturowosci ,,seksizm”, podobnie jak
»instytucjonalny rasizm” czy ,homofonia”, a priori informuje adresata, po ktérej stronie
konfliktu obiektywnie si¢ znajduje, czy tego chce, czy nie i czy o tym wie, czy jest tego
nieswiadomy, oraz z kim prowadzi wojn¢. Stad mantrg wielokulturowcow stata si¢ zbitka stowna
,»rasa, klasa, gender, seksualna orientacja”, bedaca kolektywng nazwa metody rozbijania kultury
opresyjnego $wiata Zachodu®.

Neokonserwatysci zajeli si¢ gltdwnie najbardziej nosnym elementem feministycznej
rewolucji - zalozeniem, iz uznanie rownych praw kobiet zaklada jednoczesnie wyzwolenie od
rzeczywistej struktury opresji patriarchalnej kultury, ktora okazala si¢ tez rewolucja seksualna,
traktowana przez feminizm drugiej fali jako probierz réwnosci. Przedstawiciel mtodszego
pokolenia neokonserwatystdw William Kristol uznat feminizm za ,,najpot¢zniejszy ruch naszego
czasu”®, za cze$¢ rewolucji kontrkulturowej, ktéra przeorata $wiadomo$é spoleczenstw
liberalnego Zachodu. W jej centrum stata idea wyzwolenia, absolutnej wolno$ci nieograniczonej

*® Na temat wielokulturowoéci jako ataku na kulturg Zachodu i sktadnik my$li feministycznej zob. np : JC Windschuttle, The
Cultural War on Western Civilisation i M. Steyn, The Slyer Virus: The West's Anti- -Westernism, [w:] The Survival of Culture:
Permanent Values in a Virtual Age, red. H. Kramer, R. Kimball, 1. R. Dee, Chicago 2002, s. 98-147; D. O. Sacks, P. A. Thiel, The
Diversity Mysth: Multiculturalism and Political Intolerance on Campus, Oakland 1998, s. 127-162. W nastepstwie ataku Al-Kaidy na
Stany Zjednoczone na uniwersytetach amerykanskich wielokulturowo$¢ jako forma moralnego nihilizmu znalazla si¢ pod obstrzatem,
szczeg6lnie praktykujacy ja feminizm, uznajacy kultur¢ Zachodu za patriarchalng i represyjng. Zwigzany z neokonserwatystami
strausista, profesor Universytetu Harvarda, Harvey Mansfield jr. pisal: ,,11 wrzesien 2001 r. byl poteznym ciosem dla wielokulturo-
wosci. Ataki pokazaty, ze mamy wrogdw, ktorzy nas nienawidza, poniewaz nienawidza naszych zasad i naszych praktyk. Pogardzaja
sposoOb, w jaki zyjemy nie dlatego, Ze nie spelniamy do kofica zasad wolnosci, demokracji i tolerancji, lecz dlatego ze je wyznajemy.
Nie sadza, ze jestesmy wielokulturowcami; wierza, ze mamy jedna kulture i zamierzaja ja zniszczy¢. Feministki daza do zniszczenia
jakiegokolwiek $ladu patriarchatu w Ameryce, lecz méwia niemal nic o calkowitym pogardzaniu praw kobiet w radykalnym islamie.
Czynigc to atakowatyby kulture islamska, i [uwazaja] stosownie do wielokulturowcow, ze kazda kultura jest réwna i zadna nie jest zta
[z wyjatkiem patriarchalnej Zachodu - A.B.}. Porzucaja kobiety w spoleczenstwach, ktore odrzucaja prawa kobiet i kieruja swoje
skargi w stosunku do spoleczenstw, ktore wierza w prawa kobiet. Oczywiscie, tatwiej jest skarzy¢ si¢ komus, kto ci¢ stucha i nie
zabiera si¢ natychmiast do poderznigcia ci gardta. Nie ma zadnego znaku przemy$lenia feminizmu na uniwersytetach, tam gdzie on
kwitnie”. ,, The Boston Globe”, 13 wrze$nia 2006; http://www.boston.com/news/globe/editorial-opinion/oped/articles/2006/09/13.

* Zob. wypowiedz jednej z pierwszych apologetek tzw. gender feminizmu, Sherry B. Ortner, Is Female to Male as Nature is
to Culture[w:] Women, Culture and Society, red. M. Z. Rosaldo, L. Lamphere, Stanford 1974.

** Cyt. za: F. C. Graglia, Domestic Tranquility: A Brief against Feminism, Dallas 1998, s. 456.
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prawem, obyczajem czy moralno$cig - cech uznanych za z definicji podejrzane instrumenty
petryfikowania patriarchatu®. Elementem polityki wyzwolenia bylo zdelegitymizowanie
esencjonalno$ci natur kobiet i mezczyzn oraz uznanie, iz s one wytworem patriarchalnej kultury,
nie biologii, a zatem objawem opresji. Celem miato by¢ gender-neutralne spoleczenstwo®. W
tym sensie, jak okreslita to Camille Paglia, krytyk gender feminizmu, byt on:

reakcyjnym zwrotem [...] probowat przedefiniowaé i kontrolowa¢ seks w celu zmiany i kontroli nad me¢zezyznami [...].
Ruch kobiecy miat [...] cechy dodatnie, ale przyciagat totalitarne umysty [...] kobiety, z ktorych zbyt duzo miato podskorng
depresj¢ czy emocjonalne zaburzenie spowodowane nie przez ,patriarchat”, lecz chaotyczng histori¢ rodzinng i swoje
whasne osobiste zie rozeznanie®.

Z odrzucenia esencjonalnosci wyptywata niezgoda na komplementamos$¢ psychofizyczna,
ekonomiczng, spoteczng czy kulturows. Feminizm odrzucit namyst nad tym, w jaki sposéb w
nowych warunkach technologicznych i spotecznych prze- fonnutowac i poprawi¢ podzial pracy
kobiet i mezczyzn w taki sposob, by byl on oparty na wzajemnych potrzebach. Przyjat zasade
rowno$ciowej utopii i mechanicznego poszukiwania spoteczenstwa neutralnych nosicieli praw.
Warunkiem wyj$ciowym tej absolutnej rownos$ci bylo zlikwidowanie komplementamosci kobiet i
mezezyzn, wyrazonej w opozycji rynek pracy - dom, a potem, zadanie parytetu w instytucjach
publicznych oraz stopniowo w prywatnych, pojawienie si¢ tzw. akcji afirmatywnej, zmiany w
sferze obowigzkéw w domu i opieki nad dzieckiem, jak tez postulat comparative worth na rynku
pracy®’, ujednolicenie zachowania seksualnego, form interakcji, w tym np. zlikwidowanie
intymno$ci (m.in. wspoOlne akademiki, pokoje, lazienki, toalety). Uznano zaloZenie
komplementamosci i esencjonalnosci w dowolnej sferze zycia za objaw dyskryminacji. Szto o
rewolucje istnienia migdzy kobietami i meZczyznami, przeoranie §wiadomosci i oparcie relacji
na, w domniemaniu, rownych prawach autonomicznych jednostek wybierajacych swoje powiaza-
nia na podstawie kontraktu nazwanego partnerstwem, w ktorym wybor roli uzalezniony zostat od
woluntarystycznego chcenia tego, czym kobiety i m¢zczyzni mieliby by¢. To oznaczato przejscie
od roli przekazywanej na rzecz woluntarystycznego wyboru, ktérego warunkiem jest bunt wobec
jakiegokolwiek wzoru kulturowego, do bezrefleksyjnie nauczanego i z definicji bedgcego
objawem opresji. Taki cel zaktadal nie tylko zdegradowanie wartosci domu, wychowania
rodzicielskiego, macierzyfnstwa i dzieci - uznano te warto$ci nie za punkt wyjscia komple-
mentamosci, ale przejaw patriarchalnej kultury oraz uznanie, iz pelna realizacja kobiet musi
nastgpi¢ we wszystkich domenach zajmowanych dotychczas przez mezczyzn. Feminizm za cel

,»wyzwolicielska” zakorzeniona byla w micie Rousseau o wolnoéci wyrwania si¢ z ograniczen cywilizacji, moralnej rewolucji
oczyszczajacej, nowym poczatku. Oznaczala zadanie przejscia ,,od $wiata catkowitego, nieokreslonego zta, do $wiata catkowicie
nieokre$lonego dobra. Sam Rousseau, nota berie, byl przeciwny gender-neutralnemu spoleczefistwu, uwazajac w Emilu, iz harmonia
spoleczna musi wpierw oprze¢ si¢ na harmonii domowej, przedpolitycz- nej, osiagnigtej przez wskazowki edukacji méwiace o tym,
w jaki sposob kobiety i mezczyzni, zdeterminowani plciowo przez naturg, pasuja do siebie bardziej jako komplementarne ,,czesci”
niz w odniesieniu do uniwersalnego jedynie ,,czlowieczenstwa”. Wspolczesny feminizm gender-neutralnosci uwaza koncept
uniwersalny ,,czlowieczenstwa” za maskujacy dominacje, zakreslajac warunki owej na nowo zdefiniowanej komplementamosci jako
mozliwe do osiagnig¢cia po zniszczeniu patriarchalnej kultury, przy czym zniszczenie patriarchatu wymaga najpierw dokopania si¢ do
pierwotnej idealnej struktury rowno$ci, zanim nowe warunki komplementamosci zostang ustalone. Postmodernistyczny jest
tagodniejszy, uznajac gender-neutralno$¢ za zbyt rygorystyczna, postulujac nie tyle komplementamos$é, ile dostosowanie meskosci i
instytucji do feministycznego wyobrazenia o nich. Zob.: H. Mansfield, Manliness, New Haven 2006, s. 192-194. Zto polega na
,,zaghiszeniu wrazliwosci 1 uczucia przez instytucje, w szczegolnosci przez poddanie si¢ autorytetowi. Perfekcja sklada si¢ z
wolno$ci odczuwania i wolno$ci spetniania zadz. Dobra spoteczno$é jest spofecznoscia na ksztaltt modelu Rousseau; wspolna wola
powszechna staje si¢ jednoscig i harmonia z wolami jednostek. Wola powszechna nie jest wynikiem procesu racjonalnego
dyskutowania w procesie deliberacji; nie jest w istocie nawet wspolnym podejmowaniem decyzji. Jest jedynie transformacja
sentymentu i zadzy ku rzeczywistosci we wspdlnocie, w ktorej wszyscy realizuja swoje wole jednoczesnie. Cokolwiek jest mniej
osiagalnc, jest traktowane jako represja”. E. Shils, Dreams of Plentitude, Nightmares ofScarsity, [w:] The Order of Learning: Essays
on the Contemporary University, red. P. G. Altbach, New Brunswick 1997, s. 199.

** Jedna z radykalnych feministek Shulamith Firestone pisata: ,,Femini$ci musza zakwestionowa¢ nie tylko cala kulture
Zachodu, lecz organizacje kultury jako takiej, nawet sama organizacj¢ natury”. S. Firestone, The Dialectic of Sex, William Morrow
1970, s. 12. Wczesniejsze feministki, XIX i pocz. XX W., uznawaly esencjonal- no$¢ kobiecej natury i nie uwazaty roznic mi¢dzy
plciami i rol za represjeg, cho¢ niewatpliwie cheiaty wiele rol spotecznych zmienic.

* C. Paglia, Sexual Personae: The Cancelled Preface, [w:] eadem, Sex, Art and the American Culture..., s. 112-113.

* Zob.: A. Bryk, Akcja Afirmatywna..., s. 107-108; M. Levine, Comparable Worth: The Feminist Road to Socialism,
,,Commentary”, September 1984, s. 18.



KRYTYKA FEMINIZMU | REWOLUCIJI SEKSUALNEJ] 19

pozadany uznal wejscie na rynek kapitalistyczny, z pogarda odrzucajac zatozenie, iz dom i dzieci
trzymaja w ostatecznosci klucz do zycia kobiet.

Gnostyckie nadzieje gender feminizmu

Kiedy gender feminizm uznat esencjonalno$¢ za mit, ple¢ miala jedynie wasko definiowaé
biologiczne atrybuty kobiet i me¢zczyzn. Z kolei gender uczynit kobiete Zachodu wytworem
patriarchalnej manipulacji i t¢ przemoc w rolach i instytucjach spotecznych, w wielorakiej
komplementamosci, skodyfikowat i zdefiniowal jako esencjonalno$¢. Nie miato by¢ odrgbnej
natury seksualnosci i meskosci przektadajacych si¢ na kulturowo definiujgce sposoby zachowania
i ochrony - twierdzily feministki. Gender feminizm w jednej ze swoich odmian odrzucit réwniez
namyst nad seksualno$cig jako zywiotem czekajacym na uporzadkowanie, uczynit ja epikurej-
skim i dionizyjskim zarazem $wiatem doznan, przyjemnosci i potrzeb, czekajacym na wyzwolenie
od represyjnych zasad zachowania. Po zniszczeniu seksualnosci jako kulturowego konstruktu,
nalezato w procesie nierepresyjnego wychowania odkry¢ seksualno$¢ na nowo.

Gender feminizm ma swoje odmiany, ktore z grubsza mozna nazwac andro- gynicznym i
separacjonistycznym. W tym pierwszym znaczeniu zaktadal, iz roznica rél i praw jest wylacznie
kwestig kultury i nalezy prawem wymusi¢ zasady rownosci we wszystkich sferach zycia, co w
rzeczywisto$ci oznaczalo, iz kobiety bezwzglednie przybraty reguly swiata mgskiegozs. Skrzydlo
separacjonistyczne, ktore mozna nazwaé tez feminizmem gynocentycznym lub kulturowym,
mowilo pozornie co$§ innego. W nowej utopii mialy istnie¢ rdznice pomiedzy kobietami i
mezczyznami, lecz tym razem wlasciwe, ktore wyemancypowane kobiety z oczyszczong $wiado-
moscig w neutralnej pozycji poznawczej, okreslaja jako legitymowane, zapewniajace unikatowosé
kobiecosci. To nowe ujecie

zawiera §wiadomo$¢ opresji, w tym przypadku wedtug wektora genderu, opresji m¢zczyzn... Mgzczyzni nigdy nie beda w
stanie zrozumie¢ kobiet, bowiem nie oni sg ofiarami seksizmu [...], mg¢zczyzni ,,po prostu nie tapia tego”, i prawdopodobnie
nigdy nie ztapig. Tak jak [...] tozsamo$¢ czarnych, ta nowa tozsamos¢ genderowa ma stosunkowo niewiele wspolnego z
biologia (z naturg). Jest ideologiczna z natury. Biologiczne kobiety moga staé si¢ rzeczywistymi kobietami tylko wtedy, gdy
rozpoznaja, ze sa represjonowane przez mezczyzn. Biologia moze by¢ konieczna, ale nie jest wystarczajacym warunkiem?.

Plcie byly zatem kulturowo skonstruowane i nalezy je wyemancypowaé ku rownosci i
prawdziwej esencjonalnosci kobiety sthumionej przez m¢ska dominacjg. Ten, jak okreélita to Iris
Marion Young, ,,gynocentryczny feminizm, definiuje opresje kobiet jako dewaluacje i represje
kobiecego doswiadczenia przez meska kulture, ktora zachwyca si¢ przemoca i
indywidualizmem”?’. Po zniszczeniu patriarchalnie zdefiniowanej istoty kobiety i powrotu plci do
stanu natury, nowe spoteczenstwo ma si¢ oprze¢ na zasadach réwnosci i sprawiedliwosci, przy
czym rzeczywista esencjo- nalno$¢ kobiet, ich dobro¢ i tagodno$¢, mialy by¢ uwzglednione w
nowej cywilizacji®. Dla takich kulturalnych feministow kobiety sa rozne od mezczyzn gléwnie
dlatego, ze maja odrgbng $wiadomos$¢ pozwalajacg na unikatowy wglad w rzeczywisto$é, ktorego
czes$cig ma by¢ odkrycie opresji mgzezyzn. Mezczyzni jej nie rozumiejg, bowiem represjonujacy
nigdy nie zrozumieja swoich ofiar, nie sg przedmiotem seksizmu. Ta nowa swiadomo$¢ niewiele
ma wspélnego z biologig, ma charakter ideologicznego aksjomatu. Kobiety stang si¢
prawdziwymi, jesli zaakceptuja zasade, iz sa represjonowane przez mezczyzn. Biologia nie jest
wystarczajacym warunkiem rozeznania prawdziwej kobiecosci, nalezy ja najpierw oczysci¢ z fat-
szywej $wiadomosci wynikajacej z opresji. Trzeba zatem rozpocza¢ niekonczaca si¢ prace nad

Zob.: S. Thiel, Diversity Myth..., rozdz. 3.
*% |bidem, s. 152.
7 Trowing Like a Girl, cyt. za: B. Miner, The Concise Conservative Encyclopedia, New York 1996, s. 86.
® Czeéé separacjonistek, stwierdziwszy silniejszy opor materii patriarchalnego spoteczenstwa niz zaktadaty, w latach 80. i
90. postanowila odlaczy¢ si¢ od niego i m¢zezyzn catkowicie, tworzac swoje srodowiska, takze lesbijskie, przemieniajac niektore
organizacje, np. NOW, w instytucje je promujace.
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$wiadoma edukacjg i zmianami prawnymi eliminujgcymi kulturowy sek- sizm oraz budowaniem
autentycznych relacji rownosci badz - jak w przypadku gy- nocentrycznego gender feminizmu —
nad odkryciem rzeczywistego, czystego jadra kobiecosci, jej unikatowej odrgbnej $wiadomosci,
zmieniajgcej meska kulture w kulture rownosci.

Feministki traktujg kulture Zachodu jako opresj¢ a nie strukture sensu wykraczajacego poza
horyzont zero-jedynkowego wektora genderu i nie uznaja bogactwa sensow tworzonych
wspdlnotowo przez kobiety i mezczyzny w historii. Dopiero nowa kultura, wychodzaca od
rownosci  oczyszczonych $wiadomosci moze zbudowaé, ich zdaniem, sprawiedliwe
spoteczenstwo. Kultura nie ma juz dluzej stanowi¢ odpowiedzi na tajemnic¢ bytu kobiet i
mezezyzn, staje si¢ ideologicznym projektem, autokreacja ku oczyszczonej §wiadomosci. Lecz nie
da si¢ nic powiedzie¢ na temat tego, jak ta nowa kultura sprawiedliwosci i rdOwnosci mialaby
wyglada¢, poza stwierdzeniem, iz nie bedzie ona opresyjna, bo utopiajest przewidywanie
przyszto§ci. Zamiast reagowaé na indywidualne niesprawiedliwosci osob, feminizm konstruuje
system abstrakcyjny definiujacy przyjaciela i wroga, w ktory wtlacza, tak jak kiedy$ marksisci,
calg ztozono$¢ zycia, tacznie z wolnoscig. Rebecca Bliss, dyrektor
Centrum Kobiet w Stanfordzie, zapytana o to, czym ta nieopresyjna $wiadomos$¢ i
nieseksistowskie spoteczenstwo ma byc¢, odpowiedziata:

Nawet nie staram si¢ sobie tego wyobrazi¢. Nie wyobrazam sobie, ze [seksizm] nie bedzie tam obecny na jakim$ poziomie,
tak jak nie moge¢ sobie wyobrazié, ze rasizm czy jakikolwiek inny -izm moze by¢ tam nieobecny. Jak zatem bedzie to
[spoteczenstwo] wygladato? Bedzie zupelnie inne od dzisiejszego. Lecz nie jestem w stanie sobie wyobrazié¢, jak bedzie

wygladato®.

Uderza ideologiczny betkot ,,systemowy” tej wypowiedzi i grozba, iz la lotta continua ze
strukturalnym ,,seksizmem”, ,,rasizmem”, ,,homofobia” i kazdym innym przestgpstwem -izmem,
musi trwaé, cho¢ nie mamy pojecia, dokad zmierzamy i jaki jest przedmiot naszej walki z
dyskryminacja®. Polityka staje si¢ inzynierig spoleczna, w ktérej nowy proletariat - kobiety,
nowa burzuazja - m¢zczyzni i nowi rewizjonisci — posiadajace falszywag §wiadomos$¢ kobiety,
jest prowadzony przez nowsg partic — feministek ku spoteczenstwu sprawiedliwemu, parti¢
zadajacg od panstwa uznania jej ideologii za synonim prawdy a przeciwnikow za reakcje.
Poniewaz opresja nigdy si¢ nie konczy, wyszukiwanie i definiowanie jej objawow jest zadaniem
wiecznym, pozwalajacym utrzymywac¢ dostep do wiadzy, pieniedzy, przywilejow, wptywow i
definiowania jezyka nagradzajacego sprawiedliwych i stygmatyzujacego przestepcow

* innymi slowy, wiemy, Ze raj istnieje, ale jak wyglada, nie wiadomo. Cyt. za: S. Thiel, The Diversity Myth...; s. 154.

¥ Tak jak kiedy$ staliniSci twierdzili, iz walka klasowa zaostrzala si¢ w miar¢ postgpoéw socjalizmu, tak dla feminizmu
likwidowanie rzeczywistych konkretnych barier dyskryminacji jest jedynie dowodem na to, ze istnieja nastepne, niewidoczne poklady
dyskryminacji, przeciw ktorym trzeba zaangazowac caly aparat instytucjonalny, prawny, finansowy, kulturowy wspotczesnego
panstwa. Tak jak w komunizmie, gdzie definicja tego, co bylo przejawem walki klasowej, wobec jej niewidocznos$ci, zalezata od
partii komunistycznej, tak definicja tego, co jest zbrodnia seksizmu, zalezy od aparatczykow zawodowego feminizmu.

3 Neokonserwatystka i zwolenniczka equity feminizmu Christine lloff-Sommecrs pisze:,Ryloby trudno przeceni¢ zasigg
kulturowych aparatczykow. Instytucje feministyczne kontroluja olbrzymie obszary informacji o kobietach, dziennikarzy i politykéw
entuzjastycznie gotowych pokaza¢, ze rozumiejg. Feministyczne teoretyczki i badaczki — te, ktore produkuja «badania, ktore
pokazuja» i ktore dostarczaja ruchowi intelektualnego przewodnictwa, trenuja stada miodych feministycznych ideologéw
wylewajacych si¢ z naszych szkot wyzszych, coraz bardziej gniewnych, urazonych, i odpornych naprawdg. Oskarzenia o tworzenie
wrogiego czy zagrazajacego srodowiska mnoza si¢. To nie jest juz diuzej akademicki fenomen, widzimy to w muzeach, w prasie, w
pracy, gdzie pracodawcy praktykuja defensywne tlumienie niewinnego zachowania w obawie, ze przez procesujace si¢ feministki
moga zosta¢ uznane za molestowanie... Na kampusach, kadry $wietnie wytrenowanych fanatykoéw z klas feministycznych, napgdzane
zemsta szukaja seksizmu w kazdym zakatku $rodowiska [lacznie z atakiem] na sztukg¢. Kontrolerzy genderu w pozycji wladzy
odsuwaja na bok artystow i pisarzy. De prac jest niepublikowanych ze strachu przed obrazeniem wrazliwo$ci feministycznej. Zamiast
sprzeciwia¢ si¢ kulturowym aparatczykom, rzad [rozwaza] federalng pomoc dla kontroleréw «sprawiedliwosci genderowskiej» w
kazdej szkole i kazdym miejscu pracy. Tacy kontrolerzy sa juz silnie usadowieni w naszych kulturalnych instytucjach. Kto ich
powstrzyma? Cena jest wysoka, pozwolono ideologom zawlaszczy¢ sprawe kobiet. Gender feministki okazaly si¢ by¢ niezwykle
sprawne w zdobywaniu rzadowych i prywatnych finanséw. Trzymaja drogi dojscia do wielu biurokratycznych matecznikow, centrow
badawczych, programow studidw kobiecych, ciat nadajacych stopnic naukowe, poza akademickimi organizacjami. Jest praktyczna
niemozno$cig by¢ promowanym na wysokie stanowisko w systemie uniwersyteckim bez certyfikatu gender feministek. [Propozycje
legislacji] sa zglaszane tak, by kontrolerzy genderu znajdowali si¢ w kazdej szkole podstawowej i $redniej, a urzgdy zajmowaly sig
molestowaniem w szkole $redniej i na kampusach. Eksperci monitorujacy molestowanie bgda usadowieni w kazdym miejscu pracy.
Oczywiscie jedynymi dostgpami ekspertami bgda gender feministki, ktorych istota istnienia jest znajdywac¢ coraz nowsze przypadki
wykorzystywania. Gender feministki bgda robity wszystko, co w ich mocy, by umocni¢ swoj patronat nad swiadomoscia kobiet. 1
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Zawodowi bojownicy o szcze$cie ludzkosci sa nieweryfikowalni, majg racje z definicji. To na
przeciwnikach spoczywa obowiazek udowodnienia, iz nie sa ,,opreso- rami-seksistami”*2.

Jak kazda rewolucja ,,wyzwolicielska” Nowej Lewicy, feminizm byl kontr- kultura, tzn.
uderzeniem w spoteczenstwo, jego kulture, jezyk, wyobrazenia §wiadomosciowe. Uderzajac w
Ameryke traktowana jako pustyni¢ warto$ci, ziemi¢ jatowa niezdolna do realizacji wolno$ci w
autokreacji, rewolucja ta dyskredytowata kulture w jej klasycznym znaczeniu - jako uprawianie
rzeczy wiecznych, namysl nad uni- katowoscig ludzkiego bytu. Zwigzana z postgpem jako droga
dotarcia do rzeczy permanentnych, uznata §wiat istniejacy i ludzi go zamieszkujacych za
zawalidrogi®. Nastapila radykalizacja o$wieceniowego projektu. Liberalna lewica uznala swoj
monopol za cnotg i zniesienie alienacji, $wiat w ktorym, mowiac stowami Thomasa S. Eliota,
,»postep unicestwiat los”. Postep i wola emancypacji upolitycznialy automatycznie wszystko,
bowiem polityke formutowano na poczuciu moralnego oburzenia. Rzeczywisto§¢ wymagata
natychmiastowej reformy, a wroga nalezato zdefiniowac i unicestwi¢. Goraczka reformatorska,
polaczona z moralng wyzszo$cia majacych wiedz¢ o tym, w jakim kierunku biegnie historia,
czynila z niedoskonatej rzeczywistosci, jej instytucji i relacji miedzyludzkich, obyczajow i
moralnoéci, nieusprawiedliwiony skandal wymagajacy natychmiastowego zlikwidowania®.
Prawda stata si¢ dla ,,wyzwolicieli” tym, czym staje si¢ czgsto dla tzw. publicznych
intelektualistow, stuga ich narcystycznej, stadnej $wiadomosci, reagujacych zniecierpliwieniem i
wrogoscig wobec tych ghupszych, nie pojmujacych ich zbawiennych rozwigzan, impulsem czysto
gnostyckim®.

majaprzewagg. Teraz, kiedy ruch feministyczny rownych praw doprowadzit do zniesienia nierownych praw, nie jest juz ekscytujacy,
nie moze rodzi¢ fanatykéw, chociaz to on kroluje w sercach amerykanskich kobiet. Akademicki feminizm odgrywat rolg w
promowaniu antywolno$ciowego ruchu politycznej poprawnosci". Ch. Hoff-Sommers, Who Stole Feminism: How Women Have
Betrayed Women, New York 1994, s. 18, 273-274.

3 Wyraznie to wida¢ na przyklfadzie rozszerzania instytucjonalnych przywilejow ubezpieczeniowych i mieszkaniowych na
pary homoseksualne, np. w uniwersytetach amerykafiskich, podobnie jak na malzefistwa, poza kontekstem ich indywidualnych
ubezpieczen. Uniwersytet Stanforda argumentowal, iz ,,uwaza, ze redefiniowanic rodziny dla celow programéw ubezpieczeniowych,
by uwzglednia¢ dlugoterminowe partnerstwa domowe, wiasciwie odzwierciedla zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ i wartosci
spofecznosci Stanfordu” To, co uderza, to uzasadnienie takiej polityki, gdzie przyjete a priori zalozenie irracjonalnego strachu przed
istniejaca ,,homofobia™ powoduje, iz brak takich przywilejow dla par homoseksualnych jest interpretowany jako ,,kara” wobec par
homoseksualnych i lesbijskich, co$, co nie byto nawet zauwazone, bowiem nie traktowano razem zamieszkujacych homoseksualistow
jako ,rodzin” Nowa polityka oznaczata bezpo$rednie uprzywilejowanie homoseksualistow wobec takiego samego typu
pomieszkujacych par heteroseksualnych. Argument za takimi beneficjami jest czysto ideologiczny i stanowi dyskryminacj¢ a
rebours. Jesli bowiem klasyczny konkubinat homoseksualny powinien by¢ zdefiniowany jako majacy prawo do bycia
dofinansowanym z pienigdzy publicznych przez cato$¢ spoleczenstwa czy instytucji, jak w wypadku Stanfordu, przez cato$¢
spoltecznos$ci dobrowolnie go tworzacej, to nie ma absolutnie zadnego powodu, zeby jakakolwiek inna relacja wspdlnego pomieszki-
wama razem nie byla subsydiowana, a wigc aby byla, w rozumieniu autoréw polityki Stanfordu, ,karana”, np. relacja rodzic -
dziecko, babcia - wnuczek, siostra - siostra, brat - brat, ojciec - corka, syn - matka etc., nie moéwiac juz o naj- powszecliniejszym
zwigzku heteroseksualnym, a takze tych, ktorzy mieszkaja sami czy poligamistow. Jesli bowiem heteroseksualnosé nie ma by¢ diuzej
uznana za standard, to dlaczego ma nim by¢ monogamiczny jakikolwiek inny dyskryminowany ,,styl zycia”. Rezultatem jest chaos
spoleczny skutkujacy zupetnie przypadkowym taczeniem si¢ w roznorakie ,,zwigzki” oparte na dowolnie autonomicznie wybranych
stylach zycia”. Kazdy z nich moze zada¢ prawa do zycia na koszt cato$ci spoteczefistwa przez domaganie si¢ ulg. Podstawa zadania
ulgi staje si¢ indywidualne, autonomiczne ,,chcenie”, co czyni z niej absurd i odrywa ja od jasnego cclu spotecznego, w ktorym
zostata przyznana, tzn. nagradzaniem jakiej$ waskiej grupy ze wzgledu na wyrazny interes calego spoleczefistwa. W wypadku
matzenstw byla ona przyznawana jako danina ptacona przez spoleczefistwo rodzicom, ktorzy podejmowali trud wychowywania
dzieci, tradycyjne uzasadnienie dotychczasowych beneficjow, obwarowanie matzenstwa ze wzgledu na jego wyzszy cel przez szereg
rygoréw prawnych, rytualnych i spotecznych. Nie istnieje Zadne uzasadnienie, nawet jesli w kulturze Zachodu usilnie pracuje si¢ nad
zniszczeniem tradycyjnego malzenstwa, by taka ulge, placona przez wszystkich, dawaé kohabi- tantom heteroseksualnym czy
homoseksualnym. Zadanie przez tych ostatnich prawa do ,,malzefistwa” ma rowniez ten aspekt wejscia do klasy uprzywilejowane;j.
Deklaracja Stanfordu miata jednak inne znaczenie. Byla przykladem argumentacji, w ktorej przywileje finansowe miaty za zadanie
zakonczy¢, w domniemaniu, represyjna praktyke dla nowej klasy ,,ofiar”, praktyke ,,homofobiczng”, gdzie ci¢gzar dowodu przesunat
si¢ na tych, ktorych oskarzono o domniemang ,.,homofobi¢”, na cala kulturg. Wykluczajac homoseksualistow z jakiego$ przywileju,
kultura ta, w domniemaniu, automatycznie definiuje siebie jako opresyjna, bez rozeznania jakiego rodzaju i dlaczego wprowadza
rozréznienia. Jest to gra bez kofica, w ktorej oskarzyciele maja z definicji racj¢, a oskarzali sa potgpieni. Zob. S. T hie 1, The
Diversity Myth..., s. 152-153.

1. Kristol, Countercultures, [w:] idem, Neoconsevatism..., s. 146.

3 Zoh. szerzej: A. Bryk, Akcja Afirmatywna..., s. 59-60.

% Impuls klasycznie gnostycki, lezacy u podstaw lewicowych projektow zbawienia §wiata, charakteryzuje tez bedacy ich
cze$cia gender feminizm. Herezja gnostycka w pierwszych wiekach po Chrystusie odmawiata uznania starotestamentowego Boga
Ojca za stworzyciela dobrego $wiata, godnego czci. Uznawata Go za demonicznego, ztosliwego demiurga, kosmicznego despote
represjonujacego duchowa wolnos¢ i wielkos¢ cztowieka. Swiat zatem byt skazony, zly, zepsuty, ale mozliwy do samozbawienia.
Droga zbawienia bylo poznanie przez tych, ktorzy czuja ducha boskiego, maja wiedzg o rzeczywistym stanie $wiata. Jest to wiedza
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Jesli zrodtem opresji byla kultura, to jej dekonstrukcja i emancypacja z przesagdow
przypominata dzialalno$¢ prokuratorska, stanowigca istot¢ nowoczesno$ci, umasowiong przez
rynek. Kontrkultura antagonizowata kazda zastang instytucje i obyczaj. Marksizm,
egzystencjalizm, strukturalizm i postmodernizm potraktowaty filozofie, literature i sztuke niejako
drogi poszukiwania prawdy, Srodki dyscyplinujace narcyzm, lecz jako $rodki rewolucyjnego
zniszczenia dotychczas istniejacego wyobrazenia czlowieka. Metoda ta stata sig, jak okreslit to
Thomas Molnar, nie logosem lecz antylogosem, narzgdziem zawstydzania, samozwatpienia i
zaprzeczenia®. Traktujgc podmiot jako autonomiczng monade, metoda ta podwaza jej suwerenne
prawo do wchodzenia w autentyczne zwiazki oparte na solidarnosci i mitosci, wymagajace,
doktadnie jako warunku koniecznego zaistnienia, zrezygnowania z emancypacji. Zada dwéch
dzialan jednocze$nie: autokreacji i autodestrukcji, co skutkuje chaosem ontologicznym,
epistemologicznym 1 tozsamo$ciowym, porzadkowanym doraznie rynkowymi modami z
wszechobecng np. edukacjag wielokultu- rowosci i réznorodnoéci, z panstwem starajacym si¢
zapanowa¢ nad niesterowna demokracja zadaniowych obywateli, czynigcym aksjologie
urzednikow kryterium tworzenia tadu politycznego. Dlatego program emancypacyjny budowany
przez ,,o8wieconych”, zgodny jednoczesnie z logika historii, zaczynajac od postulatu wolnosci,
konczy programem zniewalania niepokornych. Ci, co nie uznajg ,,wyzwalania” z opresji za swoje
przeznaczenie, traktowani sg nie tylko jako glupcy z falszywa §wiadomoscia, ale jako
reakcjonisci, przestgpcy wstrzymujacy postep. Odmowa uznania prawa do btgdu jest jednoczes$nie
wzigciem w opicke tych, ktorzy paternalistycznej moralnie wzniostej retoryce ulegaja®’.

To z tej swiadomosci powstato pojecie spoteczenstwa opiekunczego w sensie nie tylko
ekonomicznym, ale i psychoterapeutycznym, z fetyszem edukacji jako nowej wrazliwosci
eliminujgcej inaczej myslacych i tworzacej zbrodnie mysli, np. seksizmu, rasizmu, ksenofobii czy
homofobii — przedmiot nigdy niekonczacej si¢ pracy nad $wiadomoscig. Edukacja zostata
zinstrumentalizowana, a m.in. wydzialy humanistyczne uczelni zachodnich staty si¢ terenem
operowania lobby ideologicznego, skorumpowanego przez polityke. Tradycyjny ideat umitowania
wiedzy dla wiedzy, oparty o Arystotelesowskie pojecie prawdy, ustgpil pod naporem otwarcie
politycznego zadania, jakim - zgodnie z Marksowskim zawotaniem - stato si¢ nie tyle zrozumienie
$wiata, co jego przeksztalcenie. Programy edukacyjne nabraty charakteru otwarcie politycznego, a
uniwersyteckie - politycznego zawolania bojowego®.

mozliwa do poznania, ale zarazem tajemna, ktorej nalezy strzec przed zazdrosnym okiem boskiego demiurga. Poznanie wiedzy
tajemnej to prometejski projekt skradzenia zlemu bogowi $wigtego ognia, to moc wladzy nad cztowiekiem, odkrycie, ze bog nie
panuje z racji tego, ze jest Bogiem - Jahwe, lecz z wlasnego uzurpatorskiego nadania. Nedza i niewola ludzkiej kondycji zostaly
zatem zaprojektowane przez boga uzurpatora. Zbawienie moze przyj$¢ przez poznanie sekretu wiedzy o rzeczywistosci tego
zniewolenia i poprzez bunt przeciw uznaniu rzeczywisto$ci za stan wieczny. W dodatku wiedze moga posias¢ tylko ,,wybrani”,
naznaczeni iskra boza, zdolni do odkodowania rzeczywistosci opresji i t¢ wiedze, majac jednoczesnie §wiadomos¢, w ktorym
kierunku prowadzi ona do zbawienia, narzucaja, w ich interesie, innym. W kulturze Zachodu, gnostycka, heretycka inteipretacje
chrzescijanstwa jako metafory szalefstwa ideologicznego przedstawit Fiodor Dostojewski w legendzie Wielkiego Inkwizytora w
Braciach Karamazow. Zob. tez: K. Dorosz, Maski Prometeusza, Londyn 1989, s. 7.

3 Zob.: T. Molnar, The Counter Revolution, New York 1967.

¥ Zob.: J. Bethke Elshtein, The Liberal Social Contract..., s. 24-25.

# Tym, czym marksizm mial by¢ w ekonomii, tym polityczna poprawnos¢ w kulturze — ,oczyszczajaca” ja z
niesprawiedliwosci. Podobnie jednak, pisze neokonserwatysta Roger Kimball, jak obietnica ,,wyzwolenia” zamiast obfitosci
przyniosta ngdzg, tak obietnica ,,wigkszej wolnosci i réznorodno$ci [w kulturze] konczy si¢ zadaniem zelaznego konformizmu w
intelektualnych i moralnych sprawach”. Dla kadr uniwersyteckich, operujacych kategoriami gende- ru, kjasy i rasy, dominujacych w
instytucjach, calo§¢ spolecznego, artystycznego i intelektualnego zycia ,,musi by¢ poddana systemowi politycznych testow. Oznacza
to co$, co mozemy nazwac sowietyzacja zycia intelektualnego, gdzie warto$¢ czy prawda danego dzieta jest determinowana nie przez
jego rzeczywista, autonomiczng warto$¢, co wielu odrzuca, ale przez to, w jaki sposob popiera ono [wlasciwa] lini¢ polityczng a
priori monopolistycznie zdefiniowana”. Metoda ta, operujaca jezykiem moralno$ci, w rzeczywisto$ci redukuje ja do moralizmu i
sentymentalizmu. ,,Jest wprawdzie przeciw wyzyskowi, przemocy, burzuazji, represyjnej tradycji, religii i moralno$ci, ktora je
podtrzymywata, ale podstawia na ich miejsce cnotg¢ uprzednio zdefiniowana przez jakakolwiek feministyczna, seksualna,
marksistowska, rasowa czy ctniczng ideg, ktora uznaje za niepodwazalng jej nosiciel. Niewiele rzeczy jest bardziej ekscytujacych dla
wspolczesnych intelektualistow niz obietnica nadania swojej pracy wielkiego celu moralnego, [lecz] to moralistyczne podejscie jest
totalitarne, konczy si¢ uproszczeniem i filisterstwem. Moralistyczne testy kulturowych osiagnigé sa zawsze ograniczone”. Moralizm
ten nie jest jednak moralno$cia, jest bardziej impulsem wychodzacym z nienawi$ci wobec kultury i $wiata, w ktorym jego nosiciele
zyja, powodowany antyzachodnim przesadem zakorzenionym w romantycznym idealizowaniu S$wiatow wyobrazeniowych,
romantycznej wizji utopijnej szczg§liwosci wywodzacej si¢ od Rousseau. R. Kimball, Tenured Radicals: How Politics Corrupted
Our Higher Education, Chicago 1998, s. 15, XVXVII; zob. tez: J. Ellis, Literature Lost: Social Agendas and the Corruption of the
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Totalne przeksztalcenie takiego §wiata opresjonowanego, ,,wyzwolenie” z niego ludzkosci
jest prymitywnym traktowaniem polityki jako narzedzia utylitarnego oczyszczenia przedpola,
zanim ,nowy wspanialy §wiat” zostanie stworzony. Prawdziwa polityka musi jednak uznaé
autonomi¢ innych waznych wartosci nadajacych sens ludzkiemu zyciu. Polityka traktowana jako
przedsiewziecie, W ktérym autonomiczny podmiot oczyszczony z naleciatosci kultury dokona
ostatecznej, konczacej histori¢ autokreacji, jest utopia. Staje si¢ narzedziem inZynieréw
spotecznych, traktujacych kazdy opér w obronie tych wartosci, jako walkge o wszystko w
niedokonczonej rewolucji ku ostatecznej szczesliwosci®. Polityka ze sztuki kreowania
cywilizowanego tadu przemienia si¢ w narzedzie zniewolenia innych wedtug jednowymiarowego,
zdefiniowanego ,,wlasciwie” $wiata. Jest on jednocze$nie tozsamy z rozerwaniem wigzOw
laczacych ludzi z kultura, a zatem z innymi, z wdzigcznoscia do $wiata oswojonego,
usensowionego, z ktorym lacza nas wigzy pozapolitycznej mitosci®’. Retoryka emancypacji
kultury przeksztalca si¢ w polityke spoleczna, tworzac nowa kulture zaleznosci od wiedzacych
lepiej. Nie mogac jednak w procesie tej opiekunczosci uzyska¢é u emancypowanych
postulowanego stanu utopijnej rownosci autonomicznych podmiotéw, powoduje w nich frustracje,
postawe zadaniowa i depresje. Istota takiej rewolucji jest bowiem przyjecie takiego kryterium
legitymacji tadu politycznego, ktdrego zadna instytucja nie jest w stanie nigdy dostarczy¢, gdyz
tworzy oczekiwania oparte na blednej antropologii, osadzonej wytgcznie w historii, czyli
kulturze*. Celem wyzwolicieli staje si¢ instytucjonalizacja solidarnosci rownych jednostek, co
jest sublimacja religijnego raju w ziemski polityczny projekt, gdzie ,,instytucjonalizacja braterstwa
to najpewniejsza droga ku totalitarnemu despotyzmowi”*.

Idea emancypacji od patriarchatu, stojagca w centrum feministycznej mitologii, rewolucji
seksualnej, ktora inspirowata, i postmodernistycznej, nihilistycznej kultury, ktora ,,wyzwolita” -
uczynita warunkiem wyzwolenia prozni¢ aksjologiczng. Nalezalo jg nastepnie przeorientowac na
nowo. Moralno$¢, nie warto$ci - te sag doktadnie kwestig autonomicznego wyboru - moze tworzy¢
tylko kultura i religia, nauczana w instytucjach spoteczenstwa cywilnego. Rownosciowe,
nieesencjonali- styczne pojmowanie ptci w feminizmie wychodzito z przyjmowanego zatozenia o
pierwotnym przej$ciu przez pustyni¢ aksjologiczng, by ja nastepnie odtworzy¢ na podstawie
nowej aksjologii, w oparciu o abstrakcyjne roéwne prawa tozsamosciowe, tym razem witasciwych
relacji damsko-meskich. Kobieta i mezczyzna musieli zatem mie¢ najpierw mozliwo$é oderwania
si¢ od zastanej kultury, tak by nie pozostalo nic poza czystym doznawaniem siebie, poza
abstrakcyjng tozsamos$cig, na ktorej mozna autokreacja zbudowaé prawdziwie réwnosciowe
relacje.

Gender feminizm wychodzil zatem poza klasycznie liberalng sfere polityczng praw, poza
lewicowa kategori¢ ekonomii i klasy jako obszaréw, w ktorych przywrdcenie sprawiedliwosci
byto powierzchowne, przechodzac do rozbudzenia prawdziwej tozsamos$ci kobiet oraz zwalczanie
dyskryminacji ,,seksizmu” w kulturze na poziomie przedpolitycznym - co$, co Marks, a za nim
Karl Mannheim, nazwali ,‘falszywa $wiadomoscia” swojej sytuacji egzystencjalnej43.

Humanities, New Haven 1997, s. 7; J. Barzun, Begin Here: The Forgotten Conditions of Teaching and Learning, Chicago 1991, s.
129.

“ K. Minogue, Polityka..., s. 121-123.

“  Zob.: R. Scruton, On Humane Education, Boston 1993, s. 18.

“idem, The Philosopher on Dover Beach: Essays, New York 1990,s. 203.

“ . Kolakowski, Smierc utopii na nowo rozwazana, [w:] idem, Moje stuszne poglady na wszytko, Krakéw 1999.

“ Poststnikturalny feminizm od lat 80. i 90. sam jezyk uznat za wytwor partykulamosci niemozliwej do przeto- zenig na
obiektywny dyskurs w rzeczywistosci opisywanej. Uniewaznial jakakolwiek probg zbudowania sensownego jezyka publicznego i
prywatnego, a zatem uniemozliwial zbudowanie wspdlnej kultury znaczen, czyli zwyklej solidarno$ci ludzkiej, caritas, traktujac
takie przedsigwzigcie jako beznadziejne i skazujac kazdego na permanentng role indy* widualnego ,,innego”. W domniemaniu,
poststrukturalizm miat oczyszcza¢ radykalnie pole dyskursu, czyniagc sama strukture jezyka falszywa §wiadomosciag. W
rzeczywistosci wyrzucit ludzka §wiadomo$¢ na lotne piaski zabaw jezykowych i metodologicznie zalozony stan permanentnej
samotno$ci w tworzonych nieustannie jak w kalejdoskopie i dekon- struowanych indywidualnych narracjach, w metodologiczny
relatywizm, gdzie poszukiwania nigdy si¢ nie koncza. Szukanie bowiem nie zaklada checi znalezienia; wiedzac a priori, ze
przedmiot poszukiwan nie istnieje, bo nie ma prawdy. W domniemaniu wspolna kultura miataby by¢ tworzona przez nieustanny
dialog takich indywidualnych podmiotow, mialaby by¢ zradykalizowana wersja dyskursu demokratycznego Jurgena Habermasa. O
ile jednak Habermas zakfadal jeszcze mozliwo$¢ dotarcia do jezyka oczyszczonego i dyskurs na jego podstawie czynit warunkiem
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Dyskryminacja w tak zdefiniowanym konteks$cie staje si¢ nieu§wiadomionym mysleniem,
grzechem, ktorego nosiciel jest obiektywnym przestepca, odpowiednikiem bolszewickiego
»obiektywnego wroga klasowego™ . W takim mysleniu tylko krok pozostal do uznania, iz — jak
to okreslita jedna z rzeczniczek feministycznych —

kobiety sa tak opresjonowane, ze nawet nie wiemy, jak bardzo jesteSmy opresjonowane — istnieja poktady za poktadami
instytucjonalnej opresji, co oznacza¢ moze jedynie, iz opresja jest zarowno wszechobecna, jak i niewidzialna. ,,Seksizm”,
podobnie jak wymyslone przestgpstwa, Jiomofobia” czy ,.instytucjonalny rasizm”, zostat zdefiniowany totalnie, niemozliwa
jest jego falsyfikacja. Mezczyzni, w szczegdlnosci biali, podobnie jak zdradzajace ,,sprawg” kobiety, staja si¢ oskarzonymi z
urodzenia, maja pokornie schyli¢ glowe i rami¢ w rami¢ z feministkami walczy¢, by uratowac¢ swoja duszg i dostac
certyfikat ,,antyseksistowskiej”, ,antyksenofobicznej”, ,antyhomofobicznej” czy ,antyrasistowskiej czystosci ”, Taki
feminizm tworzy urojone $wiaty, z ktérymi nieustannie WalCZySO.

¢ Zob. np.: A Woman 's Guide to Stanford, Stanford 1993-1994, bedacy klinicznym przykladem takiego rasizmu wobec
mezezyzn, czynigey ich przestgpcami z racji jedynie przynaleznosci do ,.klasy mezczyzn”. Kobiety, ktore tego nie dostrzegaja, czyni
wspolniczkami w przestgpstwie i wrogami innych kobiet. Z tej fatszywej swiadomosci nalezy zblakang kobiete ,,wyzwoli¢”. Na tym
polega niszczacy paradoks antymeskiego feminizmu, pisze Christina Hoff- -Sommers, gdyz ,,zadna grupa kobiet nie moze prowadzi¢
wojny z mezezyznami bez jednoczesnego ponizania tych kobiet, ktore szanuja mezczyzn. Nie jest mozliwym oskarzanie mezczyzn
bez jednoczesnego sugerowania, ze olbrzymia liczba kobiet jest glupia czy nawet gorzej. Inne grupy mialy swoich oficjalnych
wrogéw - robotnicy przeciw kapitalistom, biali przeciw czarnym, Hindusi przeciw muzulmanom - i przez jaki$ czas te wrogosci
moga trwaé. Lecz kiedy kobiety stawiaja si¢ w pozycji antagonistyczngj wobec mezczyzn, automatycznie robig to samo przeciw
innym kobietom w grupowym antagonizmie, ktory od poczatku jest nic do utrzymania. W koficu gender feminizm jest zawsze
zmuszany wyrazi¢ swoje rozczarowanie i zto§¢ wobec tych kobiet, ktore znajduja si¢ w obozie przeciwnika. Mizoandryzm prze-
mienia si¢ w mizoginizm”. Kiedy Betty Friedan powiedziata Simone de Beauvoir, ze uwaza, iz kobiety powinny mie¢ wybor
pozostawania w domu i wychowywania dzieci, jesli to jest ich celem, Beauvoir odpowiedziata:, ,Nie, nie uwazamy, ze jakakolwiek
kobieta powinna mie¢ ten wyboér. Zadna kobieta nie powinna mie¢ prawa pozostawania w domu i wychowywania dzieci.
Spoteczenstwo powinno by¢ catkowicie rozne. Kobiety nie powinny mie¢ tego wyboru, doktadnie z tego powodu, ze kiedy istnieje
ten wybdr, wiele kobiet go dokona”; Ch. Hoff-Sommers, Who Stole Feminism..., s. 256. Dialog Friedan i de Beauvoir [w:] Sex,
Society, and the Female Dilemma, ,,Saturday Review”, 14 June 1975, s. 18. W totalitarnym pogladzie Beauvoir widoczny jest wptyw
marksizmu i jej fascynacji, pod wplywem zwiazku z Sartrem, maoizmem, gotowosci do uzycia przemocy panstwa, by zmusi¢ ludzi
do wyznawania .jedynie stusznych” pogladow.

Tak jak don Kichot walczyl z wiatrakami uznanymi za potwory, tak i feminizm napgdzany jest nie tyle poczuciem
rzeczywistej nierdbwnosci, co antymeskim resentymentem i buntem przeciw zyciu. Feministka Sally Kempton zdefiniowata dylemat:
,To strasznie cigzko walczy¢ z wrogiem, ktory ma placowki w twojej wlasnej glowie”; za: S. Thiel, The Diversity Myth..., s. 157.
Taki program stat si¢ kodem kulturowym kampusow amerykanskich, ktore ksztalca 60% mtodziezy, zostat zinstytucjonalizowany w
edukacyjnych, szkoleniowych programach rzadowych, stanowi podstawe potgznego politycznego lobby feministycznego. Zwiazana z
neokonserwaty- stami Anne Hendershott pisze: ..Biorac pod uwage wrogo$¢ wobec mezczyzn w uczelniach [amerykanskich], nic
dziwnego, ze mezczyzni pojawiaja si¢ coraz rzadziej na kampusach. Ogolnie, mniej niz 45% mezczyzn jest absolwentami uczelni.
Stosunek jest gorszy w prywatnych uczelniach, gdzie kobiety maja przewage nad megzczyznami 3:1. W 2007 r. nalezy si¢
spodziewac, ze bgdzie 9,2 min studentek i 6,9 min studentéw. Podczas gdy feminizm ostatniego potwiecza przyczynit sig¢ znacznie do
rownosci, nowy rodzaj feminizmu lekcewazy fakty i kontynuuje pigtnowanie mezczyzn jako represjonujacych. Programy edukacyjne
tworzone przez kobieca profesur¢ i administracj¢ kontynuuja opisywanie kobiet jako grupy zagrozonej, twierdzac, iz kobiety sa
marginalizowane poniewaz mezczyzni saponadrepre- zentowani w programach nauki i na pozycjach liderow, a zatem system
przywilejow i nierownosci plei jest podtrzymywany. Dlatego na uniwersytetach wydziaty, ktore wykaza sig «wyraznym postgpem» w
realizowaniu sprawiedliwosci wobec kobiet, beda nagradzane, inne beda karane utrata funduszy i blokada promocji akademickich.
Kobiety - feministki z wydziatow studiéw kobiecych zostaly mianowane arbitrami polityki uniwersyteckiej z prawem nadzoru nad
administracja, cialem profesorskim, programem naukowym i zatrudnieniem. Studenci na kampusach znajduja si¢ w $rodowisku
przyjaznym kobietom, a im wrogim. Kiedy wiadza redefiniowania dewiacji jest skoncentrowana w r¢kach kobiet silnych wydziatow
studiow kobiecych, me¢zczyzni zawsze bgda podejrzani i domniemane zbrodnie, takie jak gwalt randkowy, nigdy nie bgda odrozniane
od rzeczywistego”. A Hendershott, The Politics of Deviance, San Francisco 2002, s. 132-133.

Neokonserwatysci bronili klasycznego liberalizmu réwnych praw publicznych, w tradycji
ruchu praw obywatelskich, przeciw nowolewicowej krytyce wyzwolenia kulturowego jako
warunku koniecznego do osiagnigcia rzeczywistych, w przeciwienstwie do formalnych, praw.

tworzenia wspdlnego spoleczefistwa w permanentnym dialogu, o tyle postrukturaliSci czynili takie przedsigwzigcie mozliwe jedynie
na jeszcze bardziej zdekonstruowanym poziomie $wiadomosci nieustannie podwazajacej siebie, co uniemozliwiato jakikolwiek
sensowny sposob porozumiewania si¢, tworzylo spoteczenstwo , »innych”, stopniowo oddajacych kontrolg nad swoim zyciem tym,
ktorzy reguly gry takiego spoleczenstwa mieliby ustalaé. Zreszta i Habermas nie odpowiada na pytanie, kto w sytuacji, gdy dialog
konczy si¢ jasno zdefiniowanymi i nieprzekraczalnymi pozycjami, ma rozstrzyga¢ o tym, co jest ,,oczyszczonym”, o§wieconym
stanowiskiem. Obie szkoly cierpia zatem na pyche apolitycznos$ci, przekonania, iz polityka nie jest domeng tworzenia fadu w $wiecie
roéznych koncepcji ,,dobrego” zycia, gdzie kompromisy sg jego istota i zostawienie autonomii §wiatow jest warunkiem koniecznym
wolnoséci. Polityka, w ich rozumieniu, jest zbgdnym, ulomnym narzgdziem, ktore w dialogicznym spoleczefistwie stanie si¢ czysta
administracja, gdzie wszystkie podmioty, z ,oczyszczona $wiadomoscia” zaakceptujajeden stuszny tad spoleczny, rodzaj
uniwersalnego kodeksu.
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Traktowali radykalny, szczeg6lnie gender feminizm, jako ruch niszczacy liberalizm, bo
uzywajacy panstwa do realizacji ideologii kobiecego nihilizmu. Wedlug neokonserwatystow ten
nowy feminizm, gdy rownos$¢ praw kobiet i me¢zczyzn zostata zrealizowana, byt rewolucja w imie
utopijnego projektu tworzacego gender neutralne spoteczenistwo,

zapoczatkowana przez kobiety lewicy, inspirowana przez kobiecy nihilizm. Ich bohaterkami byta Simone de Beauvoir, a
przed nig Marx i Nietsche [...]. Feministki [...] takie jak Firestone, Greer, Millet i Friedan, byty niezwykle krytyczne wobec
liberalnych zasad. Cho¢ ruch kobiet szedt §ladami ruchu praw obywatelskich, poszedt inng drogg. Przywodcy ruchu praw
obywatelskich w latach 60., szczeg6lnie Martin Luter King, wezwali Amerykg [...], by zyla wedlug swoich gloszonych
dlugo zasad i zaprzestata hipokryzji moéwienia czego innego i dzialania w inny sposob. Femini$ci nie zrobili niczego takie-
go. Cho¢ oskarzyli meska hipokryzje, nie wzigli [...] zasad [rownych praw] jako punktu odniesienia [...]. Byly one
wewngtrznie bigdne [...] poniewaz byty formalne. W formalnej rownosci kobiety byty na straconej pozycji. Argumentacja
taka byla echem starej, Marksowskiej skargi na liberalny formalizm, ze niewlasciwe praktyki liberalizmu likwidujajego
oficjalne zasady. Liberalne spoteczenistwo publiczne, sfera formalna, byta w rzeczywistosci rzadzona przez prywatng sfere,
tak ze obietnica publicznej réwnosci byta zdradzona. ,,Sfera osobista stata si¢ sfera publiczng” stato si¢ hastem feminizmu w
tym punkcie: kobiety zostaly ograniczone przez liberalng dystynkcj¢ pomigdzy osobistym i prywatnym i politycznym i
publicznym, stworzonym dla ukrycia i oszustwa [...]. Stad, sugeruje formutfa, droga reformy jest taka sama jak droga
zniewolenia - przez upolitycznienie sfery osobistej, lecz tym razem na odwrét, na rzccz gender neutralnego spoteczenstwa,
w celu zniesienia opresji [...]. King nie odwotywat si¢ do tego Marksowskiego argumentu. Cho¢ czarni Amerykanie byli
rzeczywiscie poddani dyskryminacji [...], argumentowal, by wypetni¢ liberalng obietnicg. Ruch kobiecy mogt to
wykorzysta¢, postgpujac za przyktadem ruchu praw obywatelskich. Amerykanie byli gotowi odda¢ sprawiedliwo$¢
kobietom [...] ale nie zauwazyli, ze walczacy o prawa kobiet mowili bardziej o wladzy niz sprawiedliwosci, bardziej o plei
niz karierze, bardziej o autonomii niz szczqéciu“.

Innymi stowy mowili bardziej o rewolucji kulturowej, aksjologicznej niz réwnosci, o
inzynierii spotecznej, w trakcie ktorej nie tylko tradycyjne wyobrazenia o meskosci i kobiecosci
mialy by¢ usuniete, ale sama koncepcja meskosci i kobiecosci jako ,,esencjonalnych” bytow
zakorzenionych w naturze, zostala uznana za przejaw patriarchatu i uniewazniona®. Oznaczato
to, iz walka o rownouprawnienie stala si¢ walka o wszystko, bowiem przyjecie kultury jako
monistycznej struktury opresji, a nie struktury, nawet w utomnym sensie madrosci do§wiadczenia
ksztaltowanego w odpowiedzi na warunki zewngtrznego §wiata oraz réznej natury kobiet i mez-
czyzn, oznaczato wypowiedzenie wojny catemu porzadkowi spolecznemu wedtug abstrakcyjnego
wyobrazenia monad o idealnym $wiecie rownych praw®. Feminizm przyjat aksjomat, ze
istniejace w rzeczywistosci roznice migdzy plciami, mimo zlikwidowania struktur prawnych
nier6wnosci, nie stanowig dowodu bogactwa $wiatow, odwiecznej komplementamosci, lecz sg
empirycznym potwierdzeniem opresji. Stan taki musial zatem by¢ atakowany jako
nielegitymowany z punktu widzenia rownosciowych zero-jedynkowych praw. Elementem takiego
systemu byl marksistowski schemat dyktatury proletariatu jako wstepnej, koniecznej fazy
realizacji rownego spoteczenstwa. W feminizmie przejawiatl si¢ on konieczno$cia uzycia panstwa
do rozmontowania instytucji prywatnych, zdefiniowanych jako nieréwne, ustanowienia systemu
edukacyjnego, by nowa $wiadomos$¢ wdraza¢ i takim jezykiem, i zachowaniem publicznie
dopuszczalnym, by starg $wiadomos$¢ uczyni¢ zbrodniami mysli, a istota jezyka politycznie
poprawnego jedynym medium komunikacji*’. Emancypacja z patriarchatu miata by¢ bowiem

$'H. Mansfield, Manliness..., s. 163-164.

“ Ibidem, s. 124-125.

5 Feminizm jako ideologia nowoczesna jest zatem swoista fomia gnostyckiej herezji, zaklada mozliwo$¢ sa- mozbawienia,
moralnie i spotecznie doskonatego spoteczenstwa, wyeliminowanie zta i stworzenia ziemskiego raju. Gnostycyzm jest sprzeczny z
chrzescijanstwem, bo odrzuca grzech pierworodny, jest sprzeczny tez z ta tradycja areligij- nej mys$li humanistycznej, ktora
sprzeciwia si¢ pokusie totalitarnej, w imi¢ uznania za najwigksze niebezpieczenstwo czegos, co Grecy nazywali hubris.

“ Nie jest on jedynie forma, jak chca jego obroncy, humanizowania $rodowiska, by nie obraza¢ innych. Polityczna
poprawno$¢ oparta jest na wspolczesnych teoriach komunikacji nazwanych dyskursami, idacymi od van Dijka czy nowolewicowego
Foucaulta. Wedtug nich, sposob konstruowania przekazu, skojarzenia, jakie sa przezen narzucane, nazwanie réoznych zjawisk
wyznacza ludzki sposob postrzegania $wiata, zar6wno w nauce, co zostalo okreslone przez Kuhna mianem paradygmatu, jak i w
kulturze. Ludzie postuguja si¢ dyskursami, starajac si¢ narzuci¢ je innym i zawlaszczy¢ reguly debaty publicznej, stygmatyzujac inny
jezyk w przestrzeni publicznej i prywatnej jako nielegitymowany, by wreszcie ,,wygasi¢” go w §wiadomosci. To zjawisko $wietnie
opisane w Orwellowskim Roku 1984. Jest to zatem ustanowienie w sposob bezposredni i totalny nowej paidei, kodu jezykowego
majgcego definiowac kulture na nowych podstawach, czynigc inne dyskursy intelektualnie i moralnie nagannymi, pézniej prawnie
zakazanymi, wreszcie niemozliwymi juz diuzej nawet do pomyslenia. Polityczna poprawno$é¢ jest zatem ideologicznym praniem
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totalna, nie mogta zatrzymac si¢ w sferze publicznej rownych praw, ma przeksztatci¢ cywilizacje
nawet tam, gdzie dobrowolnie wybrane relacje damsko-meskie, np. w rodzinach, religiach czyli w
spoteczenstwie cywilnym prywatnych instytucji, zostaty zdefiniowane jako opresyjne z definicji,
bo uznajace chociazby zasad¢ hierarchii autorytetu48. Dobrowolne ich przyjecie traktowane jest
jako wyznawanie falszywej $wiadomosci przez poddajace si¢ im kobiety™.

Neokonserwatysci nie twierdzili, ze feminizm nie byt ruchem spodziewanym. Dyslokacje
spoteczne podznego kapitalizmu spowodowaly, iz kobiety znalazty sieg, tak jak kiedy$ u zarania
rewolucji przemystowej, w nowej sytuacji. Ale feminizm oparty na aksjomacie wyzwolenia z
opresji, kobiecosci jako konstrukcie spotecznym w opozycji do natury, jako wyniku patriarchatu,
wydawal si¢ im prymitywna odpowiedza na zaistniala sytuacje. Idea spoteczenstwa
patriarchalnego jest réwnie totalna jak marksistowska koncepcja walki klas, obie zakladaja
niemozno$¢ kompromisu z rzeczywistoscia, obie sa nieweryfikowalne, a walka z patriarchatem,
tak jak z klasowym spoleczenstwem, nigdy si¢ nie konczy. Zaklada ona tez kontrolowanie
skutkéw inzynierii spotecznej. Zamiast raju rowno$ciowego i cywilizacji kobietom przyjaznej,
moze jednak zosta¢ skonstruowane spoleczenstwo bedace nowa wersj g patriarchatu.

Wielu krytykoéw od lat 60. wskazywato na ten paradoks feminizmu - przekonanie, iz
mezczyzni i patriarchat sg straszni, ale programy emancypacyjne postulowaty, by kobiety staty si¢
takie jak mezczyzni. Przyjgcie, iz w spoleczenstwie mogg istnie¢ instytucje niesprawiedliwe, nie
jest absurdem, niemniej roéwniez reformy patriarchatu moga tworzy¢é reguly ponownie
faworyzujace mezczyzn, np. W rewolucji seksualnej. Uniknigcie nieprzewidzianych konsekwencji
tworzacych nowe struktury opresji w innej konfiguracji musi zatem zalozy¢ wyjscie od
pozakulturowego aksjomatu, jakiego§ punktu neutralnego, jakim moze by¢ tylko naturalna,
moralna réwno$¢ mezczyzn i kobiet - zatozenie tak stare w kulturze Zachodu jak chrzescijanstwo
— i feministki wywazaja tutaj otwarte drzwi. Taki aksjomat wymaga jednak zalozenia, ze sg
granice spolecznej, kulturowej i politycznej roéwnosci, dopuszezenia tezy, iz naturalne
nierowno$ci, wynikajace z esencjonalnosci kobiet i mezczyzn, istniejg. Sprawiedliwosé
polegalaby zatem na takim utozeniu stosunkéw miedzy piciami, ktére dopuszczatyby namyst nad
najlepszymi nowymi warunkami wzajemnej akomodacji plci, opartymi nie na wymienno$ci
funkcji, lecz na komplementamosci, czyli réznosci, tez w sferze seksualnosci. Jest to sprawa,
ktora wszystkie kultury uznawaty za oczywista. Feministka Camille Paglia uznaje odrzucenie tego
wymiaru przez gender feminizm, mimo retorycznych préb jego uznania, za katastrofe. Piszac w
1992 r., swoim charakterystycznym, buntowniczym stylem, o wzrastajacej brutalizacji relacji
miedzy kobietami mezczyznami mimo postepujacej rewolucji feministycznej, zauwaza, ze w
momencie, gdy zalamaly si¢ male, kontrolujace spotecznosci, kobiety staly si¢ bezbronne i
feminizm

kompletnie je na to nie przygotowal. Feminizm twierdzi, ze plcie sg takie same. Mowi kobietom, ze moga czyni¢ wszystko,
i$¢ gdziekolwiek, powiedzie¢ i nosi¢ cokolwiek. Nie, nie moga! Kobiety beda zawsze w seksualnym niebezpieczenstwie...
Istnieje $wiat przygody, jakiej nigdy nie doswiadcze. Kobiety zawsze widzialy t¢ trzezwa prawdg. Lecz feminizm z jego
fantazja o gwiazdce na niebie i doskonatym $wiecie odgradza miode kobiety od patrzenia na zycie takim, jakie ono jest.
Musimy likwidowa¢ spoteczne niesprawiedliwosci wszedzie tam, gdzie to mozliwe. Lecz sa pewne rzeczy, ktorych nie
zmienimy. Istniejg seksualne réznice majace podstawe w biologii. Akademicki [gender] feminizm jest zatracony we mgle
spotecznego konstrukcjonizmu. Wierzy, ze jesteSmy totalnie produktem naszego $rodowiska. Ta idea zostala wymyslona
przez Rousseau. Mylit si¢. Zastyglte w tepej francuskiej teorii jezyka [...], feministki powtarzaja te same puste slogany -
sobie. Ich poglad na seks jest naiwny i pruderyjny. Pozostawi¢ sprawy seksu feministom to tak, jakby pozwoli¢ twojemu psu
przebywac na wakacjach u wypychacza zwierzat. Plcie sa w stanie wojny... Agresja i erotyzm sa glgboko powigzane.
Polowanie, gonienie, zdobycie sa biologicznie zaprogramowane w mgskiej seksualnosci. Pokolenie za pokoleniem,

mozgu, ktory liberalizm lewicowy stara si¢ uznac za jedynie obowiazujacy i wprowadza¢ w instytucjach i prawie. Zob.: R. Kimball,
Political Correctness or, the Perils of Benevolence, ,, The National Interest”, Winter 2003-2004.

“® Stad np. wewnetrzny regulamin BBC, ktéra przestala by¢ stacja starajaca si¢ zachowa¢ obiektywny przekaz faktow i
stanowisk, zabrania pracownikom uzywania stow ,,maz”, ,,zona” jako represyjnych, bowiem sugeruja, ze stan matzenski moze by¢
bardziej preferowany w stosunku do innych stylow seksualnej kohabitacji. Nakazuje uzywania stowa ,,partner”. Ibidem, s. 160.
Tanner Lectures on Human Values, red. S. McMurrin, Salt Lake City 1980; idem, Zyjemy w czasach tyranii wspélnot, ,,Europa”, 2
sierpnia 2006, s. 2-4; J. Hampton, Political Philosophy, Boulder 1997.
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mezezyzni musza by¢ edukowani, przetwarzani i etycznie przekonywani, by nie p6j$¢ w anarchi¢ i brutalnos¢. To nie
spoleczenstwo jest wrogiem, jak feminizm ignorancko twierdzi. Spoteczenstwo jest ochrong kobiety [takze me¢zczyzn] przed
gwattem. Feminizm zderzy! si¢ ze Sciang swoich wtasnych ztamanych obietnic. Kobiety mojego pokolenia lat 60. staty si¢
pierwszymi szanowanymi dziewczynami w historii, ktore jednocze$nie mogly przeklinaé, upija¢ sie, spgdza¢ noc u
mezczyzny - innymi stowy, zachowywac si¢ jak mezezyzni. Dazylismy do totalnej wolnosci seksualnej i rownosci. Lecz w
miare jak uptywat czas, obudziliSmy si¢ z r¢ka w nocniku. Stare standardy chronity kobiete. Kiedy wszystko wolno, to
kobieta jest ofiarg Dzisiejsze kobiety nie wiedza czego chca. Widza, ze feminizm nie przynidst szczgsliwosci seksualne;.
Rytualy publicznego oburzenia na temat gwattu randkowego sa proba ptzywrocenia starych regut, ktore zostaly zniszczone
przez moje pokolenie. Bowiem nic tak naprawde migedzy piciami nie ulegto zmianie... Feminizm skupiajacy si¢ na polityce
seksualnej nie widzi jednoczesnie, ze seks istnieje w i poprzez ciato. Seksualne pozadanie i podniecenie nie moze by¢ w
pelni zamienione na stowa. To dlatego kobiety i mezczyzni tak czgsto Zle si¢ porozumiewaja. Probujac przeksztatcié
pizyszto$¢, feminizm odciat si¢ od historii seksualnej. Porzucit i zrepresjonowat [kulture], seksualne mity literatury, sztuki,
religii. Te mity pokazuja nam zamet, tajemnice i pasj¢ seksu. W mitologii widzimy meski niepokdj, obawe przed kobieca
dominacja. Duza czg$¢ seksualnej przemocy jest zakorzeniona w meskim poczuciu psychologicznej stabo$ci wobec kobiet...
Feminizm, pozadajac wladzy [...] jest jednoczesnie $Slepy na kosmiczna seksualng wiadzg kobiety. Nigdy nie bylo i nie
bedzie seksualnej harmonii. Urazy rewolucji lat 60. przekonaty [...] moje pokolenie, ze utopia réwnosciowa byla
sentymentalnym bl@demso.

Uznanie zatem rézno$ci, komplementamosci, odmiennej seksualnosci wymaga zapytania
samych kobiet o ich §wiat w kontekscie nie tylko abstrakcyjnych praw autonomicznego podmiotu,
w odniesieniu do utopii przyszto$ciowej, ale takze w kontekscie doswiadczenia kultury i religii,
nie moéwigc o zdrowym rozsadku i moralno$ci, ktéra nigdy nie jest falszywa Swiadomoscig i
ukryta opresja, ale proba, choc¢ historycznie czgsto poplatang, zmierzenia si¢ z ludzka tesknotg za
prawda i absolutem przekraczajacym przypadkowos$¢ bytu i nadajaca sens i zakorzenienie w
czym$ wigkszym niz jedynie wlasna moralna autokreacja. Sprawiedliwo$¢ taka musi tez
koniecznie zada¢ pytanie o potrzeby megzczyzn - ale nie jako abstrakcyjnych nosicieli praw, nie
mowiac juz o patrzeniu na mezczyzn przez pryzmat kobiecej, nie tylko feministycznej utopii.
Bezwzglednie musi tez postawi¢ pytanie o to, co jest najlepsze dla dzieci, jako 0sob moralnych
traktowanych jako dar i wspolnotowe zobowigzanie rodzicow, a nie jako wyboér autonomicznych
kobiet i megzczyzn w relacji do réwnie autonomicznych praw dziecka, narazonych na ideologiczne
manipulacje ich rzecznikow, w oderwaniu od domu rodzicielskiego. Pytania te czynig kategorig
patriarchatu prymitywnym narzedziem analizy relacji kobiet i mezczyzn, a punkt wyjscia
radykalnego indywidualizmu praw réwnos$ciowych i zalozenie, iz megzczyzni i dzieci w tym
roéwnaniu sg problemem a nie szansg i spetnieniem zdecydowanej wigkszosci kobiet, przynidst
klgske intelektualng feminizmu, klgske wielu kobiet i mezczyzn mu ulegtym®.

Ograniczono$¢ analizy feministycznej nalezy mierzy¢ stopniem zamierzonych celow i
rezultatow, twierdzili neokonserwatysci. Te za$§ sa dwuznaczne, je§li wida¢ tabuny
sfrustrowanych kobiet w seryjnych zwigzkach, opartych na wypoczynkowym seksie,
eunuchowatych i niedojrzatych me¢zczyzn wyzwolonych z odpowiedzialnosci, rozklad instytucji
malzenstwa, rozbite rodziny i katastrof¢ pokolen okaleczonych emocjonalnie dzieci, nie mowiac o
ich zniknigciu w cywilizacji Zachodu. Rozmontowanie patriarchatu zniszczylo tez zabezpieczenia
kulturowe, ktore kobiecie zapewnialy bezpieczenstwo psychiczne, a mezczyzn uczylo
odpowiedzialnosci.

Neokonserwatysci nie patrzyli na feminizm - jak duza cze$¢ konserwatystow - przez
pryzmat §wiata, w ich mniemaniu, historycznie zamknigtego, lecz swiata, w ktorym ostroznos¢,
namyst moralny nad wolnoscig i dobrem wspdlnym, w tym interes rzeczywistych mezczyzn, a nie
feministycznych o nich wyobrazen, mezczyzn traktowanych jako komplementarna czg§¢ §wiata
kobiet, a takze interes dzieci traktowanych jako potrzeba kobiet i mezczyzn - staty w centrum

Nie mozemy pozwoli¢ na korupcje¢ jezyka. To faszyzm. Czas wroci¢ do nauki prawdziwej [nie ideologicznej] wielokutturowosci,
$wigtych tekstow religijnych”. C. Paglia, Sex, Art and the American Culture..., s. 50-53, 104, 273-276. Zob. tez: J. Nuechterlein,
Kiedy zniewagi przestajg zniewazaé, ,,First Things” (edycja polska) 2006, nr 1, s. 42-43; D. Leszczynski, Tolerancja i jej wrogowie,
,,Przeglad Polityczny” 2003, nr 62-63, s. 22-31.

5 W przeciwienstwie do intelektualnego feminizmu, w sferze politycznej, prawnej i spolecznej, inzynieria feministyczna ma
si¢ dobrze, a wprowadzanie drobiazgowych praw réwnosciowych w USA czy ustawodawstwie Unii Europejskiej pokazuje, iz
osiggnal on znaczne sukcesy. Zob.: M. Bracho wicz, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej. O najnowszym pomysle
inzynierii spolecznej, [w niniejszym tomie].
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rozwazan sprawiedliwego spoleczenstwa. Nalezato odrzuci¢ prymitywne narzgdzia feminizmu,
twierdzili, i uzna¢ wielo$¢ komplementarnych wzajemnych relacji w wolnosci. W tym konteks$cie
madro$¢ kultury i religii ma wiele do zaoferowania, szczegodlnie przez rytualy chronionego
spotecznie malzenstwa.

W kontekécie wyzwolenia feministycznego, mioda neokonserwatystka, Wendy Shalit,
pytala: ,,Co zlego jest w tym, iz oddajemy si¢ osobie, ktdra nas kocha?” Tylko podejmujac
zobowigzania wzajemne, nieoparte na abstrakcyjnej koncepcji praw roéwnosciowych, co
zazwyczaj oznacza relacje wladzy, lecz otwarte na cel przekraczajacy nasze prawa, czyli egoizm,
wyruszamy, jak mowil Chesterton, w podréz zycia wspolnego, tylko one moga owocowaé
przygoda sensownego zycia . Je§li bowiem warunkiem Zzycia mamy uczyni¢ zniszczenie
zobowigzan, aby podja¢ nowe, w domniemaniu lepsze, to oznacza to zniszczenie kodu moralnego,
ktorego istnienie jest warunkiem koniecznym dotarcia do wyzwolonej ziemi obiecanej. To iluzja
polaczona z oddaniem wolnos$ci moralnej tym, ktérzy nowa moralno$¢ chca za nas stworzy¢.

Rewolucja seksualna jako fantazja emancypacyjna feminizmu

Jednym z tarandw rozbijajacych tradycyjng kulturg i obyczajowos$¢ byla rewolucja seksualna.
Wynikala ona z zatozen kontrkulturowego projektu emancypacyjnego o moralnej wolnosci jako
prawa absolutnego, podstawy autokreacji wlasnego zycia, zalozenia, ze jesli si¢ nie ma wolno$ci
w sferze seksualnej, nie ma si¢ wolnosci w jakiejkolwick innej® Rewolucja seksualna uderzyta w
kultur¢ rozumiang jako struktura sensu i tadu moralnego, ,,stanowiaca, iz istniejg dziatania,
ktérych jednostka nie moze robi¢, precyzyjniej, patrzy na nie z moralng odraza™*. Stala tez
poczatkowo w centrum feminizmu, majgc za cel zlikwidowanie w domniemaniu ,,fatszywej”
esencjonalno$ci natury kobiety i mezczyzny. Neokonserwatysta David Frum z perspektywy lat 90.
XX w. pisal o niej:

Seks, przymusowa rozwigztos¢ lat 70., nieco si¢ cofngta. Lecz bledem byloby przypuszczaé, iz seksualna historia ostatnich
czterdziestu lat wrocita ze stanu rozwiaztodci do stanu opamigtania. Lata 70. rozwalily na kawatki cala strukturg seksualnej
moralno$ci. Takie rewolucje nie trwaja w nieskonczonos$¢. Nie moga. Lecz zakonczenie rewolucji nie jest tym samym, co
powrdt do starego porzadku. Moze byé jedynie instytucjonalizacja, czyli pragmatycznym okielznaniem nowego™.

> Rewolucja seksualna jako jedna z faz autokreacji moralnej jest przedostatnim stadium projektu emancypacyjnego.
Pozostaje w sprzecznosci z greckim i chrzescijanskim dziedzictwem traktowania swojego losu jako obowiazku, nieuniknionego
aspektu zycia podporzadkowanego paidei wigkszej niz wlasne ego, a zatem czyni z ludzkiej ograniczono$ci sens przekraczajacy jej
skonczono$¢. Mowiac wprost, jest odpowiedzia na uznanie braku takiego sensu. Stanowi nast¢gpnag prob¢ jego stworzenia metoda
barona Munchausena. Ostatnig faza autokreacji jest dazenie do eutanazji jako prawa w spoleczefistwie poznego liberalizmu. Smieré
nie staje si¢ w mysleniu eutanastycznym naturalng koniecznoscia, lecz czyms$, czemu autokreacja musi nada¢ swoj wiasny sens.
Traktowana jest ,,me jako naturalny i nieunikniony aspekt zycia poza autokreacja, a wigc z definicji usensowiony, bo pokornie
przyjety, ale jako problem przez autokreacje¢ jeszcze nierozwigzany, jako opresja $wiadomosci, jako bol. Poniewaz nasze odejscie
ziemskie nie jest juz usensowione, nie ma zadnego sensu, moze si¢ ono sta¢ bardziej dobrowolne, a owa autokreacja wyboru sta¢ si¢
wyzwoleniem z bezsensu egzystencji, b¢dac jednoczesnie krzykiem o takie wybawienie skierowanym do samego siebie, rodzajem
jedynego $rodka dostgpnego. autokreacji, przymusem usensowienia”. To stary motyw, w historii kultury od starozytnosci. W
chrzescijafistwie zgoda na $mier¢ samego Chrystusa jest cze$cia niekoficzacego si¢ procesu zycia, stad jego stwierdzenie w Ewangelii
$w. Jana: ,,Nikt mi zycia nie zabiera, lecz ja od siebie je oddaje¢” (J 10,18). Zob.: K. Paczos MIC, Czekajgc, a:przyjdzie. Radykalizm
chrzescijanski w epocepostindustrialnej, Warszawa 2005, s. 125-128.
lektualnie rozwodnione, techniki terapeutyczne. Diagnoza ta okazata si¢ by¢ profetyczna. Kultura psychoterapeutyczna, wzmacniana
rynkowymi produktami odkrycia ,,duchowos$ci”, New Age i wszechobecng psychoterapia zinstytucjonalizowang, stala si¢ nowa
religia umyshi wpatrzonego w siebie, synteza kulturowego narcyzmu wspartego biurokratycznym paternalizmem panstwa i
korporacji biznesowych. Bowiem ,,istota represji lezy w nieuniknionym odstapieniu od bezposredniego i $wiadomego wyrazania
wszystkiego, co poprzedza pochwalg i nagang. Kultura pozbawiona represji, jesli w ogdle moglaby istnie¢, popehitaby samobojstwo
przez usunigcie dystansu, ktory oddziela pragnienie od jego obiektu. Co tylko pomys$lane czy odczute, to byloby tez czynione w tej
samej chwili. Kultura stanowi dorobek tych swoich nieuswiadomionych urzadzen, ktore shuza utrzymywaniu tego dystansu, a ktore
staja si¢ Swiadome i ujawniaja si¢, cho¢ nie wprost, w calej roznorodnosci wizualnych, stuchowych i plastycznych rejestrow. Stowem
kultura jest represyjna”. P. Rieff, cyt. za: L. Kotakowski, Jesli Boga nie ma..., Londyn 1988, s. 131. Podobna tez¢ sformutowat
piszacy pod wplywem Rieffa i innych kulturowych konserwatystéw, np. Lionela Trillinga, Christopher Lasch w The Culture
ofNarcissism z 1978 r.

¢ D. Frum, How We Got Here: The 70's - The Decade that Brought You Modern Life - For Better or Worse, New York
1999, s. 200-201. Jedna z wptywowych liberalno-lewicowych dziennikarek amerykanskich i feministka Maureen Dowd w ksiazce
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Rewolucja ta nie zaczeta sie w latach 60. Zostala przygotowana przez romantyczny Kult
dziewietnastowiecznej spontanicznosci i czystego uczucia, uzyskata naukowa politure u Freuda i
w kulturze psychoanalizy, ktora sklaniala ludzi do sek- sualizowania rzeczywisto$ci oraz
stawiania seksu w centrum kultury masowej, takze pod wplywem antropologii i teorii
podswiadomosci, czynigc z oczywistych zastanych norm problem i z definicji go relatywizujac.
Widoczna byla u radykalnych feministek amerykanskich w XIX w., rzucajacych wyzwanie
matzenskiej, rodzinnej i seksualnej moralno$ci wiktoriafiskiej w imi¢ absolutnej wolno$ci
moralnej autonomicznego podmiotu, w pozycji zdecydowanie odmiennej od wigkszosci dwcze-
snych feministek, nie méwiac o kobietach w ogole, dla ktérych moralna wolno$¢ w powyzszym
rozumieniu byla szalenstwem niszczacym nie tyle ich podporzadkowanie, ile jakikolwiek
sensowny sposdb utozenia zycia wspdlnego z mezczyznami, zgodnego z ich esencjonalistycznymi
potrzebami, np. potrzeba malzenstwa, bezpieczenistwa psychicznego, macierzynstwa - przeciw
anarchii tatwych rozwodoéw i ro-
zwigzlosci seksualnej™. W kontrkulturze, ktora swoim przestaniem wolnosci jako wyzwolenia
obejmowata wszystkie aspekty zycia, rewolucja seksualna byla w centrum dziatania kobiet™.
Feminizm uznal, iz kulturowe uregulowanie seksualnosci byto forma ,,falszywej swiadomosci”,
,-nadbudowa” represyjnego porzadku spotecznego. Dgzenie do rownych praw oznaczalo tez rowne
prawa do seksualnosci i

do jej ukoronowania, orgazmu, rownego w kazdym sensie megskiemu. [Kobieta] miata do niego pelne prawo, tak jak do
glosowania. Pozbawienie [jej orgazmu] oznacza, ze zaburzenia beda niszczace dla jej systemu nerwowego, podobnie jak jest
z frustracja [u] me¢zczyzn w podobnym przypadku. Psychoanaliza [jednoczes$nie] zadekretowata, iz waznym znakiem jej
dojrzatosci jako kobiety byla umiejg¢tnos¢, by do tego doprowadzita. Innymi stowy, bez orgazmu byta neurotyczkaod
poczatku do konca®.

Odrzucono odrebne natury kobiet i mgzczyzn w sferze seksualnosci, traktowane jako
problem, wraz z teza wielokrotnie przywotywana p6zniej w latach 70. przez neokonserwatystke,
Midge Decter, ze

kobiecy orgazm byl zawsze zdarzajaca sig, cho¢ nie zasadnicza, czeScia catosci kobiecego doswiadczenia seksualnego. Jej
niepokoj byt niezbyt widoczny i zno$ny, kiedy orgazm nie nadszedt, bowiem nasi kochankowie nie byli jeszcze o$wieceni
co do zaburzef, jakie moga wynika¢ z zahamowania seksualnej energii. Jej orgazm nie byl wyizolowany z totalnosci jej
przyjemnosci i uswigcony jako sens i miara jej zycia erotycznego. Byta zadowolona z tajemnicy i réznorodnosci jej roznicy
od mezezyzny i chceiata, zeby tak pozostato. Poza erotomanami to samo dotyczy mezczyzny. Dla niego orgazm tez nie byt
wyabstrahowany z catosci jego zycia erotycznego i wyidealizowany [...], takze doceniat tajemnice roznosci, wplyw ludzkiej

Czy mezczyzni sgpotrzebni? z 2006 r., wychodzi od podobnego opisu konsekwencji, tyle tylko, Ze nie jest pewna, co oznacza owa
instytucjonalizacja rewolucji seksualnej. Twierdzi, iz feminizm nie osiagnat swoich celow i walka musi trwaé, bo ,,czterdziesci lat po
rewolucji seksualnej nic nie okazalo si¢ takie, jak miato by¢. Obie picie kraza dookota siebie niepewnie i komicznie jak zawsze. Ruch
Wyzwolenia Kobiet okazat si¢ mniej linia wznoszaca a bardziej skomplikowanym zygzakiem. Feminizm trwal utamek sekundy i
zastygt w wezel gordyjski, ktory zaczarowal, niepokoit i zdumial mezezyzn i kobiety. Nigdy nic przysztoby mi do glowy, ze im
bardziej kobiety matpuja me¢zczyzn, we wszystkim, od ubioréw do orgazmu, tym bardziej okazuje si¢, jak nieprzekraczalnie inne sa
plcie. W seksualnej rewolucji kobiety imitowaty mezczyzn i dziataty catkowicie niezaleznie, myslac, ze pigutka dafa im prawo do
bycia seksualna. Przyjety$my, Zze ptyngty$my do doskonalej rowno$ci z m¢zczyznami, utopijnego $wiata w domu i w pracy. Kobiety
moga sta¢ na Empire State Building i wrzeszcze¢ do niebios, ze sa rowne me¢zczyznom i wyzwolone, lecz dopdki nie beda miaty tej
samej anatomii, to ktamstwo. To dzisiaj jeszcze bardziej $wiat me¢zczyzn. Moga jes¢ ciastka w nieograniczonych cukierniach”. M.
Dowd, op. cit., s. 8-10.

55 Zob.: B. Goldsmith, Other Powers: The Age of Suffrage, Spritualism and the Scandalous Victoria Woodhull, New York
1998, s. 274. Victoria Woodhull byha pierwsza otwarcie agitujaca, ze wolno$¢ moralna, obejmujaca szczegdlnie wolno$¢ seksualna,
jest warunkiem wolno$ci kobiety. Argumentowala zniesienie nie tylko ograniczajacych kobiety praw wlasnosci i politycznych, ale
tez seksualnych. Pisata w 1871 r., iz ,,ta rzecz zwana Wolnoscia jest wielka sprawa, sugerujaca znacznie wigcej niz ludzie moga sobie
wyobrazi¢”, optowala za suwerennoscia moralng jednostki we wszystkich sferach zycia, logicznie argumentujac réwniez za wolng
mitosciag - postulatem radykalnie zrealizowanym dopiero wiek pozniej. Cyt. za: E. F oner, The Story of American Freedom, New
York 1998, s. 109.

% Dla feministek symbolicznym zwigzaniem rewolucji seksualnej z powstaniem feminizmu bylo jedno z zebran
nowolewicowego kampusowego Students for a Democratic Society, gdy jeden z radykalnych dziataczy studenckich w trakcie wiecu
zapytany przez jedna ze studentek: Jaka ma by¢ pozycja kobiet w rewolucji?”’, natychmiast odpowiedziat ,,Lezaca”, co spowodowato
bunt nie tylko przeciw traktowaniu kobiet przedmiotowo, ale tez wygloszenie postulatu zdobycia prawa do takich samych
do$wiadczen co mezezyzni, tj. rozwiaztosci. Ale ten chamski epizod byt jedynie drobnym uzasadnieniem rewolucyjnej ideologii.

M M. Faber, I'm Sorry. Dear, [w:] N. Podhoretz, The Commentary Reader, New York 1967, s. 541.
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przypadkowos$ci, majac obsesj¢ czystej mechanicznos$ci dopiero wtedy, kiedy wszystko inne bylo nieobecne, np. w
masturbacji. Sposob, w jaki obecnie kochankowie postepuja, jak kopulujace ssaki, przyjmujac [wszystkie] wyrafinowania,
jakie seksuologia wymysla, przykrywajac swoje twarze ale odstaniajac genitalia - przypomina nam o starych herezjach,
ktére czy to przez wstrzemiezliwo$¢, czy libeitynizm, dazyly do tego samego; lecz roznice miedzy tymi starymi herezjami a
nowoczesng nauka sa wielkie i wynikaja z natury samej nauki, z jej przekonania, iz z zasady obiektywnosci mozna
zaatakowa¢ religic i w konsekwencji cale zycie w stopniu, w jakim nie $nito si¢ starym herezjom. Z abstrakcjami,
obiektywizacja, ideologizacja kobiecego orgazmu dotarliSmy do ostatniej i najwazniejszej czg§ci umowy, jaka wigze nas z
naszymi ukochanymi w ich laboratoryjnym $wiecie. Tam chcemy osiagna¢ doskonato$¢ na ziemi, ktérej nie mozna
oczekiwac gdzie indziej, tam cierpie¢ katusze niespelnienia, jakie wynikaja z wszystkich takich usitowan, by osiagnac raj na
ziemi®.

I tam ostatecznie ponoszac klgske, ktorej juz nie mozna oswoic kulturs, religia, obyczajem,
wkomponowaniem seksu w zycie - czynnikami uznawanymi za przeszkody do natychmiastowego
usunigcia na drodze do tego raju.

Rewolucja naukowo opisana, oparta na zatozeniu rownych praw seksualnosci miedzy
kobietami i m¢zczyznami, zakladala jednoczesnie tozsame konstytucje seksualne i zatozenia o
iluzji esencjonalno$ci kobiecych i meskich natur seksualno$ci. Zalozenie o esencjonalnosci
zostalo uznane za przejaw patriarchalnej przemocy. Opér w imi¢ kultury, obyczaju, religii,
instynktownego wstydu zostal potraktowany jako kontynuowanie przesadu w wychowaniu, np.
dzieci. Rewolucja seksualna byla bowiem, twierdzili ideologowie kontrkultury, eksperci,
feministki czy kapitalistyczny rynek, faktem naukowym, ktorego uznanie godzito czlowieka z
jego pozbawiang opresyjnych instytucji i wierzen naturg. Okazywala si¢ droga zniesienia alienacji
ludzkiej, rozdarcia migdzy egzystencja odczuwang a egzystencja wymarzong narzedziem
manichejskiego samozbawienia, wyzwoleniem z represji w drodze auto- kreacji seksualnej, poza
rownie opresyjnym, bedacym zaledwie jedna z opcji, zwiazkiem heteroseksualnym®.
Ograniczenia seksualno$ci kultur i religii, wstydu i skromno$ci, zdrowego rozsadku, jawily si¢
jako ograniczenie prawdziwego czlowieczenstwa, jako przemoc®.

Uniseksualna utopia miata sta¢ si¢ celem rewolucji. Walker Percy, pisarz amerykanskiego
Potudnia, zaobserwowal paradoks, iz tak zwana seksualna rewolucja nie jest, jak obiecano,
wyzwoleniem seksualnego zachowania ku pehiejszemu zyciu, lecz raczej odwrotno$cig celu
zamierzonego. Dawniej, nawet w czasach wiktorianskich, stosunek seksualny byt ,naturalng
kulminacjg heteroseksualnych relacji. Teraz zaczyna si¢ od genitalnej uwertury zamiast uscisku
dloni, a nast¢pnie czeka co z tego wyniknie, np. czy mozemy stac si¢ przyjacioimi. Jak pieski
pozdrawiajace sie wzajemnie nosem ku ogonowi i ogonem ku nosowi”®. Percy zwraca uwage, iz
seksualna rewolucja uczynita seks nie doswiadczeniem bardziej autentycznym, lecz bardziej
bezwstydnym, odrzucenie powsciagliwosci nie skutkuje wigksza otwartosciag lecz wulgarnoécia,
powodujac stopniowy zanik wrazliwosci erotycznej. Pomo- grafizacja kultury nakreca napigcie
seksualne z coraz wigkszg obojetnoscia, zniszczeniem intymnosci, gdzie seks redukuje si¢ do
autoseksualnosci, odrzucenia dojrzatych relacji kobiety z mezczyzna®. Rewolucja seksualna
miata by¢ autentycznie polityczna, miata rozsadzi¢ kulturowy porzadek burzuazyjny, seksualne
»wyzwolenie” mialo sta¢ si¢ droga wyjscia kobiet i mezczyzn z ograniczen klasowego i
zatechtego spoteczenstwa, miato wytworzy¢ swoj rynek, przemyst rozrywkowy i psychoterapig,

5® Ibidem, s. 542.
alno$ci i w jej kontekscie kultury. C. Paglia, The Joy of Presbyterian Sex, [w:] eadem, Sex, Art and American Culture..., s. 31-34.

® W tym kontekscie np. system wychowania rodzicielskiego dzieci, w ktorym seksualno$é byta czescia kultury, religii,
obyczaju, zostal uznany za represyjny, wprowadzajacy dziecko w falszywa $wiadomos¢, ktora nalezy zneutralizowa¢ przez edukacje
seksualng w szkotach, jej umieszczenie w katalogu praw dziecka stojacych przed prawami rodzica czy wrecz pozbawienie praw
rodzicielskich w przypadku uznania przez ,,ekspertow”, iz system wychowawczy prowadzi dziecko w , niewlasciwym” kierunku.
Zob. J. Hitchcock, The Supreme Court and Religion in American Life, t. 2: From Higher Law to Sectarian Scruples, Princeton 2004,
s. 156-157; J. Hampton, Political Philosophy, Oxford 1997, s. 198, 204-207; A. Bryk, Akcja Afirmatywna...,, s. 63, 100.
Rozpowszechnianie i oswajanie pedofilii bazuje na tym impulsie ,,wyzwalanej” seksualnosci jako ,,prawa czlowieka”. Zob.: W.
Kleniec, Daniel Cohn-Bendit wychowuije dzieci, ,,Fronda” 2006, nr 39, s. 238-244.

¢ Zob.: The Last Gentelman\ cyt. za: V. Guroian, Rallying the Really Human Things, Wilmington 2005,

s. 145.

€ Zob.: R. Gurstein, The Repeal of Reticence: A History of America’s Cultural and Legal Struggles Over Free Speech,
Obscenity, Sexual Liberation, and Modem Art, New York—Hill-Wang 1996, s. 52; R. Scru- ton, Seks, [w:] idem, Pizewodnik po
filozofii dla inteligentnych, przel. S. Sowa, Warszawa 2000, s. 143-147.
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klimat przekonania, iz droga do zbawienia jednostkowego i rewolucji spotecznej wiedzie przez
chu¢®,

Konsekwencje absolutnej, indywidualnej moralnej wolno$ci w sferze seksualnej byty
dalekosiezne, bowiem, jak pisat straussista zwigzany z neokonserwatystami, Harvey Mansfield,
byty one tym aspektem dziedzictwa lat 60., ktory okazalo si¢ najbardziej zwycigskim i przynoszacym
jednocze$nie najmniej pozytywnych skutkow. Byto najbardziej zwycigskim, poniewaz byto najbardziej ochoczo przyjetym i

najmniej pozytywnym zjawiskiem, bowiem jego konsekwencje byty zdecydowanie negatywne .

Wolno$¢ seksualna niszczyta nie tylko fad rodzinny i zaufanie dwojga ludzi w kulturowo
chronionym matzenstwie jako instytucji przedluzajacej cywilizacje. Wielkie kultury i religie
wiedzialy, iz seks okietznany, ukierunkowany i nastawiony na warto$¢ wigksza niz on sam jest
najpotezniejszym przezwyci¢zeniem samotnosci ludzkiej i stworzeniem fadu; seks nieokietznany
jest czynnikiem wyzwalajacym anar- chizujacy i niszczacy instynkt®.

Wielcy rewolucjonisci wiedzieli, iz warunkiem zniszczenia starego spoleczenstwa jest
zniszczenie tadu seksualnego, z malzenstwem, macierzynstwem, ojcostwem, rodzing jako jego
ramami®. Seks nigdy bowiem nie byt calkowicie sprawa pry watna, i tutaj gender feminisci maja
racje. Byl domeng prywatnej decyzji, lecz majacej dalekosiezne konsekwencje spoleczne.
Stanowil w kulturze Zachodu instrument budowania okre§lonego modelu kultury i mogt by¢ uzyty
jako bron obosieczna®. Wyzwolenie seksu z szerszego celu spolecznego jest zatem sposobem
promowania nie tolerancji, ale rozbijaniem kultury®. Opis rewolucji seksualnej lat 60. i 70.

% Jerry Rubin, jeden z lideréw konDrkultury, ujat to nastepujaco: ,,W jaki sposéb mozna odseparowaé polityke od seksu?
To przeciez to samo. Purytanizm prowadzi do Wietnamu. Seksualna niepewnos$¢ skutkuje eskapada supeimesko$ci zwanag
imperializmem. Amerykanska polityka zagraniczna, szczegdlnie w Wietnamie, nie ma sensu, chyba ze rozumiana seksualnie.
Rewolucja [seksualna] wypowiada wojng grzechowi pierworodnemu, dyktaturze rodzicow nad dzie¢mi, chrze$cijanskiej moralnosci,
kapitalizmowi i eskapadzie supermeskosci. Nasza taktyka bedzie posylanie czarnuchow' i dlugowlosej hototy, by dokonata inwazji
domow biatej klasy $redniej, piep... si¢ na podiodze salonu, rozbijata zyrandole, tryskata sperma na obrazy Jezusa, rozwalata meble i
zniszczylta majaca napalm zamiast krwi Ameryke szkolek parafialnych na zawsze”. J. Rubin, Do itl Scenarios of the Revolution, New
York 1970, s. Ill, cyt. za: R. Kimball, The Long March. s. 151; D. B. Hart, Freedom and Decency, ,,First Things”, June-July 2004, s.
35-41.

© Zob.: R. Scruton, On Marriage, red. R. George, New York 2005; idem, Podrecznik filozofii...» s. 143-147.

 Takim byt w poczatkowym stadium rewolucji bolszewickiej leninizm-stalinizm, traktujacy powszechng rozwigztos¢ w
spolecznos$ciach chlopskich jako zadanie dla aktywistow, wprowadzajac jednocze$nie tatwos$¢ rozwod6w i aborcji. Zob.: M. Heller,
A. Niekricz, Utopia u wladzy, przet. A. Mietkowski, Wroctaw 1989. Wizja taka nie jest nowa w kulturze Zachodu. W sferze relacji
migdzy plciami, stosunku do seksu, macierzynstwa, ojcostwa, rodziny, konsekwencje rewolucji seksualnej jako narzgdzia
wyzwalajacego z powyzszych opresji, opisal profetycznie juz Aldous Huxley w Nowym wspanialym Swiecie; zob.: V. Guroian,
Rallying the Really Human Things: The Moral Imagination in Politics, Literature, and Everyday Life, Wilmington 2005, s. 162-170.
Wedlug niektorych, na strategii popierania rewolucji seksualnej, dyskredytowania rodziny, rozwiazlosci, oderwania wychowania
dzieci od rodzicow, oparta byta od lat 50. propaganda sowiecka na Zachodzie, zanim jeszcze wpasowata si¢ w rewolucje¢ pokolenia 68
roku. Celem tych zabiegdw, obok innych, bylo zatamanie kulturowych standardow moralnos$ci i doprowadzenie stopniowo do acedii
kultury. Zob. State University Library Federal Repositories - Congressional Record, vol. 109, 88" Congress, I" Session, Appendix
pages A1-A2842, January 9 - May 7 1963; za: R. Tekieli, W cieniu katastrofy, ,,Gazeta Polska”, 24 stycznia 2007, s. 25.
czym$ znacznie wigkszym niz ta brama. W rzeczywistosci istnieje catkiem pokazna grupa ludzi, ktorzy lubig gromadzi¢ si¢ koto
bramy i nigdy nie pojda dalej”. Cyt. za: The American Enterprise Online, www.taemag.com.

¢ Cele polityczne rewolucji seksualnej sformutowat wptywowy w kulturze masowej teoretyk strukturalizmu i apologeta
homoseksualizmu, Michael Foucault: ,,Zadanie seksualnej wolno$ci i wiedzy z tego osiagnigtej staje si¢ prawidlowo zwiazane z
honorem politycznej sprawy: seks takze jest traktowany jako program przyszlo$ci. Powdd, dla ktorego jest tak zachgcajacym
zdefiniowanie zwiazku miedzy seksem i wiladza w kategoriach represji, jest [nastgpujacy]. Jesli seks jest represjonowany, tzn.
skazany na niebycie, zamilczenie, to sam fakt, ze kto§ o tym mowi, ma powab §wiadomej transgresji, przewiduje on nadchodzaca
wolnos¢. Jestesmy $wiadomi, ze rzucamy wyzwanie wladzy, nasz tai glosu pokazuje, iz wiemy, ze jesteSmy wywrotowi. Apelujemy
do przysztosci, do czego$, co jest rewolta, obiecana wolnoscia nadchodzacego wieku innego prawa, co$, co obraca si¢ wokot
seksualnej opresji. To, co utrzymuje nas w zarliwo$ci mowienia o seksie w kategoriach represji, to niewatpliwie ta mozliwos¢
mowienia przeciw obecnej wladzy, wypowiedzenia prawd i obiecania rozkoszy, polaczenia razem, o$wiecenia, wyzwolenia i
wieloaspektowych przyjemnosci; ogloszenia dyskursu faczacego goraczke wiedzy, determinacj¢ zmiany praw i tgsknote za ogrodem
ziemskich rozkoszy. To przede wszystkim wyjasnia warto§¢ rynkowa przypisywana nie tylko temu, co mowi si¢ o seksualnej
represji, ale samemu faktowi stuchania tych, ktorzy wyeliminowaliby konsekwencje. Odstonigcie prawdy, obalenie globalnych praw,
proklamacja nowego dnia, ktory ma nadejs$¢, i obietnica pewnej szczg$liwosci sa razem polaczone. Dzisiaj seks, wielkie seksualne
kazanie, ogarnal nasze spoleczefistwa w ostatnich dekadach, biczuje stary porzadek, odrzucit hipokryte, chwali prawa
natychmiastowosci i rzeczywisto$ci; uczynit ludzi marzacymi o Nowym Miescie. Idea represjonowanego seksu nie jest zatem tylko
teoretyczng sprawa Afirmacja seksualnosci, ktora byta niezwykle podporzadkowana w wieku hipokryzji burzuazyjnej, jest potaczona
z jezykiem majacym odstoni¢ prawdg o seksie, zmodyfikowa¢ jego ekonomig, wywroci¢é prawa, ktore nim zadza i zmieni¢
przyszto$¢. Relacja migdzy seksem i wiladza jest relacja represji. Pytanie brzmi: nie dlaczego jeste$my represjonowani, lecz raczej
dlaczego wrzeszczymy, ze jestesmy? Jak staliSmy si¢ cywilizacja mowiaca, ze «grzeszyliSmy» przeciw seksowi? Represja jest tak


http://www.taemag.com/
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przytacza z perspektywy czasu neokonserwatysta, David Frum. Przez wieki, przez tysiaclecia —
pisze - ,,powiedzenie przez kobiete «nie» bylo jej odpowiedzialnoscig. W latach 70. zaczeto sie
Wielkie Seksualne Party i wszystkie zahamowania zostaty odrzucone”®. Ale rewolucja miata
swoje ofiary. Amerykanie porzucali swoje zwyczaje rodzinne i seksualne dla innych. Ta droga jest
tak znana, pisze Frum, ze

zapominamy jak daleko odeszliémy. Zamiast flirtu, starania si¢ i malzefistwa, nowocze$ni Amerykanie oddaja si¢ seryjnym
»zwiazkom”, nowemu wzorowi,naskocz i wylacz si¢”... Wraz ze zniszczeniem znaczenia malzenstwa, zwigkszylo si¢
znaczenie zdrady. Zwiazki sa $miertelnie powazne, brakuje im tylko jednego, trwania. Zwiazki przestaty by¢ podr6za na
ksiezyc, staly si¢ cigzkim, nieustannym problemem i [praca]. Rebelianci, ktorzy zaczynali rewolucj¢ seksualna, obiecywali
krajowi wigcej radodci, wigcej przyjemnos$ci, wigeej rozkoszy. Lecz w zamian, jak to zazwyczaj bywa z rewolucjami,
obiecana rados¢, rozkosz i przyjemno$¢ pojawia si¢ jedynie na zachecajacych billboardach stawianych przez lideréw rewo-
lucji - dostawcach dzinséw, bielizny i perfum®.

Neokonserwatysci zdali sobie sprawe z negatywnych konsekwencji rewolucji seksualnej
dla porzadku spotecznego. Jednym z pierwszych, ktory zaatakowat byt George Gilder. Gilder nie
byt w zasadzie neokonserwatysta. Jako zazarty krytyk lewicowego liberalizmu, w ekonomii
uchodzit za bardziej liberalnego konserwatyste, odrzucajacego welfare state, ale wiele go z
neokonserwatystami taczyto - przez podejécie do problemu kontrkultury i rewolucji seksualnej. W
zaciekle atakowanej przez liberalng lewice ksiazce Sexual Suicide z 1973 r. uzasadnial teze, Ze
feminizm, narzucajac jezyk dyskusji o relacjach miedzy plciami, ,,me¢skim przes§ladowaniu”,
Hhiewolnictwie rodzinnym”, czy ,,macierzynstwie jako zniewoleniu”, dokonywal radykalnej
ideologizacji kultury, uzasadniajac polityke spoteczng skutkujacg brutalizacjg relacji kobiet i
mezezyzn, z lekcewazeniem zdrowego rozsadku i do$wiadczenia. Niszczac macierzynstwo,
feminizowat jednoczes$nie emocjonalnie mezczyzn, niszczyl rodzing jako jedno z osiagnigé
cywilizacji humanizowania relacji migdzy plciami, miejsce rodzenia i wychowywania dzieci. W
swoich dywagacjach o ,ludziach jako ludziach” zyjacych w oderwaniu od ich domniemane;j,
znanej naturalnej piciowosci, feminizm uwazat, Zze kulturowy gender rujnowatl Zycie mezczyzn i
kobiet. Doprowadzito to — jak okreslit to neokonserwatysta mtodego pokolenia Dinesh D’Souza -
nie do ,,wyzwolenia” lecz miotania si¢ tabunow wéciektych, sfrustrowanych kobiet i biernych
eunuchowatych mezezyzn . Jezyk ,,praw” feminizmu, wyraznie dawat do zrozumienia Gilder, by}
jezykiem wiladzy, i w nieustannym zawodzeniu o braku wtadzy, by uzyska¢ spetienie rownosci,
feministki fatszowaty istot¢ ,,wladzy” i ,,spetnienia”. Podkreslaty ,,wyzwolenie” seksualne, ale
byty $lepe na jego funkcj¢ prokreacyjng, czynigc seks dla kobiet tym samym, co seks mezczyzn,
degradujac kobiety, bo seksualno$¢ meska jest inna. Seks oderwany od calosci psychofizycznego
zycia, zredukowanie mitosci do czystego stanu emocjonalnego, czyni z niego energi¢
bezuzyteczng spotecznie. Rewolucja feministyczna i seksualna degraduje, i mezczyzng i kobietg,
bo Zle definiuje co$, co Gilder nazwat seksualng konstytucjag pewnym niezbywalnym kodem
kulturowego okielznania seksu w interesie i kobiet, i m¢zczyzn, ktdorego rozmontowanie prowadzi
do chaosu mig¢dzy ptciami i chaosu spotecznego.

Ideologowie seksualnego ,,wyzwolenia” - oskarzal feminizm Gilder - patrza na spofeczenstwo jak na §wiat zdominowany

poteznie zakorzeniona, ze bgdzie to wymagaé nie tylko odrzucenia, jest naturg wladzy w naszym spoleczenstwie, szczegolnie
opresyjng w represjonowaniu bezuzytecznej energii, intensywnos$ci przyjemnosci i nieregularnych sposobéw zachowania. Moim
najwazniejszym zadaniem be¢dzie zlokalizowanie fonn wiladzy, sposobow, w jaki si¢ wyraza, jezyk jakiego uzywa, by dotrze¢ do
najbardziej subtelnych i indywidualnych sposobéw zachowania”. To wyzwolenie od kultury i jej instytucji, totalny przewrot,
kontrkultura apokaliptyczna, ktorej taranem jest seksualna rewolucja, miata przynie$§¢ powszechna szczgsliwo$é, ale przede
wszystkim zniszczy¢ po drodze wszystko, co kultura ludzka wzgledem seksu stworzyla, czyli, w jezyku Foucaulta i jego
nasladowcow, totalng represj¢. Zob.: M. Foucault, Historia seksualnosci, przet. T. Komendant, R. Matuszewski, Warszawa 1995.
city rachunek tub byly bardziej aktywne w 16zku, bo wiedzialy, iz jesli tego nie zrobia, znajda si¢ inne, ktore to zrobig chetnie.
Feminizm wyrzucil do kosza wszystkie tabu chronigce kobietg. Ale wiele feministycznych intelektualistek z entuzjazmem
zaakceptowalo seksualng rewolucje. Bitwa bedzie wygrana wtedy, pisata Greer, jesli kobiety zmienig stosunek do seksu, obejma i
stymulujg penisa, zamiast go biernie bra¢. Zostalo to opisane jako wyzwolenie, zwycigstwo ludzkiej wolnosci tak wielkiej jak
Deklaracja Niepodlegtosci lub upadek muru berlinskiego”. D. Frum, How We Got Here..., s. 191-198.

* Ibidem, s. 201.

” D. D’Souza, The Feminist Mistake, [w:] idem, Letters to a Young Conservative, New York 2002, s. 101-106.
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przez mezczyzng, ktory eksploatuje kobiety dla korzysci meskiej. Jako dowod, cytuja [np ] wigksza site zarobkowania
mezczyzn, tak jakby ekonomiczna produktywnos$¢ byta miarg spotecznej kontroli bardziej niz spotecznej stuzby. Ale to
wladza kobiety, organiczna i konstytutywna, tzn. realna - panuje nad najglebszymi poktadami $wiadomosci, zrodtami
szczg$cia, i procesami spolecznego przezycia. Meska dominacja na rynku, z drugiej strony, jest spotecznym fortelem,
podtrzymywanym nie dla watpliwych korzysci, jakie przynosi mezczyznom, lecz dla niezbywalnych korzysci, jakie oferuje
spoteczenstwu, sklaniajac mezczyzn raczej, by podtrzymywali, a nie rozwalali spoteczenstwo. Konwencjonalna wtadza
mezczyzn W rzeczywisto$ci moze by¢ uznana bardziej za mit ideologiczny. Tworzony jest on po to, by przekona¢ wigkszo$é
mqiczyzn,7el:1by zaakceptowali zwigzanie z maszyna i rynkiem, w duzym stopniu w stuzbie kobiet i w interesie cywilizacji
jako takiej .

W 1983 r. Leopold Tyrmand, polski pisarz i kontestator ograniczen socjalistycznej kultury,
ktory wyemigrowat do Standéw Zjednoczonych w 1965 r. - z dyspozycji psychicznej i
temperamentu neokonserwatysta piszacy w konserwatywnym ,,The Chronicles of Culture” -
komentowal ironicznie ,,wielkie” osiagniecia liberalizmu, feminizmu i mechanicznej
seksualnoséci, niedorzecznie, wedlug niego, nazywanej ,rewolucjg”, gdzie zostal zatracony
wszechswiat uczué i wydaje si¢, ze zarowno kobiety, jak i kobieciarze rozpaczliwie usitujg go
teraz wskrzesi¢. Samo zycie wymierza kare, ktorg konserwatywna madro$¢ przewidzie¢ mogta
jako konsekwencje fatszywych idei. Tyrmand pisal w apogeum, jak to nazwal ,,mechanizacji
seksualnoéci”, zadajac pytanie o to, czy potrafimy znalezé twoércze antidotum wobeC
hegemonicznej ideologii wyzwolenia nowolewicowego liberalizmu.

Ideologia - pisal Tyrmand - jest j¢zykiem nowoczesnosci zdegradowanej, jest brudnym stowem, z ktorego wszyscy zyjemy,
ale jedynie [lewicowi] liberalowie wiedza, jak z niej korzysta¢, bowiem to oni narzucaja chaos obyczajowy przedstawiany
jako najwigksza zdobycz ludzkiego ducha w nieustannym ataku wbrew wszelkim zasadom madrosci kultury i zdrowego
rozsadku, to oni bez przerwy wydaja skuteczne dekrety obyczajowe, z ktorymi my usitujemy bez powodzenia walczy¢ przy
uzyciu nudnych i szablonowych kazan'2.

Irving Kristol, zaliczany do zalozycieli neokonserwatyzmu, komentujac na poczatku lat 90.
rewolucje seksualng i feminizm, wskazal na ich kluczowe znaczenie dla liberalno-lewicowej
ideologii podtrzymywania hegemonicznego jezyka przez wspotczesne media, edukacje publiczna,
system prawno-administracyjny. Jego powstrzymanie jest trudne, ale konieczne, by powstrzymac
degradacje kultury. Zaapelowal o rozbicie jezykowych, intelektualnych i w konsekwencji
spotecznych ,,liberalnych pewnikéw na temat seksu”. Obserwujac wszechobecny seks w kulturze
masowej, edukacji i zyciu publicznym, podkre$lat jego rewolucyjne przestanie, radykalnie
kontrkulturowy charakter w dazeniu do obalenia istniejgcego porzadku moralnego, w tym
konstytucji seksualnej cztowieka.

Seks stang} w centrum kultury masowej, a wielu myslicieli wigzato z nim nadziej¢ na zmiang spoteczng, przekroczenie
ograniczen wspolczesnej cywilizacji, z rewolucji seksualnej czyniac taran rozbijajacy tradycyjne spoleczefnstwo w jego
aspekcie najwazniejszym - w intymnych kodach lojalnosci, jakiej wladza bezposrednio polityczna nigdy nie bytaby w stanie
dokona¢™,

Kristol, wychodzac z neokonserwatywnej zasady badania niezamierzonych konsekwencji

° Cyt. za: B. Miner, The Concise Conservative Encyclopedia, New York 1996, s. 90.

*' Konserwatywna maqdrosé i wspotczesna kultura, [w:] Tyrmand i Ameryka, red. K. Kwiatkowska, M. Gawecki, Tezew
1998, s. 214-215, 242-244; V. Guroian, Rallying the Really Human Things..., s. 138-143, 146-160.

** Aspekt tradycyjnych intymnych wiezi traktowanych jako zniewolenie i ich rozbijanie jako warunku koniecznego
totalitarnej kontroli przedstawil Aldous Huxley w Nowym wspanialym $wiecie. Zob. wspélczesng analizg tego zjawiska: A. Giddens,
Przemiany intymnosci: seksualnosé, mitosé i erotyzm we wspdlczesnych spoleczenstwach, przet. A. Szulzycka, Warszawa 2006.
Giddens pisze z pozycji liberalno-lewicowej, generalnie akceptujacej plastyczno$¢ tozsamosci seksualnych jako skladnika ,,ptynne;j"
$wiadomosci i autokreacji subiektywnego nowoczesnego podmiotu. Zaktada nieodwracalno$é¢ i konieczno$é uznania tego procesu.
Nie dostrzega antywolnosciowego aspektu rewolucji seksualnej jako wszechobecnego totalitarnego projektu zadajacego, przy
uznaniu jej za prawo podmiotowe, przyjecia jej regut przez kazda jednostke i kazda autonomiczng instytucjg, za warunek konieczny
ich spofecznej legitymacji. Odnosi si¢ to np. do pluralizmu edukacyjnego wychowywania moralnego w rodzinach, szkotach
prywatnych, w systemie homeschooling, co jest czym$ innym niz oficjalnie w edukacji promowany ,,wybor” systeméw moralnych
czy np. prawa Ko$ciota katolickiego do nakladania obowiazku celibatu na ksigzy, czy tez wykluczania aktywnych homoseksualistow
z kaplanstwa. Na temat tego ostatniego problemu wypowiadali si¢ m.in.: G. Mansini, L. Welsch, R. J. Neuhaus, G. Grizes, kard. A.
Dulles, E. Moberly, R. J. De Souza, P. Scalia czy J. Nuechterlein. R. H. Bork, w artykule Homoseksualizm i kaplaristwo, poruszajac
zresztg caly szereg innych zwigzanych z homoseksualizmem kwestii, ,,First Things” (edycja polska) 2006, nr 1, s. 10-48.
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programéw emancypacyjnych, stwierdzil, iz liberalno-lewicowe ideologiczne pewniki zrodzity
Swiat przeciwstawny zamierzonemu. W dziedzinie seksu sg one tyle warte, co przewidywania
wiecznej trwato$ci komunizmu. Nalezy zatem odrzuci¢ falszywe przestanki wyj$ciowe liberalnej
ortodoksji emancypacyjnej w sferze rewolucji seksualnej, dotyczace

wilasciwych relacji migdzy plciami i roli seksu w cywilizowanej spofecznosci. Kto przypuszczal, ze nasza seksualna
wyzwolona kultura bgdzie pokazywata filmy o seksualnej agresji, z me¢zczyznami popetniajacymi seryjne morderstwa na
kobietach i kobiety zabijajace me¢zczyzn, by protestowa¢ wobec seksualnej opresji? To jest rozrywka. Bowiem ,,seksualne
wyzwolenie” [stworzyto] zespot ideologicznych pewnikow, ktore spowodowaty przeciwstawng rzeczywisto$¢. Represje i
tabu zniknely, a wolny seks wydaje si¢ generowac lgk, gniew i nieszczgscie bez konca. Stulecie liberalnej mysli spotecznej o
mezczyznach, kobietach i seksie lezy w gruzach dookota nas’.

Kristol analizowal gorgczke progresywnego myslenia 0 seksie jako, w domniemaniu,
odpowiedz na wiktorianska represyjng seksualnosc, szczeg6lnie kobiet. Uwaza diagnozg t¢ za
uproszczenie, wiktorianska moralno$¢ bowiem, stworzona jeszcze przed wstgpieniem krolowej
Wiktorii w 1837 r. na tron, byla w pewien sposob fenomenem ruchu wyzwolenia kobiet, co
wyjasniato, dlaczego kobiety bardziej kladly nacisk na podtrzymywanie tej moralnosci.
Nowoczesny feminizm zrodzit si¢ w erze wiktorianskiej. Lecz byt on skupiony bardziej na zadaniu
réwnosci praw cywilnych i politycznych. Kiedy szto o seks, wigkszo$¢ wiktorianskich feministek, zawsze w mniejszosci,
byto zawsze roéwnie pruderyjnych, co ich niefeministyczne siostry. Wiktorianskie kobiety byly $wiadome czasu
przedwiktorianskiego, by dostrzec oczywiste beneficja wiktoriafiskiego etosu, ktore kobiety uzyskaty. To prawda, ten etos
idealizowat kobiety w absurdalnie nierzeczywisty sposob, ty¢ na piedestale jest rodzajem dozywocia, ktore prawdziwe
kobiety moga uzna¢ za nie do zniesienia. Ale to miato swoje zalety wobec zycia w rynsztoku, co bylo doswiadczeniem
wigkszosci kobiet walczacych zanim nastat wiek wiktorianskiego postgpu. Roznica migdzy mniejszoscia arystokratycznych
dam a zdecydowana wigkszoscia kobiet nie byla uznawana. To, co wiktorianie uczynili, bylo rozszerzeniem kategorii
,.damy”, potencjalnie kazda kobieta mogta si¢ tam znalez¢ i wszystkie kobiety z klasy $redniej i nizszej klasy $redniej tam
si¢ znalazty. To, ze wszystkie kobiety mogly by¢ ,,damami”, byto odwaznym wiktoriafiskim wynalazkiem. Byta nim réwniez
rownolegta idea, gloszaca, iz nie trzeba byto by¢ urodzonym dzentelmenem, zeby nim si¢ sta¢. Kazdy mogt si¢ nim stac
przez edukacje i pracg nad soba. Jedng z najwazniejszych cech dzentelmena bylo traktowanie dam z szacunkiem. Ten
stosunek w miodszym, wyzwolonym pokoleniu jest niezrozumiaty, nie do obrony. Kobiety dzisiaj sa zainteresowane
réwnym traktowaniem. Jesli idzie o megzczyzn, niech jakikolwiek prezydent oglosi, Zze jednym z celow uniwersytetu jest

S . - i 75
ksztalcenie dzentelmendw, a zostanie wySmiany .

Dla Kristola zniszczenie relacji ,,dama - dzentelmen”, bedacej przez stulecia istota
cywilizacji burzuazyjnej, stanowito katastrofe, jesli potraktowac ja jako uniwersalng metafore
komplementamosci i esencjonalnos$ci kobiet i me¢zczyzn. Jej wygnanie z kultury i przyjecie relacji
absolutnej rownosci w kazdej sferze, ze zdelegi- tymizowaniem przekonania, ze istnieja odrgbne
natury kobiet i me¢zczyzn i koniecznym namystem nad przetoZeniem tej odrgbno$ci na system
spotecznych instytucji, zaowocowato rozmontowaniem sztywnych regut zachowania, ale
jednocze$nie zamieszaniem i dezorientacja, wspolistniejacymi z zachwytem nad ideologicznym
aksjomatem mechanicznej rownosci. W tym konteksécie konsekwencje rewolucji seksualnej byty
szczegblnie ztowieszcze, pisal Kristol, bowiem przyjecie zalozenia, iz seks to nic takiego, ot,
naturalna, dotychczas represjonowana ludzka potrzeba, czekajaca na emancypacje, okazato si¢
jednym z najbardziej oszukanczych i szkodliwych mitéw. Seks rzeczywiscie jest naturalny i
liberalni postepowcy nauczajacy mtodych majg tutaj racje. Tyle tylko, ze jednoczesnie nadajg tej
naturalno$ci oszukancza warto$¢, ktorej ona nie posiada, cho¢ wlasnie na zalozeniu tej wartosci
rewolucja seksualna jest przez postgpowcow uswigcana jako najwyzsze stadium emancypacji. Tg
warto$cig ma by¢ odzyskanie represjonowanej dotychczas niewinnosci emocjonalnej, moralnej i

™ Kto by przypuszczat pokolenie wczesniej, zauwazal, ze b¢dziemy rozdawaé prezerwatywy uczniom szkot $rednich w
desperackim, i oczywiscie skazanym na klgske, usitowaniu powstrzymania nieprawdopodobnego wzrostu ciaz u nastolatkow? Do
tego sprowadzita si¢ edukacja seksualna? Kto by przypuszczal, iz alarmujaco wzrosna choroby weneryczne, wlaczajac w to AIDS?
Kto by przypuszczal nieprawdopodobny wzrost meskiego homoseksualizmu i leshianizmu? L Kristol, Men, Women and Sex, [w:]
idem, Neoconservatism: The Authobiography of an Idea, New York 1995, s. 58-59.

7 Ibidem, s. 59-60.
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uczuciowej, powrdt do wlasciwej miary czlowieczenstwa, odnalezienie nieskazonej i prawdziwe;j,
,»dobrej” natury. Ktamstwo jest gigantyczne, twierdzit Kristol, i empiria po rewolucji seksualnej
nie pozostawia tutaj watpliwosci.

Choc¢ seks jest w istocie naturalny, to rownanie ,,seks = niewinnos§¢” jest nowoczesna fantazjg. W rzeczywistosci, seks jest
najmniej niewinnym z ludzkich dziatan. To dlatego wymaga ukierunkowania regutami, ktore ograniczaja wzajemne relacje
kobiety i mgzczyzny w sposob cywilizowany. Jest istota ludzkiej natury, iz przypadkowy seks w wigkszosci wypadkow jest
niszczacy dla kobiet, przynajmniej dla wigkszosci kobiet. Reguly ,,umawiania si¢” obecnie praktykowane sa ustawione pod
mezezyzn. Dla mezezyzn akt seksualny reprezentuje zgrabna kombinacje¢ wiadzy i przyjemnosci, z kobieta jako potulnym
,obiektem seksualnym”. Kobiety sa przepetnione bardziej nieokre§lonymi emocjami i nie ma wiele takich, ktore chciatyby
pojs¢ do tozka z ,,obiektami seksualnymi”, cho¢ jesli czuja, ze nie maja wyboru, pojda. Media w putapce [liberalno-]
postgpowego myslenia o seksie, usituja rozpaczliwie ukry¢, iz taka roznica natur nie istnieje. To dlatego nasze uniwersytety
tloczg rados$nie swoich studentdéw nawet w koedukacyjnych prysznicach. W obu przypadkach faszeruje si¢ nas mitem
nowoczesnej, wyzwolonej kobiety, zazwyczaj rozwijajacej si¢ zawodowo, ktora ,.daje sobie radg¢” z seksem tak tatwo, w
spos6b opanowany i z poczuciem pewnosci siebie, tak, jak to robig jej mescy odpowiednicy. To mit, ktory zrujnowat zycie
niezliczonych [kobiet]. To nierealno$¢ tego mitu napedza energi¢ radykalnego feminizmu, tj. antymeskiego feminizmu, tak,
ze akt seksualny jawi si¢ jako forma seksualnej opresji. Pomaga tez inspirowa¢ ruch lesbijski, w ktérym nie ma niczego
,wesolego” [odniesienie do przemianowania homoseksualisty na geja od angielskiego gay - ,wesoly”, A.B.], Oba sa
reakcjami na ideologi¢ seksualnego wyzwolenia, lecz same sa uwi¢zione wewnatrz tej ideologii, czego nie maja odwagi
przyzna¢. Wezmy ,,molestowanie seksualne”. Dawniej nie mieliSmy trudno$ci ze zrozumieniem, ze me¢zczyzni powinni
zachowywac si¢ jak dzentelmeni, nie jak drapieznicy. Lecz nowoczesna kobieta nie moze tego powiedzie¢, bo to sugeruje, iz
moze zyczy¢ sobie, by by¢ traktowana jak dama, ale nauczono ja, iz jest to co$ ublizajacego. Zamiast tego, odwoluje si¢ do
swoich praw jako jednostki, by nie by¢ poddana scksualnej agresywnosci. Stad [prawa] wydajasi¢ by¢ jedynym
akceptowalnym dzisiaj jgzykiem. Problem z tg retoryka jest taki, iz tworzy niesamowity chaos. Mowi mg¢zczyznom, ze maja
traktowaé kobiety z szacunkiem i ostroznoscia, lecz bez mozliwo$ci wyjasnienia, dlaczego seksualna tozsamo$¢ kobiet
zastuguje na takie traktowanie .

Rristol wskazuje na bezradno$¢ czgséci ruchu feministycznego w wyjasnianiu przyczyn, dla
ktorych pornografia powinna by¢ zabroniona, jesli postuguje si¢ ona jezykiem prawa. Dyskusja na
temat pornografii podzielita ruch feministyczny i generalnie cala liberalng lewice, bowiem nie
mozna jasno pokazaé, ktére to mianowicie prawa miatyby by¢ gwalcone przez pornografie, w
sytuacji gdy jednoczes$nie apologeci pornografii powoluja si¢ na swoje prawo, chronione przez I
Poprawke do konstytucji amerykanskiej, gdzie zostato ono uznane za formg ,,ekspresji”, bedaca
mowg chroniong - zgodnie z rozszerzajacainterpretacjal Poprawki, dokonang przez Sad
Najwyzszy. O ile panuje powszechne przekonanie, potwierdzone empirycznie, iz pornografia na
wiele sposobow jest degradujgca dla kobiet, w zadnym wypadku nie mozna powiedziec, iz jest tak
dlatego, ze gwalci jakie§ wyimaginowane prawa, chyba ze przyzna si¢, iz tym prawem jest prawo
bycia kobietg a nie jednostka abstrakcyjng. Bowiem pornografia poniza ,,kobiecos¢ kobiety”,
czego dominujgcy nurt feminizmu i politycznej poprawno$ci nie mogt przez dhugi czas przyznaé,
pod grozba zawalenia si¢ catego gmachu pracowicie przez dekady tworzonej ideologii’’.

Kristol sugeruje permanentng wojne o kultur¢ - staly motyw neokonserwatywnych
krytykdw liberalno-lewicowej hegemonii. Zrozumienie i wyjasnienie szkodliwo$ci pornografii
czy brutalnego zachowania me¢zczyzn wobec kobiet wymagatoby najpierw odrzucenia falszywego
zatozenia o zasadniczej psychofizycznej tozsamosci kobiet i m¢zczyzn, co oznaczatoby, ni mniej
ni wigcej, tylko antyfeministycznakontrrewolucjg, odzyskanie zawlaszczonej przez Zzargon
feminizmu kultuiy masowej, mediéw, systemu edukacyjnego, praw i psychoterapeutycznego
przemystu wraz z przynoszacym miliardowe zyski przemystem seminariow poswigconych
»antymolestowaniu”, ,,wrazliwosci”, ,,samoobrony kobiet”, ktorego terror odczuwajanp.
korporacje amerykanskie bojace sic oskarzen i poddajace si¢ rytuatowi tychze szkolen'.
Wymagaloby tez napisania prawdziwej historii rewolucji seksualnej i oceny jej dramatycznych
skutkow i ,,przetamania” kultury zastyglej w ortodoksji myslenia o scksie, pozostajacej pod
wplywem popularyzowania, wulgaryzowania i marketingowego komercjalizowania seksu przez

5 |bidem, s. 60.
“ Ibidem, s. 61.
7 A. Bryk, Akcja Afirmatywna..., s. 83-84.
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guru rewolucji seksualnej, poczawszy od Freuda, przez Kinseya, Reicha, Jerry’ego Rubina, a na
kulturze ,,Playboya” skonczywszy. Nalezaloby przetama¢ medialng ideologi¢ samozwanczych
kaptanow nowej ,,religii” seksu, nauczajacych, ze

nasze seksualne niepokoje byly jedynie narzuconymi nam starymi zahamowaniami i tabu. Wigkszos¢ Amerykanow, z
pewnoscia wszyscy ,,o$wieceni” Amerykanie, ciagle zdaja si¢ w to wierzy¢, cho¢ trudno sobie wyobrazi¢ wigksza
manipulacj¢ mistrzami niz takie przekonanie .

Rewolucja seksualna, taran emancypacji nowej lewicy, przejety nastepnie przez liberalizm
do rozbicia kultury, ciggle niezrealizowanego wyzwolenia, musi bez przerwy trwac, bowiem jak
okreslit to jeden z jej nosicieli, ,,nigdy nie zrezygnuje z idei raju”. W rzeczywistosci rewolucja
seksualna przyniosta zniszczenie, jak nazwat to George Gilder, seksualnej konstytucji, ustalonego
naturg, esencjonalistycznego zwigzku komplementamo$ci kobiety i mezczyzny, ktory rdzne
kultury i religie staraty si¢ chronié, a ktéore kultura Zachodu uj¢ta w $wiadomy wzdér moralnoéci
judeo- chrzescijanskiej i komplementarnej moralnosci burzuazyjnej. Feminizm uznat zniszczenie
owej konstytucji seksualnej warunkiem wstepnym ,,wyzwolenia” kobiety, a wraz z nig i
mezczyzny. Rewolucja ta, zauwazyl Kristol, to

seks, zawsze seks, ktdry znajduje si¢ zawsze na szczycie kontrkulturowej agendy - cho¢ to, jaka forme ta rewolucja
przyjmie, moze si¢ rézni¢... Ruch wyzwolenia kobiet jest nastgpng stata cecha wszystkich ruchow kontrkulturowych -
[seksualna rewolucja] wyzwala od me¢zow, wyzwala od dzieci, wyzwala od rodziny. W rzeczywisto$ci, rzeczywistym
przedmiotem tych roéznych seksualnych heterodoksji jest zniszczenie rodziny jako centralnej instytucji ludzkiego
spoteczenstwa, cytadeli ortodoksjigg.

Rewolucja seksualna miata kobiecie przynie§¢ emancypacje, wydawata si¢ ekscytujacym
przestaniem. Odniosta jednak zwycigstwo dwuznaczne. Seks oderwatl si¢ od samej istoty zycia, z
wyjatkiem czystej woli, zostal ubodstwiony jako miara egzystencji, potraktowany jako S$wiat
autonomiczny, oddzielny od zwyczajnego zycia, niezaktécany w zaden sposob przez nie.
Oderwany od do$wiadczenia skupit si¢ na analizie technicznej, stat si¢ przedmiotem naukowego
»dostepu” do dobra represjonowanego, odmawianego patriarchalng przemoca, stal si¢ wreszcie
wiedza dostepna wszystkim, najwyzszym stopniem wtajemniczenia w procesie emancypacji
autonomicznego podmiotu. Prekursor neokonserwatyzmu Lionel Trilling w la-

#1. Kristol, Men, Women and Sex..., s. 61-2. Freud, szczegdInie w Cywilizacji i jej wrogach odrzuci! swoje wcze$niejsze
fantazje, twierdzac, ze o samej teorii mozna powiedzie¢ co§ odwrotnego. Stopien seksualnej represji byt dokladnie tym, co tworzy
cywilizacj¢, motorem jej witalnoéci. Rozrozniat wprawdzie neurotyczna represj¢ i racjonalng spoteczna represje, lecz, jak pisze
Kristol, ,,nasza kultura jak si¢ wydaje, utracila intelektualng i moralng zdolnos¢ takiego rozrdzniania i zycia zgodnie z nim”. Ibidem,
s. 62. Krytykujaca feminizm Camille Paglia, przez ortodoksyjny, szczeg6lnie akademicki feminizm nieustannie publicznie
krzyzowana, sama wyznawczyni esencjonalnosci kobiet i mg¢zezyzn, to rozréznienie Freuda rozumie i je stosuje. Zob. C.Paglia,
Vamps and Tramps, New York 1994.

*91. Kristol, From Adversary Culture to Counterculture, [w:] The Neoconservative..., s. 141-142. Mrozacy krew w zylach
opis takiego stanu wyzwolicielskiego od rodziny przedstawia Huxley w Nowym wspaniatym swiecie.

tach 50. zauwazyl ten antyelitamy, totalitarny impuls rewolucji seksualnej, uszczesliwiania na site
jej dobrami od najwcze$niejszej mtodosci. Neokonserwatystka Midge Decter dostrzegata ten
impuls juz jako ortodoksj¢ w wychowaniu lat 70., impuls wyplywajgcy nie z kulturowych wzoréw
i autonomii rodzicielskiej, lecz polegajacy na ich radykalnym zdelegitymizowaniu jako
nienaukowych oraz represyjnych i poddaniu ich terrorowi ekspertéw od wychowania. Fala
edukacji seksualnej w szkotach, przedstawiana jako naukowy przekaz, a wychodzaca od
emancypacyjnej ideologii, a zatem indoktrynacji, byla tej demokratyzacji ostatnim stadium’.
Demokratyzacja oznaczala tez nakaz uznania wszystkich stylow seksualnosci i perwersji, samo
pojecie zostato zdelegitymizowane jako forma autonomicznych, niezwigzanych kulturowymi tabu,

" Literatura szeroko rozumianego neokonserwatyzmu jest tutaj olbrzymia. Zob. np.: D. Mack, The Assault on Parenthood:
How Our Culture Undermines Parenthood, San Francisco 1997, s. 10-20, 45-46, 85-86, 101-102, 130-139, 313-315, 297-298; Ch.
Hoff-Sommers, The War againsl Boys..., s. 125-126; B. Berger, The Family in the Modern Age: More than a Lifestyle Choice, New
Brunswick 2002, s. 143-145, 165, 218; F. C. Graglia, Domestic Tranqulity..., s. 49, 53.
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bedacych represja wobec przebijania si¢ ,,naukowego” zjawiska®. Midge Decter pisata, iz mtode
kobiety pod wptywem feminizmu miaty mie¢ zagwarantowane w wychowaniu

whasciwe i zdrowe do$wiadczenie seksualne. Idea tego, co oznaczalo ,,wlasciwe”, mogla by¢ niewyrazna, lecz w najbardziej
rudymentarnym znaczeniu oznaczata, ze nie moze [kobieta], nawet gdyby byla powstrzymywana przez wewngtrzne opory

ostroznosci, czu¢ si¢ winng z tego powodu. Gdyz wina [na temat seksu] byta zrodlem ozigbtosci seksualnej, a ozigbtos¢ byta

wiodgca, przez spoteczenstwo stworzona zbrodnig przeciw jej cztowieczenstwu®,

Do czasow rewolucji seksualnej lat 60. zaktadano w kulturze Zachodu - w duzym stopniu
inspirowanej chrzedcijanstwem - iz spoleczenstwo ma wazny interes w tym, jak mtodzi ludzie
zawigzuja wzajemne relacje, znaj duja potencjalnych partneréw, zawieraja malzenstwa i
wychowuja dzieci. Neokonserwatysta Leon Kass, przenikliwy bioetyk, podkresla te
fundamentalng ceche¢ kazdej witalnej cywilizacji, gdzie spotkanie mlodych kobiet i mezczyzn
»dostarczalo rytualow dorastania, jasno przekazywalo znaczenie seksualnej natury kazdego z
ludzi, wchodzac w peten ceremoniatu i obyczaju $wiat rytuatu i u§wigcenia”. Ale wazniejsza
funkcja rytuatu byt fakt, iz ,zaloty, staranie si¢, dyscyplinowalo pozadanie seksualne i
romantyczng atrakcyjnos¢, dostarczato mozliwosci wzajemnego poznania swoich charakteréw i
tworzylo zbawienng iluzje, ktéra inspirowata podziw i poswigcenie. Poprzez umieszczanie
zalotnika 1 zalotnicy w ich wustalonych 1 znanych ramach rytualu, zaloty uczyly
miedzypokoleniowego znaczenia erotycznej aktywnos$ci”. Podobnie rzecz si¢ ma w szkotach,
poprzez obligatoryjne wdrazanie programow nauczania seksualnosci, w ktdrych stanowiag one
sposob na rozmontowanie etyki i moralnosci ksztattowanej w rodzinie®.

Stanowig one rodzaj pysznej racjonalizacji, zastepowanie doswiadczenia i naturalnego
instynktu moralnego przez abstrakcyjne systemy mys$lowe w przekonaniu, iz w ten sposob
stajemy si¢ bardziej racjonalni, przygotowani do zycia i ze nasze postgpowanie bedzie bardziej
usprawiedliwione i przystosowane do wspotczesnego $wiata. To oczywiScie ztudzenie, jestesmy
gorzej przygotowani i nasze wyobrazenia sg niczym innym niz autokreacjg chwili i
subiektywnego chcenia, cho¢ ujetego w sztafaz modnych teorii psychologicznych i edukacyjnych.
Bowiem Zadna autokreacja moralna nie jest nam w stanie odpowiedzie¢ na pytanie o to, dlaczego
mamy to czyni¢ i dlaczego mamy si¢ temu poswigcac, kiedy nastepny impuls czyni z autokreacji
automatyczne zrodto jego samousprawiedliwienia. Rezultatem jest moralno$¢ lotnych piaskéw,

” Wskazujac na przymus ,,demokratycznego” dostgpu do seksu, a w konsekwencji jego oddzielenia od kultury i
umieszczenia w nauce, Trilling pisal, iz ,,demokratyczny motyw pchat rewolucje seksualng w kierunku akceptacji i wyzwolenia, w
szerokim i szczodrym przekonaniu, iz nie bgdzie si¢ zbyt surowo ocenianym. [Np.] raport Kinseya mial oswoi¢ czytelnikow z
seksualno$cia we wszystkich jej objawach; pragnal ustanowi¢, tak jak on w rzeczywisto$ci istnieje, demokratyczny pluralizm
seksualnosci. Ta szczodro$¢ umystu szla w parze z awersja do czynienia jakichkolwiek rozréznien intelektualnych [i moralnych], w
przekonaniu, iz jakakolwiek intelektualna ocena musi w sposob nieunikniony prowadzi¢ do spolecznej dyskryminacji czy
wykluczenia”. Cyt. za: L. H. Faber, Vm Sorry, Dear..., s. 540.

& M. Decter. The Liberated Woman, [w:] eadem, The Liberated Woman and Other Essays, New York 1975, s. 68. Ten
sposob myslenia byl przygotowany od dluzszego czasu. Tzw. raport Kinseya z 1948 r. wzmocnit tendencj¢ do uczynienia z
seksualnosci centralnego elementu ludzkiej szczgsliwosci. Kinsey, co wiemy dzisiaj, byt deprawatorem, a sam raport zostat
sfalszowany, niemniej okazal si¢ sukcesem marketingowym, roztaczajacym wizj¢ seksualnej utopii. Wedlug prekursora
neokonserwatyzmu Lionela Trillinga, jego roszczenia klinicznej doskonalo$ci mialy ,,uczyni¢ anatomiczne i fizjologiczne opisy
zrodlem doznan emocjonalnych i uczyni¢ to pierwsze bardziej realnym niz to drugie”, co nie tyle zdemistyfikowalo seks, ile
przeksztalcito go w rodzaj erotycznych ¢wiczen gimnastycznych. L. Trilling, The Kinsey Report. The Libera! Imagination: Essays on
Literature and Society, New York 1950, s. 233. Inny neokonserwatysta Joseph Epstein uznat Kinseya za moralnego rewolucjoniste
uzywajacego pozornego naukowego instrumentarium: ,Nauka byla bezwarto$ciowa, nawet pozorna, ale rewolucja pozostata i trwa
wiciekle nadal Przestanie Kinseya - p... si¢ wezesnie, p... si¢ czgsto, p... si¢ w kazdy wyimaginowany sposob - stalo si¢ mantrg wieku
majacego obsesj¢ seksu, naszego wieku, teraz rozpaczliwie samemu oczekujacego wyzwolenia [z tej rewolucji], J. Epstein, The
Secret Life 6f Alfred Kinsey, ,,Commentary”, January 1998, s. 39; zob. tez: R. Kimball, The Long March..., s. 146. Nowe w raporcie
Kinseya jest nie samo przesianie, ile polaczenie marketingu z misyjna propaganda seksu, ktory z dziedziny kultury, religii, obyczaju,
przeszedt w dziedzing ekspertow i naukowego zargonu, co nadalo mu pozér obiektywnej, jedynej ,,prawdy” oraz wpasowalo to
przestanie w coraz bardziej rozbijang purytanska amerykanska kulturg, atmosferg ,,wyrwania si¢” spotecznego, politycznego i
seksualnego z jej ograniczen. ,,Playboy” byl po raz pierwszy opublikowany w 1953 r. Rewolucja czekata na katalizator, okazat si¢
nim Wietnam i eksplozja uniwersytecka, ktora uczynita rewolucj¢ seksualng zjawiskiem masowym.

" L. R. Kass, The End of Courtship, ,,The Public Interest”, no. 121, Fall 1995, www.thepublicinte- rest.com; mechanizm
rozmontowania tradycyjnej etyki i moralnosci seksualnej ksztaltowanej w rodzinie poprzez programy edukacyjne w szkotach
publicznych, obligatoryjnie wdrazane w nastgpstwie rewolucji seksualnej, $wietnie przedstawia, Hendershott w The Politics of
Deviance.
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etyka radykalnej sytuacyjnosci rodzaca znuzenie i bezsens®.
Seksualne relacje w réznych spoteczefistwach byly odmienne, lecz az do rewolucji lat 60.
mialy jedna wspolna ceche. Jak pisze Roger Scruton, cechg ta bylo

rozréznianie przyzwoitego i nieprzyzwoitego zachowania, sprzeciwianie si¢ ekshibicjonistycznym seksualnym aktom,
wymaganie skromnosci od kobiet i rycerskosci od me¢zczyzn w negocjacjach, jakie poprzedzaty zwiazek seksualny. Istnieja
bardzo dobre antropologiczne tego uzasadnienia, w sensie dtugoterminowych stabilnosci seksualnych relacji i poswigcenia,
ktore jest konieczne, jesli dzieci maja by¢ wprowadzane w spoteczenstwo. Ale to nie s3 motywy tradycyjnie postgpujacych
mezezyzn i kobiet. To zachowanie jest kierowane glebokim i nieusuwalnym uprzedzeniem, ktorego ostatecznym zrodiem
jest oburzenie, wstyd i honor. Wyzwoliciel seksualny nie ma trudnosci w pokazaniu, ze te motywy sa irracjonalne, w sensie
iz nie s3 osadzone na jakiejkolwiek racjonalnym usprawiedliwieniu, dostgpnym osobie z takimi motywami. 1 moze
zaproponowac seksualne wyzwolenie jako racjonalng alternatywe, sposob postgpowania racjonalny z perspektywy podmiotu
[jego autokreacji], poniewaz opiera go na przejrzyscie rozsadnym celu, jakim jest seksualna przyjemnos¢. To
podporzadkowanie rozumu przyjemnosci rzeczywiscie nastapito. I rezultatem jest nie tylko zatamanie si¢ zaufania migdzy
plciami, lecz ostabienie procesu reprodukcji - zanikajace i ostabione poswigcenie rodzicow, nie tylko wobec siebie, lecz
takze wobec dzieci. Jednoczesnie indywidualne odczucia, ktore byly podpierane i spelnione przez tradycyjne przesady, sa
obecnie wydane na tup i niemozliwe do ocalenia przez szkieletowe struktury racjonalnosci. Stad niesamowita sytuacja w
Ameryce, gdzie pozwy sadowe zastapity zwykla uprzejmos¢, gdzie oskarzenia po stosunku o gwalt randkowy zajety miejsce
uprzejmosci przed stosunkiem i gdzie zaloty podejmowane przez nieatrakcyjnych sa rutynowo karane jako molestowanie
seksualne. To przyktad na to, co staje sig, kiedy przesad [kultura] jest zmieciony w imi¢ rozumu, bez zwracania uwagi na
rzeczywistg funkcj¢ spoleczng, jaka moze wypetni¢ tylko przesad [kulturowy]. Rezultatem jest katastrofa seksualnego
wyzwolenia i $wiata bez radosci, jaki zrodzit si¢ wokot nas®.

Rzeczywistym bowiem powodem faktu, iz nasza seksualno$¢ stala si¢ jedynie wyborem
racjonalnym, nowa moralnoécia publiczna, jest sama konstatacja, ze apetyt na seks jest
wystarczajacym racjonalnym powodem jego spelnienia. Staje si¢ zatem wynikiem wyboru, co jest
bardzo stabym powodem motywowania jednostki do tego, by podjela wybor inny niz jej
subiektywny apetyt, pozbawiona jest bowiem moralnego imperatywu i wiedzy na temat tego,
dlaczego nalezatoby si¢ powstrzymac.

Feminizm, twierdzili neokonserwatysci, np. Midge Decter czy Wendy Shalit, nie jest
szalefistwem niewielu, ale jadrem wspolczesnej kultury liberalnej, odpowiedzialnym w duzym
stopniu za chaos i degradacje relacji miedzy plciami. Zrodtem nieszczescia kobiet w patriarchacie
czyni ich reifikacj¢ przemocg kulturowa. To, co w tradycyjnym spoteczenstwie burzuazyjnym
stanowito moralne centrum kobiecosci: skromno$¢, wstyd i odrgbno$é zachowania, stanowi¢ ma
konstrukt kultury, falszywa $wiadomosé, by pozbawié¢ kobiety rownych szans. W takim
feminizmie kultura i spoteczenstwo traktowane byty jako przedmiot natychmiastowej gratyfikacji
opartej na potrzebach. Kobiety odmawiajace udziatu w grze byty stygmatyzowane jako zacofane,
religijnie bigoteryjne, anachroniczne i wstrzymujace proces wyzwolenia wspolniczki meskiego
patriarchatu. Nowe rozumienie kultury zaktadato, iz potrzeby i instynkty moga by¢ zaspokajane za
darmo, trywializujgc istnienie i sprowadzajac je do zwierzgcego chcenia, rozmywania tradycji i
moralnego wyczucia, opartego na madro$ci pokolen. Wyzwolenie réwno$ciowe stanowilo
zradykalizowany mit dobrego dzikusa w kajdanach, przyniosto degradacj¢ kultury i brutalizacjg
relacji plci, ktérej nie sposob okietzna¢ prawami. W takim $wiecie, ,,od anoreksji do gwattu
randkowe- go, od niemoznosci czucia si¢ bezpiecznym na ulicy, od nastolatek w cigzy do kobiet

po 30., uwazajacych macierzynstwo za smutng ci¢zka rzecz, ta kultura nie jest mita dla kobiet”®,

* Jest to sytuacja opisana przez Houellebecqa w Czgstkach elementarnych — w kwestii rewolucji seksualnej, ksiazke
traktuje si¢, nomen omen, za jedno z najwigkszych dokonan kultury europejskie;j.

® R. Sc rut on, Why | Becamea Conser\>ative?, ,,The New Criterion”, February 2003, s. 9-10.
demoralizuja najlepiej wykarmionych, najbardziej elegancko ubranych, cieszacych si¢ najwigksza wolnoscia osobista, jaka znata
historia, niszczac wérod mlodych ducha tagodno$ci, hojnosci, szlachetnosci, przyzwoitoéci i zwyklego ludzkiego caritas, mimo
uzywania jezyka pelnego nic nieznaczacych frazesow o «solidarno$ci», «tolerancji», «mitosci», redukujac je do niskich motywow,
szczego6lnie resentymentu. Niemniej pomimo demoralizacji uniwersyteckiej, instynkty moralne w duszy i ludzkie serce ciagle tgsknia
za trwalymi zwigzkami, ktore okaza si¢ zroédlem podtrzymywania poswigcen, ktore je podtrzymuja, cho¢ splaszczone, ktorym
odmawia si¢ prawa do istnienia, duch ften] okazuje si¢ niezniszczalny, odzwierciedlajac ludzka wolno$¢ w nieusuwalnym dazeniu do
poznania swojej rzeczywistej natury”. P. Berkowitz, He is Charlotte Simmons, ,,Policy Review” 2006, nr 129.
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Midge Decter i marzenie o wtornym dziewictwie

Przywédczyniag antyfeministycznej neokonserwatywnej krucjaty byta gtownie Midge Decter (ur.
1927). Jej ksiazki, jak stwierdzita w pozniejszych latach, byly inspirowane potrzeba

uratowania mlodych amerykanskich kobiet przed nieszczg$ciem, niezadowoleniem i ogélnym sensem wykorzenienia, ktore
przez ostatnie trzydziesci lat zdominowaty zycie ,,feministycznych” (czytaj nienawidzacych) kobiet, starszych siostr [przed]
kulturowym atakiem na malzenstwo, macierzynstwo i tradycyjna seksualno$¢”, napedzanych dazeniem do ekonomicznej i
politycznej wtadzy, pozbawiajacych kobiety najpewniejszego zrodta spetienia®.

Przez przeszto 40 lat byta najwazniejszym neokonserwatywnym glosem krytyki feminizmu.
Jej poglady stanowia tez ciekawy objaw reakcji na przyjecie przez liberalizm amerykanski
kulturowej kategorii emancypacji indywidualnego podmiotu jako celu politycznego. Decter byla
neokonserwatystka, jesli rozumie¢ pod tym pojeciem zgode¢ na prymat autonomii jednostki nad
tradycyjnymi sposobami postgpowania i poszukiwanie form wspdlnotowego zycia, odrzucenie
feminizmu jako ideologii kleski, wpuszczanie kobiet w nieszczescie, nie na drogg rzeczywistego
rozwoju indywidualnego®. Jak wszyscy neokonserwatysci, pragmatycznie odrzucata rozwigzania
przynoszace negatywne konsekwencje®™. Decter argumentowala z perspektywy kobiet
wyksztatconych, spetnionych zawodowo i rodzinnie, wychowanych przez rodzicow zachecajacych
do podj¢cia kariery zawodowej z przekonaniem, iz jej naturalne potrzeby kobiety nie powinny
zosta¢ naruszone. Jej antyfeminizm byt odmienny od tradycyjnego antyfeminizmu konserwatyzmu
amerykanskiego, ktory zorganizowata
Phyllis Schalfly®. Poglady Decter na pozycje kobiet, seksualnosé i rodzicielstwo w nowoczesnym
spoteczenstwie spowodowaly jej gltosny medialnie w latach 70. i 80. konflikt z feminizmem.
Zyskata reputacj¢ bezlitosnego krytyka amerykanskiej polityki i kultury od lat 60. Byta wrogiem
realnym, nowoczesnym, méwigcym jezykiem miodych kobiet, rebeliantka w ich obozie, zdraj
czynig $wigtej sprawy. Nalezata do klasy Sredniej, do grupy kobiet, ktore tworzy¢ mialy elite, a
zatem oddziatywac¢ na opini¢ publiczna. Byla niebezpieczna, w przeciwiefistwie do np. Schalfly,
uwazanej za anachroniczng

® M. Decter, cyt. za: C. Graglia, Domestic Tranquility..., s. 456.

# Od lat 90. Decter porzucita przedrostek ,,neo-”, twierdzac, iz w sprawach kultury byla w zgodzie z tradycyjnymi
konserwatystami.

" Decter byla publicystka, krytykiem kultury, dyrektorem wykonawczym antykomunistycznego i bronigcego Ameryki
przed, jej zdaniem, nihilistycznym atakiem kontrkultury Committee for the Free World, zalozonego w 1982 r. i rozwigzanego po
upadku komunizmu, a takze redaktorem prowokujacej publikacji CFW ,,Contentions”. Nalezata do tych neokonserwatystow, ktorzy
jako Demokraci, przystapili do koalicji Reagana z powodu dryfowania swojej partii na lewo i zaangazowania w ideologie kulturowe,
takie jak feminizm czy Akcja Afirmatywna, oraz inercji wobec komunizmu w polityce mi¢dzynarodowej. Malzefistwo Decter z
Normanem Podhoretzem, pdzniejszym czolowym neokonser- watysta, jednej z wplywowych par intelektualnych w Ameryce, bylo
nowoczesne i konserwatywne zarazem, ale Decter nie ukrywata, iz jej wczesny rozwdd z pierwszym mezem, ktory zainicjowata bez
jakiego$ wigkszego wewngtrznego kryzysu i w sytuacji posiadania dwojki matych dzieci, stanowit przepustke do jej szczesliwego
zycia osobistego i zawodowego. Zaaprobowala tez bez problemu rozwody swoich dzieci. Nieustannie tez miotata si¢ miedzy kariera
a wychowaniem, co niekoniecznie jest dyspozycja konserwatywna.

% Zwyciezczyni w bitwie o zablokowanie poprawki do konstytucji, Equal Rights Amendment (ERA) w latach 70., Schalfly,
uwazala ja za sposob balkanizacji amerykafiskiej konstytucji. Zob. znakomite studium tego niedocenianego, antyfeministyczncgo i
oddolnego ruchu kobiecego: D. T. Critchlow, Phyllis Schalfly and Grassroots Conservatism: A Woman's Crusade, Princeton 2005, s.
212-270. Schalfly, absolwentka Yale, specjalistka stosunkow migdzynarodowych, Zzona i matka sze§ciorga dzieci, traktowala
feminizm jako ideologi¢ rewolucji kulturowej, a nie ruch réwnych praw. Nie dostrzegali tego pomieszania poje¢ socjologowie
lewicy, np. w Polsce jeden z nich pisal: ,,Rozpoczeta si¢ walka przeciw Poprawce do Konstytucji w sprawie Réwnych Praw Kobiet,
tzw. ERA-Equal Rights Amendment. Amerykanski Ruch Wyzwolenia Kobiet robi co moze, aby t¢ poprawke przepchna¢, jednak nie
ulatwia im zadania ruch kobiet przeciw Poprawce. «Pozwolcie nam zosta¢ kobietami» - oto hasto, pod ktérym wystepuje ten ruch,
majacy liczne zwolenniczki wsrod samych kobiet. Czym thumaczy¢ t¢ nielogiczno$¢, iz moga by¢ kobiety, ktore bronia nieréwnosci
wlasnej sytuacji prawnej i spolecznej?’ Po czym nastepuje wywod utozsamiajacy radykalny feminizm z walka o prawa kobiet. M.
Kozakiewicz, Nieoczekiwana Ameryka, Warszawa 1985, s. 149-150. Krytyka neokonserwatywna feminizmu miata wiele wspdlnego
z krytyka konserwatystow tradycjonalistow, roznit ich jednak stosunek do macierzynstwa i rodziny. W skrocie, ci pierwsi traktowali
je jako jedna z waznych opcji do pogodzenia z kariera, ci drudzy - jako powotanie nie do konca do pogodzenia i wymagajace wyboru
migdzy karietg a opieka nad dzieckiem przez panstwo, kosztem dzieci i rodziny, czy tez jako ksztaltowanie pracy wokot priorytetu,
jakim jest rodzina. Dla tradycjonalistow pogodzenie kariery i macierzynstwa mozliwe jest jedynie kosztem kontrolowania przez
panstwo najbardziej intymnych relacji migdzyludzkich, pizy jednoczesnej degradacji malzenstwa, ojcostwa i macierzynstwa. To
napigcie migdzy kariera a $wiadomoscia krzywdy wobec dzieci opisala Decter w An Old Wife's Tale: My Seven Decades in Love and
War, New York 2001, s. 142-145.

%> Schalfly pokonata ERA, ale osiagnigcie to zostato szybko zneutralizowane przez orzeczenia sadéow federalnych. Poza tym
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Dla Decter radykalny feminizm nie byl marginalnym ruchem sfrustrowanych kobiet, lecz
poteznym lewicowym ruchem ideologicznym przejmujagcym kobiety i1 przeksztalcajagcym
liberalizm. Jego celem bylo zlikwidowanie nie tyle nieréwnosci, co zdobycie wladzy i odwet,
ukrywanych pod sentymentalnym j¢zykiem sprawiedliwo$ci i rOwnoS$ci. Feminizm jako jeden z
ruchéw emancypacyjnych dazyl, twierdzita Decter, przy wszystkich swoich podziatach, do
przeksztalcenia pafistwa, spoteczenstwa, kultury i relacji miedzy piciami wedtug ideologicznych
wyobrazen o sprawiedliwym spoteczenstwie, definiujac dotychczasowe jako patriarchat i sytuujac
kobiety w pozycji jednego z uczestnikow frontu mig¢dzy uciSnionymi a uciskajacymi, na wzor
marksistowskiej walki klas. Stal si¢ on obiektem nieustannego eksperymentowania. Feminizm
narzgdziem realizacji swojej wizji starat si¢ uczyni¢ panstwo opiekuncze i system edukacyjno-
prawny. Role kapitalistdw przeznaczonych do likwidacji odgrywali w feminizmie nie tylko
mezezyzni, lecz macierzynstwo, dzieci i domowy tad z Zong i mezem traktujacymi swoja
koncepcje zycia w wolnosci jako powolanie, a nie kontrakt prawny. Dlatego glownym celem
ruchu feministycznego byto przekonanie kobiet, iz aby staty si¢ one w pelni wartoSciowa czgsécia
spoteczenstwa, muszg pracowa¢ poza domem, bo jest on niewolnictwem a macierzynstwo
katastrofa®". Rewolucja seksualna i bedacy nastepstwem ruch na rzecz
nieograniczonego prawa do aborcji, a takze promocja tzw. kultury gejowskiej (sojusznika
feminizmu) staty si¢ elementami strategii uczynienia z kobiety samotniczej

,odzwierciedlajace zapotrzebowanie globalnego kapitalizmu na talent, kobiecy i meski, kosztem rodziny. Wspotczesne
uwarunkowania ekonomiczne z pewnoscig nie sprzyjaja zyciu rodzinnemu, wrgez przeciwnie, stawiaja rozmaite bariery”. Innymi
stowy, feminizm startujacy jako ideologia buntu przeciw ,,patriarchatowi” i przynaleznemu do niego kapitalizmowi, wykonat za ten
ostatni brudng robotg uczynienia z kobiet pracownikéw najemnych na rynku permanentnej niepewnos$ci. Blad feminizmu polegat na
uznawaniu, iz kobiety przed rewolucja feministyczna nic nie robity poza domem, co jest mistyfikacja; stanowity olbrzymia rzeszg
dziataczek spotecznych i wolontariatu, w oparciu, jak uj¢ta to Alison Wolfe, o morze ,,kobiecego altruizmu™, gdzie praca stanowita
powotanie. Wejscie kobiet na rynek pracy miato konsekwencje dla rodzin i dzieci, ale tez stanowito rozmontowanie owego altruizmu
i przejecie jego roli przez sprofe- sjonalizowane agencje rzadowe i pozarzadowe, ktore i tak sa w duzym stopniu uzaleznione
finansowo, a wigc kontrolowane przez fundusze pafistwowe. Konsekwencja byla zatem ,przepas¢ migdzy moralnymi celami
dawnych dziataczek spolecznych, a dzisiejszym symbolicznym hastem «jestes tego wartan. Oczywiscie mozna traktowac
przekonania tej pierwszej grupy jako opium dla inteligentek, majace je znieczuli¢ na brak rOwnouprawnienia, ale wtedy nasza obsesj¢
na punkcie sukcesu zawodowego kobiet tez musimy uzna¢ za ideologie. Jeszcze w latach 50. raporty na tematy szkolnictwa pisane
byly jezykiem moralnosci i idealizmu. Dzisiejsze zajmuja si¢ prawie wylacznie ekonomicznymi korzy$ciami z posiadania
wyksztalcenia oraz zapewnienia mtodziezy kwalifikacji zawodowych. Odzwierciedla to priorytet gldwnego nurtu feminizmu, ktory
rowniez skupia si¢ na pracy, bedacej podstawowym kryterium awansu spolecznego kobiet. Idealistyczna dzialalno$¢ spoteczna,
rodzing i dzieci wypieraja sprofesjonalizowane organizacje, a poczucie osobistego spetnienia u obu plci coraz czgéciej ocenia si¢
wedlug miernikow ekonomicznych. A przeciez bez tradycyjnych wartosci i uczu¢ nie stworzyliby$my nastgpnego pokolenia”.
Feminizm przekonat kobiety, iz ekonomizm jest najwazniejszym kryterium wartosci kobiet, ale ulokowat ten ekonomizm glownie w
sferze kariery zawodowej, relegujac dom, dzieci i ich wychowanie do sfery badZ represji, badz w najlepszym wypadku hobby w
czasie dodatkowym. Taki ekonomizm mowit zatem, Ze kobiety robigce karier¢ zawodowa i uznajace ja za najwazniejsze kryterium
ich wartosci, traca swoja warto$¢ i sens zycia, gdy beda posiada¢ dzieci i dom. Rezultatem jest rozchodzaca si¢ linia, gdy liczba
dzieci jest odwrotnie proporcjonalna do poziomu wyksztalcenia kobiety z powodéw presji ekonomicznej, uznanej za kryterium ich
warto$ci, co dla feministek jest jeszcze jednym potwierdzeniem represji patriarchatu. To dzisiejsze napigcie migdzy praca a po-
my$Inoscia rodziny jest skutkiem feministyczng ideologii idacej rgka w r¢ke z rynkiem i ,,nie zniknie dopdki nasze spoteczenstwo nie
zacznie wycenia¢ finansowo pracy zwiazanej z wychowywaniem dzieci i prowadzeniem domu. Wing ponosza feministki pospotu z
ekonomistami. Dla feministki nieodptatna praca w domu jest praca wykonywana pod knutem, a kobiety tam pracujace oznaczaja
utrat¢ najlepszych mozgoéw na rzecz kuchennego zlewu, razem z politykami, dziennikarzami i przedsigbiorcami, ubolewajacymi nad
skutkami ekonomicznego istnienia barier utrudniajacymi wejscie kobiet na rynek pracy, a dla ekonomisty nieodptatna praca nie
przyczynia si¢ do wzrostu PKB, a tym samym nie istnieje”. Skutkiem jest spoteczenstwo aliansu ekonomistéw i feministek, ktorzy
rozmontowali jedna z najbardziej wydajnych czgsci spoteczefistwa obywatelskiego, dotad niezaleznego od panstwa i bioracego
odpowiedzialno$¢ za jego decydujacy o spolecznej witalno$ci sektor, funkcjonujacego wobec niego na zasadzie komplementér- nosci
- rodzing, glownego osrodka opieki nad ludzmi starymi i chorymi i wychowania dzieci. Gospodarka i spoteczenstwo przesiaknigte
ideologiag feminizmu traktujacego rynkowa warto$¢ kobiety jako jej emancypacjg, odciaga coraz wigcej wyksztatlconych kobiet od
matzenstwa i rodzenia dzieci, co niesie ogromne reperkusje. Dlatego musimy [nauczy¢ si¢] wycenia¢ finansowo prac¢ zwigzang z
wychowaniem dzieci i prowadzeniem domu i uzna¢ ich decydujace i sensowne znaczenie, gtownie dla kobiet, za cel strategiczny.
Zob. A. Wolf, Koniec feminizmu. Skutki wejscia kobiet na rynek pracy, ,,Europa. Tygodnik Idei”, 12 lipca 2006, s. 8-10. Feminizm
nic nie miat tutaj do zaoferowania zdecydowanej wigkszosci kobiet i spoteczenstwu, byt ideologia destrukcyjna, dzialajaca wbrew
najglebszym potrzebom samych kobiet. Zauwazyla to szybko nic tylko Dccter, ale tez inne kobiety, duza ich czg$¢ zwiazana z
obozem neokonserwatywnego myslenia. Zob. np.: E. Fox -Genovese, Feminism is not the Story of My Life. How Today’s Feminist
Elite Has lost Touch with the Real Concerns of Women, New York 1995; C. Graglia, Domestic Tranquil- ity...\ B. Berger, The Family

inteligentniejsze feministki rozumiaty, iz walka toczy si¢ o kulturg i zdobycie elit t¢ kulture formujacych.
* Pomijajac fakt, jak zauwazyli to Alison Wolfe i Shirley Burggraf, ze przekaz odnosil si¢ glownie do kobiet klasy $redniej,
zalozenia takiego feminizmu, patrzac z dzisiejszej perspektywy, mozna bylo tez interpretowac jako
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in the Modem Age, New Brunswick 2002. Feminizm dzialal, paradoksalnie, coraz bardziej jako sojusznik globalnego, bezwzglednego
kapitalizmu, rozmontowujacego jeszcze jeden $wiat niepodatny na gldéwna ideologi¢ ekonomizmu, jaka jest egoizm. W tym sensie
brak dzieci jest jedna z konsekwencji i przyczyn wzmacniania tego egoizmu. Dziecko stanowi jeden z najpotezniejszych elementow
okielznywania wlasnego egoizmu i nauki dawania, ktérego zadne instytucjonalne zabezpieczenia nigdy nie zastapia. Nie znaczy to,
ze prosta alternatywa powrotu do tradycyjnego domowego tadu jest dla kobiet tatwa, jest w warunkach rynku trudna i jej nowe
wecielenie musi uwzglgdnia¢ nowe wspotrzgdne kompiementamosci. Nie sposob tego zrobi¢ bez uznania esencjonalnosci kobiecosci,
jako cenigcej warto$¢ domu, rodziny, dzieci w inny sposob, niz ceni je mgzczyzna. I nie sposob tego zrobi¢ promowaniem srodkami
pafistwowymi, antymeskiego rasizmu, z przymusem rownego traktowania domu w §wiadomosci mezczyzn i kobiet, z drobiazgowym
zmuszaniem ich do czynienia tych samych rzeczy po ,,réwno”. To fantazja feministycznych politycznych komisarzy, opanowujacych
agendy rzadowe, np. w Szwecji. Zob. H. Czapla, Trzecia fala feminizmu, ,,0zon” 14 grudnia 2005, s. 25-27.

monady. Stanowi temu przyklasngli mezczyzni, traktujacy odtad kobiete jako zwierzyne towna

bez zobowiazan, poza iluzorycznymi, wymuszanymi prawem ochronami®’. Decter pisala:

Moja opozycja w stosunku do ruchu feministycznego byla traktowana jako przestgpcza. Kiedy argumentowatam, iz ruch nie
byt ani rodzajem zwigzku zawodowego, dazacego do rownych warunkéw ptac i lepszych warunkéw pracy dla kobiet, lecz
przeciwnie, jego celem bylo zerwanie z naturg kobiety, wykrzykiwali mi w twarz z wscieklo$cia przeklefistwa. Lecz w
miarg lat [feministki] zaczely zadawac sobie pytania: dlaczego ich corki nic wyszly za maz? Dlaczego spedzity tyle czasu,
zyjac z megzczyzng czy bez mozliwosci znalezienia kogo$, z ktorym chcialyby zalozy¢ rodzing. I czy kiedykolwiek bede
miata wnuki? [Kleska feminizmu] byto odkrycie pasji macierzynskiej [przez kobiety], ktora okazata si¢ niezwykle cigzkim
ostatnim gwozdziem do trumny ideologicznego feminizmu. Gdyz takie kobiety moga glosowacé jako feministki i
demonstrowac, ale wiedza, ze w ostatecznym rozrachunku to [dzieci] trzymaja klucz do istoty ich Zzycia. Ani ruch
feministyczny, ani feministyczni profesorowie [gender stuclies] nigdy nie powiedzieli [mtodym kobietom], iz w zyciu jest
czas na wszystko. Kariera miata sta¢ w centrum zycia mlodej kobiety i budowa¢ szacunek do siebie; podjgcie decyzji o
zyciu domowym zostato im opisane jako klgska i zniknigcie z powierzchni ziemi. Kultura ogélna nic nie ma im tutaj do
zaofiarowania. [Te kobiety] nie rozumiaty, ze pewnego czasu nie da si¢ wroci¢ i nie rozumiaty tego, iz do§wiadczenie
uzyskane z do$wiadczenia macierzynstwa moze si¢ ktoregos dnia okaza¢ najwigksza warto$cig zarowno dla nich, jak i dla
ich pracodawcy. Feministki nigdy nic byty tak naprawde zainteresowane kobietami czy do§wiadczeniami kobiet. To, czym
si¢ interesowaly, to narzucenie $wiatu swojej definicji ideologicznej rzeczywistosci [czyli wiadzy - A.B.], A m¢zczyzni z
grzecznosci przytakiwali i robili to, co zawsze w obliczu feministycznej agresji: usmiechali si¢ poblazliwie i wylaczali sig.
Mgzczyzni bowiem nie walczyli, nie bronili sig¢, schowali si¢ za zastong emocjonalnego muru, gdzie nie mozna byto juz ich
dosiggna¢. Tymczasem [feminizm], ktory zaczat si¢ od zadania zrobienia wielkiej rewolucji w zyciu kobiet, zdefiniowat
rozne formy meskiego wycofywania si¢ z walki jako zwycigstwo, kiedy w rzeczywistosci byly to wyrazy najglgbszej i do
dzisiaj w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, nierozpoznanej, pogardy®.

Decter atakowata feminizm w czasie, gdy niemal nikt tego w jezyku nowoczesno$ci nie
robit, poza nieco wczesniejszym liberalem konserwatywnym, Geor- gem Gilderem. Uwazano
feminizm za nastgpny etap rewolucji praw obywatelskich, nawet w momencie, gdy przybrat on
forme¢ nieweryfikowalnej i wszechogarniajace;j

% Kobiety mogty gra¢ t¢ sama gre, ktora okazata si¢ dla nich nadzwyczaj kosztowna. Ten antymeski i antyko- biecy aspekt
feminizmu oméwita np. C. Brown-Tkacz: ,,Neoseksian jest przesadem decydujacym o zatrudnieniach, awansach i np. stato$ci
zatrudnienia w akademii, widoczny w dyscyplinach humanistycznych, przedstawiany niemniej w niewinnym przebraniu i trudny do
rozpoznania, jest nienarzucajacym si¢ elementem politycznej poprawnosci, czg¢$cia feminizmu. Opiera si¢ na ponizaniu mezczyzn,
lecz obejmuje takze ponizanie kobiet. Feminizm nigdy tego nie chcial, takie spowodowat rezultaty. [...j Nastawiony na krytyke
mezezyzn nie§wiadomie pomniejsza kobiety, traktujac nie zgadzajace si¢ z feminizmem jako ofiary meskiej opresji”. C. Brown-
Tkacz, Silencing Susanna: Neosexizm and the Denigration of Women, ,, The Intercollegiate Review” Fall 1988, s. 31-35. Podobnie
pisze Christina Hoff-Som- mers: , Niszczacym paradoksem antymeskiego gender feminizmu jest nieustanna antykobieco$c¢,
polegajaca na tym, iz zadna grupa kobiet nic moze prowadzi¢ wojny z mezczyznami bez jednoczesnego ponizania kobiet, ktore
szanuja tych mezczyzn. Nie jest po prostu mozliwe oskarzanie mgzczyzn bez jednoczesnego sugerowania, iz wielkie rzesze kobiet sa
glupimi czy gorzej. Bowiem w koficu gender feminizm jest zawsze zmuszony pokaza¢ swoje rozczarowanie i zirytowanie kobietami,
ktore znajduja si¢ w obozie wroga. Nienawi$¢ mezczyzn przemieszeza si¢ ku nienawisci kobiet”. C. Hoff-Sommers, Who Stole
Feminism..., s. 256. Takie podejscie to klamstwo ideologiczne i szalefistwo, przedstawianie historii jako ciagu nieustannych
przesladowan przez mezczyzn, a pizeciez pisze Paglia: .Mgzczyzni tez ochraniali kobiety. Mgzczyzni utrzymywali kobiety.
Megzczyzni dawali kobietom wsparcie. Mgzczyzni umieraliby bronigc swojego kraju dla kobiet. Musimy spojrze¢ wstecz i uznaé, co
mezezyzni uczynili dla kobiet, przede wszystkim stworzyli technologiczny §wiat, ktory tak naprawdg dopiero wyzwolit kobiety”. C.
Paglia, The M.1. T. Lecture, [w:] Sex. Art and the American Culture.... s. 273.

% M. Decter, The Old Wife's Tate..., s. 138-141.

% A. Bryk, Akcja Afirmatywna..., s. 62-63.
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ideologii gender feminizmu przeksztalcajacej kulture. Dla Decter byt ideologia szermujaca
hastami réwnos$ci i sprawiedliwos$ci, zakorzeniong w rzeczy wistosci w szkodliwej dla kobiet i
spoteczenstwa antropologii. Decter unikneta pokusy, ktorej, jak twierdzila, ulegla znaczna czes¢
pokolenia jej wspotczesnych, adaptujacej si¢ do przesagdow wspolczesnego feminizmu jako guasi-
religii. Ideologia ta oparta o schemat przejety z marksizmu jako walki z opresja meska byla dla
mlodych kobiet substytutem religii, nadajacym giebsze znaczenie zyciu poddanemu presjom
nowoczesnego indywidualizmu, dyslokacji rodzinnej, matzenskiej i sasiedzkiej, z jednoczesnym
mirazem emancypacji jako autokreacja wolnego i rownego wobec innych ja. W znanej ksigzce z
1972 r., The New Chastity, Decter zarzucita feminizmowi oderwanie od rzeczywistosci, zdrowego
rozsadku i1 bledne zalozenia dotyczace spolecznej natury i pozycji kobiet. Ruch zrodzit sig,
twierdzita, w ogdlnych ramach niezadowolenia czarnych i miodziezy. Oskarzenia o niespetnienie
w pracy domowej, matzenstwie, macierzynstwie i ograniczone mozliwosci na rynku pracy zostaly
rozszerzone na zakwestionowanie spoleczenstwa w domniemaniu patriarchalnego.

Feminizm byt odpowiedzig, twierdzita Decter, na zalamanie si¢ istniejacego $wiata. Utrata
bezpieczenstwa ontologicznego w potaczeniu z mozliwoscig wyboru wlasnej koncepcji zycia,
przy zdyskredytowaniu autorytetow, zaowocowata nowsg religia dialektycznej opresji i
emancypacji, wokot ktorej moglyby si¢ zorganizowaé rozczarowane wolnoscig ,,wyzwolone”
kobiety, dorastajgce w $wiecie ekspresyw- nego indywidualizmu i w warunkach
bezprecedensowej pomyslnosci gospodarczej. Taka religia opresji i emancypacji stala si¢
interesujgca dla nowych indywidualistow pokolenia baby boomers, traktujacych zycie jako
autokreacje i wynikajacego z niej Igku, poniewaz podporzadkowata samotno$¢ indywidualnej
wolnoéci wspdlnotowej sprawie, z jasno zdefiniowanym wrogiem. Jednocze$nie niewiele
wymagata w sensie ograniczenia swojej autoekspresji. Feminizm byt zatem, twierdzita Decter, ztg
odpowiedzig na w przyblizeniu dobrze zdefiniowany problem nowoczesnosci. Przy zatozeniu, ze
skoro rozpadlo si¢ tradycyjne spoteczenstwo i zostaly zniszczone dotychczasowe relacje
wspolnotowego losu kobiet i mgzczyzn, ktdore uznano za opresyjne, to nalezy odrzucié
poszukiwania nowych form wspélnego bytowania, gdzie naturalne odrgbnosci i
komplementamos$¢ kobiet i mezczyzn znajda swdj nowy wyraz. Rozpad ten nalezy uznaé,
twierdzity feministki, nie tylko za ostateczny, rowniez trwajaca odrgbno$¢ starej swiadomosci
,,kobieco$ci” ma by¢ zniszczona jako przejaw nie do konca zlikwidowanej kulturowej opresji.
Feminizm zatem, twierdzita Decter, byl ideologia ucieczki od wolnosci i od samotno$ci w rodzaj
nowej atomistycznej ,religii”, substytut wspolnoty i nowych rytuatow, pozwalajacy poczué sie
jednoscia w sytuacji dyslokacji i jednoczesnej mozliwosci autoekspresji. Z kleski starat sig¢
wyczarowac¢ iluzje nowego ontologicznego bezpieczenstwa dla kobiet. Byt, innymi stowy, jedna z
pierwszych form kolektywnego ,,dubbingu”.

Decter nie uznaje kultury rozwodu jako katastrofy. Utrzymanie bezpieczenstwa rodziny bez
kultury wspierajacej matzenstwo jest w zatomizowanym spoteczenstwie trudne. Czyni ona z
malzenstwa $rodek autorealizacji a nie wspdlnego zycia. Matzenstwo opiera si¢ niemal wylacznie
na emocjach dwojga ludzi, w tym romantycznej milodci, kultura nie dostarcza wsparcia w
kryzysie, bo trudno za takg uznac¢ réwnie indywidualistyczng psychoterapi¢, a kult samorealizacji
uznaje kazdg forme poswigcenia i ograniczenia jako ukrytg represje, grozaca niemal chorobg
psychiczna'®. Stad szczesliwe malzenstwo nie jest juz dtuzej instytucja

osadzona na solidnej skale, ktora tworzy racjonalng ekonomiczng organizacj¢ dla rodziny; ani nawet bardziej chwiejna
instytucje, ktorej funkcja jest przygotowanie do dorostosci. To juz nie instytucja, to ,,zwiazek” - wyraz zdolnosci wyrazenia
uczué ,,my” - na bazie ktérego [ma by¢] stworzona rodzina i dom; ktéoremu catkowicie powierza [si¢] wybor przyjaciot,
zabaw, zwyczajéw, hobby, profesjonalnych aspiracji, sposobow postepowania i warto$ci; w ktorym nalezy znalezé
,najglebsze seksualne spetnienie” i dawac¢ §wiadectwo nieustannej i niepodwazalnej mitosci. Najwazniejsze - matzenstwo
jest jedynym lustrem, w ktorym matzonkowie musza si¢ przejrze¢ jako warto$ciowi, przyzwoici, dojrzali i szczgsliwi
[ludzie]. 1 wszystko to oczywiscie z jednym partnerem, innymi stowy, malzenstwo to nierealno$¢, to nieustanna
psychoterapia i zaspokajanie istoty egzystencji ludzkiej rozumianej jako stan wiecznej i euforycznej szczesliwosci. Ten
rodzaj malzenstwa, tak dokladnie zarysowany, prowadzi prosta droga do rozwodu, albo przynajmniej do niepokoju,
niezadowolenia i dyslokacji niewyobrazalnej w swojej wielkosci; matzenstwo jest abstrakcja. Stad nacisk na psychoterapig i
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introspekcje, nieco wigcej pogrzebania w swojej duszy, troche wigcej osobistego zaangazowania i jego sens stanie si¢
oczywisty. Kto nie chcialby w zamian za jaki$ sens i cel dosta¢ nieustanng eufori¢ matzenska. Rozwod [kobiety] miat
zwigzek przede wszystkim z jej niepokojem na swoj temat i niemal nic z tymi starannie ukrywanymi pretensjami pod
adresem swojego meza, ze szybko zniknat z jakichkolwiek motywacji rozwodu. Po prostu nie ma ochoty by¢ samotna
[psychicznie] i petna cnét, nic juz nie pozostaje w jej wartosciach, by podtrzymac taka intencje®.

Wspolczesna filozofia rozwodu, twierdzi Decter, oparta jest na sprzeczno$ci, bowiem
malzenstwo ,,wymaga poswigcenia tych doktadnie rzeczy, ktore ,,nowoczesne” malzenstwo w
domniemaniu ma dostarczac; nie jest ono wyzsza formg seksualnego spetnienia lecz seksualnym
ograniczeniem; nie stymulacjg osiagni¢¢, ale ich wstrzymywaniem; nie wyzwaniem lecz odmowa
wyzwan. Jego uzasadnienie jest wlasciwie jedno: Ze to jest najbardziej sensowna ekonomicznie i
psychicznie forma bytowania, dostarczana wigkszosci ludzi i do wychowania dzieci. Malzenstwo
jest instytucjg ograniczajaca wiele oczekiwan, ale dajagca w zamian najwazniejsze ograniczenie
narcystycznego ego. W $wiecie, w ktorym matzenstwo przestato by¢ wypetnianiem rol, a stato si¢
spetnieniem, my$l o jego zakonczeniu jest bezkompromisowa, dlatego kobieta méwi wprost:

»chee si¢ z niego wynie$¢”. Kropka. Stad rozwod zaczat si¢ w tym momencie, w ktorym kobieta [i mgzczyzna] po raz
pierwszy uznata rozwod za mozliwo$¢ istniejaca. Moze si¢ rozwie$¢, bowiem to teraz szanowany wybdr. Rozwod jest teraz
otwarcie oferowany przez czas i kulture, jako rozwiazanie trudnosci, jaka jest zycie. Matzenstwo musi by¢ $rodkiem - mowi
kultura - na spelienie wszystkich osobistych potrzeb. Jako zony i me¢zowie beda kocha¢ i by¢ kochani, podziwiani i dajacy
podziw, ekscytujacy i otrzymujacy ekscytacje. I poniewaz malzenstwo miato sta¢ si¢ [instytucja] zabezpieczajacg jakosc¢ ich

egzystencji, bardziej niz po prostu zabezpieczajace fizyczne warunki wstepne dla jego ewentualnego spetnienia, jakikolwiek

brak satysfakcji z zaspokojeniem swojej potrzeby uderza w serce zycia matzenskiego ™.

Decter nie zamierzata powraca¢ do $wiata utraconego, nie obiecywala powrotu do
prostszych czas6w, cechy charakterystycznej dla nostalgicznego konserwatyzmu. Jako
neokonserwatystka akceptuje nowoczesny indywidualizm, sama byta jego tworem. Rozumiata, Ze
Ameryka stangla w obliczu potopu, w ktorym ideologia ,,wyzwolenia” stata si¢ $wiadomoscia
hegemoniczng, nie do zatrzymania. Opisujac Minnesot¢ pod koniec lat 60., rodzinny stan
amerykanskiego prowincjonalnego interioru wie, iz jego

mieszkancy sa nieswiadomi tego, co ich czeka, cho¢ kultura ,,wyzwolenia” juz wbita tam swoja flage. Mozna wyobrazi¢
sobie wkrotce reszte: porzucanie szkot, marihuang, wojne pici i caly ten majatek ruchomy nowej religii mitosci, ktora jest
niczym innym jak nieskonczong zapowiedzia narcyzmu. Dlaczego sa tak wsciekli? Czego si¢ spodziewali, kiedy pierwszy
raz ustyszeli o tych barbarzyncach i ogladali ich oddziaty rozpoznawcze w telewizji, zawlaszczajace rynek - ze to tylko
bedzie dotyczyto dzieci innych? Musza zdecydowaé, nie w imieniu spoleczenstwa, lecz w imieniu odpowiedzialno$ci wobec
wiasnych dzieci - co mys$la o narkotykach, seksie, rasie, co mys$la o zyciu w ogéle. Wiem to, bo jestem z Nowego Jorku. To
ta moja Ameryka maszeruje zlowieszczo w ich kierunku. Niech Bég ma ich w swojej opiece, lecz nie ma juz gdzie uciec®.

Decter krytykujac feminizm odrzucita modna ideologi¢ wyzwolenia, emancypacji z opresji
jako klucz do zrozumienia rzeczywistosci®’. Poszukuje nowej formy wspolnotowego zycia kobiet
1 mezezyzn w sytuacji kolejnej dyslokacji spotecznej i psychologicznej. Gender feminizm uznaje
za katastrofe dla kobiet i mgzczyzn. Odrzuca on bowiem dwa zatozenia, ktore dla Decter musza
by¢ punktem wyjscia diagnozy nowej sytuacji. Pierwsze, twierdzi, ma charakter
zdroworozsadkowy. Jego niedostrzeganie grozito walka z wiatrakami i represyjna polityka.
Istnieja fundamentalne, esencjonalistyczne rdznice migdzy kobietami i mezczyznami, ich
potrzebami, ambicjami, rzeczami waznymi i niewaznymi; wiele chwalebnych instytucji zachod-
niej cywilizacji bylo na tym zalozeniu opartych i zbudowato swoja wielkos$¢. Nie byly to, jak
naucza feminizm, instytucje opresyjne, lecz rzeczywisty esencjonalizm starajacy si¢ honorowaé
roznice. Relacje kobiet i me¢zczyzn sg z natury teczg i kalejdoskopem, nie reglamentacyjng kartka
mechanicznych praw. Te instytucje tradycyjne, twierdzita Decter, sa nadal konieczne, np.

M. Decter, The Liberated Woman and Other Americans, New York 1975, s. 19-20.
% |bidem, s. 42-43,45, 52-53.
° lhidem, s. 244-245.
W By¢ moze dlatego, iz Decter zaangazowala sie¢ w walke z autentyczng represja komunizmu $wiatowego, niewiele
pozostawalo jej juz cierpliwosci dla wyksztalconych, zamoznych kobiet szukajacych uproszczonych substytutdw utraconego
bezpieczenstwa ontologicznego na poziomie spolecznym w Ameryce.
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komplementarne malzenstwo, macierzynstwo z odmienng rolg matki i ojca, ojcostwo jako
odrebny i jasno zdefiniowany podmiot w matzenstwie. Cho¢ kultura i instytucje, ktore kiedy$
matzenstwa wspieraly, zostaty ostabione, to jest szansa na ich wzmacnianie.

Drugie zalozenie feminizmu nie jest, jak w negowaniu esencjonalizmu, btednym
rozpoznaniem rzeczywisto$ci i konstruowanej w oparciu o nie polityki spotecznej i kulturowej,
lecz jasno sformutowanym postulatem aksjologicznym, ktoéry Decter uwaza za katastrofe.
Feminizm glosi, wbrew swojej retoryce mowiacej co$ przeciwnego, iz indywidualizm
wzajemnych losow kobiet i mezczyzn, ich odrgbnosé, jest stanem ,,dobrym” i nalezy go
kultywowaé przy budowie nowej wspolnoty. Istnieja odrebne losy kobiet i mezczyzn, twierdzi,
nalezy je uzna¢ i bezwzglednie promowaé. To, co dla feminizmu i Decter jest problemem
nowoczesnej cywilizacji, czyli atomizacja i autokreacja, dla feminizmu stanowi stan postulowany,
dla Decter jest to stan wyjsciowy do budowania nowej odstony wzajemnej komplementamosci
loséw mezczyzn i kobiet, ich wspdlnego losu. To radykalna, niemozliwa do zasypania przepasé¢
aksjologiczna, mimo tego, ze jak zaden inny ruch, feminizm uzywa nieustannie Zzargonu
sentymentalnych cnot rownoéci i sprawiedliwos$ci wywotujacych dobre, uniwersalne skojarzenia
moralne. W tej kwestii Decter blizej jest do konserwatystow, wielkich religii i kultur niz
feministycznej liberalnej lewicy i dla feministek nie staje si¢ przeciwnikiem, lecz wrogiem. Decter
traktuje dyslokacyjng nowoczesno$¢ jako punkt wyjécia do uratowania z chaosu instytucji,
niosacych szanse sensownego zZycia i przezwyci¢zenia samotnosci kobiet i mezczyzn. Pokazuje,
jak feminizm i ich liberalno-lewicowi sojusznicy, promujac utopi¢ ,,emancypacji”’, tworzg coraz
wigkszy chaos ich wzajemnych relacji®.

Dla Decter problem feminizmu wynika glownie ze Zle zdiagnozowanej pozycji kobiet,
btednych celow i uznawaniu za opresj¢ nieuswiadomionych, rozbudzonych i niemozliwych do
spelnienia nadziei przekroczenia ograniczen swojej plci i samego zycia. W The New Chastity
twierdzita, ze negowane i represjonowane przez kultur¢ zwycigskiego feminizmu w Stanach
Zjednoczonych esencjonalistycz- ne roéznice pici nieustannie eksplodujg w ukryty i wynaturzony
sposob. Odwotujac si¢ czesciowo do Freuda, Decter pokazuje ukryte sposoby, w jaki obie
represjonowane natury mszcza si¢ na kulturze androgynicznej, oczekiwanej przez amerykanski,
zreformowany system seksualny mimo jednoczesnej seksualizacji komercji. W tym sensie mozna
traktowa¢ feministyczng insurekcje jako

rewolucj¢ wzrastajacych oczekiwan, z ktorag zwigzana byla rewolucja seksualna majaca przynie§¢ nowy smak wolnosci i
ktora uczynita wszystkie inne formy ograniczen, jakie napotykaty miode kobiety w swoim zyciu, tym bardziej nie do
zniesienia®.

Decter byta jedng z pierwszych wskazujacych, iz ruch wyzwolenia kobiet byt ruchem
dziatajacym wedhug logiki rynku. Zauwazyla, iz ekonomiczne i polityczne kryteria sukcesu i
réwnosci nie sa w ostatecznoSci tozsame z definicja kobiecego sukcesu. Blad feminizmu,
sugerowata, polegal na zlym przeformulowaniu dotychczasowej komplementamosci,
nastgpujacemu co najmniej od czaséw rewolucji technologicznej i dyslokacji spotecznej w czasie
II wojny $wiatowej w Stanach Zjednoczonych. Odrzucajac komplementamos$¢, toczyl niewlasciwe

% 7 kolei religijny konserwatyzm, sojusznik neokonserwatyzmu w koalicji republikanskiej, wybrat izolacje w obliczu
korumpujacej kultury. Jego sukces moze skaza¢ go na rolg amiszow, lecz jest watpliwe, czy moze pozosta¢ W izolacji permanentnie,
cho¢ fenomen tzw. homeschoohng daje szans¢ na formacje¢ moralng i intelektualna, odporna na wyzwania nowoczesnosci i nowych
ideologii. Na temat fenomenu niezaleznej edukacji jako reakcji na totalitarne zapedy indoktry- nacyjne publicznego szkolnictwa
pafistwa liberalnego zob.: J. Micklethwait, A. Wooldridge, The Right Nation: Conservative Power in America, New York 2004, s.
189-194; L. E. Hicks, Sometimes in the Wrong, but Never in Doubt: George S. Benson and the Education of the New Religious Right,
Knoxville 1994; W. Martin, With God on Our Side: The Rise of the Religious Right in Ameiica, New York 1996, s. 119-143. Decter
szuka drogi $rodka, nawiazujac do madrosci religii i kultury Zachodu w obliczu nowoczesno$ci opartej na egoistycznej autokreacii,
by odrodzi¢ te formy zycia wspdlnotowego, bez ktorych zycie kobiet i mezczyzn moze by¢ tylko wzajemna udreka. Wymaga to,
twierdzi, oczyszczenia przedpola z iluzji feminizmu. Odno$nie krytyki separatyzmu pici zob. tez artykut neok- onserwatystki, zony
prekursora neokonserwatyzmu Lionela Trillinga, Diane Trilling, Sexual Separatism: Is His the Direction in Which We are Heading?,
,Newsweek”, June 6,1994, s. 4.

% M. Decter, The Nevi> Chastity.s. 61.
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bitwy, degradujac istotne sfeiy zycia kobiet, wymagajac dla ich kultywacji kooperacji i
solidarnos$ci mezczyzn, ktorzy sie wycofali. Blad feminizmu byl bledem antropologicznym i
epistemologicz- nym zarazem ztego zdefiniowania tego, kogo si¢ reprezentuje, czyniac z
waskiego ideologicznego interesu dziataczek i przez pryzmat kobiet wyzszej klasy $redniej per-
spektywe namystu nad interesami kobiet.

Decter odniosta powstanie nowoczesnego ruchu feministycznego do rozczarowania kobiet
klasy $redniej z przedmie$é, opisanego przez jej nowoczesng inspiratorke Betty Friedan.
Analizuje jej wplywowy manifest The Feminine Mystique z 1963 r., ktory sformutowat, zdaniem
Decter, rzeczywisty problem trapigcy kobiety klasy $redniej z przedmie$¢ miast amerykanskich.
Friedan zbuntowata si¢ przeciw mitowi zadowolonej zony i gospodyni domowej, jaki kultura
popularna propagowata w Stanach Zjednoczonych. Problem, ktory, jak go nazwatla, ,,nie ma
swojego imienia”, polegal na tym, iz kiedy kobiety z amerykanskich przedmie$¢ wyprawity
swoich mezow do pracy, dzieci do szkoly, skoficzyly pracge w domu i spojrzaty przez okno na
dziesiatki takich samych szeregowych domow, zadaty sobie pytanie ,,czy to wszystko, co w zyciu
mnie czeka?”'®. Friedan wyciagnela stad jednak czysto ideologiczny wniosek, iz spelnienie w
malzenstwie obiecane przez tad domow> bylo oszustwem, falszywag $wiadomosciag narzucong
kobietom, a dom stat si¢ rodzajem wygodnego obozu koncentracyjnego. Ten przekaz, twierdzita
Decter, skonsumowany przez przynajmniej milion czytelniczek, przyczynit si¢ do dyskusji na
temat realizacji aspiracji poza domem, ale tez stworzyl kryteria dziatan warto$ciowych i
bezwartosciowych dla kobiety, oba feministycznie definiowane. Friedan i jej nastgpczyni -
wedhug niej - tworzylty spoteczenstwo w mysl romantycznych wyobrazen kobiet. Ich poglady byty
subtelnym srodkiem powrotu do $§wiata dziewczat, utraconego $wiata ,,dziewiczo$ci” na skutek
rewolucji seksualnej, dewiacji i brutalnosci charakteryzujacych coraz bardziej transgresyjna
kultur¢ masowa. W prote$cie przeciw ideologii ,kobiecosci”, wedlug feministek bedacej
srodkiem wiladzy kulturowej mezczyzn nad kobietami, ograniczajgcej ich szanse i potrzeby,
feministki zdegradowaty macierzynstwo i matzenstwo, wzmagaly pogard¢ wobec m¢zczyzn, a w
skrajnych wypadkach promowaty mito$¢ lesbijska jako jej wyzsza forme¢ w stosunku do
»cksploatacyjnej” mitoSci z megzczyzna. ,.Kobiecos¢”, w tym komplementamo$¢ domu,
malzenstwa i macierzynstwa, zostata zdefiniowana jako grozna, pod$wiadoma przeszkoda dla
kobiet, tajna bron patriarchatu kontrolujacego rynek kultury i pracy. Dla Friedan przyczyna
strachu przed zapetleniem si¢ w samotnosci na przedmiesciach wielkich miast byla kulturowa
opresja megska. Wedtug Decter, wyciagneta ona bledne wnioski z indywidualistycznej kultury,
gdzie malzenstwa nie traktowano juz jako komplementarnego wzajemnego oddania celom
wyzszym, np. domowi czy dzieciom, lecz jako §rodek wypetniania psychologicznych potrzeb
kobiety, byla to zmiana rzeczywiscie radykalna™".

Friedan twierdzila, argumentowata Decter, ze kobieta z klasy Sredniej, gdzie zaczal si¢
feminizm, czula si¢ nieszczg$liwa nie dlatego, iz byta zdradzona i oszukiwana, lecz dlatego, iz

powstrzymywano ja przed uzmystowieniem sobie wlasciwego problemu, poniewaz stata si¢ ofiarg konspiracji kulturowej, w
celu zapewnienia jej wlasnej, niechcianej wspolpracy w oszustwie, ktorego istota jest subtelna.

Kobiety zdobyly w XX w. niemal wszystkie prawa, takie jak prawo do glosowania,
wlasnos$ci, edukacji, podejmowania wlasnych decyzji, wybierania karier obok mezczyzn jako
suwerenne wspotuczestniczki ksztaltowania $§wiata. A mimo to, Decter zgadza si¢ z Friedman,
byly nieszczgsliwe, niezadowolone z przebywania w §wiecie ,,mistyki kobiecej”, nie wiedzac
dlaczego'®.

Wedtug Decter, Friedan data rewolucyjne wytlumaczenie, taczace w prostg ideologie

elementy marksizmu z nowolewicowa mickka wersja teorii alienacji, jak i twarda walki klas, z

B. Friedan, The Feminine Mystique, [w:] eadem, Feminism in Our Time: The Essential Writings, World War 11 to the
Present, red. M. Schneir, New York 1994, s. 50.
* M. Decter, Liberated Womans. 45.
92Eadem, The New Chastity..., . 16.
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dodatkiem antropologii kulturowej. Przebywanie majacych petlni¢ praw kobiet w domu
spowodowane bylo - wedlug Friedman - manipulacjg kulturowa, przekonaniem ich, iz stan taki
jest dla ich dobry, zgodny z istotag kobieco$ci. Posiadanie dziecka, wmawiala kultura, bylo
powotaniem kobiety, spetniajacym jej najglebsze potrzeby, podobnie jak jego wychowanie™™.
Spoteczenstwo wymagato réwniez jej obecnosci w domu jako najlepszego konsumenta w
systemie masowej produkcji. Reklama, edukacja, popkultura, media, mody rynkowe, religia -
zostaly wprzggnigte w system produkeji i konsumpcji. Kobiety nie tylko byly wiezione w
falszywej $wiadomoS$ci, ale wigzione w sluzbie wzmacniania amerykanskiej ekonomii
kapitalistycznej za ceng dobrowolnego na pozoér porzucenia swoich ambicji'®. Byta to analiza
klasycznie marksistowska, gdzie nadbudowa kulturowa stuzyta bazie - ekonomii, tyle ze dokonata
odwrdcenia ich rdl w duchu idei Antonio Gramsciego, gdzie hegemoniczna kultura gwarantowata
i ksztaltowala system kapitalistycznej produkcji i konsumpcji. Zniszczenie dotychczasowej
kultury ksztaltujacej niewolnicza falszywa $wiadomos$¢ kobiet byt kluczem do odzyskania
prawdziwej $§wiadomosci i ,,wyzwolenia”, twierdzita Friedan. Kultura czynita z nich ofiary,
ksztaltujac fatszywa Swiadomos$¢ w postaci ,,mistyki kobiecosci”. Rezultatem bylo wyrzeczenie
si¢ indywidualnego celu wybiegajacego w przysztos¢, a bez niego kobiety ,,tracg poczucie tego,
kim sg, gdyz to cel nadaje struktur¢ codziennosci”, a dom byl jedynie putapka pozbawiajaca
kobiete eksploracji swojej wlasciwej istoty’®. Celem feminizmu powinien byé zatem przewrdt w
amerykanskim spoteczenstwie, emancypacja kulturowa, poczawszy od jezyka, a skonczywszy na
instytucjach, postulowata Friedan.

Przyktad radykalnych ruchéow w stylu Czarnych Panter pokazywal, w ktora strong mogty
i8¢ poszukiwania narzedzi politycznej zmiany. Stwarzato to jednak problem, twierdzita Decter,
kobiety stanowity przeszto 50% spoteczenstwa, mialy niemal wszystkie prawa na réwni z
mezczyznami, Murzyni niemal zadnych, byli zdegradowani dyskryminacja polityczng, spoteczna,
kulturowa. Friedan staneta przed problemem. Stwierdzenie, ze kobiety byly zepchnicte sitg
»kobiecej mistyki” do domu i macierzynstwa, tym samym tracac potencjalne korzysci, jakie
posiadaja biali me¢zczyzni, i stajac si¢ represjonowang mniejszoscia, wydawato si¢ absurdem. Nie
tylko teza taka wykluczala cze$¢ kobiet nieprowadzacych domu, ale i obarczata je jako klase
stygmatem bezradnej ofiary, a byla to diagnoza sprzeczna z catym do$wiadczeniem kobiet
amerykanskich. Nalezalo zatem mglista definicj¢ kulturowej opresji doprecyzowaé, jasniej
definiujagc  odpowiedzialno$¢ za opresj¢. Wedlug Friedman, byla to ,,meska supremacja”,
funkcjonujaca odtad w jezyku feministycznym pod nazwa ,patriarchatu”, tlamszacego juz
$wiadomie, via kultura, kobiety, odpowiednik marksistowskiej burzuazji represjonujacej
proletariat. ,,Mistyka kobieco$ci” byta mglista idea rozprzestrzeniang przez rynek
konsumenckiego kapitalizmu. ,,Opresja meska” nie byla jednak przez Friedan zdefiniowana jako
system idei, lecz jako ogodlne podejscie do kobiet w spoteczenstwie, gleboko zakorzenione w
jezyku i strukturze myslenia meskiego, w ktérym uwazali oni od poczatku, iz domowa rola kobiet
byla czgscia ich natury, nie kultury. Kobiety w przeszto$ci miaty wptyw jedynie posredni jako
zony 1 kurtyzany, odgrywajac rol¢ wyznaczong przez mezczyzn. Formalne prawa kobietom
niewiele daty, bo ,mg¢ska supremacja” obok ,mistyki kobiecosci” trzymaty je w stanie
podporzadkowania. Dawalo to mgzczyznom takze duzo czasu, ktory wykorzystywali
nieodpowiedzialnie, takze ,na gry umystowe, czas, ktory w konsekwencji zostal [kobietom]
niesprawiedliwie ukradziony”, z wmawianiem im, ze dom jest ich szczesciem'®. Dom i zasady
dotychczasowej komplementamosci stawaty si¢ zatem polem bitwy, gdzie resentyment kobiety
powinien zosta¢ zdefiniowany i porzucony, takze poprzez porzucenie domu i pdjscie za glosem

% Operacja zniewolenia byla dokonana ,,nic w formie, ktéra moglaby inspirowaé kobiety, by stawity polityczny opdr, lecz
droga przebieglych manipulacji kulturowych, poprzez przekonanie kobiet, ze ich prawdziwe szczgscie lezy w catkowitym powrocie
do kuchni i wychowywania dzieci”, powrocie spowodowanym wyj$ciem z fabryk po okresie mobilizacji wojennej. Ibidem, s. 17.

¢ B, Friedan, The Feminine Mystique..., s. 13.

5 |bidem, s. 94, 306. Odpowiedzialny, wedtug Friedan, byt tez Freud i psychoterapeutyzowanie kultury, w ktdrej kobiety
mialy mie¢ z natury podrz¢dna rol¢ w domu.

Za: M. Decter, The New Chastity..., s. 31.
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mozliwosci, ktore stwarzato wspotczesne spoleczenstwo. Bunt miat dotyczy¢ tez pracy, w ktorej
zajmowaly podrzedne ,.kobiece” pozycje nauczycielek, pielggniarek, dziecigcych psychologow
czy psycho- terapeutek, podrzednych nie w sensie ich spotecznej uzytecznos$ci, lecz z powodu
usytuowania tych zawoddéw w strukturze rzeczywistej wladzy w spoleczefistwie ,,pa-
triarchalnym””*%’.

Dla Decter argument z zasad kultury podwazajacych twierdzenia przeciwnika obcigzonego
falszywa $wiadomos$cia byl majstersztykiem feministycznym, podobnie jak absolutnie
nieweryfikowalny koncept alienacji marksistowskiej, dotyczacy rozbicia egzystencji ludzkiej na
prawdziwy ,.byt w sobie” i byt falszywy, ,,poza soba” i dajacy nadziej¢ na jego gnostyckie
zniesienia, czyli samozbawienie. Argument ze sfery kultury nie dawal mozliwosci jakiegokolwiek
sprawdzenia rozumowania. Oparty byl na relatywizacji pozycji i unicestwieniu racjonalnosci
wynikajacej z faktu, ze argumentacja kulturowa delegitymizowata a priori przeciwnika. Metoda
taka nie jest oczywiscie wymystem feminizmu. Kultura ,,podejrzen” jest obecna co najmniej od
czasO6w Rousseau, przez Marksa, Nietschego czy Freuda, nie moéwigc o wspotczesnej antropologii
czy krytyce literackiej. Uczynita ona relatywizm kulturowy, psychologizowanie argumentacji i
szukanie jej ,,drugiego dna” podstawowym sportem intelektualnym nowoczesnos$ci. Feminizm
wykorzystat t¢ metode do zbudowania swojej ideologii. Nawet jesli mezczyzni, twierdzit, ,,mowili
co$, co wydawalo si¢ prawda, to byla to ich wina, bowiem ich argumentacja dowodzita
pasywnego przyzwolenia na kulture, ktéra do tego doprowadzita”'%®. Decter odmowita przyjecia
tego rozumowania. Krytykowata feminizm, odwracajac argumentacje o uleganiu przezen
falszywej $wiadomosci”, o ktora oskarzal przeciwnikow, gdyz bylo to wynikiem zle
rozpoznanego stanu frustracji. Paradoksem feminizmu jako ideologii Ruchu Wyzwolenia Kobiet,
twierdzita Decter, bylo uznanie opresji i dazenia do wolno$ci, nie za warunki wyjsciowe
ponizonego ,,proletariatu” kobiet, zadajacego jedynie ,,mozliwosci, by wspia¢ si¢ wyzej”, lecz za
podstawe

zadania rownosci z jednoczesnym zadekretowaniem, iz sa do tego niezdolne poprzez tworzenie nieustannej listy kobiecych
niezdolnosci i naleganie, iz kobiety byty wttoczone w podrzgdna sytuacje wiadzy poza swoja kontrola, [z implikacja] idei, iz
83 gorsze .

Oznaczalo to, twierdzit feminizm, odmoéwienie kobietom statusu ludzi represjonowanych,
pozbawionych praw wilasciwych dla zrealizowania ich potencjalu w spoteczenstwie rownych
szans, na rzecz portretowania ich jako bezwolnych istot czekajacych, az spoteczenstwo i kultura
zostanie zmieniona, by mogly wreszcie wspia¢ si¢ wyzej, 1 az do momentu wprowadzenia takiej
zmiany, niemajace odwagi i szans, by to zrobic.

Radykalny feminizm z definicji uniewaznil komplementamo$¢ kobiet i mgzczyzn i
wyobrazit ich sobie jako walczace ze sobg zespoty grajace doktadnie t¢ samg gre, lecz w ktdrej od
poczatku, z powodu meskiej opresji i realnej 1 kulturowej, reguty byly ustawione na korzy$é
mezezyzn. Zaktadana byta w tym wypadku ideologiczny aksjomat, ze kobiety maja doktadnie
takie same talenty, potrzeby, cele Zyciowe, fascynacje. Bez przyjecia tej zasady, empiryczna
réznorodnos$¢ relacji miedzy kobietami i megzczyznami nie mogta by¢ zdefiniowana a priori jako
dowdd na istniejaca strukturalng, w tym kulturowg opresje. A samo wystgpowanie empirycznej
réznorodnosci bylo dowodem dyskryminacji i przemocy strukturalnej. Podobnie jak w przypadku
rasistowskiego odwotania si¢ do hitlerowskiej rasy aryjskiej, zasada ta zawierata element
pochlebstwa: kobiety sa cudownie utalentowana grupa ludzi, ktora zostala niesprawiedliwie
podporzadkowana przez mezczyzn kontrolujacych system patriarchalny™.

Feminizm traktujacy kulture jako patriarchalng strukture opresji i popierajacy te tezg
dowodami o zréznicowanych $wiatach kobiet i me¢zczyzn, w rzeczywistosci nie zastanawia si¢
nad nowym ksztaltem komplementamosci, opartym na uznaniu za niezbywalny aksjomat rdznic

*7 bidem, s. 39.
*** M. Decter, Liberated Woman..., s. 85.
9 K. Minogue, How Civilisations Fall..., s. 6.
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ich natur. Swiat komplementamosci w imie wspélnego celu i losu nie jest $wiatem jasno
rozgraniczonych zadan, wpltywow, nierowno$ci wiladzy i przemocy. Przyjecie kulturowej,
systemowej opresji ,,patriarchatu” tworzy histori¢ uciskanych, biernych i stabych kobiet i silnych,
kreatywnych mezczyzn jako histori¢ niesprawiedliwej a priori asymetrycznosdci. Zmuszony jest
zatem traktowaé rzeczywiste zdobycze cywilizacyjne jako ekran, na ktorym jest wyswietlana
licytacja osiagnig¢ kobiet i mezczyzn.

Brak réwnosci w tej licytacji na niekorzy$¢ kobiet traktowany jest jako dowodd opresji, z
nieustanng proba pokazania za wszelka ceng, iz osiagnigcia kobiet istnialy. Je$li byly
skromniejsze, niepordwnywalne, to tylko dlatego, jak pisala Wirginia Woolf, Ze kobiecy Szekspir
nie mial swojego osobnego pokoju i czasu, by podobne dramaty napisa¢'’. Liczne osiagnigcia
kobiet moga oczywiscie by¢ rozpatrywane wedtug wlasnych kryteriow, lecz traktowanie ich jako
nowego kanonu jest bez sensu. Cywilizacja Zachodu zostata stworzona w catej swojej glorii i
nedzy glownie przez mezczyzn i jesli, jak okreSlita to Camille Paglia, mielibySmy czekaé na
kobiety, by wymyslity t¢ cywilizacje, to nadal zyliby$my w chatach krytych strzecha ™.

| odwrotnie,

jesli mielibySmy czeka¢ na me¢zczyzn, by uczynili zycie cywilizowanym i wygodnym, nadal zylibySmy w chlewach. Przez
wieki kobiety okreslaty sposob, w jaki wszyscy zyjemy. Radykalny feminizm twierdzi, Ze to nie wystarcza: kobiety moga
by¢ uznane za réwne i cieszy¢ si¢ szacunkiem réwnym mezczyznom jedynie w przypadku, gdy uzna si¢ je jako
zwycigzajace doktadnie w tych samych dziedzinach, co me¢zczyzni. Kobiety [aby by¢ rowne] musza wskazaé¢ na réwne
wyniki na tablicy [we wszystkich] osiagnigciach. Feministyczna plemienna $wiadomos¢ zalezy od absorbowania takich i po-
dobnych prawd wiary. Lecz to cale bajdurzenie zalezne jest od uznania, ze kobiety sg takie same jak mezczyzni, ze ich
szcze$cie mozna znalez¢ doktadnie na tych samych polach, co mezezyzni. To oczywista nieprawdam.

Poniewaz rzeczywisto$¢ byla nierowna, propaganda proporcjonalnych kwot liczbowych
jako dowod rownosci byta logicznym nastepstwem feministycznego myslenia i zastgpila
otwarto$¢ zachodniego spoteczenstwa na indywidualne talenty i checi. System akcji afirmatywnej
poprzez kwoty byt ideologicznym odrzuceniem komplementamosci i elastycznos$ci liberalnego
spoteczenstwa, na rzecz rownosci mechanicznej, zdefiniowanej jako sprawiedliwos$¢ i naprawienie
opresji. Retoryka cnoty zostata podpigta pod ideologiczny konstrukt spoteczenstwa plemiennego,
z odrzuceniem liberalnej zasady indywidualnej zastugi i zdroworozsadkowego zalozenia, iz
bogactwo zycia dyktuje kazdemu rdéznorodno$¢ celéw, checi, ambicji i koncepcji tadu osobistego
w ramach réwnych praw, co przektada si¢ na konieczno$¢ zroéznicowania rezultatdéw w réznych
dziedzinach i patrzenie na spoteczenstwo jako mozaike losow pozwalajacych znie§¢ zycie, nie
jako poréwnywanie si¢ z innymi, lecz jako sens wewngtrznie wybrany, a wigc unikatowy, nawet

*° Wolfc pisata: ,,Nie moge¢ powstrzymac si¢ od myslenia, jak patrz¢ na potke z dzietami Szekspira, ze byloby catkowicie
niemozliwym napisanie sztuk Szekspira przez jakgkolwiek kobiet¢ w wieku Szekspira. Wyobrazmy sobie, z braku faktow, co by si¢
stato, gdyby Szekspir mial cudownie uzdolniona siostr¢. Szekspir poszedt do szkoly. Jego nieprawdopodobnie uzdolniona siostra
pozostata w domu”. Feminism: The Essential Historical Writings, red. M. Schncir, New York, s. 1992, s. 351-352. Stad nieustanna
préba tworzenia kanonu kobiecych pisarzy, malarzy, muzykow etc., ktory tworzyly mimo represji ,,patriarchatu”.

** Dla Paglii ..Mgskie stworzenie dzisiejszego technologicznego $wiata uczynito mozliwym powstanie Mnie. Pamigtam
babci¢ pioraca ubrania na tarce. Miala dziewigcioro dzieci. Pamigtam to. Ja, jej wnuczka, moge mie¢ czas, by pisac t¢ ksiazke, dzigki
technologicznemu $wiatu i nowoczesnemu kapitalizmowi, ktore maja tak zla reputacje i [ktora stworzyli mezczyzni]. Meskie
pozadanie jest energetyzujaca czgs$cia kultury. Mezczyzni sa bytem definiujacym rzeczywisto$¢. Oni stworzyli $wiat, w ktorym
zyjemy i wygody, ktorymi si¢ cieszymy. Kiedy kobiety odcinaja si¢ od mezczyzn, zanurzaja si¢ z powrotem w stan psychologicznej i
duchowe;j stagnacji. Czuj¢ smog ortodoksji wiszacej wszgdzie w Europie. W Ameryce kobieta jest najbardziej wolng istota Nigdy w
historii kobiety nie byly bardziej wolne niz teraz. 1 ta idea, narzekanie, lamentowanie o kapitalizmie i Ameryce, i mg¢zczyznach, to
infantylne, to kondycja dorastania, to straszne dla kobiet. To strasznie Zle przekonywaé¢ mlode kobiety, ze byly ofiarami i ze ich
dziedzictwo nie jest niczym innym niz represja. To perwersja. Co$ zlego stalo si¢ z feminizmem. To czgsto zdarza si¢ w historii.
Rewolucje zaczynaja si¢ wspaniale i koficza degeneracja do ideologii. Kazda rewolucja w koncu potrzebuje nowej rewolucji”. C. P a
glia, The M.LT. Lecture..., s. 273-274.

2 Zachodnia cywilizacja, pisze wybitny filozof polityczny Kenneth Minogue, ,,wyrdznia si¢ niezwykla ciekawos$cia co do
natury i zycia innych spoleczenstw. Przeje¢ta wiele idei i wynalazkow z innych cywilizacji. Byla niezwykle otwarta na innych, ktérzy
cheg si¢ wlaczy¢é w jej dziatalno$¢é. To samo dotyczylo [w koncu] kobiet. Radykalny feminizm jako plemienna $wiadomos$¢
potrzebuje, by opowiada¢ t¢ histori¢ jako histori¢ walki przeciw opresji, i w niektorych przypadkach tak bylo. Lecz to czgs¢ prawdy.
Nie méwimy o niewolnictwie czy wojnie. Beneficjentami tej [otwarto$ci zachodniego spoleczenstwa] byly poczatkowo kobiety klasy
$redniej i napotykaly przeszkody charakterystyczne dla kazdego pigcia si¢ wzwyz. Szly $ciezka wznoszaca tworzong przez
wzrastajacg elastyczno$é zachodnich spoleczenstw. Tak przynajmniej bylo w cywilizacji chrze$cijanskiej, ktora uznata [w
przeciwienstwie do



KRYTYKA FEMINIZMU | REWOLUCJI SEKSUALNEJ] 49
jezeli w szerszej perspektywie uniwersalny. Zadanie rownoséci rozumianej jako réwnos¢, w tym
kwot, w kazdej sferze oznaczato, wedlug feminizmu, automatyczng opresj¢ tam, gdzie takiej
réwnoséci mechanicznej nie byto. Zadanie feminizmu, by ja wprowadzi¢, nie byto zatem zadnym
ustanowieniem sprawiedliwosci, lecz ideologicznie uzasadniong koncepcja przejecia wladzy przez
kobiety, z jednoczesnym zmuszeniem wszystkich do uznania tej strategii jako kryterium
kolektywnego wyzwolenia z opresji oraz osiggnigcia sprawiedliwosci i indywidualnej tozsamosci.

Feminizm skorzystal tutaj z niebywalego postepu technicznego wywotanego gtéwnie przez
inwencj¢ mezczyzn i uznat ten stan jako dajacy szans¢ na przejgcie miejsc w zawodach
uznawanych za wyznacznik wartosci kobiety, poza rodzing i macierzyfnstwem - uznawanymi za
niewolnictwo i degradacj¢ zycia, z ewentualnym zrzuceniem odpowiedzialno$ci za dzieci na
komunalne rozwiazania®. Roznice ilosciowe w strukturze spolecznej i w ptacach uznane zostaty
za dowdd represji strukturalnej bez jakiegokolwiek uznania dla tradycyjnej rodziny i rol
dobrowolnie przez kobiety wybranych, dla uznania réznic, ktére moga czyni¢ mezczyzne i kobie-
te szczesliwymi. Wszystkie te czynniki potraktowane zostaly jako sktadowe opre- syjnej ideologii
i falszywej $wiadomosci. Bogactwo réznic natur, w potaczeniu z indywidualnymi wyborami
kobiet i mezczyzn, zostalo potraktowane jako przeszkoda i problem, a slogany réownos$ci i
sprawiedliwo$ci maskowaty zgdania witadzy oraz finansowanej i wymuszanej przez panstwo
struktury urzedow ds. réwnosci kobiet i mezczyzn - kregostupa kazdej biurokracji $wiata
zachodniego - majacych w domniemaniu promowaé jedynie roéwno$¢ szans, a wymuszajacych
wladze dla kobiet poza zastuga w rozlicznych programach tzw. roznorodnosci*™.

Takie podejscie feminizmu dalo poczatek, podobnie jak w wypadku innych mniejszosci:
rasowej, etnicznej czy seksualnej, tzw. polityce tozsamosci, idei i metodzie bedacej taranem
rozbijajagcym tradycyjne spoleczenstwo rownych praw publicznych kazdej jednostki na rzecz
liberalizmu plemiennego grup™®. Jednym z przejawdw bezradno$ci biurokratycznej, kwotowej
rownosci, bylo uznanie, iz skoro na niektorych polach jest niewystarczajaca liczba kobiet, to
znaczy, ze sg tam dyskryminowane i nalezy je programami rzagdowymi promowac, m.in. przez
akcje afirmacyjng. Zaktada to paternalizm wobec kobiet traktowanych jako ofiary, w sytuacji gdy
nimi nie sa i dobdr zaje¢ jest ich wolnym wyborem, oraz uznanie, Ze osiggnigcia me¢zczyzn w
historii byty wynikiem jedynie odwrotnej strony braku szans kobiet represjonowanych przez
patriarchalng kulturg. OczywiScie inny rozktad osiagnig¢ cywilizacyjnych w sensie techniczno-
materialnym czy inwencyjnym, w szerokim tego stowa znaczeniu, nie wynikat z tak ideologicznie
skonstruowanego powodu. Mezczyzni odkrywczy 1 przedsigbiorczy, budujac zachodnig
cywilizacj¢, dzialali z impulsu swej natury, intelektu i charakteru, gtéwnie wbrew wszelkim
przeszkodom i nie potrzebowali akcji afirmatywnej. Taka jest natura meskosci. Kolumb poptynat
do Ameryki, Kopernik wywracat system Ptolemeusza, a Einstein wymyslal teori¢ wzglednosci nie
dlatego, ze byli beneficjentami akcji afirmatywnej, lecz dlatego, ze nie chcieli i nie mogli inaczej
zdefiniowaé sensu swojego zycia. Dzisiaj niewiele kobiet dostaje nagrody Nobla czy otwiera
nowe horyzonty cywilizacyjne w sensie techniczno-organizacyjnym, nie dlatego ze sa blokowane,
i nic tu zadna akcja afirmatywna politycznej poprawnos$ci nie pomoze, lecz doktadnie dlatego, iz
mogg inaczej, innymi stowy, ze majg wybodr innej koncepcji zycia. Siedzenie np. przez 12 godzin
w pokoju dyrektorskim czy przed ekranem komputera w Silicon Valley jest tak dla kobiet, en
masse, ekscytujace, co dla mezczyzn chodzenie na zakupy''®. Feminizm byl tutaj rodzajem

3 Byt to ,.stary sen socjalistow i bolszewikow, by wlaczy¢ rodzing do spoleczenstwa z kazdym zyjacym wspdlnie,
restauracjami i przedszkolami zastepujacymi rodzinne uklady i kobietami pracujacymi caty dzien obok mezczyzn. [W feminizmie] to
marzenie zostalo juz speinione, nie jako utopia, lecz koncowy etap osiagnigcia sprawiedliwosci przeciw opresyjnemu $wiatu”.
Ibidem, s. 9.

** Bylo to radykalne przefonnutowanie kultury, majace narzuci¢ nowe poczucie szczgsliwosci dla kobiet i mezezyzn
réwnoczes$nie. Idee o zyciu, $mierci, macierzynstwie, mitosci, Bogu, cierpieniu, sensie, spetnieniu, moralnej odpowiedzialnosci,
altruizmie czy ludzkich mozliwo$ciach, caty Weltanschaung kobiety zostal uznany za wynikajacy z ,.falszywej $wiadomos$ci”
narzuconej patriarchatem i sumarycznie odrzucony.

5 Zob. na temat liberalizmu plemiennego: A. Bryk, Akcja Afirmatywna...
by potepia¢ kogo$ innego za swoje niezadowolenie. Nie mam zadnej cierpliwo$ci dla tego typu jgczenia. Widaé tak bardzo
zostalySmy «zresocj alizowane» przez co$, co Betty Friedan nazwala «feministyczna mistyka», ze glupio wyszly- $my za maz po
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intelektualnego 1 politycznego fundamentalizmu, wykluczajacego dyskusj¢ o konkretnych
przypadkach dyskryminacji, zaczynajacym dyskusje tak jak marksisci, od ,,systemu”, gdzie kazdy
opis i ocena dotyczaca kobiety, czarnego czy pdzniej homoseksualisty musi wychodzi¢ od
aksjomatu, w domniemaniu, podstawowego - samotozsamos$ci. Poniewaz byla ona tozsamo$cia
grupy, tak jak w marksizmie proletariatu, i identyczna dla wszystkich bez wzglgdu na widoczne
réznice, takze i1 w $§wiadomosci, konieczna stala si¢ grupa ekspertow. W marksizmie byta to
partia, w feminizmie - organizacje i dziataczki feministycznych organizacji, ktore potrafityby
zdefiniowaé rzeczywisto$¢ spoteczna lepiej 1 w imieniu kazdej indywidualnej kobiety, nawet jesli
taka konkretna kobieta przed zdefiniowanym przez ekspertow jej ,.interesem” i ,,prawdziwg
$wiadomoscig” si¢ buntuje. Nalezy w takim wypadku podporzadkowaé ja ,,woli powszechnej”
tych, ktorzy rozumieja jej prawdziwy interes, tworzac projekt polityczny, ktdrego celem jest
stworzenie spoleczenstwa opartego na przymusie, nowej antropologii oraz ideologicznym
manipulowaniu edukacja, prawem i promowaniem $wiadomos$ci eksperckiej w kulturze, czyli
decydowaniem o warto$ciach i celach jedynie stusznych. Dlatego tez feminizm, argumentowata
podobnie Decter, nie mial na uwadze interesu kobiet, ale dziataczek feministycznych
narzucajacych kulturze, spoteczenstwu, systemowi politycznemu program przejecia wladzy w
imi¢ ideologii opresji, niszczac istniejace, wypracowane w kulturze struktury komplementamosci i
podwazajac samg cywilizacj¢ Zachodu. Wielokulturowos$¢ stata si¢ w takim schemacie
synonimem taranu rozbijajacego opresyjng kultur¢ Zachodu, a nie sposobem poznawania
wszystkich kultur. Oczekiwania, by kobiety przyjety ten sposob rozumienia sprawiedliwosci i
réwnosci, wpedzit je w neurotyczng swiadomo$é, twierdzita Decter, szybko powodujac napigcia i
niemozliwe do spelnienia oczekiwania.

Rownos¢ mozliwosci w spoteczenstwie liberalnym, z jednoczesnym ideologicznym
modelem zycia zdefiniowanym jako sukces i spetnienie, wpedzily bowiem kobiety w stan paniki,
wynikajacy z istoty zycia i natury kobieco$ci. Natozenie na kobiety, pisata Decter,

zadania, by uznac¢ je za ofiary, kiedy w oczywisty sposob nimi nie byly, stanowito jedynie wyraz ich przerazenia w obliczu
brutalno$ci ich nowej i nie do konca jeszcze wykorzystanej wolnosci. Taki terror wida¢ w dyskusji Ruchu Wyzwolenia na
temat pracy; to dyskusja w odpowiedzi nie na do$wiadczenie wykluczenia, lecz odkrycia, iz wybranie kariery jest jedynie
inng forma - w niektérych aspektach bardziej nobliwa, w wigkszej ilosci bardziej brutalng - Igku dorostosci. ROwnos¢ zadana
przez samode- finiujaca si¢ ofiar¢ jest jedynie uznaniem rownosci: nie aby by¢, lecz aby by¢ postrzegana, réwna, bez

wzgledu na wszystkom.

Innymi slowy, réwno$¢ oznacza odwage skonfrontowania zycia 1 wzigcia za nie

dwudziestce i mialy§my dzieci nawet bez myslenia o tym, ze mogly$my prowadzi¢ jakie§ inne zycie. A moze nie tak glupio! W
nastgpnych dekadach, cz¢$¢ z nas rozwijata wlasne kariery, cz¢$¢ pracowala na pot etatu, niektore zatozyly biznesy. Lecz moge
mowi¢ w imieniu wszystkich, kiedy stwierdzam, ze nasze dzieci stanowia zdecydowanie rzecz najwspanialsza niz cokolwiek innego
w naszym zyciu. Nie porownywalyby$my ich i nie walczytybysmy
0 zadne inne mozliwe do wyobrazenia dobro. [Zadne] sondaze nie znajda nigdy zdecydowanej wigkszosci kobiet zatuja-
cych, ze mialy dzieci. Feministyczne rowno$ciowe dziedzictwo dla kobiet to nieustanne niezadowolenie. Im wigcg jest im przyznane,
tym wigcej uwazaja, ze im brakuje. Im wigcej wiadzy maja, tym mniej sa zadowolone. Im bardziej sa wielbienie, tym wigcej
przeklinaja swoj los. Wige ogladam ze zdumieniem dzisiejszy rodzaj socjalizacji, ten wymuszany przez kobiety i wzmagajacy kult
skarzenia si¢ i mgzczyzn przemienionych w pokorne zgigte stugi napedzane wszechobecng wina. Namawianie kobiet do trudnych
karier jest catkowicie dopuszczalne; rozszerzanie nan rownych mozliwosci jest sprawa prawa; lecz spoleczenstwo, ktore nie zachgca
do wezesnych malzenstw i dzieci, jest znacznie bardziej okrutne dla kobiet niz seksistowskie, jakie, w domniemaniu, zastapito. Bez
wzgledu na to, jaki status jest przyznawany naukowcom zdobywajacym nagrody Nobla, kobiety beda zawsze podziwia¢ najbardziej
te, ktore wychodza za maz
1 maja potomstwo. Jestem petna pogardy dla atmosfery zastraszenia i przekladania jej na dzialania polityczne. Summers
musiat si¢ pokaja¢, powota¢ komisje, ztozy¢ samokrytyke przed Rada Wydziatu wobec wéciektej furii [liberalnej lewicy]. Nie miata
ora ostatnio nic na swoje usprawiedliwienie, stad takiego kaska nie mogla przepusci¢”. R. R. Wisse, ,,Dear Elle", or Sexual
Correctness at Harvard, ,,Commentary”, April 2005, s. 36-37. Lewicowo-liberalna ,,Gazeta Wyborcza” przewidywalnie data calemu
zdarzeniu podtytul, jako w domniemaniu prawdziwe sprawozdanie prawdziwego zdarzenia: Porozmawiajmy o kobietach: kobiety sq
mniej zdolne od mezezyzn — powiedzial prezydent Harvardu. Wykladowcy najstynniejszego amerykanskiego uniwersytetu szykujg mu
za to wotum nieufnosci, M. Gadzinski, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 lutego 2005, s. 2. Tytut pokazuje, iz reporter ,,GW”, podobnie jak
profesorowie Harvardu, nie zrozumieli ani Summersa, ani nie rozumieja kobiet, ale na pewno odrobili lekcje ideologicznego
feminizmu.

*7 M. Decter, The New Chastity..., s. 42.
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odpowiedzialnosci™®. Strach wynika z faktu, iz kobiety sg za stabe na walke, bo te reguly ich nie
interesujg, a nieustannie im si¢ wmawia, ze tylko ich przyjecie jest objawem prawdziwego
wyzwolenia. Musza zatem si¢ zmieni¢ w kogo$§ innego. Nieustanne glosy feministek o
dyskryminacji kobiet, mimo Ze maja one wszystkie prawa, przedstawiaja je jako ,,wycofujace sig,
sterroryzowane, nieskuteczne istoty, ktére my, ich wyzwoliciele, opisujemy w naszych
nieskofczonych kontekstach”, wymyslajac programy rzadowe, by stan ten zmieni¢ i prowadzac

nieustanng la lotta
. 132

continua .

Problem polegal na blednym zatozeniu wyjSciowym, moéwiacym o réwnosci mechanicznej
zaktadajacej odrzucenie lub uznanie natury kobiety za nieistotng w procesie dystrybucji zaje¢ w
spoteczenstwie. Lecz fakt braku takiej mechanicznej roéwnosci nie jest wynikiem dyskryminacji,
ale wlasnie natury, czego$, co G. Gilder nazwat ,,;seksualng konstytucja”. Radykalny feminizm
Ruchu Wyzwolenia Kobiet, twierdzi Decter, ,,nie jest nowa falg zgdania rownych praw. Jego
zajmowanie si¢ opresja nie jest znamieniem tesknoty za wolnos$cia. Ruch okazuje si¢ czyms catko-
wicie innym; moéwi w rzeczywistosci o trudnosciach, ktorych kobiety doswiadczaja, cieszac si¢
juz swoimi prawami i wolnosciami”, w tym sensie, iz podlegaja silnej presji zdefiniowania
swojego zycia jako sensownego wedlug koncepcji ideologicznych opartych na blednej
antropologii, ewidentnie wbrew sobie'®. Ruch Wyzwolenia Kobiet buntuje si¢ przeciwko
nadmiarowi wyboru, ktory uznat za obligatoryjny w jednej dziedzinie a zdelegitymizowany w
drugiej, np. kobiety jako matki, zony czy prowadzacej dom. Dlaczego akurat te zajecia majg si¢
wydawaé dla feministek ,,ze wszystkich wyboréw egzystencjalnych najbardziej opresyjne?””**

Z jednej strony byto to uznanie, iz zajecia te sg dla kobiet degradujace i spetnienie jest tam,
gdzie czynig to mezczyzni, a wigc byto znamieniem réwnosci i warto$ci. Z drugiej jednak strony,
wiécieklo§¢ mchu feministycznego skierowana zostala przeciw samej koniecznos$ci dokonywania
wyboréw, ktore w poprzednim ksztalcie relacji miedzy piciami zostaly kobiecie oszczgdzone.
Bowiem, w stopniu niespotykanym w historii kobiet, ktore wybraty kariere,

szczegoly ich wyboru zaleza teraz jedynie od ich decyzji. Do$wiadczaja swojego zycia jako nieustannego procesu decyzji, a
tym samym nieustannego przyjecia odpowiedzialno$ci. Teraz oczekuje si¢ od kobiety, iz w koncu wyjdzie za maz, oczekuje
si¢, ze wyedukuje si¢ i bedzie pracowata w jakim$ zawodzie. Bowiem zostala uksztaltowana przez ideg¢ tak, ze ma

obowiazek przygotowac siebie, by czyni¢ co$ uzytecznego poza domem. Dziewczyna w college’u wychodzaca za maz

traktowana jest jak kto$, kto wybiera co$, czego nie bedzie robié - ze strachu przed podejmowaniem wyborow*?.

Ale jednocze$nie wejscie na rynek pracy, pozostanie w domu czy bycie matka jest
wyborem, ktory kobieta moze podjaé. Cho¢ pogodzenie tych rdl jest czgsto mordercze, to i tak
kobieta ma olbrzymi wybor, twierdzi Decter. Moze zawsze robi¢ co$§ innego, podczas gdy
mezczyzna, jej maz, nie moze. Nie ma luksusu wyboru, jego kariera jest jedynym i ostatecznym
srodkiem samodefiniowania, jest do tego trenowany i nie ma rozterek, z kolei ona ma zawsze
otwartg droge ucieczki i na tym polega ,,nierd6wno$¢ miedzy nimi”. Gdyby nie miala wyboru, nie
bylaby podszyta tym palagcym resentymentem. Dla kobiety z klasy s$redniej mozliwo$ci
uczestniczenia w §wiecie poza domem, ograniczenia swojej rodziny, edukacji, pdjscia do pracy i
zrobienia czego$ ze swoim zyciem poza dotychczasowa przypisang rola,

pozostawito ja w olbrzymim stanie niepewnosci. Cale jej zycie jest teraz dotknigte przez niepewno$é. Musi decydowac za
siebie 0 wszystkim, co$, co moment temu bylo decydowanie za nig. I decydujac, dzieli w unikatowym stopniu
odpowiedzialno$¢, odpowiada rowniez za wybor, ktory podSwiadomie uwaza, przynajmniej zdecydowana wigkszos¢, za

=% Podobny dylemat skonfrontowali Murzyni; zob. tez murzynskich krytykéw akcji afirmatywnej i tzw. liberalnej winy
biatych, np. S. Steel, The Content of Our Character: A New Vision of Race in America, New York 1990; T. Sowell, Affirmative
Action in the United States in his Affirmative Action around the World: An Empirical Study, Yale 2004, s. 115-165; J. McWhorter,
Losing Race: Self-sabotage in Black America, New York 2000.

9 |bidem.

¢ |bidem, s. 47.

** lbidem, s. 49.
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naturalnie najwazniejszy - macierzyhstwo %2,

Ruch Wyzwolenia Kobiet stanowit objaw a zarazem odpowiedz na ten lgk, uwaza Decter.
Ruch twierdzil, iz kobiety byty poddane represyjnemu patriarchatowi i dlatego bez zniszczenia go

nie moga uciec spod jego wplywu i odzyska¢ wlasciwej $wiadomosci kobiety, [patriarchat] wyklucza kobiety z centrow
wladzy w spoteczenstwie. Prawda jest jednak taka, iz nie potrafia one tolerowaé¢ warunkéw nalozonych na nie przez taka
ilo$¢ wladzy, jaka posiadajg. Odkryly, Ze sg przerazone. Pytanie o to, na ktore w domniemaniu odpowiada RWK, nie jest
pytaniem, dlaczego tak niewiele kobiet jest dopuszczanych [do zawodow wiladzy], lecz dlaczego tak wiele z nich uznato, iz
nie cheg walczy¢ tak jak mezezyzni, ktorzy nie maja wyboru i muszg to robi¢'?,

RWK twierdzi, konkluduje Decter, iz przyczyna jest meska dominacja, a pa- triarchalna
kultura nauczyla kobiety odczuwania, iz nie sa zdolne konkurowa¢. Jednak rzeczywista funkcja
idei meskiej dominacji stworzonej przez feminizm nie bylo ,,wyttlumaczenie kobiet, tylko ich
usprawiedliwienie, by wycofaly si¢ z walki i nie uznaly, iz sa za to odpowiedzialne”. Stad
feminizm ,,nie zada witadzy dla siebie, lecz raczej spoteczenstwa, w ktorym nikt nie ma wtadzy.
Nie chce nawet wolnego spoteczenstwa, z wigkszymi mozliwosciami, lecz takiego, w ktorym
pojecia «wolno$ci» 1 «mozliwosci» beda tak przedefmiowane, by zgadzaty si¢ z oczekiwaniami
feminizmu”**. Decter przytacza stwierdzenie wplywowej feministki lat 70. Germaine Greer,
twierdzacej, ze kobiety chcialyby takiej moralnosci, ktora by ich nie dyskwalifikowata, by byty
doskonatymi na rynku, i takiej psychologii, ktora by nie skazywala ich na rol¢ duchowych kalek.
Decter umiejscawia ten impuls w centrum kontrkultury i kultury mtodosci. Potrzeba wyksztatcenia
nowej moralnosci stanowi jednak zazwyczaj nowa utopig, rodzaj zbiorowej odmowy kontynuacji i
zmierzenia si¢ z wymogami zycia, co zawsze stanowi istot¢ mtodzienczosci marzacej o nowym
poczatku. Ta nowa moralno$¢ i kultura zwiastowac¢ miatyby

nowa stodycz na ziemi, nowa delikatnos$¢, odrzucenie agresji, z jaka mezczyzni wechodza w konflikt i czynia sobie krzywdg.
Bycie wylaczonym z walki o doskonalenie si¢ w takim $wiecie byloby oznaka dumy. Bycie duchowym kaleka w $wiecie,
gdzie zdrowy duch jest tym, ktory w rzeczywistosci jest kalekim, jest objawem zdrowia. Ale stodycz nie jest czym$ nowym.
To stodycz dzieci jeszcze nie rzuconych w $wiat dorostosci, naznaczona przerazeniem odmowa podiaczenia si¢ do

. , . .. . . . . . ., 125
ekologicznego tancucha narodzin, dorastania i umierania. To zadanie pozostania dzie¢mi~".

Feminizm RWK byl, zdaniem Decter, proba nauczania nowej moralnosci, podobnej
moralno$ci radykalnej mtodziezy kontrkulturowej. Lecz bunt przeciw moralno$ci przekazanej im
przez rodzicow nie dotyczyt matek, oskarzano wylacznie ojcow i synow. Byl buntem przeciw
zyciu i codzienno$ci wymagajacej odpowiedzialnosci i dojrzatosci. Nowa moralnosé byta utopia,
abstrakcja oszukujgca kobiety pod katem istoty zycia, kobiety, ktore

zawsze mialy zdolno$¢, by taczy¢ si¢ ze Swiatem w sposob konkretny. To, razem z agresja, stanowi jeden ze $§rodkoéw, przy
pomocy ktorych przyplywy i odpltywy zycia nast¢pujapo sobie, a takze poprzez ktore mezczyzni, spoleczenstwo i $wiat
same siebie rozumieja. Poprzez odrzucenie tego, co kobiety znalazty w $wiecie danych mozliwosci, RWK nie ogtasza
zadania, by mezczyzni stali si¢ lepsi, lecz awersj¢ do dorostosci, do kobiet i mg¢zczyzn. Kobiety z przedmie$¢ Betty Friedan
nie oplakiwaty swojego losu w imi¢ czegos glgbszego, szerszego, w imi¢ wigkszej mozliwosci dla nich; zmgczone spedza-
niem zycia opieka nad innymi, chcialy odwrocenia rol, powrotu do gier i zabawy. Ten przekaz, cho¢ nie do kofca
rozumiaty, przekazaty jasno swoim dzieciom, szczegdlnie corkom, ktore jesli mowia o kobietach, do kobiet i dla kobiet,
moéwia w tonacji zadania, aby by¢ ponownie lub aby pozosta¢ matymi dziewczynkami. By wycofywac si¢ z zycia, a kiedy
ono atakuje, uznac si¢ za ofiary meskiego patriarchatu. Feminizm nie czyni m¢zczyzn i spoteczenstwa lepszym, lecz przez
lobby polityczne niszczy mezczyzn i mozliwosci ksztaltowania $wiata, odrzucajgc wzigcie odpowiedzialno$ci, czyli
wydoroslenie, zrozumienie, iz nie mozna mie¢ wszystkiego i buntowac si¢ przeciw samemu zyciu™".

Pokolenie baby boomers, pisze Decter w stynnym Liscie do moich dzieci, byto wychowane
w przekonaniu, iz jest to najwspanialsze pokolenie, a mtode kobiety bylty szczegodlnie hotubione.

*?|bidem, s. 51,53,55.
*3 |bidem, s. 56.
4 |bidem, s. 57.
3V'M. Decter, Liberated Woman..., s. 86-87; K. S1 cczek, Feminizm, Warszawa 1999, s. 62-67.
¢ M. Decter, Liberated Woman..., s. 93-94.
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Kultura komunikowata im, ze mogg wszystko, wybory sg nieograniczone, nie istnieje dojrzatosé i
zycie, ktorego istota jest zawsze zamykanie pewnych wyborow, aby w ogole moc i§¢ dalej.
Spoteczenstwo

ogtlaszato [kobietg] wyzsza istota od czegokolwiek, co dotad wyprodukowano. Nic nie stato juz migdzy nig a jej wieczna
ambicja. Nic, w rzeczywistym $wiecie, w szkole i w domu, nic z jej ambicji nie pozostawiono bez specjalnej troski. Kwestia
malzenstwa, posiadania dzieci byly teraz zalezne catkowicie od niej. Mimo tego postrzegala siebie, wierzyla, ze jest
represjonowana. Represjonowana przez rodzicow, ktorzy zawsze stali przerazeni, iz moze jej si¢ nie powiesc,
represjonowana przez szkoty, ktore dostosowywaty si¢ do jej oczekiwan, represjonowana przez §wiat zawodowy, ktory
wysytat jej najbardziej atrakcyjne propozycje, i przede wszystkim represjonowana przez me¢zczyzn, ktorzy chcieli wejs¢ z
nig w jaki$ mniej lub bardziej negocjowalny pakt wzajemnej korzysci. Czuta si¢ tez represjonowana, bo wszystkie [kobiety]
wokot niej wyrazaty te same uczucia opresji. Ideologie, jak np. RWK, majgzawsze pewna doz¢ argumentu cyrkularnego. W
dodatku do gigbokiego niezadowolenia, same konstytuuja kultur¢ niezadowolenia, nadajac mu styl i sankcj¢. A kto,
odczuwajac cos, co jest gorsza formg bycia niz niebianska szczgsliwo$¢, nie bylby pocieszony i podekscytowany idea, ze
jest rzeczywiscie ofiarg. Sytuacja [kobiety] przypominata praktyczng definicj¢ wolnosci: stan, w ktorym wszystkie opcje sa
otwarte. Mogta zwycigzy¢ lub jedynie posuwac si¢ do przodu, mogta by¢ samowystarczajaca lub wejs¢ w malzenstwo i
macierzynstwo. Mogta uczy¢ si¢ albo porzuci¢ szkotg. Musiata wybiera¢ i zdecydowac na wlasng odpowiedzialnos¢ o tym, j

ak zdefiniowa¢ siebie®?".

W tym swoim wyborze mtoda feministka odkryta co$, z czym walczyta, sadzac, iz walczy z
przesadami swojego umystu, ktore narzucit jej patriarchat, ze

wrzeszczac, iz jest rOwna mezezyznom, w rzeczywistosci mowita, ze jest inna od nich i chciata fundamentalnie innych
rzeczy. Nie byla $wiadoma, iz oskarzenia mezczyzn, ze trzymali ja odseparowang od prawdziwej wolnosci, w
rzeczywistosci oskarzaty ja, ze ulegli jej zadaniom, ktore nie przyniosly jej prawdziwej szczgsliwosci, przez ktore byta
zniewolona raczej niz wyzwolona, ktore z chgcia by odrzucita, tyle ze nie wiedziata juz w imi¢ czego. Nie wiedziata
bowiem nic z powodu edukacji i wychowania z czasow ,,wyzwolenia” o kobietach i mezczyznach. Nie wiedziata, iz
seksualna rewolucja, ktora jest jej cigzarem, jest rewolucja uczyniona w jej imieniu przez inne kobiety, tak jak kiedys$
proletariat byt prowadzony przez parti¢ komunistyczna. Byla to zdecydowana wygrana z m¢zczyznami, ktorg ci zaakcepto-
wali, nie z powodu jakiej$ korzysci dla siebie, lecz wylacznie z powodu faktu, ze rewolucja feministyczna byta rewolucja
polityczna, wobec ktorej opor wydawat si¢ beznadziejny. Mtoda kobieta indoktrynowana przez feminizm nic miata tez
$wiadomosci, ze matzenstwo i dzieci to nie sa rzeczy narzucone kobiecie przez m¢zczyzn, lecz doktadnie odwrotnie. Bytaby
prawdopodobnie wsciekta na propozycje, nikt jej tego nie nauczyl, ani w szkole, ani w zyciu, ze malzenstwo jest transakcja,
w ktorej mezczyzna wyrzeka si¢ dziatan swojej $lepej chtopigcosci, zadzy i zgadza si¢ popiera¢ i chroni¢ rodzing,
otrzymujac w zamian fagodnos¢ i komfort domu?,

Decter pokazuje, jakim obcigzeniem stawata si¢ feministyczna propaganda
nieograniczonych mozliwo$ci, wspomagana kulturg ,,wyzwolonych” kobiet, mogacych robié
wszystko i poddanych wyborom, dla dokonania ktoérych pozbawiono je madrych kryteriow tego,
jak majg to robic, z ktdrych najwazniejszy to wybdr pomiedzy macierzynstwem a karierg. Wybor
taki istniat tylko dla kobiet, m¢zczyZzni go nie posiadali, dlatego to dzieci trzymaty naprawde
klucz do zycia kobiet. Okazalo si¢, pisze podobnie jak Decter inny neokonserwatywny krytyk
kultury, ze feminizm definiujgcy coraz bardziej jezyk kultury, pozbawiat kobiety umiejetnosci po-
dejmowania decyzji, wmowil im bowiem, iz wolno$¢ jest zwigzana

ze szczgsliwosceia, ale nie z odpowiedzialno$ciag. Wolnos¢ podejmowania wyborow i ponoszenia konsekwencji. Wolnos$¢, w
teorii spolecznej, ktorej ja nauczano, moze by¢ przekazana w teorii; jej realizacja zalezy od indywidualnej decyzji. Lecz
[kobiety] myslaty o innej wolnosci. To wolno$¢ zadana przez dzieci i przez nikogo innego nie posiadana: wolnos¢ od
trudnos$ci zycia. Mozna oskarzy¢ spoteczenstwo, iz pozwolito jej dorasta¢ z wrazeniem, ze o co$ takiego mozna prosic.
Nawet w bajkach, ktdre jej czytano w dziecifistwie, nikt nie dopuszczat takiej mozliwosci. Feminizm tworzyt bowiem

.. . L. .. 129
nadzieje niemozliwe do spetnienia™.

Decter zwrécita tez uwage, iz feminizm jeszcze w jednej sprawie tworzyl ideologie z
falszywych przestanek. Problemem kobiet, o ktorych pisala Friedan, nie byta opresja, lecz nuda i

* |bidem, s. 94-95.
% |bidem; zob. tez $wietng analize zaniku altruizmu kobiet na rzecz samorealizacji, uznania tego przez feminizm za cel

rewolucji i konsekwencji tego procesu dla podtrzymywania spoteczefistwa: A. Wolf, Koniec feminizmu..., s. 8-10.
#9S, Kurtz, Living Wisdom and Grace, ,,Policy Review”, nr 109, s. 9; www.policyreview.orgyoctOl/kurtzJitml.
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alienacja, wynikla z rozpadu sgsiedztwa, wzrostu zamozno$ci i powstania przedmies¢ wielkich
miast, ktore rozbity tradycyjne wspolnoty, w ktorych kobiety mogty si¢ spotykac¢ i wymieniaé
doswiadczenia. Nuda i samotnos¢, rozktad wspolnot sasiedzkich na przedmiesciach, gdzie kobiety
klasy $redniej zostaty pozostawione same sobie, gdy ,,wyzwolenie” na rynku pracy okazywalo si¢
czesto udreka jak u mezezyzn. Friedan uwazala, ze ta alienacja kobiet zostata wyrezyserowana
przez me¢zczyzn w porozumieniu z konsumpceyjnym kapitalizmem. Lecz to rozpad sasiedztwa byt
tego przyczyna, wspolnot angazujacych pokolenia kobiet w pracg charytatywna, religijne czy
polityczne krucjaty i wzajemng, oparta na zaufaniu opieke nad dzie¢mi. Zatamanie si¢ wspodlnot i
etosu pomocy spowodowato wstrzas i odwotanie si¢ do etyki samorealizacji i towarzyszacej jej
domniemanej opresji mezczyzn, nadzorujacych instrumenty instytucjonalno-kulturowe jej
trwania'®. To sprzeczno$¢ migdzy tymi dwoma napigciami spowodowata samona- pedzajacy sie
mechanizm coraz bardziej radykalnego feminizmu.

Konsekwencje rozpadu wspolnot widoczne byly szczegdlnie, twierdzi Decter, w
sprzeczno$ciach wspoélczesnego macierzynstwa, ktore bedac wyborem, przy technicznym
ograniczeniu haréwki domowej spowodowalo, ze dziecko stalo si¢ jednym z najwazniejszych
celow emocjonalnych kobiety, ekspresjg jej indywidualno$ci. Zatamanie si¢ wspdlnot i wzrost
indywidualizmu powoduje, ze charakter dziecka jest nieustannie badany, skutkujac napigciem
miedzy feministycznym podkreslaniem warto$ci samorealizacji w pracy, a przymusem
»howoczesnego” macierzynstwa. FeminiSci, twierdzi Decter, chcg szerokiego dostgpu do
przedszkoli, co jest uznaniem macierzynstwa jako jednej z opcji i wyrgczaniem przez panstwo, ale
napotykaja tez na opér kobiet chcacych ksztaltowaé dziecko indywidualnie, wplatujac si¢ w
sprzeczno$ci. Doktadnie bowiem w momencie, w ktorym kobiety daza do rownosci, jednoczes$nie
chca takze wyrazi¢ swoja niepowtarzalng tozsamo$¢ i wychowanie i ksztattowanie swoich dzieci
jest tego najnaturalniejszym wyrazem. Wedtug Decter, feminizm zatem potyka si¢ o unikatowy
indywidualizm, ktéry w pierwszym rzedzie uznany zostata przez feminizm za majgcy ,,wyzwoli¢”
kobiete wtasnie od dzieci.

Dla Decter gtéwnymi celami feministycznej ofensywy w wojnie migdzy ,,gen- derami” byli
nie tyle mezczyzni, ktorzy wycofali si¢ do swojego $wiata, co tradycyjne zony i matki. Atak
feminizmu, podobnie jak i politycznego homoseksualizmu, tj. ruchu gejowskiego, na matzenstwo,
macierzynstwo i tradycyjng seksualno$¢ napedzany byt nie tyle chgcig rownosci, ile politycznej i
ekonomicznej wladzy. Radykalna wizja feministycznej réwnos$ci jako zinstytucjonalizowanego
programu politycznego, twierdzita Decter, byta droga donikad, bowiem celem rewolucji byta nie
réwno$¢, lecz wiadza i przekonanie, iz jej osiagni¢cie spowoduje zrealizowanie marzen o
spetnieniu, lekcewazac esencjonalno$¢ plci i napedzajac zadaniowos§é™ . Decter i inne wkrotce sig

*° |bidem, s. 5.

3 Zadaniowo$¢ wobec zycia, spoleczenstwa, a przede wszystkim mezczyzn, innymi stowy, oczekiwanie, ze kobicta bedzie
mogta by¢ jednocze$nie matka, zona, kochanka, komandosem, biskupem, transwestyta i lesbijka, majac jednocze$nie prawo do
szczg$cia. Trudno powiedzie¢ do jakiego stopnia taka $wiadomo$¢ ulatwiona byta nieprawdopodobnym bogactwem cywilizacji
amerykanskiej lat 50. i 60., z ktorego wyciagnigto wnioski o mozliwym utylitarnym spetnieniu kazdego chcenia. W filozofii
spolecznej zrodzilo to pracg uzasadniajaca panstwo opiekuncze - Teorig sprawiedliwosci Johna Rawlsa w 1971 r. W Ameryce dato
poczatek zjawisku baby boomers, a feminizm to przede wszystkim ich do$wiadczenie, ktore dziennikarz David Brooks nazwal
,,burzuazyjng cyganeria”. Zob.: D. Br o 0 k s, Bobos in Paradise: The New Upper Class and How They Got There, New York 2000.
Kulturowy konserwatysta Peter Augustine Lawler ujat t¢ postawe pokolenia feministycznego nastgpujaco: ,,amerykanskie kobiety
cheg zy¢ zardwno jako wolne i rowne jednostki i jednoczesnie jako odpowiedzialne zony i matki. Zycie ciagle jest ciezkie, poniewaz
nie moga poswigci¢ wystarczajacej ilosci czasu obu tym sferom samozrozumienia. Lecz nie przyjdzie im do glowy, w wigkszo$ci
przypadkow, nie mys$le¢ o sobie jako jednostkach i nie zada¢ sprawiedliwo$ci. Amerykanskie kobiety nie moga juz zawrocic, wigc
stopniowo ida naprzod. Spedzaja coraz mniej czasu ze swoimi dzie¢mi z kazdym mijajacym rokiem, i zadowalaja si¢ coraz mniejsza
iloscia milosci; dzieci takze staja si¢ coraz bardziej niezalezne i wycofane”. Zachodzi pytanie, chcialoby si¢ doda¢, po co
podejmowaé morderczy wysitek wychowywania wobec tych, ktorzy sa coraz bardziej obcy. Rozmontowanie emocjonalnej wigzi nie
powoduje jednak prozni, w to miejsce wehodzi automatycznie kalkulacja utylitarna, a dzieci zawsze z nig przegrywaja, stad coraz
nizsza rozrodczo$¢. Dla Lawlera owa ,,burzuazyjna cyganeria”, do ktorej nalezy establishment feministyczny, taczy przywiazanie do
kulturowego radykalizmu, egalitarnych stylow Zzycia z jednoczesna checia bogacenia. ,,Pracuja cigzko, ale zadaja, by praca byla
satysfakcjonujaca i wydajna i nie ma migdzy tym sprzeczno$ci. Odrzucaja, zgodnie z moda konica historii, jakakolwiek dyskusj¢ o
hierarchii i seksualnym moralizmie, z wyjatkiem, oczywiscie, tego dotyczacego bezpiecznego seksu. 1 oczywiscie szukaja
duchowego spetnienia, lecz sa przekonani, iz Bog [czy jakakolwick Duchowo$¢] nie bedzie stawial nierozsadnych czy niepokojacych
zadan, szczerze mowiac zadnych zadan. W rzeczywistosci daja jasno do zrozumienia, iz nie sa bojazliwi czy niespokojni w obliczu
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przytaczajace neokonserwatywne przeciwniczki feminizmu, np. Sommers czy Shalit, przeczuly, iz
feminizm jest ideologia grozaca wpuszczeniem miodych kobiet w stan frustracji i wykorzenienia,
delegitymizujaca jezyk i instytucje dla kobiet pierwszorzedne, roztaczajaca miraze doskonalego
nowego $wiata rownych praw damsko-mgs- kich, do ktorych dojscie wymaga najpierw, tak jak w
kazdej utopii, zniszczenia starego swiata™®,

Ideologia ta miata jednak jeszcze jeden negatywny aspekt, twierdzili i Gilder, i Decter. To
kobiety bowiem cywilizuja mezczyzn, to one proponuja im odwieczng transakcje, tj. okietznanie
anarchicznej seksualnosci, bezgranicznej wolnosci bgdacej istotag meskosci, stworzenie atmosfery
opiekunczosci i bezpieczefistwa psychicznego przy wychowywaniu potomstwa, fad domowy, cos,
czego mezczyzni nigdy nie zbudujg, wbrew temu, co méwig adwokaci bronigcy tzw. malzenstw
homoseksualnych.

Matzenstwo jest bowiem uktadem, wymiang weksli wystawionych w réznych $rodkach ptatniczych. Dzisiejsze mlode
kobiety kreca z niedowierzaniem glowai zaciskaja z frustracji pigsci, widzac tych niezliczonych mtodych mezczyzn, ktorzy
mowia im, ze sa niegotowi podja¢ zobowiazanie. Tajemnica tego jest prosta, pod wptywem feminizmu kobiety zostaty
pozbawione mozliwosci nauczenia si¢ starego sekretu kobiecos$ci, w jaki sposob wiasciwie ich poprosic.

Nie oznacza to, jak prymitywnie mowia oburzone feministki, iz kobiety majg gra¢ gre,
ktora wymyslili me¢zczyzni dla mezezyzn. Ta gra nie jest wymys$lona przez m¢zczyzn,

to odwieczna gra kobiet z m¢zczyznami o to, by by¢ razem. Cena za jej oduczenie i traktowanie jako zniewolenie jest
samotnos¢. Wspotczesna mioda kobieta jest uczona [przez feminizm], jak moéwi¢ $wiadomie o malzefistwie. Jednak w
wigkszo$ci mowi o roznorakich zastrzezeniach co do wszystkich wymagan, ktore jej przyszty maz moze od niej oczekiwac i
na ktore nigdy, jak mowi, nie pozwoli. Mozna [jej] przerwac i zapytac: co w takim razie jest w tym matzenstwie dla niego?
Nie ma nic szokujacego w tym pytaniu, to pytanie, ktore lezy u podtoza kazdej decyzji o malzenstwie™®.

W przeciwnym wypadku mezczyzna wybierze wolny rynek seksu, aborcje - bo to on byt w
tej dziedzinie najbardziej zainteresowany'®, i nieustanna, niezobowiazujaca kohabitacje,
kulturowo przygotowana przez feministki jako ,,wyzwolenie” kobiety, a de facto ,wyzwalajaca”

. . 135 , . - . ;
totalnie mezczyzng . Dlatego spoleczenstwo powinno zrobi¢ wszystko, twierdzila Decter, aby
malzenstwo bylo transakcja optacalng emocjonalnie'®. Stad polityka spoteczna, np. welfare (i to
juz byt argument klasycznie neokonserwatywny), ktéra czyni matzenstwo nieoplacalnym, i
feminizm, ktory czyni z niego opresje¢, a jego nowa forme - karykaturg nieskutecznosci, prowadzi

nieobecnego Boga; patrza z wyzszo$cig na obsesj¢ osobistego zbawienia jako na przesad i rzecz niezdrowa”. P. A. Lawler, End of
History 2000, [w:] Faith, Reason and Political Life Today, red. P. A. Lawler, D. McConkey, New York 2001, s. 106-107. Zob.
podobna obserwacje: A. Wolfe, One Nation, After All, New York 1998.

2 Jedli idee majg konsekwencje, to zle idee maja zle konsekwencje i osobiste wybory czy prywatne zachowanie, w tym
seksualne, powoduja konsekwencje dotyczace rozbicia matzenstwa, kalectwa emocjonalnego dzieci, AIDS czy Katastrofy Zzycia
rodzinnego czarnych, w ktorego rozbiciu promowana rozwiazto$¢ seksualna miala olbrzymie znaczenie. Tragiczna kombinacja,
poczawszy od rewolucji seksualnej lat 60., korespondujaca z sentymentalnym liberalizmem, ztymi wyborami polityki spolecznej i
potaczonymi z nig osobistymi wyborami dotyczacymi seksualno$ci i rodziny, przyniosta duzej czg$ci rodzin amerykanskich
katastrofe, a rodziny murzynskie, z olbrzymia czg$cig kobiet, zostaly permanentnie odestane do piekla na ziemi. Zob. K.
Zinsmeister,/i Very* Private Public Affairs’, S. Steele, Live with Shelby Steele, [w:] Good Sex/Bad Sex, Washington 2006.

3 M. Decter, An Old Wife’s Tale..., s. 219. Decter sugeruje, iz zniszczenie matzenstwa w kulturze Zachodu jest faktem, a
objawem tego i jedng z przyczyn jest kultura homoseksualna.

3¢ Zob. rolg¢ mezezyzn w promowaniu ruchu feministycznego na rzecz nieograniczonej aborcji: B. N. Natan- son, Reka
Boga. Od smierci do tycia—podroéi zwolennika aborcji, ktory zmienit zdanie, Warszawa 1997.

35 Kohabitacja bowiem dla zdecydowanej wigkszosci kobiet to stan przedmatzenski, dla m¢zczyzny zawsze stan wolny.
oskarza Dowd za nieosiagnigcie celow feminizmu. Mezczyzni po prostu odmawiaja polubienia ,,zdecydowanych” kobiet-alfa.
Megzczyzni tez nie chea relacji rownosci dwoch partnerow; chea kobiet, ktore si¢ nimi zaopiekuja. Zawsze, pisze, ,,bytam dumna z
tego, ze osiagnetam tak duzo, jak dziwne odkiy¢, Zze bycie opiekunka dawaloby mi szans¢ z me¢zczyznami duzo wigksza”. Ale,
twierdzi Dowd, ta paskudna konieczno$¢ polegania na m¢zczyznach okaze si¢ bezprzedmiotowa w momencie, w ktorym technologia
i ewolucja uczyni ich zbednymi, ,,Sa zbedni, biedactwa”. Dowd ,,nie ma jednak nic nowego do powiedzenia, przebija w tych
rozwazaniach lament starzejacej si¢ i zdesperowanej komediantki wybijajacej takt, by wskaza¢, iz wlasnie mingt moment na $miech,
pokazujac arogancka wyzszos$¢ liberalnych madrali i jedng z najbardziej niepokojacych [bo dramatycznie obnizajacych poziom
intelektualny - A.B.] ccch postfemi- nistycznej Ameiyki: feminizacji dziennikarstwa. Jest popularna nie dlatego, ze ma co$ do
powiedzenia, lecz dlatego, iz ma talent wySmiewania i wie dokladnie, jak zaspokoi¢ przesady fanow”, nie moéwiac juz o tym,
chciatoby si¢ doda¢, ze w tych swoich neurotycznych rozwazaniach zadaje nieSwiadomie pytanie i nie odpowiada na nie - czy
rzeczywiscie zwycigskim celem feminizmu miatoby by¢ przytulanie si¢ kobiet samotnie do reprodukcyjnej probowki? Zob.: K S.
Hymowitz, Alpha Female, ,,Commentary”, January 2006, s. 72-74.
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do degradacji cywilizacyjnej. Decter zwrocita uwage na fakt, iz rozpad relacji damsko-meskich to
sprawa przede wszystkim emocjonalna, nie materialna; ze polityka spoteczna ma nie tylko dba¢ o
finansowe zabezpieczenie matzenstwa czy macierzynstwa, ale o podtrzymywanie tych elementow
kultury, ktore matzenstwo czynia najwigksza, parafrazujac Chestertona, przygoda zycia™>'.

Wendy Shalit, powrdt wstydu i kontrrewolucja antyfeministyczna

Jedng z analiz skutkéw feminizmu i rewolucji seksualnej podjeta Wendy Shalit, w ksigzce A
Return to Modesty (Powr6t wstydu), opublikowanej w 1999 r."*® Mioda neokonserwatywna
absolwentka elitarnego college’u, oskarza cywilizacje feministyczna, ktora mtode kobiety uczynita
bezbronnymi wobec brutalizacji kultury, wyzwalajac je nie do wolnosci ale do zagrozenia. Shalit
buduje analiz¢ na ostrej krytyce feminizmu wczesniejszych neokonserwatystow, z perspektywy
postfemini- stycznej uderzajac w $wiat postmodernistycznej moralnosci seksualnej i kultury, w
ktorej wiecej czasu i pasji po§wieca si¢ wyborowi prezerwatyw niz m¢zczyzn, z ktorymi si¢ sypia.
Ksigzka pozbawiona jest ekshibicjonistycznych wyznan, ktoére wspotczesna kultura uznata za
objaw szczeros$ci, a tajemnic¢ za synonim ukrywanego klamstwa, zapominajac, iz prawdziwo$é
czy falszywo$¢ wyznania zalezy nie od jego uzewngtrznienia, ile od tego, czy ten, ktoremu co$
odkrywamy, ma do tego prawo.

Shalit odczuwa niepokéj, ktéry nie chce ustgpi¢. Patrzy na mtode kobiety i mezczyzn
masowo edukowanych, poddawanych oglupiajagcemu konformizmowi zachowan seksualnych
inzynierow feministycznej politycznej poprawnos$ci, karanych za odstgpstwo od ortodoksji
ostracyzmem i niszczacym poczuciem nieprzystosowal- nosci. Kultura liberalna, ktora uczynita
$wiecka religia prawa cztowieka, ,,réwnos¢”, ,,inkluzyjno$¢”, ,,r6znorodnosc”, ,tolerancje” i inne
stowa klucze rytualu dobrego samopoczucia, jawi si¢ w opisie Shalit na temat seksualnosci jako
wykluczajaca inaczej myslacych, wymuszajaca przemoc symboliczng i konformizm, okaleczajaca
mlode pokolenia.

Shalit jest kobieta nowoczesna, beneficjentka rewolucji rownych praw, skorumpowang
przez ideologdéw czyniacych ja czeécia pakietu cywilizacyjnego, rodzajem paktu z diablem. Pisze
dla kobiet, ale tez w imieniu zastraszonych m¢zczyzn, ze zniszczong przez polityczng poprawnosé
meskoscia w tle. Oskarza cywilizacjg, ktdra uczynita z seksualnego pozadania podstawowy
element wyzwolenia z ludzkiej cielesnosci i jego ograniczen, sprowadzenie go, w otoczce
psychologicznego betkotu do ograniczenia uniemozliwiajgcego spetnienie, gdzie wstyd czyniacy
seksualno$¢ ludzka poteznym medium przekucia jej w dobro staje sie przeszkoda. Wstyd, czyli
kultura, twierdzi Shalit, chronita nas przed samotno$cig seksualnosci jako zwierzecego
nienasycenia. Bowiem seksualna rewolucja jest przeciw zyciu, przeciw odpowiedzialno$ci i
przeciw miloéci. Mitos¢, twierdzi Shalit, jest funkcja ukierunkowania zwierzgcego popedu, a nie
nihilistycznego ,,wyzwolenia”, ktore nie moze by¢ nasycone i zmierza ku rozpaczy i samotnos$ci
plci. Rewolucja seksualna niszczy ,,represyjnos$¢”, ktora przeciez jest okielznaniem instynktu, i
pozwala na dotarcie do zrodla sensu. Seks dajacy szanse na przekroczenie samotnosci w akcie
metafizycznego, wylacznego oddania stat sie¢ sportem, rekreacjg psychoterapeutyczng czynnoscig
higieniczna.

Ksigzka Shalit jest manifestem kobiet zbuntowanych wobec pokolenia baby boomers
swoich rodzicéw, ktorzy taka cywilizacje im zafundowali, Kkatastrofy splu- gawionego i
skomercjalizowanego seksu, rozbitych rodzin, okaleczonych kobiet i me¢zczyzn, ob$miania
wiernosci i odpowiedzialno$ci, macierzynstwa i malzenstwa w wychowaniu, edukacji, kulturze
masowej, przy jednoczesnym, nieznosnym ich sentymentalizowaniu, infantylizowaniu i

*7 Pieknie pisze o tym wybitny lekarz, bioetyk i neokonserwatysta, Leon R. Kass, autor wraz z Amy A. Kass antologii
bedacej apologia malzenstwa, jego znaczenia, celu, cnot, jakich wymaga, i sensu, jakie przynosi. Zawierajacej jednocze$nie sugestie,
jak je wzmocni¢ w spoteczenstwie, ktore uczynilo z niego nic nieznaczaca konwencje¢ prawna. L. R. Kass, A. A. Kass, Wing to Wing,
Oar to Oar: Readings on Courting and Marrying, Washington 2000.

3* W, Shalit, A Return to Modesty’: Discovering the Lost Virtue, New York 1999.
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psychoterapeutyzowaniu. Przywoluje tradycyjne wartosci burzuazyjne, zwane w S$wiecie
anglosaskim wiktorianskimi, uwazajac je nie za przypis w historii, lecz jedno z najwspanialszych
osiaggni¢¢ kultury Zachodu, wzywa do nowej rewolucji seksualnej i takg rewolucj¢ zaczyna.

Seksualna rewolucja, tak jak i cata filozofia ,,emancypacji”, jawi si¢ Shalit jako desperacka
proba buntu przeciw madro$ci ksiggi Genezis z jej opowiescia o upadku, wygnaniu z raju i
grzechu pierworodnym, buntu przejawiajacego si¢ w $wiadomie dokonanej amnezji, praniu
mozgu, ktore mialo na zawsze wyzwoli¢ nas z wszystkiego, co kultura Zachodu, w tym
judeochrzesdcijanstwo, osiagneta, mierzac si¢ z mitem upadku i dostrzegajac w nim przebtysk
prawdy, czyniacej z ludzkich instytucji i obyczajow mniej lub bardziej udana probe
zabezpieczenia przed szalenstwem pychy i autokreacji donikad. Interesujace jest, pisze, jak z
tragedii rewolucji seksualnej, pokolenie dorostych uczynito przejaw radosci i odzyskanego
»wyzwolonego” czlowieczenstwa, okaleczajac dzieci i nie potrafiac dostrzec, dlaczego sa
nieszczesliwe i neurotyczne w dorostym zyciu. Dorosli

moga entuzjastycznie rozdawac prezerwatywy i uczy¢ nas, bySmy nie odczuwali wstydu, lecz [my] zrozumieli$my, iz bez
wstydu nie ma radosci. W ten sposob [rewolucja] lat 60. poniosta kleske nie tylko na gruncie moralnym, jak twierdza
konserwatysci, lecz w sposob znacznie bardziej znaczacy, na gruncie swoich wlasnych zalozen. Dziedzictwo [kontrkultury]
lat 60. nie byto jedynie czysto erotyczne. Ci, ktorzy zyli jej skutkami, znalezli si¢ w $§wiecie seksualnej przemocy, a w

najlepszym razie w $wiecie seryjnych, nedznie zuzytych przypadkowych zwiazkoéw. Mamy obecnie [nie rado$¢ seksualna], a

zenski klasztor w kazdym tozku®,

Shalit powtarza za wielkimi kulturami i religiami, ze przestrzeganie rytuatéw seksualnych
nie jest zniszczeniem radosci, ale jej warunkiem koniecznym. Lament Shalit ma jednak jeszcze
jeden wymiar. Kazda kultura ma rytual wprowadzenia w dorostos¢, seksualno$é jest jej waznym
komponentem, stara si¢ okresli¢ warunki utraty niewinno$ci, by utrata ztludzen nie stata si¢
jednoczesnie utratg nadziei, lecz doswiadczeniem inicjujagcym ku dojrzatosci. Kontrkultura uznata
niewinno$¢ za stan naturalny i permanentny, do ktoérego nalezy dopiero doj$¢ przez rewolucje
emancypacyjna, rodzaj buntu przeciw opresji kultury i religii. Rewolucja seksualna miata zatem,
w zamierzeniu wyzwolicieli, przywroci¢ a nie zniszczy¢ niewinno$¢. Droga wyzwolenia stawata
si¢ jednak droga nie odzyskiwania niewinno$ci, ale nieustanng smutna podr6za ku bezsensowi
»hiezno$nej lekkosci bytu”. Wspodtczesna kultura liberalnej rozwiaztosci jako wyzwolenia do
prawdziwej niewinno$ci naturalnego instynktu, nieskrepowanego domniemang opresyjnoscia
kultury, czyli do bezposredniej gratyfikacji, jest poteznym, jak twierdzi Shalit,

narz¢dziem klamstwa. Nie wierzymy naszym dziewczg¢tom, kiedy mowia o swoich nadziejach. Kiedy przychodza do nas,
ptaczac w rozpaczy, jeste$my nimi zirytowani i méwimy im, iz ich niepokéj jest ,nieproporcjonalny”. Ze poczutyby si¢
lepiej, jesliby zrezygnowaly z czynnika romantycznego, zaakceptowaty mito$¢ jako co$ przelotnego. Wige przepisujemy im
tabletki antykoncepcyjne, prozac, kazemy im stara¢ si¢ mocniej [przezwycigzy¢ swoje zahamowania] i w koncu zabijamy
ich marzenia. I wtedy, kiedy juz niczego nie odczuwaja i na niczym im nie zalezy, uznajemy je za ,,dojrzate”. Jesli [si¢
opieraja] sa ,,niedojrzale”m.

Ta symboliczna przemoc jest zatem totalitarng ortodoksjg, ktdra stworzylo i uznato za
ostateczne ,,wyzwolenie”, pokolenie rewolucji kontrkulturowej lat 60., pokolenie rodzicéw Shalit.

Niektorzy sugeruja, twierdzi Shalit, iz zakwestionowanie rozwiaztosci i kultury tatwej
antykoncepcji jako niebezpiecznej iluzji,

jest powrotem do opresji kobiet, ze sg to pytania zakazane, ze nie wolno o nich juz wigcej dyskutowaé w towarzystwie. Lecz
ten ideologiczny mur nie uczynit naszych dziewczat lepszymi. Udawanie, iz kobiecy dramat seksualnosci jest taki sam jak
meski, to wywolujace wymioty ktamstwo. [W rzeczywistosci] kazde z nich musi borykaé si¢ z tym dramatem samoistnie,

bowiem kultura nie dostarcza juz zadnej moralnej wskazowki jak sobie z tym radzié,
dlatego szczeg6lnie kobiety sa pozostawione same sobie, ze swoim dramatem dorastania do

3 |bidem, s. 183.
“° |bidem, s. 208.
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seksualnosci interpretowanej jako energia, ktorg nalezy jak najszybciej ,,wyzwoli¢” z okowow jej
,»Zbyt emocjonalnej”, represjonowanej przez przesady duszy. Lecz zamiast wyzwolenia,
przychodzi nowe zniewolenie, bowiem to, co jest prawdziwie opresyjne dla dziewczat, to falszywy obraz
rzeczywistosci, jaki im si¢ oferuje, bez zniuan- sowania i komplikacji. Mowimy im, ze jedyne ryzyko to ciaza czy choroba
weneryczna, lecz to ktamstwo. Moze to by¢ prawda tylko w przypadku tych, ktorzy kochaja sami Siebie, bowiem wtedy nie
mozesz nigdy zatraci¢ siebie w kimkolwiek innym, lecz wigkszo$¢ dziewczat nie jest tak narcystyczna, jak nasza kultura je
do tego trenuje'*™.

Z tego powodu Shalit uwaza seksualny wstyd w jej pokoleniu za jeden z najwazniejszych
krokoéw podjetych w celu

powrotu ku bezpieczenstwu prywatnos$ci wzajemnych wymagan, jako sposob na ucieczke z bagna nieokreslonosci i braku
bezpieczenstwa. Po pierwsze, wstrzemig¢zliwo$¢ seksualna przed matzenstwem oznacza prawo brania tych spraw na
powaznie, kiedy wielu dookota tego nie czyni. Poprzez zarezerwowanie jakiej$ czesci siebie dla kogo$ innego, nalegasz na
swoje prawo uczynienia czego$ §wigtym; cieszysz si¢ z mozliwosci, iz kto§ jeszcze moze uczyni¢ trwalym prywatne
zobowigzanie wobec ciebie, i ty wobec niego. Lecz, w jeszcze wigkszym stopniu, nieuprawianie seksu przed malzenstwem
jest sposobem na naleganie, by najbardziej interesujaca czg§¢ twojego zycia miala miejsce po zawarciu malzenstwa, a
poniewaz jest to bardziej interesujace, by¢ moze bedzie trwate. I, twierdzi, nadzieja wstydu, jesli bedzie trwac, by¢ moze w
koncu bedziesz bezpiecznym. Zamiast zy¢ w Igku, czué presj¢ bycia zwierzyna towna, obawiajac sig, iz kto§ wystawi nam
rachunek i porzuci nas, by¢ moze bgdziemy mogli odpoczaé. W czasie, gdy niemal kazdy wydaje si¢ porzuca¢ nadzieje,
powr6t do wstydu i skromnos$ci stanowi nowy poczatek. Skromno$¢ tworzy sfere bezpieczng wobec coraz bardziej
zwigkszajacej si¢ brutalnej i konkurencyjnej sfery publicznej [...]. Dzieci rodzicow pokolenia lat 60., zasmuconych i
patrzacych z odraza na [ich] rozwody i degradujaca seksualng katastrofe, zdaja si¢ obecnie wyznawaé wiar¢ w zacieklta
monoia;miq, wylaczng, na cate zycie mito$¢ i wzajemna wierno$¢ w zwiazku, w idee, ktora starsze pokolenie uwaza za
bajke ™.

Neokonserwatywna krytyka feminizmu, rewolucji seksualnej, diagnoz wzajemnych relacji
miedzy plciami, catej katastrofy kulturowej gnostyckiego mitu o samo- zbawieniu droga
autokreacji ku rajowi réwnosciowemu, nie byla oczywiscie jedyna. Byla jednak jedng z
ciekawszych i nadal aktualnych w §wiecie, w ktorym bankructwo feminizmu jest tylez oczywiste,
€O uznanie, iz nie za bardzo wiadomo, co robi¢ z bataganem w kwestii wzajemnych relacji kobiet i
mezcezyzn, poza samozadowoleniem i pychg ideologow i urzednikow, urzednikow ,,od rownosci”
czy ,,edukacji seksualnej” i mnozeniem mikroprzepiséw administracyjnych. Lecz choé spalono
Rzym, zawsze jest nadzieja. Kontrrewolucja musi jednak prawdopodobnie wyjs¢ od kobiet.

“* lbidem, s. 210.
*2 |bidem, s. 212.
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NARODOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA STANOW ZJEDNOCZONYCH
2006. NEOKONSERWATYWNA WIZJA SWIATA PREZYDENTA GEORGE'A
BUSHA

16 marca 2006 r. Bialy Dom wydal nowa, zrewidowang wersje Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych z 2002 r.*** Poprzedni tekst, zredagowany pod duzym
wplywem takich osobisto$ci jak podsekretarze obrony Paul Wolfowitz i Douglas Feith czy
przewodniczacy Rady Polityki Obronnej Richard Perle, stanowil apogeum osiagni¢¢ ruchu
neokonserwatywnego. Zdaniem Toda Lindberga, cztonka Instytutu Hoovera i redaktora periodyku
»Policy Review”, zostala tam sformutowana nowa doktryna strategiczna o historycznym
znaczeniu, ktora bedzie okresla¢ polityke bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych przez najblizsze
50 lat™. Coz wicc sig stato, iz po zaledwie 3,5 roku administracja Busha wydaje nowy dokument,
w Ktorym rewiduje swoje poprzednie zatozenia? Czy bolesne dos§wiadczenia z inwazji na Irak,
kiedy to Waszyngton po raz pierwszy zastosowal prawo do jednostronnego uderzenia
wyprzedzajacego, kluczowe zatozenie wojowniczej strategii z 2002 r., spowodowaty zmiang
pogladéw prezydenta, odrzucenie neokonserwatywnej koncepcji polityki zagranicznej i przyjecie
bardziej realistycznego stanowiska? Nic podobnego. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa z 2006
r., podobnie jak wersja z 2002 r., jednoznacznie oparta jest na neokonserwatywnej wizji $wiata,
podzielanej przez George’a Busha, a ewentualne roznice dotycza przede wszystkim roztozenia

akcentow.
Bush realista czy Bush neokonserwatysta?

Wedtug Thomasa Carothersa, kierownika Democracy and Rule of Law Project w osrodku
analitycznym Camegie Endowment for International Peace, po 11 wrzesnia w osobie
amerykanskiego prezydenta $cieraja si¢ ze soba dwa zasadniczo przeciwstawne podej$cia do
polityki zagranicznej. Z jednej strony, ,,Bush realista”, silnie zakorzeniony w tradycji
amerykanskiej dyplomacji, szczegdlnie wsréd Republikandw, opowiada si¢ za prowadzeniem
pragmatycznej polityki zorientowanej na skuteczne realizowanie interesdw, co wymaga
odrzucenia ocen moralnych przy podejmowaniu decyzji. Dlatego podczas wojny z terroryzmem

“ The National Security Strategy of the United States ofAmerica, Washington, White House, March 2006,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf (21.04.2006). Dalej: NSS2006. Por. strategie z 2002 r.: The National Security
Strategy of the United States of America, Washington, White House, September 2002, http:// www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf
(21.04.2006).

44T Lindberg, The Referendum on Ncoconsematism, ,, The Weekly Standard”, 01.11.2004, vol. 10, no. 8.
145 T, Carothcrs, Promoting Democracy and Fighting Terror, ,,Foreign Affairs”, January-Febmary 2003, vol. 82, no. 1, s.
84-97.


http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

80 JACEK SWIRKOWICZ

Stany Zjednoczone nawigzaty bliskie stosunki z takimi panstwami, jak Pakistan czy Uzbekistan,
ocieplity relacje z Rosja i Chinami oraz umocnity tradycyjne wi¢zy z Arabig Saudyjska, Egiptem i
szejkanata- mi znad Zatoki Perskiej. Cho¢ forma rzadow sprawowanych przez Perveza Musharra-
fa czy Uslana Karimowa mogta wzbudza¢ moralng odrazg, to decydujacym motywem sojuszu
byto kluczowe znaczenie wspolpracy tych ,,przyjaznych tyranéw” dla skutecznej walki z Al-
Kaidg, gtownym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego USA ™.

Jednak naprzeciw ,,Busha realisty”, zdaniem Carothersa, stoi ,,Bush neo-rea- ganista”l‘”,
ktéry nawoluje do zdecydowanej promocji demokracji, uznajac za gtdwng przyczyne terroryzmu i
religijnego ekstremizmu w$réd muzutmandéw gnebigce ich ty- ranskie rzady na Bliskim
Wschodzie i w Azji Centralnej. Starcie tych dwoch przeciwstawnych tendencji moze by¢ bardzo
kosztowne dla Stanéw Zjednoczonych, poniewaz wlasciwa polityka Waszyngtonu nie powinna
oferowaé, wedlug Carothersa, ,,ani uroku staromodnego realizmu, ani zwodniczej obietnicy
neokonserwatywnej wizji”**.

Z pozoru mogloby si¢ wydawac, ze pie¢ minut neokonserwatyzmu w amerykanskiej
polityce zagranicznej juz si¢ zakonczylo. Inwazja na Irak, uwazana za szczytowe osiagniccie
ruchu, doprowadzita do przedtuzajacego si¢ zaangazowania amerykanskiej armii w wojng
przeciwko irackiej partyzantce, porOwnywanej coraz czesciej do zakonczonej fiaskiem i
niepopularnej interwencji w Wietnamie™*’.

Wielu swojego czasu wptywowych w administracji neokonserwatystow zeszlo na drugi
plan. Zastepca sekretarza obrony Paul Wolfowitz, spiritus movens inwazji na Irak, w 2005 r.
zostal awansowany na prezydenta Banku Swiatowego. John Bolton, agresywny podsekretarz
stanu ds. kontroli zbrojen i bezpieczenstwa migdzynarodowego w pierwszej administracji, obecnie
jest ambasadorem przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Lewis ,,Scooter” Libby, doradca wiceprezydenta Dicka Cheneya, w pazdzierniku 2005 r.
odszedl w niestawie oskarzony o krzywoprzysiestwo'*’. Krytyka neokonserwatywnej polityki
ekipy Busha z pozycji realistycznych'® oraz narastajace problemy w Iraku wydaja si¢ przechylaé
szale na korzy$¢ stanowiska realistycznego. Instrukcje dla Zalmaya Khalilzada, amerykanskiego
ambasadora 0 neokonserwatywnych pogladach w Bagdadzie, aby rozpoczal negocjacje z
Teheranem i sunnickimi bojownikami w celu ustabilizowania sytuacji w Iraku, moga sugerowac
zwrot w strong pragmatycznego podejécia Waszyngtonu do polityki irackiej ™.

Pomimo ze wydarzenia te zdaja si¢ potwierdza¢ obserwacje Carothersa, to jego zasadnicza
teza o rozdwojeniu osobowos$ci amerykanskiego prezydenta nie znajduje potwierdzenia w
rzeczywisto$ci. Bushowi nie mozna zarzuci¢ wewnetrznego rozdarcia. Jego wizja Swiata jest
jednolita, jasno sprecyzowana i praktycznie tozsama z wizja neokonserwatywna, co potwierdza
analiza Narodowej Strategii Bezpieczefistwa z 2006 r. oraz przemowien prezydenta.

¢ Zob. stanowisko Departamentu Obrony w sprawie relacji z Pakistanem: Pakistan Key Partner in War on Terror, Defense
Department Says, 05.03.2006, http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-english
&y=2006&m=March&x=20060305120909niremydolem0.7841455 (16.04.2006).

* Termin ten (ang. neo-Reaganite) wprowadzili William Kristol i Robert Kagan: W. Kristol, R. Kagan, Toward a Neo-
Reaganite Foreign Policy, ,Foreign Affairs”, July-August 1996, vol. 75, no. 4, s. 18-32. Ci dwaj glowni autorzy z nurtu
neokonserwatywnego postulowali powrdt do wzorca polityki zagranicznej wyznaczonego przez Ronalda Reagana, uznawanego przez
nich za najskuteczniejszego republikanskiego prezydenta w XX w.

8 T, Carothers, op. cits. 97.

“9 Zob. M. R. Laird, Iraq: Learning the Lessons of Vietnam, ,,Foreign Affairs”, November-December 2005, vol. 84, no. 6, s.
22*43; J. Mueller, The Iraq Syndrome, ,,Foreign Affairs”, November-December 2005, vol. 84, no. 6, s. 44-54.

*J. VandeHei, C. D. Leonnig, Grand Jury Indicts Top Cheney Aide, ,,Washington Post”, 30.10.2005. Por. M. Flynn,
Neocons — Down but Not Out, Right Web, 15.12.2005, http://rightweb.irc-online.org/ pdf/0512neocons.pdf (14.04.2006).

*s* Zob. D. K. Simes, America’s Imperial Dilemma, ,,Foreign Affairs”, Novcmbcr-Dccember 2003, vol. 82, no. 6, s. 91-102;
J. J. Mearsheimer, Hans Morgenthau and the lrag War: Realism Versus Neo-Conservatism, openDemocracy, 19.05.2005,
http://www.opendemocracy.net/content/articles/PDF/2522.pdf (21.04.2006).

*? ). Lobe, Realists Tighten Grip as Talks Open with Iran, inter Press Service News Agency, 28.U.2005,
http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=31217 (21.04.2006). Por. M. Hirsh, S. Johnson, K. Peraino, The New Way Out,
,,Newsweek”, 5.12.2005, http://www.msnbc.msn.eom/id/10219753/site/newsweek/page/2/ (21.04.2006).
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Prymat idei
0 ile neokonserwatysci stanowig dosy¢ ograniczona, acz spdjna grupe¢ politykodw
1 teoretykow skupionych przede wszystkim wokot dwoch osrodkow analitycznych,

Project for the New America Century i American Enterprise Institute, oraz tygodnika ,,The
Weekly Standard”, to stwierdzenie, Ze istnieje jedna neokonserwatywna koncepcja amerykanskiej
polityki zagranicznej, byloby pewnym uproszczeniem. W ramach ruchu neokonserwatywnego
mozna wyrdzni¢ dwa gtowne nurty: demokratyczny idealizm i demokratyczny realizm. Jednakze
oba te prady oparte sa zasadniczo na wspolnej wizji §wiata, a rozbieznos$ci maja raczej charakter
wtorny i dotycza przede wszystkim praktycznych konsekwencji dla polityki zagranicznej.

Podstawa mysli neokonserwatywnej jest paradoksalne potaczenie idealizmu z brutalng sita.
Idealizm, rozumiany jako stanowisko filozoficzne, w sferze rzeczywistosci i w sferze poznania
daje bezwzgledne pierwszenstwo mysli. Sfera idei jest pierwotna w stosunku do sfery materialnej,
a wszelkie zmiany w tej sferze sa jedynie odbiciem, refleksem wcze$niejszych zmian, jakie juz
dokonaly si¢ w sferze idei. Zmiany te nie nastgpuja w sposob chaotyczny, lecz logiczny, i wraz z
uplywem czasu nastgpuje rozwdj mysli i postep cywilizacyjny. Ludzkos¢ wznosi si¢ kolejno na
nastgpne poziomy rozwoju. Roéwniez wydarzenia historyczne nie sa samoistne ani nie sg reakcja
na materialne uwarunkowania, lecz odzwierciedlaja jedynie rozwoj rozumnego ducha czaséw
(Zietgeist).

Odwotanie do Hegla, tworcy idealizmu absolutnego, u ktorego idea rozwija si¢ w
dialektyce tezy i antytezy, logicznie i nieodwracalnie dgzac do utozsamienia si¢ u kresu swojej
drogi z Duchem Absolutnym, nie jest przypadkowe. Francis Fukuyama w swoim stynnym
artykule The End of History? z 1989 r."** zastosowat Heglowski wzorzec do rozwoju idei mniej
abstrakcyjnych niz mglisty duch czasu, a mianowicie do idei politycznych, i doszedt do wniosku,
ze zwycigstwo Zachodu w zimnej wojnie stanowilo materialne potwierdzenie wyzszosSci
zachodniej idei liberalnej demokracji nad ideg komunistyczna.

Wydarzenia z II potowy lat 80. XX w. oznaczaly jedynie dostosowanie si¢ sfery
materialnej do decydujacych rozstrzygnieé, ktore juz nastapity w sferze idei'™. Nie dostrzegajac,
po fiasku komunizmu, Zadnej wiarygodnej alternatywy dla liberalizmu, Fukuyama stwierdzil, ze
historia przez duze ,,H”, w Heglowskim rozumieniu jako starcie idei w sferze mysli, juz si¢
wypetnita. Idea osiagnela swoja najwyzsza, najdoskonalsza posta¢ Ducha Absolutnego w formie
liberalizmu, a jego materialng realizacjajest demokracja, ktora predzej czy pdzniej musi objac¢ caty
glob.

Pomimo triumfalistycznych pogladéw Fukuyamy wicksza cze¢$¢ ruchu nie akceptuje
Heglowskiego determinizmu historycznego, nie godzac si¢ na przedmiotowe traktowanie
czlowieka jako prostego narzedzia w rekach bezwzglednej historii. Krytyka ta, cho¢ wyplywa z
dwodch wzajemnie sprzecznych zrodet: trockizmu i amerykanskiej tradycji politycznej, dochodzi
jednak do wspolnych wnioskow co do wptywu czynnika ludzkiego na historig. .

Pomimo ze ludzie nie mogg odwr6ci¢ historii, gdyz zmiany dokonane w sferze idei sa
ostateczne, to moga w sposob istotny oddziatywa¢ na wydarzenia w sferze materialnej. Jedynie
aktywne dziatanie moze przyspieszy¢ urzeczywistnienie si¢ idei, podczas gdy bierne oczekiwanie

*3 Na ten podzial wyraznie wskazuje Charles Krauthammer, publicysta ,, The Washington Post” i jedna z glownych
osobistosci ruchu, jednak zamiast terminu demokratyczny idealizm uzywa okre$lenia demokratyczny globalizm; Ch. Krauthammer, In
Defense of Democratic Realism, ,, The National Interest”, Fall 2004, no. 77, s. 19. Tennin demokratyczny idealizm, jako bardziej
odzwierciedlajacy istot¢ tego nurtu, uzyty zostal za Joshua Muravchikiem; J. Muravchik, Exporting Democracy: Fulfilling America's
Destiny, Washington 1991, s. 13.

4 F. Fukuyama, The End of History?, ,, The National Interest”, Summer 1989, no. 16, s. 3-18. Fukuyama, niegdy$ jeden z
czolowych neokonserwatystow, ostatnio zdecydowanie si¢ od nich odciat, krytykujac ich i administracj¢ Busha za nieudolna polityke
zagraniczng, ktorej efektem stalo si¢ fiasko operacji irackiej, zob. idem, America at the Crossrouds: Democracy, Power, and the

Neoconservalive Legaty, Yale 2006; idem, Afier Neoconserwtism, ,,The New York Times”, 19.02.2006.

*s5 Bardzo zblizony poglad prezentuje Muravchik, przyjmujac go jako podstawe dla calego swojego wywodu; J. Muravchik,
op. cit.,, s. I. W sposob bardzo zdecydowany opowiada si¢ on przeciwko poszukiwaniu przyczyn wydarzen historycznych w sferze
materialnej. Krytykuje argumentacj¢ Paula Kennedy’ego przedstawiona w jego ksiazce Mocarstwa Swiata: Narodziny, rozkwit,
upadek, zarzucajac mu materialistyczny deter- minizm; ibidem, s. 53*59.
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w przekonaniu o zdeterminowanym biegu historii moze ten proces powstrzymac. Aktywnosé
ludzi $wiadomych rozstrzygnig¢ w sferze idei okazuje si¢ niezb¢dnym elementem ich wdrazania
w Swiecie materialnym.

Mimo zasadniczego sporu w kwestii wplywu trockizmu na mysl neokom- serwatywne}:15
czg$¢ autorow otwarcie przyznaje si¢ do skltonnosci bolszewickich. William Kristol, redaktor
naczelny ,,The Weekly Standard”, zdecydowanie polemizuje z Fukuyama, twierdzac, ze ,,historia
nie zmierza automatycznie we wlasciwym kierunku”, lecz ,,moze by¢ przyspieszona poprzez
wlasciwe zastosowanie sity i woli”. Kristol w pelni $wiadomie poshuguje si¢ bolszewicka
argumentacja, okre$lajac swoje poglady jako leninowskie '’

Jeszcze dalej idzie Joshua Muravchik, niegdy$ w Partii Socjalistycznej, ktory podziwia
ruch komunistyczny, a przede wszystkim ,,geniusz Lenina” za ideologizacje polityki zagranicznej.
Swiadomos¢ bliskich zwiazkow idei i sity pozwala na skuteczne wykorzystanie wielkiego
potencjatu tkwiagcego w ideach dla celow polityki zagranicznej za pomoca wojny ideologiczne;.
Jesli komunisci, postugujac si¢ falszywa idea, byli w stanie osiagna¢ tak wielkie sukcesy w
oddziatywaniu na obce systemy polityczne, to jak wielka potega, zastanawia si¢ Muravchik, tkwi
w prawdziwej idei amerykanskiej. Ubolewa on nad faktem, Zze Amerykanie niewiele rozumiejg z
wojny ideologicznej, a w tego typu konfliktach uczestnicza raczej z przymusu, jak miato to
miejsce zarowno podczas drugiej wojny $wiatowej, gdy amerykanska idea demokracji walczylta z
faszyzmem, jak i podczas zimnej wojny, gdy jej wrogiem byt komunizm*®,

Upodobanie neokonserwatystdw do normatywnej, ideologicznej definicji przeciwnika i
samego konfliktu jako $miertelnego starcia dobra ze ztem nie zakonczylo si¢ wraz z upadkiem
Himperium zta”, jak w 1982 r. Ronald Reagan okreslit Zwigzek Radziecki w przemowieniu do
Izby Gmin™°. Po ataku z 11 wrze$nia za globalne, ideologiczne, a przez to i egzystencjalne
zagrozenie dla idei wolnosci zostal uznany islamski totalitaryzm'®. Postrzeganie przeciwnika i
wojny w kategoriach normatywnych prowadzi jednak do bezkompromisowej konfrontacji, ktéra
moze zosta¢ zakoficzona jedynie bezwarunkowa kapitulacja'®".

Odwotanie do koncepcji permanentnej rewolucji $wiatowej Trockiego jest az nadto
widoczne u Muravchika. Sugeruje on, ze Ameryka jako dysponent idei prawdziwej powinna
aktywnie dazy¢ do jej urzeczywistnienia, prowadzac ,,ambitng polityke zagraniczng, ktoéra za
swoja misje uznaje przy$pieszenie $wiatowej rewolucji demokratycznej”'®. Prawie identyczne
stanowisko prezentuje Michael Ledeen, jeden z najbardziej wojowniczych neokonserwatystow,
ktéry uznaje Stany Zjednoczone za ,jedyne prawdziwie rewolucyjne panstwo na ziemi” oraz
zaleca ,,uzycie cato$ci naszego politycznego, moralnego i militarnego geniuszu dla wsparcia
szerokiej demokratycznej rewolucji dla wyzwolenia wszystkich narodéw Bliskiego Wschodu spod

6

*¢ |rving Kristol, uwazany za ,,0jca chrzestnego” ruchu, oraz kilku innych neokonserwatystéow w latach 30. i 40. byto
cztonkami ruchu trockistowskiego badz z nim sympatyzowato. John Judis twierdzi, Ze spuscizna trockistowka miala zasadniczy
wplyw na rozwdj neokonserwatyzmu; J. B. Judis, Trotskyism to Anachronism: The Neoconservative Revolution, ,,Foreign Affairs”,
July-August 1995, vol. 74, no. 4, http://www.foreignaffairs. org/19950701fareviewessay5058/john-b-judis/trotskyism-to-anachroni
sm-the-neoconservative-revolution.html. (19.04.2006). Por. M. Lind, The Weird Men Behind George W. Bash's War, ,,New
Statesman”, 07.04.2003, http://www.newamerica.net/index.cfm?pg=article&DocID=I 189 (02.04.2006). Laczeniu
neokonserwatyzmu z trocki- zmem zdecydowanie sprzeciwiaja si¢: B. King, Neoconservatives and Trotskyism, Enter Stage Right,
22.03.2004, http://www.enterstageright.com/archive/articles/0304/0304neocontrotpl.html (19.04.2006) oraz A. Wald, Are Trotskyites
Running the Pentagon?, History News Network, 23.06.2003, http://Imn.us/aiticles/1514.htinl (19.04.2006).

*7W. Kristol, The Long War, ,, The Weekly Standard”, 06.03.2006, vol. 11, no. 24.

% J, Muravchik, op. cits. 2-3. Por. M. McFaul, The Liberty Doctrine, ,,Policy Review”, April & May 2002, no. 112,
http://www.policyreview.org/apr02/mcfaul.html (19.04.2006).

9 President Reagan: Speech to the House of Commons, June ft, 19H2, http://www.fordham.edu/halsall/mod/
1982reaganl.html (19.04.2006). Tendencj¢ wérod amerykanskich prezydentow epoki zimnej wojny do przedstawiania realistycznego
zmagania o potege jako walki miedzy dobrem a zlem szczegdlnie wyraznie podkresla Ch. Krauthammer, Democratic Realism: An
American Foreign Policy for a Unipolar World, Washington 2004, s. 14.

** |bidem, s. 16; M. McFaul, op. cit. Co ciekawe, McFaul podkresla, ze Osama bin Laden, podobnie jak komunigci,
postrzega Stany Zjednoczone jako wroga ideologicznego.

1 G. F. Kennan, glowny przedstawiciel szkoly realistycznej oraz autor stynnego ,dlugiego telegramu” z Moskwy,
twierdzit, ze demokracje walcza w gniewie i jest to walka do samego kofca; G. F. Kennan, American Diplomacy, 1900-1950,
Chicago 1951, s. 65-66, 87-88.

*2 ], Muravchik, op. cil., s. 50.
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tyranii”'®,

Dla Johna B. Judisa ten typ myslenia to ,,odwrocony trockizm”, gdyz w ten sam sposéb,
jak trockisci dazyli do eksportu socjalizmu, tak neokonserwatysci daza do eksportu demokracji'®
Natomiast Claes G. Ryn odnajduje ich pierwowzér znacznie wezesniej niz w bolszewickiej Rosji.
Dostrzega on istotne podobienstwa z jakobinami, ideologami rewolucji francuskiej, ktorzy
réwniez mienili si¢ reprezentantami uniwersalnych, ahistorycznych i ponadnarodowych zasad,
zawartych w sloganie: ,,wolnos$¢, rownos¢, braterstwo”. Wyznawane przez siebie wartosci gotowi
byli wdraza¢ w imi¢ dobra rodu ludzkiego za wszelka ceng, nie cofajac si¢ przed wojng i terrorem.
Postrzegali $wiat jako starcie dobra ze ztem, siebie stawiajac jako jedynych dysponentéw prawdy
i cnoty. Dlatego Ryn nazywa neokonserwatystow neo- jakobinami, ktorzy sformutowali spojna
ideologie amerykanskiego imperium'*

Podczas gdy poglady trockistowskie sa obce amerykanskiej tradycji politycznej, a wrecz z
nig sprzeczne, drugi nurt neokonserwatywnej krytyki determinizmu historycznego wyrasta juz z
rodzimego podioza. Jego podstawa jest charakterystyczna idea istoty ludzkiej i organizacji
spotecznej, oparta na koncepcji prawa naturalnego w jej klasycznej, antycznej wersji.

Zaktada ona istnienie hierarchicznego, kosmicznego tadu, stworzonego przez boska istote i
rzadzacego si¢ racjonalnymi zasadami. Jego osigjest obiektywny, istniejacy w rzeczywistosci,
niepodwazalny porzadek wartosci i norm, a kazdy czlowiek jest zdolny do ich poznania za
pomoca swojego rozumu. Celem czlowieka jest rozwinigcie swojej naturalnej cnoty poprzez
postepowanie zgodne z obiektywnymi nakazami i zakazami (teleologiczna, celowosciowa natura
czlowieka). Srodkiem do osiagniecia tego celu jest wspolnota polityczna — panstwo, poniewaz,
zgodnie z koncepcja Ary- stotelesowska, cztowiek jest zwierzeciem politycznym (zoon politikon),
kim$ z natury stworzonym do Zycia w panstwie. Podczas gdy istota panstwa jest niezmienna i
polega na urzeczywistnianiu dobra wspdlnego, to jego organizacja (ustrdj) moze si¢ rozni¢ w
zalezno$ci od aktualnego poziomu rozwoju danej spolecznosci'®. Arystoteles dzieli ustroje na
wlasciwe, zgodne z istotg panstwa (zalicza do nich monarchig, arystokracj¢ oraz politeg, ustroj
mieszany, ktorego sam byl zwolennikiem) oraz zwyrodniate, majace na celu jedynie dobro
rzadzacych (sa to odpowiednio tyrania, oligarchia i demokracja)'®’.

Koncepcja ta odrzuca modernistyczne teorie sensualizmu, ktéry pochodzenie idei
wyprowadza jedynie z doswiadczef zmystowych; nominalizmu, ktory utrzymuje, ze uniwersalne
pojecia sa wylacznie stowami, pozbawionymi zwigzku z rzeczywistoscia; konstruktywizmu,
uznajacego idee, wartosci i normy funkcjonujace w §wiecie spolecznym za sztuczne wytwory woli
ludzkiej, oraz relatywizmu kulturowego. Wszystkie te teorie przeczg fundamentalnemu zatozeniu
koncepcji prawa naturalnego o transcendentnej, a przez to obiektywnej, uniwersalnej i
niezmiennej istocie idei.

Takie poglady wyraznie prezentuje Joshua Muravchik, ktéry odwoluje si¢ do
uniwersalistycznego charakteru Deklaracji Niepodlegltosci Stanéw Zjednoczonych oraz boskiego
pochodzenia zapisanych tam praw '®. Przeciwstawia si¢ on takze relatywizmowi kulturowemu,
uznajac, ze w dziataniu politycznym mozliwe, a nawet konieczne, sa warto§ciowanie oraz

*3 M. Ledeen, The War Won 7 End in Baghdad, ,, The Wall Street Journal”, 04.11.2002, http://www.opi
nionjoumal.com/editorial/feature.html?id=1 10002213 (21.03.2006).

4], B. Judis, op. cit.

*5 C. G. Ryn, The Ideology of American Empire, ,,Orbis”, Summer 2003, vol. 47, no. 3, s. 383-395.

*¢ A, J. Beitzinger, A History of American Political Thought, New York 1972, s. 6.

*7 Zob. S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2001, s. 42.

*% ], Muravchik, op. cit, s. 1. Amerykanscy ojcowie zalozyciele glosza w Deklaracji Niepodleglosci: ,,Uwazamy
nastepujace prawdy za oczywiste: ze wszyscy ludzie stworzeni sg rownymi, ze Stworca obdarzyt ich pewnymi nienaruszalnymi
prawami, ze w sklad tych praw wchodzi zycie, wolno$¢ i swoboda ubiegania si¢ o szczg$cie, ze celem zabezpieczenia tych praw
wylonione zostaly wsérod ludzi rzady, ktorych sprawiedliwa wiadza wywodzi si¢ ze zgody rzadzonych, ze jezeli kiedykolwiek
jakakolwiek forma rzadu uniemozliwiataby osiagniecie tych celow, to naréd ma prawo taki rzad zmieni¢ lub obali¢ i powota¢ nowy,
ktorego podwalinami beda takie zasady i taka organizacja wladzy, jakie wydadza si¢ narodowi najbardziej sprzyjajace dla szczescia i
bezpieczefistwa”, cyt. za: A. Bartnicki, K. Michalek, 1. Rusinowa, Encyklopedia Historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa
1992, s. 67.
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jednoznaczne moralne oceny'®.

Jezeli obiektywnie istnieje hierarchia wartosci i idei, to na jej czele stoi idea najwyzsza. Dla
neokonserwatystow taka najwyzsza wartoscia jest wolnosé. Jednoznacznie wynika to z
prezentowanego przez Charlesa Krauthammera przekonania, Ze ,,motorem historii nie jest dazenie
do potegi, ale dazenie do wolnosci”'”. Jezeli zatem hierarchia wartosci i idei jest dana a priori, a
kazdy czlowiek moze ja pozna¢ za pomoca swojego rozumu, to konfrontacja idei nie rozgrywa si¢
na kartach historii, jak twierdzil Hegel, ale w umystach poszczegélnych ludzi. Urzeczywistnienie
idei prawdziwej, najwyzszej, nie jest zdeterminowane jej obiektywna wyzszo$cig ale moze by¢
zagwarantowane jedynie poprzez indywidualny rozwdj cnoty, czyli rozumowe odrzucenie idei
falszywych oraz przyjecie obiektywnych warto$ci i norm, dokonane przez kazdego cztowieka.

Zdaniem Muravchika, zwycigstwo Stanéw Zjednoczonych w zimnej wojnie, cho¢ wynikato
»Z tytulu sily demokratycznych idei, na ktoérych oparty jest system amerykanski, i fiaska idei
komunistyczne;j”, to ,,zostalo w duzej mierze przypieczgtowane w umystach m¢zczyzn i kobiet”,
ktérzy masowo odrzucili fatszywa ide¢ i opowiedzieli si¢ za demokracja na ulicach Lipska, Pragi
czy Bukaresztu®™.

Kluczows role dla rozwoju cnoty umozliwiajacej odréznienie idei prawdziwych od
fatszywych odgrywa panstwo, stanowigce naturalne ramy aktywnosci ludzkiej. Jednakze wtadza
polityczna, zgodnie z mys$lg Arystotelesa, moze zardbwno przyczyniac¢ si¢ do tego rozwoju, jak i go
powstrzymywac. Zdaniem Muravchika, lecz wbrew typologii Arystotelesowskiej, forma rzadow,
ktoéra w najwickszym stopniu umozliwia urzeczywistnienie wolnosci, jest demokracja, po raz
pierwszy zastosowana w Ameryce. Atrakcyjno$¢ i site amerykanskiego modelu, nazywanego
przez Muravchika amerykanska ideg, opiera on na trzech kluczowych cechach: uniwersalnych
wartos$ciach, formie rzadow odpowiadajgcych potrzebom natury ludzkiej oraz na skutecznosci w
konfrontacji z przeciwnosciami'’%.

Natomiast William Kristol i David Brooks pisza o ,,wyjatkowym narodzie opartym na
uniwersalnej zasadzie, ktorg Lincoln nazwal «abstrakcyjna prawdsa, majacg zastosowanie do
wszystkich ludzi i we wszystkich czasach»"'".

Przekonanie, iz ze wzgledu na wyjatkowe rozwigzania instytucjonalne oraz
bezprecedensowe oparcie konstrukcji panstwa i narodu na bazie idei Stany Zjednoczone i nar6d
amerykanski zajmujg specjalne miejsce w historii'’™, legto u podstaw pojmowania polityki
zagranicznej jako misji szerzenia idei wolnosci na calym $wie- cie, niekiedy i za pomoca miecza.
Ten tok myslenia doktadnie prezentuje McFaul, kiedy pisze o ,,misji obrony wolnosci w domu i
szerzenia wolno$ci na zewnatrz” jako gtéwnej przyczynie wojen ideologicznych z faszyzmem,
komunizmem, a obecnie z islamskim totalitaryzmem*".

Zdaniem Muravchika natomiast, misja amerykanskiej polityki zagranicznej powinna by¢
$wiatowa rewolucja demokratyczna®'®. Prawie identyczne stanowisko prezentuje Michael Ledeen,
jednak ogranicza on zasigg tej rewolucji do wyzwolenia wszystkich narodéw Bliskiego Wschodu
spod tyranii'’’. Rowniez Tony Smith uznaje $wiatowa walke o demokracje za misje Ameryki'".
Natomiast David C. Hendrickson i Robert W. Tucker twierdza, ze uzycie sity w celu narzucenia

*9 ], Muravchik, op. cit., s. 34-37.

° C. Krauthammer, Democratic Realism...,s. 14.

7 J. Muravchik, op. cit., s. 1-2. Muravchik podkre$la rolg Michaita Gorbaczowa, ktory $wiadomy ideologicznego fiaska
komunizmu zainicjowat zmiany w catym bloku wschodnim; ibidem, s. 5.

72 J. Muravchik, op. cit., s. 1-2,47-48.

73 W. Kristol, D. Brooks, What Ails Conservatism* ,,Wall Street Journal”, 15.11.1997.

74 Szerzej zob. S. M. Lipset, American Exceptionalism: A Double-Edged Sword, New York 1996. Zdaniem Muravchika, los
panstwa zbudowanego na idei (a drugim takim panstwem po Stanach Zjednoczonych byt Zwigzek Radziecki) jest zdeterminowany
jej przeznaczeniem. Komunizm, jako idea falszywa, doprowadzit do upadku Zwigzku Radzieckiego, natomiast wolnos¢, jako
obiektywnie najwyzsza warto$¢, gwarantuje Ameryce sukces; J. Muravchik, op. cit., s. 3.

75 M. McFaul, op. cit.

¢ J. Muravchik, op. cit., s. 50.

77’ M. Ledeen, op. cit.

8 T, Smith, America’s Mission: The United States and the Worldwide Struggle for Democracy in the Twentieth Century,
Princeton 1994.
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innym narodom formy rzgdow jest sprzeczne z amerykanskimi ideatami i pogladami ojcow
zalozycieli Stanéw Zjednoczonych'™.

Muravchik, uzasadniajac, ze celem istnienia Ameryki nie jest egoistyczna budowa nowego
imperium, lecz wyznaczenie idealnego wzoru do nasladowania, ktory stalby si¢ inspiracjg dla
wszystkich narodow, odwoluje si¢ do napomnienia Johna Winthropa, jednego z pierwszych
kolonistow w Nowym Swiecie, iz Ameryka powinna si¢ sta¢ ,,miastem na wzgorzu”®,

Muravchik uwaza, ze historia potwierdzita globalng sil¢ oddziatywania amerykanskiego
modelu. Jego zdaniem powstanie pierwszego demokratycznego pafistwa miato kolosalny, wrecz
rewolucyjny wpltyw na przemiany polityczne zmierzajace do upowszechnienia demokracji na
calym $wiecie

Jezeli kazdy czlowiek moze za pomocg swojego rozumu odkry¢ obiektywny porzadek
warto$ci oraz rozpoznaé najlepszy ustrdj, to dazenie do wolnosci i demokracji jako zjawisko
uniwersalne i naturalne nie moze zna¢ zadnych obiektywnych ograniczef. Jedynie zwyrodniale,
tyranskie rzady, kierujace si¢ waskim interesem grupy rzadzacej, a nie dobrem ogoétu, lub
interwencja ze strony obcego mocarstwa moga uniemozliwia¢ narodom zrealizowanie wyboru
idei wolnosci. Dlatego Stany Zjednoczone, a doktadnie prezydent Woodrow Wilson, wprowadzity
do obiegu mig¢dzynarodowego ide¢ samostanowienia narodéw. Wedlug niej kazdy nardod ma
prawo do swobodnego, bez zadnej ingerencji z zewnatrz i bez uzycia przemocy okreslenia swojej
formy rzadoéw i wybrania swoich przedstawicieli. Wilson byt przekonany, ze Ameryka ze wzgledu
na jej wyjatkowy status moralny nie realizuje swojego egoistycznego interesu narodowego, ale
shuzy catej ludzkosci. Dlatego za misj¢ Stanéw Zjednoczonych uwazal stworzenie ,,$wiata
bezpiecznego dla demokracji”, w ktorym wszystkie narody bedg mogty samodzielnie zdefiniowaé
swoja polityczna przysztosé'®.

Zdaniem Tony’ego Smitha, wywodzgca sie od Wilsona ,,amerykanska idea porzadku
Swiatowego [...] tworzonego przez niepodlegle, same o sobie stanowiace, najlepiej demokratyczne
panstwa powigzane cztonkostwem w organizacjach miedzynarodowych odpowiedzialnych za
pokojowe rozwiazywanie konfliktéw, wolny handel i wzajemng obrong¢” stala si¢ tradycyjnym
programem amerykanskiej polityki zagranicznej'®. Co wigcej, gtowna teza ksigzki Smitha mowi,
ze ,,Wilsonizm jest najwazniejszym 1 najbardziej charakterystycznym wkladem Stanoéw
Zjednoczonych w historig stosunkoéw migdzynarodowych dwudziestego wieku”**.

Neokonserwatysci silnie identyfikuja si¢ z idealistyczng tradycja wilsonowska, szczegolnie
z zalozeniem, ze Ameryka, poprzez upowszechnienie demokracji i samostanowienia narodow
przyczynia si¢ do dobra catego rodu ludzkiego.

Zdaniem Maksa Boota, uznajacego si¢ za neokonserwatyst¢ cztonka wplywowej Rady
Stosunkéw Migdzynarodowych, Narodowa Strategia Bezpieczenstwa z 2002 r. prezentuje
,»szeroka neowilsonowska wizje polityki zagranicznej”, a inwazja na Irak ,,nie powinna by¢
postrzegana jako aberracja, ale raczej jako kolejny istotny krok w wigkszej kampanii uczynienia
$wiata bezpiecznym dla demokracji”*®.

Inni przedstawiciele ruchu réwniez doceniaja Wilsona za jego wklad w okreslenie
kluczowych zasad, jakimi powinna kierowa¢ si¢ amerykanska polityka zagraniczna, jednak
krytykuja go za nadmierny, wrecz utopijny idealizm oraz, co najwazniejsze, za niedocenianie

7% D. C. Hendrickson, R. W. Tucker, The Freedom Crusade, ,,The National Interest”, Fall 2005, no. 81, s. 13-16. Por. opini¢
Claesa G. Ryna, ktory uznaje taka tendencj¢ za neo-jakobifiska; C. G. Ryn, op. cit.

*® J, Muravchik, op. cit., s. 63. Zob. J. Winthrop, City upon a Hill, 1630, http://www.mtholyoke.edu/
acad/intrel/wintlirop.htm (18.04.2006).

* J, Muravchik, op. cit., s. 82-90.

“* W. Wilson, The World Must Be Made Safe for Democracy, [w:] J. Vasques (red.) Classics of International Relations, New
York 1986. s. 14-15. Szerzej zob. R. M. Gamble, Savior Nation: Woodrow Wilson and the Gospel of Service, ,,Humanitas” 2001, vol.
XIV, no. 1, s. 4-22.

T, Smith, op. cit., s. 6-7.

% Ibidem, s. 12. ,

% M. Boot, What Next?, ,,Weekly Standard”, 05.05.2003, vol. 8, no. 33.
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. . . . .. .. 186
czynnika o bardzo istotnym znaczeniu, a mianowicie sity .

Apologia sily

Neokonserwaty$ci, pomimo 2ze uznaja prymat idei i wartoSci moralnych nad $wiatem
materialnym, to w dzialaniu politycznym, powolujac si¢ na argumenty pragmatyczne,
pierwszenstwo daja nie czynnikom moralnym czy idealistycznym, ale materialnej, brutalnej sile.
Gloryfikuja ja jako niezbedny element procesu urzeczywistniania idei, jako jedyny efektywny
srodek osiagania idealistycznych celow. Idea w sposob obiektywny moze by¢ lepsza od innej, ale
jesli nie stoi za nig fizyczna sita, ktora wyegzekwuje jej stosowanie, to jej mozliwos$ci
oddziatywania sa ograniczone, a nawet znikome. Pomimo zatozenia, Zze ludzie sg zdolni do
rozumowego poznania prawdy, sita okazuje si¢ najlepsza, najbardziej przekonujacg metodg
perswazji.

Krauthammer kpi z koncepcji perswazji moralnej, zawartej jego zdaniem we wszystkich
mi¢dzynarodowych traktatach kontroli zbrojen i przestrzegania praw czlowieka, uznajac ja za
farse. Jego zdaniem jedynym argumentem, jaki przemawia do tyranow tego $wiata, jest sita, co
okresla mianem ,,perswazji bagnetu”®".

Z powyzszej zalezno$ci idei od materialnej sity wynika konieczno$¢ oparcia idei na
potedze panstwa. Tylko organizacja panstwowa posiada niezbedng bazg¢ materialng, intelektualna,
ludno$ciowa i przede wszystkim militarng, aby zapewni¢ idei wystarczajace wsparcie. Zdaniem
Michaela McFaula, powodzenie komunizmu na skale $wiatowa nie wynikato z obiektywnej i
moralnej stuszno$ci sprzeciwu wobec biedy, ,,imperializmu” czy ,,kolonializmu”, ale z potegi
Zwigzku Radzieckiego, ktora stata za ruchem komunistycznym w kazdym kraju'®. Jego zdaniem
réwniez islamski totalitaryzm, pomimo ze Al-Kaida jest rozproszona po calym S$wiecie siatka
terrorystyczng bez sprecyzowanej struktury, czerpie swoje moce witalne z potegi i mozliwo$ci
panstwa. Przede wszystkim byt to Afganistan oraz inne panstwa zbojeckie wspierajace terroryzm.
Odcigcie tej pomocy znacznie ograniczy mozliwo$é oddziatywania tej antyliberalnej idei'®.
»Podobnie - pisze McFaul - demokracja rozszerzata si¢ w tym [XX] stuleciu, poniewaz napgdzata
ja potega - amerykanska potega™®.

Apologia potegi militarnej nie jest nowa cecha w podejsciu do amerykanskiej polityki
zagranicznej. Zostala uksztaltowana gltéwnie podczas dwoch okresow w historii Stanow
Zjednoczonych i wylozona w przygotowanych wowczas zatozeniach doktrynalnych i
ideologicznych amerykanskiej potegi'™.

Pierwszy z nich nastapil pod koniec XIX w., kiedy to zdecydowana rozbudowa sit
zbrojnych i zdolnoséci militarnych jako podstawa uzyskania przez Stany Zjednoczone statusu
wielkiego mocarstwa stata si¢ ambicja grupy politykéw i myslicieli skupionej wokot Theodora
Roosevelta, prezydenta w latach 1901-1909. Teoretyczng podstawa dla szeroko zakrojonego
programu zbrojen i ekspansji zewngtrznej Stanow Zjednoczonych byla praca Alfreda Thayera

*% C. Krauthammer, Democratic Realism..., s. 15; J. Muravchik, op. cit., s. 30.

*® C. Krauthammer, Democratic Realism..., s. 6. Wedlug Maksa Boota, grozba amerykanskiej ekspedycji karnej,
uwiarygodniona inwazjg na Irak, stanowi istotny argument dla autorytarnych reziméw jak Syria czy Iran, aby nie narusza¢ intereséw
Stanéw Zjednoczonych; M. Boot, op. cit.

*® M. M ¢ Fau 1, op. cit. Krauthammer uznaje te glebie strategiczng amerykanskich przeciwnikéw z okresu zimnej wojny
za gléwny powdd trudnosci walki z komunizmem. Stany Zjednoczone najbardziej dotkliwie przekonaty si¢ o tym podczas wojen w
Korei i Wietnamie; C. Krauthammer, The Unipolar Moment, [w:] Rethinking America 's Security: Beyond Cold Warto New World
Order, red. G. T. Allison, G. F. Tr evert on. New York 1992, s. 298. ’

*7 M. McFaul, op. cit. Teza dosy¢ watpliwa, zwazywszy na fakt, Ze obalenie rezimu Saddama Husajna i amerykanska
okupacja Iraku nie tylko nie doprowadzily do ograniczenia dziatalno$ci ekstremistow islamskich i oddziatywania idei
fundamentalistycznych, ale wrgcz przeciwnie, spowodowaly wzrost radykalizacji nastrojow ws$rod muzulmandéw i wzmozong
rekrutacj¢ antyamerykanskich bojownikow; zob. P. Bergen, A. Reynolds, Blowback Revisited: Today's Insurgents in lraq Are
Tomorrow’s Terrorists, ,,Foreign Affairs”, November-December 2005, vol. 84, no. 6, s. 2-6.

M. McFaul, op. cit.

** Historyczne odniesienia w pracach neokonserwatystéw zob.: M. Boot, op. cit.; W. Kristol, R. Kagan, op. cit., s. 28-30.
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Mahana Wplyw sify morskiej na historig 1660-1783. Uzasadniat on, ze kluczem do potegi jest
budowa wielkiej floty wojennej oraz utworzenie globalnej sieci baz zapewniajacych sitom
zbrojnym niezalezno$¢ i mobilnos¢.

Drugi okres dominacji sity w postrzeganiu polityki zagranicznej przypadt na pierwsze lata
zimnej wojny, gdy administracja Trumana, rozczarowana nieudolnos$cia nowo utworzonych
organizacji mi¢gdzynarodowych w powstrzymaniu agresywnych zapedéw Zwigzku Radzieckiego,
dostrzegta w potedze militarnej gwarancje bezpieczenstwa Stanoéw Zjednoczonych. Strategia
oparta na programie szerokich i gruntownych zbrojen zostata zawarta w dokumencie Narodowej
Rady Bezpieczenstwa nr 68 z 14 kwietnia 1950 r. (tzw. dokument NSC-68)"%.

Jego autor, Paul Nitze, dyrektor planowania polityki w Departamencie Stanu, postrzegat
Zwiazek Radziecki jako bezpo$rednie i $miertelne zagrozenie dla Ameryki, ktéremu sprostaé
mozna jedynie za pomoca Srodkow militarnych. Nitze, od lat 70. jeden z gtéwnych przedstawicieli
ruchu neokonserwatywnego i czlonek administracji Reagana, zdecydowanie sprzeciwial sig
polityce odprezenia w relacjach z Moskwa i zawieraniu porozumien o ograniczeniu zbrojen
strategicznych, argumentujac to wzrastajaca przewaga militarng ZSRR'®,

Zwycieskie dla Stanow Zjednoczonych zakonczenie zimnej wojny postawito
neokonserwatystow w klopotliwej sytuacji. Jezeli wojna ideologiczna zostala wygrana,
najgrozniejszy przeciwnik zostat pokonany i nie tylko pogodzit si¢ z ta porazka, ale obrat kurs na
demokratyczny i wolnorynkowy model rozwoju, a znikad nie byto wida¢ idei i sity, ktore
stanowityby zagrozenie dla bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych, to po co utrzymywac wysoki
poziom zbrojen i wydawaé miliardy dolarow na nowe technologie militarne?

Hasto wyborcze kandydata Demokratow na prezydenta w wyborach z 1992 r. Billa
Clintona: ,,Gospodarka, glupcze!” dobrze trafialo w izolacjonistyczne tendencje w amerykanskim
spoleczenstwie'®. Neokonserwatysci, zdecydowanie —sprzeciwiajac si¢  izolacjonizmowi,
jednoznacznie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem opartego na militarnej supremacji zaangazowania
USA w sprawy miedzynarodowe.

Charles Krauthammer uznat, ze po upadku Zwiazku Radzieckiego powstal nowy porzadek
migdzynarodowy, ktorego systemowa cecha jest jednobiegunowos$¢. Istnieje tylko jeden
niesparowany biegun sily, a mianowicie Stany Zjednoczone, ktére, jak potwierdzita wojna w
Zatoce Perskiej w latach 1990-1991, posiadaja decydujacy wplyw na losy $wiata'®.

Zdaniem neokonserwatystow, amerykanska dominacja nie spotyka si¢ z budowag
antyhegemonicznej opozycji, jak wskazywalaby na to mysl realistyczna, poniewaz jest oparta na
zaufaniu co do czystoSci intencji Waszyngtonu. Panstwa chetnie godza si¢ na amerykanska
hegemonig, poniewaz uznaja, ze narzucenie i skuteczne egzekwowanie zasad w stosunkach
mi¢dzynarodowych jest korzystne dla ich interesow. Neokonserwaty$ci uwazaja, ze $wiat
postrzega pozycje Stanéw Zjednoczonych w systemie migdzynarodowym jako ,.taskawg globalng
hegemonie” (benevolent global hegemonyf**®. Wedtug Williama Kristola i Roberta Kagana ,,pokéj
i amerykanskie bezpieczenstwo zaleza od amerykanskiej potegi i woli jej uzycia [...].
Amerykanska hegemonia jest jedynym wiarygodnym zabezpieczeniem przed zatamaniem si¢
pokoju i porzadku migdzynarodowego. Zatem wlasciwym celem amerykanskiej polityki
zagranicznej jest zachowanie tej hegemonii tak dtugo, jak to tylko mozliwe” ™.

Neokonserwatysci sprzeciwiaja si¢ mechanizmom i instytucjom, ktére moga ograniczy¢
potege amerykanska. Taki cel, zdaniem Krauthammera, przy§wieca wszystkim porozumieniom

" NSC-68: United States Objectives and Programs for National Security, 14.04.1950, http://www.
mtholyoke.edu/acad/intrel/nsc68.htm (22.04.2006).

3 J. B. Judis, op. cit.

%4 W kwestii pogladow izolacjonistycznych w Stanach Zjednoczonych po zimnej wojnie zob. szerzej: P. J. Buchanan,
America First -and Second, and Third, ,,The National Interest”, Spring 1990, no. 19, s. 77-82.

%5 C. Krauthammer, The Unipolar Moment....

96 W, Kristol, R. Kagan, op. cit., s. 20. Por. R. Kagan, The Benevolent Empire, ,,Foreign Policy”, Summer 1998, no. 111, s.
24-35; M. Boot, op. cit.; C. Krauthammer, The Unipolar Moment..., s. 304-305. Tezg, ze w obecnym $wiecie autorytet moralny jest
niezbgdnym elementem wiladzy, przedstawia N. Ferguson, Power, ,,Foreign Policy”, January-February 2003, no. 134, s. 18-24.

7 W. Kristol, R. Kagan, op. cit., s. 23.


http://www/

88 JACEK SWIRKOWICZ

rozbrojeniowym, uniwersalnemu sadownictwu, organizacjom mig¢dzynarodowym i prawu
migdzynarodowemu w ogole. Probe skrepowania amerykanskiej potegi i woli poprzez liczne
przepisy ograniczajace swobode dziatania nazywa on ,.efektem Gulliwera™'*,

Podobne stanowisko w podejsciu do prawa miedzynarodowego prezentuje Joshua
Muravchik. Uznaje on, ze Stany Zjednoczone nie moga jednostronnie zrzec si¢ swojej potegi na
rzecz prawa, ktore nie posiada zadnej efektywnej sity wykonawczej. ,,Ameryka — twierdzi
Muravchik - w mniejszym stopniu przyczyni si¢ do praworzadnos$ci, dajac dobry przyktad, niz
wykorzystujac swa potege do powstrzymania postgpujacych bezprawnie panstw™'%.

Kluczowe dla utrzymania hegemonii Stanéw Zjednoczonych jest zapewnienie materialnego
i moralnego wsparcia ze strony spoteczenstwa amerykanskiego. Dlatego neokonserwatysci sa
zazartymi zwolennikami rozbudowy budzetu przeznaczonego na obrong, ktory powinien byé
okreslony wymogami strategicznymi, a nie ograniczeniami fiskalnymi. Ich zdaniem przeznaczenie
ok. 5% PKB na obron¢ stanowi niewielki koszt zapewnienia bezpieczenstwa Stanom
Zjednoczonym i utrzymania porzadku na $wiecie®®.

Apeluja takze o odrodzenie w narodzie amerykanskim kultury wojskowej i szacunku dla
cnét wojskowych, ktore stalyby sie podstawa spotecznego poparcia dla hegemonistycznych
obowiazkow ciazacych na Stanach Zjednoczonych®”,

Trwalo$¢ amerykanskiej hegemonii oraz jej powszechna akceptacja wyprowadzana jest
takze z braku alternatyw. Niall Ferguson, Brytyjczyk reprezentujacy neokonserwatywne poglady,
odrzuca realistyczng koncepcje, iz powstang nowe centra potegi, ktore zrownowaza site Stanow
Zjednoczonych, przez co system mi¢dzynarodowy ponownie stanie si¢ wielobiegunowy, a
pomysl, by USA zrzekly si¢ globalnej hegemonii na rzecz instytucji mi¢dzynarodowych, uwaza
za utopijny. Twierdzi on, Ze jedyng alternatywa dla samotnego supermocarstwa jest powrot do
epoki $redniowiecza, co okresla mianem ,,anarchicznego koszmaru nowego Wieku Ciemnosci”,
gdzie brak sily zapewniajacej porzadek prowadzi do zaniku globalnej komunikacji, poczucia
cigglego zagrozenia ze strony grasujacych hord barbarzyncow i zaniknigcia si¢ watlych ostoi
cywilizacji i dobrobytu za grubymi murami®®.

Uzasadnienie amerykanskiej hegemonii zgoda czlonkow anarchicznego systemu
mi¢dzynarodowego na istnienie jednej dominujacej nad wszystkimi innymi sity, ktora zapewnia
czlonkom systemu bezpieczefnstwo, przestrzeganie narzuconych regul oraz stabilno$¢ przypomina
do zhludzenia koncepcj¢ Lewiatana, sformulowang przez Thomasa Hobbesa jako logiczne
rozwigzanie niedogodnosci zycia w anarchicznym stanie natury.

Ten ,bog $miertelny” rodzi si¢ z konieczno$ci ograniczenia namigtnosci ludzkich
prowadzacych do statego konfliktu, ktory unicestwia wolno$¢. Jedynie wykluczajacy arbitralnosé
woli przymus gwarantuje istnienie wolno$ci. Czyzby my$l neokonserwatywna przeniosta na
stosunki mi¢dzynarodowe rozwazania Hobbesa dotyczace nie tylko stanu natury (czego dokonata

juz szkota realistyczna), ale takze powstania porzadkujacej potegi - Lewiatana?
Nowy lad swiatowy

Neokonserwatysci pomimo satysfakcji, jakg czerpali z amerykanskiej hegemonii, nigdy nie
pogodzili si¢ ostatecznie z zastanym porzadkiem migdzynarodowym, ktérego korzenie, cho¢ juz
znacznie nadwyre¢zone, tkwily jeszcze w westfalianskiej koncepcji nieograniczonej suwerennos$ci
panstwowej i zwierzchno$ci terytorialnej. Pelnoprawne uczestnictwo w migdzynarodowej
spoteczno$ci panstw wynika przede wszystkim z efektywnego sprawowania wladzy za pomoca
sity, a nie z tytutu przestrzegania obiektywnych praw o charakterze moralnym, uznanych za

9% C., Krauthammer, Democratic Realism..., s. 6-8.
9 J. Muravchik, op. eit., s. 42.
*° W. Kristol, R. Kagan, op. eil, s. 23-26; M. Boot, op. eil.; C. Krauthammer, op. eit., s. 300. Wedtug danych CIA, w 2005
r.  budzet obronny Standbw  Zjednoczonych  stanowit 4,06% PKB; CIA - The World Factbook,
http://www.cia.gOv/cia/publications/factbook/geos/us.html#Military (22.04.2006).
**W. Kristol, R. Kagan, op. ciis. 26-27.
** N. Ferguson, A World Without Power, ,,Foreign Policy”, July-August 2004, no. 143, s. 32-39.



http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html%23Military

NARODOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA 89

naturalne prawo ludzkosci, czyli wolnosci i demokracji. Idea zasadniczej zmiany tego anarchicz-
nego porzadku migdzynarodowego, postrzeganego jako gtowne zrodto konfliktow, przyswiecala
amerykanskim prezydentom w przetlomowych momentach historii, kiedy to Stany Zjednoczone
uzyskiwaty realny wptyw na ksztaltowanie nowego fadu. Sytuacja taka miata miejsce trzykrotnie,
kazdorazowo po zwycigskim i decydujacym udziale Ameryki w wojnach globalnych.

Po pierwszej wojnie $wiatowej] Woodrow Wilson, przekonany o mesjanistycz- nym
postaniu  Stanow Zjednoczonych, wysunal ide¢ stworzenia Ligi Narodéw, organizacji
migdzynarodowej, ktora opierataby si¢ na wspotpracy panstw w celu zapobiegania agresji,
gtéwnego zagrozenia dla idei wolno$ci. Wilson droge do ,,$wiata bezpiecznego dla demokracji”
widzial w ograniczeniu anarchiczno$ci systemu migdzynarodowego poprzez wprowadzenie i
skuteczne egzekwowanie uniwersalnych zasad postgpowania panstw. Ustrdj danego kraju nie
musiat by¢ demokratyczny, ale cztonkostwo w instytucjach migdzynarodowych oraz ostateczna
grozba uzycia sity przez panstwa demokratyczne byly wystarczajacymi impulsami do
przestrzegania powszechnych regul na forum mi¢dzynarodowym.

Wilsonowi nie udalo si¢ urzeczywistni¢ swojej idei ze wzglgdu na opdr amerykanskich elit
politycznych. Dopiero zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w drugg wojng §wiatowa pozwolito
Franklinowi D. Rooseveltowi zrealizowa¢ koncepcj¢ swojego poprzednika, doprowadzajac do
utworzenia Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Jednak lezace u podstaw ONZ zatozenie o
wspolnocie wartosci i interesdOw narzucajgcego porzadek dyrektoriatu mocarstw okazato si¢ utuda.

Podczas trzeciego okresu amerykanskiego wptywu na porzadek mig¢dzynarodowy, jaki
mial miejsce po =zakonczeniu zimnej wojny, nazwanym przez Charlesa Krauthammera
»momentem jednobiegunowym”, ruch neokonserwatywny podzielit si¢ na dwa nurty.
Demokratyczni realisci, z Krauthammerem na czele, uznali amerykansksg hegemoni¢ za
rozwigzanie bolgczek trapigcych koncepcje Wilsona i Roose- velta. Stany Zjednoczone dzigki
swojej bezprecedensowej potedze militarnej i gospodarczej mogg samodzielnie odgrywaé role
Swiatowego policjanta lub szeryfa, zapewniajacego porzadek w anarchicznym $wiecie i
przestrzeganie uniwersalnych zasad ludzkosci™®.

Ameryki jako $wiatowego szeryfa pojawia si¢ w R. Kagan, Power and Weakness, ,,Policy Review”, June-July
2002, no. 113, http://www.policyreview.org/jun02/kagan.html (23.04.2006).
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Stany Zjednoczone postrzegane sa przez nich jako mocarstwo status quo, ktérego
strategicznym interesem jest zachowanie istniejacego porzadku miedzynarodowego,
opartego na amerykanskich wartosciach. Zgodnie z aksjomatem demokratycznego
realizmu wylozonym przez Krauthammera: ,,b¢dziemy wspiera¢ demokracj¢ wszedzie,
ale poswiecimy naszg krew i pienigdze tylko tam, gdzie jest to strategicznie konieczne - to
znaczy w miejscach kluczowych dla wojny z egzystencjalnym wrogiem; wrogiem, ktory
stanowi globalne $miertelne zagrozenie dla wolnosci”?™.

O ile Krauthammer prezentuje stanowisko pragmatyczne i faworyzuje selektywne
zaangazowanie na rzecz demokracji, motywowane strategicznym interesem Stanow
Zjednoczonych, o tyle drugi nurt neokonserwatyzmu, demokratyczny idealizm, odrzuca
istniejacy porzadek migdzynarodowy, uznajac go za niebezpieczny dla Ameryki, i
postuluje jego radykalng transformacje.

Jednoznacznie prezentuje takg postawg Michael McFaul, twierdzac, ze ,,Stany
Zjednoczone nie moga si¢ zadowoli¢ utrzymaniem obecnego porzadku miedzynaro-
dowego. Stany Zjednoczone muszg raczej po raz kolejny stac si¢ sitag rewizjonistyczng -
panstwem, ktore dazy do zmiany systemu mi¢dzynarodowego jako sposobu wzmocnienia
wlasnego bezpieczenstwa narodowego””®. Dazenie do zmiany moze byé¢ nie tylko
rewizjonistyczne, ale takze czysto rewolucyjne. Wedlug Michaela Ledeena, pre-
zentujagcego skrajne stanowisko, Ameryka ,jest jedynym prawdziwie rewolucyjnym
panstwem na ziemi” i dlatego ,,z sukcesem zmieni zycie setek miliondw ludzi na catym
Bliskim Wschodzie”*®.

Demokratyczni ideali$ci, podobnie jak demokratyczni realiSci, odrzucaja Wil-
sonowska koncepcje socjalizujacej roli instytucji miedzynarodowych i wspotpracy
ekonomicznej, ktora zaklada, iz zachowanie ,,ztych”, niedemokratycznych panstw moze
by¢ temperowane i pozytywnie ksztaltowane przez wspdlnote migdzynarodowa,
prowadzac ostatecznie do zmiany ustroju w tych panstwach®®*.

Jednakze nie podzielajg optymizmu Krauthammera czy Boota co do socjalizujacej
roli amerykanskiej sity zbrojnej. Za gtdwng przyczyne determinujgca zachowanie panstw
na forum migdzynarodowym demokratyczni idealiSci uznajg ich ustrdj. Dlatego pokdj
moze by¢é =zapewniony nie przez przezwyci¢zenie anarchiczno$ci  systemu
mi¢dzynarodowego mocajednej sily, czy to organizacji migdzynarodowej, czy globalnego
hegemona, ale poprzez upowszechnienie na skalg¢ §wiatowa demokratycznego systemu
rzadow, ktory jako jedyny ma na celu pokéj i wolno$¢®.

Zdaniem McFaula zmiana rezimu w panstwach autorytarnych, niekiedy z uzyciem
sity, i przyjecie liberalnych, demokratycznych norm jest warunkiem sine qua non
pokojowej wspolpracy panstwa na forum migdzynarodowym®®.

Demokratyzacje na skalg $wiatowa demokratyczni ideali$ci postrzegaja jako proces rewolucyjny.
Wychodzac z zatozenia, ze uciskane narody czekajg tylko na przyjecie demokratycznej formy rzadow,
uznaja oni, ze trzeba jedynie rzuci¢ zarzewie rewolucji, aby pozoga zmian objela caty glob. Tg

** C. Krauthammer, Democratic Realism..., s. 16. Zdaniem Maxa Boota, Syria ilran, aby unikna¢ inter-
(

wencji USA, weale nie musza si¢ zdemokratyzowac, lecz tylko respektowa¢ amerykanskie interesy; M.Boot, op. cit. i
22 M., M ¢ F ajj 1, The Liberty Doctrine... i
2 M. Ledeen, op. cit.
2+ M. McFaul, op. cit.
25 J. Muravchik, op. cit., s. 9, 17.
26 M. McFaul, op. cit.
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demokratyczng teori¢ domina w sposob bardzo klarowny prezentuje Michael Ledeen, ktory twierdzi, iz
wystarczy jedynie zainicjowa¢ zmiany w jednym pafstwie na Bliskim Wschodzie, aby fala
demokratyzacji objeta caly region®”’.

Pax Americana dla Kristola i Krauthammera to globalna hegemonia Standw Zjednoczonych,
natomiast dla Muravchika czy Karatnycky’ego to globalna hegemonia demokratycznych idei i
wartoci’®®*. Wedlug Muravchika upowszechnienie demokracji spowoduje, ze ,.znaczenie Ameryki
bedzie si¢ zmniejszac, az stanie si¢ ona jednym panstwem pomig¢dzy panstwami, jedng demokracja
miedzy demokracjami. To bedzie nasz najwspanialszy triumf’".

Podobne stanowisko, cho¢ nie tak natchnione, prezentuje McFaul: ,Ostatecznym celem
amerykanskiej potegi jest stworzenie migdzynarodowej wspélnoty panstw demokratycznych, ktora
obejmie wszystkie regiony planety”*®.

Koncepcja globalnej demokratyzacji jako najbardziej efektywnego $rodka realizacji
amerykanskiej polityki zagranicznej uzasadniana jest trzema argumentami. Po pierwsze, empatiag wobec
innych ludzi, aby mogli na wzér Amerykanéw sami poszukiwaé¢ szczescia, i z tym argumentem trudno
jest polemizowaé. Po drugie, demokracje sa przyjazne Stanom Zjednoczonym, a zatem
rozprzestrzenianie demokracji shuzy realizacji amerykanskiego interesu narodowego, poprawia
bezpieczenstwo Ameryki i, co najwazniejsze, stuzy eliminacji terroryzmu. Co wigcej, wérdd wrogow
Stanow Zjednoczonych sg same tyranie, a wsrod najblizszych sojusznikow sa Japonia i Niemcy, czyli
panstwa zdemokratyzowane za pomoca amerykanskiej sity*”

Argumentowi temu zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ realiSci, ktorzy podkreslaja, zZe
niekontrolowana demokratyzacja, szczegdlnie na Bliskim Wschodzie, moze doprowadzi¢ do zwycigstwa
fundamentalistow islamskich, powodujac destabilizacj¢ i zagrozenie dla Zywotnych interesow Stanow
Zjednoczonych, jak miato to miejsce w Algierii w 1991 r. czy ostatnio w Autonomii Palestynskiej”".

Po trzecie w koncu, §wiat zdominowany przez demokracje¢ bedzie bardziej pokojowy. Koncepcja
ta opiera si¢ na teorii demokratycznego pokoju, ktora zaklada, ze przyczyny konfliktéw nie wynikaja z
natury anarchicznego systemu mi¢dzynarodowego, gdzie nastgpuje nieuchronne zderzenie sprzecznych
interesow migdzy narodami, ale z organizacji wewngtrznej panstwa, a przede wszystkim z formy
rzadow. Rezimy niedemokratyczne, niereprezentujace spoleczenstwa wykazuja wigksza sktonno$é do
rozwigzywania sprzeczno$ci interesOw za pomocg sily, natomiast rezimy demokratyczne preferuja
kompromis i wspotprace.

Ponadto w demokracji wybor decydentéw zalezy od spoteczenstwa, dla ktorego gtdéwnym celem
jest dostatnie zycie, a wojna wigze si¢ zazwyczaj z cierpieniem i bieda. Dlatego konflikt zbrojny migdzy
dwiema demokracjami jest trudny do pomyslenia, lecz réwnocze$nie wojna mi¢dzy demokracjg a
tyrania, postrzegana za podstawowe zagrozenie dla demokracji, jest bardzo prawdopodobna®?,

Tymczasem Edward D. Mansfield i Jack Snyder twierdza, ze w poczatkowym okresie
transformacji panstwa bez wyksztalconej tradycji demokratycznej sa sktonne do uzycia przemocy i
wdawania si¢ w konflikty migdzynarodowe, co moze znacznie utrudni¢ powstanie dojrzatego systemu

“ M. Ledeen, op. cit.

M A. Karatnycky, The Democratic Imperative, ,, The National Interest”, Summer 2004, no. 76, s. 107-116.

2 M. McFaul, op. cit.

12 Ihidem. Por. J. Muravchik, op. cit,, s. 8.

#* Zob. R. Takeyh, Uncle Sam in the Arab Street: Mideast Democracy and American Interests, ,, The National Interest”, Spring 2004,
no. 75, s. 45-51; D. K.. Simes, op. cit., s. 99.

*? Szerzej na temat teorii demokratycznego pokoju zob. M. W. Doyle, Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs. Part I,
,»Philosophy and Public Affairs’*, Summer 1983, vol. 12, no. 3, s. 205-235; B. Russett, Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post-
Cold War World, Princeton 1993; J. M. Owen, How Liberalism Produces Democratic Peace, ,,International Security”, Fall 1994, vol. 19, no.
2, s. 87-125. Por. realistyczna krytyke: C. L a'y n e, Kant or Cant: The Myth of the Democratic Peace, ,,International Security”, Fall 1994, vol.
19, no. 2, s. 5-49.
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demokratycznego®®. Co ciekawe, do grona krytykéw programu globalnej demokratyzacji dolaczyli takze
demokratyczni realisci. Krauthammer pomimo szacunku dla demokratycznego idealizmu zarzuca mu
uniwersalizm, a wrecz utopijno$é, i opowiada si¢ za ograniczeniem skali amerykanskiego zaangazowania
na rzecz demokracji*.

Nadzieje neokonserwatystow wigzane z prezydentem George’em Bushem seniorem okazaty
jednak ptonne. Co prawda, pojawito si¢ haslo nowego tadu $wiatowego, Bush wygtlosit kilka
obiecujacych mow?®, a podsekretarz obrony Paul Wolfowitz przygotowat plan utrzymania globalnej
dominacji Stanéw Zjednoczonych w post- zimnowojennym $wiecie”®, ale rzeczywiste efekty byly
niewielkie.

Dopiero wydarzenia z 11 wrze$nia, ktére mozna uwazaé za poczatek czwartego momentu
amerykanskiego wptywu na porzadek migdzynarodowy, otworzyly przed neokonserwatystami szanse
wdrozenia swojej wizji w zycie.

Bush demokratyczny realista czy Bush demokratyczny idealista?

Jak zatem wizja Swiata prezydenta Busha odnosi si¢ do mysli neokonserwatywnej? Czy problemy w
Iraku po inwazji z 2003 r., ktorej spiritus movens byli neokonserwatywni czionkowie pierwszej
administracji, nie doprowadzity do ztagodzenia pogladéw Busha? Otz wizja §wiata prezydenta Busha w
swojej istocie pozostata neokonserwatywna, co potwierdza analiza Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
z 2006 r. oraz kluczowych przemowien Busha, szczegdlnie przemowienia z okazji 20-lecia National
Endowment for Democracy z 6 listopada 2003 r.*" oraz przeméwienia z 20 stycznia 2005 r.
inaugurujacego druga kadencjem.

Dla Busha, podobnie jak dla neokonserwatystow, najwyzsza warto$cia jest wolno$¢, co podkresla
praktycznie w kazdym swoim przemowieniu. Nadaje jej jednak specyficzny, religijny charakter:
»Wierzymy, ze wolno$¢ jest zamiarem natury; wierzymy, ze wolno$¢ jest kierunkiem historii.
Wierzymy, ze ludzkie spelnienie i doskonalo$¢ nastgpuje poprzez odpowiedzialne korzystanie z
wolnosci. I wierzymy, ze wolno$¢ [...] nie jest przeznaczona tylko dla nas, ale jest prawem calej
ludzkosci®®™®. Nie cofa si¢ takze przed jednoznacznym odwotaniem do boskiego pochodzenia systemu
warto$ci: ,,Wolno$¢ jest zardwno planem niebios dla ludzkosci, jak i najlepsza nadziejana postep tutaj, na
ziemi”?.1 dalej: ,,Podazamy naprzod z pelnym przekonaniem o ostatecznym zwycigstwie wolnosci [...]
Historia zna wzloty i upadki sprawiedliwosci, ale historia ma takze widoczny kierunek wskazany przez

7 E. D. Mansfield, J. Snyder, Prone to Violence: The Paradox of the Democratic Peace, ,,The National Interest”, Winter 2005/2006,
no. 82, s. 39-45.

*4 C. Krauthammer, Democratic Realism..., s. 15.

5 W swoim przemoéwieniu inauguracyjnym mowit: ,,Wiemy, co jest skuteczne: wolno$¢ jest skuteczna. Wiemy, co jest stuszne:
wolno$¢ jest stuszna. Wiemy, jak zapewni¢ bardziej sprawiedliwe i dostatnie zycie ludziom na ziemi”; G. Bush, Inaugural Address, January
20, J989, http://www.bartleby.com/124/pres63.html (23.04.2006).

¢ Plan ten zaktadat szczegdlng odpowiedzialnoéé Stanéw Zjednoczonych za utrzymanie porzadku miedzynarodowego, a za gtowny
cel amerykanskiej dominacji uznawal szerzenie demokracji i systemu gospodarki rynkowej; zob. P. E. Tyler, U.S. Strategy Plan Calls for
Insuring No Rivals Develop a One-Superpower World, ,,New York Times”, 8.03.1992, http://work.colum.edu/-amiller/wolfowitz992.html
(23.04.2006).

*7 President Bush Discusses Freedom in Irag and Middle East, Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National
Endowment for Democracy, Washington, 06.11.2003, http://wvAV.wdiitehouse.gov/nevvs/releases/' 2003/11/20031106-2.html (24.04.2006),
dalej: NED Speech.

™ President Sworn-In to Second Term, 20.01.2005, http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/01/ 20050120-1. html
(24.04.2006), dalej: Second Inaugural Address.

#9 NED Speech.

#° [bidem.
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wolnos¢ i Autora Wolnosci [Boga- J .S.]”m.

Opierajac si¢ na swoich pogladach religijnych, Bush odrzuca Heglowski deter- minizm
historyczny i opowiada si¢ za wplywem ludzi na historie: ,,Sukces wolnosci nie jest zdeterminowany
jakas dialektyka historii. Z definicji, sukces wolnosci zalezy od wyboroéw i odwagi wolnych ludzi oraz od
ich woli do ponoszenia ofiar”®.

To podejécie prezydent bezposrednio przenosi na polityke zagraniczng. Zdecydowanie sprzeciwia
si¢ polityce reaktywnej, opierajgcej si¢ tylko na reagowaniu na juz istniejace sytuacje i zagrozenia.
Izolacjonizmowi nazwanemu ,,drogg strachu” {the path offear), przeciwstawia ,,droge pewnos$ci siebie”
(the path of confidence), polegajacej na aktywnym kreowaniu rzeczywistosci i zapobieganiu wszystkim,
nawet potencjalnym zagrozeniom. ,,Chcemy - glosi Narodowa Strategia Bezpieczenstwa - ksztaltowaé
Swiat, a nie tylko by¢ przezen ksztattowani; chcemy pozytywnie wplywa¢ na wydarzenia, a nie
znajdowacd si¢ na ich tasce [...]. By podazac tg droga, musimy utrzymac i powigkszy¢ naszg narodowa
site [...]. Musimy pozosta¢ potega militarngniemajacasobie rownych” %,

Bush stosuje jednoznaczny, obiektywny system wartos$ci do sfery politycznej, co prowadzi do
uproszczonego postrzegania Swiata w kategoriach walki dobra ze ztem: ,,Uporczywie bedziemy stawiac
klarowny wybor przed kazdym wladca i kazdym narodem: jest to moralny wybor migdzy opresja, ktora
zawsze jest zka, a wolnoscia, ktora jest dobra na wieki”?**. Bush uznaje wolno$¢ nie tylko jako najwyzsza
warto$¢ w kategoriach moralnych, ale szczegélnie silnie podkresla takze jej uniwersalne zastosowanie:
»wierzymy, ze pragnienie wolnosci lezy w kazdym ludzkim sercu, a imperatyw ludzkiej godnoS$ci
przekracza granice wszystkich narodéw i kultur”®’,

Bush podziela takze poglad neokonserwatystow, iz upowszechnienie na skalg¢ §wiatowa idei
wolnoéci 1 demokratycznej formy rzadéw jest nie tylko zgodne z natura i amerykanskimi ideatami, ale
takze stuzy bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych i stabilno$ci porzadku miedzynarodowego oraz
prowadzi do pokoju. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa, opierajac si¢ na teorii demokratycznego
pokoju, nie pozostawia watpliwosci, ze ustrdj jest kluczowym czynnikiem determinujacym zachowanie
panstw na forum miedzynarodowym: ,,Wspieranie wolno$ci umacnia nasze interesy, poniewaz
przetrwanie wolnosci w naszym domu w coraz wigkszym stopniu zalezy od sukcesu wolnosci na
$wiecie. Rzady, ktore respektuja godnos¢ swoich obywateli i ich pragnienie wolnosci, sktonne sg do
odpowiedzialnego postgpowania wobec innych narodéw, podczas gdy rzady, ktore przesladuja swoja
ludnos¢, zagrazaja rowniez pokojowi i stabilno$ci innych narodow. Poniewaz demokracje s3 najbardziej
odpowiedzialnymi czlonkami systemu miedzynarodowego, promocja demokracji jest najbardziej
efektywnym dlugoterminowym sposobem wzmocnienia mig¢dzynarodowej stabilnosci; redukcji
konfliktow regionalnych; zapobiegania terroryzmowi i ekstremizmowi wspierajgcemu terroryzm; oraz
szerzenia pokoju i dobrobytu”®.

Zalezno$¢ stabilnosci politycznej od upowszechnienia demokratycznych rzadéw Bush podkresla
szczeg6lnie w odniesieniu do Bliskiego Wschodu, regionu o strategicznym znaczeniu dla Stanéw
Zjednoczonych i najstabiej rozwinietych instytucjach demokratycznych®.

Jego zdaniem tradycyjna polityka wobec Bliskiego Wschodu, nastawiona na utrzymanie
stabilno$ci istniejacych reziméw autorytarnych, nie zapewnita Stanom Zjednoczonym bezpieczefistwa,
poniewaz ,na dtuzsza mete¢ stabilno$§¢ nie moze by¢ uzyskana w zamian za wolno$¢ [...] a w obliczu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia [..] akceptowanie Status quo byloby szalenstwem™.
Zdaniem prezydenta jedynym lekarstwem na bolaczki regionu jest zwycigstwo wolnosci. Dlatego Bush
zapowiedzial nowa strategi¢, strategi¢ wolno$ci na Bliskim Wschodzie, ktéra zaklada radykalng

** Second Inaugural Address.
*22 NSS20086, s. I1.
3 Second Inaugural Address.
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przebudowe porzadku regionalnego zgodnie z imperatywem demokracji. Kluczowym wyzwaniem zatem
jest demokratyzacja Iraku, ktora, wedhug Busha, da impuls do rewolucyjnych zmian w regionie: ,,Iracka
demokracja zwyciezy, a ten sukces wysle wyrazny sygnal, przez Damaszek do Teheranu, ze wolno$¢
moze by¢ przysztosécia kazdego narodu. Ustanowienie wolnego Iraku w sercu Bliskiego Wschodu bedzie

przelomowym wydarzeniem w globalnej rewolucji demokratycznej™.

¥ NSS2006, s. 3.

“ |bidem.

% Zdaniem Adriana Karatnycky’ego z osrodka badawczego Freedom House migdzy Bliskim Wschodem a reszta $wiata istnieje
prawdziwa przepa$¢ w poziomie rozwoju demokracji; zob. A. Karatnycky, Freedom in the World 2002: The Democracy Gap,
http://www.freedomhouse.org/template.cfin?page="130&year=2002 (11.04.2006).

" NED Speech.

V! Ibidem. Szerzej o strategii wolnosci zob. Ch. Hobson, A Forward Strategy of Freedom in the Middle East: US Democracy
Promotion and the “ War on Terror ", ,,Australian Journal of International Affairs”, March 2005, vol. 59, no. 1, s. 39-53.

Bush uwaza, Zze proponowana przez niego polityka laczy dwie najwyzsze dla Amerykanow
wartoéci, ktére do tej pory byly rozlaczne: ,Zywotne interesy Ameryki oraz nasze najglebsze
przekonania stanowig teraz jedno”?**. Dlatego strategicznym celem Stanéw Zjednoczonych bedzie:
»szerzenie wolnosci na catym $wiecie poprzez przywodztwo w miedzynarodowych wysitkach dla
obalenia tyranii i promocji efektywnej demokracji”??.

Zobowigzanie do szerzenia wolnych instytucji Bush, zgodnie z myslg neokonserwatywna, osadza
silnie w amerykanskiej tradycji politycznej: ,,Od czaséw zatozycieli [Stanéw Zjednoczonych] glosimy,
ze wszyscy ludzie na tej ziemi majg prawa, godno$¢ i stanowig niezrownang wartos¢, poniewaz sa
podobni do Stworzyciela Nieba i Ziemi. Przez pokolenia orgdujemy za tym, aby ludzie rzadzili si¢ sami
sobg [...]. Wspieranie tych ideatow to misja, ktora stworzyta nasz Nar6d™ %,

Postrzeganie wolnosci i demokracji w kategoriach religijnych, a szerzenia demokracji jako misj¢
Stanéw Zjednoczonych na rzecz ,globalnej rewolucji demokratycznej”, ktéra ,,0bejmuje wszystkie
kultury i wszystkie kontynenty”, sktonito Davida C. Hendricksona i Roberta W. Tuckera do okreslenia
polityki zagranicznej prezydenta Busha mianem ,.globalnej krucjaty o demokracje”?’,

Wizja $wiata prezydenta George’a W. Busha, jaka wylania si¢ z powyzszej analizy, jest w swojej
istocie tozsama z zalozeniami demokratycznego idealizmu. Silne przekonanie o uniwersalnym
charakterze warto$ci wyznawanych przez Amerykanéw i zastosowanych przez nich instytucji oraz
glebokie poczucie misji wdrazania tego amerykanskiego modelu na skale §wiatowa dla dobra calej
ludzkosci wyraznie wskazuje na silng inklinacj¢ Busha do idealistycznego postrzegania promocji
demokracji. Sam prezydent wielokrotnie to podkresla w swoich przemoéwieniach.

Jednak Narodowa Strategia Bezpieczenstwa z 2006 r., cho¢ uznaje, Ze cele Stanow
Zjednoczonych powinny by¢ definiowane przez amerykanskie idealy, to wskazuje na pragmatyczne
srodki ich realizacji, prezentujagc cala game¢ metod oddzialywania Stanow Zjednoczonych w celu
szerzenia demokracji, przeciwdzialania terroryzmowi i proliferacji broni masowego razenia®®. Co
interesujace, glowny nacisk polozony zostat na $rodki dyplomatyczne, ekonomiczne i policyjne, chociaz
Syria i Iran sa jednoznacznie nazwane ,,wrogami wolnos$ci, sprawiedliwosci i pokoju”, ktoérzy musza

zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci®®.

*# Second Inaugural Address.

5 NSS 2006, s. 3.

226 Second Inaugural Address.

*7D. C. Hendrickson, R. W. Tucker, op. cit., s. 12.
NSS 2006, s. 4-7, 9-13.

9 |bidem, s. 12.


http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=:130&year=2002

NARODOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA 95

Natomiast przy definiowaniu amerykanskiej potegi Narodowa Strategia Bezpieczenstwa wyraznie
wskazuje na pozamilitarne sktadniki potegi (tzw. soft-power): ,,[...] jednak nasza potega nie opiera si¢ na
samej sile zbrojnej. Jej fundamentem sa pomyslnos¢ gospodarcza i zywa demokracja. Opiera si¢ takze na
silnych sojuszach, przyjazni i instytucjach miedzynarodowych”*®,

Istotng cechg Narodowej Strategii Bezpieczenstwa z 2002 r. bylo waskie postrzeganie
amerykanskiego oddziatywania na $wiat zewnetrzny w kategoriach czysto militarnych. Ta swoista
fascynacja hard-power, wyrazajaca si¢ w przekonaniu o om- nipotencji U.S. Army, charakterystyczna
dla demokratycznych realistow jak Charles Krauthammer czy skrajnie wojowniczych idealistow jak
Michael Ledeen, doprowadzita do inwazji na Irak.

Wedlug Andrew Bacevicha z Uniwersytetu Bostonskiego, $§wiadczylo to o odrodzeniu si¢
amerykanskiego militaryzmu", nota bene postulowanego przez neokon- serwatystow, jak William Kristol
i Robert Kagan. Rezygnacja z tego podejScia i dostrzezenie znaczenia Soft-power wydaje sie
najwazniejszg lekcja wyciggnieta przez administracje Busha z wojny irackiej. Nie oznacza to jednak
porzucenia neokonserwatywnych pogladéw i przyjecia bardziej realistycznego podejscia do polityki za-
granicznej. Korekty nastapity jedynie w ramach neokonserwatywnej wizji §wiata.

O ile stanowisko administracji wylozone w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa z 2002 r. bliskie
bylo demokratycznemu realizmowi, z jego apologigsily i hegemonii Standéw Zjednoczonych, o tyle
rewizja strategii z 2006 r. idzie wyraznie w kierunku demokratycznego idealizmu, z jego wiarg w potege
demokracji jako panaceum na wszystkie bolaczki tego $wiata o uniwersalnym zastosowaniu i gwarancji
amerykanskiego bezpieczenstwa.

230

Ibidem, s. II. Lekcewazenie soft-power przez administracj¢ Busha bylo ostro krytykowane przez Josepha S. Nye’a, glownego
teoretyka w tej dziedzinie; zob. J. S. N ye jun., The Decline of America 's Soft Power, ,,Foreign Affairs”, May-June 2004, vol. 83, no. 3, s. 16-
20.

"A. Bacevich, The New American Militarism: How Americans Are Seduced by War, New York 2005.
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POLSKIE DOSWIADCZENIA Z CZLONKOSTWA W NATO 15 LAT PO UTWORZENIU
NACC (POLNOCNOATLANTYCKIEJ RADY WSPOLPRACY)

Polska droga do NATO - krotki rys historyczny

Przemiany polityczne w Europie Centralnej i Wschodniej w latach 1998-2001 wywotaty bardzo
intensywng dyskusj¢ polityczng w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, ktora zaowocowata otwarciem NATO
na dialog z panstwami tego obszaru. Krokiem milowym na tej drodze byt Szczyt NATO w Rzymie, gdzie
w dniu 27 pazdziernika 1991 r. ogloszono Rzymska Deklaracj¢ o Pokoju i Wspélpracy231. W grudniu
1991 r. polski minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski uczestniczyt w Brukseli w
pierwszym spotkaniu Péinocnoatlantyckiej Rady Wspolpracy - North Atlantic Cooperation Council
(NACC), zwotanej w wyniku postanowien Szczytu Rzymskiego. NACC otworzyla okres wspotpracy
NATO z panstwami bylego bloku sowieckieg0232. W kwietniu nastgpnego roku, rowniez w Brukseli,
minister Jan Parys i wiceminister Radostaw Sikorski uczestniczyli w pierwszym spotkaniu ministrow
obrony NACC?®, NATO probowato znalez¢ formule wspoélpracy z panstwami odzyskujacymi suweren-
no$¢ narodowa, dotychczas zdominowanymi lub ujarzmionymi przez Rosj¢ Sowiecka.

Od poczatku tego procesu stanowisko polskich elit politycznych byto jednoznacznie pronatowskie
- celem Polski bylto szybkie wejscie do NATO.

Przygotowanie naszego panstwa, a w szczeg6lnosci MON 1 Sit Zbrojnych, do czlonkostwa w
Sojuszu Poétnocnoatlantyckim Polska rozpoczeta w 1992 r. W kwietniu tego roku minister obrony
narodowej podjat decyzje, a we wrzesniu uruchomit w ramach Ambasady RP w Brukseli stanowisko
oficera tacznikowego do NATO, ktore wkrotce przeksztatcone zostato w Wydziat Wspotpracy Obronnej
i Wojskowej z NATO i UZE. Na poczatku 1994 r. Brukselski Szczyt NATO uruchomit projekt
Partnerstwa dla Pokoju (PfP/PdP)**, ktory z jednej strony opoznial rozszerzenie Sojuszu, z drugiej

** Rome Declaration on Peace and Cooperation, Rome 27.10.1991. http://www.nato.int/docu/comm/49-95/ ¢911219a.htm.
32 Komunikat z sesji ministerialnej NACC, Bruksela 20.12.1991, http://www.nato.int/docu/comm/49-95/ ¢911220a.htm.
2 Komunikat ze spotkania ministrow obrony, 01.04.1992, http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c920401a.htm.
¢ Declaration of the Heads of State and Government. 11.01.1994, http://www.nato.int/docu/comm/49- -95/c94011 la.htm. Kilka
panstw z bylego bloku sowieckiego, w tym Polska, bardzo mocno naciskato na uzyskanie cztonkostwa w NATO. Sojusz deklarowat otwarcie,
ale nie byl gotow na tak szybkie rozszerzenia i dlatego tez wypracowat koncepcj¢ PdP, ktora z jednej strony stwarzala powazne szanse na
uzyskanie czlonkostwa, z drugiej za$ oddalata go nieco w czasie.
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jednak dawat pafistwom partnerskim dobre narzg¢dzia do uczynienia go nieuchronnym.

8 lipca 1997 r. Madrycki Szczyt NATO zaprosit Polske, Czechy i Wegry do negocjacji w sprawie
przystapienia do Sojuszu®®. Jesienia tegoz roku rozpoczely si¢ negocjacje akcesyjne delegacji polskiej z
przedstawicielami KG NATO.

Wiosng 1998 r. zaproszone panstwa zaczelty rozbudowywaé misje w KG NATO (PERMREP -
state przedstawicielstwo polityczne z duzym komponentem MON, i MILREP - state przedstawicielstwo
wojskowe reprezentujace Szefa Sztabu WP), a od wrzesnia tegoz roku uczestniczyé w pracach prawie
wszystkich komitetow NATO (z wyjatkiem Grupy Planowania Nuklearnego (NPG), do ktorej
zaproszono je w styczniu 1999 r.). Panstwa zaproszone otrzymywaty wszystkie dokumenty NATO,
mogly zabiera¢ gltos we wszystkich dyskusjach toczonych na forach NATO, ale nie uczestniczyly w
procesie decyzyjnym. Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych NATO w Brukseli w dniu 16
grudnia 1997 r. podpisano protokoty akcesyjne, a 8 grudnia 1998 r. potwierdzono zakonczenie procesu
akcesyjnego przez Czechy, Polske i Wegry®® (na podstawie przestanych wezesniej decyzji wszystkich
panstw cztonkowskich). 29 stycznia 1999 r. Sekretarz Generalny NATO wystosowat list zapraszajacy
Polske do Sojuszu®’. 12 marca 1999 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady Pomocnoatlantyckiej
(NAC - North Atlantic Council) z udziatem nowych cztonkéw, 16 marca nastapito podniesienie flag
nowych cztonkéw w KG NATO, a 23 i 24 kwietnia Szczyt w Waszyngtonie ukoronowat cate dzieto™.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze przystapienie Polski do NATO taczylo si¢ z akceptacja nie tylko
traktatu poétocnoatlantyckiego, ale rowniez innych porozumien wypracowanych przez Sojusz w latach

poprzedzajacych polska akcesje i stanowiacych swoiste acquis Sojuszu®.

Zosta¢ liczacym si¢ graczem

Wstepujac do NATO, przedstawiciele Polski zasiedli jako pelnoprawni gracze przy najbardziej
efektywnym 1 najbardziej prestizowym stole decyzyjnym w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Aby gra¢, a w szczegdlnosci, aby gra¢ efektywnie, trzeba miec strategie, trzeba
mie¢ czym gra¢ oraz mie¢ utalentowanych graczy. W polskim przypadku najwigkszy problem stanowity
dwa pierwsze elementy. Strategia musi bowiem by¢ wypracowywana i korygowana w kraju. Powinna
by¢ zaakceptowana na najwyzszym szczeblu, a nastgpnie rozpisana na czastkowe strategie operacyjne.
Ich realizacja powinna by¢ koordynowana przez jeden os$rodek decyzyjny. Nalezy przy tym pamigtac,
aby koordynowanie nie zostalo wypaczone i nie przybrato formy zawlaszczenia procesu przez instytucje
koordynujaca.

Skoordynowane reagowanie Centrali na kazdy ruch na kilkuset ,,szachownicach” (komitetach,
grupach roboczych) jest zadaniem wigcej niz trudnym. Trudne nie znaczy jednak niemozliwe. Centrala -
aby panowa¢ nad calym procesem - powinna skupia¢ si¢ na glownych problemach, zostawiajac
drobniejsze sprawy swoim przedstawicielom przy organach NATO™. Wskazane jest tworzenie
wytycznych (policy papers), w ktorych zawarte bytyby gtéwne cele do osiagnigecia w poszczegdlnych
sprawach. Wytyczne takie powinny by¢ corocznie uaktualniane. W 1998 r. Departament Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego MON podjal to zadanie, ale niestety nie byto ono kontynuowane. W efekcie Polska
jest najczgsciej graczem biernym, bez inicjatywy. Jej przedstawiciele dziatajg zwykle reaktywnie, myslac
glownie o tym, jak wpisa¢ si¢ w inicjatywy innych panstw, nie maja oni w sobie sity kreowania,
poniewaz nie stoi za nimi odpowiednio pr¢zny system narodowy. Szkoda, gdyz wiele mniejszych i
stabszych panstw mozliwosci takie posiada.

5 Madrid Declaration Euro-Atlantic Security and Cooperation, 08.07.1997, http://www.nato.int/docu/pr/ 1997/p97-081 e.htm.
¢ Komunikat ze spotkania ministerialnego w Brukseli, 08.12.1998, http://www.nato.int/docu/pr/1998/ p981208e.htm.
7 Kopia pisma ze zbioréw autora, na ktorej w dniach 12.03, 16.03 i 24.4 zebral podpisy i dedykacje gtownych aktoréw tych dni.
* A. Krzeczunowicz, Krok po kroku ~ Polska droga do NATO 1989-1999, Krakéw 1999.

“M. Mr6z, Polska droga do NATO, wokdt dyskursu akcesyjnego i integracyjnego, Warszawa 2001.
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Powazne znaczenie ma rowniez rzeczywisty, a takze potencjalny wkiad panstw cztonkowskich w
mozliwosci obronne Sojuszu. Potrzebne sa bataliony, eskadry, okrety i dowddztwa, potrzebne sa
zdolnosci obronne. Obecnie chodzi gtdéwnie o zdolnosci ekspedycyjne, a te nie sg wciaz silng strong
Polski. Ekspedycje kosztuja, a nasze wydatki na jednego zohlierza nie s3 powodem do dumy. Polski
budzet obronny w 2005 r. wyniost ok. 5,7 mld USD i byt porownywalny z budzetem Norwegii i prawie
dwa razy mniejszy od budzetu Holandii. Polskie wydatki na jednego Zoklierza w 2005 r. wyniosty 97
USD. Sa one poréwnywalne z wydatkami Turcji, dwukrotnie mniejsze od Portugalii, czterokrotnie
mniejsze od Grecji'’.

Na Szczycie NATO w Waszyngtonie podjeto tzw. Inicjatywe Zdolno$ci Obronnych (Defence
Capability Initiative - DCI), ktora niestety od poczatku napotkata problemy implementacyjne. Po trzech
latach okazalo si¢, ze osiggnigto w petni tylko 1/3 celow, kolejng 1/3 zrealizowano czgsciowo, a reszte
przewidziano do realizacji w dalszym etapie. Konieczne zatem bylo wzmocnienie tej inicjatywy i na
szczycie NATO w Pradze (2002) przyjeto tzw. Praskie Zobowigzanie na rzecz Zdol-

* P. Wilodarski, Aktualne wyznania zwigzane z funkcjonowaniem Polski w NATO, Departament Strategii i Planowania Polityki, MSZ,
Warszawa 2000, s. 10.
" Dane opublikowane przez NA10 w 2005 r., http://www.nato.int/docu/pr/2005/p05-161e.litm.

no$ci (Prague Capabilities Commitment)m. Poniewaz nadal nie uzyskiwano zadowalajacego stanu w
zakresie mozliwosci pozyskiwania sit do prowadzenia operacji poza terytorium NATO, na Szczycie
NATO w Istambule (2004)*' panstwa czlonkowskie przyjely rekomendacje do osiagnigcia tzw.
Usability Targets (UT), okreslajacych mozliwosci ekspedycyjne sit ladowych. Zadanie to zostalo
rowniez powtdrzone przez ministrow obrony panstw NATO na spotkaniu ministerialnym 9 czerwca
2005 . w Brukseli’*.

Przyjeto, ze 40% tych wojsk powinno osiagna¢ zdolnosci ekspedycyjne oraz ze 8% powinno by¢
stale zaangazowanych w operacjach ekspedycyjnych lub pozostawaé w gotowosci do natychmiastowego
wykorzystania (np. w ramach odwodo6w strategicznych).

W praktyce wazniejszy jest drugi parametr, poniewaz S$wiadczy on o rzeczywistym
zaangazowaniu danego panstwa w dziatania sojusznicze. Nie okreslono przy tym, w jakiego typu
operacje wojska te majg by¢ zaangazowane, pozostawiajac tym samym pewng dowolnosé
interpretacyjng. A zatem mozna przyjaé, ze liczone bgda wszystkie wojska biorgce udziat w operacjach
poza terytorium narodowym: zaréwno pod flaga NATO, UE, ONZ, jak réwniez innych koalicji ad hoc.

8% to duzo, przy obecnej liczebnosci naszych sit ladowych to okoto 7000 zotnierzy, i Polsce
nietatwo bedzie osiggna¢ ten parametr. A oznacza on, ze przy wspotczynniku rotacji 1:4 rzeczywiscie
40% wojsk ladowych powinno osiggna¢ zdolnosci ekspedycyjne: jedna zmiana w misjach, jedna
odpoczywa po misji i trzy znajduja si¢ na réznych etapach przygotowania do misji. Wojska te musza
mie¢ zdolno§¢ do prowadzenia dziatan tysigce kilometrow od Polski, co wymaga zapewnienia ich
przerzutu, zabezpieczenia materiatowego, technicznego i medycznego. Z reguly potrzebny bedzie lekki
sprzet oraz pelna kompatybilnos¢ systemow dowodzenia z wojskami innych panstw sojuszniczych.

Bardzo pomogta Polsce decyzja o udziale w operacji irackiej. Stworzyta ona szans¢ doskonalenia
polskich zdolnoéci dowddczych i operacyjnych, szans¢ budowania zdolno$ci ekspedycyjnych w znacznej
mierze za pieniadze podatnikéw amerykanskich.

Czesto styszy si¢ w kraju krytyczne glosy kwestionujace potrzebg utrzymywania sit
ekspedycyjnych przez Polsk¢. Podnosi si¢ argument o priorytecie interesu narodowego nad koalicyjnym,

*° Z. Wal i gora, Transformacja NATO, Torufi 2003, s. 34-42.
*# Istanbul Summit Communique, 2004.06.28, http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm.
242 K omunikat koficowy ze spotkania ministréw obrony, 2005.06.09, http://www.nato.int/docu/pr/2005/ p05-076e.htm.
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sugerujac, ze obrona polskiego interesu narodowego moze by¢ realizowana tylko na polskiej granicy
wschodniej. Nie ulega watpliwosci, ze dla kazdego Polaka interes narodowy jego ojczyzny powinien by¢
najwazniejszy. Nie ulega rowniez watpliwos$ci, ze tragiczne dos§wiadczenia historyczne naszego narodu,
jak réwniez niepokojaco mizerne postepy demokratyzacji Rosji muszg mie¢ swoje odzwierciedlanie w
polskiej strategii. Dlatego wlasnie polskie myslenie strategiczne nie powinno odrywac si¢ od
rzeczywistych trendow dominujgcych w §wiatowym srodowisku bezpieczenstwa. A przodujace panstwa
NATO, ktore beda mogly wygenerowac nie tylko znaczaca sit¢ militarng, ale rowniez polityczng wolg¢ jej
uzycia w obronie demokracji, jednoznacznie odchodza od koncepcji statego bazowania sit zbrojnych na
terytoriach innych panstw. Zostalo to zapisane w nowej edycji tzw. Przegladu Obronnego USA (QDR
2006)**, ktéry jest redagowanym co cztery lata oficjalnym dokumentem Departamentu Obrony USA,
okreslajgcym kierunki rozwoju amerykanskiego systemu obronnego. W QDR 2006 postawiono zadanie,
aby amerykanskie wojska osiagnety zdolno$¢ prowadzenia operacji ekspedycyjnych w oparciu 0 zasoby
i bazy rozwinigte na terytorium USA.

Jezeli zatem nie mozna liczy¢ na state stacjonowanie sit sojuszniczych na terytorium Polski lub w
poblizu naszych granic, to powinno si¢ dotozy¢ wszelkich starafi, aby inne, a najlepiej wszystkie panstwa
sojusznicze posiadly zdolnosci ekspedycyjne. Tylko wowczas bedzie mozna z duzym
prawdopodobienstwem liczy¢ na sojusznicza pomoc. Przede wszystkim, panstwa musza by¢ zdolne do
udzielenia pomocy, a ponadto powinny by¢ chetne do jej udzielenia®*. Jak jednak wymagaé od innych
czegos, czego nie uwaza si¢ za istotne odnosnie do wilasnych sit zbrojnych?

Dobrze przy tym pamigtac, ze w ostatnich latach Wojsko Polskie miatlo mozliwo§¢ odbywania
najlepszego z mozliwych szkolen, szkolenia do i w czasie operacji. Nie ma bowiem lepszego
zmotywowania do szkolenia jak perspektywa udzialu w misji, nie ma tez iepszego sprawdzenia
zdolno$ci obronnych niz udzial w misji.

Dodatkowo, a moze nawet przede wszystkim, pozyskiwanie zdolnoéci ekspedycyjnych przez
panstwa czlonkowskie NATO to najefektywniejszy sposoéb budowania konwencjonalnej sily
odstraszania, sily przekonujacej ewentualnego agresora o mozliwosci spotkania si¢ z blyskawiczng i
grozng riposta Sojuszu. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku konfliktéw lokalnych, kiedy to
odstraszanie nuklearne mocno traci na znaczeniu ze wzglgdu na niklg szans¢ realnego uzycia broni
nuklearnej w takim konflikcie. A przeciez najwickszym sukcesem nie jest pobicie przeciwnika na polu
walki, tylko narzucenie mu swojej woli bez walki.

Jednym z glownych atutow NATO jest zdolno$¢ do prowadzenia bardzo pojemnych tre$ciowo i
merytorycznie  profesjonalnych,  multilateralnych  negocjacji w  obszarze bezpieczefistwa
mi¢dzynarodowego. NATO stanowi rowniez doskonate, state forum wymiany pogladow. Jest to rowniez
miejsce, gdzie mozna czgsciowo sprawdza¢ wiarygodno$¢ bilateralnych zobowigzan sojusznikow. Aby
byto to jednak mozliwe, konieczne jest uwazne §ledzenie wszystkich stanowisk narodowych w réznych
sprawach oraz pordwnywanie tych stanowisk z prezentowanymi w stosunkach bilateralnych.

Na przyktad bez znajomosci przez dyplomatéw dokumentow wytwarzanych w procesie
planowania obronnego®”® fatwo jest o zadanie przez nich pytania, z ktérego jednoznacznie mozna by
wnioskowac¢ o brakach w koordynacji polityki zagranicznej i obronnej. W tych dokumentach zawarta jest
bardzo duza wiedza o danym panstwie i proba pozyskiwania tych danych inng droga (np. proszac kraj
urzedowania o przekazanie okre$lonych informacji) daje $wiadectwo nieumiejetnosci korzystania z tego,

23 QDR 2006, http://www.defenselink.mil/qdr/Report20060203.pdf.

4], Onyszkiewicz, O. Osica, W strong nowego NATO, Warszawa 2002.

** Takich jak: Przeglad Wymagafi Obronnych (Demence Requirements Review), Wytyczne Ministerialne (Ministerial Guidance),
Odpowiedzi narodowe na Kwestionariusz Planowania Obronnego (Defence Planning Questionaire), Narodowe Cele Sit Zbrojnych (Force
Goals), Narodowe rozdzialy oceny NATO o przygotowaniu poszczegdlnych panstw do wykonania zadaf obronnych (Country Charter).
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co si¢ posiada.

Gra toczy si¢ na strategicznym poziomie, gdzie efekty czesto przychodza (lub nie) po wielu latach.
Jest to gra zmudna i rzadko przynosi spektakularne efekty. Z natury rzeczy nie cieszy si¢ szczegdlng
sympatig ze strony politykow, gdyz na efekty trzeba dtugo czekacé i nie zawsze mozna je przypisac¢ swojej
opcji politycznej. Niemniej jednak warto zosta¢ liczacym si¢ graczem, koszty moga nieznacznie wzro-
sngé, zyski zas powinny si¢ zwielokrotnié.

Bariery mentalne

Nasza ponadsiedmioletnia droga do cztonkostwa w NATO (od powotania Péinocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy, NACC, w grudniu 1991 r. do wstgpienia do Sojuszu w marcu 1999 r.) nie byla latwa.
Zakonczyla si¢ pelnym sukcesem gltownie dzigki woli polskiego spoleczenstwa oraz determinacji
polskich elit politycznych®®. Podstawowa przeszkoda natomiast byt stan umystow, szczegodlnie osob
zajmujacych wysokie i odpowiedzialne stanowiska w Wojsku Polskim.

Na poczatku tego procesu wielu wyzszych ranga wojskowych nie traktowato go serio. Oczywiscie
nie kontestowali oni publicznie oficjalnej linii naszej polityki zagranicznej i obronnej, bo grozito to
ewentualng utratg stanowisk, niemniej jednak nie czynili nic lub bardzo niewiele, aby procesowi temu
nada¢ wlasciwe tempo. Innymi stowy, bez jednoznacznego i bardzo mocnego zaangazowania si¢
polskich elit politycznych na rzecz cztonkostwa sprawa mogla umrze¢ Smiercig naturalng. Na szczeScie
wigkszo$¢ kadry zawodowej Wojska Polskiego podzielala nastroje spoteczne i widziata potrzebe
przystapienia Polski do NATO®"'.

Nie wydaje si¢ celowe zarzucanie osobom my$lacym inaczej zlej woli, niemniej z calg pewnos$cia
mozna zarzuci¢ im brak wizji i gotowosci do wecielania takiej wizji w zycie. Mozna przyjac, ze
postepowanie takie wynikato gtownie z braku wiedzy o wspotczesnym $wiecie, w tym braku wiedzy o
NATO. Moze to brzmie¢ zaskakujaco, ale taka byla prawda. W epoce Uktadu Warszawskiego uczono
naszych oficerow o NATO, ale byla to edukacja bardzo selektywna. Uczono wlasciwie tylko aspektow
militarnych: struktury i wyposazenia wojsk oraz zasad dziatania poszczeg6lnych armii. Nie wspominano
w 0gdle o czynnikach politycznych. Nie mdwiono o procesie wypracowywania sojuszniczych decyzji, a
w szczeg6lnosci skrzetnie ukrywano zasade jednomys$lnosci. Nie uczono réwniez o najmocniejszym
narzgdziu Sojuszu, jakim jest proces planowania obronnego zapewniajacy wielka przejrzystosc sit, ich
gotowosci i intencji ich uzycia.

Powdd byt oczywisty: gdyby propagowano t¢ wiedzg, automatycznie wykazatoby to rdznice
pomiedzy systemem demokratycznym a systemem tzw. demokracji socjalistycznej, tj. systemem
zniewolenia spotecznego i1 narodowego. NATO bowiem byto i jest klubem panstw wolnych i
suwerennych, jest klubem, w ktorym wielcy i silni starajg si¢ wystuchiwa¢ mniejszych i stabszych oraz w
miar¢ mozliwos$ci spetniac ich oczekiwania. Innymi stowy, NATO i Uktad Warszawski to dwa przeciwne
bieguny.

W poczatkowej fazie kontaktow bardzo czesto zdarzato si¢, ze nasi oficjele probowali
zidentyfikowa¢ tych urzednikow/dowodcoéw Sojuszu, z ktérymi mozna bytoby ,,zalatwic¢” taka lub inng
sprawe. Z wielkim trudem przychodzito im zrozumienie, ze wszyscy urzgdnicy NATO, nawet sekretarz
generalny, sg po prostu na stuzbie i uposazeniu narodow cztonkowskich i ze ich podstawowym zadaniem
jest pomoc w wypracowywaniu jednomyslnych decyzji tych narodéw. Urzednik NATO nie podejmuje
zadnych decyzji sojuszniczych, robig to wspdlnie panstwa cztonkowskie. Po pewnym czasie prawda ta

6 R, Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, cz. 2, podrozdz.: Przeznaczenie sie Spieszy, ale jeszcze nie nadeszto, Warszawa 2000.
*7J. Simon, Poland and NATO. A Study in Civil-Military Relations, Lanham 2004.
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zostata u nas zaakceptowana, cho¢ do dzi$§ nie zawsze mozna dostrzec, abySmy wyciagneli z tego
wlasciwe wnioski.

Zrédtem kolejnych nieporozumien bylo rézne rozumienie waznosci ustaleni werbalnych. Czgsto
zdarzalo sig, ze strona NATO interweniowata w sprawie, co do ktorej polscy przedstawiciele powzigli
zobowigzania werbalne w czasie wizyt lub spotkan. Bardzo czgsto okazywalo si¢, ze nasi oficjele
wyrazali wielkie zdziwienie, ze kto§ wzigt ich ustne zobowigzanie na serio. CzgSto po naszej stronie
mozna bylo ustyszeé: ,,przeciez nic nie podpisywalismy”.

inng wazng sprawg byl brak zrozumienia procedur sojuszniczych. Najczesciej dotyczylo to tzw.
procedury milczenia®®. Aby przyspieszy¢ proces decyzyjny, stosuje si¢ te procedure, wyznaczajac
czasami do$¢ krotkie terminy na reakcje stolic panstw cztonkowskich. Ale w naszym przypadku terminy
nie byly nawet specjalnie istotne. Prawdopodobnie po prostu w kraju nie §ledzono wystarczajgco
uwaznie poszczeg6dlnych procesow, gdyz czesto zdarzato sig, ze Centrala byta zdziwiona, ze juz od pew-
nego czasu jest sygnatariuszem takiego lub innego porozumienia i ze ma z tego tytulu okreslone
zobowigzania. Znow dawato si¢ styszec: ,,przeciez nic nie podpisywali$my”.

Podobnie istotnym, a wlasciwie istotniejszym, problemem bylo niezrozumienie znaczenia
cigglosci zdarzen i logiczno$ci ich szeregu przyczynowo-skutkowego. Proces planowania obronnego
NATO jest wielowatkowy i z natury dkugoterminowym. Poczynajac od oceny zagrozenia, poprzez
tworzenie katalogu potrzeb obronnych (DRR) uwzgledniajacego mozliwe scenariusze dziatania i
potrzeby w zakresie generowania sit, definiowanie Celéw Sil Zbrojnych (FGs), Pakietow Zdolnosci
(CPs), az do budowania politycznego konsensusu odno$nie do zakresu i tempa implementacji
proponowanych rozwigzan. Na koncu procesu zawsze odbywa si¢ budzetowanie. Czgsto polscy
przedstawiciele byli zdziwieni, dlaczego jedne pafistwa dostaja wsparcie finansowe NATO na rdézne
inwestycje, a inne nie. Nielatwo bylo zrozumie¢, ze sprawa mogla mie¢ Zrédlo np. w ocenie zagrozenia
wypracowanej przez Sojusz kilka lat wezes$niej, ktora Polska rowniez przyjela, nie czujac, na co moze sig
ona w przysztosci przetozy¢.

Jak juz wspomniano, wielu Zonierzy nie bylo mentalnie przygotowanych do przeksztatcenia si¢ z
cztonkéw Uktadu Warszawskiego na cztonkow Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Wiedzac o tym, jeszcze
w 1991 r. przygotowano koncepcj¢ powolania Kolegium NATO w Warszawie. Zatozenia byly bardzo
proste: cztery kursy szeSciotygodniowe rocznie, po 15 studentéw z Czechostowacji, Wegier i Polski,
jezyk wyktadowy angielski, wyktadowcy z KG NATO i dowodztw sojuszniczych. Z wielkag pomocg
MSZ wynegocjowano udzial Czechostowacji i Wegier. Z pomocg rektora Akademii Obrony Narodowe;j
(AON) w Rembertowie znaleziono pomieszczenia dla nowego o$rodka dydaktycznego (NATO Defence
College in Warsaw) na terenie AON. Przygotowano strukture etatowg i programy kursow. Uzgodniono
udzial wykladowcow z NATO, ktérzy przyjezdzaliby do Warszawy na koszt Sojuszu®’. Niestety
jesienig 1992 r. projekt zostat zaniechany przez wtadze polskie.

Budowa systemu

Procesy decyzyjne w NATO pochtaniajg z reguly wiele czasu, sa wielowatkowe i wieloptaszczyznowe.
Aby w miare swobodnie porusza¢ si¢ w tym $rodowisku, konieczna jest odpowiednia struktura organow

8 Jezeli panstwo cztonkowskie nie zawetuje rozestanego dokumentu w okreslonym czasic, to uwaza sie, ze wyrazito zgode na jego

tre$¢. Milczenie jest oznaka zgody i stad nazwa ,,procedura milczenia” {silenceprocedure).

2 NATO Handbook 2006, s. 31, The Dcfence planning dimention, http://www.nato.int/docu/liandbook/ 2006/hb-en-2006.pdf.

*° W budzecie Kwatery Glownej NATO nie bylo wowczas srodkéw na finansowanie statego pobytu wyktadowcow z NATO w
Warszawie. Niemniej jednak istniat duzy budzet podrézny (Travel Budged), ktdry pozwalat na delegowanie wykladowcow na krotkie pobyty,
a przez ich rotacj¢ na zapewnienie ich stalej obecno$ci w tworzonym Kolegium.
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narodowych, odpowiednie procedury narodowe oraz wysokokwalifikowany personel. Na poczatku
szczegolnie dotkliwie odczuwano braki kadrowe. Niemniej jednak stopniowo sytuacja ulegata poprawie i
dos¢ szybko dostrzezono bariery organizacyjne.

Aby umozliwi¢ lepsza koordynacj¢ dziatan integracyjnych, jesienia 1996 r. powotano
Departament Integracji z Organizacja Traktatu Pdotnocnoatlantyckiego (DIOTP). Idea przewodnia byto
stworzenie interfejsu zapewniajacego sprawng i merytoryczng komunikacje z NATO. Nie miat on
zastepowac instytucji krajowych, miat natomiast analizowa¢ strumien informacji przychodzacy z NATO,
ulatwia¢ wykonawcom zrozumienie sojuszniczych oczekiwan oraz koordynowaé nasze stanowisko w
gtownych obszarach wspdtpracy z NATO. W fazie projektowania departament miat liczyé
kilkudziesi¢ciu pracownikow, ktorzy mieli zapewnié lustrzane odbicie najwazniejszych komitetow
NATO oraz proceséw i projektéw prowadzonych w KG NATO. W toku wypracowywania reformy
MON liczba ta zostata niestety mocno zredukowana.

Departament nie byt instytucja liczebnie imponujaca, natomiast wyksztatcenie i do§wiadczenie
personelu z pewnoscig reprezentowato nowg i oczekiwang jakos¢. Wszystkie zatrudnione w DIOTP
osoby posiadaly biegla znajomo$¢ jezyka angielskiego, a zdecydowana wickszo$¢ do$wiadczenie z
pobytu w misjach pokojowych ONZ. Ponad 30% oficerow ukonczylo akademie wojskowe w USA lub w
Wielkigj
Brytanii (koncentracja tych oficerow w DIOTP byla pochodnag trudnosci w ich odpowiednim
wykorzystaniu przez inne instytucje po powrocie z zagranicznych studiéw). Ponadto wszystkie
stanowiska pracy wyposazone zostaly w nowoczesny sprz¢t komputerowy, a pracownicy DIOTP
doskonale potrafili ten atut wykorzysta¢, dzigki czemu byli bardzo wydajni.

Wysoki stopien zaawansowania merytorycznego uzyskano dzigki $wietnym kwalifikacjom
personelu, a takze wdrozeniu dwumiesigcznych praktyk w KG NATO w Brukseli i w Dowodztwie Sit
NATO w Europie (SHAPE). Na praktykach tych stale przebywalo po kilku pracownikéw DIOTP. Dobra
ilustracja takiej oceny moze by¢ reakcja ambasadora USA, ktory wiosng 1997 r., po zapoznaniu si¢ z
pracownikami departamentu (odwiedzit wszystkie stanowiska pracy) stwierdzit: ,,Ja tego nie rozumiem -
alez wy juz jestescie gotowi do cztonkostwa*",

Kolejnym waznym pociggnigciem organizacyjnym bylo wdrozenie nowych struktur
organizacyjnych w Sztabie Generalnym WP, dowodztwach RSZ oraz w wojskach. Uzyskano w ten
sposob odpowiednios$¢ zakresow odpowiedzialnosci poszczegdlnych zarzadow, oddziatow i wydziatow z
ich odpowiednikami w strukturach NATO i panstwach sojuszniczych (zastosowanie podobnego
nazewnictwa i zakreso6w dziatania zarzadoéw, oddziatow i wydziatlow na szczeblu strategicznym, opera-
cyjnym i taktycznym, odpowiednio: J, G, S).

Réwnolegle ze zmianami organizacyjnymi wprowadzano nowe procedury. Byta to wielka praca,
wielki wysitek wojsk i sztabow. Jak wazne sa procedury, okazato si¢ w lecie 1997 r., w koncowe;j fazie
opracowywania tzw. Dwunastoletniego Planu Rozwoju Sit Zbrojnych. Po zaproszeniu Polski do
negocjacji warunkéw cztonkostwa w NATO kierownictwo DIOTP uznato za stosowne domagaé sie
umozliwienia zapoznania si¢ z projektem tak waznego dokumentu (DIOTP nie byt wlaczony w prace nad
tym planem). Gdy stato si¢ to mozliwe (na polecenie przewodniczacego Komitetu Spraw Obronnych
Rady Ministrow), stwierdzono, ze w calym dokumencie nie bylo nawet jednego odniesienia do NATO.
Dotyczyto to zaréwno zadan polityki obronnej, jak rowniez modernizacji naszych wojsk. Tekst po prostu
ignorowat zatozenia naszej Strategii Bezpieczenstwa oraz fakt, ze za 18 miesigcy Polska miala zosta¢
czlonkiem Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Byta to wielka kompromitacja autoréw Planu. DIOTP zostat
zobowiazany do dokonania zmian w werbalnej cz¢sci Planu. Zadanie wykonano, cz¢$¢ tekstowa zostata

251

Autor artykutu byt gospodarzem ww. spotkania.
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przemodelowana. Czg$¢ gtdéwna dotyczaca konkretnych programéw modernizacyjnych pozostata niestety
nietknieta.

Wiele klopotow przysparzala nam staba znajomo$¢ jezyka angielskiego. W organizacji, ktéra
pracuje w duzym tempie, gdzie decyzje podejmowane sa na biezaco, trudno jest zapewni¢ thumaczenie
duzej liczby dokumentéw na jezyk narodowy. Ponadto tlumaczenie ma t¢ niedogodng ceche, ze przy
powrocie do jezyka oryginatu ,,gubimy” niejako stowa czesto charakterystyczne dla danego dokumentu i
jestesmy przez to mniej zrozumiali. Dlatego tez najlepiej jest pracowaé z dokumentami oryginalnymi.
Niektore dokumenty powinny by¢ thumaczone, ale wowczas najlepiej jest wydrukowac tekst w dwoch
jezykach (na jednej stronie po polsku, a na drugiej po angielsku). Kolejng sprawa byla koniecznos$c
doskonalenia jezyka méwionego. Prowadzenie negocjacji multilateralnych nie jest tatwe, gdyz wymaga
zardwno sprawnego poshugiwania si¢ jezykiem obcym, jak i znajomosci technik negocjacyjnych. Jeszcze
trudniejsze jest wystepowanie w roli przewodniczacego - prowadzacego obrady/negocjacje, a do takich
funkcji rowniez nalezy by¢ przygotowanym.

Innym trudnym problemem byta tacznos¢. Polska nie posiadata technicznych srodkéw tacznosci
zapewniajacych mozliwo$¢ przekazywania informacji niejawnych. Kwatera Gtéwna NATO to miejsce,
gdzie nieustannie tocza si¢ negocjacje. Codziennie wszystkie sale konferencyjne sa zajgte, a fakt
zgrupowania wszystkich narodowych przedstawicielstw w jednym miejscu daje mozliwos¢
organizowania wielu dodatkowych spotkan nieformalnych. Tu trzeba pracowa¢ w czasie rzeczywistym,
oczekiwane sg szybkie reakcje stolic panstw cztonkowskich.

Po pewnym czasie otrzymano dostep do amerykanskiego systemu zaoferowanego wszystkim
panstwom partnerskim (z kluczami kontrolowanymi przez Amerykanéw), a nastgpnie - po uzyskaniu
cztonkostwa - do NATO-wskiego systemu lacznosci elektronicznej. Ponadto, dzigki znaczacemu
zwigkszeniu czgstotliwosci poczty kurierskiej uzyskano minimalne zdolno$ci reagowania Centrali na
biezace sprawy w KG NATO. Nie zmienilo to jednak faktu braku narodowego systemu lacznosci
niejawnej za pomoca technicznych srodkéw lacznosci (telefon, faks, radio, Internet).

Problem komunikacji spotggowany zostal przez zapisy, jakie Polska przyjeta w ustawie o
ochronie informacji niejawnych®?. Strona NATO wielokrotnie zwracala uwage na nadmierna
restiykcyjnosc¢ polskich przepisow w tym obszarze.

Trudnos$ci spowodowane sg polskimi procedurami dotyczacymi dokumentéw niejawnych, ktore
nakazujg bardzo podobne traktowanie dokumentow zastrzezonych, poufnych i tajnych. Wszystkie
podlegaja ewidencji i kazde ich udostepnienie lub przekazanie musi by¢ odnotowane w stosownych
rejestrach. Stanowisko Biura Bezpieczenstwa NATO (NOS) jest jednoznaczne: ,,gdy wszystko jest tajne,
to nic nie jest tajne”. W KG NATO nie ewidencjonuje si¢ dokumentéw zastrzezonych i poufnych.
Dokumenty te rozdawane sg na spotkaniach komitetow i grup roboczych oraz dostgpne w intranecie.
Wychodzi sie z zatozenia, ze maja do nich dostep osoby upowaznione (posiadajace narodowe certyfikaty
bezpieczenstwa) i one odpowiadajg za ich ochrong. Btad moze kosztowaé utrat¢ certyfikatu, co jest
rownoznaczne z utratg pracy.

Szczesliwym zbiegiem okolicznoéci przedstawicielstwa RP w KG NATO (PERMREP i MILREP)
nie muszg stosowac si¢ do polskiej ustawy i funkcjonujg zgodnie z zasadami NATO. Klopoty zaczynaja
si¢ jednak w kraju. W Brukseli normalne godziny urzgdowania koncza si¢ o 18.00, ale spotkania czgsto
trwaja diuzej. Gdy elektroniczna wiadomo$¢ trafia do Warszawy, musi czeka¢ do dnia nastgpnego.
Wowczas jest najpierw poddawana procesowi rejestracji, dystrybucji do szeféw w celu dekretacji na
wykonawcow i nastepnie do wykonawcow obstugiwanych bardzo czgsto w systemie szeregowym (nie
mozna wykonywac kopii poza kancelarig), jeden dokument krazy od osoby do osoby. Czgsto czas mija,

*? Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U., nr 11, poz. 95).



POLSKIE DOSWIADCZENIA Z CZEONKOSTWA W NATO 109

delegacja nie otrzymuje stanowiska narodowego i musi radzi¢ sobie ,,sposobem gospodarczym” -
milcze¢ na spotkaniach lub zabierajac glos, omawia¢ sprawy zdecydowanie drugorzedne lub tez dziataé
na wyczucie i prezentowac stanowisko narodowe bez oficjalnej zgody Centrali.

Dokad zmierzaé?

Niezaleznie od omoéwionych wyzej niedostatkow caty proces dochodzenia do cztonkostwa i cztonkostwo
w NATO byt i jest polskim sukcesem, rzecz w tym, aby w przysziosci poziom tego sukcesu
systematycznie zwigkszac.

Waznym celem jest osiggniecie poziomu liczacego si¢ podmiotu migdzynarodowej politykKi
bezpieczenstwa. Oczywiste, ze Polska nie bedzie mogla odgrywaé takiej roli na wszystkich
szachownicach, ale jest wiele takich, gdzie powinna trzyma¢ mocne figury. Gra w NATO, podobnie jak
w Unii Europejskiej, to gra o duzym horyzoncie czasowym. Potrzebna jest strategia gry, priorytety oraz
konsekwencja i1 spojnos¢ w dlugofalowym dziataniu. A jest o co graé, stawka jest bowiem bezpie-
czenstwo i pomyslno$¢ Polski. W naszym interesie jest zdrowe i silne NATO, ktére powinno:

. Produkowaé¢ nowoczesne (ekspedycyjne) ,,legiony”, czyli ekspedycyjne sity zbrojne i miec
wole polityczng do ich uzywania.

. Utrzymac¢ zasadg konsensusu w podejmowaniu decyzji.

. Dba¢ o zachowanie przewodniej roli Systemu Planowania Obronnego NATO oraz o
zachowanie znaczenia kolektywnej obrony w sojuszniczym planowaniu.

. Scisle wspotdziataé z UE i nie dopuszczaé do niepotrzebnego dublowania sie zdolnosci
obronnych.

. Budowa¢ konwencjonalng site odstraszania na bazie zdolnosci sit ekspedycyjnych. Nuklearne

odstraszanie moze nie zadziata¢ w przypadku lokalnego konfliktu w poblizu polskich granic, nie zadziata
tez przeciwko terrorystom.

. Doskonali¢ harmonizacje dyscyplin planowania obronnego. W dobie globalizacji harmonizacja
jest koniecznoscia. Niestety od wielu lat panstwa NATO nie znalazty dobrej recepty na sukces w tym
zakresie. Priorytety departamentowe w stolicach blokujg proces harmonizacji.

. Wprowadzi¢ czg¢éciowe finansowanie operacji ze wspolnego funduszu NATO. Duze panstwa
cztonkowskie beda si¢ broni¢. Placg duze sktadki i wysytaja sporo wojsk, a zatem i tak sg mocno
obcigzone. Niemniej jednak operacje NATO na Batkanach wymagaly juz inwestycji ze wspolnych
budzetow. Podobnie bedzie w Afganistanie. Jest zatem szansa na wywalczenie czeSciowego
finansowania ze wspolnego budzetu. Ponadto mozna uzy¢ nacisku, informujac, Zze mozliwa bylaby
wiegksza partycypacja Polski w operacjach w przypadku rozwiazania tego problemu.

. Utrzymywaé sojuszniczy udzial w odstraszaniu nuklearnym (utrzymywaé lotnictwo 0
podwdjnych zdolnos$ciach).
. Rozbudowaé system sojuszniczej edukacji wojskowej. Uzasadnione jest utworzenie

sojuszniczej szkoty wojskowej, w ktorej kadeci z panstw czlonkowskich nabywaliby zdolnosci w
zakresie interoperacyjnosci myslenia.

» Aktywnie rozwija¢ wspolprace z panstwami lezacymi na obszarach waznych dla bezpieczenstwa
panstw sojuszniczych.

W niniejszym artykule omdwiono kilka obszarow, w ktérych napotkano trudnosci w toku polskich
przygotowan do czlonkostwa w Sojuszu Polnocnoatlantyckim oraz w poczatkowym okresie
cztonkostwa. Omawianie trudnos$ci nie jest zadaniem wdzigcznym, niemniej jednak jest to sprawdzony
sposob na zwigkszenie prawdopodobienstwa na eliminowanie ich w przysztosci.
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Czlonkostwo w Sojuszu nie tylko zwigksza bezpieczenstwo jego czlonka, ale rowniez mozliwosci
kreowania $rodowiska bezpieczenstwa oraz poglebia jego suwerennos¢. Ostatnia teza zabrzmie¢ moze
kontrowersyjnie w $wietle konieczno$ci podporzadkowywania wojsk narodowych dowddztwom
mi¢dzynarodowym, ale w wymiarze najwazniejszym, tj. politycznym, wydaje si¢ w pelni uzasadniona.
Ot6z bedac cztonkiem sojuszu, panstwa cztonkowskie uczestniczg w omawianiu i decydowaniu o bardzo
wielu sprawach, z ktorych sporo jest takich, ktore nie bylyby przedmiotem ich zaangazowania w
przypadku pozostawania poza sojuszem. Sojusz podejmuje decyzje na zasadzie konsensusu, a zatem
wszyscy cztonkowie pytani sa o stanowiska we wszystkich rozwazanych przez sojusz sprawach.
Suwerenno$ci zatem przybywa, a wraz z nig przybywa odpowiedzialnosci. Sg to naprawde powazne
wyzwania.

Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

Maciej Brachowicz

AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ. O NAJNOWSZYM
POMYSLE INZYNIERII SPOLECZNEJ

Rewolucje, ktore przetoczyly si¢ przez $wiat zachodni pod koniec XVIII wieku, zmienity
jego oblicze i wyznaczyty w sposob trwaty dalsze jego losy.

Politycznie, osiemnastowieczny ruch byt przeciw dzierzeniu rzadu lub innej wiadzy publicznej przez jakakolwiek
ustalona, uprzywilejowana, zamknigta wewnetrznie grupe¢ ludzi. Zaprzeczal, ze ktokolwiek moze wykonywaé wladzg
opartag na przymusie po prostu z racji swojego prawa lub prawa jego statusu, jak rowniez wynikajaca z prawa
Hhistorii”, zaréwno w tradycyjnym sensie zwyczaju czy dziedziczenia, jak i w nowszym dialektycznym sensie,
nieznanym osiemnastemu wiekowi, w ktorym , historia” moze by¢ interpretowana jako przyznajaca jakiejs elicie lub
rewolucyjnej awangardzie prawo do rzqdzeniazsa.

Ruchowi temu mozemy wiele zawdzigcza¢: likwidacja uktadu spotecznego, w ktorym
urodzenie decydowato o dalszej drodze zycia, oddanie wiadzy w rece mogacych decydowac
za siebie ludzi, wlasciwe docenienie roli kazdego czltowieka w zyciu politycznym - te
wszystkie 1 wiele innych udogodnien sg niezaprzeczalng zdobycza tamtego okresu.

Jednakze ruch ten, przeciwstawiajac si¢ dawnemu ustrojowi, wyzwolil tez wiele
demonow, ktore do dzi$ godza w zycie spoteczne i na ktore nie zawsze zwraca si¢
wystarczajacg uwage, szczegOlnie w kontek$cie podejmowanych dziatan politycznych.

>3 R. R. Palmer, The Age of the Democratic Revolution. The Challenge, Princeton 1959, s. 4-5.
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Cztowiekiem, ktory dat ich najpeliejszy obraz, byt Alexis de Tocqueville, ktory z
perspektywy czasu mogl juz oceni¢ skutki nowego uktadu spotecznego. Punktem wyijscia
jego diagnozy jest dostrzezenie najistotniejszej cechy nowego ustroju, mianowicie rownosci,
ktéra jest nie tylko podstawowym warunkiem tego ustroju, ale réwniez najbardziej
pozadanym dobrem, dlatego staje si¢ tez glownym zagrozeniem.

Instytucje demokratyczne skutecznie rozwijaja w ludzkim sercu uczucie zawisci. Dzieje si¢ tak nie dlatego, ze daja
one mozliwos¢ kazdemu czlowiekowi doréwnania innym, lecz dlatego, ze mozliwosci te nie sa3 w stanie ludziom
wystarczyC. Instytucje demokratyczne rozbudzaja namigtno$¢ rownosci i schlebiaja jej, nigdy w pelni jej nie
zaspokajajac. Calkowita rowno$¢ wymyka si¢ zawsze z rak ludu, w chwili gdy zdawat si¢ j @ wreszcie uchwycié, i
ucieka [... ] wieczng ucieczka. Poszukiwane dobro j est tym bardziej drogocenne, ze znajduje si¢ dostatecznie blisko,

aby mozna je bylo ujrze¢, i na tyle daleko, Ze nie mozna go zakosztowa¢. Lud roznamigtnia si¢ w pogoni za nim.
-254

Szansa wygranej go ozywia, niepewnos¢ sukcesu drazni .

Namigtno$¢ rownosci jest tak mocna, ze przyémiewa nawet zadz¢ wolnosci, gdyz jej
zalety sg tatwiej dostrzegalne, a naduzycia pozostaja niezauwazone®. Druga cecha, bardziej
specyficzng dla europejskiej wersji rewolucji, jest cigzenie ustrojow ku centralizmowi
panstwowemu, ktéry w miejsce zniesionych systemOw arystokratycznych wprowadzit
jednolita wiadzg panstwowa oparta na paradygmacie jednakowych praw. Specyfika wersji
europejskiej polega na tym, ze o ile w Ameryce nowy ustrdj rozwijat si¢ na bazie dobrze
rozwinigtych spotecznosci lokalnych, ktore byly jego naturalng podstawa, o tyle w Europie
zostal on zbudowany sila, byl catkowicie sztuczny, a ludno$¢ zupelie nie byta
przystosowana do nowych warunkow, stad jej podatno$¢ na centralizm wiadzy®®. Chociaz w
pozniejszej pracy Tocqueville zwracat uwagg na reformy ustrojowe monarchii burbonskiej,
ktore rowniez w duzym stopniu przyczynily si¢ do centralizacji, pozostaje faktem, ze
rewolucja byla najwazniejszym tego elementem. Jak pisat u jej poczatkow Mirabeau do
kréla Ludwika XVI:

mysl uformowania tylko jednej klasy obywateli spodobataby si¢ Richelieu: taka jednolita powierzchnia ufatwia

sprawowanie wladzy. Kilku monarchéw absolutnych nie zdziataloby dla wiadzy krolewskiej tyle, ile ten jeden rok
+257

Rewolucji®".

Zniesienie ustroju obfitujacego w prawa i przywileje stanowe zlikwidowalo naturalna
zapore dla wladzy panstwowej. Ta znowu, budowana na podstawie ideatu woli powszechne;j
Rousseau, stanowita dogodng podstawe dla centralizacji. Mimo ze Rousseau uznawany jest
za filozofa, ktory ktadt silny nacisk na autonomig jednostki, nie nalezy dostrzegac tu zadnej
sprzeczno$ci, albowiem

wolg powszechng mozna pojmowaé jedynie przez pryzmat uprzedniego rozbicia organizmu spotecznego na
autarkiczne jednostki komunikujace si¢ jedynie dzigki niej i dzigki jej absolutnej przejrzystosci z kazda wola
indywidualna: zatem, bgdac jej postuszna, kazda jednostka jest postuszna samej sobie?®,

Te dwie cechy charakterystyczne - wynaturzenia rownosci i cigzenie ku centralizmowi

- staly si¢ od tamtej pory istotnym elementem ustroju liberalnej demokracji, ktory zapanowat

>+ A, de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, prze). B. Janicka, M. Krol, t. 1, Krakéw-Warszawa 1996, s. 202.
5 |bidem, t. 2, s. 103-106.
> [bidem, t. 1, s. 196, t. 2, . 116-120, 303-309, 335-336.
*7 Za: A. de Tocqueville, Dawny ustr¢j i rewolucja, przel. H. Szumanska-Grossowa, Krakdw—\Warszawa 1994, s.
37.
8 E, Furet, Prawdziwy koniec rewolucji francuskiej, przel. B. Jani ¢ k a, Krakw-Warszawa 1994, s. 41.
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z biegiem czasu w $wiecie zachodnim, stajac si¢ czyms$ tak naturalnym, ze przyjmowany jest
czesto zupehie bezrefleksyjnie.

0 historii projektu

Historia ta wlasciwie nie ma dokladnie wyznaczonego poczatku, gdyz jest §cile zwigzana z
przebiegiem procesu integracji. Pewng cezur¢ moze jednak stanowi¢ stynny artykut dwoch
sposrdd najwybitniejszych znawcoéw przedmiotu, Philipa Al- stona i Josepha Weilera,
ogloszony w latach 90. XX w., w ktorym autorzy skoncentrowali si¢ na problemie
niedostatku konstrukcji europejskiej, a mianowicie braku spodjnej polityki dotyczacej praw
czlowieka w Unii Europejskiej. Uwazaja to za istotny blad, gdyz zagrozenia dla
przestrzegania praw czlowieka nie da si¢ unikng¢ w toku normalnych dzialan instytucji.
Pelna swiadomos¢ tego stanu rzeczy jest niezbgdna, aby moc redukowac to zjawisko.

Ignorancja, brak zasobow, niedostateczna reprezentacja, niewystarczajaca pozycja prawna i niedostatek $rodkow
prawnych, to wszystko posiada zdolno$¢ uczynienia praw, ktorych mozna dochodzi¢ sadowo, czysto
iluzorycznymi®®.

Tak wiec nalezy uczyni¢ wszystko, aby przestrzeganie tych niezwykle istotnych, z
punktu widzenia prywatnego zycia obywateli, praw stato na najwyzszym poziomie.

Nieodpowiednie podejscie Unii do praw cztowieka jest spowodowane cze$ciowo przez braki w wiedzy

1 monitorowaniu. Instytucje ONZ, odpowiedzialne za nadzor nad przestrzeganiem przez panstwa ich
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, ustawicznie zwracaly uwage, ze efektywne systemy
monitorowania s nieodtaczna podstawa na ktorej powinny by¢ budowane panstwowe polityki praw cztowieka. Gdy
wystepuje ogromny brak systematycznej informacji, ktére powoduja luki i braki w dochodzeniu praw cztowieka
podczas stosowania prawa Wspdlnot, nikt nie moze mie¢ spojnego obrazu w tym zakresie, poniewaz nie istnieje
zadna agencja, ktora bytaby upowazniona do zbierania i dostarczania odpowiednich informacji w regularnym,
cigglym i systematycznym trybie. W rezultacie Wspdlnocie brakuje potrzebnych informacji, w oparciu o ktére
powinna podejmowac¢ decyzje dotyczace prawnych i politycznych priorytetow, oraz alokacji administracyjnych i
finansowych §rodkéw na polu praw cztowieka?®.

W sprawie materialnych podstaw postulowanego nowego podejscia sami autorzy
przyznaja, ze nie jest ono oparte na wystgpowaniu w Unii stalych i powaznych naruszen
praw cztowieka, chociaz z drugiej strony, wystepuje wiele wyzwan, takich jak nawrot
zachowan o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, niezdolno$¢ do zapobiezenia
réznych typow dyskryminacji, brak pelnej realizacji mozliwosci korzystania z praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych czy zte traktowanie uciekinieréw i zatrzymanych.
Unia Europejska aspirujaca do statusu $wiatowego lidera w przestrzeganiu praw cztowieka,
ktéry mialby swoja postawa przyczynia¢ si¢ do zaistnienia takiego podej$cia w innych
czesciach globu, nie moze by¢ wiarygodna, dopoki podobne przypadki beda wystepowaty na
jej terenie oraz dopoki nie uzyska generalnej kompetencji do podejmowania odpowiednich
dziatan wewnatrz jej struktury. Wsrdd pozostalych przyczyn, uzasadniajgcych dokonanie
zmian, wspomniani autorzy wymieniajg strach i poczucie wyobcowania oraz zmniejszenia

9 P Alston. J. H. H. Weller, An ‘Ever Closer Union' in Need of a Human Rights Policy: The European Union and
the Human Rights, [w:] The EU and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999, s. 13.
*° |bidem, s. 13-14.
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Znaczenia jednostki wobec instytucji unijnych, spowodowane biezacymi procesami
zwigzanymi z zawarciem unii monetarnej, przygotowywanym rozszerzeniem oraz - bardziej
ogdlnie - procesami globalizacji*®".

Jak juz wspomnialem, problem zwigzany jest z szerszym kontekstem dotyczacym
historii rozwoju praw czltowieka w ramach Unii Europejskiej. Prawa te nie zostaly
uwzglednione w zaden sposob w pierwotnym tekscie Traktatow, jednakze wraz z rozwojem
Wspdlnot, ktére wywieraly coraz istotniejszy wplyw na zycie obywateli, przypadki
naruszania ich praw dawaly o sobie znaé. Po poczatkowej niecheci Europejski Trybunat

Sprawiedliwoéci (ETS) w  sprawach takich, jak: Stauder’ Internationale

Handelsgesellschaft®®®, Nold®*', Hauer", Cinetheque®®, Wachau/*®, ERT?* czy
Schmidberger®® rozwinat jurysdykcje, ktora na podstawie konstrukcji praw podstawowych
(czyli, w przyblizeniu, praw cztowieka), stanowigcych ogdlne zasady prawa wspdlnotowego,
pozwala mu nie tylko bada¢ przestrzeganie praw cztowieka przez instytucje Wspdlnot, ale
réwniez przez instytucje panstw, gdy te implementuja prawo wspolnotowe, oraz w pewnych
wypadkach, gdy uchylaja si¢ od jego stosowania. Karta Praw Podstawowych miala uleczy¢
najwicksza, wedlug czgéci komentatorow, bolaczke tego systemu, a mianowicie brak
katalogu praw podstawowych, ktory zmusza ETS do cigglego odkrywania praw w
konkretnych sprawach.

ETS wielokrotnie byt oskarzany o instrumentalne wykorzystywanie swojej roli, trzeba
jednakze przyznaé, ze w sprawach poruszajacych kwestie praw podstawowych rzadko
mozna mie¢ watpliwosci dotyczace rzeczywistej troski o te prawa. Mimo to nalezy mie¢ na
uwadze, ze rozw0j koncepcji praw cztowieka w UE nie odbywat si¢ jedynie drogg sadowa, a
rozwijat si¢ rowniez w dyskursie politycznym prowadzonym w instytucjach wspoélnotowych.
Ten rozwodj byl specyficzny i doprowadzit do nieprzewidzianych rezultatow, ktore
interesujaco zdiagnozowat Andrew Williams w wydanej niedawno ksigzce’®. Rozw6j praw
cztowieka w Unii Europejskiej skutkowal rozdwojeniem (bifurcation) polityki na

wewnetrzng 1 zewnetrzng.

Wewnetrznie prawa byly polaczone z pozadaniem utworzenia tozsamo$ci ze Wspdlnota dla jej skfadnikéw.
Zewngtrznie staly si¢ czgscig tozsamosci Wspoélnoty. To z kolei stworzylo podwojny wymiar; wewnetrzny poprzez
poszukiwanie wspolnosci posrod sktadnikow oraz zewnetrzny, poprzez wyznaczanie roznic od innych .

Przyczyny leza w glebokich poktadach integracji, ktéra po doswiadczeniach II wojny
Swiatowej stata si¢ remedium na wszelkie zlo. Konferencja gtow panstw, ktora odbyta si¢ w
1961 roku w Paryzu, wyrazita to nastgpujaco: ,,posrod placzow i wstrzaséw, ktore
przesladuja swiat, Zachodnia Europa, ostatnio tak mocno doswiadczona rywalizacjami i
konfliktami, stanie si¢ obszarem zrozumienia, wolnosci i postepu”®®. Takie podejscie

*** |bidem, s. 14-17.

*2 C 29/69, Erich Stauderp. miasto Ulm, ,,Zb. Orz. TS” 1969, s. 419.

*3 C 11/70, Internationale Handelsgesellschaft p. Einfuhr- und VorratBtelle fur Getreide und Futtermittel, ,,Zb. Orz.
TS” 1970, s. 1125.

%4 C 4/73, J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroRhandlungp. Komisja, ,,Zb. Orz. TS” 1974, s. 491.

*5 C 60,61/84, Cineteque i innip. Federation nationale des cinemasfraneais, ,,Zb. Orz. TS” 1985, s. 2605.

*%6 C 5/88, Wachaufp. Niemcy, ,,Zb. Orz. TS” 1989, s. 2609.

*7 C 260/89, Elliniki Radiophonia Tileorassi AE p. Dimotili Etairia Pliroforsis i Sotirios Kouvelas, ,,Zb Orz. TS”
1991, s. 1-2925.

*8 C 112/00, Eugen Schmidbergerp. Austria, ,,Zb. Orz. TS” 2003, s. 1-5659.

*9 A, Williams, EU Human Rights Policies. A Study in Irony, Oxford 2005.

° |bidem, s. 171.
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spowodowalo, Ze - podczas gdy na zewnatrz prawa czlowieka staty si¢ wyr6znikiem Europy
- wewnatrz zostaly potraktowane z taka oczywistoscig jako rzeczywisto$¢ panstw, ze w
kontekscie integracji nikt si¢ nimi powaznie nie zajmowal. Rola, jaka odegraly, stala si¢
jednak pod pewnymi wzglgdami negatywna.

Dawne uczynki Europy poza jej granicami zostaly zapomniane [w Europie]. Tradycja kolonialna zostata wyparta,
nawet zaprzeczona, dajac Wspolnocie mozliwos¢ zaprezentowania siebie jako szlachetnej w stosunkach
zewnetrznych, nieskazonej historiajej panstw cztonkowskich, ani ich obecnymi zachowaniami. Robiac to Wspoélnota,
utrzymywala t¢ samg dyskryminacje, ktora lezata u podstaw systemu kolonialnego: zatozenie o wyzszo$ci, ktore dato
wiare w cywilizacyjng misje Europy®'™.

Blad lezal wigc w samej koncepcji praw jako wyroznika szlachetnosci Europy -
przyjetego za oczywista ceche tozsamosci europejskiej - ktérego nie trzeba uzasadniaé i
mozna wymagac od innych, aby go zrozumieli.

Podkre$lanie rozroznienia (demarcation) jest dyskryminacja oparta na koncepcji Europy jako nadrzednej cze$ci
$wiata i nie-Europy jako czego$ podrzednego, niejako pozbawionego moralnych i etycznych standardow, ktore sa
wyrazone w terminach praw cztowieka .

Europa zapetlita si¢ w swoim dazeniu do okreSlenia siebie jako obszaru nie-
powtarzalnego szczgscia, braklo w tej mierze konkretnej dyskusji. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej wszelkie proby argumentowania bezzasadnos$ci takiego podej$cia do praw
czlowieka byty z gory traktowane jako atak na ustalony porzadek.

Za charakterystyczny punkt takiego podejscia Williams uwaza deklaracje, jaka
Parlament Europejski, Komisja i Rada wydaty w latach 70. XX w. Warto zacytowac ten
niedlugi dokument w catosci:

Majac na uwadze, ze Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oparte sa na zasadzie rzagdow prawa; Majac na
uwadze, ze, jak zauwazyt Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, to prawo skfada sig, ponad i powyzej przepisow
zawartych w Traktatach i prawodawstwie wtornym, réwniez z ogélnych zasad prawa, w szczegolnosci z praw
podstawowych, zasad i praw, na ktorych oparte sa prawa konstytucyjne Panstw Cztonkowskich;

Majac na uwadze, ze wszystkie Pafistwa Czlonkowskie sa stronami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku;

Przyjmuje si¢ nastgpujacg deklaracje:

1. Parlament Europejski, Rada i Komisja przyktadaja wielka wageg do obrony praw podstawowych, wy-
wodzonych przede wszystkim z Konstytucji Panstw Cztonkowskich i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;

2. W wykonywaniu swoich kompetencji oraz w osiaganiu celow Wspolnot Europejskich przestrzegaja one i

beda w dalszym ciagu przestrzegaty tych prawm.

Jak zauwaza Williams, w tekscie przewija si¢ mit zbudowany wokot przemilczenia
specyficznego sposobu, w jaki prawa podstawowe zostaly wprowadzone do procesu
integracji. Polega on na tym, Zze nie wspomina si¢ o zadnej zmianie nastawienia, pomija si¢
catkowicie fakt, ze poczatek procesu integracji calkowicie ignorowat ten aspekt. W ten
sposob stara si¢ zbudowaé wrazenie, ze integracja od samego poczatku obierata za swoj
paradygmat przestrzeganie praw cztowieka. Podobne podejscie dostrzega Williams w

** 1bidem, s. 200.

2 Joint Declaration of the European Parliament, the Council, and the Commission Concerning the Protection of
Fundamental Rights and the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, [1977]
0J C-103/1 [Hum. -M B.].
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kontek$cie przeprowadzonych dwa lata podzniej pierwszych wyborow do Parlamentu
Europejskiego (PE)*'°. Warto przy okazji zauwazyc¢, ze ten pierwszy sktad Parlamentu uznat
si¢ za konstytuantg i oglosit konstytucje wedtug projektu Altiero Spinellego, ktéra co prawda
nie weszta w zycie, ale miata dosy¢ silne oddziatywanie na reformy traktatowe.

Zasadniczy problem sprowadza si¢, wedlug Williamsa - podobnie jak wedlug Alstona
1 Weilera, do braku wiarygodnosci Unii, ktdra nie stosuje wobec siebie tych samych
standardow co wobec innych. Jej zaangazowanie zewngtrzne nie koresponduje z
zaangazowaniem na wilasnym ,,podworku”, dlatego trzeba rozwina¢ wewngtrzng polityke
praw podstawowych UE, a nadzieja poktadana jest w zdaniu wygloszonym przez Rade kilka
lat temu: ,,Unia Europejska jest $wiadoma, ze musi zacza¢ od stosowania przez siebie zasad,
za ktérymi si¢ opowiada”*™. Jest to niezbedne, gdyz UE w budowaniu swojego mitu ,nie
zdotata okresli¢ jego zawarto$ci i doceni¢ waznosci praw cztowieka poza symboliczng rolg
jej legitymizacji”®”>. Rozumowanie Williamsa oparte jest na zalozeniu, Zze zewngtrzne
zaangazowanie Unii w dziedzing praw cztowieka jest bardzo mocne. W gruncie rzeczy jest
to zatozenie dosy¢ nieadekwatne do rzeczywistosci, gdyz poza sprawdzaniem panstw
kandydujacych — co jednakze trudno nazwaé prawdziwie zewngtrznym wymiarem polityki
praw czlowieka ze wzgledu na bezposredni interes, jaki Unia ma w tym, zeby panstwa te
spetniaty odpowiednie warunki - jej zaangazowanie sprowadza si¢ czesto do wydania
bezzgbnych rezolucji, a w kwestiach ktopotliwych politycznie, jak chociazby Czeczenii, co
najwyzej do wymownego milczenia. Ta wzgledna stabo$¢ zostala dostrzezona przez PE,
ktéry zauwazyl, ze ,,pomimo energicznych dziatan na rzecz promowania praw czlowieka,
takie wysitki w duzym stopniu ograniczaja si¢ do specjalistow oraz do jednorazowych
o$wiadczen™?",

Mimo niedostatkow zewnetrznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka oraz
zdecydowanie powazniejszych naruszen tych praw kwestia rozbudowywania wewne¢trznej
polityki praw podstawowych zyskiwata z biegiem czasu coraz wigksze znaczenie.
Krystalizacja projektu byla $cisle zwigzana z dwoma zjawiskami. Pierwsze, o bardziej
ogllnym charakterze, dotyczylo reform instytucjonalnych zwigzanych z okre$leniem w art. 6
TUE zasad, na ktorych opiera si¢ Unia oraz mechanizmem zapisanym w Traktacie o Unii
Europejskiej, dotyczagcym procedury zawieszania panstwa cztonkowskiego w prawach
czlonkowskich za naruszenie tychze zasad (art. 7 TUE). Taka procedura wymaga informacji
i stalego nadzorowania, stad pomyst odpowiedniej agencji zaczal zyskiwac coraz wigksze
powodzenie, 0 czym $wiadczyé moze chociazby dosy¢ lakoniczna wzmianka zawarta w
Konkluzjach prezydencji, wydanych w Kolonii w 1999 roku®”.

Drugie zjawisko, ktore spowodowato wprowadzenie do art. 7 TUE systemu
wczesnego ostrzegania o mozliwos$ci powaznego naruszenia praw czlowieka, dotyczyto
sytuacji w Austrii po wyborach, w wyniku ktorych partia Heidera weszta do koalicji (warto
zauwazyC, ze sama sytuacja nie spelniala warunkéw ,,powaznego” naruszenia, a sposob
potraktowania Austrii przez inne panstwa mozna uznaé za cokolwiek przesadzony). Droga
do ustanowienia agencji byla wtedy jednak jeszcze dluga, gdyz pomyst nie zyskat

7 A, Williams, op. cit., s. 152-154.

24 |bidem, s. 9.

75 |bidem, s. 196.

2 pg_TA-PROV (2006) 0220, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie rocznego sprawozdania
na temat praw czlowieka na swiecie w 2005 roku i polityki UE w tej dziedzinie, par. 2.

*77 Presidency Conclusions. Cologne European Council 3 and 4 June 1999, par. 46.
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powszechnej akceptacji, migdzy innymi ze strony Komisji. Stwierdzita ona, ze wcale nie
cierpi na brak informacji, gdyz moze je czerpa¢ z wielu zrodet, takich jak ONZ, Rada
Europy czy organizacje pozarzqdowe278. W tym czasie nie bylo jeszcze zgody w sprawie
zakresu spraw, jakimi mialaby si¢ zajmowac¢ agencja, nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze pomyst
zostat odrzucony w dokumencie zajmujacym si¢ sfera zewnetrzng dzialalnosci UE.

W zwigzku z niskim poziomem zainteresowania powolano w 2002 roku Sieé
Niezaleznych Ekspertow ds. Praw Podstawowych (SNEPP), organizacj¢ o mniej ambitnym
zakresie dziatania i cechujgcg si¢, w przeciwienstwie do proponowanej agencji,
niezaleznoscia od pafstw i instytucji unijnych®”®. Sie¢ ta monitoruje przestrzeganie praw
podstawowych w oparciu o KPP, jej sprawozdania przedktadane sg Komisji i Parlamentowi,
chociaz nie maja zadnej mocy wigzace;j.

Niedlugo potem sytuacja dojrzata jednak do tego, by podjac¢ probg powotania agencji.
Zadecydowaly o tym panstwa w grudniu 2003 roku, proponujac rozszerzy¢ mandat
istniejacego od 1997 roku Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii Unii Europejskie;j
z siedziba w Wiedniu®®, a stosowny projekt Komisja przedstawita 30 czerwca 2005 roku.
Projekt ten ze wzgledow legislacyjnych obejmuje dwa wnioski: pierwszy ustanawia Agencj¢
Praw Podstawowych (APP) w ramach Wspélnoty Europejskiej, a drugi rozszerza jej
dziatanie na tytul VI TUE, a wigc na wspotprace policyjng i sadowa w sprawach karnych.

Jakkolwiek ten drugi wniosek jest bardzo wazny, w artykule tym podejme tylko
zagadnienia dotyczace wniosku pierwszego, zasadniczego.

Projekt

281

Podstawa prawng wniosku Komisji jest art. 308 TWE™". Zacznijmy od przytoczenia tego

artykutu w catosci:

Jezeli dziatanie Wspolnoty okaze si¢ niezbgdne do osiagnigcia, w ramach Sankcjonowania wspolnego rynku,
jednego z celéw Wspdlnoty, a niniejszy Traktat nie przewidziat kompetencji do dziatania wymaganego w tym celu,
Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, podejmuje
wiasciwe dziatania.

Pierwsze, na co nalezy zwroci¢ uwage, to pojecie ,,celow Wspolnoty”, ktore nalezy
ocenia¢ w ramach funkcjonowania wspélnego rynku. Cele zostaty okreslone w art. 2 TWE;
zalicza si¢ do nich m.in.: ustanowienie wspdlnego rynku (cel bez watpienia nadrzg¢dny),
popieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, réownosci kobiet i
mezezyzn, podwyzszenie poziomu i jako$ci zycia, spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz
solidarno$ci pomiedzy pafnstwami czlonkowskimi. Sposrdd wymienionych celow
najbardziej spdjne z ogdlng wizja praw czlowieka sa oczywiscie kwestie dotyczace
rownosci kobiet i mezczyzn, nalezy jednak od razu zauwazyé, ze sprawa ta ma si¢

21 COM (2001) 252 final. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: The
European Union's Role in Promoting Human Rights and Democratisution in Third Countries, s. 20.

9 M. Nowak, The Agency and National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, [w:]
Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of the Fundamental Rights Agency, red. P. Alston, O. de
Schutter, Oxford-Portland 2005, s. 96-97.

%0 presidency Conclusions. Brussels European Council 12 and 13 December 2003, s. 27.

2 K.OM (2005) 280 koncowy, Wniosek dotyczqcy: Rozporzqdzenie Rady ustanawiajgce Agencjg Unii Europejskiej
ds. Praw Podstawowych, s. 7.
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zajmowaé rownolegle utworzony, troche szybciej dziatajacy, Europejski Instytut ds.
Rownoscei Kobiet i Mezezyzn®®, a jedna z gléwnych trosk politykéw europejskich jest to,
by te dwie agencje nie wchodzity sobie w droge. Bez watpienia zagadnienia te nie bgda
wiec glowna osig dziatalnosci Agencji Praw Podstawowych.

Pozostate cele nie przynosza juz jasnej odpowiedzi. Z pewnos$ciag mozna stwierdzic,
ze podjecie takich dziatan, jakie proponowane sa w tym wniosku, nie stoi w sprzecznosci z
realizacjg wspolnego rynku, ale czy sa one wystarczajaco ,,niezbedne”?

Podziat kompetencji pomiedzy Wspdlnote a panstwa realizowany jest na podstawie
kompetencji powierzonych, wzmocnionych dodatkowo zasadami subsydiar- nosci i
proporcjonalnosci. Art. 308 stanowiagcy tzw. klauzule elastyczno$ci jest wytomem w tej
strukturze, majgcym ja zabezpieczy¢ przed skostnieniem i nieprzewidzianym brakiem
mozliwos$ci podjecia dziatan. W zwigzku z tym wydaje sig, ze jego stosowanie powinno by¢
nacechowane ostrozno$cig, dlatego tez ,postulatbw nie nalezy uznawaé za cele w
rozumieniu art. 308 TWE, gdyz pozbawitoby to sensu zasad¢ kompetencji powierzonych
oraz zasad¢ pionowego podzialu kompetencji miedzy Wspolnote 1 panstwa
cztonkowskie”?®. Czy pozostate cele wymienione w art. 2 s3 w tym sensie postulatami i czy
sam cel ustanowienia wspolnego rynku implikuje w sposob automatyczny potrzebe podjecia
takich dziatan? Na tak postawione pytanie nie ma jasnej odpowiedzi, wlasciwie zalezy to od
subiektywnej oceny. Warto jednak zauwazy¢, ze chociaz tre$¢ i kontekst tego przepisu
powinny prowokowaé do ostroznego jego uzywania, historia integracji dowodzita czego$
zupehie innego.

W rozmaitych sprawach, na przyktad w zawieraniu porozumien mi¢dzynarodowych, przyznawaniu pomocy krajom
trzecim, tworzeniu nowych instytucji, Wspolnota korzystata z art. 235 [ob. 308 - M.B.] w sposob, ktory nie byt
zgodny z waska interpretacja taczaca si¢ z doktryna kompetencji dorozumianych (implied powers). Tylko naprawde
radykalne i kreatywne odczytanie tego artykulu mogto uzasadni¢ uzycie go jako, na przyktad, podstawe prawna
przyznania pomocy zywno$ciowej pafnstwom niestowarzyszonym. Jednakze to szerokie odczytywanie, w ktorym
wspotuczestniczyty wszystkie instytucje, znaczylo, ze bytoby faktycznie niemozliwym znalezienie pola dziatania,
ktorego nie daloby si¢ podciagnaé pod zakres ,,celow Wspélnoty”284.

Elementem, ktorego w rozwazaniach nie wolno pomingé, jest stynna opinia ETS w
sprawie przystapienia Unii do Europejskiego Komitetu Praw Cztowieka (EKPCz). Opinia ta
jest o tyle istotna, ze proponowane przystapienie do EKPCz miato mie¢ za podstawg prawng
wilasnie ten przedmiotowo istotny artykut. W kluczowym ustepie opinii ETS zauwaza:

Przepis ten, bedacy integralng cze¢scia systemu instytucjonalnego opartego na zasadzie kompetencji powierzonych, nie
moze shizy¢ jako podstawa rozszerzania zakresu kompetencji Wspdlnoty poza ogélne ramy zawarte w
postanowieniach Traktatu jako calo$ci i, w szczegdlnosci, poza to, co okresla zadania i cele Wspdlnoty. W Zadnym
razie, art. 235 [ob. 308] nie moze by¢ uzywany jako podstawa do przyjecia postanowien, ktorych efektem bytaby, w
istocie, zmiana Traktatu poza procedura do tego przewidziang“*”.

Opinia ta stala si¢ bardzo istotnym punktem odniesienia w artykule Alstona i Weilera,

2 KOM (2005) 81 koficowy, Wniosek dotyczqcy: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta
nawiajgcego Europejski Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet.
3¢ M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 259.
#J. H. H. Weil er, The Transformation of Europe, [w:] idem, The Constitution of Europe. ,,Do the New Clothes Have
an Emperor? " And Other Essays on European Integration, Cambridge 1999, s. 54.
*% C 2/94, Opinia W sprawie przystgpienia Wspélnoty do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosciy ,,Zb. Orz. TS” 1996, s. 1-1759, par. 30 [wyréznienie — M.B.].
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o ktorym wspomniatem na poczatku. Chociaz ETS stwierdza, ze ,,zadne postanowienie
Traktatu nie powierza instytucjom Wspolnot generalnej kompetencji do uchwalania aktow
dotyczacych praw cztowieka”**, dochodzg oni do wniosku, ze ,,w zadnym punkcie tej opinii
Trybunat nie zasugerowal, Zze ochrona praw czltowieka nie byta celem Wspdlnoty, ani nie
powiedziat, ze Wspolnocie brak kompetencji do legislacji w dziedzinie praw cztowieka?®".
Przygladajac si¢ dokladniej opinii, dochodza do wniosku, Ze zgodna z nig bedzie polityka
dotyczaca praw czlowieka, ktora spelnia trzy warunki: nie bedzie wigzala si¢ z wejSciem
Wspolnoty w osobny porzadek prawa miedzynarodowego, nie bedzie modyfikowala tresci
praw cztowieka we 'wspolnotowym porzadku prawnym, oraz nie bedzie pociggata za sobg
zasadniczych zmian instytucjonalnych?®. W ten sposob potwierdzaja oni swoje zalozenie, ze

odpowiednio szeroka polityka praw czlowieka nie moze by¢ konstruowana catkowicie na pojedynczych przepisach
[takich jak art. 13 czy 141 TWE - M.B.]. Tak jak w przypadku wielu innych obszaréw dziatania Wspolnoty, pewne

$rodki musza przecina¢ wiele pol w tym znaczeniu, ze ich skutki ujawnia¢ si¢ bgda w wielu obszarach. Biorgc to pod

uwage, rozsadne uzywanie art. 308 TWE bytoby dopuszczalnezgg.

Czy APP podpada pod te kryteria? Sam projekt przewiduje, ze Agencja bedzie si¢
zajmowala gtéwnie zapewnianiem ,,pomocy oraz wiedzy fachowe;j” panstwom i instytucjom
unijnym ,przy wykonywaniu prawa wspélnotowego, aby zagwarantowaé pefne
przestrzeganie praw podstawowych poprzez wsparcie przy podejmowaniu $rodkéw lub
okreslaniu linii dziatan w ramach ich kompetencji” (art. 2, wyréznienie - M.B.). Sam cel
glowny, poza bunczucznym i pelnym idealistycznej wiary w niemozliwe, zapewnieniem o
pelnej realizacji postulatu przestrzegania praw podstawowych, nie wydaje si¢ na pierwszy
rzut oka szczegodlnie ambitny. Dziatania agencji, poza nielicznymi wyjatkami dotyczacymi
panstw stowarzyszonych objetych Europejska Polityka Sasiedztwa, panstw, z ktorymi
Wspolnota zawarla ,,porozumienia zawierajgce postanowienia dotyczace przestrzegania
praw czlowieka” oraz panstw kandydujacych, skierowane sg przede wszystkim do wewnatrz
obszaru Unii Europejskiej (art. 3, ust. 4, art. 27). Wpisuje si¢ to w przedstawiony przez
Williamsa sposob postrzegania zewnetrznego wymiaru praw cztowieka UE, ktory opiera si¢
glownie na panstwach majacych najwigcej wspolnego z Unig.

Sposobami realizacji tych celow sg: gromadzenie i rejestracja danych, opracowanie
sposobow ich pordwnywania, opracowywanie raportow, zachecanie do prowadzenia badan
naukowych i sondazy, wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi, organizacja konferencji,
kampanii, przyblizanie problematyki opinii publicznej (art. 4, ust. 1). APP zostala tez
wylaczona z istotnych dziatan, takich jak decydowanie o tym, czy panstwo naruszyto
zobowigzania traktatowe na mocy art. 226 TWE (art. 4, ust. 2), chociaz nie jest powiedziane,
ze dane zebrane przez APP nie moga by¢ wykorzystane w tej procedurze. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze APP ma udostgpnia¢ Radzie ekspertyzy techniczne w przypadku
prowadzenia z art. 7 TUE procedury stwierdzania naruszenia przez panstwo jednej z
ogblnych zasad dotyczacych wolnosci, demokracji i rzadéw prawa (art. 4, ust. 1, lit. e).
Agencja ma dziata¢ w oparciu o pigcioletnie plany przygotowywane przez Komisje (art. 5).

Wsrod specjalistow zajmujacych si¢ bezposrednio tematem APP najwicksze emocje

*% |bidem, par. 27.

7P, Alston, J. H. H. Weiler, op. city s. 24-25.
Y Ibidem, s. 27.

“@ |bidem, s. 26.
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budzita chyba jej wewnetrzna struktura. Jak zauwazyli urzednicy przygotowujacy dokument
do dyskusji w Radzie: ,,wydaje si¢, Ze istnieje zgoda w grupie, ze Agencja powinna by¢ tak
zaprojektowana, zeby znalez¢ wlasciwa rownowage pomigdzy dwiema podstawowymi
zasadami: wiarygodnoscig i odpowiedzialnoscig"®®. Wiarygodno$¢ wiaze sie z mozliwa
niezalezno$cig od podmiotéw, ktore majg byé przedmiotem badania. Odpowiedzialnos¢ zas,
z konieczno$ci, jest czyms$ przeciwstawnym, gdyz w gre wchodzi zapewnienie odpowiedniej
wspolpracy z innymi instytucjami Unii oraz instytucjami panstw odpowiedzialnymi za
implementacj¢ i przestrzeganie prawa wspdolnotowego.

Komisja zaproponowata cztery organy: zarzad, rad¢ wykonawcza, dyrektora i forum
(art. 10). W sktad zarzadu wchodzg niezalezne osoby - z kazdego panstwa po jednej, Rada i
Parlament oraz dwoch przedstawicieli Komisji (nie ma mowy o ich niezaleznosci). Zarzad
jest organem odpowiedzialnym za realizacje powierzonych zadan, przyjmuje roczne
sprawozdanie, ktore jest przedstawiane instytucjom Unii, przyjmuje roczny plan dziatania,
powotuje i odwotuje dyrektora (art. 11). Rada wykonawcza jest organem pomocniczym
zarzadu, sktadajacym sie z jego przewodniczacego i wiceprzewodniczacego oraz dwoch
przedstawicieli Komisji (art. 12). Dyrektor jest wybierany z listy przedstawionej przez
Komisje, przed wyborem moze by¢ przestuchany w Parlamencie. Dyrektor jest wybierany
na jedna, pigcioletnig kadencje¢, ktora moze by¢ przedtuzona tylko raz za zgoda Komisji.
Rowniez tylko na podstawie wniosku Komisji moze zosta¢ odwotany przed koncem
kadencji. Odpowiada za wykonanie rocznego planu, jest tez glowna osoba odpowiedzialng
za sprawy administracyjne (art. 13). Forum ma by¢ specyficznym organem odpowiedzial-
nym za przyblizenie do spoleczenstwa obywatelskiego. Ma sktadac sig z

przedstawicieli organizacji pozarzadowych dzialajacych na polu praw podstawowych i podejmujacych wysitki w
celu zwalczania rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu, jak rowniez z przedstawicieli zwiazkdw zawodowych i
stowarzyszen pracodawcow, odpowiednich organizacji spolecznych i zawodowych, ko$ciolow, organizacji
religijnych, filozoficznych i niewyznaniowych, uniwersytetéw i specjalistow oraz organdw i organizacji europejskich
i mi@dzynarodowychzgl.

Ich liczba ma wynosi¢ 100, a majag by¢ wybrani na podstawie ordynacji przy-
gotowanej przez zarzad. Forum ma by¢ mechanizmem wymiany informacji (art. 14).

W przygotowanym przez Komisje wniosku Agencja staje si¢ praktycznie narzgdziem
w jej rekach. Swiadczy o tym chociazby jej catkowita wladza nad tym, co ma robi¢ w
dlugim okresie oraz w silnym uzaleznieniu dyrektora od jej woli. Taka wersja nie ma szans
przejscia przez filtr panstw. ,Moze by¢ akceptowalnym [fakt] przez czg§¢ panstw
czlonkowskich, zeby mie¢ bardziej niezalezny zarzad, jezeli pewne oddziatywanie mozna by
uzyska¢ poprzez wplyw na plany dhugoletnie”*”. To zdanie z tego samego dokumentu
pokazuje, ze kwestia wplywu na Agencje jest dla panstw daleka od obojetnosci.

Nie znajduj¢ tu miejsca na rozwazanie réznych opcji podziatu wladzy w Agencji.
Zreszta nie jest to ani interesujace, ani, jak si¢ poOzniej okaze, szczegOlnie istotne z
perspektywy patrzenia na Agencj¢ przyjetej w tym artykule. Pragne tu tylko zaznaczy¢, ze
dazenie do kontroli nad APP odgrywa powazna role, co $wiadczy o tym, jak bardzo dla
wszystkich aktoréw na scenie integracji europejskiej jest to sprawa delikatna.

*° Structure of the Fundamental Rights Agency. Introductoiy Paper by Presidency [wyrdznienie w oryginale].
“* Ibidem.
** Ibidem.
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Mozliwo$¢ tworzenia agencji nie zostala przewidziana w Traktatach, powstata jako wytwor
praktyki. Dla ksztaltowania tejze praktyki niezwykle istotnym stato si¢ pierwsze orzeczenie,
jakie ETS wydat w tej kwestii (Meroni). W tym orzeczeniu Trybunat dopuscit ogodlng
mozliwo$¢ delegacji kompetencji ciatlom posiadajacym wlasne uprawnienia. Mozliwos¢ taka
obtozyt jednak ograniczeniami. Po pierwsze, ,,delegujacy nie moze nadawac organowi, na
rzecz ktorego deleguje, uprawnien innych od tych, ktére sam otrzymat na mocy Traktatu”.
Dodatkowo, taka delegacja ,,moze jedynie pociaga¢ za soba jasno okre$lone uprawnienia
wykonawcze, ktorych uzycie musi by¢ w cato$ci poddane nadzorowi Wysokiej Wiadzy”m.
Dalej taka delegacja nie moze by¢ domniemana®* oraz - co bedzie budzi¢ najwicksze
kontrowersje - nie moze powsta¢ z powodu, przez ktory delegowanie wladzy wykonawczej
cialom innym niz te ustanowione przez Traktat w celu wykonywania i nadzoru takiej wtadzy
(kazde w ramach wtasnych kompetencji) uczynitloby mniej efektywne gwarancje wynikajace
z rownowagi wiadz wynikajacej z art. 3 [TWWIiS]*®*. Orzeczenie to ma dwie istotne wady:
po pierwsze, nie pozostaje do kofica spdjne z nastgpujagcym po nim orzecznictwem, a po
drugie, zostalo wydane na bazie nieistniejacego juz Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Wegla i Stali, ktérego konstrukcja byla zupetnie inna niz TWE. Mimo wszystko pozostaje
statym punktem odniesienia w kazdej dyskusji dotyczacej Agencji w Unii Europejskie;j.
Jak zauwaza jeden ze specjalistow w tym zakresie:

robwnowaga wladz przypisana instytucjom jest istotng charakterystyka struktury Wspdlnoty oraz fundamentalna
gwarancjg dla obywateli europejskich. Majac to na uwadze, jezeli chcemy pozwoli¢ instytucjom Wspdlnoty
delegowa¢ kompetencje, ktore zostaly im powierzone na mocy Traktatu, cialom posiadajacym swoja wiasng
osobowo$¢ prawna, taka delegacja musi by¢ ograniczona do kompetencji wdrazajacych (implementing powers)
wyraznie zdefiniowanych i w cato$ci podlegajacych nadzorowi instytucji delegujacych na podstawie szczegétowych i
obiektywnych kryteriéw. Z drugiej strony, taka delegacja nie moze dotyczy¢ wiadzy dyskrecjonalnej pociagajacej za
soba zakres oceny politycznej, w przeciwnym razie zagrozitoby to rownowadze wtadz pomigdzy instytucjami. [...] To
jest trzonem orzeczenia Meroni, ktore ostatnio zdaje si¢ nawet zyskiwaé na znaczeniu, gdyz jego zwolennicy do-
strzegaja zmiang Traktatu nawet w przypadku oddania ograniczonych kompetencji wdrazajacych agencjom,

odczytanie réwnowagi instytucjonalnej staje si¢ wieczng i nienaruszalng zasadg w ten sam sposob, wjaki ludzka
godnos¢ jest wpisana w konstytucje niemiecka?®.

Ten sam autor zauwaza jednak dalej, i trudno si¢ z nim chociaz czgéciowo nie
zgodzi¢, ze natura TWWIiS, opartego na $cisle okreslonej ponadnarodowej wspotpracy w
ograniczonym zakresie spraw, nie moze by¢ oceniana na réwni z TWE.

Zasadnicza zmiang, ktoéra nastgpila, jest polityzacja/parlamentaryzacja ustroju
Wspolnoty, powodujgca zmiane sztywnej zasady rownowagi instytucjonalnej w strone
uktadu rownowagi i hamulcow, znanego z tradycyjnego systemu federalnego. Zmiana ta
polega przede wszystkim na tym, ze zasadniczg troska nie jest juz zapewnienie sztywnego
rozdzialu wtadzy, ale zapewnienie wiarygodnos$ci wspotpracy w procesie stanowienia prawa.
W tym systemie agencje moga stanowi¢ dodatkowa wartos$é, polegajaca na wigkszym

2% C 9/56, Meroni <£ Co., Industrie Metalurgiche SpA v. High Authority of the European Coal and Steel Community,
,Zb. Orz. TS” 1958, s. 11, par. 8 podsumowania.
% |bidem, par. 9 podsumowania.
%5 lbidem, par. 10 podsumowania.
2% X, A. Y at agan as, Delegation ofRegulatory Authority in the European Union. The Relevance of American
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rozproszeniu wladzy i wymuszeniu lepszej wspotpracy”’.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze agencje wpisuja si¢ w system tzw. ,,nowego
zarzadzania” (new governance). Cechami tego podejscia sa: zmniejszenie znaczenia granic
panstwowych na rzecz bardziej ponadnarodowego podejscia, decentralizacja i rozproszenie
wladzy, zatarcie roznicy pomiedzy sektorami publicznymi i prywatnymi, przejécie od
zhierarchizowanych do bardziej poziomych systemow sprawowania wiadzy oraz wigksza
rola nieformalnych i latwiej dostosowujacych si¢ do rzeczywistosci zrodet prawazgg. To
oczywiscie zatozenia dosy¢ idealistyczne i sprawdzajace si¢, przynajmniej na razie, gtownie
w teorii. Niemniej zmiana podej$cia do problemu podejmowania decyzji i roli agencji,
zardwno potencjalnej, jak i rzeczywistej, stata si¢ widoczna.

Unia Europejska podjeta nowe zadania, ktore sa zwiazane z czyms, co jest coraz czgsciej okreslane jako ,,regulacja
ryzykiem”, czyli ocenianie i zarzadzanie ryzykiem, ktéore moze wynika¢ z naturalnych zdarzen lub ludzkiej
aktywnosci. Stalo si¢ tez widoczne, ze - w przeciwienstwie do zwyklego usunigcia barier handlowych - zarzadzanie
wspolnym rynkiem pociaga za soba pewien stopien pozytywnego dziatania, ktory nie zawsze wpasowuje si¢ w utarte
kategorie prawne z przesztosci [...] Regulacja ryzykiem prowadzi do rozwoju nowego rodzaju funkcji - politycznej
administracji. [...] To przesunigcie nie jest tylko formalne. Wskazuje ono, ze wazne decyzje sapodejmowane przez
inne podmioty - technokratéw (biurokratéw i ekspertdw naukowych) zamiast politykéw - i zgodnie z procedurami,
ktére niekoniecznie zezwalaja na pewien stopief przejrzystosci i partycypacji obywatelskiej wymaganej przez zasade
demokracji. Na ten problem sktada si¢ na poziomie europejskim fakt, ze ta regulacja ryzykiem odbywa si¢ na
skrzyzowaniu kompetencji narodowych i unijnych, wigc posrednie struktury musza by¢ ustalone, zeby wypehicé te
lukg pomigdzy dwoma poziomami®’.

Na styku tych dwoch pozioméw, panstwowego i wspolnotowego, dochodzi do
szczeg6lnej kontrowersji. Nie bedzie zadna przenikliwa uwagg stwierdzenie faktu, ze to, co z
punktu widzenia instytucji unijnych moze by¢ decentralizacja i rozproszeniem wiladzy
pomiedzy inne podmioty, z punktu widzenia panstwa moze by¢ odczuwane jako zabranie mu
czesci kompetencji, ktore sa lub mogltyby by¢ sprawowane przez jego instytucje. Problemy
siegaja  dalej. Istnieje duze napigcie pomiedzy zapewnieniem autonomii a
odpowiedzialnoscig poszczegolnych agencji, ich struktury sg czesto bardzo rozbudowane, co
utrudnia sprawne zarzadzanie. Na temat kontroli nad agencjami tocza si¢ spory pomiedzy
samymi instytucjami unijnymi oraz pomiedzy instytucjami a panstwami, co dodatkowo
jeszcze utrudnia zarzadzanie nimi. W efekcie, pomimo wielu pozytywnych efektow ich
dziatania, agencje nie podotaty zasadniczemu zadaniu, jakim bylo zapewnienie wspolpracy
pomiedzy instytucjami Wspolnot a spoleczenstwem obywatelskim?®.

Jakie ptyng z tego wnioski dla APP? W swoim dokumencie pos§wigconym nowym
trendom w zarzadzaniu Komisja zdaje si¢ w pelni doceniaé znaczenie orzeczenia Meroni dla
konstrukcji jej projektow®, stad catkowite wylaczenie Agencji z podejmowania wiazacych
decyzji o charakterze politycznym, dotyczacych na przyktad naruszen przez panstwa
zobowiazan traktatowych. Z drugiej strony, jak zauwaza goracy zwolennik silnego
zaangazowania Unii w polityke praw podstawowych (aktualny dyrektor SNEPP),

Model of Independent Agencies, »Jean Monnet Woiking Paper” 2001, nr 3, s. 27.

** |bidem, s. 37-38.

4V G. de Bure a, New Modes of Governance and the Protection of Human Rights, [w:] Monitoring Fundamental
Rights in the EU..., s. 26.

9 X. A. Yataganas, op. cit., s. 25.

” COM (2001) 428 final, European Governance: A White Paper, s. 24.
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$ciste ograniczenia natozone przez orzeczenie Meroni na delegacje kompetencji nie wydaja si¢ stwarza¢ przeszkod w
wykonywaniu w niezalezny sposob kompetencji przewidzianych dla krajowych instytucji ochrony praw cztowieka w
Zasadach pariskich, szczegdlnie kompetencji do przedkladania niewiazacych opinii zalecen, propozycji i raportow w
kazdej sprawie dotyczacej promocji i ochrony praw cztowieka .

Skutki instytucjonalne

Aby w pehi zda¢ sobie spraw¢ z mozliwych skutkéw instytucjonalnych powotania APP,
nalezy zacza¢ od stwierdzenia faktu, ze praca Agencji ma si¢ opiera¢ o Karte¢ Praw
Podstawowych (KPP). W art. 3, ust. 2 wniosku legislacyjnego Komisji czytamy, co
nastgpuje:

Agencja w swoich pracach odnosi si¢ do praw podstawowych okreslonych w art. 6, ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, a szczegotowo przedstawionych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej ogloszonej w Nicei
dnia 7 grudnia 2000 r.

Dla porzadku przytoczmy art. 6, ust. 2 TUE:

Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku, oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych dla Panstw Cztonkowskich, jako zasady ogolne prawa wspdlnotowego.

KPP stanowi skodyfikowanie praw podstawowych, strzezonych do tej pory przez ETS
jako ogo6lne zasady prawa wspélnotowego, tak przynajmniej wynika z oficjalnie zbudowanej
w toku prac nad nig legendy. Od samego poczatku jasne byto, ze pomimo ogloszenia Karty
jako niewigzacej prawnie deklaracji, jej zamierzone znaczenie bylo o wiele powazniejsze.
Oczekiwania byly zwrocone w strong faktycznych wydarzen rozgrywajacych sie w zyciu
politycznym Unii. Jeden z autoré6w ujal to w ten sposOb: polityczna nadzieja jest oparta na
przewidywaniach, ze Wspdlnota przezwyci¢zy opér wrogich [KPP] pafstw cztonkowskich poprzez od dawna
praktykowang ,taktyke salami”. Po pierwsze, namowi panstwa cztonkowskie na zgode co do ogodlnej zasady [ze KPP
opisuje niepisane zasady prawa wspélnotowego - M.B.], Zaraz potem wysunie polityczne konkluzje i jednocze$nie
uzna, ze zasada ta jest poza sporem. Konsekwentnie, tym samym jest zaktadane, ze KPP stanie si¢ egzekwowalnym
elementem prawa pierwotnego Wspélnoty*°*.

W trakcie prac nad KPP kwestia zasiggu jej dziatania budzita powazne kontrowersje.
Ostatecznie zostaly w niej zawarte klauzule ograniczajace zakres jej dziatania do instytucji i
panstw stosujacych prawo wspdlnotowe. Faktyczna skutecznos¢ tych klauzul w przypadku
potwierdzenia mocy prawnej KPP w rzeczywistosci jest jednak wielce wqtpliwa3°2, co
bowiem zmusitoby Trybunal do naglego odrzucenia istotnej czesSci swojego dorobku
orzeczniczego? Juz w tym momencie Trybunat rozwinal swoja jurysdykcje - w sprawach
takich jak Wachauf, ERT czy, ostatnio, Schmidberger - dalej niz to wynika z KPP, mimo zZe
wedtug art. 46, lit. d, w zwigzku z art. 6 ust. 2 TUE, jego jurysdykcja w dziedzinie praw
cztowieka konczy si¢ na instytucjach Unii, a wigc jest nawet wezsza niz wedlug KPP

*** Ch. Engel, The European Charter of Fundamental Rights. A Changed Political Opportunity Structure and its
Normative Consequences, ,,European Law Journal” 2001, vol. 7, nr 2, s. 153.

*2 A, Knook, The Court, the Charter, and the Vertical Division of Powers in the European Union, ,,Common Market
Law Review” 2005, vol. 42, s. 376-383.
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(zadziwiajace, jak ten argument rzadko pojawia si¢ w dyskusjach nad stosowaniem KPP).
Do tej pory Karta byta stosowana przez Sad Pierwszej Instancji i Rzecznikéw Generalnych
W Trybunale. Sam Trybunat jeszcze si¢ na nig nie powolywal, chociaz wynika to raczej ze
wzgledow pobocznych w stosunku do samej Karty, gdyz sedziowie nie chcg psu¢ dobrych
stosunkéw z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu®®

Przyjrzyjmy si¢ krotko zasadom stanowienia prawa w UE w przypadku potwierdzenia
mocy prawnej KPP, do czego odnosi si¢ ust. 2 art. 51 tejze, mowiacy o braku skutku
tworzenia nowych kompetencji w Unii. Karta odbita si¢ glosnym echem w dziataniach
instytucji Unii. Wszystkie glowne instytucje Unii, Komisja, Rada i Parlament zaczgty
blyskawicznie czyni¢ odwotania do Karty®™. Szczegélnie interesujacy przypadek stanowi
Komisja, ktora w 2005 roku wydata komunikat tej tresci:

Komisja [...] bedzie obserwowaé prace obu organéw wiladzy prawodawczej pod katem przestrzegania praw
podstawowych [...] jako ostatnia instancja Komisja zastrzega sobie prawo wniesienia - z zastrzezeniem kontroli
politycznej danego przypadku - skargi 0 uniewaznienie aktu prawnego z powodu naruszenia praw podstawowych,
jesli stwierdzi, ze nastapito naruszenie oraz nie istnieje mozliwos$¢ takiej interpretacji przyjetego aktu, ktora bylaby

zgodna z prawami podstawowymi .

Karta przez swoja silng wymowe i uzasadnienie, ze (rzekomo) odzwierciedla prawa
wspolne panstwom czlonkowskim, stwarza bardzo silng pokuse¢ legislacyjng w obszarach
przez nig wytyczanych, nawet gdy sama nie ma wigzacej mocy prawnej. Oto jak Komisja
uzasadnia jeden ze swoich wnioskéw legislacyjnych:

chociaz jest prawda, ze prawo do przemieszczania si¢ i osiedlania si¢ cztonkow rodzin obywateli Unii nie zostalo w
sposob wyrazny (explicitly) umieszczone w Traktacie, prawo to wyplywa z prawa do zachowania jedno$ci rodziny,
ktore jest wewnetrznie zwigzane z prawem do ochrony zycia rodzinnego, prawa podstawowego, wspolnego
Panstwom Czlonkowskim, ktore jest chronione przez prawo wspdlnotowe i zawarte w Karcie Praw Podstawowych

Unii Europejskiej*®.

Czy klauzula ograniczajgca tworzenie nowych kompetencji powstrzyma podobne
dziatania? Po raz kolejny pozytywna odpowiedZ jest raczej watpliwa. Ostatecznie mozna

pokusi¢ si¢ o przypuszczenie, ze zadne klauzule nie ograniczg dziatania KPP, a by¢ moze
zatem nie ograniczg i dziatania Agencji. Zdaniem S. Peersa:

zakladajac, ze Trybunal bedzie moégt (i powinien) twierdzi¢ [...], ze uchylanie si¢ panstw czlonkowskich od
postanowien Karty podpada pod jego jurysdykcje (tak jak w przypadku ogodlnych zasad), oraz, ze ogdlne zasady sa
obecnie pierwszym i jedynym zrodtem praw cztowieka w UE, a nawet, ze jezeli Konstytucja wejdzie w zycie, ogdlne
zasady pozostang osobnym zrodtem prawa od Karty, istotnym jest, zeby [...] nalegac, ze Agencja pelni swoja funkcje,
kiedy panstwa cztonkowskie uchylaja si¢ od prawa UE [zakres spraw ERT i Schmidberger - M.B.], a nie tylko, gdy je

wdrazaja®”".

Skomplikowana mozaika elementdéw skladajacych si¢ na prawo europejskie stwarza

3% Wigcej na ten temat: F. Jasifski, Karla Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 142-143 i 239-
263.

3¢ P, Carozza, The Member States, [w:] The European Union Charter of Fundamental Rights, red. S. Peers, A.
Ward, Oxford-Portland 2004, s. 47.

Sit KOM (2005) 172 koncowy. Komunikat Komisji: Przestrzeganie Karty Praw Podstawowych we wnioskach
Iegislacyjngch Komisji. Metodologia zapewniajqca systematyczng i Scislq kontrolg, par. 28 [podkreslenie w oryginale].

30 7a: P. Carozza, op. cit., s. 48.

37 S. Peers, The Contribution of the Fundamental Rights Agency to the Civil and Political Rights, [w:] Monitoring
Fundamental Rights in the EU..., s. 118.
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niemal nieskonczone mozliwosci znajdowania argumentoéw dla poszukiwanych rozwigzan.

Zadziwiajace jest, z jaka tatwoscia i prostolinijng obojetno$cia argumentuje si¢, ze
Karta stanowi odzwierciedlenie tradycji konstytucyjnych wspolnych pafistwom
cztonkowskim. Skoro tak jest, to mozna si¢ zastanawiaé, dlaczego rozszerzanie zakresu
jurysdykeji przez ETS wywolywalo tak liczne spory i kontrowersje. W rzeczywistos$ci ,,nie
tylko interpretacja znaczenia i zakres tych praw rdznig si¢ pomiedzy panstwami, ale rowniez
nie wszystkie ogblne zasady prawa Wspolnot beda dzielone przez wszystkie panstwa’*®.
Podajac najprostsze przyktady, mozna wskaza¢ na kontrowersje dotyczace kwestii aborcji
czy eutanazji rozstrzyganych na gruncie doktryny praw cztowieka. Siegajac po bardziej
wyszukany przyklad, mozna wskazaé, ze w Konstytucji RP nie znajdzie si¢, by¢ moze ku
zaskoczeniu niektorych, prawa do zycia i wolnosci tak charakterystycznych dla KPP, a ,
jedynie” prawo do domagania si¢ od panstwa ochrony tych wartoéci. Prawa podstawowe,
ktore wyznaczajg balans pomiedzy indywidualng sfera dziatan jednostki a wymogami
polityki spotecznej, sa rdznie interpretowane posrod krajow, ktore roznie rozkltadajg tu
akcenty.

Poprzez te roznice [...] spoteczenstwa okreslaja niektore ze swoich kluczowych wartosci, ktore siggaja sedna ich

samookreslenia - ich szczegdlnej tozsamos$ci zakorzenionej w historii i spotecznej oraz politycznej kulturze®®.

Stad w odniesieniu do problemu wplywu praw na kierunek prowadzonej politykKi
skutek jest taki, ze

polityka staje si¢ polityka procedur, walka o wtadz¢ decydowania, o jurysdykcje: problem nie dotyczy pytania, czy
wazenie interesdw ma mie¢ micjsce, ale raczej, jaka wiadza jest ostatecznie uprawniona do wazenia®™.

ETS znalazt sposob na radzenie sobie z tym problemem. W sprawie Hauer Trybunat
stangl przed zadaniem pogodzenia wymogu zapewnienia swojego juz istniejacego
orzecznictwa - stwierdzajacego, ze mozliwos¢ naruszenia praw podstawowych przez srodek
wspolnotowy moze by¢ oceniana tylko z punktu widzenia samego prawa wspolnotowego,
oraz zapewniajacego o tym, ze Trybunal jest zobowigzany korzysta¢ z tradycji
konstytucyjnej panstw cztonkowskich®™ - ze skarga na ztamanie prawa do wlasnosci
gwarantowanego w niemieckiej konstytucji. W kluczowym momencie Trybunal stosuje
subtelng, acz znaczaca zmiang terminologii i stwierdza:

Prawo do wlasno$ci jest gwarantowane w porzadku prawnym Wspolnoty w zgodzie z ideami wspdlnymi
konstytucjom Panstw Czlonkowskich, ktore sa rowniez uwzglednione w pierwszym protokole [EKPCz] 812

Takie podejscie, zmiana praw na bardziej ogodlne idee, pozwala oceni¢ zasadno$é
ograniczenia prawa podstawowego w jednym z krajow z punktu widzenia polityki catej
Wspolnoty i w ten sposdb unikngc¢ klopotliwej sytuacji. Praktyka ta stosowana byta
weczesniej, nim powstata KPP. W przypadku Karty sprawa jest tatwiejsza ze wzgledu na mit
o tym, ze stanowi ona katalog tych wspolnych praw. Dzigki temu SNEPP mogta uznac, ze
Karta jest katalogiem wartosci, zawartych w art. 6, ust. 1 TUE, na ktorych opiera si¢

% P, Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Cases, and Materials, Oxford 2003, s. 338.
“J. H. H. Weiler, Fundamenta! Rights and Fundamenta! Boundaries: on the Conflict of Standards and Values in the
Protection of Human Rights in the European Legal Space, [w:] idem, The Constitution..., s. 105.
#° M. Koskenniemi, The Effect of Rights on Political Culture, [w:] The EU and Human Rights..s. 114.
3 C 44/79, Liselotte Hauer..., par. 14 i 15.
2 lbidem, pox. 17 [wyroznienie-M.B.]. Wigcej na ten temat: J. H. H. Weiler, Fundamental Rights...
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Unia®®,

Wracajac do APP, warto podda¢ doktadnej analizie art. 3, ust. 2 wniosku Komisji.
Pierwsza cz¢$¢ odnosi si¢ do praw, o ktorych mowa w art. 6, ust. 2 TUE stanowigcego
wskazowke dla dzialan legislacyjnych Unii. Do tego momentu art. 3, ust. 2 wladciwie nie
budzi watpliwosci. Problem zaczyna si¢ w dalszej czg$ci, w ktorej dochodzi do
jednoznacznego zréwnania tych praw z zapisem w Karcie Praw Podstawowych. Trudno
wprawdzie jednoznacznie oceni¢ skutki tego zapisu, jednakze bez watpienia nie mozna go
lekcewazy¢. Warto zauwazycC, ze akt ten ma by¢ przyjety decyzja panstw, i to jednomysing.
Podobng formutg postuzono si¢ co prawda w dokumencie powolujacym do zycia Eurojust,
jednakze w tym przypadku mamy do czynienia z dziataniem na podstawie art. 308 TWE, a
wigc z rozszerzeniem kompetencji Unii na nowg dziedzing - prawa cztowieka. (Nie jest dla
mnie catkowicie jasne, czy ograniczenie celow Agencji w art. 2 do przypadkow
wykonywania prawa wspélnotowego, ograniczy jedynie zakres kompetencji Agencji®*, czy
tez bedzie mogto by¢ potraktowane jako ograniczenie skutku rozszerzajacego w odniesieniu
do kompetencji Wspolnoty jako takiej.) Dla instytucji Unii mogloby to sta¢ si¢ niejako
potwierdzeniem wigzacego charakteru Karty. Ale teraz czas na najciekawszy fragment.
Zwro¢my uwage na doktadne brzmienie tego zapisu: ,,szczegétowo przedstawionych w KPP
UE...”. Zatem to nie tyle sama KPP uzyskataby moc obowigzujaca, co zawarte w niej
prawa, a $cislej, prawa i zasady. Jaka jest roznica? Otoz taka, ze w ten sposdb pominicte
zostang klauzule ograniczajace zakres dziatania Karty. Mozna przypuszczaé, ze w ten
sposob, paradoksalnie, Karta mogtaby uzyska¢ wigksze znaczenie.

Mechanizm dziatania moglby przedstawiac si¢ nastepujaco: pewien kraj 0 ludnosci w
znacznej mierze katolickiej zawiera ze Stolica Apostolska umowe, w ktorej gwarantuje
lekarzom prawo do odmowy przeprowadzenia zabiegu aborcji z powotaniem na tzw.
klauzule sumienia. Kobieta, ktéra w ten sposob ,,zostata zmuszona do urodzenia dziecka”
(notabene przyktad ,,picknej” nowomowy wystepujacej czgsto w publicystyce), sktada
wniosek do Komisji z prosba o rozpatrzenie tej sprawy. Komisja, chociaz nie ma takiego
obowigzku, postanawia zaja¢ si¢ ta sprawg. Dochodzi do wniosku, Ze przez t¢ umowe
zostato naruszone prawo kobiety do wolnosci (art. 6 KPP) i prywatnosci (art. 7 KPP), co
pozostaje w pelni spdjne ze wspdlczesnym rozumieniem praw czlowieka. Postanawia
skierowa¢ sprawe do ETS, ktorego zachowanie najtrudniej przewidzie¢ ze wzgledu na jego
niech¢tny stosunek do Karty. Nalezy tutaj zrobi¢ istotne zastrzezenie, ze taka sytuacja
bylaby w pelni wyobrazalna pod rzadami Traktatu Konstytucyjnego (nawet bez
inkorporowanej KPP), ktdry likwiduje dualny system TUE-TWE, wprowadzajac w to
miejsce jednolitg strukture. Na gruncie TWE, w ktorym Komisji prawo do sktadania skargi
z art. 226 przystuguje tylko w odniesieniu do tego Traktatu, raczej nie znalazlaby
odpowiedniej podstawy. Mimo to zdarzyly si¢ juz naciski na Komisj¢, aby zajeta sie
podobnym wnioskiem Polki, ktorej sprawa toczyla sie¢ przed ETPCz (rzecznik Komisji
Europejskiej Johannes Laitenberger udzielit dosy¢ ambiwalentnej odpowiedzi, z ktorej co
prawda wynikato, ze KE nie ma w tej sprawie kompetencji, sposob przedstawienia tego

33 P, Alston, O. de Schiitter, Introduction. Addressing the Challenges Confronting the EU Fundamental Rights
Agency, [w:] Monitoring Fundamental Rights in the EU..., s. 6-7.

3% Zob. na ten temat uwagi Amnesty International w dokumencie: Amnesty International Response to the
Commission’s Proposal for a Council Regulation Establishing an ELI Agency for Fundamental Rights, s. 4-5.
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pozostawial jednak margines domystu, ze sam pomyst nie zostat odrzucony tak szybk0315).

W zwiazku z tym, Ze reforma instytucjonalna jest sprawa otwarta, a ujednolicenie struktury
zyskuje raczej silng akceptacjg, sytuacja taka nie jest czysto hipotetyczna. Nie mozna
réwniez zapomina¢ o innych sytuacjach, w ktorych przed ETS kierowane sa sprawy
zwigzane z prawami podstawowymi, mogace w koncu sprowokowa¢ w nowej sytuacji
prawnej pozytywne odwotanie si¢ do Karty. Réwniez Komisja, ktorej buficzuczne
zapowiedzi o sprawdzaniu prac legislacyjnych z Karta pozostaja na razie bez potwierdzenia
w faktycznych dziataniach, mogtaby poczu¢ zwigkszong ch¢é przyktadania si¢ do takiego
postepowania.

W kazdym razie taka formuta zapisu wydaje si¢ mie¢ charakter wzmacniajacy
dziatanie Karty, a co za tym idzie - charakter centralizacyjny zmieniajacy rozktad
kompetencji. W kontek$cie przedstawionych przez Weilera i Alstona warunkow nowej
polityki praw cztowieka UE®'® wydaje sig, Ze nie spelnia dwoch, a juz na pewno jednego
warunku. Wbrew temu, co wynika ze wszystkich formul uzywanych w unijnym jezyku
praw cztowieka, KPP modyfikuje materialng tre$§¢ praw czlowieka, gdyz nie jest po prostu
zwyklym potwierdzeniem juz istniejacych praw, a autonomicznym, na nowo wymyslonym
porzadkiem prawnym (tak genialni prawnicy, ktorzy byliby w stanie w sposéb syntetyczny
potaczy¢ porzadki prawne 25 panstw bez straty dla zadnego, nie istnieja, a jezeli sa, to tylko
tak im si¢ wydaje). Warto tez przyjrze¢ si¢ argumentom Weilera, ktory uznat sam pomyst
utworzenia Karty za zbedny i niewiele wnoszacy w sferze realnych osiagni¢¢ na polu
ochrony praw cztowieka™. Wydaje si¢ tez, ze formula ta modyfikuje porzadek prawny i
kompetencje, pozostajac w ten sposob w sprzeczno$ci z analiza Weilera i Alstona, ale
réwniez z opinig ETS, chociaz nie z orzeczeniem Meroni, gdyz sama Agencja nie zostaje
obdarzona silnymi kompetencjami. Co ciekawe, watpliwosci moze rozwia¢ tu sam
whnioskodawca, ktéry we wniosku bez skrgpowania przyznaje, ze ,,opcja utrzymania status
quo nie nadataby Karcie odpowiedniego znaczenia™*"'.

Warto zauwazy¢, ze rownoczesnie powstajacy program szczegdtowy ,.Prawa
podstawowe 1 obywatelstwo”, bedacy elementem szerszego programu ramowego ,,Prawa
podstawowe i sprawiedliwos$¢”, przewiduje aktywne dziatania na rzecz promowania Karty
Praw Podstawowych. We wniosku legislacyjnym przygotowanym przez Komisj¢ mozna
znalez¢ szereg zapisOw moOwigcych o potrzebie propagowania tego dokumentu, ze
szczegblnie ciekawym stwierdzeniem, iz w nastgpstwie wiaczenia Karty do Traktatu
Konstytucyjnego (byt to jeden z dokumentow przygotowanych w poczuciu absolutnej
pewnosci, ze Traktat wejdzie w zycie), ,,Unia Europejska bedzie prawnie zobowigzana nie
tylko respektowaé te prawa, lecz takze [...] zapewnié ich skuteczne promowanie™™® (nie
mam pojecia, w jaki sposdb wyciagnigto ten wniosek, cho¢ nasuwajg si¢ pewne
przypuszczenia natury pozaprawnej, ale o tym pdzniej). Nie mozna roOwniez zapominacé o
stanowisku, jakie Komisja zajeta zaraz po ogloszeniu KPP. Zauwazajac, ze Konwent
przygotowujacy Karte zredagowat ja ,.tak, jakby” miata sta¢ si¢ cze$cig Traktatow,
szczegolnie podkreslajac znaczenie klauzul ograniczajacych®, formutuje konkluzje, ze

35 Zob. A. Stojewska, W lutym rozprawa przeciwko Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 9 stycznia 2006.
M Zob. przyp. 29.
* ROM (2005) 280 koficowy, S. 5.
#% K.OM (2005) 122 kotcowy, Komunikat koticowy do Rady i Parlamentu Europejskiego ustanawiajgcy na lata
2007-2013program ramowy ,, Prawapodstawowe i sprawiedliwos¢ ", s. 32 [wyrdznienie - M.B.].
9 COM (2000) 644 final, Communication from the Commission on the Legal Nature of the Charter of Fundamental
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»Karta wygeneruje wszystkie skutki, prawne i inne, bez wzgledu na jej nature
[normatywng]”. Wynika to stad, Ze: trudno bedzie Radzie i Komisji, ktore maja proklamowac ja
uroczyscie, zignorowa¢ w przyszitosci w wykonywaniu swojej funkcji prawodawczej instrument przygotowany na
prosb¢ Rady Europejskiej, przy zastosowaniu pelnej gamy $rodkow korzystajacych z narodowych i europejskiej
legitymizacji dziatajacych razem’ .

Wydaje si¢, ze pomimo zderzenia tych ambitnych zapowiedzi z rzeczywistymi
warunkami oslabiajagcymi faktyczne mozliwosci ich realizacji Komisja nigdy nie zre-
2ygnowala z tego planu. Nie ma si¢ jednak co dziwi¢, gdyz nie po raz pierwszy w historii
integracji mamy do czynienia z wprowadzaniem istotnych zmian po cichu, wedtug pomystu
biurokratow.

Skutki wazniejsze

Problem w tym, Zze wprowadzane zmiany sa wyjatkowo istotne. Najwazniejszym elementem
dzialalnosci APP jest oparcie jej na Karcie Praw Podstawowych. Wystarczy pobieznie
przejrzeé jej tres¢, aby stwierdzi¢, ze dokument ten w sposob istotny odbiega od innych
regulujagcych migdzynarodowe prawa czlowieka. Przede wszystkim jest przesigknigty
chorobliwg mania réwnosci, zabraniajaca dyskryminacji ze wzgledu na: pteé, rasg, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania,
opinie polityczne lub wszystkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje¢ seksualng (art. 21 KPP). Tak rozlegly
zakres daje organom odpowiedzialnym za stosowanie Karty wyjatkowo szerokie mozliwosci
ingerencji w zycie spoteczne w celu urzeczywistniania wolnosci pozytywnej, ograniczajac
wolno$¢ negatywna, a wigc wolno$¢ od ingerencji instytucji publicznych. Uzasadnieniem
wolnosci pozytywnej jest brak mozliwosci realnego korzystania z wolnosci negatywnej bez
pomocy z zewnatrz, wynikajacy z ukladu spotecznych $rodkéw umozliwiajacych
korzystanie z tej wolnosci. Nie negujgc samej zasady podejmowania takich dziatan - bez
watpienia niezbednych w pewnych sferach - warto zauwazyé, ze ta enumeracja daje
niezwykle szerokie pole do dziatania. Jednakze twierdzenie, Zze celem takich dziatan jest
zwigkszenie wolnosci, to hipokryzja. Jak doskonale ujat to Isaiah Berlin:

chcac uniknaé jaskrawej nierownosci lub powszechnej biedy, gotow jestem poswigci¢ swoja wolnos¢, w catosci albo
czg$ciowo; moge tak postapi¢ z wiasnej, nieprzymuszonej woli; ale rezygnuj¢ wowczas z wolnosci na rzecz
rownosci, sprawiedliwosci czy mitosci blizniego. W pewnych okoliczno$ciach zastugiwatbym na wyrzuty sumienia,
gdybym tego nie zrobil. Ale po$wigcenie nie zwigksza tego, co zostato poswigcone, to znaczy wolnosci, cho¢by nie
wiem jak wielka byta potrzeba moralna i osiagnigta dzigki temu korzys¢. Wszystko jest tym, czym jest: wolnos¢ jest
wolnoécia, a nie réwnoscia, uczciwoscig, sprawiedliwoscia kultura, szczgciem czlowieczym albo spokojnym
sumieniem. Jezeli wolno$¢ moja, mojej klasy lub narodu uzalezniona jest od n¢dzy wielu innych ludzi, to system,
ktory ja zapewnia, jest niemoralny i niesprawiedliwy. Lecz jesli ograniczam badz tracg swojg wolnos¢, aby
zmniejszy¢ hanbe takiej nierdownosci i tym samym nie powigkszam realnie indywidualnej wolnosci innych, to ogélna
wolno$¢ ulega zmniejszeniu. Rekompensata moze by¢ przyrost sprawiedliwosci, szczgscia lub spokoju, ale strata jest
stratg i mylg wartosci ci, ktorzy twierdza, ze cho¢ moja ,.liberalna” wolno$¢ jednostki poszta za burtg, zwigkszyt si¢
jakis$ inny rodzaj wolnosci - ,,spotecznej” czy tez ,,ekonomicznej”. Pozostaje jednak prawda, ze wolno$¢ jednych musi
by¢ czasem ograniczana, aby zapewni¢ wolnos$¢ innym .

Rights of the European Union, par. 7-9.
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Wywazenie wlasciwej rownowagi pomigdzy wolnoscia a réwno$cig nastrecza
ogrom-nych probleméw i otwiera potencjalng droge do administracyjnych naduzy¢ wiadzy.
Tradycyjnie rozumiana ,,rd6wno$¢ warunkow” czy ,,rowno$¢ szans” ustepuje ,,rOwnosci
osiggnie¢”, czyli checi jak najwigkszego zrownania ludzi*®. Wydaje si¢, ze potencjat
wyzwolony w rewolucji francuskiej, przeniesiony na grunt gospodarczy przez reformy
Bismarcka, wzmocniony rewolucja kontrkulturowa lat 60., przejat pole tradycyjnego
anglosaskiego liberalizmu rozumianego jako realizacja faktycznej wolnosci i zastapil ja
rozumieniem liberalizmu jako ,,wyzwolenie”, ktore wymaga aktywnej pomocy panstwa i
jego struktur administracyjnych.

W tym znaczeniu KPP odzwierciedla ,,postep”, jaki dokonat si¢ w dziedzinie praw
cztowieka, bedacy jednym z argumentow za niewystarczalnoscig samego przystapienia Unii
do EKPCz w pracach nad Traktatem Konstytucyjnym. Warto zauwazy¢, ze zawarta w art.
14 EKPcz zasada niedyskryminacji (troche¢ ,.chudsza”), oparta jest na zasadzie
subsydiamosci w stosunku do innych artykutow®®, tzn. zabrania dyskryminacji przy
korzystaniu z praw zawartych w Konwencji, podczas gdy klauzula antydyskryminacyjna w
KPP stanowi samodzielng podstawe dziatania.

W ten sposob KPP staje si¢ nosnikiem tak rozumianej wolno$ci pozytywnej, ktora
wlasciwie jest funkcjg paradygmatu rownos$ci przenikajacego ten dokument i bedacego
przeciwienstwem wolnoéci wilasciwej; rownosci, ktora jest podszyta uczuciem
demokratycznej zawidci 1 resentymentu. Nie jest to jedyny zapis tego typu; dalej mozna
przeczytac, ze chociaz mezczyzni i kobiety sg rowni, a $cislej nalezy zapewni¢ ich rownosc,
to nic nie stoi na przeszkodzie, by wprowadzi¢ ,,$rodki zapewniajace okre§lone korzysci dla
plci niedostatecznie reprezentowanej”, czyli kobiet (art. 23 KPP). Na przyktadzie tego
przepisu, jak nigdzie indziej, wychodzi sprzeczno$¢ pomigdzy rownoscia a wolnoscia.
Zatézmy, ze w jakim$ organie wybieranym w demokratycznych wyborach (Parlamencie
Europejskim?) zostaje ustanowiona obowigzkowa rowna liczba kobiet i mezczyzn.
Wyborcy oddali jednak wigcej glosoéw na kandydatow meskich. Co si¢ wtedy dzieje?
System przeliczania glosow doprowadza do tego, ze w ostatecznym sktadzie organu bedzie
réwna liczba kobiet i mezczyzn. Wynikaja z tego dwa skutki: po pierwsze, co dzieje si¢ z
wolno$cia osoby oddajacej glos w wyborach na ,,nadkontyngentowego” meskiego kandyda-
ta, rozumiang jako wolno$¢ do ksztaltowania politycznej rzeczywistosci, w ktorej zyje? Po
drugie, co dzieje si¢ z rownoscig glosow? Ograniczenie wolnosci jest wyrazne. Zatézmy na
potrzeby tego przyktadu, ze bylo to ograniczenie konieczne z punktu widzenia
sprawiedliwo$ci. Czy jednak mozna ograniczyé ro6wno$¢ oparta na opinii o lepszej
przydatnos$ci tego meskiego kandydata, skoro dwa artykuty wezesniej zapewniono rownosé
ze wzgledu na ,,wszelkg opini¢”? A moze jest to opinia niestuszna? A wiec jedni sg rOwni a
inni roOwniejsi. Zasada panstwa totalitarnego oparta na resentymencie ukazuje si¢ w tym
przypadku w pelnej okazatosci. ROownos¢ jest tutaj ograniczona (oprocz oczywistej
nierownosci gloséw, ktora jest skutkiem tej ,,glebszej” nierdwnosci) w najbardziej
fundamentalnym aspekcie - decyzja o glosowaniu na meskiego kandydata jest uznana za

320

D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, przet. S. Amsterdamski, Warszawa 1998, s. 298-300.
R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 177. Warto
porowna¢ stownictwo zawarte w EKPCz i KPP - podczas gdy art. 14 EKPCz stanowi, ze ,,korzystanie z praw i wolnosci
wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z...”, art. 21 KPP mowi, ze
,,zabroniona jest wszelka dyskryminacja...”, a art. 23 KPP dodaje do tego, ze yj\aleiy zapewni¢ réwnoé¢ kobiet i me¢zezyzn”
[wyréznienie - M.B.].
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mniej cenng na podstawie zwyklego faktu, Ze jest on mezczyzng. Jest to czysta ideologia.
Nalezy tez zwroci¢ uwagg na fakt, ze chociaz bardzo podobny przepis zawiera art. 141 ust.
4 TWE, to rézni si¢ on pod jednym wzgledem - ten w TWE wyraznie stwierdza, ze
podejmowanie takich dziatan zalezy od swobodnej decyzji panstw.

Przepiséw unaoczniajacych ,,postep” jest wiecej: prawo do poszanowania Kko-
munikowania si¢ (art. 7 KPP), ktore zastgpilo nieadekwatne juz prawo do prywatnosci
korespondencji, zwigkszajac w ten sposéb mozliwy zakres ingerencji w zapewnienie
mozliwosci korzystania z niego, prawo do zawarcia malzenstwa, ktore nie jest juz
uzaleznione od pftci (art. 9 KPP), wolno$¢ swobodnego wyrazania pogladow przez dzieci
oraz nacisk na najwazniejszy interes dziecka w dzialaniach wszystkich instytucji
publicznych i prywatnych (art. 24 KPP), a wiec i rodzin, ktory otwiera pole do ingerencji w
zycie prywatne rodzin z ,,troski” o dobro dziecka. Poza tym liczne przepisy gwarantujace
prawa cztowieka II generacji, a wigc socjalne, ekonomiczne i kulturowe, z ktorych
najciekawsze jest prawo pracownikdw do konsultacji w przedsigbiorstwie (art. 27 KPP).

Aby przyblizy¢ sposob interpretacji Karty, wezmy dwa przyktady z dziatania SNEPP.
Pierwszy dotyczy wydanego ostatnio corocznego raportu na temat przestrzegania praw
podstawowych w UE. W swoim raporcie ulozonym wedlug kolejnosci przepisow KPP
eksperci zajeli si¢ miedzy innymi sprawami zwigzanymi z przypadkami odmowy przez
lekarzy przerwania cigzy, ktore skutkowaty powiklaniami zdrowotnymi kobiet (réwniez
wspomniang sprawa Polki). Mozna nie mie¢ zastrzezen co do faktu, ze eksperci zajeli si¢
tym problemem, ktory rzeczywiscie mozna uznac za palacy. Ciekawe jest jednak to, ze nie
rozpatrywali go w aspekcie ,prawa do zycia”, ale ,prawa do prywatnosci”*?. Taka
klasyfikacja nie jest przypadkowa: oceniajac ten przypadek w kategorii prawa do zycia
musiatoby doj$¢ do niewygodnego balansowania oceng warto$ci zycia kobiety i ptodu, a tak
sprawa jest prosta. Przesunigcie punktu oceny na prawo do prywatnosci jest jednym z
najwigkszych sukceséw mysli lewicowej. Eksperci sa tak pewni swoich racji, Ze potrafig
zapisa¢ w raporcie takie zdanie: ,irlandzkie prawo dotyczace przerwania cigzy na zadanie
pozostaje niesatysfakcjonujace”. W zadnym traktacie migdzynarodowym, ktorego strong jest
lub mogtaby by¢ Irlandia, nie ma ,,prawa do aborcji”. Jest to jedynie lewicowo zabarwiona
interpretacja ,,prawa do prywatnosci’, ktora zdominowata §wiat praw cztowieka. Sposob
rozwigzania tego problemu w konstytucji Irlandii jest decyzja podjeta w wyniku
demokratycznego procesu, przektadajgcego sie na ksztalt rozwigzan prawnych. No, ale
eksperci, jak to eksperci, wiedzg lepiej 1 z zadziwiajagca pewnoS$cig uzewnetrzniaja swoje
prywatne przekonania.

W odniesieniu do matzenstw homoseksualnych eksperci sktaniajg si¢ ku prze-
konaniu, chociaz w bardzo zawoalowany sposdb, ze odmowa ich udzielania lub brak
przynajmniej jakiej$ formy zastgpczej wobec tego urasta do rangi naruszenia praw
cztowieka, dlatego z zadowoleniem przyjmujg rozwigzania wprowadzane w Czechach,
Grecji, Irlandii i Stowenii. Natomiast odmowa przyjecia takich rozwigzan na Litwie i
konstytucyjne dookres$lenie matzenstwa jako zwiazku kobiety i mgzczyzny uwazane sg za
przejawy wypowiedzi homofobicznych®?”. Malzenstwa homoseksualne s najnowszym
»wynalazkiem”, majacym swe poczatki w XXI w. w Holandii. Czy to ma byc¢

32 CFR-CDF/Conclusions 2005, Report on the Situation of Fundamental Rights in the European Union and its
Member States in 2005: Conclusions and Recommendations, s. 81-82.
3 |bidem, s. 96-98.
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powszechne, niepodzielne i niewzruszalne prawo cziowicka? Czy po tym przykladzie
kto$ moze mie¢ watpliwosci, ze prawa czlowieka we wspotczesnym ich rozumieniu sg
niezwykle silnie napigtnowane ideologia i biezaca polityka?

Na podstawie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz)
zakazujacego noszenia symboli religijnych w szkotach eksperci dochodza do wniosku, ze
stanowi to wlasciwe wywazenie pomig¢dzy indywidualng wolnoscia religijng a zasadami
demokratycznego Zycia324. Opinia ta nie tylko zaktada w duchu lewicowym, Ze noszenie
symboli religijnych jest znakiem represji i potencjalng oznaka nietolerancji poprzez
narzucanie swoich ,,mocnych” warto$ci innym, ale réwniez w ogole pomija duze
rozbiezno$ci pomigdzy religia muzutmanskg a chrzescijanska, bo przeciez mogtoby to
by¢ oznaka nierdwnosci tych religii. W catkowitym oderwaniu od historycznego
kontekstu rozwoju religii i ich znaczenia dla struktur panstwowych (a w tym przypadku
roéznica pomigdzy chrzedcijanstwem i islamem jest ogromna) wycigga bardzo generalne
wnioski.

Panstwa otrzymujg tez porade, Ze powinny prowadzi¢ kampanie w celu zwalczania
uprzedzen na gruncie orientacji seksualnej. Sytuacja jest powazna, gdyz rosnie liczba
tzw. przestepstw popelianych z nienawisci (hate crimesf'. Jak si¢ sprawdza, czy te
przestepstwa sa popelnione z nienawisci, tego nie wiem, ciekawe jest natomiast to, ze
krajem podanym za przyktad (bo chyba jedynym zajmujacym si¢ prowadzeniem takich
statystyk) jest Szwecja, aktywna na polu zwalczania wszelkiej dyskryminacji. SNEPP
zajmuje si¢ tez nierowno$ciami pomiedzy pilciami na rynku pracy, wyliczajac
szczegolowo roznice w zarobkach, ftmkcjach, szansach itp.*®, z czego mozna wysnué
wniosek, ze rowno$¢ zapanuje, gdy wszystkiego bedzie po 50% (oczywiscie dla kobiet
mogloby by¢ trochg wigcej, w mysl art. 23 KPP).

Drugi przyklad to opinia SNEPP w sprawie umowy Stowacji ze Stolica Apostolska
o tzw. klauzulg¢ sumienia. Dotyczy ona warunkdéw, na jakich panstwo zapewni
obywatelowi mozliwo$¢ uchylenia si¢ od dziatania w sposdb sprzeczny z sumieniem,
m.in. w przypadku zabiegu aborcji, czyli tak jak w opisanym wyzej przyktadzie. Klauzula
sumienia zostaje uznana przez Sie¢ Ekspertow za przejaw realizacji wolnosci religii, ale jej
ograniczenie jest znaczace.

Jasne jest, ze prawo do religijnie motywowanej klauzuli sumienia oraz zwigzany z tym obowiazek panstwa do

wyj$cia naprzeciw w rozsadnym zakresie wierzeniom religijnym jednostki, nie sa nieograniczone. Prawo do klauzuli
326

sumienia moze kdci¢ si¢ z innymi prawami uznawanymi przez prawo mi¢dzynarodowe .

Eksperci nie uznali aborcji za absolutne prawo czlowieka, powolujac si¢ miedzy
innymi na orzecznictwo ETPCz i stwierdzajac, ze ,,w obecnym stanie miedzynarodowych
praw czlowieka nalezy przyzna¢ kobietom prawo do przerwania cigzy w przypadku, gdy
dalsze trwanie cigzy powaznie zagrozitoby ich zdrowiu™*”’, jednakze

w okoliczno$ciach, gdy aborcja jest legalna [nie ma tu juz wzmianki o zagrozeniu zycia - M.B.], zadna kobieta nie

“ Ibidem, s. 101-102.

s |bidem, s. 198-202.

3 Opinion 4-2005, E.U. Network of Independent Experts on Fundamental Rights, The Right to Conscientious
Objection and the Conclusion by EU Member States of Concordats with the Holy See, s. 16.

* lbidem, s. 19.
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powinna by¢ pozbawiona prawa do efektywnego dostgpu do ustug medycznych zapewniajacych aborcjg. W opinii
Sieci oznacza to, ze panstwo musi zapewnic; po pierwsze, efektywny $rodek na kazdg odmowe wykonania aborcji; po
drugie, obowiazek natozony na lekarza wykonujacego swoje prawo do sprzeciwu ze wzgledow religijnych odestania

do innego specjalisty, ktory zgodzi si¢ ten zabieg przeprowadzi¢; po trzecie, ze ten specjalista bedzie dostgpny, biorac
pod uwage odlegte, wiejskie rej onym.

Sie¢, nie kwestionujac zasady prawa do powolywania si¢ na sumienie, stwierdza,
ze

jest wazne, zeby wykonywanie tego prawa nie powodowato konfliktow z innymi prawami, wlaczajac w to prawo
kobiet do otrzymania pewnych zabiegéw medycznych lub porady bez dyskryminacji. Okolo 70% spoteczenstwa
Stowacji jest katolickie. Istnieje ryzyko, ze uznanie prawa do powotywania si¢ na sumienie w przypadku
reprodukcyjnej opieki zdrowotnej utrudni w praktyce kobietom albo wrgcz im uniemozliwi uzyskanie porady i
zabiegu, zwlaszcza na obszarach wiej skich®®,

Opinia nie zamyka si¢ tematem aborcji, dotyczy tez rynku pracy, tak silnie
chronionego przed dyskryminacjg. Eksperci posuwaja si¢ do stwierdzenia, ze

koscioty i organizacje religijne nie moga wymaga¢ od os6b dla nich pracujacych, ktorych zajgcia nie maja zwiazku z

ich przekonaniami religijnymi (na przyktad od lekarzy w katolickich szpitalach [uc! !1]), by byli tej okre$lonej

wiary®®.

Co wigcej,

nawet jezeli wymaganie przekonania religijnego moze by¢ usprawiedliwione jako istotne dla zawodu, nie moze to
uzasadnia¢ dyskryminacji na innym gruncie, z tego powodu w zadnych okolicznosciach nie

moze by¢ usprawiedliwiona dyskryminacja na podstawie orientacji seksualnej przez Ko$ciot lub organizacje
religijna, niezaleznie od tego, czy potgpia ona homoseksualizm na gruncie wiary religijne;j.

Poza tym,

chociaz koscioly moga wykonywa¢ prawa wolno$ci wiary i wypowiedzi [...], kazde wykorzystanie tych wolnosci
w celu usprawiedliwiania dyskryminacji przeciwko homoseksualistom stanowi naruszenie praw, w znaczeniu art.
17 EKPCz**.

W trakcie prac nad Agencjg spotkatem si¢ z opinig (wyrazong przez jednego z
ekspertow pracujacych dla polskiego rzadu nad APP), Ze inny sktad ekspertow SNEPP w
tej sprawie mogltby dojs¢ do zupetnie innych konkluzji. Mocno w to powatpiewam. Jezyk
oraz dyskurs, zardbwno akademicki, jak i praktyczny, migdzynarodowych praw czlowieka
jest przesigkniety na wskro§ mys$la lewicowo-liberalng, a KPP, na podstawie ktorej dziata
Sieé, jest tego najlepszym przyktadem. Nie znam mechanizméw wewnetrznych dziatania
Sieci, ale niezwykle trudno mi sobie wyobrazi¢ sktad, ktory postanowilby wihasciwie
doceni¢ znaczenie klauzuli sumienia dla wolno$ci jednostki, sktad akcentujacy
immanentng funkcje, jaka pelni mozliwo$¢ zapewnienia zgodno$ci dziatan z wlasnym
sumieniem w zachowaniu wolnosci osoby, dobra, ktére w stosunkach spolecznych jest
najcenniejsze. Tymczasem mamy tu do czynienia z faktem, ktéry w moim subiektywnym
przekonaniu catkowicie burzy mit KPP jako skatalogowanego zrddta wspodlnych tradycji

*  lbidem, s. 20.
“ Ibidem, s. 30-31 [wyrdznienie - M.B.].
2 |bidem, s. 25-26.
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konstytucyjnych panstw czltonkowskich. Jezeli nie da si¢ pogodzi¢ wizji wolnosci,
rozumianej na gruncie KPP jako wolno$¢ kobiety do przeprowadzenia zabiegu aborcji (a
wigc wolno$ci pozytywnej, majacej zapewniC jej gwarancje tego zabiegu) z wolno$cig
wynikajaca z tradycji konstytucyjnej Stowacji, ktorej ta umowa jest przeciez od-
zwierciedleniem, a ktora ktadzie nacisk na zachowanie prawa do postugiwania si¢
wilasnym sumieniem (wolno$¢ negatywna), to dalsza dyskusja nad tym nie ma kompletnie
sensu.

Koncepcja ideologiczna Karty Praw Podstawowych wpisuje si¢ w szerokie
spektrum pogladow prezentowanych w XIX i XX w. przez myslicieli wywodzacych
swoje korzenie z filozofii o$wiecenia. Kolejny raz mozna powotaé si¢ na Isaiaha Berlina,
ktory przedstawit ten nurt w Swietle dgzenia do zlikwidowania namigtnosci kierujacych
ludzkim zyciem i odpowiedzialnych za nieszczgsécia, majacego doprowadzi¢ ludzkos¢ do
stanu bezpieczenstwa, w ktorym jednostki co prawda pozbawione sg zbyt szerokiej
wlasnej inicjatywy, ale w zamian otrzymujg bezpieczne zycie pod opiekg panstwa. Jak
sam to wyrazil:

coraz wigcej ludzi gotowych jest nabyé owo poczucie bezpieczenstwa choéby za ceng poddania wielu dziedzin
zycia kontroli osob, ktore - $wiadomie czy nie, ale systematycznie - zmierzaja do takiego ograniczenia przestrzeni

aktywnosci ludzkiej, aby tatwo bylo nig sterowaé, a z ludzi uczyni¢ wymienialne, nieomal prefabrykowane

clementy, dajace si¢ fatwo uktada¢ we wzor catosci®",

Karta przyjmuje taki punkt widzenia, z tym ze w odrdznieniu od klasycznego
przeciwstawiania jednostki spoteczenstwu, doszukuje si¢, zgodnie z najnowszymi trendami,
pokrzywdzonych grup (homoseksualistow, kobiet, mniejszosci etnicznych), ktore staja si¢
podstawa do uzasadniania coraz to nowych ingerencji instytucji publicznych. W ten sposdb
dochodzi do centralizacyjnych zapedow wladzy w oparciu o kategori¢ praw cztowieka,
ktére w warunkach europejskich, szczeg6lnie po rewolucji kontrkulturowej lat 60., zostaja
wrecz uswigeone, stajac si¢ namiastka religii, swoista religia obywatelska, konkurujaca z
religiami tradycyjnymi, czego dowody przejawiaja si¢ w zyciu Europy bardzo czgsto, nie
tylko w trakcie prac nad preambuta do Traktatu Konstytucyjnego (vide powyzej explicite
wyrazona obawa przed religijnym zagrozeniem praw czlowieka na Stowacji).

Nie mozna ocenia¢ projektu powotania Agencji w oderwaniu od szerszego projektu
liberalnego spoleczenstwa, opartego na prawach czlowicka bedacych odbiciem koncepcji
jednostki jako autonomicznego podmiotu politycznego. Problem zwigzany z tg koncepcja
jest taki, ze jest ona koncepcjaexcellance polityczng, tzn. budowana jest na podstawie
punktu dojscia, ktorym staje si¢ pewien pozadany stan spoteczenstwa charakteryzujacy si¢
pogodzeniem ludzi o réznych pogladach na bazie wspdlnej ,,moralnos$ci politycznej” (gdzie
»moralno$¢ polityczna” jest definiowana w aspekcie formalnym jako zdolno$¢ do wigczenia
si¢ w proces uzasadniania, ktory ma doprowadzi¢ do zbudowania ustroju tolerancyjnego,
opartego na rozumowych przestankach)®**. Takie pogodzenie nie jest jednak mozliwe na
gruncie ,twardych” warto§ci o korzeniach transcendentnych, niepoddajacych sie

™ 1. Berlin, Idee polityczne XX wieku, [w:] i d e m, Cztery eseje..., s. 90.

'3, Macedo, Cnoty liberalne, przel. G. Luczkiewicz, Krakow 1995. Jest to prawdopodobnie najszczersza analiza
tego stanu przeprowadzona z punktu widzenia przekonanego o takiej mozliwosci liberata. Macedo, pozostajac przekonany o
stusznosci i konieczno$ci postgpowania zmierzajacego do budowania spoteczenstwa opartego na liberalnych zasadach, nie
ukrywa, ze pociaga to za soba konieczne zmiany spoleczne i nie stara si¢ budowaé wrazenia, ze system ten oparty jest na
neutralnych aksjologicznie zasadach. Szczegodlnie ciekawe uwagi znalez¢ mozna w rozdziale Prawo i liberalne obywatelstwo,
s. 104-167.
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dowolnemu interpretowaniu. Z tego powodu rzekoma neutralno$¢ aksjologiczna praw
czlowieka implikuje wyrugowanie wszelkich autonomicznych systemow wartosci,
niepodzie- lajacych glownego nurtu pogladow pod ostona niezaprzeczalnej doktryny
wspotczesnego konstytucjonalizmu - panstwa prawa.

Stad neutralno$¢ $wiatopogladowa panstwa nie jest neutralno$cia, lecz zamaskowana forma dystrybucji
aksjologicznej, czyli de facto przemoca pafistwowa poza kontekstem demokratycznej dyskusji. Ta za$, cho¢ moze
eliminowaé¢ pewne poglady, czyni to otwarcie, a poza tym eliminacja taka nigdy nie jest ostateczna, bo przy
nastgpnym rozdaniu politycznym jej ksztalt moze ulec zmianie. Innymi stowy, wybor moralny moze okazaé si¢
bledny, ale o ile demokratyczna dyskusja jest otwarta, nie ma permanentnie uciszonych. Doktryna neutralno$ci
Swiatopogladowej panstwa jest z kolei niebezpieczna, gdyz pociaga za soba konieczno$¢ karania tych, ktorzy
wartosci,,mocne” wyznaja, i uwazania ich za potencjalnie niebezpiecznych w sferze publicznej. Rodzi zatem pokuse
tropienia ich nosicieli i eliminacji ich podstaw instytucjonalnych. Oznacza to, iz panstwo odczuwa pokus¢ uderzania
w instytucje, gdzie rodza si¢, lub moga si¢ rodzi¢, owe warto$ci ,,mocne” jako forma Orwellowskich ,,zbrodni
mysli”, np. Koscioty, a takze rodzinqm.

Klasycznym przyktadem takiego myslenia jest wydana w styczniu 2006 r. rezolucja
Parlamentu Europejskiego dotyczaca homofobii. Sam jezyk, jakim zapisano dokument, nie

zaktada checi dialogu i rozwigzania problemu na bazie wzajemnego porozumienia:

majac na uwadze, ze w ostatnim czasie w wielu panstwach cztonkowskich doszto do szeregu niepokojacych zdarzen
[...], poczawszy od zakazu parad dumy gejowskiej lub marszow réwnosci, az po podburzajace, petne nienawisci i
pogrozek wypowiedzi liderow politycznych i religijnych, [...], brutalne wystapienia grup homofonicznych a takze
wprowadzenie do konstytucji zmian w celu wyraznego zakazania zwiazkéw 0sob tej samej phei®>.

Naprawdg niewiele trzeba, aby zasluzy¢ sobie na miano ,,homofoba”. Wtasciwie
wystarczy by¢ jedynie innego zdania w kwestii rownouprawnienia zwigzkow osob tej samej
plci ,,we wszystkich dziedzinach”, jak domaga si¢ tego Parlament®®, oraz nie baé sie
wyglasza¢ swojego zdania publicznie, by juz zosta¢ ochrzczonym mianem czltowieka
przesigknigtego nienawiscia, ktory ma na celu przede wszystkim przesladowanie osob
chcacych zy¢ po swojemu. Szczegodlnie ciekawe jest to, co zapisal Parlament w ustgpie
poprzedzajacym wczesniejszy cytat:

majgc na uwadze, ze zarbwno w zyciu prywatnym, jak i publicznym homofobia przejawia si¢ w roznorakich
formach, takich jak wrogie wypowiedzi i podzeganie do dyskryminacji, o§mieszanie, przemoc werbalna, psychiczna
i fizyczna, a takze przesladowania, morderstwa, dyskryminacja poprzez tamanie zasady rownosci, nieuzasadnione i
niemozliwe do zaakceptowania ograniczenia praw, tlumaczone czgstokro¢ wzgledami porzadku publicznego,
wolnosci religijnej i prawa do sprzeciwu sumienia®®,

Wymieniona kolejnos¢ form zjawiskowych ,,przestepstwa homofobii” nie jest
przypadkowym bataganem. Nie ma zadnej przypadkowej niekonsekwencji w tym, ze
morderstwa zostaly umieszczone pomiedzy przesladowaniami a nierowno$cig, a na
poczatku znalazly si¢ wrogie wypowiedzi. Ten ,batagan” to oczywista proba wywotania
wrazenia zwigkszonego problemu, ktory poprzez tzw. kryminalizacj¢ przez asocjacje,
podcigga mniej szkodliwe (jezeli w ogdle szkodliwe) spotecznie zachowania pod kategorie¢
bardziej okrutnych czynow, co do niesprawiedliwo$ci ktorych panuje powszechna zgoda,

33 A, Bryk, Akcja Afirmatywna — doktryna réznorodnosci a plemienna koncepcja spoleczeristwa liberalnego,
Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2004, nr 2, s. 51.
3 pe_TA-PRO V (2006) 0018, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie homofobii w Europie, par. C.
% Ibidem, par. 4.
3 |bidem, par. B.
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tracac z oczu jakakolwiek hierarchig. Czytajac t¢ rezolucj¢, mozna zadaé sobie zasadne
pytanie, kto tu poshuguje si¢ jezykiem nienawisci?

Skad ten jezyk si¢ bierze? Jeden ze wspoélczesnych filozofow zbudowal dosy¢
przekonujacy obraz etyki autentycznosci, ktora polega na tym, ze indywidualna wola jest
czym$ uprzednim w stosunku do zobowigzafh spolecznych, a skrajny solipsy- styczny
subiektywizm czy kultura narcyzmu sg jedynie wypaczeniami tego szlachetnego ideatu®’.
Uwazam ten poglad za prawdziwy, ale tylko pod warunkiem, Ze nie staje si¢ on
przedmiotem politycznej manipulacji. Jednakze, odkad jezyk jednostkowej woli stat sig¢
jezykiem nadrzgdnym w dyskursie prawno-politycznym,
doszto do ucielesnienia tej woli z uprawnieniem do swobodnej ekspresji, jako naczelnym
prawem kazdej jednostki.

Taka zmiana praw w uprawnienia ma istotne konsekwencje polityczne widoczne zreszta w calym zachodnim
konstytucjonalizmie. Uniewaznia ona bowiem autonomi¢ instytucji opartych na dobrowolnie przyjetych przez
jednostki w ich ramach zobowigzaniach. Uniewaznione zostaje tym samym rozréznienie miedzy sferg panstwowa,
publiczna i prywatna, czyniac z prawa indywidualnego ,,chcenia” probierz legitymizowania kazdej instytucji oraz
kulturowego sposobu zachowania. Oznacza to, ze mozna zada¢ wykonania takiego uprawnienia jako nadrz¢dnego
przeciw kazdemu kompromisowi demokratycznemu i kazdej moralnosci .

A zatem w odniesieniu do praw mniejszo$ci i praw politycznych w szerszym
znaczeniu Agencja bedzie stuzyla upowszechnianiu obrazu spoteczenstwa jako zbioru
monad, co wcale nie stoi w sprzeczno$ci z tozsamos$cia grupowg oparta o przynalezno$é
do ,,przesladowanej” mniejszosci, gdyz ta przynalezno$¢ jest czesto zakorzeniana we
wpajanym poczuciu swobodnego wyboru, np. wyborze preferencji seksualnej (oczywiscie
sprawa plci nie jest juz tak jednoznaczna, ale i tu postgp naukowy oddzialuje coraz
mocniej). Druga istotna rezolucja Parlamentu Europejskiego wydana w niedtugi czas po
wyzej cytowanej, znacznie dluzsza i bardziej wywazona, dotyczaca przemocy wobec
kobiet, rowniez zawiera znamienng dawke ideologii. Parlament zapisat w niej m.in.:

majac na uwadze, ze przemoc mezcezyzn wobec kobiet jest zjawiskiem powszechnym, zwigzanym z nierdwnym
podziatem wiadzy miedzy piciami, ktory nadal cechuje nasze spoleczenstwo.. o1

Tekst ten znakomicie odstania wizj¢ spoteczenstwa jako doskonale politycznego,
niepozostawiajgcego pola do prywatnego zycia, gdzie prawo musi wkroczy¢, budujac
idealnie réwne relacje pomigdzy ludZmi, w opozycji do pozostatosci pa- trymonialnego
spoteczenstwa ancien regime’u. Jezeli kto§ ma jeszcze watpliwosci w tej sprawie, to
powinien je rychto porzucic,

majac na uwadze, ze [...] gleboko zakorzenione historyczne i kulturowe normy czegsto przyczyniaja si¢ do
sankcjonowania przemocy mezczyzn wobec kobiet®.

Proba wykorzystania poczucia indywidualnosci do politycznego celu rozbicia
tradycyjnych wzoréw kulturowych jest tu niezwykle dobrze widoczna. Polityka oparta na
nadrzednym interesie jednostek ma dalekosiezne skutki spoleczne i polityczne.

Zadna koncepcja cnoty obywatelskiej lub politycznej partycypacji nie moze by¢ utrzymana poprzez upieranie sig

3 Ch. Taylor, Etyka autentycznosci, przel. A. Pawelec, Krakow-Warezawa 1996.
3 |bidem, par. J.
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przy priorytecie uprawnienia nad [ogélnym] dobrem i, jako Ze takie koncepcje czasami powstaja, nie znajduja

rezonansu w kulturze politycznej opartej na uprawnieniach (righl-basedpolitical culture)®®.

Podobne pomysty oparcia kultury politycznej na jednostkowych uprawnieniach i
budowy w ten sposob spoteczenstwa obywatelskiego sa podstawa myslenia w Unii
Europejskiej, czego szczeg6lnie klarownym wyrazem jest wspomniany juz program ,,Prawa
podstawowe i obywatelstwo”**. Zobaczmy, w jaki sposob wspolgra to z opisanym przez
Maclntyre’a procesem rozbicia sensu istnienia wspdlnoty ludzkiej na podstawie
Avrystotelesowskiej teorii cnét moralnych.

Wspolczesne rozumienie moralnos$ci sprowadzaja do opisania sadéw warto$ciujacych
w kategoriach pogladow osob, ktére je wyrazaja (Maclntyre nazywa to zjawisko ,,bledem
emotywistycznym”). Samo to nie jest jeszcze najgorsze, natomiast otwiera droge do budowy
rzadu w oparciu o zasady efektywnosci i skutecznosci, ktore stajg si¢ podstawa legitymizacji
biurokracji, biurokratyczna racjonalno$¢ to racjonalno$¢ dobierania srodkéw do celow w
spos6b ekonomiczny i skuteczny”**. Uzasadnienie biurokracji opiera si¢ na zatozeniu, ze
tak zwany rzad naukowy, posiadajacy kompetencje, ktorych pozbawieni sa zwykli
obywatele, jest w stanie budowa¢ modele postepowania w oparciu o ,,zbiér uogélnien o
charakterze prawdopodobnym, rzadzacych zachowaniem spotecznym”. W rzeczywisto$ci
jest to jedna wielka maskarada, poniewaz

fachowos$¢ eksperta w tej dziedzinie [zarzadzania spotecznego - M.B.] jest tylko jeszcze jedna fikcja moralna, nie
istnieje bowiem zadna wiedza, ktora nalezatoby koniecznie zdoby¢, aby sta¢ si¢ posiadaczem tej fachowosci. [...]
Przypusémy [...], ze kiedy obserwujemy zastosowanie umiejgtnosci organizacyjnych oraz nastgpujace po tym zajscie
oczekiwanych skutkow, to w istocie zaobserwowali$my zjawisko mniej wigcej tego typu, jak w przypadku modiéw
czarownika o deszcz, ktére szczgsliwym trafem przypadaja tuz przed koficem okresu suszy; ze narzedzia wladzy —
jedna z kluczowych metafor samego eksperta w dziedzinie zarzadzania - przynosza oczekiwane skutki w sposob
wielce niesystematyczny i sa tylko przypadkowo powiazane z nimi ze skutkami, ktérymi chelpia si¢ ich
uzytkownicy. Gdyby tak rzeczywiscie bylo, rzecza wazng i pozadang byloby wowczas ukrycie tego faktu ze wzgle-
dow spotecznych i politycznych. W takiej sytuacji postugiwanie si¢ pojeciami skuteczno$ci menedzerskiej [...]
stanowitoby istotny element tej maskarady342.

Przewidywanie zjawisk spotecznych zalezy od zbyt duzej ilo$ci niewymiernych
danych dotyczacych konkretnych o0sob, ktorych upraszczajacy system zarzadzania nie bierze
pod uwagg, bo nawet nie jest w stanie tego zrobié, natomiast samo poslugiwanie si¢
pojeciem skutecznos$ci menedzerskiej jest tylko jednym z wielu przyktadow postugiwania
si¢ okreslonymi przekonaniami, a wigc rowniez zalicza si¢ do schematu budowanego na
podstawie emotywizmu.

Przygladajac si¢ ponownie wnioskowi legislacyjnemu Komisji, mozemy odkry¢
wigcej, niz byliSmy to w stanie zrobi¢ na poczatku. Przede wszystkim te niewinnie
wygladajace zadania, takie jak organizowanie konferencji, spotkan, akcje u§wiadamiajgce i
inne, beda polegaty na umacnianiu $cisle ideologicznego obrazu
praw cztowieka dominujagcego w Unii Europejskiej. Nie sg to oczywiscie ,twarde”
metody dziatania, jednakze ich wptyw bedzie znaczacy. Bez watpienia bedzie pobudzat

39 M. Koskenniemi, The EJfect..., s. 115.

3 K.OM (2005) 122 koncowy, s. 32-48. Szczegdlnie warto zwroci¢ uwagg na retoryke art. 3 projektu decyzji Rady.
Wsrod celow szezegdtowych programu wymienia on: ,,propagowanie Karty Praw Podstawowych oraz informowanie
wszystkich obywateli o ich prawach, w tym prawach wynikajacych z obywatelstwa Unii, w ramach zachgcania obywateli Unii

Europejskiej do aktywnego uczestnictwa w demokratycznym zyciu Unii” [wyrdznienie
3 A, Maclntyre, Dziedzictwo cnoty, przel. A. Chmielewski, Warszawa 1996, s. 64-65.
32 |bidem, s. 150-151.
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kolejne grupy do wystepowania z nowymi zadaniami zapewnienia im naleznych im praw,
ktore stang si¢ podstawa do dziatan instytucji, czy to unijnych, czy panstwowych. Sama
Agencja bedzie dziala¢ na podstawie tego obrazu praw czlowieka, przyczyniajac si¢ do
ugruntowania go w instytucjach wspdlnotowych, przede wszystkim w Komisji i w
szczeg6lnie podatnym na tego typu inwigilacje Parlamencie Europejskim. Cata dyskusja
nad stopniem niezalezno$ci Agencji, jakkolwiek niepo- zbawiong sensu, blednie w
obliczu stwierdzenia faktu, ze zasiadajacy w niej eksperci moga mie¢ co najwyzej
niezaleznos$¢ instytucjonalng, natomiast sami bgda zniewoleni przez konkretng opcje
ideologiczng i polityczna, przedstawiajacg si¢ jako jedynie neutralng i wlasciwa.

Szczegolnie ciekawa rzecz mozemy odkry¢, przygladajac si¢ sktadowi forum, gdyz
zaraz za ko$ciotami i organizacjami religijnymi, mozna odnalezé tam organizacje
»filozoficzne i niewyznaniowe”. Czym sg te organizacje? Witasciwie trudno powiedziec,
ale mozna si¢ domyslac, ze jest to przeciwwaga dla organizacji religijnych, a ich wpisanie
tutaj swiadczy o obawie przed nadmiernym (czyli jakimkolwiek) uwzglednianiem obrazu
Swiata opartego o transcendentne korzenie, ktore stanowig przeszkod¢ w manipulacji
politycznej. Zapis ten moze mie¢ rowniez bardziej doglgbne oddziatywanie. Przez
postawienie ko$ciotow i organizacji religijnych na tym samym poziomie z organizacjami
filozoficznymi i niewyznaniowymi, dochodzi do zréwnania ich na plaszczyznie
indywidualnej oceny tego, czym jest religia. Innymi stowy, jezeli kto§ zamierza uznaé
wrozbiarstwo czy wszelkie formy gnostycy- zmu za religie, to jego sprawa®*. Jakkolwiek
z punktu widzenia zasady rdwno$ci wobec prawa mogloby to si¢ wydawaé dzialaniem
zasadnym 1 logicznym, ma to ogromne znaczenie z punktu widzenia istoty prawa, gdyz
ocena godno$ci ludzkiej, dokonywana z perspektywy transcendentnego zakorzenienia
jego natury implikuje konieczng jej niezmiennos¢, podczas gdy jej oderwanie od tych
korzeni wystawia pojecie godnosci na pokus¢ dowolnej interpretacji inspirowanej
ideologicznie. Z tego punktu widzenia zapis ten (podobny do brzmienia art. 1-52 Traktatu
Konstytucyjnego) jest uderzeniem w samo sedno religii i jej spotecznego oddziatywania.

W wyzej zarysowanym kontekScie ciarki przechodza po plecach, gdy si¢ czyta
uzasadnienie wniosku z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci:

[...] wybrana opcja dziatan, ktoérych realizacji stuzy¢ bedzie utworzenie Agencji, bedzie stanowila ,,optacalna
inwestycje” z powodu rozdziatu proponowanych srodkow uwzgledniajacego cel pracy agencji -idealny stan, w
ktérym szanowane saprawa obywateli i mieszkancow UE,

Lacznie z zapewnieniem w art. 2, Ze Agencja ma zagwarantowac ,,pelne”
przestrzeganie praw cztowieka, mozna obawiaé si¢ pasji, z jaka przystapi ona do ataku na
wszystkie elementy zycia spolecznego, ktore nie przystaja do z gory zatozonego obrazu.
Na poziomie decyzji panstw powolanie Agencji moze by¢ rzeczywiscie, jak glosza
niektére opinie, checig ,,podsumowania” dziatalnosci Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, za ktorym moze si¢ czasami kry¢ zamiar rozmycia
jego dzialalno$ci, gdyz dla cze$ci panstw jest ona politycznie niewygodna ze wzgledu na
czeste ekscesy>™, szczegolnie o podtozu antysemickim. Mimo to jej ustanowienie bedzie

33 Za mysl t¢ dzigkuje dr. hab. Andrzejowi Brykowi.
34 KOM (2005) 280 koncowy, s. 8 [wyrdznienie - M.B.].

35 F. Jasinski, 1. Rudecka, Agencja Praw Podstawowych UE: czy konieczna jest dodatkowa instytucjonalizacja
ochrony praw czlowieka w Europie, ,,Nowa Europa” 2006, nr 2, s. 104 i 108.



AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH 137

jednym z najbardziej przykrych doswiadczen, jakie zafunduje nam UE.

Oczywiscie ciezko zaprzeczy¢ wnioskowi, ze trudno polega¢ na zalozeniu, iz
instytucje Unii same poradza sobie z przestrzeganiem praw czlowieka (abstrahujac na
moment od catej ich ideologicznej nalecialo$ci) bez fachowej pomocy. Z drugiej strony,
twierdzenie, ze Agencja moze wnie$¢ szczegblny wkiad, a przede wszystkim zapewnié
»idealny stan przestrzegania”, jest wyrazem falszywej wiary w narze¢dzia kreacji spotecznej,
ktére z zachowaniem wolnos$ci moga zmienia¢ spoteczenstwo. Ci, ktoérzy proponuja nam
utworzenie APP, sa jak Spencerowski ,,polityk praktyczny”, ktory wierzy, ze ,,zmiany
wynikajace z jego reform zatrzymaja sie tam, gdzie on zechce”*®. Nie biora pod uwage
wielu czynnikow, ktore Spencer nazywa ,,politycznymi”, zmiennych, ktoére oni biorg za
state. Tymczasem biurokracja zawsze buduje wiasne cele.

Jesli obywatele pozostaja pod intelektualng hegemonia biurokratycznych profesjonalistow, spoteczenstwo rozpada
si¢ na dwie kasty: na rzadzacych fachowcow z jednej strony i latwowiernych obywateli z drugiej. I stad pojawia si¢
despotyzm, niezaleznie od zapiséw konstytucji i praw>*.

Budowa APP jest poczatkiem, a jezeli nie poczatkiem to wzmocnieniem procesu
oddawania zycia obywateli panstw europejskich w rece bezdusznych prawnikow. Nic zatem
dziwnego, ze jedno ze stowarzyszen europejskich prawnikow rozestato do postéw PE ulotke
propagandowsg, w ktorej glosito, jakim to dobrodziejstwem bedzie ta agencja. Zapomnieli
dodaé, ze bedzie to przede wszystkim dobrodziejstwo dla nich. Agencja tymczasem zajmie
si¢ propagowaniem powszechnej rownosci, spychajac na margines wlasciwy sens wolnosci.

O pewnym genetycznym btedzie

Instrumentalne wykorzystywanie praw cztowieka jest tak stare, jak one same. Edmund
Burke oskarzyt rewolucje¢ francuska o to, ze zaprzggta abstrakcyjng ide¢ praw cztowieka do
swoich potrzeb. Czlowiek pozostajacy poza spoteczenstwem pragnie powSciggnaé
namigtnosci innych ludzi. W sytuacji istnienia spoteczenstwa nalezy powsciagaé nie tylko
namigtnos$ci pojedynczych ludzi, ale takze catej ich masy, a tego moze dokonaé tylko
»wladza wobec nich zewngtrzna”, ktora w petnieniu tej funkcji nie ulega tym samym
namigtnosciom. Z tego powodu ustanowienie konstytucji panstwa wymaga bardzo
roztropnych zabieg6éw opartych na odpowiedniej wiedzy o naturze cztowieka, zmierzajgcych
do ustalenia wlasciwego rozdziatu wltadz w jego wnetrzu. Tego wszystkiego Burke w
dziataniach rewolucjonistow nie dostrzegal. Dostrzegal natomiast falszywg wiarg w
mozliwo$¢ poznania przeznaczenia ludzkiej natury i oparta na niej wiar¢ w umiejetnosc
budowy odpowiadajacej temu przeznaczeniu najlepszej konstytucji. W tej konstrukcji
absolutne prawo czlowieka, prawo do bycia panem samego siebie, zostaje przeksztatlcone
tak, zeby dostosowa¢ je do wymogdéw zycia spotecznego. Tymczasem rewolucjonisci
kieruja si¢ falszywa wiara w to, ze to sa wciaz prawa absolutne®®.

Lord Acton postrzegal prawa cztowieka jako element kultury logicznego wy-

H. Spencer .Jednostka wobec paristwa, przel. A. Bosiacki, Warszawa 2002, s. 53 i n.
37 L. von Mises, Biurokracja, pr/et. J. Klos, Lublin 1998, s. 143.
% E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, przet. D. Lachowska, Krakow-Warszawa 1994,
s. 77-80.
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chowania, ktoéra poprzez wpajanie prostych zasad opartych na logice, ksztattuje kadry
racjonalnie mys$lacych urzednikow pozbawionych zdolno$ci osadu w oparciu

0 zasady zdrowego rozsadku. Widza oni w panstwie jedyne Zrédlo utrzymania, gdyz
ich wyksztalcenie najlepiej nadaje si¢ do sprawowania funkcji, jakie najbardziej przydatne
sa w biurokracji. W ten sposob zasada wpajania logicznego mySlenia staje si¢ zasada
wiadzy**.

Caly projekt Agencji oparty jest o t¢ zasade logicznego myslenia zbudowang na
rzekomo istniejagcym ,,zbiorze uogélnien o charakterze prawdopodobnym, rzadzacych
zachowaniem spolecznym”. Wspomniatem juz, ze KPP oparta jest na podziale
spoleczenstwa na grupy, ktérym przyznaje przywileje majgce byé ,,rekompensaty” za
krzywdy przesztosci lub przynajmniej legitymizuje dziatania majace takie przywileje
stwarzac. Ktoci si¢ to z elementarnym rozumieniem sprawiedliwos$ci.

Porzadek prawa jest powszechny, jego istota-jak powiedziat $w. Tomasz - jest aequalitas, stuszno$é
1 wzajemno$¢. Maksyma prawa obowigzuje wigc - zgodnie ze swa naturg- powszechnie, nie tylko dla

mnie, lecz takze wobec mnie. Zasada prawna, ktora t¢ wzajemno$¢ chce wykluczyé, nie jest zasada prawa, lecz
350

zasadg wladzy ™",

Zasadniczy problem zdaje si¢ znajdowa¢ w rozumieniu wzajemnego znaczenia
demokracji i praw cztowieka, czyli - inaczej mowiac - odgadni¢cia znaczenia powszechnie
uzywanej zbitki stownej, demokracji liberalnej.

Poniewaz wspdlnota polityczna nie moze obej$¢ si¢ bez konstytucji, ustaw i rzadu, przeto zasada nienaruszonej
godnosci 1 jednakowej wolnosci nakazuje, by kazdy obywatel byt podmiotem (w mocnym sensie stowa ,,podmiot”)
polityki. Zakazuje za$ sprawowania rzadow nad wspdlnota z zewnatrz (w postaci panstwa satelickiego czy kolonii) i
domaga si¢ przeciwstawiajacych si¢ politycznemu uprzywilejowaniu i dyskryminacji jednakowych praw
politycznych dla kazdego obywatela. Tak wigc z punktu widzenia porzadku panstwowego niezbednym elementem
praw czlowieka jest prawo do samostanowienia wszystkich ludow oraz demokracja, za§ z perspektywy
poszczegdlnych osob elementem takim sa prawa do politycznego wspotudziatu .

Elementy demokratyczny i liberalny nie sg tozsame, chociaz oczywiscie wzajemnie
na siebie oddziatywuja. Bez watpienia to demokracja jest bardziej niezbgdna do istnienia
praw czlowieka niz odwrotnie (chociaz nie nalezy tego absolutyzowaé¢ w odniesieniu do
panstwa prawa jako takiego, o czym moze $wiadczy¢, w pewnym sensie, ustréj Austrii w
drugiej potowie XIX w.). I chociaz prawa cztowieka wzbogacajg demokracjg, to nie one
s3 jej substancjalnym elementem. Tym elementem jest partycypacja przejawiajaca si¢ w
wyborach, jako warunek minimalny, a takze w codziennym procesie ksztaltowania zycia
spotecznego, jako posta¢ idealna. Tymczasem postowie Parlamentu Europejskiego w
swojej wiekszo$ci postrzegaja to zupetlnie inaczej. W rezolucji, ktora byta jednym z
przyczynkéw do utworzenia APP, zapisali:

Parlament Europejski [...] uwaza, iz skuteczna ochrona i promocja praw podstawowych stanowi podstawe
demokracji w Europie®®.

J. E. E. D. Acton, Biurokracja Richarda Simsona, [w:] idem, Historia wolnosci, red. i przekt. P. Spiewak,
Krakéw 1995, s. 141-148.
»° E.-W. Bockenforde, Wolnos¢ religijna w polu napigcia miedzy Kosciotem a paristwem, [w:] idem, Wolnosé—
panstwo — Kosciol, przet. P. Kaczorowski, G. Sowinski, Krakow 1994, s. 60.
35 P6_TA (2005) 0208, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie promocji i ochrony praw podstawowych:
rola instytucji krajowych i europejskich, w tym Agencji Praw Podstawowych, par. 1.
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Takie podejscie jest bardzo symptomatyczne i znajduje swoje uzasadnienie w
sytuacji politycznej Unii. W zwigzku z ogromnymi trudnosciami, jakie napotykaja
wszelkie proby zbudowania demokracji na poziomie europejskim w normalnych
warunkach, odwrécono zalezno$¢, czynigc prostsze w zadekretowaniu i wprowadzeniu
prawa czlowieka podstawa demokracji. Ewentualnych konsekwencji nie mozna nie
docenia¢, gdyz w sytuacji wspolczesnej Europy, w ktorej spoleczenstwa bogatych
»Starych pafistw” zyja wygodnie w szeroko rozbudowanych systemach socjalnych i
pozbawione sajuz wszelkich szerszych ambicji wolno$ciowych (poza An- glosasami), a
spoteczenstwa ,,nowych panstw”, zachwycone ,,powrotem do Europy” oraz funduszami
unijnymi, nie przygladajg si¢ glebszym pokladom integracji - ta tzw. demokratyzacja
moze by¢ szczegdlnie grozna. Zachodza tu dogodne warunki (hamowane jedynie
instytucjonalnie, ale instytucje ewoluuja) do spelnienia si¢ Tocaue- Ville’owskiej
przepowiedni o ,tyranii wigkszoséci”’, ktora w tym wydaniu przejawia si¢ w tyranii
wigkszosci postow Parlamentu Europejskiego, ,,uzurpujgcego sobie ostatnio prawo do
wymuszania homogenizacji kulturowo-obyczajowej Europy”®?, poprzez usuwanie
pewnych zagadnien z dyskursu i narzucanie jednorodnego jezyka. Jest to bardzo grozny
symptom.

Wolno$¢ myslenia wymaga nie tylko braku ograniczen prawnych - warunkiem jeszcze wazniejszym jest dostgp
do konkurencyjnych mysli. Tyrania nie wtedy jest najskuteczniejsza, kiedy sita zapewnia sobie jednomyslno$é,
lecz kiedy likwiduje $wiadomos¢ innych mozliwosci, kiedy sprawia, ze inne wzorce Zzycia staja si¢
niewyobrazalne, kiedy usuwa poczucie, ze istnieje co§ na zewnatrz. [...] Rzeczywiste rdznice biora si¢ z roznic w
mysleniu i fundamentalnych zasadach®®,

Glebokie przyczyny dzisiejszego rozumienia wzajemnych zalezno$ci pomigdzy
demokracjg i wolno$cig tkwia w XIX w., kiedy to $cieraly si¢ ze soba dwie koncepcje
majace klasycznych przedstawicieli w osobie Tocqueville’a po jednej stronie oraz Marksa po
drugiej. Dla Tocqueville’a wolno$¢ oznaczala przede wszystkim wolno$¢ w wymiarze
politycznym, ktora sprowadzata si¢ do braku przymusu ze strony panstwa. Tak rozumiana
wolno$¢ poprzedza demokracje w sferze spekulatywnych zalozen dotyczacych ustroju
panstwowego, ktore opieraja si¢ na uznaniu ludzkiej umiej¢tnosci ksztattowania swojej sfery
prywatnej bez potrzeby ingerencji panstwa. Natomiast w sferze realnych warunkow
demokracja staje si¢ gruntem, na ktérym tak rozumiana wolno$¢ moze znalez¢ wlasciwe
miejsce®™*. Warto doktadnie uzmystowié sobie te zalezno$¢; ludzie myslacy w ten sposob
byli demokratami dlatego, ze byli liberatami, czyli cho¢ w demokracji widzieli najlepsza
mozliwo$¢ zapobiezenia nadmiernej ingerencji panstwa, to demokracja pozostawala
srodkiem, a nie celem samym w sobie. Takie podejScie cechowato ,nieagresywne”
o$wiecenie szkocko- -angielskie w jego pierwotnej wersji.

Druga koncepcja uciele$niona jest w pelnej postaci w filozofii Marksa, lecz swoje
zrodta ma w o$wieceniu francuskim. Zgodnie z tym pogladem wolno$¢ realizowana jest
poprzez zlanie si¢ woli jednostkowej z wolg powszechna.

Wedlug Marksa demokracja jest ukryta prawda i rozwiazaniem zagadki wszystkich konstytucji, dlatego, ze zrodtem,
tworcg kazdej politycznej nadbudowy jest lud i dlatego, ze cztowiek nie moze pozna¢ prawdy o sobie inaczej, niz
uznajac si¢ za pana i wladciciela wszystkich instytucji, w ktorych przez wieki byt wyalienowany. Ale demokracja w

* R. Kuzniar, UE - kluczowe problemy, ,,Europa. Tygodnik Idei”, 9 sierpnia 2006.

33 A, Bloom, Umyst zamkniety, przetl. T. Bieron, Poznan 1997, s. 296.
34 R. Aron, Esej o wolnosciach, przet. M. Kowalska, Warszawa 1997, s. 113-115.
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tym sensie jest zwieficzeniem historii o tyle, o ile jako suwerenno$¢ calcgo ludu jest rowniez koncem dualizmu
migdzy Spoteczenstwem i Panstwem, migdzy Zyciem prywatnym i zyciem publicznym.

Wiara w mozliwo$¢ zapanowania nad spoteczenstwem zgodnie z planem, ktory
przewidywatl totalne wyzwolenie wszystkich, pobudzana byta przez ,,odrzucenie mysli, ze
jakakolwiek dana porzadku spotecznego jest koniecznoscia, wymykajacg si¢ ludzkiemu
planowaniu™**. Do czego doprowadzita praktyczna proba realizacji tych zalozen, nie trzeba
nikomu przypominaé. Wazne jest natomiast zwrOcenie uwagi na fakt, ze ten sposob
myslenia, jakkolwiek w zmienionym kontekscie spoleczno-politycznym, pozostat obecny, a
nawet dominujacy, we wspotczesnej mysli oraz praktyce politycznej Europy. Co wilasciwie
oznacza przytoczony wyzej passus z rezolucji Parlamentu? Otoz tyle, ze prawa cztowieka
stajg si¢ gwarantem udzialu jednostek we wspdlnej woli politycznej w sensie
Rousseau/Marksa, majac dziatanie, ktorego celem jest zbudowanie ztudzenia ksztaltowania
polityki uwzgledniajacej indywidualng jazn kazdego obywatela - prywatne aspekty zycia
obywateli, tj. preferencja seksualna, zycie rodzinne, warunki pracy, zostaja ,,podniesione” do
roli politycznych probierzy ,,wolnosci”, jako udzialu w rzekomej woli politycznej ludu.

Dzisiejsze spektrum pogladow, w ktorych toczy si¢ dyskusja na temat ustrojow
panstwowych, jest dziwnym amalgamatem dwoch wydawatoby sie skrajnie przeciwnych
koncepcji, zarysowanych powyzej. Przy zachowaniu fasady panstwa prawa w rozumieniu
anglosaskiego liberalizmu, coraz wyrazniej, szczegdlnie po 1968 r., promowane sg poglady
charakteryzujace si¢ prometejskim planem przerabiania tkanki spolecznej w mysl pewnej
koncepcji wtadzy. W duzej mierze dzieje si¢ tak dlatego, ze trwajaca od XIX w. ewolucja
systemow panstwowych przez system praw indywidualnych spowodowata, Zze sama idea
wartosci przestata petni¢ funkcj¢ legitymujaca ich istnienie, gdyz kazdy ma wtasne wartosci
i domaga si¢ respektowania ich jako powszechnie istniejacych.

Panstwo moze probowac¢ oming¢ ten problem, czynigc si¢ gwarantem spehienia eudajmonistycznych oczekiwan
obywateli i starajac si¢ w ten sposob zdoby¢ ich poparcie. Pole, jakie si¢ dzigki temu otwiera, jest w istocie niczym
nieograniczone. Chodzi bowiem juz nie tylko o to, ze panstwo prowadzi dla zabezpieczenia bytu obywateli
opiekuncza, ksztaltujaca zycie spoteczne polityke [...] lecz, ze w takim dziataniu szukatoby ono swej racji istnienia,
podstawy dla swej legitymizacji .

Unia Europejska, ktéra w okresie rewolucji kontrkulturowej lat 60. stracita impet
ekonomiczny bedacy pierwotng jej legitymizacjg, w wyniku czego zaczgta poszukiwaé
nowych zrodet uzasadniania swojego istnienia, stata si¢ szczeg6lnie podatna na tego typu
poglady. Agencja Praw Podstawowych dzieki ustrukturalizowa- niu zasobéw finansowych,
organizacyjnych i osobowych nawet mimo (poczgtkowo) watltych metod dziatania bedzie
shuzyta zapewnianiu eudajmonistycznych zachcianek obywateli, ktorymi stang si¢ przede
wszystkim tzw. prawa mniejszosci i szerokie klauzule antydyskryminacyjne oraz prawa Il
generacji (czyli prawa ekonomiczne, socjalne i kulturowe). Tak o tych drugich pisze jeden
ze znawcow:

niepowodzenie w uczynieniu obiecanych praw podstawowych bardziej skutecznymi stworzy gorzkie poczucie
rozczarowania, szczegolnie posrod tych, ktorym obiecano wyraznie okreslone prawa pracy, i podkopie ich oddanie
dla europejskiej integracji. [...] Jezeli wystepuje potencjalny konflikt pomigdzy zasiggiem kompetencji Unii i
niektorymi prawami Karty, rozwigzaniem powinno by¢ wzmocnienie statusu praw podstawowych, a nie rezygnacja z

35 lbidem, s. 41 i 45.
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nich lub zezwolenie na ich naruszanie ze wzgledu na obrong Traktatu®®.

Tak wigc Agencja moze shuzy¢ do narzucania praw socjalnych zapisanych w KPP na
wzor tych panstw, ktore hotdujg etyce panstwa opiekunczego, w oparciu
0 ich rzekomg ceche¢ powszechnosci, panstwom, ktore postawily na bardziej liberal-
ne systemy pracy, i nie jest wazne to, ze Traktat, ktory zawarly z tamtymi panstwami, tego
nie przewidywal. Tak chyba nalezy rozumie¢ intencje autora przytoczonego tekstu. Ciekawe
jest szczegodlnie to, ze Agencja, ktora powstaje jako odpowiedz na problem przestrzegania
prawa wspolnotowego przez panstwa i instytucje Unii, wedtug niektérych sama moze sobie
swobodnie pozwala¢ na tamanie tego prawa.

Problem wartosci jest jednak znacznie glebszy; jezeli kazdy ma swoje warto$ci
1 domaga si¢ ich uszanowania, to w jaki sposdb moze by¢ realizowana polityka
oparta
na warto$ciach przy uwzglednieniu prawa kazdego do swoich wartosci? W takich
przypadkach naczelnym hastem staje si¢ tolerancja.

Tolerancja jest wazng warto$cia, bo ugruntowana jest w godnosci bycia soba. Moge domagac¢ si¢ poszanowania
dla swoich przekonan takze ze strony kogos, kto uwaza je za blgdne, poniewaz poszanowanie nie dotyczy tresci
moich przekonan, ale mnie, ktory si¢ z nimi identyfikuje. Gdy kto$ uwaza moje przekonania za niedobre, bedzie
probowat mi je wyperswadowac, jesli mi dobrze zyczy. Bedziemy si¢ spierali, okazu jac sobie jednoczesnie
tolerancj¢. Zakotwiczenie tolerancji w przekonaniu o godnosci osoby to solidne zakotwiczenie. Gdy natomiast
tolerancja stylizowana jest na najwyzsza warto$¢ i sama zajmuje miejsce przekonan, ktore nalezy szanowac, traci
grunt i sama si¢ podwaza.

Postulat szanowania innych przekonan przeobraza si¢ w postulat nieposiadania zadnych przekonan, na
ktorych gruncie uwaza si¢ inne przekonania za bigdne i ktore sa czym$ wigcej niz dyspozycyjnymi hipotezami. A
wigc przekonan, ktore chce si¢ takze przyblizy¢ innym i na ktérych podstawie chce si¢ innym wyperswadowac
ich przekonania. Skoro tak, to juz samo posiadanie przekonan réwnoznaczne jest niestety z nietolerancja.
Postulat tolerancji zmienia si¢ w nietolerancyjne dogmatyzowanie relatywizmu jako dominujacego
$wiatopogladu, skutkiem czego czlowiek staje si¢ bezgranicznie podatny na wszelkiego rodzaju zakusy
zbiorowosci®™

Europa wpadta w putapke warto$ci. Samo brzmienie art. 6, ust. | TUE oraz art. 1-2
Traktatu Konstytucyjnego razem z cala retoryka rozwijang wokot tresci tych przepisow,
doprowadzito do okreslenia tolerancji jako naczelnego prawa i zasady dziatania, co z
kolei wywotalo sytuacje, w ktorej instytucja publiczna staje si¢ konieczna, aby stang¢ na
strazy braku jakichkolwiek mocnych przekonan, ktore tak pojeta tolerancje moglyby
naruszaé. Parlament Europejski chetnie przejatby taka rolg. Pokolenie buntu 1968 roku,
tak liczne w tym organie (ale i w $wiecie polityki w ogdle), sformutowato swoje poglady
pod wplywem przekonania o tym, ze tradycja i cala szeroko pojeta zastana kultura
ograniczaja swobodny rozwoj indywidualnosci ludzkiej. Stawiajac sprawe w ten sposob,
jezyk uzywany w polityce, jest zawsze jezykiem wiladzy, gdyz jedyng mozliwos$cig
doprowadzenia do pozadanego przez nich rezultatu jest radykalna zmiana spoleczna,
ktora musi odbywa¢ sie w opozycji do zastanych form. Agencja Praw Podstawowych w
ich rekach stanie si¢ maszyng do promowania jednorodnego obrazu $wiata i kulturowe;j
homogenizacji Europy pod pretekstem przestrzegania naczelnych wartosci, na ktorych

"* B. Bercusson, The Contribution of the EU Fundamental Rights Agency to the Realisation of Workers * Rights, [w:]

Monitoring Fundamental Rights in the EU..., s. 196.
37 R. Spaemann, Europa nie jest zwigzkiem wartosci, ,,Europa. Tygodnik Idei", 24 listopada 2004.
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opiera si¢ Unia Europejska. Wolno$¢ posiadania i realizowania w zyciu wilasnych
przekonah moze stanag¢ w opozycji do oficjalnej linii, majacej zapewni¢ powszechne,
cho¢ zawsze jednakowe szczescie.

To niestety nie zakonczenie

Pomigdzy instytucjami unijnymi trwaly czeste przepychanki dotyczace kompetencji, w
ktorych z jednej strony z reguly wystepowata zachowawcza Rada, z drugiej - Komisja.
Obie strony mozna posadzaé o instrumentalne wykorzystywanie argumentow, mozna wigc
powiedzie¢, ze
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nie ma zadnych oczywistych $wigtych i tajdakow. Wszystkie instytucje wydaja si¢ gra¢ w rozgrywke o wiadzg
(corporatist game) zmierzajaca do promowania i zachowania wlasnych kompetencji pod przebraniem troski o prawa
czlowieka .

Nie mozna si¢ jednak do konca zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze prace nad Agencja sa
,»Swego rodzaju papierkiem lakmusowym procesu integracji europejskiej, ktory wykaze, w
jaki sposob panistwa cztonkowskie sa w stanie zapanowa¢ nad tendencjami do rozszerzania
zakresu kompetencji Unii”*®. Stwierdzenie takie wynika z oceny projektu Agencji jako
polaczenia szlachetnej troski o prawa czlowieka z normalng migdzyinstytucjonalng walka o
wladzg. Tymczasem caly kontekst zachowan, politycznych gestow i ruchow dotyczacych
praw czlowieka pokazuje, ze w walce
0 te prawa dawno juz przestato chodzi¢ o zwykle zapewnienie ich przestrzegania -
cel ten, dla osiagniecia ktorego trudno juz naprawde uczynié cos, co znaczgco poprawitoby
obecny stan prawny, nie bytby w stanie wzbudzi¢ tak wielkich emocji
1 wyzwoli¢ takiego politycznego zamieszania. To, ze motyw praw czlowieka
wyzwala takie emocje, pokazuje wyraznie, ze sg one nie celem samym w sobie, ale §rodkiem
do osiggnigcia pewnych politycznych celow, ktore, mam taka nadzieje, w sposéb przejrzysty
opisatem powyzej. Lekcja historii powinna uczy¢, ze ,,porzadek polityczny powinien
zabezpiecza¢ spoleczenstwa przed ludzmi, ktorzy za duzo wiedza na pewno”>®. Z lektury
ostatnich rezolucji Parlamentu, raportow i opinii SNEPP oraz opinii przerdéznych
akademikow zajmujacych si¢ tematem praw podstawowych mozna odnie$¢ wrazenie
niezwyklej oczywisto$ci sposobow rozwigzywania problemoéw spolecznych, hamowanych
jedynie przez ograniczenia instytucjonalne.

Dodatkowym przeklefistwem przedstawionej sytuacji jest to, ze tak wyznaczony
problem przestrzegania praw podstawowych zniechgca Uni¢ do powaznego zajecia sig
prawami cztowieka poza jej granicami, gdyz powoduje, Zze spoleczenstwo roztapia si¢ w
poszukiwaniu coraz to nowych nierdéwnosci, ktore automatycznie uznawane sg za przejaw
naruszenia praw czlowieka. Tymczasem reforma Europejskiego Instrumentu Promocji Praw
Czlowieka, ktorego sposob dzialania jest niezwykle ocigzaty>™, ani nie budzi takich emocji,
ani nie wydaje sig, aby przebiegta sprawnie. Dla Europy, a dla Polski przede wszystkim,
wazne jest natomiast szerzenie kultury demokratycznej i praw cztowieka u naszych
najblizszych sasiadow, czemu APP w ksztalcie proponowanym przez Komisj¢ na pewno nie
pomoze. Tymczasem w Europie krdluje poglad (wyrazany rowniez przez Alstona i Weilera,
chociaz wtedy nie bylo jeszcze KPP), ze Europa musi sta¢ si¢ wiarygodna na polu praw
cztowieka wewnatrz, zeby inni zechcieli ja nasladowaé. Ani nie podaje si¢ jasnych
powodéw, dla ktérych inni mieliby wtedy akurat nas zaczg¢ nasladowaé, ani nie widac
konca, ktory swiadczylby, ze oto nadszedt czas, kiedy Europa dokonata juz dzieta
wlasciwego uszanowania praw cztowieka.

Walka o ksztalt Agencji jest niezwykle istotna. Przyszte dziatania Agencji moga
dotyczy¢ gtownie art. 7 TUE, ktorego kontrowersyjno$¢ wyznaczana jest przede wszystkim
przez dalekosi¢zne skutki polityczne, ktore moga wigzaé si¢ z ewentualnym stwierdzeniem
»powaznego 1 stalego” naruszenia praw podstawowych. Jak przedstawiaja si¢ gléwne

3® F, Jasinski, |. Rudecka, Agencja Praw Podstawowych..., s. 119.
39 P, Jasienica, Rozwazania o wojnie domowej, Krakéw 1989, s. 21.
3% A, Beatty, EU Reviews Export Strategy for Democracy, ,,European Voice” 2006, vol. 12, nr 1.
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argumenty za i przeciw wiaczeniu Agencji w stale monitorowanie panstw pod katem zakresu
tego artykutu?

Jeden poglad jest taki, ze Unia potrzebuje mechanizmu monitorowania panstw cztonkowskich, zeby mogta rozpoznac
sytuacje, ktore moga uzasadnia¢ uzycie art. 7. Przeciwny poglad jest taki, ze uciekanie si¢ do art. 7 moze mie¢
miejsce tylko w sytuacji kryzysu konstytucyjnego, a w tym celu nie jest potrzebny zaden mechanizm monitorujacy,
zeby ten kryzys zidentyﬁkowaéael.

Zeby uswiadomié¢ sobie wage sporu, nalezy zauwazyé, tak jak to skrzetnie zrobita
Komisja po wprowadzeniu art. 7 TUE w jego obecnym ksztalcie, ze jego zasieg ,,nie jest
ograniczony do obszaru dziatania prawa Unii. Oznacza to, ze Unia moze dziata¢ nie tylko w
obliczu zlamania wspolnych wartoéci w tym ograniczonym obszarze, ale rOwniez w
dziedzinach, w ktorych pafstwa czlonkowskie dziataja samodzielnie”**2. Wprowadzenie
tego artykutu wywolato duzy rezonans w sferze dziatan politycznych instytucji unijnych®”.
Potencjalnych skutkow zwigzanych z dziataniem Agencji w tym obszarze nie mozna nie
docenia¢; Polska, ze swoja kompletnie odmienng koncepcja wolnosci, znajduje si¢ czgsto w
sytuacji unijnego chlopca do bicia, jako kraj rzekomo antysemicki, nietolerancyjny i
ksenofobiczny, mogtaby si¢ wiec sta¢ ulubionym obiektem badah Agencji. Juz niejedna
rezolucja Parlamentu Europejskiego oraz niejeden raport SNEPP wykazaty, ze to, co z
polskiego punktu widzenia wydaje si¢ rozsadnym kompromisem demokratycznego
spoleczenstwa, z jedynego i poprawnego punktu widzenia moralizatoréw i specjalistéw jest
naruszeniem podstawowych warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia.

Prawa cztowieka nie sg jedynym elementem poszukiwania idealnego tadu spo-
fecznego w Europie. Przypatrzmy sie relacji zaszokowanego amerykanskiego obserwatora
dobrze znajgcego Polske.

Zachodnia Europa pograza si¢ w przyjemnosciach ,,depolityzacji” [w znaczeniu zmniejszenia chgei wpltywania na
polityke przez ludzi - MB], jak nazwali to niektorzy analitycy, kiedyS wydajaca si¢ sprawa polityki panstwa
dobrobytu, socjalistycznej ekonomii oraz protekcjonalnej polityki handlowej doprawionej przez irytujace
rozporzadzenia UE na temat wszystkiego, od obwodu pomidoréw do traktowania i karmienia wieprzéw na Sardynii.
[...] Odwiedzajacy Polske, po jej przystapieniu w 2004 roku [do UE], nie mogli nie zauwazy¢, ze kazde jajko
sprzedane w sklepach spozywczych nosi teraz oficjalny wielocyfrowy kod, a kazda owca ma oficjalng etykiete UE
przypieta do ucha. [...] W ostatnim roku [...] elektrycy w brytyjskiej wiosce Eccles w Suffolk nie mogli zmieni¢
pieciu zarowek przy suficie kosciota (St. Benet's Church), uzywajac drabin. Musiato powsta¢ ogromne rusztowanie, a
koszt dwudniowej pracy wzrost do okoto 500 dolarow na zarowke®,

Ochrona konsumenta jest kolejnym $rodkiem do budowy przestrzeni szczescia, W
ktorej kazdy ma si¢ poczu¢ bezpiecznie. Elementem tego, blizej znanym Polakom, byla
réwniez zamiana butelek wodki o pojemnosci 0,25 litra na 0,2 litra w celu zréwnania
rozmiaréw w calej Europie, zeby konsument nie poczut si¢ oszukany i nie musiat trudzi¢ si¢
zwracaniem uwagi w kazdym kraju na rozmiar butelki. Tymczasem ta nadmierna
troskliwo$¢ prowadzgca do nadmiaru regulacji sama czgsto jest powodem naruszenia praw

»* A, Amu 11, Does Europe Need a Fundamental Rights Agency?, ,,European Law Review” 2006, vol. 31, nr 3, s.
285.

% COM (2003) 606 final, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
Article 7 of the Treaty on European Union. Respect for and Protection of the Values on Which the Union is Based, s. 5.

% A, Williams, The Indifferent Gesture: Article 7 TEU, the Fundamental Rights Agency and the UK's Invasion of
Iraq, ,,European Law Review” 2006, vol. 31, nr 1, s. 3-6.

*'G. Weigel, Europe's Two Culture Wars, ,,Commentary”, May 2006, s. 30.
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cztowieka. Z o$miu spraw ETS dotyczacych praw podstawowych wymienionych na
poczatku artykulu az pig¢ (Stauder, Internationale Handelsgesellschaft, Nold, Hauer,
Wachauf) byto, bardziej lub mniej bezposrednio, spowodowanych dziataniami administracji
Wspolnoty. Wigksza wiara w ludzi i wigcej swobody jest tym, czego Europie naprawde
brakuje. Ale to nie wszystko i nie to jest najgorsze.

Faktem pozostaje, ze europejska pasja regulacyjna zaczyna mie¢ niszczacy efekt gospodarczy, jednakze zostata
réwniez zaprzegnieta do ideologicznego ostrza [...]. Na przyklad w pazdzierniku urzednik odpowiedzialny za sprawy
ortografii w Danii zarzadzit, Zze od sierpnia 2006 roku ,,Chrystus” bedzie pisane z matej litery, podczas gdy Zydzi z
duzej tylko w razie odnoszenia si¢ do narodowosci, z matej, gdy chodzi o religi¢. Wczesniej tego roku ateistyczny
nauczyciel matematyki w Szkocji wygrat proces z katolicka szkota, wskazujac po prostu, ze jego aplikacja na etat
»opiekuna religijnego” ipastoral-care) zostata odrzucona na podstawie faktu, ze ta pozycja zostala zarezerwowana
tylko dla katolikow'*.

W Europie trwa wojna kulturowa, ktorej zwolennicy daza do obezwladnienia
wszelkiego porzadku religijnego i zaprowadzenia jednolitego, lewicowo zabarwionego
systemu wiladzy. Pytanie, raczej retoryczne, brzmi: czy wyrzekajac si¢ swoich korzeni,
Europa moze liczy¢ na to, ze reszta §wiata, przewaznie zyjaca wcigz w krggu mocnych
wartosci transcendentnych, wezmie z niej przyktad?

A teraz dla przeciwwagi inny obraz, rOwniez przedstawiony przez Amerykanina, tym
razem przekonanego o stusznym postepowaniu Europejczykéw. Jeremy Rifkin w swojej
ksigzce charakteryzuje proces tworzenia europejskiego marzenia, majacego zapewnic
Europie $wietlang przysztosc. Ksigzka ta jest obszerna i wielowatkowa, mysle jednak, ze
dobrze jg charakteryzuj ej eden, dtuzszy fragment:

Stara wizja o$wiecenia i nowe europejskie marzenie odzwierciedlaja dwa bardzo rdzne sposoby pojmowania
wolnosci. [...] w starym marzeniu wolnos$¢ jest definiowana negatywnie jako autonomia. By¢ wolnym znaczyto nie
by¢ zaleznym od innych. Samowystarczalno$¢ wymaga odpowiedniej wlasnosci. Dysponujac wlasnoscia, mozna
korzysta¢ z wylaczenia i nie by¢ narazonym na naruszenie swoich praw przez innych. Walka o wolnos$¢ rozgrywata
si¢ - co nie powinno si¢ wydawaé¢ dziwne - wzdtuz linii podziatéw klasowych, a roszczenia do kapitatu staly sig¢ jej
centralnym zagadnieniem. Swobody obywatelskie, prawa polityczne i spoteczne miaty w taki lub inny sposéb
posuwaé naprzod interesy wiascicieli. Uzasadnieniem istnienia tych norm postgpowania byla ch¢é zmniejszenia
podziatow mig¢dzy posiadajacymi i nieposiadajgcymi. W nowym europejskim marzeniu wolno$¢ jest definiowana
doktadnie na odwrét. By¢ wolnym to by¢ uwiktanym w stosunki wzajemnych zaleznosci z innymi. Im bardziej wia-
czajaca i glebsza relacja, tyra wicksze prawdopodobienstwo zaspokojenia ambicji. Zeby méc korzystaé z wiaczenia,
trzeba mie¢ dostep. Im wigkszy ma si¢ dostep, tym wigcej mozna nawiazaé relacji i korzysta¢ z wigkszej wolnosci.
Prawa wlasno$ci majg zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia autonomii, podczas gdy powszechne prawa czlowieka
odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu wilaczenia. Prawa czlowieka maja na celu wilaczenie. Mowia o prawach
kobiet, mniejszosci, grup kulturowych, niepelnosprawnych, dzieci, zwierzat [ciekawe, jak zwierzgta wlaczaja si¢ W
ten system? - M.B.] - interesy kazdej grupy sa uwzglgdnione w jednakowym stopniu. Powszechne prawa czlowieka
stanowig gwarancjg, ze samo istnienie osoby zostanie zauwazone i ze si¢ jej nie pominie. W globalizujacym si¢
Swiecie walka o wolno$¢ dotyczy roszczen do tozsamosci i dostgpu do innych. Powszechne prawa cztowieka sa
normami postgpowania, ktore zmniejszaja podziaty na wiaczonych i odtaczonych, przyjetych i odrzuconych. Jesli
jednak kazda grupa ma swoja tozsamos¢ i zglasza zadania konkurencyjne i sprzeczne wobec roszczen innych, to co
motywuje ludzi do akceptowania zadan innych ludzi domagajacych si¢ poszanowania i wlaczenia? Empatia.
Rozpoznawanie whasnych zyciowych zmagah w stabosciach, zagrozeniach i zmaganiach innych 0sob>®,

Brzmi to troche jak z powiesci science-fiction, ale prosz¢ tego nie lekcewazy¢; Rifkin

3 J, Rifkin, Europejskie marzenie, przet. W. Falkowski, A. Kostarczyk, Warszawa 2005, s. 337-338 [wyroznienia w
oryginale].
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jest bliskim przyjacielem i bylym nieformalnym doradca Romano Prodiego, jego poglady
zyskuja powszechne zainteresowanie (podobno niejedno przewidzial), a ksigzka stata si¢ na
Zachodzie bestsellerem. Czy tak rzeczywiscie wyglada dominujaca mentalno$¢ ,,starej
Europy”? Czy rzeczywiscie jedyne, na co majg ochotg tamtejsi ludzie, to ,,wlaczanie” si¢ w z
gory okreslony przez innych $wiat? Jezeli odpowiedzi na te pytania sa twierdzace, to trudno
patrze¢ na przysztos¢ Europy z optymizmem.

Rifkin twierdzi, ze podczas gdy amerykanskie marzenie upada, w Europie rodzi si¢
nowe, przeciwstawne do tamtego. Wiasciwie prawie kazda dyrektywa jest przez Rifkina
traktowana jako przejaw europejskiego marzenia. Nie wiem, czy amerykanskie marzenie
upada, ale wiem, ze jego sita polega(ta) na tym, ze obejmowato ono tylko ramy mozliwosci,
ktore zainteresowany wypehial trescig. Tymczasem wedlug tego schematu w Europie
marzenia maja by¢ lepsze, gdyz nie trzeba bedzie trudzi¢ si¢ nad ich wymyslaniem, beda
gotowe, przygotowane przez grupy racjonalnych ekspertow. Beda reglamentowane wedtug
najlepszych wzoréw...



B Krakowskie I Studia
§ Miedzynarodowe

Aleksandra Sabik

POLITYKA IMIGRACYJNAI AZYLOWA UNII EUROPEJSKIE] - ZARYS
HISTORYCZNY I PROGNOZY ROZWOJU NA POCZATKU XXI WIEKU

Aktualny rozwoj gospodarki Swiatowej oraz poglebiajace si¢ roznice migdzy bogata pdinoca
a ubogim potudniem naszego globu prowadza do rozwoju migracji ludnosci migdzy krajami
i kontynentami. Najistotniejsze kierunki tych migracji to wysoko rozwinigte panstwa Europy
Zachodniej, Stany Zjednoczone, Kanada, Australia®®. Tym samym teren Unii Europejskiej
jest docelowym miejscem wedrowki wielu mieszkancow innych regionow $wiata.
Jednocze$nie wewnatrz samej Unii dochodzi do migracji, najczeSciej z krajow
nowoprzyjetych do panstw o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Poza typowa
migracja zarobkowa, mozna wyr6zni¢ kilka kategorii ruchéw ludno$ciowych zwigzanych
m.in. z prze$ladowaniami politycznymi czy kleskami zywiotowymi*®’. W ramach UE
musiaty powsta¢ odpowiednie regulacje prawne, okre$lajace sposob realizacji polityki
imigracyjnej na poziomie struktur unijnych oraz panstw cztonkowskich. Tworzyly si¢ one
stopniowo, a kolejne etapy tego procesu zostaty zarysowane w ponizszym artykule.

Polityka migracji ludnosci pozostawala w obszarze zainteresowania politykoéw juz od
zarania  Wspolnot  Europejskich.  Poczatkowo, w  pierwszych dziesigcioleciach
funkcjonowania wspolnot, kwestia migracji ludno$ci zajmowano si¢ w wymiarze
wewngetrznym. Pdzniej zauwazono istotng rolg ruchow migracyjnych wychodzacych poza
terytorium Wspodlnoty. Wraz z traktatami rzymskimi zagwarantowana zostatla swoboda
przeptywu pracownikéw pomiedzy krajami cztonkowskimi®*®. Wprowadzenie tego prawa w
zycie bytlo mozliwe w oparciu o szereg dokumentéow i regulacji wspdlnotowych, wsrod
ktorych jednym z najwazniejszych jest Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z 15
pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz
Wsp6lnoty*®. Dzieki tej gwarancji umozliwiony zostat swobodny przeptyw pracownikow -
zardwno specjalistow, jak i robotnikéw niewykwalifikowanych. Wymiana taka stuzyta

3% hitp://www.cia.gov/cia/publications/factbook.
37 Por.: W. Aniol, Migracje miedzynarodowe a bezpieczeristwo europejskie, \Warszawa 1992, s. 19-22.
3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, rozdz. 1, art. 48.
3% Dyrektywa Rady z 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ i pobycie
pracownikow Panstw Cztonkowskich i ich rodzin we Wsp6Inocie (68/360/EWG).
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wzrostowi gospodarczemu panstw oraz stopniowemu poprawianiu si¢ standardu zycia w
krajach zachodniej Europy.

Do czasu zatamania si¢ koniunktury i kryzysu energetycznego w potowie lat 70., na
terenach panstw cztonkowskich wspolnoty europejskiej osadzono wielu robotnikéw spoza
jej granic. Do Europy przyjezdzali w poszukiwaniu pracy mieszkancy zamorskich kolonii -
Algierii, Indii, Indonezji. Bogatsze i lepiej rozwinigte panstwa europejskie rekrutowaly
pracownikow takze z nieodlegtych krajow potudniowej Europy, m.in. Grecji, Portugalii,
Wioch, Turcji, skad ludno$¢ chetnie przemieszczata si¢ w poszukiwaniu zatrudnienia i dla
poprawy warunkow zycia. Masowo sprowadzana tania sila robocza byla nieoceniong
pomoca dla podreperowania zdewastowanego po II wojnie §wiatowej przemystu Francji czy
Niemiec. Z czasem jednakze okazato si¢, ze niekontrolowany naplyw imigrantow powoduje
istotne zmiany spoteczne i gospodarcze, czego inicjatorzy tych dziatan nie przewidzieli.
Efekty tych niedociagnie¢ obserwujemy obecnie w obu wspomnianych panstwach®”.

Masowe imigracje automatycznie powodujg transformacje jednolitych narodowych
panstw Europy Zachodniej w spoteczenstwa wielokulturowe. Zachdd bedzie si¢ broni¢ a
rdzenni mieszkancy nietatwo zrezygnuja ze swojej tozsamosci kulturowej. Dlatego proces
budowania spoteczenstw wielokulturowych we wspotczesnej Europie bedzie rodzi¢ duzo
wigcej konfliktow i napieé, niz wywolato tworzenie si¢ panstw postkolonialnych®,

Swoboda przeplywu obywateli - inicjatywa i pierwsze regulacje

W poczatkach funkcjonowania Wspdlnot Europejskich kwestia swobody poruszania sig¢
zawezona byla do migracji ekonomicznych, dotyczyta wigc jedynie przepltywu pracownikow
w obrgbie Wspolnoty. W latach 70. $wiatto dzienne ujrzaty pierwsze dazenia do poszerzenia
swobody poruszania si¢ na wszystkich obywateli.

Pierwszym sygnalem wspotpracy ministrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwos$ci
byto TREVI. W 1976 r. nazwa rzymskiej fontanny stata si¢ akronimem stow: terroryzm,
radykalizm, ekstremizm, przestepczo$¢ migdzynarodowa (violence internationale). TREVI
stat si¢ zalgzkiem wspolpracy w zakresie ochrony przed terroryzmem, jednakze zakres
aktywnosci zostal z czasem poszerzony o kwestie zwigzane z dziatalnoscig policyjng na
granicznych terenach panstw czlonkowskich. W ten sposob istotnym, zywym obiektem
zainteresowania stali si¢ nielegalni imigranci przekraczajgcy owe granice. Wspotpraca
rozpoczeta powyzszym porozumieniem pozwolita w dalszej przysztosci na utworzenie
Europolu (poczatek dziatalno$ci przypada na rok 1994). Jest to organizacja, ktorej celem jest
poprawa skutecznosci oraz wspotpracy miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w przeciwdziataniu i1 zwalczaniu powaznych form przestepczosci
miedzynarodowej (w tym handel Zywym towarem, nielegalne przekraczanie granic,
zorganizowany proceder przemycania ludzi).

W ramach Wspoélnot Europejskich, w roku 1986, ministrowie spraw wewnetrznych
zainicjowali wspolprace w zakresie kontroli granic i azylu {Ad Hoc Group on Immigration).
Grupa ztozona z urzgdnikow krajowych ministerstw odpowiedzialnych za sprawy imigracji

7° Pod koniec 2005 r. we Francji i Hiszpanii wybuchly gwaltowne zamieszki na tle rasowym. W hiszpafnskich
enklawach na terenie Afryki Polocnej: Melili i Ceucie, kilkakrotnie doszto nawet do krwawych star¢ z imigrantami.
Natomiast we Francji wybuchty zamieszki wywotane tragiczng $miercig nastolatkow z rodzin imigrantow.

*'W. Aniol, op. cit., s. 28.



POLITYKA MIGRACYJNA | AZYLOWA UNII EUROPEJSKIEJ 149

oraz przedstawicieli Komisji miala za zadanie uzgadnianie narodowych strategii
dotyczacych imigracji, przyznawania azylu oraz wydawania wiz. Zawierane wowczas
konwencje shuzyly gléwnie wymianie doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi®.

Pod koniec lat 80. powotano do zycia roézne grupy, ktore miaty stuzy¢ wymianie
doswiadczen w sprawach azylu i imigracji’. Jednym z najwigkszych osiagnie¢ tego
dziesigciolecia w polityce spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci jest traktat z Schengen,
nieoceniony dla budowania wspolnej przestrzeni wolnosci i bezpieczenstwa w Europie. Dla
caloSciowego zorganizowania tej przestrzeni nie mozna bylo pominaé kwestii azylu.
Uchodzcy do dzi$ stanowig spory odsetek ludnosci naptywajacej do krajow europejskich.
Obecnie ich liczba jest nawet zagrozeniem dla malenkich enklaw UE, takich jak Ceuta,
Melila lub europejskie wyspy (Wyspy Kanaryjskie, Malta, Lampeduza).

Pierwszy akt prawny regulujacy te kwestic to Konwencja Dublinska przyjeta w
czerwcu 1990 r. Wprowadzita ona fundamentalng zasad¢ odpowiedzialnoéci jednego kraju
za rozpatrzenie wniosku o przyznanie azylu - wprowadzila system weryfikacji, ktére z
panstw cztonkowskich powinno te¢ procedur¢ prowadzi¢. Zawierata takze uzgodnienia
dotyczace obowiazkow tych panstw wzgledem uchodzcoOw lub cudzoziemcow starajgcych
si¢ 0 azyl. Byly to pierwsze regulacje prawa miedzynarodowego, ktére w przysztosci staty
si¢ bazg dla wprowadzanych zmian, uaktualnien oraz bardziej szczegdtowych postanowien
odno$nie uchodzcow.

Strefa Schengen

Milowym krokiem w polityce swobodnego przemieszczania si¢ 0osob byt traktat z Schengen
(1985 r.), ktory do dzi$ stanowi baze dla wszelkich dziatan panstw sygnatariuszy tego
porozumienia (Niemcy, Francja, Holandia, Belgia, Luksemburg, w 1995 r. do strefy
Schengen weszty Wtochy, Grecja, Hiszpania, Portugalia). W ukta-

7 http://www.europol.eu.int.

* Polityka imigracyjna, wizowa i azylowa Unii Europejskiej - najwazniejsze instrumenty prawne i aktualna dyskusja,
http://www.biuletyn.ukie.gov.pl.

> Wymieni¢ tu mozna Grupg Koordynatoréw ds. Swobodnego Przeptywu Osob oraz Komitet ds. Zwalczania
Narkotykow powolane do zycia przez Rad¢ Europejska. A. Marszalek, Integracja europejska. Warszawa 2004, s. 384.

dzie zaproponowano stopniowe zniesienie kontroli granicznych na wewnetrznych granicach
UE z jednoczesnym wzmocnieniem kontroli na granicach zewnetrznych; rozbudowanie
wspolpracy policyjnej migdzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi, stworzenie wspolnej
polityki azylowej i wizowej. Wprowadzone tym porozumieniem zmiany nie sg ostateczne -
ulegaja ciaglym modyfikacjom, co pokazuje ponizej przedstawiona historia zawarcia i
funkcjonowania uktadu.

W potowie czerwca 1984 r. Niemcy i Francja zawarty porozumienie w Saarbriicken, w
sprawie ulatwiania obywatelom obu panstw przekraczania wspolnej granicy>”. Umowa ta
dotyczyta jedynie kontroli na drogowych przejsciach granicznych. Porozumieniem
zainteresowaly si¢ kraje Beneluksu, majace juz doswiadczenie w funkcjonowaniu unii
paszportowej. W 1985 r. w miejscowosci Schengen podpisano nowe porozumienie® ' o

7 Blizej o genezie powstania systemu Schengen zob.: P. Wawrzyn, Sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci w
Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 24-25.
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stopniowym znoszeniu kontroli na wspélnych granicach (tzw. Schengen

I) migdzy krajami Unii Gospodarczej Beneluksu, Francja i RFN). Umowa ta zostata
zawarta poza wspoOlnotowym porzadkiem prawnym. Kolejne porozumienie - tzw.
wykonawcze - podpisano w 1990 r., aby pig¢ lat pozniej znie$¢ wewngtrzne granice miedzy
sygnatariuszami porozumienia. W ten sposOb powstata jedna zewngtrzna granica, na ktorej
prowadzono kontrol¢ przeptywu osob, stosujac jednakowe zasady odno$nie do imigracji,
wiz, uchodzcow.

Uktad jest otwarty dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Wynikajaca z niego
swoboda przeplywu 0s6b wewnatrz tzw. strefy Schengen dotyczy nie tylko obywateli panstw
sygnatariuszy, ale wszystkich osob wszelkiej narodowosci i o dowolnym obywatelstwie,
ktére przekraczaja granice wewngtrzne na terenie objetym porozumieniem®"”.

Do uktadu Schengen nalezy obecnie trzynascie panstw Unii Europejskiej, ktore
stopniowo dolaczaly do zatozycielskiej piatki. Islandia i Norwegia, wchodzaca w sktad
Zwiazku Paszportowego Krajow Nordyckich, sg z grupa z Schengen stowarzyszone.
Przyjecie przepisow wynikajacych z uktadu z Schengen jest jednym z wymogoéw uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej przez kraje kandydujace, tak wigc w przysztosci strefa
swobodnego, niekontrolowanego przeplywu oséb znacznie si¢ powiekszy i obejmie prawie
cala Europg. Takze Polska dotaczy do tego ukladu, jednakze dopiero po spetnieniu
wszystkich  wymogéw gwarantujagcych bezpieczenstwo obywateli wewnatrz ~ Unii.
Najwczesniejszy termin okre$lajacy przystgpienie Polski do strefy Schengen to pazdziernik
2007 r.*"

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim jednoczes$nie wolno$¢ (przeptywu ludnosci)
oraz bezpieczenstwo w obrebie granic uktadu, podjeto szereg dodatkowych srodkow.
Dotyczyly one wzmocnienia wspolpracy miedzy krajowymi organami policji, wspotpracy
celnej i prawnej. Poglebienie tej wspolpracy miato réwniez wspomoc proces zwalczania
miedzynarodowej przestgpczosci oraz zagrozen wynikajacych z rozpowszechniajacego si¢
terroryzmu.

Konwencja wykonawcza z Schengen z 1990 r. wprowadzita tzw. $rodki kom-
pensacyjne, ktore miaty na celu wzmocnienie bezpieczenstwa wewngtrznego po zniesieniu
kontroli osobowych w granicach systemu Schengen®”. Najistotniejszym $rodkiem, jaki
podjeto jest zaostrzenie kontroli na jej zewngtrznych granicach, przez wzglad na likwidacje
wewngtrznych kontroli granicznych. Przyjeto wspdlne zasady przekraczania tych granic,
jednakowe procedury kontrolne. Na terminalach lotniczych i w portach wprowadzono
osobne przejscia dla ludzi podrézujacych w obrebie strefy Schengen oraz dla podréznych
przybywajacych spoza niej. Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania catego systemu
konieczne bylo nawigzanie wspolpracy pomigdzy administracja i sluzbami granicznymi
poszczegolnych cztonkow uktadu, a takze ujednolicenie regulaminéw dziatania i szkolenia
nowych pracownikéw.

Nie tylko shuzby graniczne wymagaty poglebienia wspolpracy. Podobne dziatania
konieczne byly réwniez na poziomie stuzb policyjnych, aby utatwi¢ patrolowanie terenéw

3 A. Marszatek, pp. cit., s. 384.

%], Pawlicki, Za dwa lata zniknie granica z Unig, www.gazeta.pl, 26.01.2005.

75 Por. R. Rybicki, Ochrona granic zewngtrznych w kontekscie wspdlpracy Schengen, [w:] Obszar wolnosci.
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, red. F. Jasinski, K. Smoter,
Warszawa 2005, s. 169.
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nadgranicznych oraz ewentualne przekraczanie granic w celach poscigowych (w ramach
strefy Schengen). Zauwazono rowniez istotng role przewoznikéw migdzynarodowych,
szczegolnie linii lotniczych, w procesie walki z nielegalng imigracja- ich pozycja i zakres
obowigzkow shuzacych podwyzszeniu standardow bezpieczefistwa zostat zdefiniowany na
potrzeby strefy wolnego przeptywu osob. Obywatele pochodzacy spoza Unii Europejskiej
zostali zobligowani do skladania deklaracji o przemieszczaniu si¢ z jednego kraju do
drugiego.

Wszelkie dziatania na poziomie shuzb granicznych, policji czy tez administracji
poprzedza¢ musiato ujednolicenie prawa, aby owa wspolpraca byta legalna. Harmonizacja
prawa zostata wprowadzona w zycie zarowno w stosunku do zasad wkraczania na terytorium
Schengen, jak i udzielania wiz krétkiego pobytu. Okreslono zasady udzielania azylu
uchodzcom (Konwencja Dublinska, Regulacja Dublin II w 2003 r.*®). Wzmocniono prawna
wspolprace przez szybkie ekstradycje oraz sprawng wymiang¢ informacji o wchodzeniu w
zycie wyrokow.

System informacyjny Schengen

Catos¢ wspoltpracy ukoronowato utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), ktory
jest jednym z najistotniejszych narz¢dzi uzywanych w ramach porozumienia. Stworzono go
w celu wymiany danych, istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa na zewn¢trznych
granicach uktadu.

W praktyce SIS pelni funkcje ,,centralnego rejestru poszukiwawczego”®’. Informacije
w nim zawarte pochodza od wszystkich sygnatariuszy ukladu, a shuzg jednostkom
konsularnym, policji, stuzbom granicznym w tychze krajach. Glowne kategorie zawartych
tam danych t0®"®; osoby $cigane przez wymiar sprawiedliwosci w jednym z panstw
czlonkowskich, osoby pod szczegdélnym nadzorem, osoby o narodowosciach spoza
Schengen, ktorym zabroniono wstepu na jej terytorium, dane osob wykorzystywane jako
falszywa tozsamos¢, informacje o zaginionych lub skradzionych pojazdach lub innych
obiektach. SIS jest monitorowany przez niezalezne cialo - Schengen Joint Supervisory
Authority (JSA) z siedziba w Brukseli.

Sie¢ informacyjng systemu tworzg krajowe bazy danych (N-SIS) potaczone z centralg
(C-SIS), ktorg wspieraja krajowe jednostki SIRENE (Supplementary Information Request at
the National Entry). Podstawowym zadaniem SIRENE jest wymiana informacji zwigzanych
z funkcjonowaniem SIS*”°. Na tym poziomie dodawane sa do systemu nowe informacje o
osobach lub przedmiotach oraz opis czynno$ci, jakie nalezy podja¢ w zwiazku z ich
lokalizacja na terenie strefy Schengen. W krajowych jednostkach SIRENE przechowywane
sg takze wszelkie dokumenty stanowigce podstawe wpisu. W mysl Konwencji Wykonawczej
do Uktadu Schengen, SIRENE stuzg jako punkt tacznikowy pomigdzy stuzbami krajowymi

¥¢ Rozporzadzenie Dublin I z lutego 2003 r. zastgpito Konwencje Dublinska o ustanowieniu mechanizméw
okre$lania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl; w $wietle Konwencji oraz
Rozporzadzenia osoby wnioskujace o azyl nie sa imigrantami, ale cudzoziemcami korzystajacymi z opieki migdzynarodowej,
www.biuletynmigracyjny-uw.edu.pl, kwieciefi 2006.

7 A. Marszalek, op. cit., s. 386.

78 The Schengen Information System concerns you, JSA Secretariat.

9 T. Noszezynski, SIRENE, ,,Gazeta Policyjna” 2004, nr 34, www.gazeta.policja.pl.
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oraz organami mi¢dzynarodowymi odpowiedzialnymi za bezpieczefstwo publiczne (np.
Interpolem).

Funkcjonujacy obecnie system SIS byt zaprojektowany dla 13 panstw cztonkowskich
i dlatego, majac w perspektywie przylaczenie si¢ kolejnych panstw, rozpoczeto
przygotowania nad systemem drugiej generacji SIS II, ktéry mialby mozliwo$¢ sprawnego
funkcjonowania na poziomie 15 i wigcej panstw. W 2001 r. Rada uczynita Komisje
odpowiedzialng za przeprowadzenie tego przedsiewzigcia.

W maju 2005 r. Komisja przyjeta trzy propozycje instrumentow prawnych w sprawie
utworzenia, dziatania i wykorzystania Systemu Informacyjnego Schengen II generacji (SIS
11)**. Od tego czasu - na mocy Rozporzadzenia Rady z kwietnia 2004 r. - do systemu SIS
dotozone zostaly nowe funkcje, migdzy innymi odnoszace si¢ do walki z terroryzmem
miedzynarodowym®®.

Dodatkowym porozumieniem majgcym na celu utatwienie wspotpracy, szczegélnie w
zakresie wymiany danych, byto tzw. Schengen IIl. Sygnatariuszami porozumienia byli
ministrowie Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga, Holandii i Niemiec, ktorzy
zebrali si¢ w niemieckim miasteczku Priim w maju 2005 r.

Uktad dotyczy poglebienia wspolpracy transgranicznej, przewiduje wzajemny dostep
do krajowych baz oraz wymiang danych dotyczacych kodow DNA, odciskow palcow,
danych personalnych o0s6b podejrzewanych o dzialalno$¢ terrorystyczna lub zaktocenie
przebiegu imprez masowych (réwniez posiedzen Rady Europejskiej), a takze organizowanie
wspolnych lotéw deportacyjnych oraz wykorzystywanie uzbrojonych funkcjonariuszy
ochrony na pokfadach samolotéw cywilnych®®,

Caty dorobek prawny porozumienia z Schengen zostal wlaczony do acquis
communautaire®® Unii Europejskiej na mocy protokotu dotaczonego do Traktatu Am-
sterdamskiego. Postanowienia z Schengen ulegajajednak ciaglej modyfikacji wraz ze
zmieniajacymi si¢ warunkami - aby jak najlepiej odpowiada¢ wspolczesnym wymogom
bezpieczenstwa panstw sygnatariuszy. Traktat z Schengen mial podstawowe znaczenie dla
obrania kierunku, w jakim zmierzaly pafistwa europejskie - na dlugo przed utworzeniem
Unii Europejskiej.

Migracje w Unii Europejskiej - traktat z Maastricht

Cofnijmy si¢ teraz do poczatku lat 90., aby przesledzi¢ ewolucje polityki imigracyj- nej
wraz z utworzeniem Unii Europejskiej. Wraz z traktatem z Maastricht (1992 r.),
kompetencje dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych przechodza w
obszar ponadnarodowy - nast¢puje utworzenie trzeciego filaru Wspolpracy Mie-
dzyrzadowej. Do polityki wspdlnotowej tego filaru wpisane zostaty: polityka azylo- wa,
wizowa, swobodny przeplyw osob, regulacje zwigzane z przekraczaniem granic
zewnetrznych UE, polityka imigracyjna oraz prawa obywateli panstw trzecich na terenie

3% http://europa.eu.int/scadplus.
3 Rozporzadzenie Rady nr 871/2004 z 29 kwietnia 2004 .
2 A. Gruszczak, F. Jasinski, UkladzPriim: czy nowe porozumienie 0 wspéipracy w zwalczaniu zagrozen
dla porzqdku i bezpieczenstwa publicznego to wlasciwy kierunek wspolpracy w Europie?, www.wsisw.natolin.edu.pl.
3 Pod pojeciem tyra, w odniesieniu do Unii Europejskiej, rozumie¢ nalezy calo$¢ pisanego i niepisanego prawa
pierwotnego, wtornego, zawarte umowy mi¢edzynarodowe oraz ogolne zasady prawa; por.: C. Zacker, S. Wernicke, Prawo
europejskie w pytaniach i odpowiedziach. Warszawa 2000, s. 21.
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Wspdlnoty.

Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska wprowadzil pojecie obywatelstwa eu-
ropejskiego 1 zagwarantowal kazdemu obywatelowi pafistwa czlonkowskiego prawo do
swobodnego przemieszczania sie i zamieszkiwanie na obszarze UE*®. Wraz z podpisaniem
Traktatu o UE, panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do wspolpracy w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, podczas gdy wczesniej opierata si¢ ona na zasadzie
dobrowolnosci, w gremiach migedzyrzadowych®® (jak np. wspolpraca z Schengen). Obszar
ten okreslato dziewie¢ dziedzin (m.in. polityka azylowa, imigracyjna, wspotpraca celna), w
zakresie ktorych panstwa koordynowaty swoje dziatania.

Wprowadzone instrumenty do realizacji tych dziatan miaty charakter mi¢dzyrzadowy
i wymagaly zgody wszystkich pafstw cztonkowskich. Dla ufatwienia implementacji
wspolpracy, utworzono Komitet Wysokich Funkcjonariuszy koordynujacy prace trzech grup
w ramach trzeciego filaru®*®. W zakresie form dzialania przewidziano wspélne stanowiska i
dziatania oraz konwencje migdzynarodowe.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze trzeci filar w wersji ustalonej w traktacie z 1992 r. nie
okreslat celow, ktorym wspomniana wspolpraca miataby stuzy¢. Braki te uzupetnia traktat z
Amsterdamu, stwierdzajac, iz ,,celem Unii ma by¢ zapewnienie obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczenistwa (safety) w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa {security) i
sprawiedliwosci”®®.

Traktat Amsterdamski

Regulacje prawne dla omawianych polityk znajduja si¢ w Traktacie Amsterdamskim (data
podpisania: 2 pazdziernika 1997 r.), w artykutach 61-63 traktatu. Traktat Amsterdamski,
ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 r., przewidywal powstanie w 2004 r. ,,obszaru wolnosci,
bezpieczefistwa (wewnetrznego) i sprawiedliwo$ci”. Polityka imigracyjna, azylowa i
kontrola zewngtrznych granic ma funkcjonowaé jako wspodlna polityka, a nie - jak do tej
pory - w formie luznej wspotpracy migdzyrzadowej. Zakres regulacji oraz cele polityki
imigracyjnej zawarte w Traktacie sprowadzajg si¢ do kilku najwazniejszych punktow*®:

1) Usunigcie kontroli osob, zardéwno obywateli UE, jak i krajow trzecich, na grani-
cach wewnetrznych UE.

2) Wspotpraca w zakresie standardéw i metod kontroli 0sob przekraczajacych granice
zewnetrzne UE.

3) Zasady przyznawania wiz.

4) Zasady przebywania obywateli nieunijnych na terytorium Wspoélnoty w okresie

nieprzekraczajagcym trzech miesigcy. Utworzenie wykazu panstw trzecich, ktorych
obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz panstw,
ktorych obywatele sa zwolnieni z takiego wymogu.

5) Ujednolicenie kryteriow i mechanizmow okreslajacych zasady udzielania azylu
oraz warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, by uzyska¢ status uchodzcy.

3% M. Mazifiska, Obywatele parnistw trzecich w poszerzonej Unii Europejskiej, www wspolnota-polska.oig.pl.
S, Wernicke, C. Zacker, op. cit, s. 27.
% A, Marszalek, op. cit., s. 387.
7 C. Mik, E. Woj taszek-Mik, Traktaty europejskie, Krakw 2000, s. 19.
38 http://www.ue.krdkow.pl/pliki/023.pdf.



http://www.ue.krdkow.pl/pliki/023.pdf

154 ALEKSANDRA SABIK

6) Sposoby przeciwdzialania nielegalnej imigracji, wlaczajac w to procedury repa-
triacji, zasady przyznawania wiz dlugoterminowych oraz warunki okreslajace mozliwosci
Iaczenia rodzin.

7) Zasady i prawa legalnego przebywania na terytorium panstw czlonkowskich UE.

W sprawie wiz, imigracji i azylu Traktat ustanawia, Ze panstwa cztonkowskie
zachowuja kompetencj¢ w zakresie utrzymania prawa i porzadku oraz zapewnienia
bezpieczefstwa wewnetrznego. Pozwala on tez na reagowanie na gwattowny naptyw osob z
panstw trzecich®®. Panstwa czlonkowskie zachowuja daleko idaca samodzielnos¢ w
obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Rada Europejska ma inicjowad
wspolne dziatania tylko wowczas, gdy samodzielne dziatania poszczegdlnych panstw nie
byly wystarczajace lub skuteczne. W takich sytuacjach Rada moze zajmowaé wspolne
stanowiska 1 wspiera¢ wspotprace, podejmowaé wspdlne dziatania, wydawaé wspodlne
konwencje, zalecenia czy opinie dla panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie maja
jednak obowigzek wzajemnych konsultacji w zwiazku z dzialaniami przez nie
podejmowanymi.

Nastgpito takze wzmocnienie prerogatyw Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich przez objecie jurysdykcja Trybunatu dziedzin przeniesionych z IIT do | filaru -
polityki wizowej, azylowej, imigracyjnej i zagadnien zwigzanych ze swobodnym
przeptywem o0sob.

Traktat Amsterdamski przewidzial pigcioletni okres dochodzenia do wypracowania
wspolnych procedur, ktore docelowo winny doprowadzi¢ do utworzenia ,przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” na terenie Unii Europejskiej, gdzie nie bedzie
kontroli oséb na granicach wewnetrznych, bez wzgledu na ich narodowos¢. W ciagu
kolejnych lat od zawarcia tego traktatu polityka imigracyjna oraz azyl byly istotnym
obszarem dziatania dla kazdej prezydencji.

Nalezy zaznaczy¢, ze Wielka Brytania, Irlandia i Dania nie wyrazily zgody na
stosowanie wspoélnych procedur przewidzianych w Traktacie Amsterdamskim. Niektore z
panstw cztonkowskich w okresie przewodniczenia Radzie Europejskiej doprowadzily
jednakze do uwypuklenia tego tematu i podjgcia kolejnych waznych postanowien.

Spotkania Rady Europejskiej

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Wiedniu w 1998 r., dostrzezono potrzebe przyjecia
globalnych rozwiazan dotyczacych udzielania tymczasowej ochrony i opracowania systemu
europejskiej solidarnosci - w  zakresie przyjmowania uchodzcéw. Postulowano
kontynuowanie prac nad systemem Eurodac®®, zasadami traktowania 0sob przybywajacych
z krajow trzecich oraz globalng strategia wobec migracji. Rada Europejska pozytywnie
zaopiniowata decyzje Rady UE w sprawie powotania grupy roboczej na wysokim szczeblu
ds. azylu i migracji**. Rada Europejska podkreslita znaczenie szybkiego wlaczenia ukladu z

Schengen do porzadku prawnego Unii Europejskie;j.

3 C. Mik, E. Wojtaszek-Mik, op. cit., s. 25.
3° W systemie tym panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do pobrania odciskow palcow kazdej osobie powyzej 14
roku zycia ubiegajacej si¢ o azyl; por. E. Borawska-Kedzierska, M. Prus, Polityka imigracyjna i ozy lowa, [w:] Obszar
wolnosci..., s. 151.
3% Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002, ,,Monitor Integracji Europejskiej”, www?2.ukie.gov.pl.
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Na szczycie w Wiedniu pozytywnie zaopiniowano wejscie w zycie Konwencji o
Europolu®?, co jednoznacznie wskazywato na zacie$nianie wspolpracy policji w walce z
wszelkimi groZnymi przejawami przestgpczosci zorganizowanej. Nie jest to temat obojetny
polityce migracyjnej, bowiem zjawisko handlu ludzmi oraz nielegalne przekraczanie granic z
roku na rok odbywa si¢ na coraz wigkszg skalg.

Warto nadmieni¢, ze Europejskie Biuro Policji uczestniczylo w kilku istotnych
migdzynarodowych operacjach, zwigzanych m.in. z przemytem narkotykéw (operacja
Bravo, Page), przemycaniem ludzi (Samot) oraz kradzieza pojazdow (Victor)**. W ten
sposob przedstawia si¢ aktywna rola tej organizacji, pozostajacej rownocze$nie zrodiem
informacji  dochodzeniowych 1 os$rodkiem analitycznym pomagajacym zwalczaé
mi¢dzynarodowg przestepczose.

Oficjalnie zapowiedziano takze, iz na szczycie Rady Europejskiej 15 i 16 pazdziernika
1999 r. w Tampere zostang ocenione dotychczasowe postepy oraz przyjete wytyczne co do
przysztych dziatan Unii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Szczyt Rady Europejskiej w Tampere przyniost najwazniejsze decyzje w omawianej
tu dziedzinie. Z biegiem czasu problem rosnacej liczby imigrantow naplywajacych do
Europy - niemal jak do krainy mlekiem i miodem ptyngcej musial znalez¢é odpowiedz w
unijnej polityce. Pomimo narastajacych nastrojow ksenofobicznych w niektorych panstwach
(szczegolnie tych z duzym odsetkiem imigrantow), funkcjonariusze unijni nie chcg zamykaé
bram Europy. Stanowisko Rady Europejskiej jest jednoznaczne: ,,Odmawianie wolnos$ci
tym, ktorych okoliczno$ci zmuszaja do uzasadnionych staran o mozliwo$¢ wjazdu w nasze
granice, byloby sprzeczne z europej ska tradycj a7>%*.

Tego rodzaju polityka musi by¢ oparta na zasadach, ktére sa jasne zardwno dla
obywateli panstw UE, jak i wychodza naprzeciw tym, ktorzy szukaja badz ochrony w
ramach Unii, badZ dostgpu do niej. Oczywiste jest, Ze realizacja tej idei wymaga od Unii
opracowania wspolnej polityki w sprawach azylu 1 migracji oraz wlasciwego
zorganizowania systemu kontroli granic, tak by powstrzymac nielegalng imigracje oraz
zwalcza¢ tych, ktoérzy planuja oraz popelniaja zwigzane 2z tym przestgpstwa
migdzynarodowe. Takie podejscie politykow europejskich narzuca konieczno$é¢ budowania
stabilnych porozumien z wiadzami panstw trzecich, skad pochodza imigranci. Ma to shuzy¢
ograniczaniu nielegalnej imigracji, wspieraniu integracji oraz wigkszej kontroli nad
przeptywem ludnosci.

Poniewaz Unia nie jest w stanie przyja¢ wszystkich chetnych imigrantow, nalezy
takze wspiera¢ obcokrajowcow przebywajacych na terenie UE w powrocie do ich kraju. Dla
realizacji tego ostatniego postulatu potrzebne sg porozumienia o readmisji zawierane z
panstwami trzecimi oraz spojna dla catej Unii polityka wizowa i azylowa. Nie chodzi tu
jednak o przymknigcie drzwi ,,do raju”, ale o zapewnienie obecnym i przysztym
mieszkancom bezpieczenstwa.

Podsumowujac, Rada Europejska wyznaczyta najwazniejsze obszary przysztych
dziatan Unii Europejskiej na polu polityki migracyjnej i azylowej:

1) partnerstwo z krajami pochodzenia,

32 Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), sporzadzona w Brukseli 26 lipca 1995 r., weszla w zycie w 1998 r.
3% P Wa wrzyk, Sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 45.
3% Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002..., s. 288-300.
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2) wspdlny Europejski System Azylowy,
3) zapobieganie dyskryminacji obywateli panstw trzecich,
4) kontrola masowych ruchéw migracyjnych®®.

Efektem szczytu w Tampere bylo ustalenie pigcioletniego programu dzialan w wyzej
wymienionych obszarach w celu tworzenia spdjnej i catosciowej polityki imigracyjnej oraz
azylowej. Ta za$, funkcjonujac prawidlowo, utatwi¢ miala zarzadzanie falami migracji
skierowanej na teren Unii Europejskiej.

Dla skonkretyzowania powyzszych dziatan, ktére sa bardzo ogoélnikowe i zawieraé
moga wiele roznorodnych posuni¢é, Komisja Europejska wprowadzita w marcu 2000 r.
tablice wynikow (score-board)®®. Okresla ona poszczegélne cele, ktore sa niezbedne do
realizacji programu z Tampere. W ten sposéb z jednej strony informowano obywateli o
srodkach juz podjetych i realizowanych, a z drugiej, tabela wskazywata opdznienia w ich
wprowadzaniu w poszczegdlnych panstwach. Tabela jest wcigz uzupetniana i dostgpna dla
opinii publicznej na stronach internetowych Unii Europejskiej.

Wiele z postanowien Traktatu Amsterdamskiego pozostawato martwych, co byto
przedmiotem ostrej krytyki ze strony Komisji Europejskiej. Czesto przyczyna tkwita w
opieszatosci panstw cztonkowskich, ktore nie podejmowaly stosownych dzialan dla
harmonizacji prawa w polityce imigracyjnej. Dlatego tez sama Komisja przyjeta nowe
rozwigzania legislacyjne dla usprawnienia wdrazania programu z Tampere.

Przetomem w przyhamowanej do tej pory realizacji programu z 1999 r. byt szczyt
Rady Europejskiej w Laeken w 2001 r., gdzie dokonano oceny dotychczasowych osiagnigé
w dziedzinie swobdd obywatelskich, bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Przede
wszystkim  skrytykowano utrzymywanie zasady jednomy$lnosSci, co utrudnialo
przyjmowanie nowych aktéw prawa wtérnego>".

Mimo pewnych osiagni¢¢, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow,
rozporzadzenie w sprawie Eurodac (bazy odciskow palcow osob ubiegajacych si¢ o azyl) i
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, postep byl wolniejszy niz oczekiwano.
Potrzebne byto nowe podejscie.

Rada Europejska zobowigzata si¢ - na podstawie wnioskéw z Tampere - do jak
najszybszego uchwalenia wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej, nie zapominajac o
koniecznosci zachowania rownowagi miedzy ochrong uchodzcow, zgodnie z Konwencja
Genewska z 1951 r., a mozliwosciami Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie
przyjmowania obywateli krajéw trzecich®®,

Podczas szczytu w Laeken, Rada zaproponowala wprowadzenie ponizszych
instrumentow:

1) integracja polityki dotyczacej przeptywow migrujacej ludnosci z polityka
zagraniczng Unii Europejskiej; w szczegolnosci umowy o readmisji muszg by¢ zawierane z
zainteresowanymi panstwami na podstawie nowej listy priorytetow i jasno okreslonego
planu dziatan; Rada Europejska zaapelowata o opracowanie planéw dziatah na podstawie

* Te podstawowe zadania w obszarach objetych trzecim filarem Unii okre§lono w konkluzjach z posiedzenia w
Tampere; por. Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 paZdziernika 1999 r. Wnioski prezydencji, [w:] Obszar
wolnosci..., s. 488-498.

3% http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133121 .htin.

7 E. Borawska-Kedzierska, M. Prus, op. cii., s. 133.

%% Spotkania Rady Europejskiej 1993—2002..., s. 163-164.
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o$wiadczenia Komisji w sprawie nielegalnej imigracji i przemytu 0sob**;

2) opracowanie europejskiego systemu wymiany informacji w sprawie azylu,
imigracji i krajow pochodzenia; wdrozenia Eurodac oraz stworzenia skutecznych procedur
dla realizacji Konwencji Dublinskiej;

3) ustanowienie wspdlnych standardéw w zakresie procedur udzielania azylu, przyj-
mowania uchodzcow i faczenia rodzin;

4) przyjecie specjalnych programow majacych na celu walke z dyskryminacja i rasizmem.

Postulowano skuteczniejsze sprawowanie kontroli nad zewngtrznymi granicami Unii,
co mialo pom6c w walce z terroryzmem, sieciami nielegalnej imigracji oraz w sterowaniu
migracjami.

Do czasu szczytu w Sewilli w 2002 r. pojawily si¢ nowe, negatywne efekty rosnacej
imigracji do krajow Unii, powigzane takze ze zjawiskiem terroryzmu miedzynarodowego.
Znalazto to swoje odbicie w postanowieniach Rady Europejskiej w Sewilli. Nie nastgpito
jednak zatrzymanie procesu tworzenia obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w obrebie Unii Europejskiej, ale wprowadzenie dodatkowych $rodkéw ostroznosci’®. Rada
zadecydowata o przyspieszeniu realizacji zainicjowanego w Tampere programu
zmierzajgcego do opracowania wspolnej polityki Unii Europejskiej w dziedzinach azylu i
imigracji.

Nalezy pamigtac, ze dziatania podejmowane w krotkiej i $redniej perspektywie na
rzecz wspoOlnego zarzadzania ruchami migracyjnymi musza uwzglednia¢ odpowiednig
rownowage miedzy, z jednej strony, polityka integracji imigrantéw przebywajacych w
poszczeg6lnych krajach zgodnie z literag konwencji migdzynarodowych, a przede wszystkim
z Konwencjg Genewska z 1951 r., z drugiej za$ - zdecydowanymi dzialaniami majagcymi na
celu zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu ludzmi.

Wyznaczono wigc podstawowe zasady dzialania Unii w tej dziedzinie, ktoére maja
zagwarantowac przybywajacym licznie imigrantom ich prawa przy jednoczesnym wskazaniu
podstawowych obowigzkow, jakie owi przybysze powinni realizowaé¢. Unia Europejska nie
ma bowiem nieskonczonych i niewyczerpanych mozliwos$ci wspierania kazdej liczby
masowo naptywajgcych imigrantow. Uwypuklenie tego aspektu na szczycie w Sewilli oraz
stala obecno$¢ tego aspektu w europejskiej debacie imigracyjnej moga daé orgz
zwolennikom teorii o budowaniu Europy-fortecy. Wydaje si¢ jednak, iz niezauwazenie
oczywistych ograniczen finansowych i organizacyjnych mogloby spowodowac jeszcze
glebsze problemy w przysztosci, wynikajace z kompletnego braku kontroli nad przeptywem
ludno$ci na terenie Europy.

Podczas szczytu podkre$lono rowniez wcigz wazne i niezmienne ideaty Konwencji
Genewskiej z 1951 r., jak np. zapewnienie uchodzcom bezzwtocznej i skutecznej ochrony
dla prawdziwych ofiar prze§ladowan i represji. Jednoznacznie potepiono naduzywanie tego
systemu ochrony przez imigrantow niespetniajacych kryteriow genewskich. Kraj

3% Przykladem zawartego porozumienia w sprawie readmisji i ruchu wizowego jest porozumienie z Rosja i 25 maja
2006 r. Negocjacje prowadzone byly juz od 2002 r., www.pap.pl.

% W okresie prezydencji hiszpanskiej w 2002 r. kilka panstw europejskich (Dania, Wiochy) zadecydowato o
zaostrzeniu krajowych regulacji odnoszacych si¢ do imigrantow, zmniejszano tez pomoc §wiadczona uchodZzcom. Najwigksze
koszty zwiazane z nielegalng imigracja ponosily panstwa $rodziemnomorskie - Grecja, Wiochy, Hiszpania - tutaj bowiem
Sciagaly rzesze imigrantdw z Afryki. Nie powinno zaskakiwaé, iz kwestia ochrony granic zewngtrznych Unii oraz dalsze
tworzenie wsp6lnej polityki imigracyjnej bylo istotnym punktem debaty Rady Europejskiej w Sewilli. Bilans prezydencji
hiszpariskiej w Unii Europejskiej (1 stycznia 2002 r- 30 czerwca 2002 r.), http://www. biuletyn.ukie.gov.pl.
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przyjmujacy wnioski potencjalnych uchodZzcéw powinien zapewni¢ szybki powrdt do
ojczyzny tych osob, ktorych wnioski o przyznanie azylu zostaty odrzucone.

Istotne decyzje zapadly takze w kontek$cie zwalczania nielegalnej imigracji. Unia
Europejska ustanowita $rodki umozliwiajace kierowanie ruchami migracyjnymi i
przeciwdzialanie nielegalnej imigracji. Rada Europejska wezwata Rade¢ i Komisjg, aby w

ramach swej dziatalnosci zapewnity realizacje takich $rodkow jak**:

1) przeglad listy krajow trzecich, ktérych obywatele musza mie¢ wizy lub sa zwol-
nieni z tego wymogu;

2) wprowadzenie wspblnego systemu identyfikacji danych wizowych;

3) przyspieszenie zawarcia obecnie negocjowanych porozumien o readmisji i za-
twierdzeniu podstawowych zatozen do negocjacji tych porozumien;

4) przyjecie ramowej decyzji w sprawie przeciwdziatania handlu ludzmi, zapobiega-

nie nielegalnemu wjazdowi, tranzytowi oraz pobytowi.

Podczas szczytu w Sewilli zainicjowano stopniowe wprowadzanie skoordynowanego i
zintegrowanego administrowania granicami zewnetrznymi, co shuzy¢ ma uszczelnieniu
granic i poprawieniu ich bezpieczenstwa. Najwazniejszymi instrumentami mialy by¢ sthuzby
europejskiej policji granicznej. Plany powotania takich stuzb wywotaty wiele kontrowersji
ze wzgledu na narodowy charakter ochrony granic kazdego z panstw czlonkowskich*®.
Ostatecznie wysunigty zostal wniosek wobec Rady, Komisji i panstw cztonkowskich, aby w
ramach swojej odpowiedzialnosci wdrozyty m.in.:

1) wspOlne operacje przy granicach zewngtrznych;

2) stworzenie sieci imigracyjnych urzednikow lacznikowych (immigration liaison
officers) panstw cztonkowskich;

3) ustanowienie wspolnego podstawowego programu szkolen dla strazy granicznej i

ujednolicenie przepisow europejskich dotyczacych granic.

Jedng z wazniejszych decyzji bylo uznanie konieczno$ci ozywienia dialogu z
panstwami trzecimi w zakresie polityki imigracyjnej i azylowej'®. Podczas szczytu
podkreslono, ze przeciwdzialanie nielegalnej imigracji wymaga zastosowania wszystkich
instrumentow w konteks$cie stosunkow zewnetrznych Unii Europejskie;.

Likwidowanie podstaw nielegalnej imigracji - wiaczone do celow dtugofalowych Unii
Europejskiej, miato si¢ takze odbywa¢ przez wspieranie rozwoju gospodarczego w krajach
dotknigtych tym problemem. Zapobieganie wzmozonej emigracji z krajow ubogich i
rozwijajacych si¢ mialo odbywac si¢ przez wspotprace gospodarcza, intensyfikacj¢ handlu,
pomoc na rzecz rozwoju i zapobieganie konfliktom.

Wszelkie porozumienia o wspotpracy czy stowarzyszeniu, zawierane przez dowolne
panstwa trzecie z Unig Europejskg lub Wspodlnotg Europejska, miaty zawiera¢ klauzulg o
wspolnym administrowaniu ruchami migracyjnymi oraz o przymusowej readmisji w

przypadku nielegalnej imigracji*®.

“* Spotkania Rady Europejskiej 1993—2002..., s. 225.

“* A. Gruszezak, F. Jasinski, Granice zewnetrzne Unii granicami integracji:', www.wsisw.natolin.edu.pl.

“3 Por.: E. Borawska-Kedzierska, M. Prus, op. cit., s. 133.

“% Readmisja przez pafistwa trzecie powinna obejmowaé readmisj¢ ich wilasnych obywateli przebywajacych
bezprawnie na terenie kraju cztonkowskiego oraz obywateli innych krajow, gdy wykazano, ze dostali si¢ na teren Unii przez
dany kraj. UE zobowiazata si¢ jednoczesnie do udzielenia niezbednej pomocy technicznej i finansowej z tym zakresie, po
przyznaniu odpowiednich $rodkdéw na ten cel z wspdlnotowego budzetu; Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002..., Sewilla
21-22.06.2002, www2.ukie.gov.pl.
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Rada zadeklarowala udzielenie niezbgdnej pomocy technicznej i finansowej w tym
zakresie, przy wydzieleniu odpowiednich srodkow w ramach perspektywy finansowej UE.

Ostatnig z kluczowych wytycznych z Sewilli byto przyspieszenie prac legislacyjnych
nad wspo6lng polityka w dziedzinie imigracji i azylu*®. W kwietniu 2002 r. zostata przyjeta
dyrektywa okreslajagca minimalne standardy przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl.
Ujednolica ona podstawowe warunki i prawa przyslugujace osobom starajacym si¢ o azyl,
pozostawiajgc panstwom cztonkowskim mozliwosé przyjecia przepisow korzystniejszych*®.
Przedstawiono podstawowe prawa i obowigzki takich osob, ktore to ustalenia powinny by¢
przestrzegane na terenie catej Unii Europejskiej.

W ten sposdb w przysztoéci wladze Unii pragnety zmniejszy¢ niekorzystne zjawisko
nazywane asylum shopping, ktére powodowane bylo istotnymi réznicami w jako$ci
traktowania uchodzcow lub obcokrajowcoOw starajacych si¢ o ten status. Wyrownanie tych
réznic miato stuzy¢ zaré6wno uchodzcom, jak i instytucjom panstwowym odpowiedzialnym
za dzialania w tym zakresie. Na powyzsze instytucje natozono obowigzek informowania
0s0b starajacych sie o azyl o ich prawach, zapewnienie podstawowych srodkow do godnego
zycia (zakwaterowanie, wyzywienie, pomoc zdrowotna) oraz rozwoju (dostgp do
ksztalcenia, pracy). Warunki zatrudnienia osdb wnioskujacych o azyl pozostawiono do
ustalenia w kazdym z krajow cztonkowskich.

Podsumowujac, wspomniana dyrektywa zagwarantowata osobom starajacym si¢ o
azyl szeroki zakres praw, dzigki ktérym panstwo przyjmujace nie moglo im odmoéwic
zabezpieczenia podstawowych potrzeb. Jednocze$nie wprowadzenie jednolitej regulacji na
terenie catej Unii mogloby doprowadzi¢ w przysztosci do obnizenia standardow
przyjmowania uchodzcow, jesli wcze$niej dane panstwo oferowalo wyzszy poziom
wsparcia. Bez wzgledu jednak na te mozliwe negatywne skutki wejscia w zycie powyzszej
dyrektywy, z pewnoscia stanowita ona istotny wklad w budowe Wspolnego Europejskiego
Systemu Azylowego, postulowanego juz od roku 1999.

W 2003 r., czerwcowy szczyt Unii Europejskiej w Salonikach potwierdzit wage
zjawiska imigracji wystgpujacego w Europie. Pierwszym tego dowodem byt dokument ,,0
imigracji, integracji i zatrudnieniu”*”’, przygotowany tuz przed szczytem przez Komisje
Europejska i okreslajacy stan realizacji postanowien z Tampere w zakresie podanym w
tytule. Jego tres¢ byla podstawa do dyskusji na temat imigracji na szczycie Rady
Europejskiej w Salonikach. Polityka integracji imigrantow w krajach Unii miala by¢
odpowiedzig na problemy demograficzne i ekonomiczne*®.

Sukces takiej polityki upatrywano w zaangazowaniu wiladz kazdego szczebla,
organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, zwigzkow oraz wszelkich instytucji zajmujacych
si¢ migrantami.

Niedlugo po szczycie w Salonikach, podczas sesji Rady ds. Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w Luksemburgu, odbyta si¢ dyskusja na temat minimalnych standardow w

5 Glownie chodzilo o przyjecie rozporzadzenia Dublin 11, dyrektywy o minimalnych standardach kwalifikowania i
nadawania statusu uchodZcOw, postanowienia o laczeniu rodzin i statusie diugoterminowych, statych mieszkancow UE,
wspolne standardy procedur udzielania azylu.

“¢ A. Sobiech, Polityka azylowa w Unii Europejskiej - aktualny stan prawny, ,,Z Obcej Ziemi” 2004, nr 21,
http://www.unhcr.pl.

“7 M. Mazinska, Obywatele paristw trzecich w poszerzonej Unii Europejskiej, http://www.wspolnota-
polska.org.pl/index.php?id=kr310265.

“8 Spotkanie Rady Europejskiej w Salonikach, ,,Monitor Integracji Europejskiej”, www2.ukie.gov.pl.
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zakresie procedur przyznawania i odbierania statusu uchodzcy. W jej ramach statym
elementem bylo wprowadzenie listy krajow trzecich, ktérych obywatele nie beda mogli
otrzymac azylu w zadnym z krajéw unijnych. Lista tzw. panstw bezpiecznych budzi wiele
kontrowersji ze wzgledu na rézng ocen¢ warunkéw spolecznych oraz poziomu
bezpieczenstwa w tych krajach. Jednoznaczne przypadki tortur i przesladowan
automatycznie umozliwiaja obywatelom tego kraju staranie si¢ o status uchodzcy w
panstwach UE.

Istniejg jednak specyficzne obrzedy i praktyki religijne lub kulturowe, ktére w opinii
organizacji humanitarnych zaliczy¢ mozna do przesladowan lub tortur, ale mimo to kraj, w
ktorym sg one stosowane, na proponowanej przez Komisj¢ Europejska liscie oznaczony jest
jako bezpieczny*®. Na skutek licznych protestow oraz ciagle Zywej debaty nadal nie zostata
stworzona ostateczna wersja owej listy. Jej wprowadzenie byloby kolejnym krokiem w
budowie Wspo6lnego Systemu Azylowego.

Program Haski

W listopadzie 2004 r., czyli pie¢ lat po Tampere, przywddey UE przyjeli Program Haski,
utworzony w celu zacie$nienia wspotpracy miedzy panstwami Unii w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Szczegdtowe wytyczne do tego Programu przyjete
zostaly w oparciu o sprawozdanie z realizacji programu nakre$lonego w Tampere w 1999
r.*' Program Haski, ktérego realizacja przypada na lata 2005-2010, zaklada poprawe
zdolnosci panstw czlonkowskich UE do dziatania w nastgpujagcych obszarach:
zagwarantowanie fundamentalnych praw czlowieka, dostep do organow sprawiedliwosci,
walka ze zorganizowana przestepczoscia pohamowanie grozby terroryzmu, zapewnienie
ochrony uchodzcom, regulacja naplywu nowych imigrantow oraz kontrola granic
zewnetrznych Unii*"'. Jednoczesnie zauwazono, iz od konca lat 90. nastapil postep w
realizacji polityki imigracyjnej i azylowej.

Osiagnieto tez zgode polityczna w kwestii dyrektywy ustalajacej normy minimalne
dotyczace procedur przyznawania i cofania statusu uchodzcy przez panstwa cztonkowskie.
Najwazniejszym osiggni¢ciem bylo ustalenie wspdlnej definicji uchodzcy oraz minimalnych
warunkow, ktére musza spelni¢ obywatele panstw trzecich, aby ubiega¢ si¢ o taki status.

Dyrektywe w tej ostatniej kwestii Rada Europejska przyjeta w kwietniu 2004 r.**
Okreslono wowczas generalne zasady, wedtug ktorych przyznawany ma by¢ status uchodzcy
oraz ,ochrona subsydiama” (w prawie polskim ,pozwolenie na pobyt tolerowany”)*.
Liderzy unijni byli rowniez zgodni co do nowego sposobu podejmowania decyzji w

“ Nieoficjalnie moéwi si¢ o uznaniu bezpiecznym afrykanskiego Mali, gdzie powszechnie stosuje si¢ praktyki
obrzezania kobiet; projekt listy stworzy¢ mial Franco Frattini, komisarz odpowiedzialny za sprawiedliwo$¢ i sprawy
wewngtrzne, UE o li§cie panstw bezpiecznych, http://www.polskieradio.pl/iar/kor.aspx7ilD~7500.

“° Prcz polityki migracyjnej i azylowej dotyczyly one obywatelstwa Unii, polityki wizowej, wzmocnienia
bezpieczefistwa i wymiaru sprawiedliwoéci; por. M. Lewandowski, Ocena wykonania ,,Agendy z Tampere" jako punkt
wyjscia dla opracowania Programu Haskiego, [W:] Obszar wolnosci..., s. 429-438.

#*J. van Selm, The Hague Program Reflects New European Realities, http;//www.migrationinforma-
tion.org/Feature/display.cfm?id=276.

“2 Dyrektywa Rady nr 2004/83/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardéw kwalifikowania i
statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osob, ktore z innych wzgledow potrzebuja
migdzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony.

“3 A, Sobiech, op. cit.
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obszarach azylu, imigracji oraz kontroli granic. Wymog jednomys$lno$ci pomiedzy krajami
czlonkowskimi zostal przeniesiony na metod¢ wickszosci kwalifikowanej, w wigkszo$ci
obszarow podlegajacych dziedzinom sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

Zasadniczo Program Haski nie wychodzi poza granice wyznaczone w Tampere, ale
rézni si¢ sposobem podejécia do tematu. Kilkuletnie do$wiadczenia w rozwigzywaniu
probleméw imigracji pozwolily na udoskonalenie formuty realizacji wspolnej polityki
imigracyjnej i azylowej. Terminologia Programu wydaje si¢ by¢ bardziej pragmatyczna.
Zrezygnowano z niedookreslonego partnerstwa z krajami trzecimi, na rzecz ,,zewngtrznego
wymiaru” polityki migracyjnej. W tej formie Program miat promowac¢ ochrone uchodzcow
takze poza granicami UE oraz wlacza¢ pozaeuropejskie rzady, instytucje i organizacje do
udziatu w zarzadzaniu falami migracyjnymi.

Jednym z namacalnych efektow wprowadzenia tego elementu w zycie jest konferencja
,Migracje i Rozwoj”, ktéra odbyla si¢ w Rabacie w lipcu 2006 r.*"* Przedstawiciele
sze§Cdziesigciu panstw Europy i Azji oraz dwudziestu organizacji miedzynarodowych
debatowali nad wprowadzeniem strategii dla Afryki oraz zapobieganiu nielegalnej imigracji.

Program powstaty w okresie prezydencji dunskiej zaktada takze aktywna dzialalnosé
Komisji, polegajaca na sktadaniu propozycji legislacyjnych oraz planow wdrazania wspolne;j
polityki w zakresie imigracji i azylu. Jednym z przejawow tej dzialalnosci byto wydanie
przez Komisj¢ Europejska tzw. Zielonej Ksiggi, w sprawie podej$cia UE do zarzadzania
migracja ekonomiczna™®. Odnosita si¢ ona do warunkéw przyjmowania imigrantéw
zarobkowych oraz sposobu zarzadzania falami migracyjnymi i skali harmonizacji prawa na
poziomie wspélnotowym.

Inne $rodki majace doprowadzi¢c do powstania europejskiej strefy wolnosci,
bezpieczefistwa 1 sprawiedliwosci to: zacie$nienie wspolpracy policyjnej i wymiaru
sprawiedliwo$ci miedzy krajami Unii, lepsza wymiana informacji o zagrozeniach, $rodki
umozliwiajace podejmowanie legalnej pracy w UE w zalezno$ci od potrzeb rynkowych
krajow cztonkowskich, wspolne zasady wizowe, procedury azylowe i ochrony uchodzcow,
jednolite ramy polityki integracji imigrantéw w krajach ich goszcza

“*% Glownym inicjatorem konferencji byta Hiszpania, ktora ma najwigcej problemow z masowym naplywem
nielegalnych imigrantow docierajacych do wybrzezy Wysp Kanaryjskich oraz hiszpanskich enklaw w Afryce; http:/
www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6RMH55.

“*5 Dokument przyjety w styczniu 2005 r. przez Komisj¢ Europejska miat na celu zapoczatkowanie debaty na temat
harmonizacji procedur legalnego zatrudnienia obywateli krajéw trzecich oraz statusu migrantdw legalnie pracujacych w
jednym z krajow UE, ,,Biuletyn Migracyjny”, czerwiec 2005, www.migration-news.uw.edu.pl.
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cych, koordynacja dzialah z panstwami pochodzenia w zakresie wydalania nielegal-
nych imigrantéw.

Jak wida¢, lista proponowanych S§rodkéw dla osiagniecia stabilno$ci w polityce
wewnetrznej Unii jest bogata i nie brak tu nowych rozwigzan. Sukces pigcioletniego planu
zalezy od kazdego z panstw cztonkowskich, ktore kolejne rozwigzania powinny wdraza¢ na
swoim terytorium. Pomimo najlepszych politycznych checi, nie wszyscy wydawali si¢
usatysfakcjonowani podjetymi propozycjami.

Przedstawiciele Amnesty International w otwartym liscie do Rady Europejskiej*'®
wyrazili zaniepokojenie niedostatecznym zapewnieniem ochrony podstawowych praw
cztowieka dla uchodZzcow starajacych sie o uzyskanie tego statusu w krajach UE (dodatkowo
zatracono zupetnie ideg, iz prawo do azylu jest jednym z podstawowych praw cztowieka).
Natomiast Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow, Ruud Lubbers, ostrzegal, ze przerzucenie
cigzaru opieki nad uchodzcami na panstwa rozwijajgce si¢ niechybnie bedzie zmierzato do
ostabienia i upadku globalnego systemu ochrony uchodzcow.

Pomimo wielu niedociagni¢¢, Program Haski byl niezbgdnym stymulatorem dalszego
rozwoju polityki imigracyjnej i azylowej, ktory wyznaczyt cele do osiggni¢cia na kolejne
pi¢¢ lat - od czasu zakonczenia programu z Tampere.

Brukselskie spotkania Rady Europejskiej z marca i czerwca 2005 r. nie przyniosty
zasadniczych zmian w rozwoju polityki imigracyjnej i azylowej. Polozono natomiast nacisk
na intensyfikacj¢ wspolpracy operacyjnej migdzy stuzbami zaangazowanymi w
bezpieczefistwo wewngtrzne Unii. I to wlasnie element bezpieczenstwa nabiera coraz
wigkszego znaczenia. Juz od czasu zamachu na WTC we wrze$niu 2001 r., poprzez zamach
w Madrycie w marcu 2004 r., europejska polityka imigra- cyjna nie mogta by¢ planowana i
rozpatrywana bez perspektywy zachowania bezpieczefistwa wewnetrznego Unii.

Masowo naptywajaca ludnos¢ afrykanska, postugujaca si¢ innym jezykiem, kulturowo
obca, religijnie odrgbna, zaczeta wywolywaé napigcia spoteczne w krajach przyjmujacych
imigrantéw i uchodzcow. Wizerunek stereotypowego terrorysty - wywodzacego si¢ z krajow
arabskich, wojujacego wyznawcy Allacha - nie sprzyjat szerszemu otwarciu drzwi Afiyce.
Niestety, mieszkancy najbiedniejszego kontynentu, uciekajac przed skrajnym ubodstwem
czesto decydowali si¢ na morderczg wyprawe do wrét Unii, probujac nielegalnie dostac si¢
na terytoria hiszpanskie, wloskie lub greckie. W ten sposéb w kwestie imigracji i azylu
wplatata si¢ nie tylko potrzeba zachowania bezpieczenstwa UE, ale i konieczno$¢ stworzenia
programu rozwoju dla Afryki. Bez takiej strategii Europa skazana bytaby na regularny
przyptyw imigrantéw z potudnia®’.

Koncowka roku 2005 byla owocna w zakresie wspolnej polityki azylowej. Wraz z
przyjeciem 1 grudnia 2005 r. dyrektywy Rady 2005/85/WE w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczgcych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w
panstwach cztonkowskich (dyrektywa dotyczaca procedur azylowych), zakonczono kolejny

etap tworzenia wspdInego europejskiego systemu azylowego**.

8 http://www.euractiv.com/en/justice/liague-programme-jha-programme-2005-1 O/article-1 30657.

“7 Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie strategii rozwoju dla Afryki w listopadzie 2005 r., za§ Rada
Europejska przyjeta strategie miesiac pozniej na szczycie w Brukseli. Owocem tej strategii bedzie konferencja europejsko-
afrykanska w Rabacie, stolicy Maroka w lipcu 2006 r.

“® Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego W sprawie wzmozonej wspélpracy praktycznej. Nowe
struktury, nowe koncepcje: poprawa jakosSci procesu decyzyjnego w ramach wspolnego europejskiego systemu azylowego,

WWW.europa.eu.int.
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Polityka imigracyjna oraz azylowa prowadzona przez Uni¢ Europejska ciagle sie
rozwija, dlatego nie mozna pokusi¢ si¢ o ostateczne i definitywne oceny czy podsumowania.
Najwazniejszy etap w rozwoju tej dziedziny jest jeszcze przed nami. Kwestia imigracji coraz
bardziej zaczyna wplywaé na stan spoteczefistwa, gospodarki oraz na polityke kazdego z
krajéw europejskich, szczegdlnie pafistw cztonkowskich Unii. Tutaj bowiem przybywa
najwigksza grupa emigrantow z Afryki, Azji czy wschodniej Europy. Wszyscy w
poszukiwaniu lepszych warunkow zycia, z pragnieniem wydostania si¢ z ubdstwa i nedzy.
Zachodnia Europa potrzebuje odmtodzenia swoich starzejacych si¢ spoteczenstw, miedzy
innymi dzieki integrowaniu przybyszow z krajow trzecich.

Nierozwigzana pozostaje na razie kwestia, w jaki sposob zachowaé¢ réwnowage
pomiedzy dazeniami poszczegdlnych stron do realizacji wiasnych potrzeb i interesow.
Politycy na szczeblu krajowym i migdzynarodowym zdajg juz sobie sprawe ze wszystkich
zagrozen, ktore moze nie$¢ zard6wno niepohamowany naptyw imigrantéw, jak i - w takim
samym stopniu - catkowita blokada ich przyjazdow.

W tym duchu ostatnie rozmowy na szczeblu ministerialnym w Rabacie, stolicy
Maroka, maja otworzy¢ prawdziwy dialog mie¢dzy krajanii pochodzenia, tranzytu oraz
krajami, do ktérych emigranci zmierzajg. Pozostaje zywi¢ nadzieje, ze takich inicjatyw
bedzie si¢ tworzy¢ coraz wigcej, na kazdym szczeblu politycznym - miedzynarodowym,
krajowym i lokalnym. Jak pokazujg dotychczasowe do$wiadczenia, nie nalezy szukac
rozwigzania w budowaniu wyzszych muréw granicznych na potudniu Europy.

Juz w kilka miesiecy po wyzej wspomnianej konferencji pojawity si¢ glosy sprzeciwu
z kontynentu afrykanskiego. Unia nadal organizuje swoje dziatania w kierunku ulepszania
systemu ochrony i kontroli granic. To nadal btgdny kierunek. Rozwiazania nalezy szuka¢ w
rzeczywistym wsparciu dla Afryki, a na terenie Europy, w polityce integracji. Jak ta polityka
ma wyglada¢? W obliczu braku wspoélnej polityki europejskiej, o ktora dopomina si¢
Parlament Europejski w rezolucji z wrze$nia 2006 r., kazde panstwo wprowadza wilasne
rozwigzania. Masowa regularyzacja nielegalnych imigrantéw (przyktad Hiszpanii) nie
wydaje si¢ by¢ posunigciem dalekowzrocznym. Zacheca tylko kolejne grupy do wyprawy w
stron¢ Europy.

Bez wzgledu na sposoby wkroczenia na teren UE, zadaniem kazdego panstwa jest
stworzenie warunkéw i uruchomienie koniecznych mechanizméw integracji imigrantéw. Do
dyskusji powinno wiaczy¢ sie takze specjalistow od ekonomii i gospodarki oraz samych
przedsigbiorcow, ktorzy dla przybywajacych imigrantow sg zrédtem potencjalnych miejsc
pracy. Bez zatrudnienia, Zrédta dochodow kazdy nowy uchodzca czy imigrant staje si¢ dla
budzetu panstwa ci¢zarem.

Poza aspektem politycznym i gospodarczym, pozostaje jeszcze wymiar spoteczny,
najtrudniejszy do przystosowania. Opinia publiczna z trudem bedzie si¢ godzi¢ na
przyjmowanie kolejnych fal imigrantow, jesli sytuacja gospodarcza danego kraju nie bedzie
pozwala¢ na pomoc spoteczng dla wlasnych obywateli. Jest to widoczne w obrebie same;j
Unii, gdzie nadal czg$¢ panstw odmawia prawa do swobodnego podejmowania zatrudnienia
na swoim terytorium obywatelom pafstw przyjetych do Wspélnoty w roku 2004. Tym
samym wzrasta¢ moze poparcie dla skrajnie prawicowych i nacjonalistycznych ruchow
spotecznych i politycznych.

W ten sposob tworzy si¢ zamknigte koto nierozwigzanego problemu, bowiem
kompletne zamknigcie si¢ na réznorodnos¢ jeszcze nikomu nie przyniosto dobrych wynikow.
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Wstep

Na polska polityke zagraniczng lat 1926-1939 skladaty si¢ te przedsiewzigcia, ktdre
uosabialy wolg przetrwania Rzeczypospolitej na mapie politycznej Europy. Byta to polityka
stricte geograficzna, bioraca za punkt wyjscia potozenie polityczno-geo- graficzne Polski.
Realizowano ja niejako na przekdr polozeniu geopolitycznemu, sytuujacemu Polske na
pozycjach nie do obrony.

Dziatania polityczne polskiej dyplomacji w omawianym czasie wyznaczaty
nastepujace kanony (abstrahujemy w tym miejscu od sily i czgstotliwo$ci zainteresowania
polskiego MSZ poszczeg6lnymi sprawami i problemami oraz od czasu ich funkcjonowania
w polskiej polityce zagranicznej): 1. Polska nie miata si¢ sprzymierza¢ z Niemcami przeciw
Rosji ani z Rosjgprzeciw Niemcom. Wynikato to z wiedzy
0 nazbyt bliskiej wspotpracy obu europejskich mocarstw, konsekwentnie dazacych
do zniesienia polskiego ,,buforu”. 2. Rzeczpospolita powinna wspiera¢ wplywy brytyjskie
nad Baltykiem*'® oraz francuskie wérod panstw naddunajskich i na Batkanach®®, co
mogloby utrudnié ekspansje niemiecka na potudnie kontynentu europejskiego*®*

1 ekspansje sowiecka nad Baltyk i do Skandynawii*”’. 3. Istota polskiej polityki
obronnej miat by¢ alians z Francja przeciw Niemcom i z Angligprzeciw Rosji Sowieckiej.
Jozef Pilsudski zdawat sobie .sprawe z faktu, ze Wielka Brytania pozostaje wrogiem
geopolitycznym bolszewickiej Rosji. Dyplomacji 11 Rzeczypospolitej az do 1939 r. nie
udato sie doprowadzi¢ do zawigzania si¢ aliansu polsko-brytyjskiego. Polityka brytyjska w
Europie stawiala na Niemcy, tudzac si¢, ze Rzesza Niemiecka pozostanie waznym
czynnikiem rownowagi politycznej na kontynencie. 4. Ze wspominanej dyrektywy wyplywat

“9 Por. M. Nurek, Polityka Wielkiej Brytanii w rejonie Morza Baltyckiego w latach 1935—1939, Gdafisk 1988.

#*° K.. Mazurowa, Europejska polityka Francji 1938-1939, Warszawa 1974, s. 16-17.
“** |bidem, s. 20.
Wschodni” 1992-1993, t. 2, z. 4 (8), s. 755-767; J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 90 sqq.
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imperatyw poglebiania aliansu z Francjg i dialogu politycznego z Wielka Brytanig. 5. Polska
polityka zagraniczna za jeden z najwazniejszych celow dzialania przyjmowata
niedopuszczenie do zbytniego zblizenia Niemiec z ZSSR. Bylo to o tyle trudne, iz Warszawa
nie dysponowala atutami umozliwiajacymi powstrzymanie procesu poglebiajacej si¢
wspolpracy pomiedzy Berlinem a Moskwa*®. Jedyne, co mogla w owym czasie uczyni¢
Polska, to zwracanie uwagi Francji i Anglii na niebezpieczefistwo zmowy ZSSR i Rzeszy
Niemieckiej przeciw tadowi wersalskiemu. 6. Polska powinna osiggna¢ eksponowang
pozycje wsrod panstw naddu- najskich celem prowadzenia aktywniejszej niz dotad polityki
srodkowoeuropejskiej i batkanskiej*** oraz zblizenia do Malej Ententy*”. 7. Zblizenie do
panstw Europy Potudniowej dawato sposobno$é otrzymywania regularnych dostaw sprzetu
wojskowego dla Polski na wypadek wojny badz to z Niemcami, badz to z bolszewicka
Rosja. W pamigci polskich sztabowcow pozostawata sytuacja z lat 1919-1920, kiedy to
Rzeczpospolita praktycznie pozostawata odcigta od wojennej pomocy Ententy. 8. Ze wspom-
niang sytuacja wigzal si¢ problem okrazania Polski przez wrogie jej mocarstwa: ZSSR i
Rzesz¢ Niemiecka. W tym celu podejmowano proby znalezienia modus vivendi z
Czechostowacja®® i Litwa*”’. Odpowiednia polityka z oboma wspomnianymi pafstwami
miata uniemozliwi¢ stworzenie ,.kordonu sanitarnego” wokot Polski. Warszawa pozostawala
$wiadoma istnienia znaczgcych wplywow niemieckich i sowieckich w Czechostowacji oraz
na Litwie. 9. Wtadze Rzeczypospolitej, uczestniczac w polityce europejskiej, staraty si¢
minimalizowa¢ niebezpieczenstwo podzialu kontynentu na strefy wpltywoéw wielkich
mocarstw (por. zaangazowanie polskiej dyplomacji na konferencji w Locamo oraz kwestia
recepcji Paktu Czterech*®). 10. Angazujac si¢ w prace Ligi Narodow, Warszawa oczekiwata,
ze sprawa bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw europejskich znajdzie odpowiedni
wydzwiek w pracach i w dziatalno$ci tej organizacji. Liga Narodéw dawata nadzieje na
umig¢dzynarodowienie ewentualnego konfliktu z sgsiadami oraz sposobno$¢ zachowania
resztek suwerennosci na wypadek obcej agresji, jak stato sie w przypadku Etiopii*?’. Byla to
klasyczna taktyka wzmacniania pozycji panstwa drogg dziatan wielostronnych. W 1937 r.
Beck eksponowal bezuzytecznosé Ligi Narodow™ . 11. Obodz belwederski pozostawat
zwolennikiem ,tagodnego” prometeizmu, ograniczonego do kontaktow z antysowiecka
irredentg w Europie Zachodniej oraz z Japonig*™'. 12. W zakresie polityki wewnetrznej
wiadze Rzeczypospolitej dazyty do porozumienia z mniejszosciami narodowymi, co miato
ostabia¢ oddzialywanie panstw o$ciennych na sytuacj¢ wewnetrzng w Polsce. 13.
Waznym atrybutem niepodleglosci byla niezaleznos¢ polityczna i gospodarcza od
sasiadow, w szczegolnosci od Niemiec, od niemieckiego kapitatu, od niemieckiej polityki
gospodarczej uzewngtrznianej przez ,,wojn¢ celng” oraz przez antypolska polityke

gospodarcza Senatu Wolnego Miasta Gdanska ¥,

3 H., von Herwarth, Migdzy Hitlerem a Stalinem. Wspomnienia dyplomaty i oficera niemieckiego 1931-1945,
Warszawa 1992.

], Tomaszewski, Dokument z 1934 r. o zasadach polskiej polityki w Europie Srodkowej i na Balkanach,
,Przeglad Historyczny” 1985, z. 4; [J. Beck], Polska polityka zagraniczna w latach 1926-1932, opra¢. A. M. Cienciala, Paryz
1990, s. 169-172.

“*5 A. Essen, Polska a Mala Ententa 1920-1934, Warszawa 1992.

¢ K. Putaski, Stosunki dyplomatycznepolsko-czechoslowacko-niemieckie od roku 1933 do wiosny 1938, Poznan
1967.

(P Lossowski, Stosunki polsko-litewskie..., passim.

*@ J. Beck, Preliminaria do wojny 1939 roku, Warszawa 1987, s. 84-89.

9 |bidem, s. 161.

¥ [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933-1945, opra¢. T. Komarnicki, t. 3, Londyn 1969, s. 409-410.
“* W. Baczkowski, Prometeizm na tle epoki, ,,Niepodleglos¢” 1984, t. 17.
“* Por. A. Szymanski, 7Jv sgsiad. Niemcy 1932-1939 w oswietleniu polskiego attache wojskowego w Berlinie,
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Niejako na podtozu wspomnianych konkretnych dyrektyw wyrastalty programy,
ujmujagce je w pewna logiczng catosé. Trzeba podkresli¢, ze zmiany w ukladzie sit w
miedzywojennej Europie bezlito$nie jedna za drugg burzyly fundamenty kreowanych
koncepcji, podwazajac najwazniejsze ich ogniwa, jednocze$nie wskazujac na pilng
potrzebe¢ koniecznych przewartosciowan.

W rozumowaniach z zakresu relacji miedzynarodowych rozpoczag¢ musimy od
okreslenia bazy informacyjnej, jakg dysponowato kierownictwo pafistwa w momencie
podejmowania waznych decyzji o charakterze strategicznym. Byty to gldwnie wiedza o
sytuacji politycznej i gospodarczej w Rzeszy Niemieckiej*®, w ZSSR** oraz o relacjach
pomigdzy tymi mocarstwami*®, a takze informacje o dziataniach politycznych zachodnich
aliantéw**®. Kierunek wschodni, wymagajacy jeszcze glebokich badan, znakomicie ujmuja
prace Andrzeja Peptonskiego Organizacja i dzialalnosé¢ “Referatu ,, Wschéd” Oddziatu I1
Sztabu Gléwnego WP (1994 r.), Wywiad polski WfZSSR 1921-1939 (1996 r.) oraz Wywiad
w wojnie polsko-bolszewickiej (1919-1920) (1999 r.). Wypada zauwazy¢, ze militaryzacja
zycia spotecznego w ZSSR, t niespotykany nigdzie terror, liczne deportacje u schytku okresu
miedzywojennego oraz likwidacja w kwietniu 1937 r. trzech z pigciu polskich placowek
konsularnych skutecznie ograniczyly doptyw informacji wywiadowczych do centrali w
Warszawie*”’. Wojciech Materski wskazuje rowniez na fakt petnego odgrodzenia Warszawy
od informacji na temat potozenia Polakow w ZSSR, eksponujac, ze ,,wiadomosci

0 tych masowych zbrodniach praktycznie nie docieraty do Polski”. 1 zaraz dodaje, ze

,takze w samym ZSSR zapewne niewiele 0s6b zdawato sobie sprawe z ich skali”**,

1 jeszcze jedna opinia tego wybitnego historyka. ,,Ambasador Grzybowski byt Scisle
izolowany od informacji o tym uderzeniu w Polakéw obywateli sowieckich”**. I nie tylko
w tej jednej sprawie zdany byt na domysty*. W przedstawiony stan niewiedzy o sowieckim
przeciwniku wpisuje si¢ brak wlasciwego rozpoznania przez Warszawe planu dziatan
wojennych Kremla na wypadek wspélnej polsko-niemieckiej akcji przeciw Sowietom**
(naszym zdaniem chodzi o zagadnienie przygotowan Moskwy do wojny prewencyjnej
przeciw Polsce i Il Rzeszy Niemieckiej). Przy analizie postaw polskiej dyplomacji w
przededniu agresji sowieckiej na Rzeczpospolita nie nalezy pomija¢ i tego, ze wiadze III
Rzeszy niejednokrotnie zapewniaty Polakow o niemozno$ci wylonienia si¢ antypolskiego
sojuszu Niemiec i Rosji**?, co oczywiscie nie odpowiadato prawdzie*®.

Raz po raz spotka¢ mozna sady, ze zrodtem wiedzy wtadz Rzeczypospolitej o ZSSR
przed 1939 r. byly sowieckie specstuzby, na co wskazywataby m.in. ocena stanu stosunkow
polsko-sowieckich z 9 grudnia 1938 r., dokonana przez ambasadora RP w Moskwie

Londyn [b.r.w.].
“3 |bidem’, por. [J. Lipski], Diplomat in Berlin 1933-1939. Papers and Memoires of Jézef Lipski, Ambas- sadorof
Poland, ed. W. Jedrzej ewicz, New York-London 1968.
% [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933-1945, opra¢. T. Komarnicki, t. 4, Londyn 1972, s. 380;
Zmowa. IVrozbiér Polski, opraé. A. L. Szczg$niak, Warszawa 1990, s. 35-36.
4% S, Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939, Poznan 1998, s. 293.
“ J. Ciatowicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921-1939, Warszawa 1970; M. Nurek, Polska w polityce
Wielkiej Brytanii wiatach 1936-1941, Warszawa 1983.
“7 Por. W. Materski, Na widecie. IIRzeczpospolita wobec Sowietéw 1918-1943, Warszawa 2005, s. 482 sqq
3 |bidem, s. 486.
4 |bidem, s. 487.
“ Por, Rok 1937. Raporty z Moskwy, opra¢. B. Kroll,,»Zyciec Warszawy”, 8 V11 1988 (cotygodniowy dodatek
L Historia i Zycie”, nr 13 in.).
“* S. Debski, Miedzy Berlinem a Moskwg. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939—1941, Warszawa 2003, s. 70,71.
2 [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933-1945..., t. 3, s. 164.
* H. von Herwarth, op. cit., s. 174.
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Wactawa Grzybowskiego**. Ostatnio pojawily sie domysty, ze Wydziat Wschodni MSZ
zostal opanowany przez ,.czerwong” agentur¢ oraz ze Sowietom udalo si¢ pozyskaé do
wspolpracy pracownikow ambasady RP w ZSSR oraz szefa Wydzialu Wschodniego

Stanistawa Zabielte*”, co do pewnego stopnia tlumaczyloby bezradnos¢ Jozefa Becka w

obliczu szykowanej przez Kreml agresji na Polske**.

Geopolityczne przestanki polityki zagranicznej II Rzeczypospolitej

Europa Srodkowa*’ i Batkany w XX w. pozostawaty obszarem zarowno wspotpracy, jak

i bezkompromisowej rywalizacji Niemiec**® oraz ,.czerwonej” Rosji*®. Zatamanie si¢

porzadku politycznego, wypracowanego podczas kongresu wiedenskiego w latach 1814-
1815, ktorego filarami przez blisko sto lat byly w Europie Srodkowo-Wschodniej Rosja i
Prusy, stworzyto warunki dla odbudowy niepodleglego panstwa polskiego.

Z punktu widzenia kazdego rzadu niemieckiego i kazdego rzadu rosyjskiego, bez wzglgdu na ich orientacjg
polityczna, byt to fakt nadzwyczaj irytujacy. Niepodlegta Polska stanowita bowiem nie tylko zakwestionowanie
istniejacego przez ponad stulecie uktadu terytorialnego, czyli pozbawienie panstw zaborczych jakiej$ czastki ich
suwerenno$ci, lecz takze stawata si¢ nowym czynnikiem polityki biezacej. Dla Moskwy i dla Berlina Polska,
niezwigzana politycznie z Rosja lub z Niemcami, stawata si¢ w ich odczuciu elementem swoistego zagrozenia,
chociaz ani jej potencjat ludnosciowy, ani gospodarczy, ani tym bardziej militarny takiego zagrozenia nie stwarzat.
Mimo to i v&;sll\liemczech, i w Rosji pojawito si¢ wiele wypowiedzi politykow i wojskowych mowiacych o ,,polskim
zagrozeniu” ",

Klgska Rzeszy Niemieckiej w 1918 r. wyhamowata imperialne ambicje Berlina, ktory
wycofujac sie z Europy Srodkowej, tworzyt warunki dla ekspansji bolsze- wizmu*,

Stalo si¢ to jednoczesnie w skali migdzynarodowej poczatkiem wielkiej gry migdzy prawica niemiecka i radykalng
lewica rosyjska. Finalny akt tej gry miat nastapi¢ dopiero w ¢wier¢ wieku pdzniej, na polach bitew wojny niemiecko-
sowieckiej, glownego teatru dziatan drugiej wojny $wiatowej. Istota tej gry polegata na tym, ze cele strategiczne
partneréw: Rosji i Niemiec, byly catkowicie rozbiezne, natomiast istniata zbieznos$¢ celow taktycznych, zwlaszcza w
kwestii polskiej. Dlatego mozliwa byta wspolpraca niemiecko-rosyjska nawet tam, gdzie obserwatorom z zewnatrz
wydawata si¢ ona niemozliwa, na przyklad z powodu zasadniczych roznic ideologicznych. Bylo to przyczyna
czgstych nieporozumien i btgdow w ocenie mozliwosci wspoldziatania Niemiec i Rosji, popetnianych przez
politykow Zachodu i krajow srodkowo-wschodniej Europy w okresie migdzywojennym i w czasie drugiej wojny

“4 Dokumenty i materialy do historii stosunkéw polsko-radzieckich, red. N. Gasiorowska-Gra- bo wska i I. A.
Chrienow, (deinde: Dokumenty i materialy...), t. 6, Warszawa 1967, nr 268, s. 423; por. [J. Szembek], Diariusz i teki Jana
Szembeka 1933—1945..., t. 4, s. 379, 380; por. W, Materski, Na widecie..., s. 514.

45 Na przestanki takiej wspotpracy moglyby wskazywacé (?) wypowiedzi S. Zabielty sformutowane w jego
publikacjach poswigconych dyplomacji I RP; por. S.Zabietto, W kregu historii, Warszawa 1970, s. 143.

“¢ R, Knoll, Uwagi o polskiej polityce 1939, Warszawa 1939, s. 38.

“ Od Wersalu do Poczdamu. Sytuacja miedzynarodowa Europy Srodkowo-Wschodniej 1918-1945. Materialy z sesji
naukowej H’ Instytucie Historii PAN 23—24pazdziernika 1995, red. A. Koryn, Warszawa 1996; Migdzymorze. Polska i kraje
Europy Srodkowo-WschodniejXIX—XX wiek. Studia ofiarowane Piotrowi Eossowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin,
red. A. Ajnenkiel [et al.], Warszawa 1995.

“® Panstwa batkarskie w polityce imperializmu niemieckiego w latach 1871-1945, red. A. Czubifski, Poznan 1982;
M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003.

“° W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 1981; J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej
1971-1945, Poznan 1978; idem, Historia Niemiec, Wroctaw 1998.

“° A. Nowak, Od imperium do imperium. Spojrzenie na histori¢ Europy Wschodniej, Krakow 2004; idem, Polska i
trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefa Pitsudskiego (do kwietnia 1920 roku), Krakéw 2001; J. Smaga, Rosja w 20
stuleciu, Krakow 2002.

“* K. Griinberg, J. Ser czy k, Droga do rozbioru Polski 1918-1939. Nowe ustalenia, Warszawa 2005, s. 45.

#2 W. 1. Lenin, Dziela wszystkie, t. 50, Warszawa 1989, s. 183-184; M. Tuchaczewski, Pochodzq Wi- sig, [w:] J.
Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 7, Warszawa 1937, s. 194-196; por. Dokumenty i materialy..., t. 3, Warszawa 1964, nr 126, s.
242,nr 127, s. 243-244, nr 128, s. 244-247.
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$wiatowej**.

Konsekwencja prawidlowego odczytania przez oOwczesnego Naczelnika Panstwa
Jozefa Pitsudskiego geopolitycznego usytuowania Odrodzonej Polski*™ byta polityka
zagraniczna Warszawy obliczona na zwigkszenie geograficznego dystansu miedzy
Niemcami a ,.czerwong” Rosja*™™ (niemozno$¢ realizacji planu odepchnigcia Bolszewii
daleko na wschod*®, z czym wigzato si¢ zapewnienie bezpieczenstwa Polsce i odsunigcie
grozby zbrojnego najazdu, zmusilo kierownicze gremia Rzeczypospolitej do glebszych
przemys$len linii polityki zagranicznej, do koncepcji zwigzania Polski z sojusznikami, ktorzy
mogliby ja wesprze¢™").

Przegrana bolszewikow w Polsce, w Niemczech oraz na Wegrzech doprowadzita do
czasowego uspokojenia sytuacji spotecznej i politycznej w Europie Srodkowej. Polska i
Niemcy wbrew planom Lenina nie zostaly zsowietyzowane, system wersalski zostat
uratowany, a Francja utrzymala bufor odgradzajacy Rzesze od Rosji, ,,zachowujac taran
przeciw Republice Sowieckiej™*®. Kleska ,.czerwonej” Rosji w 1920 r. umozliwila
Francuzom stworzenie w Europie Srodkowo-Wschodniej wlasnej strefy wplywow
politycznych. Celem dziatan politykéw francuskich bylo wykreowanie z panstw powstatych
na obszarze Migdzymorza ,.kordonu sanitarnego”, ktory zastgpitby dotychczasowego alianta
- carska Rosje*®.

Wygasanie nastrojow ,,rewolucyjnych” w Europie Srodkowej i na Batkanach zbiegto
si¢ w czasie z poczatkiem obserwowanych tu wiloskiej ekspansji politycznej oraz
niemieckiej ekonomicznej. Swiatowy kryzys gospodarczy, poglebiajac dotychczasowe
réznice w rozwoju ekonomicznym zachodniej, $rodkowej i potudniowej Europy, nie
przerwal zawlaszczania przez europejskie mocarstwa istniejacych tu rynkéw zbytu. Badacze
zwracaja uwage na zauwazalne od 1930 r. stabnigcie nie- podpartych sita gospodarki
politycznych wptywéw francuskich w Europie Srodkowej i Poludniowej, dostrzegajac, ze
niemiecka ekspansja ekonomiczna torowala droge uzaleznieniu politycznemu panstw
Intermarium od Republiki Weimarskiej.

Niemcy w potowie lat trzydziestych XX w. zainicjowaly rewizj¢ traktatu wer-
salskiego poprzez zamyst odciagniecia Polski od Francji*®. Z walki o wplywy polityczne w
panstwach Miedzymorza wyeliminowaty one Wiochy. W 1936 r. rywalizacj¢ z III Rzesza
Niemiecka przegrala Francja, ktora kilkanascie miesigcy wezesniej podjeta probe uczynienia
z Moskwy jednego z gwarantow ,,porzadku wersalskiego”**" (w tym samym czasie, kiedy
Niemcy angazowaly si¢ w poszerzanie wlasnego gospodarczego Lebensraum, kierowany z
Kremla Komintern tworzyt podziemne struktury ,rewolucyjne”, ktérych zadaniem bylo
stworzenie odpowiednich warunkéw pod inwazje Bolszewii; z dziatalno$cig Kominternu
wigzg si¢ mato rozpoznane przez badaczy zwigzki pomiedzy wydarzeniami politycznymi lat

3 K.. Griinberg, J. Serczyk, Droga do..., s. 31.

M J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. 5, Warszawa 1937, s. 59.

#5 P, Wandycz, Z Pitsudskim i Sikorskim. August Zaleski minister spraw zagranicznych w latach 1926-1932 i 1939-
1941, Warszawa 1999, s. 5.

! G. Lukomski, B. Polak, W obronie Wina, Grodna i Miriska. Front Litewsko-Bialoruski wojny polsko-holszewickiej
191X-192Q, Koszalin 1994.

" P. Wandycz, Z Pifsudskim i Sikorskim..., s. 5.

48 K. Griinberg, J. Serczyk, Droga do..., s. 62.

5 H. Buthak, Sojusze systemu wersalskiego: Warszawa-Paryz, Bukareszt-Praga, [w:] Od Wersalu do Poczdamu...,
S. 42-63.

“ W. Balcerak, Na drodze do wojny. Europa Srodkowo-Wschodnia wobec agresji niemieckiej i sowieckiej, [w:] Od
Wersalu do Poczdamu..., s. 113 sqq.

“* \W. Pobog-Malinowski, Na rumuriskim rozdrozu (fragmenty wspomnier), Warszawa 1990, s. 82.
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1936-1939 w Hiszpanii, we Francji i w Polsce oraz w pafistwach batkanskich, wskazujace
na wyrazne zaangazowanie si¢ Moskwy w destabilizacj¢ polityczna Europy).

Dla migdzywojennej Polski 6wczesna Europa stanowita najwazniejszg ptaszczyzne
jej migdzynarodowych stosunkow, w ktorych gtdéwnymi punktami odniesienia pozostawaty
relacje Warszawy z Paryzem, Londynem, Berlinem, Moskwg i z Pragg. Stosunki Polski ze
zwycigskimi panstwami koalicji antyniemieckiej mialy utrwala¢ zasadnicze przesunigcia w
europejskim ukladzie sil, zaistniale w wyniku zakonczenia I wojny $wiatowej. Wplyw
zwycigskich mocarstw na mi¢dzynarodowa pozycj¢ Polski byl na tyle duzy, ze w calym
okresie migdzywojennym wywotywat on powazne polityczne napiecia. Francuzi zdawali si¢
nie rozumie¢ dazen Polski do zmiany jej statusu wobec Paryza, zupetnie tez nie doceniajac
znaczenia roznorodnosci sSrodkowoeuropejskich postaw wzgledem Francji.

W skomplikowany obraz stosunkoéw politycznych Europy okresu migdzywojennego
wpisywaly sie¢ dzialania polskiej dyplomacji, realizujacej programy polityczne marszatka
Jozefa Pitsudskiego i pik. Jozefa Becka*®, z ktorych najbardziej znana pozostaje bazujaca
na koncepcji ,,miedzymorza” idea ,Trzeciej Europy” (niezyjacy juz znakomity badacz
historii politycznej XX w. Henryk Batowski nie mial watpliwos$ci, ze polityka zagraniczna
wiadz Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w stosunku do pafistw obszaru Intermarium
realizowala zapoczatkowany przez pik. Jozefa Becka program polityczny, znany jako
koncepcja ,,Trzeciej Europy”). Wyrazne zwiazki ideowe programu politycznego Becka z
polska polityka ,,migdzymorza” i ideg ,Trzeciej Europy” dostrzegt on w okolniku
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP do placéwek dyplomatycznych z 19 lutego 1940 r.**
Zdaniem uczonego wspomniane wytyczne

to wlasnie bylo wkraczanie na szlak ,,Trzeciej Europy” wysuwany przez Becka, z ta jedyna réznica, ze obecnie
strona polska wyciagneta reke do Czechow, ktorych Beck tak patologicznie [i/c! - K.G.] zwalczat i dla ktorych
miejsca w swojej koncepcji nie przewidywal. Uzupelnieniem tej mysli byt jeden z ostatnich punktéw okdlnika,
moéwigcy o potrzebie wspolpracy gospodarczej panstw tej czesci Europy*®.

Opisywana w rozprawach historycznych koncepcja ,,mi¢dzymorza” pojawita si¢ we
Francji na przetomie XIX i XX w., a jej tworcami byli Ch. Loiseau (Le Balkan slave et la
crise autrichienne, Paris 1900) oraz A. Cheradame (L’Allemagne, la France et la question
d’Autrich, Paris 1902), publicysci w stuzbie Quai d’Orsay, kreujacy ,,plany zorganizowania
mniejszych narodéw Srodkowoeuropejskich 1 balkanskich pod egida Francji dla
przeciwstawienia si¢ Niemcom i ich dazeniom do hegemonii na tym wielkim obszarze™*®.
Do grona twdrcoéw koncepcji zaliczamy takze Stowaka Tomasza G. Masaryka (The New
Europe, Washington 1918)*®®, a z Polakéw Mariana Seyde*’.

System wersalski w Europie byt oparty na entencie brytyjsko-francuskiej, Lidze
Narodéw oraz na prowersalskich panstwach Miedzymorza. Drugim filarem ,tadu
wersalskiego” pozostawaty sojusze i traktaty Francji z Polskg, Czechostowacja, Rumunig i

2 \W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw 1995; K. Wrzos, Putkownik Jozef Beck, Warszawa 1939; E. Kwiatkowski,
Jozef Beck, ,,Zeszyty Historyczne” 1986, z. 76, s. 14-32.

“3 Sprawa polska W czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie migdzynarodowej. Zbior dokumentoéw, red. S.
Stanistawska, {deinde: Sprawa polska...). Warszawa 1965, nr 87, s. 138-142.

4« H. Batowski, Polska dyplomacja na obczyznie 1939-1941, Krakow 1991, s. 86-87.

“5 |dem, Europa zmierza ku przepasci, Poznan 1989, s. 86.

“* Ibidem.

“7 M. Seyda, Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty, t. 2, Poznan 1931, s. 337; por. AAN, Akta KNP,
sygn. 281, dok. nr 27. Warto zauwazy¢, ze koncepcji ,,migdzymorza” Mariana Seydy nie uwzglgdniaja wspotczesne stowniki
mysli politycznej; szerzej o idei ,,migdzymorza™: K. Grygajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX iv.,
Czestochowa 2001, s. 442-445; P. Oku lewic z. Koncepcja ,, migdzymorza" w mysli politycznej obozu Jézefa Pilsudskiego w
latach 1918-1926, Poznan 2001.
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Jugostawig, Mata Ententa, alians polsko-rumunski i traktat polsko-jugostowianski oraz
Ententa Balkanska’®. Nad nowa polityczna organizacja Europy ciazyla rywalizacja
francusko-brytyjska, ktéora umozliwita powrot do aktywnej polityki miedzynarodowej
Niemcom oraz bolszewickiej Rosji. Europa okresu migdzywojennego charakteryzowata si¢
specyficznym uktadem sit, w ktorym rywalizacja brytyj- sko-francuska (politycy brytyjscy i
amerykanscy opowiadali si¢ juz w 1919 r. za wlaczeniem Niemiec do uktadu stosunkow
europejskich jako jego waznego filaru®) wykreowata warunki pod odrodzenie
mocarstwowosci Niemiec, za§ wspolpraca nie- miecko-sowiecka®® doprowadzita do
ostatecznego zniszczenia ,,tadu wersalskiego” i do wybuchu Il wojny $wiatowej. Zdaniem
Romualda Wojny ,,u podloza rewizjoni- zmu niemieckiego, radzieckiego i niechgtnej
antypolskiej pozycji Lloyda George’a byl wspomniany fakt oddzielenia Niemiec od Rosji
przez Polske™*™.

Po konferencji w Locamo (1925 r.) Europa weszta w nowy etap stosunkéw poli-
tycznych, charakteryzujacy si¢ ostabianiem przez Berlin* i Paryz ,,swoistej politycznej
konstrukcji prowersalskiej”*”, w ktorej ,,Francja stawala sic gwarantem systemu poko-
jowego w Europie zachodniej, za$ Polska - w regionie $rodkowoeuropejskim”*". Polityka
polokamenska europejskich mocarstw eksponowata wspolprace angielsko- -niemiecka i
niemiecko-francuska, o tatwych dla przewidzenia dla Polski skutkach®”®. Punktem wyjscia
dla niej byta polityka pojednania francusko-niemieckiego, ktora ostatecznie przyczynita si¢
do ostabienia systemu wersalskiego*’®.

Konferencja w Locamo*”’, zainspirowana przez Niemcy*”®, zapoczatkowala proces
zmian, ktére wywarty wptyw na dzialania polskiej dyplomacji lat 1925-1939. Stwarzala ona
podstawy kosztem Polski i Czechostowacji - pod zblizenie francusko- -niemieckie. Wedtug
Jozefa Becka

za szczegblnie zly 1 niebezpieczny na przyszio§¢ w swej koncepcji uktad migdzynarodowy Marszatek uwazat
Locamo, [bo] w uktadzie tym stworzono legalna forme¢ dla utrwalenia niebezpiecznego braku rownowagi migdzy

“8\W. B ale era k, System wersalski a parstwa batkanskie 1919-1939, [w:] Paristwa batkanskie w polityce
imperializmu niemieckiego..., s. 132-133.

“s A, Nowak, Stosunki polsko-rosyjskie i polsko-sowieckie (1919-1921) a lad wersalski, [w:] Od Wersalu do
Poczdamu..., s. 42.

“7° Waito zauwazy¢, ze ta wspolpraca sowiecko-niemiecka w 1923 r. mogla si¢ zakonczy¢ tragicznie dla Niemiec,
gdyz w tym roku rosyjscy bolszewicy podjeli probe wzniecenia rewolucji w Republice Weimarskiej. Istnial tez specjalny
program podpalenia Europy, do ktorego wstgpem mial by¢ ,.czerwony” pucz na Batkanach. Wspolczesna polska
historiografia nie probuje sigga¢ do znakomitych publikacji Wiktora Suworowa, ktorego dziela mimo polemicznego
charakteru wyr6zniaja si¢ oryginalnym spojizeniem na najnowsza histori¢ XX w. i - co nalezatoby podkresli¢ - pozwalaja
zrozumie¢ nazbyt czgste meandry sowieckiej polityki zagranicznej. Wydaje si¢, ze pizy duzej tolerancji dla ,,szaty™ literackiej
wypowiedzi Suworowa jego dzieta zastuguja na uwagg.

7 P. Lossowski, Polozenie migdzynarodowe i polityka zagraniczna, [w:] Polska Odrodzona 1918-1939. Paristwo.
Spoleczenstwo. Kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 128-131; R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne Polski
migdzy I a Il wojng Swiatowg, [w:] Od Wersalu do Poczdamu..., s. 68, 71.

2 K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 1918-
1945, Wroctaw 1991, s. 38.

“? Memorial Szefu Sztabu Generalnego Stanistawa Hallera ,,Ocena Paktu Locamenskiego z punktu widzenia
intereséw obrony panstwa, 27 X11925 ", [w:] Dokumenty z dziejéw polskiej polityki zagranicznej 1918-1939 (deinde:
Dokumenty z dziejow...), t. 1,red.T. Jedruszczak iM. Nowak-Kietbikowa, Warszawa 1989, nr 73, s. 353-356.

7% R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne..., s. 71.

7 H. Batowski, Zachdd wobec granic Polski 1920-1940. Niektére fakty mniej znane. £6dz 1995, s. 18; por. B.
Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska v Europie Srodkowej i na Batkanach w latach 1933-1941, Poznan 1987, s. 59.

7\, Balcerak, System wersalski..., s. 139.

“77 B. Koszel twierdzi, ze do 1924 r. Republika Weimarska nie prowadzita aktywnej polityki zagranicznej wobec
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, por. B. Koszel, Rywalizacja..., s. 59.

8 M. Zgorniak, Polska wobec projektéw unii europejskiej w okresie miedzywojennym, ,Panstwo i Spoteczefstwo”
2004, nr 3, s. 121.
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zachodem a wschodem Europy. Nie byto dos¢ ostrych stow, ktorych Marszalek by nie uzywat w stosunku do tego
traktatu i do§¢ wielkiej troski, azeby ten brak rownowagi wyrdwnaé*’®,

co skutkowato poszukiwaniem przez Komendanta optymalnej dla Rzeczypospolitej
polityki zagranicznej, polityki, ktora zabezpieczataby Polske przed nieuchronng koalicja
wrogich jej sasiadow® (nie trzeba bylo specjalnej wyobrazni, aby przewidzie¢ skutki
rodzacego si¢, przy demonstrowanej publicznie bezsilnosci Francji, aliansu sowiecko-
niemieckiego®, do czlonkostwa w ktérym nie bez przyczyny garnela si¢ Litwa*®). Karol
Fiedor dowodzi, ze decydujace dla podwazenia ,porzadku wersalskiego” bylo wejscie
Niemiec do Ligi Narodow (,,tym samym zostala rozbita z takim trudem po zakonczeniu
wojny montowana koalicja antyniemiecka”*®*), gdzie Niemcy, ktore dla Polski ,,byly ztym,
nastreczajacym wiele trudnosci sasiadem”*®, uzyskaly ,,zupelng swobode dzialania”, za$
,Liga Narodow stata si¢ dla nich jeszcze jedng tuba skutecznie propagujaca ich punkt
widzenia na sprawy Starego Kontynentu”*®. Uklad z Locamo kierowal niemiecki
rewizjonizm na wschod, co objawilo si¢ bezprzykladng walka dyplomacji Republiki
Weimarskiej z ideg tzw. wschodniego Locamo™®, innymi stowy, z koncepcja
ustabilizowania sytuacji politycznej w Europie oraz z utrwaleniem pokoju na kontynencie
poprzez nieustanne oskarzanie Polski, najsilniejszego partnera Francji na wschodzie, o
wszelkie mozliwe zbrodnie przeciw pokojowi*”’. Istota polityki Niemiec Weimarskich, a
nastgpnie III Rzeszy, sprowadzala si¢ do zamiany okrazenia Niemiec na okrazenie
Francji*®.1 temu celowi w calym okresie miedzywojennym zostala podporzadkowana
niemiecka Ostpolitik. Temu celowi shuzyt tez alians Berlina z Moskwa, sprowadzajacy si¢
do utrzymywania nieustajacego zagrozenia dla najsilniejszego alianta Francji - Polski.

Dla Moskwy ostabienie Wielkiej Brytanii otwieralo mozliwos$¢ ekspansji w Azji. W
stosunku do Polski i Niemiec Kreml formutowal program powrotu do sytuacji sprzed 1914
r. (likwidacji niepodlegtej Polski lub jej reaktywacji jako bolszewickiej republiki w
granicach przywislanskiego kraju). Punktami stycznymi powstajacej koalicji byl stosunek
obu panstw do Wielkiej Brytanii, w rownym stopniu zagrazajacej ekspansji Niemiec, jak i
bolszewickiej Rosji oraz do Polski®®. Jezeli w opisanej konfiguracji politycznej
Rzeczypospolita miata przetrwacd, nalezalo t¢ sytuacje miedzynarodowg zmieni¢. Duzych
mozliwosci nie bylo. Pozostawata wigc praca nad poprawa stosunkow Polski z Niemcami i z
Rosja, Liga Narodow oraz szukanie bezpiecznych drog tranzytowych dla materiatu
wojennego na wypadek wojny z ktoryms$ z wielkich sasiadow*®, co dato poczatek nowej
polskiej polityce ,,miedzymorza”. Istotne dla dalszego funkcjonowania ,,tadu wersalskiego”
byly $wiatowy kryzys gospodarczy (1929 r.)**", pakt czterech (1933 r.)**, wstapienie ZSSR

9], Beck, Preliminaria..., s. 51. Pelne rozwini¢cie zagadnienia przynosza prace W. Balcerska, traktujace o
mi¢dzynarodowych uwarunkowaniach polskiej polityki zagranicznej w pierwszych latach n RP, por. W. Balcerak, Polityka
Polski w dobie Locama, Wroctaw 1967.

“% Por. T. Komami ck i, Pifsudski a polityka Wielkich Mocarstw Zachodnich, Londyn 1952,

“ Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 50, s. 239-241; nr 69, s. 334-345; nr 76, s. 360-362.

“2 P, Lossowski, Litwa, Warszawa 2001, s. 138 sqq\ szerzej: idem, Stosunki polsko-litewskie...

“3 K, Fiedor, op. cit., s. 39.

48 p. Lossowski, Polozenie migdzynarodowe..., s. 137.

“% K. Fiedor, op. cit., s. 39.

“¢ Ch. H 6 | tj e, Die Weimarer Republik und das Ostlocamo-Problem 1919-1934, Wurzburg 1958.

“7]. Beck, Preliminaria..., s. 50-51.

%8 P, Lossowski, Potozenie migdzynarodowe..., s. 135.

“% |bidem, s. 129-130.

#° Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 62, s. 297.

“* W, Balcerak, System wersalski..., s. 140.

< Ibidem, s. 141.
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do Ligi Narodéw (1934 r.) oraz tzw. pakt wschodni (1934-1935).

Locamo przyczynito si¢ do wzrostu tendencji rewizjonistycznych, a ich skutkiem
pozostawaty traktaty wilosko-rumunski (1926 r.), wlosko-wegierski (1927 r.) i wilosko-
albanski (1927 r.)**. W Europie Srodkowej niemiecki ekspansjonizm w 1925 r. uzyskat
swoiste exequatur. Na potudniu kontynentu ekspansjonizm wiloski, wedtug Wiestawa
Balceraka, cigzyt nad rozwojem sytuacji politycznej na Batkanach*®. , Nalezy zauwazy¢ -
pisat wspomniany uczony - ze Wlochy, rozbijajac profrancuski i prowersalski zarazem front
panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej bynajmniej nie dziataty na rzecz paktu
batkanskiego, albowiem ulozenie stosunkéw na Batkanach nie lezalo w ich
ekspansjonistycznych interesach™*%.

Ksztattujacy si¢ od schytku 1918 r. uktad sit in praxi jawit si¢ jako odzwierciedlenie
sytuacji, w ktorej panstwa srodkowoeuropejskie, zacie$niajac stosunki z Francjg i akceptujac
jej przywodztwo na kontynencie, tworzyly system zwiazkow sojuszniczych, skierowany
przeciw panstwom rewizjonistycznym*®. U zrédet dziatan dyplomacji francuskiej wobec
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej znajdowata sie koncepcja strategiczna Ferdynanda
Focha, ze Francja powinna stworzy¢ zwarty system sojuszniczy w trojkacie Paryz-
Warszawa-Praga*®’. Pierwszym ze wspomnianych zwiazkéw sojuszniczych byla Mata
Ententa, obejmujaca Czechostowacje, Rumuni¢ i Jugostawig.

Kolejnym elementem uktadu pozostawal polsko-francuski uktad polityczny z 1921
r.**®, ktory uzupetniat sojusz polsko-rumunski z 1921 r.**® Wazng czeécig sktadows systemu
stat si¢ francusko-czechostowacki uktad polityczny z 1924 .*? Politycy francuscy twierdzili,
ze ,.ten, kto bedzie panowat nad Czechami, b¢dzie kontrolowat catg Europe Srodkowa,”soo.
W Rumunii Paryz widziat ,gléwna, efektywna site w potudniowo-wschodniej Europie,
zdolng przeciwstawic si¢ bolszewikom™*"".

Sytuacja zaczgla si¢ zmieniaé wraz z ustgpstwami Francji na rzecz Rzeszy
Niemieckiej w 1925 i od 1936 r. oraz na rzecz ZSSR w 1934 i 1935 r. W Warszawie
uwaznie si¢ przygladano, jak dalece Paryz jest zdolny uznawaé swe relacje ze znajdujacymi
si¢ w Intermarium panstwami za specjalne i uprzywilejowane, i jednoczesnie czuje si¢
odpowiedzialny za ich bezpieczenstwo (Francja, dziatajagc w obszarze Miedzymorza za
posrednictwem Polski, Czechostowacji, Jugostawii i czgéciowo Rumunii, starata si¢ tam
uzyskaé pozycje dotad zajmowana przez carska Rosje*®).

Szczegodlnie niebezpieczne dla przysztosci Rzeczypospolitej pozostawaty stosunek
francuskiego kierownictwa Quai d'Orsay do Jézefa Becka i jego polityki zagranicznej*®
oraz wspoOlpraca francusko-niemiecka. Zdaniem Romualda Wojny

stabnigcie systemu wersalskiego wynikato glownie z dziatan politykow brytyjskich, ktorzy probowali wlaczy¢

7 Ibidem, s. 138.

“ |bidem.

“5 |bidem, s. 138-139.

4 H. B uthak, Sojusze systemu..., s. 44.

“97 |bidem, s. 56.

4 J. Cialowicz, op. Cit.

9 H, Buthak, Sojusze systemu..., s. 50.

5% p_ Yossowski, Traktat Wersalski a Eumpa Snxikowo~Wschodnia, [w:] Od Wersalu do Poczdamu..., s. 12; por. P.
S. Wandycz, France and Her Eastern Allies 1919—1925. French-Czechoslovak-Polish Relations from Paris Conference to
Locarno, Minneapolis 1962.

5* P, Lossowski, Traktat Wersalski..., s. 14.

52 M. Putaski, Z historii koncepcji organizacji Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej w latach

1918- 1921, [w:] Paristwa batkanskie w polityce imperializmu niemieckiego..., . 147.

53 H. Batowski, Polska dyplomacja..., s. 361; por. E. Kwiatkowski, op. cit., s. 16-17.
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Niemcy (a moze i ZSSR) w ramy swoistej ,,normalnosci” europejskiej, co pozwolito obu panstwom totalitarnym na
rozwini¢cie sit zbrojnych, a poprzez dzialania propagandowe i agenturalne - zdezorientowaé wiele warstw

opiniotworczych na Zachodzie, nie wylgczajac np. szlachetnego w zalozeniach, lecz prezentujacego daleko
504

posunigta naiwnos¢ i $lepote polityczna ruchu pacyfistycznego™ .

Henryk Batowski twierdzi, ze pierwszy ,,pomajowy” minister spraw zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej nie zdawat sobie sprawy z niebezpieczenstwa, jakie z sobg niosta
wspOtpraca niemiecko-francuska. Jego nastgpca plk Jozef Beck byt w znacznie bardziej
komfortowej sytuacji - nie dowierzal Francji , co $ciagnelo nan nienawis¢ Paryza®®.1
trudno odmowi¢ mu racji, kiedy jeszcze pod koniec lat dwudziestych we francuskim MSZ
konstatowano, ze ,zaden uktad polsko-francuski nie nakladal na Francjge obowiagzku
gwarantowania integralnosci terytorialnej Polski”*®.

Polska z racji swojego usytuowania pomig¢dzy europejskimi mocarstwami: Niemcami
i ,,czerwona” Rosja nieustannie byta narazona na proby podporzadkowania dwom wielkim
potegom politycznym. Stad tez rozsadnym wyjsciem z zaistnialej sytuacji bylto ,,odsunigcie
jak najdalej od siebie Niemiec i Rosji, «ekspansja wschodnia» lub $cislej proces
oswobadzania narodéw nierosyjskich na wschodzie stanowit jedyne realne rozwigzanie na
dhuga mete”*”".

Po zawarciu Traktatu Ryskiego ustaly dziatania wojenne mi¢dzy Rosja Sowiecka a Polska, nie zaprzestano jednak -
jak eksponuja to K. Griinberg i J. Serczyk - ze strony rosyjskiej wojny ideologicznej i propagandowej przeciw
Polsce. Obejmowata ona teraz problemy zarowno wschodniej, jak i zachodniej granicy polskiej. Polska byta w
propagandzie tej przedstawiana jako ekspozytura zachodniego imperializmu, ktéra bezprawnie, bo na mocy
wymuszonych traktatow, weszta w posiadanie ziem zamieszkalych przez narodowos$ci niepolskie, poddane teraz
uciskowi przez polskich nacjonalistow. Takie tre§ci propagandowe byly zreszta rozpowszechniane nie tylko na
terenie panstwa sowieckiego przez rosyjska parti¢ komunistyczna, lecz takze przez wszystkie partie komunistyczne
nalezace do sterowanej z Moskwy Trzeciej Miedzynarodowki (Komintemuf2.

Wyznacznikami geopolitycznego potozenia Polski pozostawaty granice, stosunki z krajami
sasiedzkimi oraz sojusze strategiczne. Wedlug Romualda Wojny ,.granice okreslaty - w
pewnym stopniu - jako$¢ stosunkoéw z krajami sgsiednimi, a to z kolei wplyngto na ksztalt
sojuszy, wybor sojusznikéw”*®. Z racji sojuszu wojskowego z Francja Rzeczpospolita
pozostawata zobowigzana do uwzgledniania politycznych intereséw Paryza w prowadzonej
z Warszawy polityce zagranicznej. Ale z uwagi na wlasng stabo$¢ Polska byla skazana na
nieréwne z Francja partnerstwo, na polityczna podleglo$¢, z ktérej probowata si¢ uwolnic,
realizujac whasne koncepcje bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Skutkiem analiz
potozenia geopolitycznego pozostawata polityka ,,migdzymorza” IT RP*™, bazujgca na wizji
polskiej ,,polityki miegdzymorza” czasoéw schytku I wojny $wiatowej (,,przeciwko ekspansji
niemieckiej na wschéd ku Rosji”)*".

Granice IT Rzeczypospolitej nie utatwiaty obrony panstwa. I tak mocno rozciggnigta
limes miata 5529 km: granice ladowe liczyty w 1938 r. 5389 km (97,5% ogotu wszystkich
granic), za$ granice morskie jedynie 140 km. Z Niemcami liczyty one w 1938 r. 1912 km
(43,5% ogotu wszystkich granic), a 31 sierpnia 1939 r. az 2638 km (47,5%), z ZSSR granice

** R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne..., s. 71.

8 |dem, Polska dyplomacja..., s. 361.

5°¢ Idem, Zachdd wobec..., s. 20.

57 P, Wandycz, Z dziejéw dyplomacji, Wroctaw 1989, s. 48.

58 R, Wojna, Uwarunkowania geopolityczne..., s. 67.

599 Archiwum polityczne Ignacego Paderewskiego, red. W. Staniewicz i A. Piber, t. 2, Wroctaw 1974, nr 467, s. 607-
609; Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 69, s. 334-345; nr 70, s. 345; nr 73, s. 353-356.

s P. Okulcwicz, op. cii., passim’. Archiwum polityczne Ignacego Paderewskiego..., t. 2, nr 350, s. 452

-454; P. Wandycz, Erazm Pillz a koncepcje polityki Srodkowoeuropejskiej, [W:] Migdzymorze. Polska i kraje Eu
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obliczano na 1412 km (25,5% ogétu wszystkich granic). Granice uznane za bezpieczne w
1935 r.: z Rumunia 347 km (6,3%), z Lotwa 106 km (2,0%), z Czechostowacja (,,w
mniejszym stopniu”) 984 km (17,8%), co dawato 1437 km (26,1%). 31 sierpnia 1939 r.
granice bezpieczne to: z Rumunia 347 km (6,3%), z Wegrami 277 km (5,0%), z Lotwa 106
km (1,9%) oraz z Litwg 507 km (9,1%), co dawato 1232 km (22,3%)%". Najwicksze
problemy sprawiaty granice z Niemcami (,,szczeg6lnie niebezpiecznie wygladata sytuacja z
Niemcami”®*®) oraz z Litwa, ktora dazyla do ich rewizji. Nieco inaczej wspomniana kwestia
funkcjonowata w polityce Kremla. Zdaniem Romualda Wojny problem granicy z Polska

,,zaiatwialy”514 wiladze

ZSSR - nieoficjalnie, lecz na tyle wyraziscie, by wie$ci 0 wewnetrznym rewanzu na ,,Bialopolakach” na Biatorusi i
Ukrainie docieraty do polskich placowek dyplomatycznych®®,

W opinii Romualda Wojny

w odréznieniu od otwartego rewizjonizmu niemieckiego, radziecki oficjalnie nie wystepowal, lecz w istocie jednak
przejawiat si¢ pod réznymi postaciami, np. postulatu jednosci ludow uciskanych lub klasy robotniczej, jednosci
Stowian (wowczas dos¢ stabo lansowany), stymulowania wrogosci Biatorusinow i Ukraincow do Polski, jawnego
lansowania rewizjonizmu w lokalnej prasie biatoruskiej i ukrainskiej 516

Polska polityka zagraniczna po wydarzeniach majowych 1926 r. kierowata sig: 1.
Kanonem réwnowagi mig¢dzy Niemcami a Rosjg; 2. Kanonem sojuszy z Francja i
Rumunig®’. Obie zasady eksponowaly stosunek Jozefa Pitsudskiego do sojuszu z Francja,
uwazanego za rekojmig bezpieczenstwa Polski®'®, do Czechostowacji®™, z ktora Marszatek
chciat nawet sojuszu®®’, polityka dobrych stosunkéw z Niemcami®?, ktéra utatwita Rzeszy
ckspansjc na Balkany oraz penetracje Austrii®’, a takze dostrzeganiem w Rosji

najwigkszego wroga Polski®® (byla wiec polityka Pitsudskie- go-Becka®** antysowiecka, ale

ropy Srodkowo-Wschodniej XIX—XX wieku. Studia ofiarowane Piotrowi Lossowskiemu w siedemdziesigtg rocznice urodzin,
wstegp W. Balcerak, Warszawa 1995, s. 215-225; por. J. Gzella, Zaborcy i sgsiedzi Polski w mysli spoteczno-politycznej
Wiadystawa Studnickiego (do 1939 r.), Torun 1998.

52 M. Seyda, op. cit., t. 2, s. 337.

% Mafy Rocznik Statystyczny Polski wrzesien 1939-czerwiec 1941, Londyn 1941, s. 2, tab. 4.

® R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne..., s. 68.

5% M. lwanow, Pierwszy naréd ukarany. Polacy w Zwiqzku Radzieckim 1921-1939, Wroctaw 1991.

5% R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne..., s. 68.

5 Ibidem.

57 P. Wandycz, Z dziejow dyplomacji..., s. 47.

8], Beck, Preliminaria..., s. 52.

59 J. Laroche, dtugoletni ambasador Republiki Francuskiej w Polsce, w swoich wspomnieniach zwraca uwagg na
obawy $cistego kierownictwa panstwa polskiego co do polityki wladz Czechostowacji wzgledem Polski oraz co do
konsekwencji dla Polski wspotdziatania czechostowacko-sowieckiego. W raporcie tegoz z 14 1 1935 r. znajduje si¢ na-
stgpujace stwierdzenie: ,Bezposredni kontakt migdzy Czechami a Rosja grozit ryzykiem dotarcia fali radzieckiej do centrum
Europy i zastagpienia nicbczpicczefistwa hegemonii niemieckiej przez niebezpieczenstwo innej groznej hegemonii”, (jcio:) J.
Laroche, Polska lat 1926-1935. Wspomnienia ambasadora francuskiego, Warszawa 1966, s. 190.

52° P. Starzen ski, Trzy lata z Beckiem, Londyn 1972, s. 80.

5* A. M. Cienciata, J6zef Beck. Szkic biograficzno-poli tyczny, [w:] Polska polityka zagraniczna w latach 1926-
1932. Na podstawie tekstow m.in. Jozefa Becka..., s. 24 sqq\ por. A. Wysocki, Papiery dotyczgce polityki zagranicznej Polski
w latach 1925—1938, Bibliotecka ZN im. Ossolifiskich we Wroclawiu, sygn. 13148/1I, t. 3, k. 18; G Stresemann,
Vermachtnis, t. 3, Berlin 1932, s. 245 sq.; por. T. Serwatka, Opinie marszatka Pilsudskiego na temat niemieckich elit
politycznych, [w:] Idea Europy i Polska w XIX—XX wicku. Ksi¢ga ofiarowana dr. Adolfowi Juzwence, dyrektorowi Zaktadu
Narodowego im. Ossoliniskich z okazji 60-lecia urodzin, red. J. Degler [et al.], Wroctaw 1999, s. 77-84.

52> W. Balcerak, System wersalski..., s. 142.

53 A. M. Cienciala, Jozef Beck..., s. 30. Zdaniem Tomasza Serwatki ,,Jozef Pitsudski juz w okresie wielkiej wojny
przewidywal rozmaite warianty rozwoju sytuacji w Rosji. Wsréd nich byt takze wariant zagarnigcia wiadzy przez
bolszewikow L. Trockiego i W. Lenina. Jak podaje w swoich pamigtnikach B. Miedzinski, Pitsudski uwazal Lenina za
wielkiego cynika i gracza politycznego, gotowego na kazdy kompromis taktyczny, byle tylko osiagnaé cele strategiczne.
Porownywat go wprost do Sienkiewiczowskiego «krzyzakay», gdyz pod pozorami szczytnych haset socjalnych krylo si¢ u
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jednoczesénie, z racji zagrozenia Polski przez Niemcy, ukierunkowana na poglebienie
bilateralnych kontaktéw z ZSSR*® | w tym sensie, iz odrzucali oni $ciste zwiazanie si¢ z
Moskwa jako niezgodne z niepodlegloscia Polski”**®) oraz imperatywem poprawy
stosunkow z Litwa*?".

Marszatek Jozef Pitsudski prowadzil wzgledem Niemiec i ZSSR gre polityczng™,

ktorej celem bylo ,,wbicie klina migdzy Rosje Stalina a Ul Rzesze”*>.

Owo swoiste skazanie II Rzeczypospolitej na wrogo$¢ obu wielkich sgsiadéw - pisal Romuald Wojna - stopniowo
uswiadamiane przez polskich politykoéw owocowalo polityka réwnowagi, stworzona i realizowang w latach
trzydziestych przez marszatka Pilsudskiego®®.

W swoich zalozeniach programowych bazowata ona na koncepcji ,,miedzymorza™**",

ktorej rozwiniecie przynosito expose ministra Aleksandra Skrzynskiego z 26 lutego 1925
r.** Podstawa omawianych dziatan pozostawala potrzeba stawienia czota wyzwaniom, jakie
niosta z sobg strategia zewngtrzna Niemiec (,,«pokojowa» rewizja uktadow politycznych w
Europie”®®) dlugo ignorujaca zmiany geopolityczne, jakie dokonaty si¢ w Europie po I
wojnie $wiatowej>*.

Poczawszy od schylku 1918 r., Niemcy miaty na obszarze Europy Srodkowo-
Wschodniej dwoch glownych partnerow: Polske i sowiecka Rosje. Relacje z oboma
panstwami pozostawaly wazne dla niemieckiej Ostpolitik. Jednakze Berlin postgpowat
zdecydowanie inaczej z Moskwa, ktorej interesy i oczekiwania byly bliskie Niemcom®®.

Od schytku 1926 r. w polityce zagranicznej Niemiec mozna bylo dostrzec wzrost
zainteresowania panstwami naddunajskimi i Batkanami. W Berlinie priorytet uzyskaty

Lenina bezwzglgdne parcie do wladzy oraz pragnienie dominacji Rosji nad Europa. Wydaje si¢, ze wlasnie z takiej oceny
bolszewikow zrodzita si¢ cafa polityka pitsudczykow wobec czerwonej Rosji w okresiec n RP. Byla to postawa petna
nieufnosci i ostrozno$ci wzgledem propagandowych haset oficjalnych ZSSR. Z drugiej strony Pitsudski uwazat czerwona
Rosj¢ za mniejsze zto dla Polski niz «biala». Ta ostatnia cieszyla si¢ bowiem poparciem Zachodu, zwlaszcza Francji, co
powodowalo klopoty np. z ustaleniem granic wschodnich RP; jak wiadomo, juz carat przyjmowat za optymalna lini¢ Bugu.
Dlatego Pitsudski dazyt z jednej strony do izolowania Rosji od Zachodu, a z drugiej do takiej sytuacji, aby Polska rozgrywata
swe kontrowersje z Rosja sam na sam”, (sc/o:) T. Serwatka, Stosunek obozu pitsudczykowskiego do Rosji sowieckiej (1921-
1939), ,,Przeglad Humanistyczny” 2003, nr 3, s. 13-14; por. J. Ciatlowicz, op. cit., s. 144.

s A. M. Cienciala, Jozef Beck.., s. 23. Badaczka twierdzi, ze ,,polityka Becka™ do 1935 r. byta w istocie polityka
Jozefa Pitsudskiego, a po $mierci Komendanta ptk Beck ,,nie podejmowat kluczowych decyli bez uprzedniego uzgodnienia
ich w $cistym gronie na tzw. naradach zamkowych. Grono to—ktore zebrato si¢ po raz pierwszy wkrotce po $mierci
Marszatka - stanowito swego rodzaju «gabinet $cisty». Skiadat si¢ on z prezydenta RP, Generalnego Inspektora Polskich Sit
Zbrojnych, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Premiera, a czasami, w zalezno$ci od zagadnienia, rowniez Wicepremiera.
Zbierano si¢ u Prezydenta na Zamku”.

*° T. Serwatka, Stosunek obozu..., s. 15.

5% |bidem.

»* P. Starzenski, op. cit., s. 80; por. P. Lossowski, Stosunki polsko-litewskie w latach 1921-1939, [w:] PrzyjaZnie i
antagonizmy. Stosunki Polski z paristwami sqsiednimi w latach 1918-1939, red. J. Zarnowski, Wroctaw 1977, s. 133-176; P.
Lossowski, Stosunki polsko-litewskie...

8 T, Serwatka, Jozef Pi tsudski a Niemcy, Wroctaw 1997.

5% Idem, Stosunek obozu..., s. 15; por. Memorial Szefa Sztabu generalnego WP gen. Wladystawa Sikorskiego
,, Polityka zagraniczna z punktu widzenia bezpieczerstwa panstwa", 19 1 1922, [w:] Dokumenty z dziejow..., nr 37, s. 182-191;
B. Miedzinski. Droga do Moskwy, ,,Kultura” 1963, nr 6 (188), s. 74-86.

° R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne..., s. 68.

53 P, Okulewicz, op. cit.,passim.

2 Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 66, s. 325-334; H. Buthak, Z dziejéw stosunkéw wojskowych polsko- -
czechostowackich w latach 1921-1927, ,Studia z dziejow ZSSR i Europy Srodkowej” 1969, t. 5, s. 128-132; por. W.
Balcerak, Strategiczne uwarunkowania polityki zagranicznej Il Rzeczypospolitej (1918-1925), [w:] Migdzymorze. Polska i
kraje Europy Srodkowo-WschodnigjX1X-XXwieku..., s. 163-175.

2K, Fiedor, op. cit., s. 44.

5% K. Rose, Polityka zagraniczna Niemiec republikaniskich, ,,Przeglad Polityczny” 1931, t. 14, z. 1-2, s. 34-49.

535 Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 69, s. 334-345, nr 76, s. 360-362, nr 80, s. 375-377.



POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA 1926-1939 185

stosunki Republiki Weimarskiej z Wegrami, Jugostawia i z Bulgaria**.

Preznos¢ polityki niemieckiej w Europie Poludniowo-Wschodniej — pisata Anna Garlicka - wynikata w powaznej

mierze z faktu Scistego powiazania ekspansji politycznej z gospodarcza. Zblizenie gospodarcze z panstwami
537

batkanskimi zaczyna si¢ krystalizowaé w poczatku lat trzydziestych pod hastem wspoélnej walki z kryzysem™"'.

Niemiecki ekspansjonizm gospodarczy wzgledem Polski zrazu przybral forme¢ wojny
celnej, proklamowanej przez wladze Republiki Weimarskiej w koncu czerwca 1925 r.%®
Bogdan Koszel zauwaza, ze dobre relacje Berlin-Belgrad, z wytaczeniem pozostatych
czlonk6w Matej Ententy - Czechostowacji i Rumunii - miaty za podloze zbyt §ciste kontakty
tych panstw z Francja**’. Rozbudowujac swoje wptywy w panstwach naddunajskich, Berlin
musiat si¢ liczy¢ z przeciwdzialaniem Francji, ktora miata wlasng wizje porzadku
europejskiego. Wiadze Republiki Weimarskiej wspieraty francuska koncepcj¢ Stanow
Zjednoczonych Europy (koncepcja Aristide’a Brianda z 1925 r.), gdyz ,,dostrzegaty w niej
szanse przejecia przez Niemcy steru europejskiej polityki gospodarczej”>®.

Zagrozeniem dla Polski pozostawata sowiecka Rosja®!. W 1920 r. Wiodzimierz
Lenin dowodzit, ze

Polske opanujemy i tak, gdy nadejdzie pora. Zreszta projekty stworzenia ,,Wielkiej Polski” sa woda na nasz mtyn, bo
poki Polska rosci¢ je bedzie, poty Niemcy beda po naszej stronie. Im silniejsza bedzie Polska, tym bardziej
nienawidzi¢ ja bgda Niemcy, a my potrafimy postugiwac si¢ ta ich niezniszczalna nienawiscia. Przeciwko Polsce
mozemy zjednoczy¢ caty narod rosyjski i jeszcze sprzymierzy¢ si¢ z Niemcami [...]. Wszgdzie Niemcy sa naszymi
pomocnikami i naturalnymi sprzymierzeficami, poniewaz rozgoryczenie z powodu poniesionej kleski doprowadza
ich do rozruchow i zaburzen, dzigki ktorym maja nadziej¢, ze rozbija zelazna obrgcz, ktorg jest dla nich traktat
wersalski. Oni pragng rewanzu, a my rewolucji. Chwilowo nasze interesy sa wspolne. Podzielg si¢ one i Niemcy
stang si¢ naszymi wrogami w dniu, kiedy zechcemy si¢ przekona¢, czy na zgliszczach starej Europy powstanie nowa
hegemonia germanska, czy tez komunistyczny zwigzek europejskis“z.

Od czaséw sowiecko-niemieckiej konferencji w Rapallo (1922 r.) dala sie zauwazy¢
wazna tendencja: w polityce zagranicznej Kremla zaczelo gérowac dazenie do zachowania
»,wielobiegunowos$ci” $wiata, bez jednostronnej dominacji politycznej Wielkiej Brytanii,
USA i Francji. Inicjatywy, jakie Moskwa zaczgta sktada¢ Republice Weimarskiej, miaty na
celu powstrzymanie dazen Wielkiej Brytanii i Francji do europejskiej dominacji, co
natychmiast spotkato si¢ z przyjaznym odzewem ze strony Berlina®*.

Polska obawiata si¢ aliansu niemiecko-sowieckiego. Wyrazem tych obaw po-
zostawata polityka szukania porozumienia z Berlinem®, o co nie bylo fatwo®”. Polityka
Jozefa Pitsudskiego wzgledem Moskwy rowniez miata charakter pokojowy>*. Jeszcze w

1925 r. strona sowiecka zgodzila sie na rokowania z Polska w sprawie paktu o nieagresji>",

53 B, Koszel, op. cit., s. 63-64.

™ A. Garlicka, Batkany i rywalizacja mocarstw zachodnich w latach trzydziestych, [w:] Paristwa batkanskie
wpolityce imperializmu niemieckiego w latach 1871—1945..., s. 206.

M. M. Drozdowski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Polska Odrodzona 1918-1939..., s. 431.

5 B, Koszel, Rywalizacja..., s. 64.

3 K~ Fiedor, op. cit., s. 39.

s K. Griinberg, J. Serczyk, Czwarty rozhiér Polski. Z dziejow stosunkéw radziecko-niemieckich w okresie
migdzywojennym, \WWarszawa 1990; A. Skrzypek, Niespetniony sojusz? Stosunki niemiecko-sowieckie 1917-1941, Warszawa
1992.

2 A. Nowak, Stosunki polsko-rosyjskie i polsko-sowieckie..., s. 41.

53 J. Slusarczyk, Stosunki polsko-sowieckie w latach 1939-1945, Torun 2001, s. 23-25.

s W. Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945,1.2, Londyn 1956, s. 510.

54 J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej..., s. 292 sqq.

54¢ Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 77, s. 362-372; J. Laroche, op. cit., s. 63-64; M. K.. Kaminski, M. J. Zacharias,
Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1998, s. 92.

7). Kumaruecki, Stosunki polsko-radzieckie w okresie dziatalnosci Komisji Specjalnej i Reewakua- cyjnej, [w:]
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co pozostawalo skutkiem swoistej gry politycznej Kremla wzgledem Niemiec®®. W tym

czasie Japonia rozpocz¢ta rozmowy z ZSSR w sprawie wycofania wlasnych wojsk z
potnocnego Sachalinu. Porozumienie w tej sprawie podpisano w grudniu 1925 r. W s$lad za
tym pojawila si¢ w 1926 r. sowiecka propozycja podpisania mi¢dzy oboma panstwami paktu
o neutralnosci, ktory nie zainteresowat Japonczykoéw, oraz w 1927 r. paktu o nieagresji,
odrzuconego przez Tokio®*.

W 1928 r. polsko-sowieckie rozmowy o pakcie o nieagresji zostaly na cztery lata
zawieszone®®. Jacek Slusarczyk twierdzi, iz ,,wobec faktu, ze stosunki z Niemcami byly
wyraznym priorytetem polityki sowieckiej, pakt o nieagresji z Polska nie miat w tym czasie
zbyt duzych szans realizacji”®*". W tym samym czasie Moskwa podpisala pakt o nieagresji
ze skonfliktowana z Polska Republika Litewska (28 wrzesnia 1926 r.)**, ktory odwolywat
si¢ do traktatu pokojowego Litwa-Rosja z 12 lipca 1920 r.**

Zamach majowy 1926 r., ktéry otworzyl droge do zmian w Polsce, w polityce
zagranicznej uzewnetrznil continuatio, zapowiadajac wole¢ twardej obrony intereséw
panstwa™'. Rzeczypospolita zagrozona niemieckim ekspansjonizmem i agresja gos-
podarczg, sowiecka agentura™, do$wiadczana ostentacyjng obojetnoscia Wielkiej Brytanii,
niepewna lojalno$cia Francji byta zdana jedynie na wsparcie pafistw Miedzymorza, stajac
si¢ oérodkiem krystalizacji politycznej na przestrzeni pomiedzy Niemcami a Rosja™’.
Dotychczasowy sposoéb uprawiania polityki miedzynarodowej zogniskowany na Francji
przynosit Warszawie obnizenie wiarygodnosci i pogorszenie zewnetrznego wizerunku®”'.
Istoty problemu bezpieczenstwa migdzynarodowego Polski nie stanowila subaltemacja
polskiego MSZ wzgledem Paryza, lecz realna grozba paralizu decyzyjnego rzaddéw
Rzeczypospolitej powstalych na kruchych podstawach sejmowej wigkszosci. Jezeli jednak
szuka¢ lekcji wynikajacych z tej sytuacji, to wigza¢ je nalezy z wola obozu pomajowego
stworzenia nowego wizerunku Polski jako panstwa wewngtrznie spdjnego o wyrazistej
polityce zagranicznej.

Najogolniej problem ,,nowych” i ,,starych” priorytetow w polityce miedzynarodowej
sanacji nie tyle wynikal z uwiktania Polski we francuskie koncepcje polityczne i z
uzaleznienia od francuskich gwarancji, ile z sytuacji, w ktorej okreslone problemy
polityczne w Paryzu wysuwaly si¢ na pierwszy plan®*®. Z koniecznosci polityka zagraniczna
Jozefa Pilsudskiego miata za podstawe stosunki dwustronne Niem- cy-Polska i Polska-
Sowiety. Stalym natomiast punktem odniesienia polskiej polityki zagranicznej pozostawata
od 1927 r. Jugostawia oraz przyjazne Polsce Wegry®™.

Tajny raport Wojkowa, czyli radziecka taktyka zwrotu polskiego mienia gospodarczego i kulturalnego po pokoju ryskim,
wyd. J. Kumaniecki, Warszawa 1991, s. 28-31.
54 bidem, s. 31.
4 E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia, Warszawa 2004, s. 113.
s Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 92, s. 416-417; J. Slusarczyk, op. cit., s. 25.
55 |bidem, s. 25-26.
52 Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 79, s. 374-375, nr 16, s. 527-528 (aneks); W. Pobdg-Malinowski, op. cit., t. 2, s.
508.
13 7. Slusarczyk, op. cit., s. 26.
% Wywiad J. Pitsudskiego dla ,,Kuriera Porannego” z 19 11 1926 r., [w:] J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. 8,
Warszawa 1937, s. 289-290.
%5 H. Cimek, Komunisci. Polska. Stalin 1918-1939, Biatystok 1990.
55¢ Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 80, s. 375-377, nr 81, s. 377-378.
57 |bidem, t. 1, nr 70, s. 345, nr 73, s. 354, nr 77, s. 364.
558 W. Pobdg-Malinowski, Na rumunskim..., s. 82.
59 M. Kozminski, O stosunkach politycznych polsko-wegierskich w okresie migdzywojennym (1918-1939), [w:] Przyjaznie i
antagonizmy. Stosunki Polski z paristwami sgsiednimi w latach 1918-1939..., s. 263-303.
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Spojrzenie na polska polityke zagraniczng w latach 1926-1935°%, wytyczang przez

marszatka Jozefa Pitsudskiego®', wskazuje, ze jej fundamentem pozostawat sojusz z Francja
oraz z Rumunig ,jako gwarancja pokoju” oraz ,najicislejsza neutralno$é”*® pomiedzy
Niemcami®®® a Rosja”®. Jerzy Krasuski zauwaza, ze polityka niemiecka Pilsudskiego miata
swoj zasadniczy zwrot w 1930 r., a jej punktem poczatkowym byt opublikowany w ,,Gazecie
Polskiej” z 14 wrzesnia 1930 r. artykut redakcyjny Od Stresemanna do Hitlera, kreujacy
zasady polskiej polityki wzgledem ruchu nazistowskiego®®. Polska mogla si¢ przekona¢, ze
nadal jest mozliwe porozumienie si¢ mocarstw europejskich ponad nig, nieliczace si¢ z jej
interesami, ktore ulatwiat funkcjonujacy w Europie az do 1939 r. wielobiegunowy system
rownowagi sit, wyznaczany przez relacje pomiedzy europejskimi mocarstwami (opisujac
6wczesng Europe, mozna bylo wyrézni¢ trzy poziomy hierarchii panstw: europejskie mo-
carstwa, panstwa ,drugiego rzedu”, prowadzace polityk¢ o zasiggu regionalnym oraz
panstwa mate pozostajace w zaleznosci od europejskich mocarstw; wspomniany uktad
charakteryzowaty trwala nierownowaga sil oraz proby przeksztalcenia owego systemu w
uktad dwubiegunowy, co zdawatl si¢ dostrzega¢ Jozef Pitsudski).

Narastajaca wzgledem Polski od 1925 r. ze strony republikanskich Niemiec agresja
polityczna i gospodarcza®® wymagata si¢ zdecydowanego przeciwdziatania. Koncepcje
jednego wroga, jako konsekwencji wojny polsko-bolszewickiej, ktérym pozostawata dotad
»czerwona” Rosja, nalezalo zastapi¢ mysla o jednoczesnym zagrozeniu Polski ze strony
Niemiec i ZSSR, z tym ze grozniejsza w skutkach dla éwczesnych decydentow jawita si¢
agresja sowiecka. Konsekwencja tego byla mysl o poszerzeniu dotychczasowego
wschodniego ,,kordonu” (Finlandia, Estonia, Lotwa, Polska, Rumunia) o pozostate panstwa
Migdzymorza: o Wegry, Czechostowacjg, Jugostawi¢ i ewentualnie o Bulgarie, co
stwarzatoby zapore rowniez dla ekspansjonizmu Niemiec. Dzialania polskiej dyplomacji po
zamachu majowym w 1926 r. zdaja si¢ potwierdza¢ wspomniang tez¢. Tymczasem stosunki
panstw Migdzymorza z Niemcami, Wlochami, Francjg i z ZSSR zalezaly od nastepujacych
czynnikow: integracji panstw regionu z Francja, Wlochami lub z Niemcami, od stosunkéw
sowieckiej Rosji z Wtochami, Francja, Niemcami, Niemiec z ZSSR, Francja i z Wtochami
oraz Wtoch z Francja, Niemcami i z ZSSR.

Po $mierci marszatka Jozefa Pilsudskiego w 1935 r. polityka zagraniczna ministra
plk. Jozefa Becka - ,bezkrytycznego wyznawcy Pilsudskiego”® (,,przygotowania
naukowego do zadan, ktore go czekaly, nie mial”*®) - stala sic mniej dynamiczna - tak
bynajmniej twierdzi Serwatka. Zdaniem Tomasza Serwatki ,,Beck nie mial wewn¢trznego

" P, Wandycz twierdzi, ze do 1930 r. ,,Pitsudski nie po$wigcat sprawom migdzynarodowym wicksza uwagi, co
oznaczato do$¢ duzy margines swobody dla ministra [A Zaleskiego]. Sytuacja poczela si¢ zmienia¢ od 1930 r., czego wi-
domym objawem byla nominacja Becka na podsekretarza stanu, z wyraznym zadaniem kontrolowania MSZ. Przy
wzrastajgcej inicjatywie Pitsudskiego na plaszczyznie migdzynarodowej i jego ingerowaniu w sprawy resortu badz przez
Becka, pozycja Zaleskiego wyraznie ostabla. Pogloski o nadchodzacej zmianie na Wierzbowej pojawialy si¢ coraz cze$ciej w
raportach dyplomatéw zagranicznych, az w listopadzie 1932 r. Pilsudski przyjat dymisj¢ Zaleskiego i na jego miejsce zostat
mianowany pik Jozef Beck™, (scio:) P. Wandycz, Z Pifsudskim i Sikorskim..., s. 7.

¢ E. Raczynski, Od Narcyza Kulikowskiego do Winstona Churchilla, Londyn 1993, s. 58.

Y7 P, Wandycz, Z Pitsudskim i Sikorskim..., . 50.

M A. M. Cienciata, J6zef Beck..., s. 25-30, charakterystyka tzw. polityki niemieckiej J. Becka; por. ,,Sprawy Obce”
1930, z. 5, s. 205-218.

9 Eadem, Jozef Beck..., s. 30-32, charakterystyka tzw. polityki sowieckiej J. Becka.

»° ], Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1932, Poznan 1975, s. 356-357.

** P. Lossowski, Polozenie migdzynarodowe..., s. 135-137.

7 W, Pobdg-Malinowski, Na rumurnskim..., s. 81: ,,byt Marszalek dla Becka wszystkim - zrodtem wszelkich
praw, §wiatopogladem, nawet retigia”.

3 E. Raczynski, op. cit., s. 58.
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przekonania do zblizenia z ZSSR”*®. Nie uczynit on wiele dla wypracowania nowych form
relacji politycznych z Moskwag i, co najwazniejsze, nie przewidziat aliansu III Rzeszy
Niemieckiej z ZSSR. Beck obawial si¢, ze Polske jako gldéwnego sojusznika Francji w
Europie Srodkowo-Wschodniej moze zastapi¢ Rosja®’’, co nie pozostawatoby bez wpltywu
na migdzynarodowe polozenie Rzeczypospolitej>”". Stad tez - zdaniem Becka - nalezalo
dazy¢ do stworzenia ,,Trzeciej Europy”, catkowicie oddzielajacej Niemcy od sowieckiej
Rosji*?. Beck az do 1938 r. nie mial wykrystalizowanej wizji integracji panstw
Miedzymorza. Jego Preliminaria zdaja si¢ wskazywaé, ze nie dostrzegal on, iz strategia
zewngtrzna Niemiec jawnie ignorowata zmiany geopolityczne, jakie dokonaty si¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej w 1918 r. oraz ze majac w Europie Srodkowej dwoch gtownych
partnerow: Polske i Rosje, Berlin uwazat, iz interesy ZSSR pozostaja Rzeszy Niemieckiej
blizsze niz interesy i oczekiwania Polski. Pitsudski, Zaleski i Beck nie dostrzegli, ze od 1927
r. mamy do czynienia w ZSSR z zupelnie inng sytuacja polityczna, ze wraz ze zdobyciem
wladzy przez Jozefa Stalina rozpoczat si¢ nowy rozdziat w historii Rosji. W polskim MSZ
szybko nie zorientowano si¢, iz program Stalina, jakkolwiek w latach dwudziestych XX w.
bardzo jeszcze niejasny w wielu kwestiach politycznych i gospodarczych, zaktadat przede
wszystkim budowe silnego sowieckiego panstwa. Doswiadczenia lat 1920-1925
wskazywaly na osamotnienie polityczne Polski i na state zagrozenie ze strony ZSSR®™ i
Niemiec (1926 r.>"*, 1934 r."®".

Brak krytycyzmu w ocenie aktualnego potozenia politycznego Polski wykazywala
cze$¢ obozu rzadzacego, ktora ,,stale i zazarcie atakowata polityke zagra- nicznaz lat 1934-
1939 za jej rzekomo proniemieckie nastawienie”®”. Tymczasem to polska polityka

wschodnia pozostawiata wiele do zyczenia®®. Zdaniem Anny Garlickiej
0 wiele wigksze zagrozenie [niz niemieckie - K.G.] zwlaszcza dla krajow Europy Wschodniej stanowita

polityka Zwiazku Radzieckiego. Po negacji politycznej Traktatu Wersalskiego ZSSR probowat w latach

trzydziestych wywalczy¢ sobie miejsce wsrod mocarstw decydujacych o losach tego regionu577.

Jesienig 1938 r. ZSSR anonsowal dyplomatom angielskim, ze w powstalej po
Monachium politycznej ,,sytuacji Rosji nie pozostaje nic innego, jak czwarty rozbior
Polski”®"®. W Warszawie nie doceniono sity powiazan gospodarczych i politycznych migdzy
Niemcami a sowiecka Rosja”’. U schytku czasu pokoju nie wyciagnieto wnioskow z
zauwazalnej checi Brytyjczykow do tworzenia aliansu angielsko- -sowieckiego®®.
Tymczasem rzeczywistym sprawdzianem stusznosci sgdow antysa- nacyjnej opozycji
okazaty si¢ wydarzenia lat I wojny $wiatowej, w tym poczatkowe niedocenianie rozmiarow
zagrozenia sowieckiego przez eckipe gen. Wiadystawa Sikorskiego'®’. Polska polityka
zagraniczna okresu poprzedzajacego wybuch wojny funkcjonowata niejako autonomicznie

5% T. Serwatka, Stosunek obozus. 20.

57° W. Pobdg-Malinowski, Na rumunskim..., s. 82.

s A. M. Cienciaia, Jozef Beck..., s. 30-31.

72 L. Mitkiewicz, Wspomnienia kowienskie 1938-1939, Warszawa 1990, s. 54-55; por. E. Raczynski, op. cits. 60.

™ Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 80, s. 375-377.

57 Ibidem.

55 T. Serwatka, Stosunek obozu..., s. 20.
sposrod sanacyjnej «gory» nic przewidziat paktu Ribbentrop-Mototow™, (scio:) T. Serwatka, Stosunek obozu..., s. 25.

7 A. Garlicka, Europa Srodkowo- Wschodnia - podmiot czy przedmiot w polityce europejskiej w okresie
migdzywojennym, [w:] Od Wersalu do Poczdamu..s. 93.

57 |bidem.

57 S, Haffner, op. cit.,passim.

5% P, Starzefiski, op. cit., s. 100-101.
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wzgledem polityki wielkich mocarstw®®,

Proby realizacji koncepcji ,,migdzymorza” Aleksandra Skrzynskiego (1927-1932)

Doswiadczenia historyczne sprawily, iz w spotecznym odbiorze ugruntowalo si¢
przekonanie, ze miedzy Niemcami a Rosja moze jedynie przetrwac¢ Polska wielka

1 mocna®®. Zrozumiate, ze polski punkt widzenia na bezpieczng Europe
uwzgledniat gltownie racje polskie, co niejednokrotnie spotykato si¢ z zastrzezeniami
Paryza, Bukaresztu i Pragi. Ich zasadniczg przestanka bylo przekonanie o mozliwosciach
odegrania w tym dziele przez Polske roli przodujacej, zwlaszcza ze od Locamo polityka
mocarstw zachodnich graniczyta ze swoistg biernoscia*®

Koncepcja ,,migdzymorza” w polskiej polityce zagranicznej pojawita si¢ w sytuacji,
gdy niemozliwa stala si¢ proba realizacji idei federacyjnej®™, przekreslona traktatem
pokojowym z Rosja Sowiecka w Rydze w 1921 r., kiedy okazalo si¢, Ze nie ma sposobnosci
stworzenia bloku panstw o orientacji prowersalskiej oraz osi
Warszawa-Kijow. Podstawa bezpieczenistwa Rzeczypospolitej pozostawat sojusz francusko-
polski z 1921 r. Jego uzupetnieniem mialy by¢ ,linie”: Warszawa-Ryga- Tallin-Helsinki
oraz Warszawa-Budapeszt i Warszawa-Bukareszt. Stabilizacja wewnetrzna Bolszewii oraz
opadanie fali rewolucyjnej (czytaj: przezwyciezenie rewolty bolszewickiej) w Niemczech
zmuszaty do szukania innych sposobow umocnienia przez Rzeczypospolita Swiezo zdobytej
niepodlegtosci. Skutkiem wspomnianych ograniczen bylo baczniejsze zwrocenie uwagi na
sprawy panstw lezacych na osi potnoc-potudnie, na potnoc i na potudnie od Polski.

U podstaw nowej koncepcji polskiej polityki zagranicznej lezato przeswiadczenie, ze
niemiecka polityka wschodnia realizuje zadanie jak naj$ci$lejszych wigzOw i bliskiej
wspolpracy z Bolszewig, przy jednoczesnych probach maksymalnego zblizenia
terytorialnego z Rosjg Sowiecka i rozciggnigcia ku wschodowi strefy bezposrednich
wptywow. W przypadku ,,czerwonej” Rosji chodzi o ,,eksport” rewolucji, za ktérym kryto
si¢ wprowadzanie przez Moskwe¢ w swojej strefie wihasnych koncepcji ustrojowych,
odmiennych od zachodnich i traktowanie zbolszewizowanych obszarow jako przyczotka
swojej polityczno-militarnej obecnosci w Europie Zachodniej®®

Mozliwosci przezwycigzenia skutkow Rapalla polscy politycy widzieli wytacznie w
izolowaniu Rosji od Europy przy czgSciowej jej neutralizacji, co oznaczato, ze pozycja
Polski wzgledem Niemiec miata by¢ tym mocniejsza, im lepiej ukladaly si¢ stosunki
Warszawa-Moskwa. Stad tez wladze polskie szczegdlnie uwaznie S$ledzily rozwoj
stosunkow migdzy ZSSR i Republika Weimarska, a nastgpnie III Rzesza Niemiecka.
Wiadystaw Pobog-Malinowski twierdzi, powotujac si¢ na wypowiedz Jozefa Becka, ze
zrédtem trudnos$ci Polski na arenie mi¢dzynarodowej, a w szczegodlnosci w relacjach Polska-

™ A. Wysocki, Dzieje mej stuzby 1900-1938, Biblioteka ZN im. Ossolifskich, sygn. 12 477/11, t. 2, s. 345; por. E.
Raczynski, op. cit., s. 88, 129, 140, 141,142.

582 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 131.

™ J. Beck, Przeméwienia, deklaracje, wywiady 1931-1937, Warszawa 1938, s. 62; por. P. Okulewicz, op. cit., s.
358.

58 K. Grygajtis, Zrédla ideowe polskiego federalizmu XIX w. (do 1830 r.), ,,Filozofia” 2003, t. 4, s. 119-150; idem.
Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX w., Czgstochowa 2001; idem, Polski federatizm i prometeizm XI1X i XX
w»., ,Tolerancja” 2004, t. 11; P. Okulewicz, op. cit., passim; por. H. Buthak, W poszukiwaniu sojuszéw i zwigzkéw
integracyjnych z panistwami Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej. Przyczyliek do dziejow dyplomacji polskiej jesieniq
1920 r., [w:] Miedzymorze. Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej XIX-XX wieku..., 5. 227-239.

58 \W. Pobog-Malinowski, Na rumuriskim..., s. 84.
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Francja, nie byly bynajmniej Niemcy, tylko problem rosyjski®®. Polska z racji swego
geograficznego usytuowania, wynikajgcego z potozenia na kontynencie europejskim, ze
swoim znaczgcym potencjalem ludnosciowym i militarnym stanowita bez watpienia
centrum Europy Srodkowej. Inne spojrzenie na kwestic Europy Srodkowej miata
Czechostowacja, ktora podobnie jak i Polska pozostawata aliantem Francji. Praga uwazata,
ze ze wzgledu na swojgpotege gospodarcza moze odegraé znaczacg rolg w tej czgsci starego
kontynentu. Realizacja polityki ,,mi¢edzymorza” wymagata od Warszawy zblizenia do Pragi
oraz do Matej Ententy, co przy dotychczasowych priorytetach polskiej polityki zagranicznej
i przy stosunku wtadz Czechostowacji do Polski nie byto absolutnie tatwe.

Zamyst ,,przedmaj owych” wladz polskich nowego zorganizowania panstw Europy
Srodkowej, nawiazujacy tak do francuskiej mysli politycznej, jak i do idei ,,miedzymorza”
obozu belwederskiego (oboz belwederski miat wlasng wizje polityczng. Byt to Program
Polski na najblizszq przysziosé, wystapienie Leona Wasilewskiego z 1920/1921 r.
postulujace zaciesnienie kontaktow z Turcjg, ktora moze przeja¢ od Polski polityke
prometejska wzgledem ZSSR*® oraz tegoz Drogi rozwoju polskiej polityki zagranicznej z
1923 r.%%) wyrastat z koncepcji politycznych Narodowej Demokracji. Program polityczny
bazowat na sojuszu Polski z Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia. I zgodnie z interesami
Paryza byt on skierowany przeciw Niemcom. Stanowit tez istotne wsparcie niepodlegtosci
panstwa czechostowackiego (polityke zagraniczng Pragi w latach 1922-1925 trudno bytoby
uzna¢ na propolska). Goragcym oredownikiem tworzenia bloku panstw Migdzymorza na
fimdamencie sojuszu antyniemieckiego byt poset RP w Pradze Erazm Piltz>®, gloszacy
mysl
0 potrzebie porozumienia mi¢gdzy Warszawg a Praga oraz wejs$cia Polski do Malej
Ententy dla stworzenia bloku polityczno-wojskowego o charakterze antyniemiec- kim>®.
Tymczasem realizacja idei natrafiata na przeszkody tkwigce w odmiennych koncepcjach
Warszawy i1 Pragi w zakresie gwarancji bezpieczenstwa i zabezpieczenia si¢ ze strony
Niemiec i Rosji Sowieckiej*” oraz w tym, iz w tworzacej si¢ Malej Entencie
Czechostowacja odgrywata wazka role, ktora mogla utraci¢ po wstapieniu don Polski®®.
Przywotajmy opini¢ Stanistawa Kutrzeby z 1923 r. na temat zblizenia Warszawy do
Czechostowacji oraz do Matej Ententy:

Kwestia stosunku naszego do Czech taczy si¢ $cisle z druga - stosunku do zwiazku panstw, noszacego zwyczajnie
nazwe¢ Matej Ententy. Zacie$nienie relacji z Czechami miatoby prowadzi¢ do przystapienia Polski do tego zwiazku.
Wyznaczal w nim jej miejsce juz projektodawca tej koncepcji politycznej Take Jonescu. Myslal tez o tym, by ten
zwiazek, do ktorego obok Polski i Czech miaty wchodzi¢ Rumunia

1 Jugostawia, rozszerzy¢ po tym i na Grecje. W ten sposob powstatby blok panstw sprzymierzonych ze
soba, siegajacy od Morza Srédziemnego do Baltyckiego, przedstawiajacy powazna sile swoja 80- milionowa
ludnoscia. Glos wigc takiego zwiazku miatby duze znaczenie®®,

5% |bidem, s. 82.

%7 AAN, Akta Leona Wasilewskiego, sygn. 69, s. 1-2; por. W. Baranowski, Rozmowy z Pitsudskim 1916-1931,
Warszawa 1990, s. 99.

5% 0. Fel low, Drogi rozwoju polskiej polityki zagranicznej, ,,Droga” 1923, nr 8, (scio:) P. Okulewicz, op. s. 251.

589 W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia..., t. 2, Londyn 1956, s. 377.

5 Archiwum polityczne Ignacego Paderewskiego..., t. 2, nr 350, s. 452-454; Dokumenty i materialy..., t. 3, nr 212,
s. 410-411; J. Kukutka, Francja a Polska po traktacie wersalskim J919-J922, Warszawa 1970, s. 322.

st W. Balcer ak, Na drodze do wojny..., s. 106-116.

52 J, Lewandowski, Pierwsze proby integracji Europy Srodkowej po 1 wojnie $wiatowej na tle rywalizacji polsko-
czechostowackiej, ,,Studia z dziejow ZSSR i Europy Srodkowej” 1967, t. 2, s. 153; por. K. Przerwa-Tetmajer, Problem
srodkowej Europy, Warszawa 1921; T. Tabosz, Koordynacja Europy Srodkowej, Warszawa 1928.

53 S, Kutrzeba, Polska polityka zagraniczna, Krakow 1923, s. 72.
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I prawie natychmiast ten znakomity uczony przystepuje do krytyki wigzania si¢
Polski z Czechostowacja, Malg Ententg oraz blokiem panstw (jezeli taki powstanie)
potudniowej Europy. Nalezatoby te argumenty przytoczyé¢, gdyz tak zakreslony przez S.
Kutrzebe w 1923 r. program polityczny stanie si¢ punktem wyjscia dla polityki zagranicznej
Pitsudskiego-Becka od ok. 1927 r.

Co dawatoby Polsce zwigzanie si¢ z Malg Ententa: 1. Wedlug S. Kutrzeby
Rzeczpospolita nie ma intereséw w obszarze naddunajskim. Priorytet w polskiej polityce
zagranicznej stanowig stosunki z Rosjg. One tez, a nie zainteresowanie sprawami Europy
Potudniowej, zdecydowaly o przymierzu z Rumunig. Polskie interesy polityczne z
Czechostowacja, Jugostawiag i Rumunig w kwestii stosunku do Austrii i Wegier sa
rozbiezne. 2. Polska jest zainteresowana zacie$nianiem wspotpracy Wioch z Austrig (,,dla
Polski kombinacja wtosko-austriacka bytaby korzystna”). Nie mozna jednak przewidziec,
jak 6w alians odniesie si¢ do Niemiec i Francji, co powinno skutkowac niewigzaniem sobie
rak sprawa austriacka. Gdyby Polska znalazta si¢ w Malej Entencie, musiataby swoja
polityke zagraniczng podporzadkowa¢ polityce Zwigzku. 3. Mata Ententa pozostaje
zainteresowana zagadnieniami batkanskimi. Polska nie ma interesu angazowac si¢ przeciw
Butgarii, Grecji i Turcji. Wejscie Grecji do Matej Ententy musialoby doprowadzi¢ do
opowiedzenia si¢ Polski przeciw Turcji, ktora popiera Francja. 4. Korzystne byloby
wspotdziatanie wspomnianych panstw w Lidze Narodow. Ale nalezy bra¢ pod uwagg
rozbiezny stosunek Polski oraz Rumunii i Jugostawii wzgledem Wegier. 5. Polska nie moze
si¢ zbytnio wigza¢ z panstwami battyckimi, co nie przeszkadza osiagnaé porozumienia w
stosunku do Rosji**.

Podwazajac sens polityki ,,miedzymorza”, ktora w tamtych latach begdzie probowat
realizowaé minister Aleksander Skrzynski, Stanistaw Kutrzeba eksponowat wage stosunkow
Rzeczypospolitej z Niemcami oraz z Rosja Sowiecka stajac si¢ architektem polskiej polityki
~rownych odlegtosci”. ,,Politycznie Polska - pisat ten wybitny uczony - powinna sta¢ na
stanowisku $cistego przestrzegania traktatow, lojalnego ich wykonywania, gospodarczo
utrzymujac stosunki, ktore wynikaja z sgsiedztwa i gospodarczego uzupetniania si¢ jego
kierunkow, strzec si¢ z wielka przezornoscia, by nie dopusci¢ do uzaleznienia jej zycia
gospodarczego od Niemiec”**. Kutrzeba dowodzit, co przytaczamy in extenso, ze pomyslne
rozwigzanie stosunku naszego panstwa do wielkiego sgsiada wschodniego miatoby
niestychanie donioste skutki dla ustalenia polozenia mig¢dzynarodowego Polski.
Rzeczpospolita, majgc zabezpieczona swoja tak niestychanie wydluzong i strategicznie
niekorzystng granice wschodnig, pozostajac w doskonatych stosunkach z Rumunia, mogtaby
patrze¢ w przyszios¢, gdyz pozwalatoby jej to skupi¢ cala uwage na jednej granicy, od
ktorej mogloby grozié¢ niebezpieczenstwo - od strony Niemiec. A temu niebezpieczenstwu
Polska moglaby wtedy $mialo patrze¢ w oczy, stojac w przymierzu z Francja. Trudno
byloby zaprzeczy¢ trafno$ci spostrzezen uczonego. S¢k w tym, ze Sowiety, spo- sobigc si¢
do wyprawy na Zachéd, w zaden sposob nie byli zainteresowani stabilizacja pokoju w
Europie. Polityka zagraniczna Bolszewii byla ukierunkowana na wzmacnianie europejskich
sprzecznosci, a w szczegélnosci na tworzenie sytuacji zapalnych wokot Polski®®, wokot
waznej z punktu widzenia Kremla antysowieckiej zapory. Uzasadniajac potrzebg pokojowej
koegzystencji z ZSSR, Kutrzeba eksponowat nastepujace prawdy: 1. Rosja posiada ogromna

Ibidem, s. 72-77.
* |bidem, s. 48.
59 Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 50, s. 239-241; nr 62, s. 297; nr 69, s. 334-345; nr 76, s. 360-362; nr 79, s. 374-
375; nr 80, s. 375-377; nr 15, s. 525-526.
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przewagg nad Polskg, z czym Rzeczpospolita musi si¢ liczy¢. 2. Rosja Sowiecka dazy do
»rozszerzenia swoich idei panstwowych i spolecznych na reszt¢ $wiata”, ,w takich
warunkach ma si¢ ciagle wrazenie tymczasowos$ci stosunkow i trzeba si¢ liczy¢ przede
wszystkim z mozliwoscig odporu w razie potrzeby”. 3. Nalezy uzyskaé trwale dobre
stosunki z Rosja, gdyz to uchronitoby Polske od ataku ze wschodu i z zachodu. Atak
Bolszewii na Polske¢ ,,odebralby wartos¢ pomocy ze strony Polski dla Francji, z ktorg
Niemcy moglyby si¢ wowczas rozprawié, gdyby zwlaszcza byta wlasciwie odosobniong i
nie miata pomocy angielskiej”. 4. Kwestia tranzytu przez Polsk¢ do Rosji mogtaby po-
zostawac $rodkiem politycznej presji na Moskwe. 5. Chcac miec trwaty pokodj z ZSSR,
Polska musi wej$§¢ w przymierze z s3siadami Bolszewii: z Rumunig, Finlandia, Estonig,
Lotwag i Litwa. Warto$§¢ porozumien z panstwami baltyckimi przedstawia si¢ dosé
problematycznie. 6. Do koalicji obronnej przeciw Rosji nalezy szuka¢ sojusznikow w
Azji*

Zaproponowany przez Aleksandra Skrzynskiego program polityczny jawit si¢ jako
alternatywny w stosunku do koncepcji ,,migdzymorza” obozu belwederskie- go™.
Opracowanie z 17 czerwca 1921 r. kwesti¢ bezpieczenstwa Polski opierato na wspotpracy
politycznej oraz wojskowej Polski i Francji (strategia odgrywania przez Francj¢ aktywnej
roli najwazniejszego gwaranta europejskiej stabilizacji stawiata za cel zapewnienie sobie
niezaleznosci i catkowitej swobody w decyzjach politycznych), Polski i Rumunii oraz Polski
z panstwami battyckimi®®,

Istotng r6znica w programach obu politycznych obozow (obdz belwederski 1 endecja)
byl stosunek do Czechostowacji®®. Podstawa programu Skrzynskiego'™ pozostawata
koncepcja sojuszu polsko-czechostowackiego oraz idea bloku panstw battyckich pod
przewodnictwem Polski®®, ktorego istotnym uzupehnieniem byt sojusz polsko-rumunski®*
(w 1923 r. strona polska starata si¢ sojusze z Francja i Rumunia przeksztalci¢ w jeden
system koalicyjny, w trojstronne przymierze polsko- -francusko-rumunskie ukierunkowane
przeciw Niemcom lub ZSSR®®). Program polityczny Aleksandra Skrzynskiego nawiazywal
do koncepcji Mariana Seydy, ktory u schytku I wojny §wiatowej opowiedziat si¢ za
utworzeniem w Intermarium blokéw polsko-czesko-rumunskiego i czesko-jugostowiansko-
rumunskiego, skierowanych przeciw niemieckiej ekspansji na potudnie Europy®®. Jezeli
Jozef Pilsudski byt zainteresowany wznoszeniem ,,$ciany wschodniej” wzdtuz zachodniej
granié¢y Bolszewii, rozciagnietej od Morza Barentsa po Morze Srodziemne (Finlandia,
Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Turcja), to Aleksander Skrzynski poszukiwat pier-
wowzoru dla swej koncepcji w Entencie. Dla Jozefa Becka, ktéremu przyszto dziata¢ w
duzo bardziej skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej, skutecznym gwarantem
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej pozostawaly uktady dwustronne z Francjg i Wielka
Brytania, z sasiadami Polski: Niemcami i Rosja oraz z pafnstwami Miedzymorza: z
Czechostowacjg, Rumunia, Lotwg i Litwa, a takze z dalszymi sgsiadami: z Wegrami,

7 S, Kutrzeba, op. cit., s. 49 sqq.

9% AAN, Akta Attachatow, Polityczno-wojskowe..., s. 983.

Y P. Okulewicz, op. cit., s. 251.

o A, Skrzypek, Zwigzek Battycki. Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSSR w latach
1919- 1925, Warszawa 1972.

*

U H. Buthak, Polska a Rumunia 1918-1939, [w:] Przyjaznie i antagonizmy. Stosunki Polski z parstwami
sgsiednimi w latach 1918-1939..., s. 310.

2 H. Buthak, Préby przeksztatcenia sojuszu wojskowego z Rumuniq w tréjstronne przymierze polsko- -francusko-
rumuriskie w latach 1923-1924, ,,Przeglad Historyczny” 1973, z. 3, s. 520.

3 K, Fiedor, op. cit., s. 178.
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Jugostawia, Wilochami, Bulgarig, Estonig, Finlandia, Turcja i Szwecja. Beck nie miat
zaufania do kolektywnych gwarancji bezpieczenstwa. Jego wizja ,,Trzeciej Europy” brata za
punkt wyjscia zamyst ,,zageszczania” stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami
Intermarium.

Poszerzenie programu o wspotprace z Czechostowacja mogto sie¢ dokona¢ dopiero
wraz z podpisaniem umowy politycznej z Praga, co nastapilo 6 listopada 1921 r.®* Ale
podstawy pod realizacje idei przyniosty w 1924 r. zagrazajace Polsce i Czechostowacji plany
brytyjsko-niemieckie®®. W sferze doktrynalnej swoiste podsumowanie procesu
ksztaltowania si¢ koncepcji dato wystgpienie sejmowe Aleksandra Skrzynskiego z poczatku
1925 r., eksponujace fakt, ze

dobry i mocny sojusz obronny z Francja dla ostony przed Niemcami, dobry i mocny sojusz obronny z panstwami
battyckimi, Rumunia, Turcja, a chocby i [z] Wegrami dla ostony przeciwko Rosji, bytby dla Polski stokro¢ lepsza
tarcza, niz wszelkie uniwersalne zobowiazania przeciwko nieokreslonemu i po wybuch wojny okresli¢ si¢ dopiero

majacemu napastnikowi .

Stopniowe zamieranie idei $cistej wspotpracy Polski z panstwami battyckimi znalazto
swoj finat w 1925 1.°® Podobnie bylo w stosunkach z Czechostowacja, z ktéra nie udato sie
przed 1926 r. podpisa¢ porozumienia wojskowego® (po przewrocie majowym w Polsce
sojuszem z Czechostowacja byl zainteresowany marszatek Jozef Pitsudski®®). Na polityce
czeskiej okresu miedzywojennego cigzyly ambicje Masaryka i Bene$a, ktorzy pragneli z ich
panstwa uczyni¢ centrum nowej Europy Srodkowe;j®®.

Waznym punktem odniesienia polskiej polityki zagranicznej pozostawata Litwa,
ktorej dziatania na forum mi¢dzynarodowym oscylowaty wokot kwestii Wilna.

Piotr Lossowski twierdzi, ze

antypolskos$¢ zesrodkowana wokot sprawy wilenskiej stata si¢ tendencja dominujaca. Do rangi aksjomatu urosto
przekonanie, ze zaden rzad litewski, ktory zrzektby si¢ Wilna, nie utrzyma si¢ ani dnia u wladzy [...]. Stad wynikta
taktyka, tak znamienna dla polityki litewskiej w latach dwudziestych, a polegajaca na probach ciaglego wznawiania
sprawy wilenskiej na forum migdzynarodowym ™.

Wage stosunkow polsko-litewskich wyznaczato geograficzne potozenie Litwy.

Stosunki polsko-litewskie, a wilasciwie ich ewidentny brak, wywieraly wplyw na
asymetryczny bilans relacji Litwa-Niemcy i Litwa-ZSSR.
W Kownie - jak pisat Piotr Lossowski - rozgladano si¢ za sojusznikami, ktorzy zneutralizowaliby przewage Polski.
Owczesne kalkulacje litewskie opieraly sie na zalozeniu, iz pafistwo polskie znajduje si¢ w stanie cigglego,
nieprzezwyci¢zalnego konfliktu ze swoimi sasiadami - Niemcami i Zwigzkiem Radzieckim. Stad oba te mocarstwa
sa zainteresowane w utrzymaniu niepodlegtosci sktoconej z Polska Litwy i zawsze okazywacé jej beda poparcie. W
Kownie zywiono nadziej¢, ze potozenie migdzynarodowe Polski bedzie si¢ stale pogarsza¢ i Litwa bedzie mogta
wykorzysta¢ to dla odzyskania Wilna .

Wspomniana tendencja w Kownie funkcjonowata az do 1938 r. Lata 1924-1926
zaznaczyly si¢ kryzysem w stosunkach francusko-rumunskich®' (w 1926 r. Francuzi
prowadzili rownocze$nie rozmowy z ZSSR, ktorych nie chceieli komplikowa¢ pospiesznym

* K. Lewandowski, Stosunki polsko-czechostowackie w fatach 1918-1939, [w:] Przyjaznie i antago- nizmy.
Stosunki Polski z paristwami sqsiednimi w latach 1918-1939..., s. 233.

55 Ipidem, s. 238.

% A. Skrzypek, Zwigzek Baltycki..., passim.

7], Beck, Preliminaria..., s. 160; K. Lewandowski, op. cit.,passim’, J. Ciatowicz, op. cit., s. 127.

8 P, Starzenski, op. Cit., s. 80.

9 M., Putaski, Z historii koncepcji..., s. 149.

& P, Lossowski, Stosunki polsko-litewskie..., s. 139.

2 Y. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 319.
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zblizeniem z Bukaresztem®'?). Wedlug Henryka Buthaka w 1925 r. ,,Rumunia opowiadata
si¢ takze za utworzeniem wraz z Polskg i krajami battyckimi jednolitego frontu, ktory [...]
dojrzat juz do realizacji”, co znalazto swdj wyraz w konferencji przedstawicieli sztabow
panstw Miedzymorza w Rydze (31 marca- 2 kwietnia 1925 r.)*°. Wydarzenia 1925 r.
wskazywaty na sukces sowieckiej dyplomacji, dazacej do uwiktania Polski w uktad, ktory

uniemozliwialby zabezpieczenie Polski przed zaborczos$cia ,,czerwonej” Rosji’® i Niemiec i

ktory pozwolitby realizowaé bolszewikom dalekosiezne koncepcje polityki europejskiej®.

Woydarzenia schytku 1925 r. i 1926 r. w polityce europejskiej, a w ZSSR w 1927 r.,
stanowily punkt zwrotny. Stopniowo rozwiewaly si¢ nadzieje na trwaly pokdj, co
uzewnetrzniat egoizm Francji i Wielkiej Brytanii. Dla sowieckiej Rosji 1925 r. zaznaczyt si¢
dalszym wychodzeniem z politycznej izolacji, finalizowany sowiecko- -tureckim traktatem
o przyjazni, rozszerzonym w 1929 r. o traktat handlowy®™.

Powracajac do czynnego zycia politycznego w maju 1926 r., marszalek Jozef
Pitsudski nie mial gotowej wizji polskiej polityki zagranicznej®®. W najwazniejszych
sprawach pragngt on nawiaza¢ do dorobku politycznego Aleksandra Skrzynskiego (,,suczka
lokamenska™)®"’, na co mogtaby wskazywa¢ wizyta Aleksandra Skrzynskiego w Sulejowku
28 czerwca 1926 r.%® oraz propozycja objecia przezen ministerstwa spraw zagranicznych
(perfidnie utragcona przez jego przeciwnikow)®. Wedlug W. Poboga-Malinowskiego,

Pilsudski w 1926 r. uznat, ze

w ciagu najblizszych pigciu lat w stosunkach migdzynarodowych w Europie nie bedzie ani zmian, ani wydarzen na
tyle powaznych, by wymagato to od nas szerszej skali w akcji na terenie migdzynarodowym [...]. Stad w tym

pierwszym pigcioleciu w polityce zagranicznej zastosowana zostata taktyka powsciagliwa, stad brak z naszej strony

powazniejszych inicjatyw, przy twardej tylko obronie naszych praw™2.

Rdzef programu politycznego Marszatka stanowita mys$l o potrzebie dodatkowego
zabezpieczenia niepodleglego bytu Rzeczypospolitej poprzez stworzenie porozumien
dwustronnych Polska - ZSSR i Polska - Niemcy. Pitsudski, proponujgc Skrzynskiemu
ministerstwo spraw zagranicznych, eksponowat continuatio polskiej polityki zagranicznej, a
jednoczesénie eksponowat to, co w niedalekiej przysztosci miato si¢ przeobrazi¢ w polityke
»~rownych odlegtosci”. ,,W stosunku do obydwu sojusznikow, Francji i Rumunii, Marszatek
poszukiwal w tym okresie [1927 r. - K.G.] urealnienia wojskowej strony aliansu”®. W ten
oto sposob Marszalek wracat do ,,zatozen polityki zagranicznej sformutowanych przez gen.
Wiadystawa Sikorskiego (na podstawie memorialu Ignacego Matuszewskiego) i
zaproponowanych przez Rade Ministrow 19 stycznia 1922 r.”%' Michat Zacharias, opisujac
sady polityczne marszatka Jozefa Pitsudskiego, twierdzi, ze ,,niewatpliwa cechg pogladow
Pitsudskiego byl pesymizm w sprawie mozliwosci zapewnienia Polsce trwalego bezpie-
czefstwa”®?, co pozostawato skutkiem jej specyficznego usytuowania pomiedzy Niemcami
a Rosja (,,stosunek Rosji i Niemiec do Polski i ocena tego stosunku przez Polske na dlugie

2 |bidem, s. 323.
3 |bidem, s. 320.
2\, Materski, Tarcza Europy. Stosunki polsko-sowieckie 1918-1939, Warszawa 1994, s. 181-183.

&5 D, Kotodziej czyk, Turcja, Warszawa 2000, s. 151.

©¢ P, Wandycz, Z dziejow dyplomacji..., s. 72.

W R. WOoj na, Polska a ZSSR miedzy wojnami (1918-1939), [w:] Przyjaznie i antagonizmy. Stosunki Polski z
paristwami sgsiednimi w latach 1918-1939..., s. 35; por. P. Wandycz, Z Pitsudskim i Sikorskim..., s. 31.

©® W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia Jozefa Pitsudskiego 1867—1935, t. 3, Wroctaw 1994, s. 37; P.
Wandycz, Z dziejow dyplomacji..., s. 76; idem, Z Pitsudskim i Sikorskim..., s. 35.

&9 |bidem.

¢ ], Beck, Preliminaria..., s. 52.

P, Wandy cz, Z Pitsudskim i Sikorskim..., s. 50; por. Dokumenty z dziejow..., t. 1, nr 37, s. 139-144.
%22 M. J. Zacharias, Jozef Beck..., s. 5.
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czasy pozostanic osig w naszej polityce zagranicznej”®”). Konsekwencja takiego

postrzegania przez Komendanta politycznej rzeczywistosci bylo przeciwdziatanie temu
politycznemu uktadowi, co stanowito najwazniejszg ceche polskiej polityki zagranicznej po
1926 r. Przestankami w prowadzeniu wspomnianych dzialan miaty by¢: nietrwatos¢ relacji
politycznych w Europie po 1919 r. oraz konieczno$¢ wykorzystania zmiennej konfiguracji
sit dla realizacji wlasnych interesow®.

Po przewrocie majowym 1926 r. Jozef Pitsudski, faktyczny kierownik polskiej
polityki zagranicznej®®

(nie miat on w zwyczaju wtajemniczania wspoipracownikow, a raczej podwtadnych, w swoje poufne zamierzenia,
lecz komunikowat decyzje i wyjasniat to, co uwazat za doraznie niezbgdne. Sg przestanki, by sadzi¢, iz takze
minister spraw zagranicznych August Zaleski nie byt informowany o wszystkich zamierzeniach Komendanta, ktory
za jego plecami wydawat polecenia, nie zawsze zgodne z dziataniami oficjalnej dyplomacji®®®)

rozpoczal gre polityczna, ktorej celem stato si¢ uregulowanie stosunkdéw po-
litycznych z ZSSR i Niemcami.

Locamo - pisat Tomasz Serwatka - nauczyto Pitsudskiego, ze Francja jest partnerem nielojalnym, nieuczciwym i w
gruncie rzeczy mato powaznym, na ktorego trudno liczy¢ w sporze z Niemcami czy Rosja. Prawdopodobnie
Marszalek juz wowczas, u progu przewrotu majowego i odzyskania wladzy, nauczony owa gorzka lekcja, planowat
stopniowe odchodzenie od bezkrytycznego oparcia si¢ na Paryzu. Polityka taka wymagata jednakowoz odprezenia z

Niemcami, aby skoficzy¢ wreszcie z rola Polski jako beneficjenta Quai d'Orsay i aby mocarstwa europejskie nie

pokrywaty ceny pokoju kosztem Polski®?’.

Od poczatku 1927 r. — jak podaje Piotr Wandycz - Polacy zaangazowali si¢ w
kampani¢ majacg na celu przeszkodzenie w wycofaniu wojsk francuskich z Nadrenii®®.
Istota realizowanej od 1926 r. polskiej polityki zagranicznej byla dyrektywa Jozefa
Pitsudskiego®”, iz w stosunkach z Francjg nie nalezy przyjmowaé postawy wasala®®.
Marszalek uwazat tez ,,za bezsensowne wdawanie si¢ Polski zbyt skwapliwie w stosunki
zagraniczne zachodnie dlatego, poniewaz tam nic innego nie moze nas czekaé, jak tylko
wlazenie zachodowi w d..”%". Specjalny status stosunkéw polsko-francuskich nie
pozostawal bez wptywu na relacje Warszawa-Berlin. Dla marszatka Jozefa Pitsudskiego
»uktad z Francja byl dlan zawsze fundamentem polskiej polityki zagranicznej, acz tylko
przy powaznym traktowaniu Polski przez Francuzow. Juz 20 maja 1926 r. Pitsudski
rewizytowal Laroche'a i poczynit mu istotne o$wiadczenia co do kierunkow polskiej polityki
zewnetrznej po przewrocie. Uderzato to, jakim jezykiem mowil Marszatek o Niemczech i
ZSSR”®*%, W 1927 r. ambasador Republiki Francuskiej w Polsce Jules Laroche z polecenia
rzadu wystgpit wobec wladz Rzeczypospolitej z propozycja ,,dostosowania umoéw

*% |bidem, s. 6 (wypowiedzi w publicystyce obozu belwederskiego: A. Sliwinski,O polityke zagraniczng Polski,
,,Glos Prawdy”, 25 TV 1925, s. 55; M. B., Polska a Niemcy i Rosja. Krytyka nierealnych koncepcyj, ,,Droga” 1924, nr 3, s.
19).

62 M. J. Zacharias, Jozef Beck..., s. 6.

=1 K. Switalski, op. cit., s. 392.

626 J, Tomaszewski, Dokument z 1934 i: o zasadach polskiej polityki w Europie Srodkowej i na Balkanach..., s. 795;
por. W.Pobdég-M;ilinowsKki, \a rumunskim..., s. 77.

7 T, Serwatka, Jozef Pitsudski a Niemcy..., s. 112; K. Kawalec, Pifsudczycy wobec Rapallo i Locarno. Z rozwazar
nad genezq przewrotu majowego, [w:] Idea Europy i Polska w XIX-. XX wieku. Ksigga ofiarowana dr. Adolfowi Juzwence...,
s. 69-76; por. K. $ witalski, op. cit., s. 623.

% p, Wandycz, Z dziejow dyplomacji..., s. 81.

K. Switalski,op. cit,s. 392,

©° A WYy s 0 ¢ K i. Papiery> dotyczqce polityki.

831 K. § witalski, op. cit., . 608.

2 T, Serwatka, Jozef Pitsudski a Niemcy..., s. 113; por. K. Switalski, op. cit., s. 529.
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sojuszniczych do ukladéw lokamenskich”®*, czemu zdecydowanie sprzeciwit si¢ Pitsudski.

Zastrzezenia Warszawy budzily plany francuskiego ministra spraw zagranicznych
Aristide’a Brianda utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy®®, ktore ten czolowy polityk,
laureat pokojowej Nagrody Nobla, zdofat doprecyzowaé na przetomie 1928 i 1929 r.°° W
czerwcu 1929 r. na posiedzeniu Rady Ligi Narodéw w Madrycie Briand, wbrew stanowisku
premiera Raymonda Poincarego, przedstawit plan powotania do zycia Standéw
Zjednoczonych Europy®®. Filarem jej nowego porzadku politycznego miaty byé trzy
panstwa: Francja, Niemcy i Wielka Brytania *°. W 1930 r. Briand przedstawil dokument
Memorandum sur | *Organisation d'un Regime d’Union Federate Europeenne™, okreslajacy
zadania Stanéw Zjednoczonych Europy®’.

W szerokiej skali czynnikow destrukcyjnych, stanowigcych obcigzenie systemu
wersalskiego, a dostrzeganych przez Komendanta, znajdowato si¢ zagrozenie ze strony
Niemiec i ZSSR®®. ,Nad calg strategia zagraniczng Marszatka w latach 1926-1932 —
wedtug Tomasza Serwatki - cigzyla obawa przed sukcesywnym zacie$nianiem si¢ kontaktow
miedzy Republika Weimarska a Rosja Stalina. Kontakty te pielegnowaty zwlaszcza kregi
wojskowe obu sasiadow Polski. Do ministerstwa spraw zagranicznych RP permanentnie
niemal docieraty sygnaly o tej niebezpiecznej wspolpracy”®. Wstepem do polityki
,heutralizacji” zagrozenia obu europejskich poteg byly: rozmowa Pitsudskiego z postem
ZSSR w Warszawie Piotrem Wojko- wem®®, misja Hermana Diamanda w Niemczech (28-
29 lipca 1926 r.)*" oraz wizyta Komendanta w Genewie w grudniu 1927 r. (sprawy
litewskie)** i jego rozmowa z Gustawem Stresemannem®*.

W drugiej polowie czerwca 1926 r. Pitsudski spotkat si¢ z P. Wojkowem, ktorego
poinformowat o celach polskiej polityki zagranicznej. Warto tez odnotowaé, ze Komendant,
wyznaczajac A. Zaleskiego szefem MSZ, kierowat si¢ opinia, iz

znany jestem w Europie - jak pisat o sobie Zaleski - jako cztowiek spokojny i powazny, ktory nie pdjdzie na zadne
awantury wojenne. Marszalek przypuszczat bowiem, iz jego beda uwaza¢ za zwolennika wojny z Rosja i ze w tym
kierunku pojdzie propaganda rosyjska w najblizszej przysz%oéciw.

Pitsudski eksponujac potrzeb¢ modus vivendi w stosunkach z ZSSR, wskazywat na
pokojowy charakter polskiej polityki wschodniej i mowit:

Przypuszczam, ze w waszym kraju wiele oséb podejrzewa mnie o przygotowywanie nowej wojny przeciwko Rosji.
Jezeli tak jest, to mogg tylko stwierdzi¢, ze ci ludzie musza mnie uwazac¢ za glupca. Co za interes moze mie¢ Polska
w wojnie w ogoble? Jej gtéwnym celem jest rekonstrukcja zycia gospodarczego i kulturalnego, nie ma ona zadnych
rewindykacji terytorialnych wobec Rosji, nie jest tez zainteresowana w zmianie ustroju komunistycznego w Rosji,

3 W, Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia..., t. 2, s. 513.

4 K. Fiedor, op. cit, s. 155-157, 162.

% |bidem, s. 142.

¢ J. Lukaszewski, Francja a integracja europejska. Pot wieku ewolucji, [w:] Drogi do Europy, red. J. Kranz, J.
Reiter, Warszawa 1998, s. 53-54; por. J. Lukaszewski,Jalonsde VEurope, Lausanne 1985, s. 109-120.

7 K. Fiedor, op. cit., s. 152.

K. Switalski,op. cii, s. 205,342,356,363-365,389,394,398-399,423-424,428,433,471,593 sqq.

9 T, Serwatka, Jozef Pitsudski a Niemcy..., s. 134; por. A. Wysocki, Tajemnice dyplomatycznego sej- fus, opraé. W.
Jan ko we my, Warszawa 1974, s. 152.

4 W. Jedrzcjewicz, J. Cisek, op, City t. 3, s. 36; P. Wandycz, Z Pifsudskim..., s. 48-49; M. J. Zacharias, Jozef Beck i
,,polityka réwnowagi", ,,Dzieje Najnowsze” 1985, nr 2, s. 7.

4 H, Korczyk, Przyjecie Niemiec i Polski do Rady Ligi Narodow w 1926 r., Wroctaw 1986, s. 291.
2 S, Sierpo wski, Pifsudski w Genewie. Dyplomatyczne spory o Wilno w roku 1927, Poznan 1990.

&3 ], Beck, Preliminarias. 50; J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 278-281; W. Jedrze- jewicz, Rozmowa
Marszatka Pilsudskiego ze Stresemannem w Genewie w 1927 r., ,Niepodlegtos¢” 1976, t. 10, s. 139-144; S. Sierpowski,
Pilsudski w Genewie..., s. 98, 115-126; T. Serwatka, Jozef Pitsudski a Niemcy..., s. 113 sqq.

&4 P, Wandycz, Z Pitsudskim i Sikorskim..., s. 35-36.
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gdyz kazdy inny ustrdj bedzie prawdopodobnie mniej zyczliwy dla Polski niz obecny. Osobiscie ja sam moge tylko
straci¢ w wypadku wojny. Teraz jestem zwyci¢zca, a w wypadku nowej wojny moge tylko ryzykowac utrate tej
pozycji®®.

Spotkanie nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Kreml nie byt zainteresowany

polityczng stabilizacja sytuacji migdzynarodowej wokot Polski. Zaraz po zamachu majowym
Pitsudski — pisal Tomasz Serwatka — ewidentnie pragnat detente ze Stresemannem, ale nigdy za ceng odejscia od
ducha i litery sojuszu z Francja z lutego 1921 r. Istota jego polityki polegata na tym, aby poprzez odprezenie z
Berlinem doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji Polski jako samodzielnego czynnika w Europie i zmusi¢ w ten
sposob Francje do traktowania Warszawy niejako wschodniego satelity, ale jako rownorzednego partnera .

Do rozméw Jozefa Pitsudskiego z Gustawem Stresemannem doszto w Genewie na
poczatku grudnia 1927 1.%® Wedlug zgodnych relacji $wiadkow tamtego spotkania miato
ono, gdyz taki byl zamiar Komendanta, doprowadzi¢ do przynajmniej wstepnego
uregulowania stosunkéw polsko-niemieckich, co jednak w dwczesnej sytuacji (poglebiajgcej
si¢ antypolskiej histerii w Niemczech) nie moglo nastapi¢®"’.

Ustalenia historykéw Piotra Wandycza®® oraz Tomasza Serwatki®® eksponuja, ze
marszatek Jozef Pitsudski kwesti¢ odprezenia z Niemcami probowat omowic z Hitlerem juz

w 1930 r.%*° Zdaniem Tomasza Serwatki

649

sam epizod $wiadczylby o dalckowzrocznosci planow politycznych Pitsudskiego, o jego umiejetnosci przewidywania
tendencji rozwoju wypadkéw dziejowych, o wielowariantowym przygotowaniu jego koncepcji®.

Wspomniany kontakt, bardzo wazny z punktu widzenia przysztych stosunkow
polsko-niemieckich, miat swoja kontynuacj¢ w marcu nastepnego roku, a rozméwcg Ernsta

Réhma byt polski konsul generalny w Monachium Aleksander Lado§®®

Niezaleznie od tego - pisal Tomasz Serwatka — kto byl bezposrednim inicjatorem poufnej rozmowy, wazne byto
podjecie przez ruch Hitlera watku wspolpracy zapoczatkowanego przez Pitsudskiego. Po raz pierwszy jego sugestie
zdawaly si¢ znajdowaé oddzwigk po stronie niemieckiej®®.

Stefania Stanistawska twierdzi, ze w 1933 r. ,,Pitsudski skorzystat z pierwszej okazji,
aby powrdci¢ do swojej koncepcji bezposrednich kontaktow z samymi Niemcami”®. Nie
jest to $ciste, gdyz wysunigty przez stron¢ polska warunek wstgpny rozmow eksponowat
wzajemno$¢ w stosunkach polsko-niemieckich, co uwypuklit Joézef Beck w swoim
sejmowym expose 15 lutego 1933 r.®® Kluczem do wspomnianej polityki pozostawata
skierowana 31 pazdziernika 1933 r. Instrukcja [Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP] do
placéwek dyplomatycznych w sprawie stosunkéw polsko-niemieckich [31 pazdziernika 1933
r.J? . Nastgpstwem tzw. nowej polityki niemieckiej byta deklaracja o nieagresji podpisana z
Niemcami 26 stycznia 1934 r.®®, ktora neutralizowata dotychczasowe dzialania Niemiec

5 M. J. Zacharias, Jozef Beck..., s. 7.
46 W. Jedrzeje wic z, J. Cisek, op. cit., t. 3, s. 100-101; S. Sierpowski, Pitsudski w Genewie..., s. 98, 115-126.
5], Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 278-281.
8 P, Wandycz, Préba nawigzania przez Marszatka Pilsudskiego kontaktu z Hitlerem jesienig 1930 roku,
Niepodlegtos¢” 1978, t. 11, s. 127-138.

T. Serwatka, Jozef Pilsudski a Niemcy..., s. 130-132.
f° P, Wandycz, Z dziejow dyplomacji..., s. 85.
* T, Serwatka, Jozef Pitsudski a Niemcy. ,.,s. 131.
** |bidem, s. 132.
3 |bidem.

%4 S, Stanistawska, Wielka i mata polityka Jozefa Becka (marzee-maj 1938), Warszawa 1938, s. 12.

5 Dokumenty z dziejow.. .,t. 2, Warszawa 1996,nr 2, s. 14-17.

856 |hidem, s. 49; por. Sprawa polska..., nr 1, s. 2-3; por. Dokumenty z dziejow..., t. 2, nr 9, s. 35-36, nr 45, s. 110.
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dotad mocno paralizujace polska polityke zagraniczna®’. W sferze geopolitycznego
usytuowania Rzeczpospolitej stanowita ona wylom®® w dotychczasowej niemieckiej
polityce Rapalla .

Polityke zachodnig marszatka Jozefa Pilsudskiego cechowato bezskuteczne szukanie
porozumienia z Anglia®’. Wynikato to z przeswiadczenia wladz sanacyjnych, ze w chwili
uderzenia Niemiec na Polsk¢ Francja ruszy Polsce z pomoca dopiero wraz z Wielka
Brytanig. Trudno dziwi¢ si¢ stwierdzeniu Pawla Starzenskiego, sekretarza ptk. Jozefa
Becka, ze ,,rzady przedmajowe widziaty bezpieczenstwo Polski w stosunkach z Francja, a
pomajowe z Anglig”®®.

Jezeli rewitalizacja aliansu polsko-francuskiego miata by¢ skuteczna, nalezato ow
wzmocni¢ odpowiednimi porozumieniami z Czechami, co nie udato si¢ Pitsudskiemu wobec
zdecydowanego oporu Benesa w 1927 r.° Brak porozumienia na linii Warszawa-Praga nie
pozostawat bez wplywu na tendencj¢ wzmacniania zdolno$ci militarnych Francji w Europie
Srodkowej. Zdaniem Stefanii Stanistawskiej

przewrdt majowy nie przyniost zmiany w stosunkach polsko-czechostowackich, chociaz spowodowal ich
ochtodzenie w zwiazku z dazeniami Pitsudskiego do osiagnigcia bezposredniego porozumienia z Niemcami. Istnialy
zreszta podobne tendencje i po stronie czeskiej 661,

Tymczasem po ratyfikacji 29 wrze$nia 1927 r. umowy tranzytowej z Praga, ktora
zapewniata Rzeczypospolitej dostawy materialu wojennego przez Czechostowacje, doszto -
zdaniem Krzysztofa Lewandowskiego - do ,,do$¢ efektywnej wspotpracy sztabow
generalnych, trwajacej do potowy lat trzydziestych” i zdaniem wspomnianego badacza
,dzigki temu czynnikowi stosunki wzajemne byty poprawne badz nawet obiecujace”®”. W
lecie 1930 r. strona polska podjeta ,,probe zblizenia z Czechoslowacja i wyréwnania
stosunkow wzajemnych, ktorych stan nie odpowiadatl aktualnym i coraz bardziej juz
widocznym perspektywicznym zagrozeniom bytu obydwu panstw”*®.

Pewne ograniczone sukcesy zapewnialo otwarcie si¢ Warszawy na panstwa
Migdzymorza. Ale mozliwo$ci wptywania na polityke panstw Intermarium byty stosunkowo
niewielkie. Na potnocy - postaweg panstw baltyckich paralizowat strach przed sowiecka
agresja, na potudnie od Polski - sprzeczne interesy panstw balkanskich, rywalizacja wlosko-
niemiecka oraz Mata Ententa (dotyczy to rowniez polityki
Czechostowacji) tworzyly miedzynarodowe ramy dzialalnosci polskiego MSZ. Polityka
Pilsudskiego byta dowodem, ze Marszalek starat si¢ aktywnie wplywac na bieg wydarzen w
Europie, co mogliSmy dostrzec na przyktadzie losow ,,protokotu Litwinowa” (1929 r.).
Polsce w zgodnej opinii badaczy udalo si¢ stworzy¢ ,,aczkolwiek bez Finlandii, wspolny
front zachodnich sgsiadow ZSSR w obliczu inicjatywy wychodzacej z Moskwy. Byt to
pomysiny precedens przed wznowieniem rozmow na temat paktu o nieagresji ze Zwigzkiem
Sowieckim. Stawata si¢ tez coraz bardziej prawdopodobna blizsza lub dalsza perspektywa
ostabienia polityki rapallskiej ZSSR, ktory krytycznie ocenial powotany w Niemczech w
czerwcu 1928 roku rzad socjaldemokratyczny Hermanna Mullera, wrogo nastawionego do

%7 P, Starzenski, op. Cii., s. 37.

8 Marszatek Jozef Pilsudski w marcu 1934 r. przestrzegal, zc dobre stosunki z Niemcami sa skutkiem tego, zc
,.0becnie Niemcy i Rosjanie si¢ ktoca™ i ze moga trwaé ,,moze jeszcze cztery lata™; por. K. S witalski, op. cit., 5. 660-661.
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“°W. Balcerak. Sprawa polsko-czechostowackiego sojuszu wojskowego vt> latach 1921-1927, ,,Studia z dzie-
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111 Migdzynarodowki”®®. Pomajowa polityka ,,miedzymorza” byla wiec proba konsolidacji

wokot Polski panstw zagrozonych przez ZSSR.
Polskie zainteresowanie panstwami batkanskimi naktadalo si¢ na rywalizacje

niemiecko-wloska o wplywy polityczne i gospodarcze na potudniu Europy®® oraz w

Basenie Naddunajskim®®.

Zamach majowy i przyjscie do wiladzy Pilsudskiego - pisal Henryk Buthak - strona polska interpretowata wobec
Rumunéw jako wydarzenie korzystne dla sojuszu, poniewaz sama osoba Pilsudskiego ,.gwarantowala jego
wykonanie®’.

Po 1926 r. Rumunia, jeden z waznych filarow polskiego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, nie cieszyla si¢ uznaniem Komendanta®®. Zmiane omawianego stanu
rzeczy miala przynies¢ wizyta Pitsudskiego w Rumunii (1928 r.)*°. Henryk Buthak
twierdzi, ze Rumunia szukala wérod mocarstw zachodnich gwarantéw swojej
niepodlegto$ci oraz nienaruszalnos$ci terytorialnej. ,,Bylo to takze przyczynag wahan w
stosunkach z Polska, ktorej walor sojuszniczy dla Rumunii zalezal w duzym stopniu od
sytuacji panujacej miedzy Warszawa a Paryzem”®'’. Po stronie polskiej ocena Rumunii jako
alianta nie wypadata optymistycznie. Marszatek Jozef Pitsudski (18 kwietnia 1929 r.)

nie wierzy najzupelniej, azeby Rumunia mogla nam kiedykolwiek da¢ w konfliktach mig¢dzynarodowych

powazniejszych jakakolwiek istotng pomoc, ale idzie mu o to, azeby byt w Rumunii prestige panstwowy Polski, bo
/671

to moze si¢ nam w polityce zagranicznej przydac® .

W nastgpnych latach Polska posredniczyta migdzy Rumunia a ZSSR w kwestii tzw.
protokotu Litwinowa®’? oraz uzyskata poparcie Rumunii w sprawie projektu Bloku Rolnego
(1930 r.), skupiajacego panstwa migdzy Baltykiem a Morzem Czarnym %73 "W 1931 r. doszto
do podpisania w Genewie nowego traktatu gwarancyjnego z Rumunig®™.

Poczatek rzaddéw sanacji przyniost polsko-jugostowianski traktat o przyjazni (1927
r.), co, jak si¢ wydaje, dodatkowo wigzalo si¢ z planami aktywnej obecno$ci Francji na
Batkanach, realizujacej zamyst zastapienia tam carskiej Rosji®™.

Krokiem ku pogltebieniu polityki ,,migdzymorza” stata si¢ kwestia glebszego
poznania najwazniejszych probleméw politycznych, spolecznych i obronnych Turcji.
Wyjasnienie sprawy miala przynie$s¢ poznym latem 1931 r. podroz radcy ambasady RP w
Ankarze Jana Gawronskiego na pogranicze Turcji, ZSSR i Persji (,,naszemu MSZ zalezato
na wyjasnieniu calego splotu skomplikowanych procesow, ktore si¢ rozgrywaly na
pograniczu Turcji, ZSSR i Persji”)®"®, co moglo tez mie¢ zwiazek z ewentualng reaktywacja
polityki prometejskiej wzgledem Sowietow, ktorej zwolennikiem pozostawal Tadeusz

4 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 114.

M \V, Grabska, Ekonomiczna ekspansja Niemiec na wschéd w latach 1870-1939, Wroctaw 1964; B.Kosze 1,
Rywalizacja...

MV, Balcerak, System wersalski..., s. 138; M. Putaski, op. cit., s. 147 sqg.

%7 H. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 324.

%8 K. Switalski, op. cit., . 389.

“*A. Wysocki, Dzieje mej shtihy..., s. 46-47.

MY, Buthak, Polska a Rumunia..., s. 327.

67 K Switalski, op. cit., s. 389.

2], Starzenski, Polska polityka zagraniczna u* latach 1914-1939, Londyn 1950, s. 114.

™ Ibidem, s. 112-113.

% Ibidem, s. 114-115.

s W, Balcerak, System wersalski..., s. 132-133.

¢ J. Gawronski, Dyplomatyczne..., s. 237.
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Hotowko®”’. Wedlug 1. Werschlera Jan Gawrofiski ,,mial [...] zajmowaé si¢ sprawami
azjatyckimi”®”®. To by¢ moze do misji Jana Gawronskiego nawiazat Pitsudski w rozmowie z
Alfredem Wysockim w 1933 r.°” Tragiczna w 1931 r. $mier¢ Tadeusza Holowki,
wspolpracownika Marszatka®’, naczelnika Wydzialu Wschodniego MSZ w latach 1927-
1931, miata istotny wptyw na ,,wyhamowanie” prac na ,,odcinku kaukaskim”.

W 1932 r. Jan Gawronski odbyl druga podréz na Bliski Wschod. Teraz juz
niewatpliwie chodzilo o poznanie stosunku Anglii i Francji do spraw arabskich i do roli,
jaka w ich bliskowschodniej polityce odgrywa ropa naftowa ®.

Krokiem ku uaktywnieniu polskiej polityki zagranicznej byl zamiar marszatka Jozefa
Pilsudskiego powotania do MSZ pik. Jozefa Becka®™, wczesniej swojego bliskiego
wspolpracownika , co Komendant ujawnit podczas narady 14 lipca 1928 r. , a co si¢
ostatecznie stato 2 listopada 1932 r.%*

Ksztaltowanie si¢ podstaw polskiej ,,polityki rownych odleglosci”

Poczatki ,,polityki rownych odlegtosci”®, , polityki rownowagi”®® lub ,,zasady réwnowagi

migdzy Niemcami a Rosja”*® tkwity w przeswiadczeniu Pitsudskiego o niebezpieczenstwie,
jakie grozi Polsce, ,gdy dwaj jej najpotezniejsi sasiedzi dogadujg si¢”®*"** Filarem
wspomnianej polityki, jak i znanych nam dotychczasowych dziatan w sferze spraw
zagranicznych Rzeczypospolitej byto nadal przymierze z Francja®®. Istote polskiej polityki
zagranicznej Pitsudskiego-Becka od listopada 1932 r.*® okreslaty nastepujace zasady:

pierwsze -“sasiedzi, drugie - aliansy, trzecie - stopien zainteresowania Polski krajami Europy i $wiata zalezy od
odlegtosci geograficznej, czwarty - trzeba umie¢ przechodzi¢ jak plug od $niegu, piaty - nie kfania¢ si¢ nikomu bez
potrzeby, szosty - trzyma¢ sie swego za wszelkg ceng .

Emigracyjny politolog Jan Starzenski wspomniane wytyczne marszatka Jozefa
Pitsudskiego z-listopada 1932 r. sprowadza do trzech punktéw: 1. Zasada réwnowagi
migdzy Niemcami a Rosja. 2. Zasada zyczliwych dwustronnych stosunkoéw sasiedzkich i
ograniczonej neutralnoéci. 3. Zasada konsolidacji istniejacych przymierzy®®. Pozostawaty
one nie bez wptywu na ksztalt relacji Rzeczypospolitej z poszczegdlnymi panstwami
europejskimi, zakres podmiotowosci, a nawet na funkcjonowanie pafistwa w stosunkach
migdzynarodowych. Michat Zacharias zwraca uwagg, ze czas, w ktorym pik. Jozef Beck
sprawowatl urzad ministra spraw zagranicznych, dzieli si¢ na dwa okresy: pierwszy do 1935

71, Werschler, Z dziejow obozu belwederskiego. Tadeusz Holéwko, zZycie i dziatalnosé, \Warszawa 1984, s. 225,

% Ibidem.

9 A, Wysocki, Tajemnice..., s. 177-178.

5% K. Switalski, op. cit., s. 621.

> J. Gawronski, Dyplomatyczne..., s. 291.

2 Byt Marszalek dla Becka wszystkim - zrodlem wszelkich praw, $wiatopogladem, nawet religia. Nie byto, nie
moglo by¢ Zzadnej dyskusji w sprawach, w ktorych Marszatek kiedykolwiek wypowiedziat swoj sad. Na krotko przed
wybuchem wojny, gdy toczyla si¢ w Polsce polemika w pewnej glosnej sprawie, Beck stwierdzal, ze problem ten byt
Marszalkowi znany i ze w tej i wszystkich innych sprawach stawiam zdanie Marszatka Pitsudskiego przed wszystkimi
racjami, ktore by w Polsce mogly powstaé”, (nero:) W. Pobdg-Malinowski, Na rumuriskim..., s. 81.

3 \W. Pobdg-Malinowski, Na rumunskim..., s. 81.

5 J. Gawronski, Moja misja w Wiedniu 1932-
1938, Warszawa 1965, s. 33.
2*J. M. Zacharias, Jozef Beck..., s. 3-37; M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cii., s. 150; por.

E. Raczynski, T. Zenczykowski, Od Genewy do Jalty. Rozmowy radiowe, Lublin 1991, s. 10.

*7J. Starzenski, op. cit., s. 131.

%K Switalski, op. cit., s. 659.

> A. Wysocki, Tajemnice..., s. 179.

9 E, Kwiatkowski, op. cit., s. 17-18.

6 J. Starzenski, op. cit., s. 131-133. Wspomnianego autora nie odnotowuje Maty stownik pisarzy polskich na
obczyZnie 1939-1980, red. B. Klimaszewski, Warszawa 1993.
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r. - gdy glos decydujgcy nalezat do marszatka Jozefa Pitsudskiego i drugi - kiedy Beck
,uzyskal samodzielng pozycje”®'. To rozréznienie wiagze si¢ zardwno ze zgonem
Komendanta, jak i z dostrzeganymi przez Warszawe zmianami w europejskim uktadzie sit
(od 1936 r.) oraz z wyrazng u Becka proba dostosowania dotychczasowej polityki
zagranicznej do nowych wyzwan.

Przygotowanie nowej koncepcji polskiej polityki zagranicznej, opartej na roz-
wigzaniach integracyjnych, ujetej z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwowego Polski,
poprzedzity odpowiednie studia. Jednym z nich bylo opracowanie gen. Juliusza Rémmla na
temat stanu zbrojen niemieckich®”. Nie zaniedbywano tez spraw wschodnich, o czym
$wiadczy zamyst Pitsudskiego wystania do Kiszyniowa Mariana Uzdowskiego ,,dla
przeprowadzenia obserwacji na terenie besarabskim co do dziatalnosci w tamtym kraju
agitacji bolszewickiej”®%.

Analiza sytuacji mi¢dzynarodowej jesienia 1931 r. miala zainspirowaé wiladze
polskie do glebszego spojrzenia na kwesti¢ bezpieczenstwa Rzeczypospolitej*™, co zdaniem
Jozefa Becka taczyto si¢ z ,,pewnymi falami niepokoju w Europie”®® i co prawdopodobnie
nalezatoby utozsamia¢ z podréza Lavala i Brianda do Berlina jesienia 1931 r*® Nie bez
wplywu na postawe Marszalka byla ewakuacja wojsk francu- sko-brytyjskich z Nadrenii
(1930 r.) ,,dokonana wbrew stanowisku Polski bez zadnego ekwiwalentu politycznego badz
wojskowego dla wschodnich sojusznikéw Francji”®’ oraz plan Owena Younga, ktory
wszedt w zycie 17 maja 1930 r. Skutkiem potrzeby przedyskutowania waznych spraw
mi¢dzynarodowych byta narada (odprawa!) u Komendanta w Boze Narodzenie 1931 r.%%,
podczas ktorej Marszalek eksponowal imperatyw wypracowania nowych form
zabezpieczenia niepodlegtosci Polski

(,armatura polityczna stosunkow europejskich slabnie w dalszym ciagu, [co] z jednej strony nakazuje wigksza
czujno$¢ 1 bardziej indywidualne ustawienie polityki polskiej, gdyz na organizacje kolektywne nie mozna juz za
wiele liczy¢, a z drugiej strony otwiera byé moze okres uporzadkowania polskich spraw ,,zalegtych”®®).

Komendant zobowiazat na niej ptk. Becka m.in. do intensyfikacji prac nad ,,poprawa
stosunkéw z Sowietami”, co wigzalo si¢ z zamiarem finalizacji negocjacji z ZSSR'®.
Podjeta przez marszalka Jozefa Pitsudskiego w koncu 1931 r. inicjatywa rozméw z
przywodcami Zwiazku Sowieckiego (W tym samym prawie czasie co proby dotarcia
wystannikow Pilsudskiego do Hitlera) zrazu akcentowata ,nasza tradycyjna polityke
solidarno$ci interesow wszystkich zachodnich sgsiadow Rosji”, co przyniosto skutek w

»serii rownolegltych 1 analogicznych w zasadzie ukladow ze wszystkimi sasiadami”

2) M. J. Zacharias, Jozef Beck..., s. 4.

>4 J. Rommel, Pamietmniki, Biblioteka ZN im. Ossolinskich we Wroclawiu, sygn. 14 480/U, t. 8, s. 218-219.

»5 K. § witalski, op. cii., s. 389; por. J. Smaga, op. cii., s. 59.

%9 [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933—1945..., t. 1, nr 2, s. 5; por. K. Switalski, op. cii., 5. 622-623.

*7 ], Beck, Preliminaria..., s. 53; M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 124. Jozef Beck nie sprecyzowat, co
lo byly za ,pewne lale niepokoju". By¢ moze warunki, w jakich przygotowywal on swoje Preliminaria, nie sprzyjaty
doglebnej eksploracji zagadnienia. Wydaje sig¢, zc wspomniane ,,fale niepokoju” mozna by odnie$¢ do analiz politycznych
marszatka Jozefa Pitsudskiego, ktory mogt powaznie si¢ obawia¢ skutkow nowej francuskiej doktryny wojennej i zwiazanej z
tym budowy linii Maginota; por. M. J. Zacharias, Polska wobec zmian w ukiadzie sil politycznych w Europie w latach 1932-
1936, Wroctaw 1981.

> P, Wandycz, Z dziejow dyplomacji..., s. 84.

2W H. Buthak, Polska a Rumunia..., . 327; P. Wandycz, Z dziejéw dyplomagcii..., s. 81 sqq.

%% J. Beck, Preliminaria..., s. 53-55.

% |bidem.

7 lbidem, s. 55; M. K. Kamifiski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 124-125.
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ZSSR™™. Zdaniem Bogustawa Miedzinskiego '

z zawartych wowczas przez Polske paktow o nieagresji, pierwszy - z Rosja Sowiecka - podpisany zostat przed
inicjatywa Pitsudskiego akcji prewencyjnej; drugi - z Rzesza Niemiecka - po odrzuceniu tej inicjatywy przez Zachéd.
Byt on wigc tylko - jak si¢ rzeklo - dorazng koniecznoscia, wynikta z niepowodzenia planu zasadniczego. Pierwszy
natomiast stanowit czg§¢ sktadowa planéw Pitsudskiego. Polegaly one na tym, aby zagrozenie niemieckie
zlikwidowa¢ silami Europy Zachodniej, bez udziatu Rosji Sowieckiej, ktory byl, z ogblnego punktu widzenia, zgota
niepotrzebny w uktadzie sit r. 1933, za$ z polskiego punktu widzenia - wrecz niebezpieczny. Natomiast zapewnienie
neutralnosci Moskwy byto i potrzebne, i wskazane. Mozna tez bylo wtedy na to liczy¢ glownie na podstawie ich
wlasnej ciezkiej sytuacji: dotkliwego niedostatku gospodarczego, powaznych tar¢ wewngtrznych (ujawnionych
publicznie dopiero po kilku latach), zagrozenia japonskiego na Dalekim Wschodzie i niewatpliwego wobec tego lgku
na mysl, Ze Hitler moze zaczaé $wiatoburcza akcje od marszu na wschod®®,

Romuald Wojna powrdt do rokowan z ZSSR tlumaczy postawg Francji, ktora w tym
czasie ,,0ostabiona gospodarczo wskutek kryzysu [...] zrezygnowata z demonstrowanych
uprzednio dazen hegemonistycznych, skierowanych po czgéci przeciw ZSSR” oraz
pogorszeniem w stosunkach polsko-niemieckich, ,,w zwiazku z czym Warszawa zaczgta
szukaé odprezenia na Wschodzie”'®. Najbardziej prawdopodobng przyczyng finalizacji
zamystu podpisania paktu o nieagresji pomiedzy Polska a ZSSR wydaje si¢ wzrost
politycznego znaczenia Japonii na Dalekim Wschodzie wywotany japofiskimi dziataniami w
Chinach (m.in. incydent pod Mukdenem 18 wrze$nia 1931 r.704), w nastepstwie ktorych
doszto do utworzenia panstwa Mandzu- kuo (1 marca 1932 r.)’®. W 1933 r. stosunki
japonsko-sowieckie ,,uktadaty si¢ w ten sposob, ze w kazdej chwili grozity przerodzeniem
sie W wojnq”m.

Krystalizowanie si¢ programu ,,rownych odlegtosci” przyspieszyty rOwnouprawnienie
Niemiec w zakresie zbrojen (11 grudnia 1932 r.) oraz inicjatywa wloska tzw. paktu czterech
(18 marca 1933 r.), ktore w naturalny sposob mobilizowaty witadze Rzeczypospolitej do
poszukiwan nowych gwarancji bezpieczeﬁstwa707 (w tej sprawie Polska miata
sprzymierzencow w Czechostowacji oraz w panstwach batkanskich™). Na wspomniany
osagd nakladalo si¢ przekonanie, ze Liga Narodow nie ma cech skutecznego gwaranta
pokoju. Pozostawaty wiec poszukiwania modus vivendi z Berlinem i z Moskwsg, co
skutkowaloby kilkoma latami pokoju. Zdaniem Edwarda Raczynskiego poprzez ,,polityke
rownych odleglosci” Warszawa ,.starata si¢ utrzymywaé réwnowage, ale byla czujna i
dazyla do tego, aby Polske maksymalnie przygotowa¢ i uzbroi¢”’®. Charakterystycznym
przejawem tej polityki byla wizyta Bogustawa Miedzinskiego w Moskwie (30 kwietnia
1933 r.)™ oraz rewizyta w Polsce Karola Radka™' (,zwréémy uwage - pisali M. K.
Kaminski i M. J. Zacharias - ze pobyt Miedzinskiego w Zwigzku Sowieckim byt
zsynchronizowany z rozmowa Alfreda Wysockiego z kanclerzem 111 Rzeszy” ™).

Polsko-sowiecki pakt o nieagresji parafowano 26 stycznia 1932 r., lecz z podpisaniem

], Beck, Preliminaria..., s. 55; por. idem, Przemdwienia..., s. 35.

2 A. Adamczyk, Bogustaw Miedzinski (1891—1972). Biografia polityczna, Torun 2000.

5« R. Wojna, op. cit,, s. 37.

7 ). Starzewski, op. cit., s. 114; E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, op. cit., s. 134.

75 |bidem, s. 134-135.

3W A, Mania, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Zwigzku Radzieckiego w latach 1933—1941, Warszawa 1987,
s. 164.

7 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 132-133.

78 E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. cit., s. 10.

7 |bidem, s. 17.

7*° B. Miedzinski, Droga do Moskwy, s. 74-86.

7 |dem, Pakty wilanowskie..., s. 113-133.

7> M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. Cit., s. 143; por. J. Gawronski, Moja misja..., s. 64.
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go odczekano, az Finlandia, Lotwa, Estonia i Rumunia (tu pojawily si¢ przeszkody
op6zniajace) podpisza z ZSSR analogiczne uktady’. Odtad polska polityka wschodnia
miata kierowac si¢ nastgpujacymi zasadami: a) Sciste wykonywanie nowego paktu i zadanie
wzajemnosci ze strony Sowietow; b) wysitek dla poprawy i utrzymania lepszej atmosfery; c)
ostrozno$¢ w stosunku do sowieckich planow politycznych, ktdre nie dajgc nam realnego
oparcia ze strony Rosji, moglyby komplikowaé tylko nasze stosunki z innymi pafstwami’ ™.

W 1933 r. Sowiety ponownie zaproponowaty Japonii uktad o nieagresji, ktory w
Tokio ponownie odrzucono. W migjsce paktu pojawito si¢ podpisane 3 marca 1935 r.
porozumienie sowiecko-mandzurskie w sprawie sprzedazy sowieckich udziatow w Kolei
Wschodniochinskiej ™. Kreml byl zdecydowany likwidowaé zrodla ewentualnych
zadraznien z Japonia. Dziwnym zbiegiem okoliczno$ci w tym samym czasie pogorszyly si¢
stosunki sowiecko-polskie.

Juz w koncu r. 1934 - pisat Bogustaw Miedzinski - czy na poczatku 1935 mogliémy skonstatowa¢ nawrot polityki
sowieckiej do praktyk sprzed 1933 r. Okazalo si¢ niewatpliwie, ze to Moskwa inspiruje pomawianie nas o tajne
zwiazki z Hitlerem w prasie francuskiej i emigracyjnej, socjalistycznej, niemieckiej. Trzeba bylo uzna¢ nasze proby

porozumienia za bezowocne .

717 ( :1718) i

Odpowiednie porozumienia z ZSSR z 1932 r.
z Niemcami z 1934 r.”* sprawiaty, ze

»partner nie budzacy zaufania

wchodzita Polska na labilny piedestal gua.s-i-neutralnego panstwa rozdzielajacego duze, coraz bardziej wrogo
usposobione wobec siebie potegi. Tak wige bezpieczenstwo Polski wobec usunigcia si¢ Niemiec z Ligi Narodow i
braku tam Zwigzku Radzieckiego nie moglo opiera¢ si¢ na koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego, ktore notabene w
ciggu 1932 r. doznato istotnego uszczerbku [...]; bezpieczenstwo to miato oprze¢ si¢ na polityce rOwnowagi migdzy
wielkimi sasiadami, osiagnigtej w drodze dwustronnych porozumieﬁm.

Interesujgce podsumowanie wspomnianej kwestii przynosi wypowiedz Pitsudskiego z
7 marca 1934 r.

Pilsudski przestrzegal, by ,,nie uwazaé, ze to utozenie pokojowych stosunkow migdzy Polska a dwoma sasiadami
mialo trwa¢ wiecznie [...] dobre stosunki migdzy Polska a Niemcami moga trwaé jeszcze cztery lata ze wzgledu
whasnie na przemiany psychiczne, ktore dokonuja sie w narodzie niemieckim. Za wigcej lat - jak notowat Switalski -
Komendant jednak nie rqczy”m. Przy innej okazji Marszatek miat powiedzie¢: ,Majac te dwa pakty, siedzimy na
dwdch stoikach - to nie moze trwac dtugo. Musimy wiedzieé [...] z ktérego spadniemy najpierw i kiedy” %2,

M. Zacharias pisze, iz Jozef Pitsudski zgodnie ze swymi wcze$niejszymi opiniami
sktaniat si¢ do pogladu, Zze Polska bardziej jest zagrozona na Wschodzie, bardziej obawiat
si¢ on ataku ze strony ZSSR niz Niemiec. W zapiskach J. Szembeka z 1935 r. raz po raz

72 R. Wojna, op. cii., s. 38.

73, Beck, Preliminaria..., s. 81.

75 E. Patasz-Rutkowska, K. Starecka, op. cii., s. 138.
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#t por. J. Beck, Przeméwienia..., s. 101-102.

78 B, Raczynski, op. Cii., s. 60. Warto zwroci¢ uwage, ze réwniez dyplomaci amerykafscy nie mieli zaufania do
dziatan sowieckich dyplomatéw. Zdaniem Przemystawa Grudzifiskiego Amerykanie ,,podejrzliwie traktowali radzieckie
plany zbiorowego bezpieczefistwa w Europie”; P. Grudzinski, Przysztosé Europy w koncepcjach Franklina
D. Roosevelta (1933-1945), Wroctaw 19X0, s. 83.

7], Beck, Przeméwienia..., s. 141; por. M. Wojciechowski, Rola stosunkéw polsko-niemieckich w genezie Il wojny
Swiatowej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1969, nr 9, s. 23-38.

72 S, Sierpowski, Polityka zagraniczna Jozefa Pilsudskiego, [W:] Jozef Pitsudski i jego legenda, red. A. Czubinski,
Warszawa 1998, s. 134.

s. 63-85; idem, Polska wobec..., s. 128; idem, Jézef Beck..., s. 8.

722 |bidem, s. 9.
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pojawiaja si¢ informacje o niebezpieczenstwie sowieckim. W lutym 1935 r. Beck przed
Szembekiem wyrazal swe zaniepokojenie ekspansjg ,,czerwonej” Rosji na Balkanach oraz
,ciazeniem ZSSR do Malej Ententy >, Problem zagrozenia moskiewskiego wynikajacego z
sowieckich zbrojen pojawil si¢ w rozmowie ambasadora Niemiec von Moltke z wladzami
Rzeczypospolitej®. Na ogromna sil¢ Armii Czerwonej zwracaly uwage polskie analizy
wskazujace na ,,czerwong” Rosje jako na mocarstwo, a sowieckie wojsko jako na ,,czynnik
o sile bardzo powaznej”'?. Byly wiec te obawy Pilsudskiego w pelni uzasadnione.

Dojscie Hitlera do wiadzy nie zmienito oceny Marszatka co do rozwoju sytuacji

politycznej w Europie™.

»Polityka réwnowagi”, jak pisali M. K. Kaminski i M. J. Zacharias, byta wynikiem przewidywania, ze w okresie
gwaltownych zmian w sytuacji migdzynarodowej i rozpadu struktur politycznych w Europie Polska potozona w tak
waznym miejscu kontynentu, na skrzyzowaniu sprzecznych intereséw mocarstw, przede wszystkim musi zabiega¢ o
jak najlepsze stosunki ze swymi sgsiadami - Niemcami i Zwigzkiem Sowieckim. Podstawowa wytyczna dla

dyplomacji polskiej stawato si¢ zatem dazenie do niepodejmowania wspotpracy z zadnym z tych krajéow przeciwko
drugiemu. Miata ona takze unika¢ sytuacji, ktore w konsekwencji mogty do tego doprowadziém.

W 1935 r. J. Beck w swoim expose z 1 lutego twierdzit, iz ,jest bowiem moim
najglebszym przekonaniem, ze wytworzenie dobrego sasiedztwa jest najrzetelniejszg pracg
pokojowa i ze nie mozna skuteczniej przyczynié¢ sie¢ do ogdlnych prac nad odbudowsg zycia
miedzynarodowego, jak usuwajac tarcia miedzy sasiadami” %,

Od samego poczatku tworzonej w Warszawie ,,polityce rownowagi” towarzyszyly
dziatania Moskwy obliczone na jej storpedowanie’”, a wyrazem tych dazeh miala by¢
odpowiednia gra polityczna z Polska®. Jak si¢ wydaje, podstawowe zalozenia polityki
zagranicznej ZSSR koncentrowaly si¢ na: 1) zachowaniu wpltywéw ekonomicznych
»czerwonej” Rosji w Niemczech; 2) zachowaniu kontroli nad polityka zagraniczng panstw
battyckich, Polski oraz panstw batkanskich; 3) zachowaniu wplywu na procesy polityczne w
Europie Zachodniej; 4) zachowaniu wplywu na polityke¢ zagraniczng 1 relacje
mi¢dzynarodowe pomigdzy europejskimi mocarstwami; 5) przeciwdzialaniu wkraczaniu i
umacnianiu si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach wplywéw innych panstw.
Oprécz wymienionych wspolnych dla calego obszaru priorytetow polityki sowieckiej
istnialo wiele szczegodlnych zatozen programowych realizowanych jedynie w przypadku
relacji Moskwy z poszczeg6lnymi panstwami "

Poczatkowo po doj$ciu Hitlera do wiladzy w 1933 r. nic nie zapowiadalo za-
sadniczych zmian na lepsze w stosunkach polsko-niemieckich. Szybko jednak w relacjach
tych ujawnila si¢ potrzeba odprezenia, ktére w Berlinie, wbrew pruskiemu
establishmentowi, forsowat kanclerz Ill Rzeszy. W tej sytuacji ,polityka réwnowagi”,
oprocz politycznej przezornosci Pitsudskiego, pozostawata $wiadectwem glebokiego
rozczarowania kierowniczych gremiéw Rzeczypospolitej do postawy politycznej Francji i
Wielkiej Brytanii w sprawach $rodkowoeuropejskich (sklonito to Marszatka do
porozumienia ze strona przeciwna jaka byly wowczas Niemcy)'*2. Zdaniem Jana

72 [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933-1945..., . 1, s. 223.

7 bidem, s. 252,254.

75 |bidem, s. 257, 260.

726 M. J. Zacharias, Jozef Beck..., s. 9.

727 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 151.

7). Beck, Przemowienia..., s. 145.

729 R. Woj na, op. cit., s. 47.

7% Dokumenty i materiaty..., t. 6, nr 107, s. 185-192.

7 N. Lopiano wski, Rozmowy z NKWD 1940-1941, Warszawa 1990, s. 36, 37, 44.
33 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 132.
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Gawronskiego

Marszalek [Pitsudski] uwazal, ze zawarte przez Polske¢ dwustronne uktady gwarancyjne z oboma jej sasiadami
wystarcza, ze stwarzaja dla Polski zadowalajacy system bezpieczenstwa, ktory mogiby doznaé tylko ostabienia przez
nowe wielostronne zobowigzania ™.

Nieodpowiedni w nowej sytuacji politycznej” kierunek wschodni Berlin zastapit
potudniowo-wschodnim, ktéry dominowat w niemieckiej polityce zagranicznej do marca
1939 r.”® Przygotowujac si¢ do tworzenia wlasnej strefy wptywow na Balkanach III Rzesza
kierowata si¢ ku Italii, ktora przeciwstawiata si¢ tworzeniu federacji panstw naddunajskich,
eksponujac obawy co do restytucji Austro-Wegier’>. Od 1933 r. Berlin rozpoczat weielanie
w zycie koncepcji ,,nowego tadu” ekonomicznego, ktdrego bazg stanowit ,,wielki obszar
gospodarczy” (Grossraumwirtschafif*. Cieniem na przysztosci Polski ktadta sig intensywna
wymiana handlowa pomiedzy Niemcami a ZSSR, rozwijajgca si¢ mimo eksponowanej
stagnacji w stosunkach politycznych Berlin-Moskwa’®. Wspotdziatanie czesko-sowieckie
otwieralo Moskwie droge na Batkany, co moglo nasuwa¢ mys$l o okrazaniu
Rzeczypospolitej™™’. E. Benes, jak odnotowat to J. Beck, Juz w poczatkach 1934 r. miat [...]
z pewnos$cig nowe nadzieje na nowe pakty i uktady w zwiazku z zarysowujacg si¢ ze strony
Moskwy tendencja powrotu do polityki europejskiej” . W tej sytuacji nie powinna dziwié
tre$¢ instrukceji, jakg marszatek Jozef Pilsudski udzielit Alfredowi Wysockiemu przed jego
wyjazdem na placowke do Rzymu:

Pewno beda tam w Rzymie wypytywac¢ pana o nasze nastawienie do Matej Ententy. Ot6z moze pan zapewni¢, ze my
do niej nigdy naleze¢ nie bedziemy. Nie dlatego, aby$my nie chcieli i$¢ razem z tym d... BeneSem, ale z tego
powodu, iz mamy w naszej polityce pewne tradycje i pewne sentymenty, ktorych nigdy si¢ nie wyrzekniemy. Na

tych tradycjach i na tych sentymentach opiera si¢ nasz stosunek do Wegier i do Turcji, a przeciez jednym z gtéwnych
739

cclow istnienia Matej Ententy jest zwalczanie obu tych panstw ™.

W 1932 r. Wiochy rozpoczety forsowanie inicjatywy politycznej znanej pod nazwa
Projekt paktu czterech™*, ktorego istota sprowadzala si¢ do podzialu Europy na regionalne
strefy wplywow czterech europejskich mocarstw: Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec i
Wioch™ oraz do inicjatywy dokonywania rewizji istniejacych granic’*’. ,,Analizujac polska
reakcje na zmieniong sytuacje w Europie na przetomie lat 1932-1933 - pisali M. K.
Kaminski i M. J. Zacharias - mozna zauwazy¢, ze dziatania Pitsudskiego i Becka wynikaty
nie tyle z obawy przed nastgpstwami samodzielnej polityki Niemiec, ile z lgku, Ze moze ona
spotka¢ si¢ ze wsparciem mocarstw zachodnich”"*’. Wspomniane wydarzenia sprawity, ze
podczas Konferencji z ptk. Jozefem Beckiem marszatek Jozef Pilsudski wystapit z
inicjatywa nawigzania kontaktu z prezydentem Tomaszem Masarykiem (23 marca 1933

7 J. Gawronski, Moja misja..., s. 161.

7 K. Switalski, op. cit., s. 660.

75 Monachium 1938. Polskie dokumenty dyplomatyczne, red. Z. Landau, J. Tomaszewski, Warszawa 1985, nr 38, s.
83, nr 115, s. 208.

¢ A. Wysocki, Tajemnice..., s. 168.

7 W latach 1939—1941 Sowieci podj¢li probe usadowienia si¢ na Batkanach, co bylo spowodowane planami
Kremla okrazenia Niemiec od potudnia. Warto zauwazy¢, ze w sierpniu 1941 r. z Batkanow miato wyjs¢ drugie zasadnicze
uderzenie sowieckich aimii przeciw 11 Rzeszy Niemieckiej. Wydaje sig, ze zalozenia operacyjne do wojny z Niem- camiz
1941 r. Stalin zrealizowal podczas kampanii na Batkanach w latach 1944-1945.

7], Beck, Preliminaria..., s. 101.

7 A, Wysocki, Tajemnice..., s. 177.

4 J. Gawronski, Moja misja..., s. 25.

7% H. Batowski, Zachdd wobec..., s. 21.

“M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cii., s. 133.
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r)"e

Inicjatywa polsko-czechostowackiego aliansu z 1933 r.”* w zalozeniach nie miata
charakteru antyniemieckiego’®, lecz zostata pomyslana jako idea ,,stworzenia wspélnego
stanowiska wszystkich zagrozonych [panstw] ta kombinacja polityczna”’*®. W odpowiedzi
Praga zaoferowala Polsce w miejsce proponowanego aliansu ,,wieczysta przyjaza”'", co

poskutkowato wycofaniem sie¢ Pitsudskiego ze wspomnianego pomyshu (30 maja 1933 r.)"™,

a minister Jozef Beck odwolat swoj wyjazd do Pragi’™.

Do spotkania polskiego ministra spraw zagranicznych z Edvardem Benesem doszto
dopiero w Genewie 20 stycznia 1934 r.”*° Kryzys w stosunkach polsko- -czechostowackich
przyniosta w 1934 r. odmowa E. Benesa zawarcia z Polska aliansu wojskowego ™. M. K.
Kaminski i M. J. Zacharias zwracaja uwagg, ze ,,w trakcie tej rozmowy minister Beck
poinformowatl Bene$a, ze polskie zainteresowania koncentruja si¢ na stosunkach z
Niemcami i Zwigzkiem Sowieckim oraz polityce w rejonie Morza Bahyckiego”752.
Doéwiadczenia szefa polskiego MSZ z rozméw z E. Benesem nie byly budujace’.
Podpowiadaly one, Ze szukanie dodatkowego zabezpieczenia niepodlegtosci Polski powinno
sic odbywa¢ z pominieciem Matej Ententy jako catosci”™, poprzez indywidualne stosunki
Warszawy z kazdym z tych panstw, gltéwnie z Rumunig i Jugoslawia,755 (wg Jana
Gawronskiego francuskiej koncepcji Malej Ententy Warszawa probowala przeciwstawic
porozumienia, ,,linie”, Warszawa-Buka- reszt-Sofia, Warszawa—Budapeszt-Belgrad 756).

Polityka wzmacniania polskiej pozycji w pafistwach Intermarium dawata poczatek
rozwazaniom nad mozliwoscig stworzenia silnego fundamentu pod nowy polityczny $rodek
Europy. W ocenie kierownictwa polskiego MSZ (1933 r.) dekompozycja Czechostowacji’’,
najsilniejszego ogniwa Malej Ententy, pozostawata koniecznym warunkiem polskiej
ekspansji na potudnie - twierdzi Jan Gawronski"®,

W stosunkach polsko-rumunskich w 1933 r. mozna byto dostrzec przechylanie sie
Bukaresztu w kierunku Francji, dazenie do umocnienia wtasnej pozycji w ramach Matej
Ententy oraz dziatania zmierzajace do nawigzania rozmow z ZSSR. W 1934 r. rumunski
Sztab Generalny stosownie do decyzji Matej Ententy rozpoczat znaczaca redukcje wojsk na

granicy sowieckiej, po czym doszto do nawigzania stosunkow ru- munsko-sowieckich (9

J. Beck, Preliminaria..., s. 86; J. Gawronski, Moja misja..., s. 27.

74 Istotag wspomnianej polityki miato by¢ zblizenie Polski do Mala Ententy, co, zdaniem E. Raczynskiego, zostato
zaniechane z polecenia marszatka Jozela Pitsudskiego; por. E. Raczynski, op. cii., s. 60.

75 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cii., s. 139-140. Wspomniani badacze zwracaja uwage na haniebne
zachowanie czechostowackich kot rzadowych, ktore w zwiazku z inicjatywa Becka skierowaty do Berlina ostrzezenia ,,0
polskiej intencji przeprowadzenia prewencyjnej akcji militarnej w rejonie wschodniej granicy Niemiec”. J. Beck w rozmowie
z Benesem 201 1934 r. postugiwat si¢ jedynie pojeciem ,,solidarnosci naszych interesow w razie zagrozenia ze strony
Niemiec”; por. J. Beck, Preliminaria..., s. 98-100; por. J. Gawronski, Maja misja..., s. 153.

74 . Beck, Preliminaria..., s. 86, 98-100.

747 S. Stanistawska, op. cit., s. 12; M. Kozminski, op. cii., s. 286.

7 ], Beck, Preliminaria..., s. 86; E. Raczynski, op. cit., s. 60.

7 J, Beck, Preliminaria..., s. 86, 98-100; E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. cit., s. 11; M. K Kaminski, M. J.
Zacharias, op. cit., s. 140.

7% ]. Beck, Preliminaria..., s. 98-100.

75 P. Starzenski, op. cit., s. 80.

752 M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 140.

7 J. Beck, Preliminaria..., s. 101.

75 E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. cit,, s. 11.

75 J. Beck,Preliminaria..., s. 101.

75 J. Gawronski, Moja misja..., s. 27.

7’ Nie zapominajmy, ze Czesi w podobnej sprawie uktadali si¢ z Sowietami. Szerzej na temat stosunkoéw polsko-
czechostowackich: E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. Cit., s. 23 sqq.

7 J. Gawronski, Moju misja..., s. 27.
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czerwca 1934 r.)". Roznice w polityce zagranicznej Polski i Rumunii ujawnila sprawa

stosunku obu panstw do ,paktu czterech”™®. Jeszcze wigksze trudnosci miedzy oboma
panstwami pojawily si¢ w zwigzku z francuskg inicjatywa ,,paktu wschodniego” (maj 1934
r.), przewidujacego wprowadzenie don ZSSR jako jednego z uczestnikoéw i gwarantow ,,tadu
wersalskiego” w Europie Srodkowo-Wschodniej . Dla Polski

realizacja paktu wschodniego - jak pisal Henryk Buthak - oznaczataby powazne wzmocnienie roli Zwiazku
Radzieckiego w Europie Srodkowej przy jednoczesnym ostabieniu pozycji mniejszych panstw. Dochodzito do tego
,rozwodnienie” zobowiazan aliansow bilateralnych z Francja i Rumunia na rzecz asekuracji zbiorowej. Dla rzadu

polskiego, ktorego naczelnym kanonem polityki stato si¢ teraz utrzymanie rownowagi mi¢dzy Berlinem a Moskwa,

pakt wschodni byt propozycjanie do przyjecia’.

W stosunkach polsko-wegierskich w 1933 r. ujawnita si¢ zalezno$¢ wspotpracy na
linii Warszawa-Budapeszt od relacji polsko-niemieckich i wegiersko-nie- mieckich,
skutkujaca wlasciwymi dla sytuacji konsekwencjami’®.

16 lutego 1932 r. doszto do podpisania paktu o utworzeniu Matej Ententy Go-
spodarczej, do ktorej nalezaty Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia ®. W 1932 r. minister
spraw zagranicznych RP August Zaleski wzial udzial w belgradzkiej konferencji tych
panstw’®. Jesienig 1933 r. Benito Mussolini przedstawil wloski plan integracji Europy
Srodkowej (pakt rzymski), ktory wiazalby gospodarke pafstw naddunajskich nie z
Niemcami, lecz z Italia’®®. Mussolini liczyl na wyparcie wptywow francuskich z panstw
naddunajskich™’. Wiochy zamierzaly przejaé role Francji w Europie Srodkowo-Wschodniej
i na Batkanach w takim zakresie, w jakim pozwolitoby to Italii na powstrzymanie ekspansji
niemieckiej na potudnie Europy.

W 1932 r. Polska z racji swoich interesow w panstwach naddunajskich byta
pozytywnie zainteresowana planem federacji panstw lezacych nad Dunajem (Austria, Wegry
i Czechostowacja), zwanym tez koncepcja}Tardieu768 (w marcu 1932 r. okazalo sig, ze
Francuzi podczas tworzenia koncepcji bloku nie uwzglednili polskich interesow’®®). W 1932
r. ambasador RP w Londynie Konstanty Skirmunt w rozmowie z sir J. Simonem
przekonywal, ze rzad polski z zyczliwo$cia odnosi si¢ do planéw porozumienia
gospodarczego panstw naddunajskich: Austrii, Wegier, Czechostowacji, Rumunii i
Jugostawii® °. Paradoksalnie fiasko francuskiej koncepcji federacji panstw naddunajskich w
1932 r. umozliwilo opracowanie przez polskie Ministerstwo Rolnictwa koncepcji
wschodnioeuropejskiego bloku rolniczego, do ktorego miaty naleze¢: Litwa, Polska,
Rumunia, Wegry, Jugostawia, Grecja, Albania, Austria i Butgaria’’. Z tego okresu pochodzi
tez plan regionalnego bloku panstw $rodkowoeuropejskich (Lotwa, Litwa, Estonia, Polska,
Rumunia, Wegry, Czechoslowacja, Jugostawia i Bulgaria), w ktorym jego uczestnicy byliby
powiazani przymierzem politycznym, wojskowym i gospodarczym’’*. Konkretyzacje
polskiej polityki naddunajskiej przynosi instrukcja sporzadzona przez pik. Jozefa Becka dla

759 H. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 334.
3« J. Beck, Preliminaria..., s. 113.
7** H. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 332-333; por. J. Beck, Preliminaria..., s. 114, s. 117-120.

7 |bidem, s. 333; por. [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933—1945.. ., t. 1, s. 178-181.
7% M. Kozminski, op. Cii., s. 287.
7% K. Fiedor, op. cii., s. 221.
7% S, Stanistawska, op. Cit., s. 11.
2 lbidem.
77 B, Koszel, op. cit., s. 101.

< A, Garlicka, op. cit., s. 361; por. M. Kozminski, op. cit., s. 287; K. Fiedor, op. cit., s. 205,208.

7% |bidem, s. 207.
7 Ibidem, s. 218.
* |bidem.
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Jana Gawronskiego we wrze$niu 1933 r. Przypomnijmy: 1. Do jakich reakcji jest zdolna
Francja w wypadku zagrozenia jej intereséw w Europie Srodkowej i na Batkanach? 2. Jaka
jest ewolucja polityki angielskiej wobec dojécia w Niemczech do wiadzy Hitlera? 3. Jaka
role odgrywa Austria w polityce Wtoch wzgledem Niemiec?

4, Jak wygladaja stosunki migdzy panstwami Malej Ententy na tle sprawy Austrii?

5. Jak Wegry beda reagowaé na pokusy niemieckiego rewizjonizmu?®°

W lipcu 1933 r. Jozef Pilsudski pouczat ambasadora RP w Rzymie Alfreda
Wysockiego, zeby nie angazowal si¢ w spor wlosko-niemiecki o Austri¢, sugerujac brak
powazniejszych interesow Polski nad Dunajem’”. W kwietniu 1934 r. podczas ostatniej
bytno$ci Jana Gawronskiego u marszalka Jozefa Pitsudskiego polski charge d'affaires
otrzymat tylko jedng, bardzo ogélnikowsa instrukcje, ,,.bym stuzyt Polsce, stuzac interesom
Austrii”"™. Dodatkowa okolicznoscia przesadzajaca o nicangazo- waniu si¢ Polski w sprawy
Austrii bylo przekonanie najwyzszych gremiow Rzeczypospolitej co do nieuchronnego
anszlusu’™. Tymczasem w sprawy Austrii z inicjatywy Francji miata zaangazowa¢ si¢ Mala
Ententa’”.

Nadzieje dla pokoju europejskiego budzita koncepcja powigzania Malej En- tenty
sojuszem z Francjg oraz wola Bukaresztu do zacie$nienia bilateralnych wigzow miedzy
Francja a Rumuniqm. Wspolpraca polsko-rumunska jawila si¢ jako sposob na pozostawanie
Bukaresztu poza orbita wptywow Niemiec wzglednie ZSSR'”. Nie bez znaczenia dla
rysujacej si¢ w oddali koncepcji tworzenia nowego ukladu sit w Europie bylo
antyniemieckie zaangazowanie Warszawy na wypadek konfliktu europejskiego oraz polska
pomoc na wypadek sowieckiej agresji na Rumuniqm. Poki co polityka niemiecka ptk.
Jozefa Becka (od grudnia 1933 r.) polegata m.in. na unikaniu sporéw z Berlinem'”, co przy
mocarstwowych aspiracjach 11l Rzeszy Niemieckiej niewiele zmieniato w potozeniu Polski.
Zdaniem Karola Fiedora

tyczeniem Hitlera byt podziat wplywow [na kontynencie europejskim] tylko miedzy trzy panstwa. Anglia miataby
interesowaé si¢ zamorskimi koloniami, Wiochy strefa $rédziemnomorska, a Niemcy - terenami wschodniej i
srodkowej Europy .

Natomiast Anna Garlicka twierdzi, ze

dazeniem Hitlera bylo zagwarantowanie 111 Rzeszy panowania w Europie Srodkowej i Potudniowo- Wschodniej.
Realizacja tego programu wymagata rozbicia Ententy Balkanskiej i Matej Ententy - ugrupowan, ktore staty na strazy
zachowania status quo w tym regionie Europy. Wybrano Jugostawi¢ i Rumunig, za posrednictwem ktorych
zamierzano rozbi¢ francuski system sojuszy .

Zdaniem wspomnianej badaczki ,,zielone §wiatto dawata Hitlerowi Wielka Brytania.
Potudniowo-wschodni kierunek ekspansji niemieckiej nie budzil sprzeciwu Foreign
Office”"™.

Od schytku 1933 r. coraz wyrazniej rysowata si¢ niemiecka ekspansja do Europy

7> A. Wysocki, Dzieje mej sluiby 1900-1938...
77 J. Gawronski, Moja misja..., s. 168.

7% |bidem, s. 34,37, 38.

75 |bidem, s. 82.

7% S, Sierpowski, op. cii., s. 150.

777 E. Raczynski, op. Cii., s. 61.

3«3, Sierpowski, op. cii., s. 151-152.

7 J. Gawronski, Moja misja..., s. 124.

3« K.. Fiedor, op. cit., s. 266.

™ A, Garlicka, Batkany i rywalizacja..., s. 207.
7 |bidem.
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potudniowej, na przeszkodzie ktorej staty Wtochy Benito Mussoliniego. Jan

Gawronski uwazal (grudzien 1933 r.), ze gdy Niemcy ugruntujg swoje panowanie nad
Dunajem, zwrbca si¢ przeciw Zachodowi, aby wzia¢ odwet na Francji’™. Alfred Wysocki
dowodzil, Ze probujac si¢ przeciwstawi¢ ekspansji niemieckiej na potudnie Europy,
Mussolini w 1933 i 1934 r. dazyt do zblizenia z Francjg i do poprawy stosunkow z Matg
Ententa, by nakloni¢ te panstwa do przeciwdzialania inkorporacji Austrii do III Rzeszy
Niemieckiej. Do tej polityki Wilochy usitowaly wlaczyé Wegry™. Na przeszkodzie
wspolpracy wilosko-francuskiej w kwestii panstw naddunaj- skich stangta rywalizacja
polityczna obu wspomnianych europejskich mocarstw’®, przynoszaca polityczne korzysci
Niemcom.

Batkany MSZ w Warszawie w 1933 r. uwazato za wazny dla Polski obszar i nie
godzono si¢ tam =z aktywnosScig polityczng Malej Ententy, ktorg zdominowata
Czechostowacja. Balkanami, jak podkre§lano w dyplomatycznych raportach polskich
ambasadordw, interesowano si¢ w Berlinie oraz Rzymie. W ocenie Gawronskiego (1934 r.)
»W catym regionie naddunajskim polityka niemiecka dziata skuteczniej od wloskiej i
wplywy Niemiec si¢ rozszerzaly pomimo usilnych zabiegdéw Mussoliniego”. Wspomniang
ekspertyze Gawronski uzupetnial stwierdzeniem, Ze ,,Niemcy natomiast coraz rozleglejsze
zdobywali wplywy na calych Batkanach, a juz szczegdlnie w Jugostawii”’®°. Polski charge
d’affaires we Wiedniu sugerowal, ze polityka batkanska ptk. Jozefa Becka i polityka tegoz
wzgledem Austrii pozostawaty ze sobg sprz¢zone i mialy na celu przekonanie przywodcow
Niemiec, iz w obu wypadkach Warszawa nie prowadzi jakichkolwiek dziatan skierowanych
przeciw Berlinowi’™’. Jan Gawronski kategorycznie stwierdza, ze polska ekspansja na
poludnie bytaby realna tylko u boku Niemiec®. Mozliwosci polskiego otwarcia na Balkany
bylo w sumie niewiele, tak jak i potencjalnych aliantow Rzeczypospolitej na potudniu
Europy (byly to Rumunia, Wegry i Jugostawia: Belgrad z uwagi na zagrozenie ze strony
Wioch pozostawal proniemiecki’®). Posrednio to potwierdza memorial polskiego MSZ z
1934 r. omawiajacy zasady polskiej polityki zagranicznej w Europie Srodkowej i na
Batkanach .

W polityce ,,migdzymorza” Polska rzadko mogta liczy¢ na wsparcie Francji, co
mozna bylo dostrzec przy okazji sprzeciwu Warszawy wzgledem tzw. paktu czterech’.
Miata natomiast Polska do$¢ odleglego sprzymierzenca w Ankarze, ktora w 1933 r.
pozostawala zainteresowana pokojem na Batkanach’®. W owym czasie Turcja najwigksze
zagrozenia odczuwala ze strony ZSSR. Ankara obawiala si¢ tez anszlusu Austrii z uwagi na
jeszcze niedawna ekspansje Niemiec na Bliski Wschod poprzez Batkany'®. Minister Beck
w swoich Preliminariach napisat ledwie, ze zdaniem Marszatka ,najwazniejszym
zagadnieniem sg bezposrednie stosunki z sgsiadami. Reasekuracjg dla tych stosunkow sg
alianse”**"?. Co$ jednak musiato byé¢ na rzeczy, skoro w 1934 r. Jozef Beck upowaznit

** J. Gawronski, Moja misja..., s. 117.

7 A, Wysocki, Tajemnice..., s. 240.

7% |bidem, s. 271.

7% J. Gawronski, Moja misja..., s. 169.

*5 |bidem, s. 475.

7 |bidem, s. 476.

7% |bidem, s. 41.

3¢ ). Tomaszewski, Dokument z 1934 r. o zasadach polskiej polityki w Europie Srodkowej i na Balkanach..., s. 795-
818.

7% E, Raczynski, T. Zenczykowski, op. cit., s. 10.
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7 |bidem, s. 57.
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Edwarda Raczynskiego, ,,azeby probowal porozumie¢ si¢ z panstwami Malej Ententy dla
wspolnego dziatania”’®. | zaraz wspomniana my$l minister uzupehil stwierdzeniem, ze
,.wynik tego porozumienia by} niedwuznacznie negatywny” *.

Rok 1934 w dyplomacji francuskiej zaznaczyt si¢ proba realizacji koncepcji paktu
wschodniego™’. Byta to z punktu widzenia dwczesnych europejskich intereséw Francji
nowa idea, polegajaca na ,,wprowadzeniu” ZSSR do wielkiej polityki europejskiej (,,do
europejskich salonow”). Uzasadniona rezerwa wtadz polskich zdawata si¢ skazywaé na
niepowodzenie sowiecka polityke montowania koalicji anty- niemieckiej. W ZSSR
zdecydowano si¢ wigc na inny wariant. W 1936 r. we Francji zwyci¢zyt Front Ludowy.
Rowniez w Hiszpanii wladza przeszta w rece lewicy.

Prawdziwg przyczyna zwigkszonej aktywno$ci ZSSR w polityce miedzynarodowej
stato si¢ japonskie zagrozenie, ktore niewatpliwie podzielata Francja, majaca na Dalekim
Wschodzie wtasne kolonie. W potowie grudnia 1933 r. w rozmowie z nowym ambasadorem
USA w Sowietach Jozef Stalin proponowat zawarcie czterostronnego uktadu o nieagresji
pomiedzy Japonia USA, ZSSR i Chinami, ,,uwazajac, ze bedzie to najlepszy sposob
zapewnienia pokoju na Dalekim Wschodzie”’®. W niecaly rok pézniej ambasador
amerykanski w Moskwie w swoim raporcie z dnia 15 wrze$nia 1934 r., adresowanym do
Sekretariatu Stanu, donosit o sowieckiej propozycji paktu asekuracyjnego ZSSR - USA na
wypadek ataku japonskiego, wlaczajacym w to porozumienie z Francja i ,,ustanowienie
przyjaznych stosunkéw z Anglig”’®. W polskiej perspektywie alians Paryz-Moskwa
oznaczal czg$ciowe zastgpienie Polski, dotychczasowego alianta Francji, nowym-sowiecka
Rosja. Wschodnig rubiez obrony Francji, jak widziat to Paryz, mialy odtad tworzy¢
odpowiednie porozumienia francu- sko-sowieckie, francusko-polskie, francusko-
czechostowackie oraz polsko-sowieckie i sowiecko-czechostowackie wzmocnione silg
Matej Ententy i Ententy Baltkanskiej. Pakt wschodni ,,rozumiany byt w Berlinie jako proba
wzigcia [nazistowskich] Niemiec w radziecko-matoententowo-francuskie kleszcze™®®. W
marcu 1934 r. doszto do prob ulozenia stosunkow na linii Paryz-Rzym. Pozostawalo to
skutkiem angazowania si¢ Francji i Wloch w obrone niepodlegtosci Austrii®.

Na poczatku lat 30. Polska podjela starania o lepsze stosunki polityczne z Wielka
Brytanig. W pierwszej kolejnosci dokonano zmiany ambasadora. W 1934 r. mianowano na
ten urzgd mlodego (43 lata), energicznego, z praktyka w Lidze Narodéw polskiego
arystokrate Edwarda Raczynskiego®2. W ocenie Jozefa Pitsudskiego Wiclka Brytania ,,byta
zawsze tym decydujagcym sojusznikiem 1 starano si¢, azeby nasze stosunki
uporzadkowac”®®. Okolicznoscia sprzyjajaca poglebieniu kontaktow bylo to, iz Wielka
Brytania, dotad prowadzaca polityke rownowagi migdzy Niemcami a Francja, od 1934 r.
zaczela w swoich politycznych preferencjach przechylaé sie w strong Francji®. Jozef Beck,
podsumowujac po klesce wrzesniowej w Rumunii swoja polityke zagraniczng, wskazywat,
ze

™ Ibidem, s. 113.

“ |bidem.

4 B, Koszel, op. cit., s. 153; por. J. Slusarczyk, op. cit., s. 28-29.
7 A.Mania,op. cii., s. 162.

“* Wybor dokumentéw, [w:] ibidem, nr 10, s. 258-259.

4™ B' Koszel, op. cii., s. 155.

4<% |pidem.

%2 B Raczynski, T. Zenczykowski, op. Cit., s. 13.

®3 |bidem.

®4 J. Gawronski, Dyplomatyczne..., s. 60, 73.
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od dawna u nas w Polsce myslano o zawarciu blizszych stosunkow z Anglia, ale przeciez nie bylo to rzecza tatwa
wobec niechgei Anglikow do angazowania si¢ w sprawy europejskie. Sojusz z Angliag ma dla Polski wigksza wage
niz nasz alians z Francja. Bo cho¢ polityka angielska bywa wynikiem oportuni- stycznych kalkulacji, to jednak
zawsze - w przeciwienstwie do Francji -jest Anglia od szeregu pokolen, a wigc tradycyjnym juz wrogiem Rosji. Z
drugiej strony - Anglicy prowadzi¢ beda wojne z nieztomna decyzja osiagniecia catkowitego zwyciestwa. W ramach
obecnej koalicji Anglia bedzie miata rolg przodujaca®®.

Na poczatku 1934 r. Jozef Pilsudski zdawat si¢ przekonany o rychltym zalamaniu si¢
systemu wersalskiego (uzewngtrzniata to odbudowa pozycji miedzynarodowej Niemiec w
Europie)®®. Konsekwencja omawianego sposobu myslenia Komendanta byla wpierw
konferencja z bylymi premierami RP 7 marca 1934 r® a nastgpnie przedstawiona
ministrowi Beckowi sugestia stworzenia wigzi ,,migdzy panstwami od Battyku az po Morze
Czarne”®®. Kazimierz Switalski w Diariuszu napisal, ze Pilsudski podczas wspomnianej
narady dowodzil, ze ,,zadanie Polski jest na Wschodzie” oraz ze ,,nie nalezy si¢ ani mieszac,
ani probowaé oddziatywa¢ na stosunki miedzy panstwami zachodnimi. Dla tego celu
osiggnigcia wptywu Polski na Wschodzie warto jest wiele nawet poswigci¢ z dziedziny
stosunkéw Polski z panstwami zachodnimi”®®.

Zasadniczym problemem w realizacji zakreSlonego przez marszatka Jozefa
Pilsudskiego programu polskiej polityki zagranicznej byly francuskie proby rewizji
koncepcji sojuszow z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Francja, w trosce o whasne
bezpieczenstwo, sposobita si¢ do paktu o wzajemnej pomocy z ZSSR®. W ocenie J. Becka
»gwarantujgcego dotychczasowy status Francji na Wschodzie” oraz ,,w zamian za co Rosja
mialaby gwarantowa¢ granice wschodnie francuskie”®*. W 1934 r. zdawalo si¢, ze miejsce
Polski rychto zajmie alians Francji z Sowietami, wsparty odpowiednimi porozumieniami
pomiedzy Praga a Moskwa®?. Wspomniany sad potwierdza postawa sowieckiego MSZ
wzgledem prowadzonej przez Polske polityki (notatka M. Litwinowa z 20 kwietnia 1934
r.)®. Obawy strony polskiej nie byty Francuzom nieznane®“. Jan Gawronski pisze wrecz,
ze Francja porzucita koncepcje oparcia wlasnego bezpieczenstwa na projektowanej federacji
naddunajskiej, zastepujac ja wspolpraca z ZSSR, do ktorej wciagnela Mala Entente®™.
Bardziej otwarcie na temat ,,wschodniego Locamo” wypowiadat si¢ Jozef Beck, ktory twier-
dzit, ze

na zewnatrz miat to by¢ rzekomo szeroki, kontynentalny pakt wzajemnej pomocy, zainicjowany przez Francj¢ i
Rosjg, a otwarty dla Niemiec. Byly to oczywiscie tylko pozory, [bo] w gruncie rzeczy chodzito tu o wepchnigcie
panstw Europy Wschodniej, [a] nas i Czechow w szczegdlnosci, w ramiona polityki rosyjskiej i zwigzanie catego
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%¢ . Beck, Preliminaria..., s. 106-112.
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towarzystwa z polityka francuska®'®.

Beck, komentujac sprawe ,,paktu wschodniego”, napisat w swoich Prelimina- riach,
ze ,,udzial Niemiec w tym pakcie jest dla nas conditio sine qua non dla zachowania naszej
polityki rownowagi migdzy dwoma wielkimi sasiadami”.

Co do Czechostowacji - twierdzit Beck - wyjasnitem [Barthou], ze Polska nie posiada poza sojuszem z Rumunig
zadnych uktadow politycznych z pafnstwami tak zwanego rejonu dunajskiego, z ktorym zreszta pragnie utrzymywac
przyjazne stosunki. W tych warunkach, [stwierdzitem], nie widz¢ podstawy do zrobienia wyjatku dla Czechostowacji
przez dawanie jej naszych gwarancji, gdyz nie mozemy na potudnie od Karpat wiazaé si¢ z jednym panstwem, nie
przeprowadzajac zasadniczej analizy wszystkich naszych interesoéw w tym rej onie®’.

Krzysztof Lewandowski sugeruje, ze polityka ,,migdzymorza” to dziatania ofensywne
wymierzone przeciw Czechostowacji, obliczone na jej dezintegracjg, ale tez i polityka
zacie$niania stosunkéw na linii Warszawa-Budapeszt-Belgrad®®, i to w sytuacji kiedy
powstata w 1934 r. Ententa Balkanska (Rumunia, Jugostawia, Grecja i Turcja), nieuchronnie
przechodzita pod wptywy Berlina®™.

Powrot do koncepcji ,,migdzymorza” Leona Wasilewskiego

Tym, co w polskiej ,polityce réwnowagi”®® moglo niepokoi¢ zaréwno Paryz, jak i
Moskwe, byl brak skwapliwej odpowiedzi Warszawy na oferte tzw. wschodniego
Locarno®. Szczegélnie w Moskwie mozna bylo si¢ obawiaé, ze wladze Rzeczypospolite]
zorientujg si¢ w podstepnym charakterze dzialan sowieckiej dyplomacji i w zamian
przedstawig wtasne warunki, ktore dla Kremla bgda absolutnie niewykonalne. Nawet
zaktadajac szczero§¢ sowieckich intencji, ptk. Jozef Beck mial watpliwosci, w jakiej mierze
eksponowana postawa sowieckiego KSZ stanowi odzwierciedlenie rzeczywistych zamiarow
Kremla. Ten niepokdj o zachowanie si¢ Moskwy zdawal si¢ przebija¢ podczas rozmowy
Jozefa Becka z Pierre’em Lavalem (styczen 1935 r.), ktory wskazywal swemu francuskiemu
rozmowey na decydujace znaczenie dla Polski stosunkéw z Niemcami i Rosja®?”.

Dla sowieckiego kierownictwa na Kremlu ,,otwarcie na Francj¢” sprowadzato si¢ do
ceny, jakg mozna bylo uzyska¢ w zamian za powr6t do Entente cordiale. Chodzito o
konkretng pomoc wojskowa (,latem 1933 r. zostaly przerwane niemiec- ko-sowieckie
kontakty wojskowe”®*, wspétpraca gospodarcza trwata nadal®*) dla ZSSR. Wazne tez bylo
dopuszczenie Moskwy do wspotdecydowania razem z Francja o losach Europy. M. J.
Zacharias twierdzi, ze

dopiero stopniowa krystalizacja antysowieckiej postawy nowego wiadcy Niemiec sprawita, ze proba asekuracji na
Zachodzie stata si¢ najbardziej widoczng cechg polityki Stalina. Mozna przypuszczaé, ze zmiana postawy wobec
krajow systemu wersalskiego byta manewrem taktycznym, wymuszonym przez okoliczno$ci i Ze stare sympatie
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polityczne byty trwate®.

W sumie szto o nowy strategiczny uktad sil, ktorego kregostupem miata stac si¢ o$
Moskwa-Paryz, co w ZSSR krytykowali przedstawiciele wojska i sredniego
. 434

aparatu partyjnego .

Z chwila gdy ZSSR niejako ,,wybielat si¢” w oczach panstw buizuazyjnych swoja obecnoscia przy genewskim stole -
napisal pik Beck - w ruch puszczono propagande dla zwigzania stabilizacyjnej polityki pafistw zachodnich z
Moskwg®%.

Zdaniem M. J. Zachariasa

polityka Polski wobec Zwigzku Sowieckiego byla wigc rezultatem oceny o ,,nieobliczalno$ci” posunig¢ Moskwy, a
takze przekonania, ze to nie Stalin, lecz Hitler blokuje wspotprace Niemiec i Zwiazku Sowieckiego, oddalajac w ten
sposob grozbe rownoczesnego uderzenia tych mocarstw na Polske. W $wietle cytowanych faktéw przekonanie to jest
uzasadnione®”’,

Nowa taktyka sowieckiej Rosji w stosunku do Polski®®, Rumunii®® i panstw
baltyckich®® podporzadkowania ich sobie droga naciskow®" i porozumien dwustronnych®®
zostala wprawdzie dostrzezona w Paryzu®, lecz, jak si¢ zdaje, Francja byla skfonna
tolerowaé sowiecka polityke we wschodnioeuropejskiej przestrzeni geopolitycznej®™.
Mozna powaznie si¢ zastanawia¢, czy realizm i dazenia do normalnosci kierowaly sowiecka
polityka zagraniczng w latach 1934-1935. Od dawna bylo wiadome, Ze je$li Moskwa zechce
poprawy stosunkow z Warszawa, to tak si¢ stanie®®® (poprawa nastgpila wtedy, gdy ZSSR
rozpoczal przerzucanie swych wojsk na Daleki Wschod w zwiazku z atakiem Japonii na
Mandzurie 18 wrzesnia 1931 1.%%%). Istote gry Sowietéw oddaje to, ze 2 maja 1935 r. zostat
zawarty pakt francusko-so- wiecki o wzajemnej pomocy, a juz 8 maja 1935 r. M. Litwinow
o$wiadczyt ambasadorowi III Rzeszy Niemieckiej w Moskwie, ze

zblizenie miedzy Niemcami i Zwiazkiem Sowieckim mogloby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia wagi sowiecko-
francuskiego uktadu o wzajemnej pomocy z 2 V 1935 r. Komisarz dawat do zrozumienia, ze polepszenie stosunkéw
miedzy Moskwa i Berlinem jest celem polityki Zwigzku Sowieckiego, w obecnych warunkach - mozliwym do

zrealizowania®®’.

Alternatywa dla tworzenia przez Paryz nowegom, Z pominigciem Polski®,

sowiecko-francuskiego i sowiecko-czechostowackiego aliansu (1935 r)*° mogla by¢
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zwickszona aktywno$é Warszawy w Europie Srodkowej, ktora mozna potraktowaé jako
zapowiedz powrotu do idei ,,mi¢gdzymorza”. W opinii Piotra Wandycza

opozycja Polski wobec paktu wschodniego wynikala glownie z tego, ze Warszawa nie chciata utraci¢ statusu
glownego sojusznika Francji na Wschodzie i odegra¢ roli :strazy przedniej sojuszu francusko- -rosyjskiego”. Ale byty
i inne przyczyny. Pakt wprowadzitby Polske w stan zaleznosci od Rosji, niszczac przy tym polityke rownowagi i
pomniejszajac bezposrednie francuskie zobowigzania wobec Warszawy. W czasie pokoju Warszawa nie posiadataby

zadnej swobody manewru, a w przypadku wojny stataby si¢ polem bitwy mi¢dzy Rosja a Niemcami. Majac w

pamieci lekcje zaboréw, Polacy nie zamierzali ucieka¢ si¢ do Rosji dla obrony przed Niemcami ani na odwrot®,

Przygladajac si¢ ksztaltowaniu nowego uktadu sit w Europie, trudno byto nie
zauwazy¢, iz pozostawat on skutkiem poglebiajacego si¢ dysonansu we francuskiej polityce
wschodniej. Jego efektem byto zdobycie wiekszego wptywu ZSSR i IIT Rzeszy Niemieckiej
na sytuacje polityczng na kontynencie europejskim. Taki stan rzeczy prowadzit do
konkluzji, iz Paryz opowiedziat si¢ za zachowaniem kursu polityki, ktéra w odpowiednich
okoliczno$ciach moze zagrozi¢ bezpieczenstwu Polski. Logika podpowiadata, ze obrona
niepodleglo$ci Rzeczypospolitej moze przynies¢ znaczace efekty w sytuacji dekompozycji
poludniowego sasiada Polski, utrzymujacego zazyle stosunki z najgrozniejszym sasiadem
panstwa polskiego - z ZSSR. Ta sama logika wskazywala na imperatyw dobrych stosunkoéw
z III Rzeszag Niemiecka, co pozwoliloby na wspolne powstrzymywanie Zwigzku
Sowieckiego.

W polowie lat trzydziestych XX w. najwigksze mocarstwa europejskie byty jeszcze w
stanie osiggng¢ pomiedzy soba wzgledng réwnowage sit*2 co zdaje si¢ rozumiano w
Warszawie®”® . Tym samym wplyw na rozwoj stosunkéw migdzynarodowych na
kontynencie mialy rowniez §rednie panstwa, co nie odpowiadalo Francji, a co w skutkach
doprowadzito do zalamania si¢ porzadku wersalskiego.

Wojna Mussoliniego w Afryce umozliwita Niemcom odciagnigcie Rzymu od polityki
wspoldzialania z Paryzem i Londynem, rozpoczynajac proces zblizenia z Berlinem®”, co
utatwilo powstanie ,,0si” Berlin-Rzym. Z przetlomu pazdziernika i listopada 1936 r.
pochodzi inicjatywa Rzymu stworzenia aliansu Wtochy-Polska- Japonia-Wegry jako
przeciwwagi dla Niemiec®®. Jeszcze w 1936 r. jedna z glownych zasad polityki Italii
wzgledem Wegier bylo niedopuszczenie, aby wpltywy niemieckie byly tam wigksze niz
wloskie®®.  Zastanowienia wymaga przyjazi okazywana przez wladze wiloskie
dyplomatycznemu przedstawicielowi Rzeczypospolitej w Rzymie. Pamietniki Alfreda
Wysockiego zawieraja wiele takich przyktadow. Jezeli wspomniana inicjatywa
Mussoliniego byla powazna, to riposta niemiecka na wspomniang propozycje¢ jawi si¢ jako
btyskawiczna, konczaca sprawe powstaniem ,,0si” Berlin-Rzym (25 pazdziernika 1936 r.).
W 1937 r. Wlochy zmienity swoje polityczne zainteresowanie z Austrii i Wegier na
potudniowe Batkany, angazujac si¢ w Rumunii, Jugostawii, Bulgarii i w Grecji. Alfred
Wysocki domniemywat, ze w tym czasie zmalato zainteresowanie Italii sprawami Polski®"’.

Opisany stan rzeczy, doSwiadczany w Warszawie, prowadzitl do wniosku, ze Paryz
nie ma politycznej woli broni¢ Austrii. Inne stanowisko zajmowaty Wiochy®*®. Skutkiem

&2 p, Wandycz, Zdziejow dyplomacji..., s. 106.
#2 J. Gawronski, Moja misja..., s. 241, 312.

%3 |bidem, s. 246,269.

&4 A, Garlicka, Batkany i rywalizacja..., s. 210.
&5 A, Wysocki, Tajemnice..., s. 514.

88 |bidem, s. 516.

&7 |hidem, s. 579.

&8 A, Wysocki, Tajemnice..., s. 507.
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analiz politycznych byla wizyta ministra Becka w Londynie w 1936 r.2* Mozna bylo

dostrzec, ze Rzesza Niemiecka, ktorej niekwestionowana dominacja w sferze zdolnosci
gospodarczych®° oraz militarnych®" maksymalizowata jej zna- ozenie na mapie politycznej
Europy, $wiadomie przyjmowata polityke ksztattowania europejskiego uktadu sit opartego
na wlasnym prymacie® (podczas swojej wizyty w Berlinie 19 listopada 1937 r. lord
Halifax®® gotow byt do ustepstw politycznych wzgledem Niemiec, w takich sprawach jak
Gdansk, Austria i Czechostowacja®*).

W 1934 r. dotychczasowy dyktator Rosji Jozef Stalin posiadt pelni¢ wladzy®®. W
1935 r. specjalnym dekretem w Sowietach przywrécono stopnie oficerskie®™®. ZSSR za
sprawg Francji stal si¢c w 1935 r. waznym filarem systemu bezpieczenstwa zbiorowego
skierowanego przeciw Niemcom i ich potencjalnym sprzymierzencom®’. Stalin - jak
ujmuje to Jerzy Holzer - gotow byt szuka¢ sprzymierzencow w tych krajach i w tych sitach
politycznych, ktore z racji hotdowania ideatom demokratycznym odrzucaty mozliwo$¢
porozumienia z narodowosocjalistyczng Trzecia Rzeszq”gsg.

W 1935 r. na VII kongresie Migdzynarodowki Komunistycznej doszto do potepienia
Japonii i Niemiec jako ,,podzegaczy wojennych”gsg. Oznaczato to zapowiedz destabilizacji
politycznej Europy i $wiata. 16 lutego 1936 r. w Hiszpanii zwycigzyt Front Ludowy, 7
marca Niemcy rozpoczgly militaryzacj¢ Nadrenii, a 16 marca zostata proklamowana petnia
suwerenno$ci militarnej III Rzeszy. Przygotowania Kremla do wojny stymulowaly z jednej
strony utrzymujaca si¢ w Europie Srodkowej stagnacja gospodarcza (okoliczno$é
sprzyjajaca agresji sowieckiej) wywotana wielkim kryzysem, z drugiej - poglebiajaca si¢ w
ZSSR negdza ludnosci i obawy przed wybuchem spotecznego buntu. W 1936 r. Moskwa stala
si¢ strong w hiszpanskiej wojnie domowej, dostrzegajac w rozgrywajacych si¢ tam
wydarzeniach okazje do militarnej konfrontacji z III Rzesza Niemiecka i Wlochami, ktora
zdaniem Ernsta Topitscha ,byla czym$§ w rodzaju proby generalnej do drugiej wojny
$wiatowej”®®. Zastanawiajaca pozostaje zbiezno$é ,.zwyciestwa” Frontdow Ludowych w
Hiszpanii (luty 1936 r.) i we Francji (4 czerwca 1936 r.). W lecie 1935 r. na polecenie
Komintemu Komunistyczna Partia Jugostawii rozpoczeta ,,0zywiona akcje w kierunku
utworzenia frontu ludowego”, ktorg wkrotce skutecznie udaremnity masowe aresztowania
wérod dziataczy komunistycznych®®'. W 1936 r. w Bulgarii odbyt sie wielki strajk
robotnikow tytoniowych w Plowdiwie, ktory wkrotce objat caty kraj i rozszerzyt si¢ na inne
galezie przemystu®®”. W maju 1936 r. masowe demonstracje robotnikdw objely
Bukareszt®®. Na Wegrzech w latach 1933-1937 tutejsi komunisci probowali
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powola¢ do zycia Front Ludowy®. Skutkiem tych wydarzen byt wymierzony

przeciw Miedzynarodowce Komunistycznej i ZSSR tzw. pakt antykomintemowski
podpisany w Berlinie 25 listopada 1936 r., do ktdrego strona japonska usitowata wigczyé¢
Polske®.

Przejecie przez lewice we Francji wiadzy budzito uzasadnione zaniepokojenie u pik.
Becka. Pierwszym krokiem w tym kierunku stato si¢ odwotanie z Paryza ambasadora RP
Alfreda Chtapowskiego i mianowanie na jego miejsce dotychczasowego przedstawiciela
Rzeczypospolitej w Moskwie Juliusza Lukasiewicza.

Ofiarujac mi stanowisko ambasadora w Paryzu - pisat Lukasiewicz - minister Beck podkreslit, iz moim glownym
zadaniem bedzie utrzymanie i rozszerzenie stosunkow sojuszniczych z Francja w zmienionych aktualnie warunkach
Frontu Ludowego, na bazie catkowitej rownorzednosci. Zwycigstwo Frontu Ludowego stawia nas wobec
perspektywy wspolpracy z partiami i ludzmi, z ktorymi mieliémy niewiele kontaktow w przesztosci i ktorzy byli
raczej krytyczni wobec sojuszu z nami. Musimy rowniez liczy¢ si¢ z mozliwoscig wzrostu wplywow sowieckich.
Beck podkreslit podstawowe znaczenie sojuszu z Francja z punktu widzenia naszych stosunkéw z Berlinem i
Moskwa, ktore opieraja si¢ na paktach o nieagresji .

Beck wiedzial, co robi. Na przedstawiciela Rzeczypospolitej do Francji posytat
dyplomat¢ z najodpowiedniejszym do$wiadczeniem, albowiem tylko on mogl najszybciej
si¢ zorientowa¢ w mechanizmach sowieckiej gry o Paryz. Udzielajac wspomnianych
instrukcji, szef polskiego MSZ pozostawat §wiadomy faktu, ze krem- lowscy agenci
zakotwiczeni we Froncie Ludowym rychlo przystapia do demontazu paktu polsko-
francuskiego, co sytuowatoby Polske w bardzo niekorzystnym potozeniu. Nie wiemy, jaki
byl ostateczny zamyst ministra. Nie majgc dostepu do najtajniejszych dokumentéw Kremla,
nie mozemy si¢ jednoznacznie wypowiedzie¢ co do tego, czy Beck byt §wiadom, ze wzrost
wpltywow sowieckich nad Sekwang mogt znamionowaé poczatek ,,nowej” Europy,
realizowanego wedtug napisanego w Moskwie scenariusza. Zyjacym w owym czasie
zadziwiajaca wydawala si¢ zbiezno$¢ ideologiczna pomiedzy partia Hitlera a komunistyczng
partia w sowieckiej Rosji. A. Eden zwracal uwagg na pewne niezbyt jeszcze dzi$ czytelne
relacje pomigdzy Hitlerem a Stalinem. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze do lipca 1940 r.
(najpdzniej) Stalin widziat w Hitlerze politycznego partnera do grabiezy Europy (stad np.
nie reagowat on na przesladowania komunistow niemieckich juz w 1933 r.). Pytanie, czy
Beck to wszystko dostrzegat.

Badacze podpowiadaja, ze wojny $wiatowej mozna bylo uniknaé poprzez sto-
sunkowo wczesng konfrontacje z sowiecka doktryng strategiczng. Ta sposobno$¢ w calym
okresie migdzywojennym pojawila si¢ tylko raz i to w 1939 r. na Dalekim Wschodzie.
Konfrontacja z Japoniag wykazata, ze mamy do czynienia ze strony ZSSR z reaktywacja
carskiego imperializmu. Tymczasem wbrew logice zachodnie mocarstwa nie dazyly do
ostabienia Moskwy. W 1936 r. Wielka Brytania pozwolita Sowietom na umocnienie si¢ na
Morzu Srédziemnym w obawie przed zagrozeniem wloskim®®. Sowieckie zagrozenie
dostrzegla natomiast Japonia. W pazdzierniku 1935 r. gabinet admirata Okada Keisuke
opracowatl gtéwne zatozenia polityki w stosunkach z Chinami, gdzie w punkcie trzecim
wskazywano, ze wspotpraca Chin i Japonii miala doprowadzi¢ do ,,wyeliminowania
czerwonego niebezpieczenstwa z rejonu graniczacego z Mongolig Zewnetrzng, poniewaz

4« W. Felczak, Historia Wegier, Wroctaw 1983, s. 334.

“+ E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, op. cit., s. 150.

86 H. Batowski, Ciesniny tureckie 1911-1936, Warszawa 1936 (odbitka z ,,Polityki Narodow™), s. 25; A. Wysocki,
Tajemnice..., s. 474.



POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA 1926-1939 217

jest ono wspélnym niebezpieczenstwem dla Japonii, Mandzukuo i Chin”®’. Najistotniejsze
zatozenia polityki panstwa Japonczycy oglosili 7 sierpnia 1936 r. i, jak twierdza autorki
historii Japonii, ,,uznano wowczas m.in., ze Japonia musi wyeliminowa¢ niebezpieczenstwo
ze strony Zwiazku Radzieckiego, a takze przygotowac si¢ do konfrontacji ze Stanami Zjed-
noczonymi i Wielka Brytanig”®®.

Powotanie do zycia Frontow Ludowych w Hiszpanii, Francji i w Jugostawii oraz
malo czytelny jeszcze dzi§ zamyst zdestabilizowania przez Kreml sytuacji wewngtrznej w
Polsce w latach 1936-1937 wskazujg nie tyle na sowiecka ,,probe generalng”, ile na
konkretny plan sowieckiej inwazji na Europe Srodkowa. Nalezaloby postawié teze, ze
zaangazowanie si¢ Kremla w wojng domowa w Hiszpanii dawato odpowiedz na pytanie o
mozliwo$ci opanowania przez sity Kominternu Europy Zachodniej.

Ta swoista, sterowana z Moskwy, polaryzacja ideologiczna w panstwach euro-
pejskich®® zdawala si¢ wskazywaé na nadciggajaca konfrontacj¢ pomiedzy 111 Rzesza
Niemiecka a ZSSR. W tej sytuacji Polska mogta przetrwa¢ wojenna zawieruche wsparta
siecig politycznych powiazan z Francja i z Wielka Brytania oraz z Niemcami i z ZSSR¥ 7
jednej strony, z drugiej - z panstwami Miedzymorza. Rzeczpospolita pozostawata
zainteresowana utrzymaniem réwnowagi politycznej w Europie poprzez minimalizowanie
wplywoéw niemieckich.

Polski MSZ poddwczas jeszcze do$¢ dobrze orientowat si¢ w programie politycznym
Kremla, a informacje naptywajace z Moskwy pdzna wiosng 1935 r. wskazywaly na
mozliwo$¢ nowego paktu pomigdzy Niemcami a ZSSR (,,gdyby Hitler wyciagnat dzisiaj
reke w strong ZSSR, pakt niemiecko-sowiecki bytby niechybnie w krotkim czasie gotowy” -
pisat ambasador Lukaszewicz®'"). Dzialania Warszawy charakteryzowat brak zrozumienia w
Paryzu dla kierunkéw polskiej polityki zagranicznej872. A. Wysocki twierdzi, ze
»Ssprzecznosci w polityce polsko-francuskiej nie wynikaty bynajmniej ze sporow o dziatanie
aliansu, ale wlasnie z prob wciaggniecia nas w tego rodzaju koncepcje wschodnie z Czechami
lub Sowietami”®®. Francja stala si¢ narzedziem polityki Kremla, ktory zmierzal do
wywotania wielkiej europejskiej wojny. We wspomniang sytuacje wpisywal si¢ zamiar

%7 E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, op. cit., s. 140.

% Ibidem, s. 141, 149.
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Polsce, Wegrom, Rumunii, Jugostawii i Bulgarii. Bylo to zgodne z sowiecka doktryna wojenna, zapowiadajaca zamiang
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gdanskiego z 1936 r. Niemozno$¢ zrealizowania zamystu mogla zainspirowaé Stalina do ,,wielkiej czystki” w szeregach
WKP(b), poczawszy od lata 1936 r. Zauwazmy, ze decyzj¢ o intensyfikacji terroru w ZSSR podjgto dopiero z poczatkiem
1937 r. W 1938 r. na polecenie Kremla wymordowano wigkszos¢ agentéw wywiadu zagranicznego ZSSR i w tym samym
roku Komintem rozwiazal Komunistyczna Parti¢ Polski. Represje stalinowskie dotknety tez komunistow jugostowianskich,
rumunskich i wegierskich. Jozef Smaga w swoim znakomitym dziele Rosja w 20 stuleciu pisze o ,,spigtrzeniu absurdow” w
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Paryza uwiktania Polski w konflikt z III Rzesza na tle tzw. incydentu gdanskiego (16 lipca
1936 r.)®™. Znane nam relacje wskazuja na unikanie przez J. Becka sytuacji, w ktorej Polska
musialaby opowiedzie¢ si¢ badz przeciw Niemcom, badz przeciw Sowietom®”.
Potwierdzenie tezy przynosi opér Warszawy przed realizacja pomystow dyplomacji
francuskiej w sprawie wzmocnienia paktu z 1921 r. przez ,uzgodnienie jego z paktem
sowieckim™®®. Zachowanie Warszawy determinowaty remilitaryzacja Niemiec oraz nie-
pewno$é co do politycznych zachowan Moskwy®’. Dodatkowo sytuacje miedzynarodowa
wokot Polski komplikowat uktad niemiecko-wloski z 26 pazdziernika 1936 r., oddajacy
Austrie i Wegry do niemieckiej strefy wptywow®"™.

W drugiej polowie lat trzydziestych XX w. w $wiecie dyplomacji wyksztalcito si¢
przeswiadczenie, ze Niemcy ,.groza porzadkowi Europy”®”®. Europejska opinia publiczna
nie dostrzegata zagrozenia sowieckiego, ktore byto grozniejsze i nioslo ze sobg totalng
kontrole przez biurokracje panstwowa wszystkich przejawow zycia politycznego,
gospodarczego 1 spolecznego sowieckiego spoteczenstwa, wlaczajac w to kwestig
kontaktow mieszkancow ZSSR z obcokrajowcami. Brak wiedzy o istocie sowieckiej
rzeczywistosci uniemozliwial rozpoznanie kierunkow dziatan kierownictwa Sowietow,
ukrywajacego przygotowywang agresje¢ pokojowymi inicjatywami sowieckiej dyplomacji.

Powstrzymanie niemieckiej ekspansji moglo nastapi¢ jedynie poprzez zacie$nienie
wigzow sojuszniczych Polski z Francje}880 oraz z Wielka Brytanig, co byto jednym z celow
polityki Becka®'. W Warszawie w 1937 r. nie brano pod uwage mozliwo$ci zawiazania sig
aliansu sowiecko-niemieckiego®?, na co zdawaly si¢ wskazywa¢ wypowiedzi Hermana
Goéringa ze stycznia 1935 r.% oraz stosunek Hitlera do ZSSR (1935 r.)®. M. J. Zacharias
twierdzi, ze

Beck z wigkszym optymizmem niz marszalek Pitsudski odnosit si¢ do mozliwosci wynikajacych z prowadzenia
polityki rownowagi”. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze jego zdaniem gltéwne elementy tej polityki, tj. uktady o
nieagresji zawarte z sasiednimi mocarstwami z powodzeniem moglyby stuzy¢ realizacji podstawowych celow
panstwa w zakresie polityki zagranicznej, a wigc niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Polski w
dhuzszej perspektywie czasowej niz ta, o ktorej mowit Pitsudski 7 111 1934 r. [...] To wlasnie powodowato takze, ze
polityka Becka charakteryzowata si¢ pewna sztywnos$cia niewystgpujaca w posuni¢ciach Pitsudskiego. W
odroznieniu od niego Beck wyraznie przyzwyczajat si¢ do sytuacji, ktora uwazat za najkorzystniejsza z punktu
widzenia interesoéw Polski. Potwierdzat w ten sposob opini¢ Pitsudskiego, Ze jego nastgpcom moze zabrakna¢ ,,daru
inwencji” w poszukiwaniu metod obrony polskich interesow stosownie do czasu i okolicznosci®®,

Istotnym miernikiem postaw europejskich mocarstw wzgledem polityki 111 Rzeszy
Niemieckiej byl stosunek do nieustannie jatrzacej si¢ sprawy Austrii®. Ujawnial on
narastajacg dominacj¢ III Rzeszy Niemieckiej w tzw. Europie naddunajskiej887. Jezeli w
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okresie poprzedzajacym dojscie Hitlera do wiadzy znaczenie Republiki Weimarskiej byto
mniejsze od tego, jakie powinno przypada¢ w udziale Niemcom, zajmujacym centralne
miejsce na kontynencie europejskim, to od 1936 r. mozemy moéwic¢ o coraz wyrazniejszej
dominacji 11 Rzeszy Niemieckiej w Europie®® (w stosunku do Niemiec toczyta si¢ walka o
wplywy polityczne, prowadzona gtéwnie przez dyplomacje brytyjska, francuska i sowiecka,
z czego skwapliwie korzystal Berlin). Zwycigstwo wyborcze Hitlera sprawito, ze
dotychczasowa ,,préznia polityczna”, jaka pozostawata Republika Weimarska, bedaca do
1933 r. istotnym sktadnikiem ogoélnoeuropejskiego systemu rownowagi sit, przestata istniec.
IIT Rzesza Niemiecka, dysponujgca nieustannie wzmacnianym potencjatem gospodarczym,
stata si¢ mocarstwem europejskim, utrudniajacym wywazenie stabilnego uktadu sit w
Europie. Jednym z licznych zrddet inspirujacych owe prze§wiadczenie byly odczuwane
rezultaty niemieckiego ekspansjonizmu. W Warszawie dostrzezono wystagpienie kanclerza
Adolfa Hitlera z 3 pazdziernika 1937 r., w ktorym deklarowat, ze ,,cala Europa Wschodnia
stanie si¢ wkrotce nowa kolonig niemiecka. Jej urzadzenie jest tylko kwestig czasu”®®, By¢
moze to wlasnie przekonanie stalo si¢ przyczyna, dla ktérej w lutym 1938 r. ,Hitler nie
zyczyl sobie stosunkoéw z Rosja Sowieckg™®.

Jozef Beck w swoich Preliminariach twierdzi, ze tzw. Europa naddunajska w 1938 r.,
jest juz wlasciwie na tasce i nietasce Niemiec, o ile inne powazne czynniki europejskie i tym
razem takze nie zdobeda si¢ na energiczng postawq”ggl. Poset Jan Gawronski w swoich
pamietnikach dowodzil, Ze niemieckie zamiary wzgledem Czechostowacji (16 marca 1938
r.) maja za cel rozciggnigcie wladzy Il Rzeszy ,,na calg nasza poludniowa flanke: poprzez
Ru$ Zakarpacka Niemcy by wtedy siggaly az po Ukraing. Polska, migdzy niemieckim
Krélewcem i niemieckim Uzhorodem, bylaby ujeta w podwojne szczypce niemieckiej
potegi wojskowej. Totez mozliwo$¢ taka byla od dawna postrachem dla naszego rzadu”®?,

Sporym obcigzeniem dla realizacji idei bloku panstw Migdzymorza byt gleboki
kryzys w stosunkach polsko-czechostowackich, poczawszy od 1934 1.5 (w czym niemala
zashuga Benesa ®) oraz relacje Polski z poddawang nieustannie szantazowi ze strony ZSSR
Rumunig®®. Jeszcze wigksze problemy rodzity stosunki polsko-wegierskie, bedace ,,sola w
oku politykéw francuskich”®®, wymagajacych od Polski wspotdziatania z wroga Wegrom
Mala Ententa®’. Zdaniem Stanistawa Sierpowskie- go ,.ksztaltujaca si¢ w ten sposob nowa
konstelacja miedzynarodowa spychata na miejsce posledniejsze gtdéwne zatozenia polityki
zagranicznej Polski, mianowicie zasade rownej odlegtosci”®®.

Dziatania polityczne Jozefa Becka zdawaly si¢ wskazywac, ze jego polityka
wzgledem panstw Miedzymorza polegata na rozpoznawaniu mozliwosci stworzenia
alternatywnego systemu politycznego wobec inicjatyw E. Bene§a®®. Nie wynikato to

5 G Weinberg, The Foreign Policy of Hitlers Germany: Diplomatic Revolution in Europe 1933-1936, London 1970.

9 K. Fiedor, op. cits. 318.

®° A, Wysocki, Tajemnice.s. 715.
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%3 H, Buthak, Z dziejow stosunkéw wojskowych polsko-czechostowackich w latach 1927—1936, ,,Studia z dziejow
ZSSR i Europy Srodkowej” 1975, t. 11, s. 138 sqq.; H. Buthak, A. Zielinski, Z dziejow stosunkéw polsko-rumuriskich
(sierpienn 1936-wrzesienn 1938), ,,Studia z dziejow ZSSR i Europy grodkowcj”, t. 16, Wroctaw 1980, s. 148, 151; S.
Sierpowski, Polityka zagraniczna..., s. 88 sqq.; por. J. Gawronski, Moja misja...» s. 176; J. Starzewski, op. cit., s. 129.
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% J. Gawronski, Moja misja..., s. 220.
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bynajmniej z eksponowanej w literaturze niecheci szefa polskiego MSZ do Benesa,
Czechostowacji i do Malej Ententy. To bytoby nieracjonalne i sprzeczne z jeszcze niedawng
polityka szukania porozumienia z Czechostowacja (wladze Rzeczypospolitej byty §wiadome
niebezpieczenstw, jakie stwarzata ekspansja niemiecka w Europie oraz zagrozenia dla Polski
wynikajacego z likwidacji Czechostowacji przez 11l Rzeszg™). Przyczyna lezata w czyms
innym. Byt to najzwyklejszy brak zaufania do Francji jako pewnego sprzymierzenca
Polski® i do jej alianta Czecho-

Stowacji jako pasa transmisyjnego sowieckich wplywow w Europie®”. Zdaniem Piotra
Okulewicza zmiany polityczne w Europie w potowie lat 30. zmusity ministra ptk. Jozefa
Becka do przypomnienia w nowej formie porzuconej przed dekada koncepcji
,miedzymorza”®®. Wspomniany badacz dowodzi, ze expose ministra spraw zagranicznych
z poczatku 1936 r. zawieralo stwierdzenia pozwalajace sgdzi¢ o zainteresowaniu polskiego
MSZ koncepcja”™. Podobng chronologie sugeruje sekretarz Becka Piotr Starzenski®. Dosé
czytelne przestanki prob realizacji idei odnajdujemy w wystapieniu Becka w Jugostawii
(1936 1.)*®. Piotr Starzefski twierdzi, iz polski minister spraw zagranicznych w 1937 r.
dowodzit, Ze niezbedna dla sprawy bedzie tez poprawa w stosunkach polsko-litewskich®”’.
Wezeéniej jednak, jak informuje niezastgpiony w tych sprawach Jan Gawronski, Beck
Zaclzqi w wigkszym stopniu interesowaé si¢ Austrigi sprawami naddunajskimi (1934—1935
r_)s i

W styczniu 1935 r. wladze Rzeczypospolitej przychylnie wypowiedzialy si¢

0 propozycji paktu dunajskiego, uzalezniajac przystapienie do uktadu od udziatu w
nim Wegier®®. Polski minister spraw zagranicznych w expose przedstawionym
1 lutego 1935 r. na forum Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP deklarowat, Ze

kraje naddunajskie to prawie nasze sasiedztwo, a w kazdym razie teren naszych tradycyjnych i aktualnych
stosunkow. Mysl objecia tych wszystkich krajow, bez dyskryminacji ktoregokolwiek, umowa zmierzajaca do
zyczliwego wspotdziatania i usunigcia tar¢ lokalnych zostata przyjeta przez Rzad nasz zyczliwie. Odpowiada ona
bowiem tradycyjnemu juz nastawieniu polskiej polityki w stosunku do tego rejonu®®.

Tymczasem wigksza aktywno$¢ polityczna Polski w tym rejonie nie byta mozliwa
bez silnego wsparcia ktorego§ z europejskich mocarstw. Obszar naddunajski jako terra
nullius imperii stanowit przedmiot szczegdlnego pozadania Niemiec i Wioch. Rzym w
utrzymaniu niepodlegto$ci Austrii widziat jeden ze sposobéw powstrzymywania ekspansji
III Rzeszy Niemieckiej na Batkany.

Na przetomie maja i czerwca 1935 r. Wlochy zaczynaja wycofywaé si¢ z aktywnej
polityki wspierania niepodleglosci  Austrii®™®. Jesienia 1936 r. Italia ostatecznie
zrezygnowala z popierania sil proniepodleglosciowych u swojego poinocnego sgsiada. 26
pazdziernika 1936 r. doszto do podpisania wilosko-niemieckiego protokotu, na mocy
ktorego nazistowska III Rzesza Niemiecka otrzymata prawo wylgcznosci wpltywow w

) Dokumenty z dziejéw..., t. 2, iir 73, s. 158.

MI'J. Gawronski, Moja misja..., s. 246.
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Austrii i na Wegrzech, za$ faszystowskie Wiochy na Batkanach®™. Nie bez znaczenia
pozostawata postawa Jugostawii i Rumunii - waznych filarow
Matej Ententy. Poczawszy od 1936 r. - jak zauwaza Anna Garlicka - w polityce Jugostawii i
Rumunii dokonywata si¢ zmiana w orientacji politycznej. Nastepowalo wycofywanie si¢ z
orientacji profrancuskiej, co miato swoja przyczyne w utracie zaufania tych panstw do
polityki Paryza®? ktory nie mial ani wystarczajacych sil, ani tez politycznej woli
gwarantowania rumunskiej granicy wschodniej, a w przypadku Jugostawii
powstrzymywania ekspansjonizmu wloskiego.

Sytuacja wewnetrzna w Rumunii w 1936 r. mogla napawaé nadzieja polski MSZ.
Kres ery Titulescu (29 sierpnia 1936 r.) w rumunskiej polityce zagranicznej zapowiadat, ze
zdawala si¢ ona wraca¢ na dawne tory™®. W rzeczywistosci polegata ona (1937 r.) na
,,0stroznym zachowywaniu istniejacego status quo politycznego Rumunii, a wigc: Malej
Ententy, Bloku Batkanskiego, sojuszu z Polska, przyjazni z Francja i dobrosasiedzkich
stosunkéw z ZSSR”**. Zdaniem B. Koszela

w aspekcie politycznym zblizenie niemiecko-rumunskie neutralizowato jednego z najwazniejszych obok Polski
sprzymierzencow Francji w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Nadto w ten sposob zapewniona bytaby
kontrola poczynan Malej Ententy przez Jugostawi¢ i Rumunig, jak tez protokotow rzymskich przez qurygls.

Na gruncie rumunskim polska dyplomacja angazowata si¢ w owym czasie w
zwalczanie francuskiej koncepcji politycznego bloku Paryz-Praga-Moskwa- Bukareszt™.
Tymczasem bliskie kontakty na linii Belgrad-Berlin w zamysle niemieckiej dyplomacji
mialy ostabi¢ zwarto$¢ Malej Ententy, pozbawiajac Paryz cennego alianta i nade wszystko
izolowa¢ Czechostowacje w Europie”’. Wazna z punktu widzenia obecnosci Polski na
Batkanach byta wizyta Jozefa Becka w Jugostawii (27-28 maja 1936 r.), ktora pozwolita
ministrowi spraw zagranicznych RP uzyska¢ w Belgradzie informacje na temat relacji
jugostowiansko-czechostowackich oraz wiedz¢ co do stosunku wladz Jugostawii do Matej
Ententy®®. Na polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej cigzyta niecheé¢ wobec
Czechostowacji®™® oraz do fran- cusko-sowiecko-czechostowackiego paktu o wzajemnej
pomocy z 2/16 maja 1935 r.*?°

Spore zainteresowanie polskiej dyplomacji budzily panstwa baltyckie odgrywajace
wazng role w stosunkach Polski z Niemcami i z ZSSR*!. Moglo oczywiscie drazni¢
Warszawe, ze ,.niektorzy politycy francuscy (poset Dariac) wigksza znaczenie przypisuja w
dziele pacyfikacji sporéw w Europie Polnocno-Wschodniej Enten- cie Battyckiej niz
zawarciu przez Polske uktadow o0 nieagresji z ZSSR i Niemca-
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mi”**. W sumie nastawienie Polski do Ententy Baltyckiej nie bylo negatywne®?.
Przeszkoda w realizacji koncepcji budowy ,,watu baltycko-srédziemnomorskiego” okazaty
si¢ relacje Polski z Czechostowacja i z Litwa*®. Stosunek wiladz Rzeczypospolitej do
Czechostowacji wynikat ,,z catego splotu okoliczno$ci” i miat za podloze polityke Benesa
wzgledem Polski®*. W przypadku Litwy

Polsce zalezalo przede wszystkim na tym - jak twierdzi Anna M. Cienciala - by zapobiec uzaleznieniu Litwy tak od
Niemiec, jak i od Rosji; dlatego tez starata si¢ latami utozy¢ stosunki z Kownem. Tymczasem jednak zaden rzad
litewski nie mogl wyrazi¢ na to zgody, dopdoki Wilno nie powroci do Litwy, a zarazem zaden rzad polski nie mogh
odda¢ Wilna®®,

W $lad za deklarowanym niezaangazowaniem poszly dzialania polskiego MSZ
wzgledem panstw basenu Morza Baltyckiego, co ptk Jozef Beck przypomniat podczas swej
wizyty w Finlandii (10 sierpnia 1935 r.)*%.

Wzrost sity Niemiec specjalnie nie niepokoil Anglikow®’, a ich premier Neville
Chamberlain pozostawat ,,w stosunku do Niemiec pelnym iluzji, az do bardzo pdznego
momentu”%?, Tymczasem w 1936 r. przyszty premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill

pisat:

27

Pokoj w obecnej sytuacji musi mie¢ swojego zandarma. Krotko mowige, powsta¢ musi wielkie przymierze
wszystkich pragnacych pokoju narodow, ktore przeciwstawitoby si¢ potencjalnemu agresorowi, kimkolwiek on moze
by¢. Nie czekajac wiec na nie, rébmy wszystko, aby takie Przymierze zawigza¢®?®.

Stad tez nalezatoby przyja¢, ze wizyta Becka w Londynie miata przynies¢ od-
powiedzi na tak kontrowersyjne pytania, jak:

- czy aktywna polityka brytyjska w Europie moze czynnie przeciwdziata¢ probom
naruszenia istniejgcego uktadu sit migdzy panstwami?

-jakiego instrumentarium potrzebuje Wielka Brytania (i Europa), aby utrzymaé
dotychczasowe status quo?

- czy Europa nie powinna w zakresie polityki bezpieczenstwa oprzeé¢ si¢ na sitach
brytyjskich?

-jaki powinien by¢ udzial Wielkiej Brytanii w tego typu aktywno$ci na arenie mig-
dzynarodowej?

Zatamywanie si¢ od 1936 r. dotychczasowego uktadu sit na kontynencie europejskim
miato swoje konsekwencje odnosnie do Europy Srodkowej. Strategia wycofywania sie
Francji z odgrywania aktywnej roli najwazniejszego gwaranta europejskiej stabilizacji
skutkowala stawianiem sobie za cel przez wladze Rzeczypospolitej strategicznej
niezaleznosci i calkowitej swobody w decyzjach politycznych®®. 26 lutego 1936 r. pik Jozef
Beck formutowal nastepujaco cele polskiej polityki zagranicznej: 1. Polska jest przychylnie
nastawiona wobec paktu naddunajskiego. 2. Polska nie jest zainteresowana wschodnim
Locamo. 3. Czechostowacja ma polityke ,,chwiejng i zmienng na ktorej nie mozna polegac”.

Ibidem, s. 184-185.
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3. Wizyta w Szwecji i w Finlandii - Beck ,,nie dazyt do tworzenia nowych paktow czy
blokéw, chciat tylko, aby w razie potrzeby mozna byto naprawdg liczy¢ na przyjazn danego

, . - . 931
panstwa”. 4. Brak zainteresowania Austrig™ .

Polskie proby integrowania panstw Miedzymorza. Idea ,, Trzeciej Europy”

W 1937 r. zakonczyt zywot ,,plan Benesa”, a w 1938 r. Mata Ententa®. W stosunkach
polsko-sowieckich lata od r. 1937 do marca 1938 to okres ,,dyplomatycznej ciszy”, ktora
przerwata ,,potrzeba wymiany pogladow z powodu konfliktu polsko-litewskiego” *. Droga
do realizacji ,,planu Becka” wydawala si¢ otwarta®°®, a jej przejawem miato by¢ polepszenie
stosunkow rumunsko-wegierskich, co Beck eksponowal w swojej instrukcji z 28 kwietnia
1938 1.%*

Wielkie ,,czystki” w ZSSR wyhamowatly chwilowo imperialng polityke Kremla
wobec Europy Srodkowej. W interesic ZSSR lezalo angazowanie sie na Starym
Kontynencie. Stawka byt taki czy inny podbdj Europy, wzrost sity Sowietow, a tym samym
potencjatu, ktory Kreml miat wykorzysta¢ do wsparcia prowadzonej przez siebie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Zgoda Wielkiej Brytanii (1937 r.) na ekspansj¢ niemieckg w
Europie Srodkowej**® eliminowata Moskwe z wplywu na sytuacje polityczng w tej czesci
kontynentu. Podgzajac drogg zacie$niania wspolpracy z Sowietami, Praga musiata w
wigkszym stopniu godzi¢ wlasne interesy z interesami ZSSR, co dawato uzasadnione
podstawy do przypuszczen o uczestniczeniu Czechéw w dziele okrgzania Polski.

W polskim MSZ dostrzezono, ze upadek Austrii niesie za sobg zapowiedz
unicestwienia Czechostowacji®. Stad pytania Jozefa Becka stawiane Benito Mussoliniemu
podczas wizyty w Rzymie (6-10 marca 1938 r.) o stosunek Italii do Czechostowacji, Wegier
i Jugostawii®®. Przejecie Austrii przez Hitlera odbylo si¢ w kilka godzin po upadku w
Paryzu lewicowego gabinetu Camille’a Chautempsa (10 marca 1938 r.). ,Anszlus Austrii - jak
napisal Jan Baszkiewicz - dokonal si¢ bez ostrej reakcji Francji uwiklanej w kryzys
rzadowy”*®.

Z nowa polska koncepcja integracji panstw Migdzymorza wigzala si¢ postawa pik.
Jozefa Becka wzgledem Czechostowacji®, ktéra pozostawata skutkiem stosunku mocarstw
zachodnich do Pragi®® (zdaniem Krzysztofa Lewandowskiego Francuzi probowali ratowaé
niepodlegtosé Czechostowacji poprzez wmanewrowanie Polski w konflikt z Niemcami®*).

Z punktu widzenia decydujacych czynnikow polskich - pisata Anna M. Cienciata - zaktadajacych, iz Czechostowacja
nie utrzyma swych granic bez poparcia mocarstw zachodnich - ktére przeciez dazyly do zachowania pokoju -
polityka ta miala zaréwno zapobiec okrazeniu Polski przez Niemcy od potudnia, jak stworzy¢ podstawe do
zbudowania ,, Trzeciej Europy” %%

Wazna dla polskich planow politycznych pozostawata kwestia stowacka, na ktora
Warszawa probowala wplynaé poprzez kontakty z separatystami stowackimi®*. Dla
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s3], Beck, Prefiminaria..., s. 202-203; por. E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. Cit., s. 23.
3 |bidem, s. 203-206.
%3 ), Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1999, s. 532.
532 J. Beck, Osiaini...; s. 210 sqq.
33 A. M. Cienciata, J6zef Beck..., s. 40.
3 |bidem, s. 253.
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polskiego ministra spraw zagranicznych wydzielenie Stowacji® z czechostowackich
struktur panstwowych (szczegdlnie po Monachium®®) otwieralo mozliwosé wigkszej

integracji Polski z Wegrami®*'. We wrze$niu 1938 r. polski minister spraw zagranicznych

byl przekonany co do potrzeby rewizji polskiej polityki zagranicznej*®.

W poczatkach 1937 r. Beck nawet konstatowat, ze skoro Wtosi nu dis verbis wycofali
si¢ z gry o rejon naddunajski, to ich miejsce moglaby zaja¢ Polska®? Byly to oczywiscie
nieziszczalne marzenia, niemajgce umocowania w geopolitycznym usytuowaniu Polski. W
1938 r. Niemcy - jak odnotowat to Jan Gawronski - wyrazali gotowo$¢ omawiania z szefem
polskiego MSZ spraw ,,wspolpracy nad Dunajem”®® co nalezatoby rozpatrywaé w
kategoriach niezrazania sobie Warszawy w sytuacji szykowanego podboju Czechostowacji.
Wtadzom III Rzeszy Niemieckiej niewatpliwie chodzito o neutralizacj¢ niepewnej Polski. W
koficu 1937 r. Wiosi byli zainteresowani powstaniem ,,0si” Rzym-Belgrad-Budapeszt-
Warszawa ,,z odgalezieniem” do Bukaresztu. W ocenie Bogdana Koszela ,,byta to tylko
obrona wioskiego stanu posiadania”®**. W marcu 1938 r. minister Beck zlozyt wizyte w
Rzymie, ktora postuzyta do poznania wloskiej propozycji bloku Rzym-Belgrad-Budapeszt-
Warszawa™”. Tymczasem w lipcu 1938 r. Niemcy zaproponowaty Turcji przystapienie do
,0si”, co Ankara zdecydowanie odrzucita®®.

Podr6z Becka do Wloch przynosita wyjasnienie stanowiska Rzymu w sprawie tzw.
Europy Naddunajskiej, wskazujac na istotng w tamtym czasie zbiezno$¢ politycznych
interesow Warszawy i Rzymu, ktérych fundamentem pozostawata ,proba reasekuracji
[Wioch] przeciwko hegemonii wptywéw niemieckich”®’. Do $wiadomosci czynnikow
rzadowych w Polsce docierala tez prawda, iz zabor Austrii otwiera przed III Rzesza
Niemiecka Batkany®*.

Wizyta rzymska Jozefa Becka wypadta w czasie przylaczania Austrii do Niemiec.
Znamienna dla sprawy wydaje si¢ refleksja ministra, ze

czysta bierno§¢ wobec ekspansji niemieckiej bytaby w kazdy razie niebezpieczna. Jesli nie mieliSmy utraci¢ swojej
pozycji we wschodniej Europie, to trzeba mysle¢ o asekuracji polskich interesow w kazdym razie, gdyby kto$ chciat
dotychczasowy stan rzeczy naruszyé®®.

Zdaniem Henryka Batowskiego podczas wspomnianej wizyty doszto do rozmoéw z
ministrem hr. Ciano, podczas ktorych rozwazano powstanie nowego bloku politycznego,
bloku panstw Miedzymorza.

Wstrzas wywotany aneksja Austrii - pisal Batowski - niewatpliwie umocnit w obu rozméwcach poczucie, ze
hitlerowska Rzesza staje si¢ niebezpiecznie silna i ze warto pomysle¢ o jakim$ zabezpieczeniu na przysztosc.

Wyrazem zaniepokojenia Wlochow zaistniala sytuacja bylo wspieranie przez Ciano
idei polsko-wegierskiej granicy oraz posrednictwo whoskie migdzy Wegrami a Rumunia™.
Pragnac wzmocni¢ projektowang koalicje, Wlochy nastawaly na ustanowienie

S5A E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. cit., s. 25.
539 ). Beck, Preliminaha..., s. 226-227,154; P. Starzefiski, op. cit., s. 157.
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3 |bidem, s. 475-476. ‘
% B. Koszel, Rywalizacja..., s. 250.
% Ibidem, s. 251-252.
% D. Kotodziejczyk, op. cit., s. 157.
°7]. Beck, Preliminaria..., s. 205.
547 Ibidem.
Ibidem, s. 206.
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wspélnej granicy polsko-wegierskiej™. Bogdan Koszel twierdzi, ze ,,w ten sposob Italia,
Wegry i1 Polska, umocniwszy swoje pozycje, moglyby stanowié¢ przeciwwage dla presji
niemieckiej, je§li stalaby sie ona zbyt ucigzliwa”®". Rozwinigcie koncepcji przyniosta
wypowiedZ ministra Ciano, ktory dowodzil, ze pozyteczne bytoby ,Stworzenie osi
paralelnej, ktora nie bytaby wrogo usposobiona do tej pierwszej, a polaczytaby Warszawe
przez Budapeszt i Belgrad z Rzymem”®2. Jesienia 1938 r. Mussolini polecil Ciano
wycofanie si¢ z rozméw na temat projektowanej ,,0si”*>. Ambasador RP przy Kwirynale
gen. Bolestaw Wieniawa-Dhugoszowski zwracat politykom wloskim uwage, ze Il Rzesza
Niemiecka po opanowaniu Rumunii zawtadnie panstwami dunajskimi i po usadowieniu si¢
w Rumunii uzyska dostep do Morza Czarnego™, dajac do zrozumienia, iz Niemcy nie
zamierzaja dzieli¢ si¢ z Italig wptywami w potudniowej Europie.

Wedtug relacji przedstawicieli Rzeczypospolitej w Bukareszcie, juz w 1937 r. zycie
polityczne Rumunii charakteryzowal ,,poczatek przerostu wplywow niemieckich, Kktore
siggaja w glab stosunkow wewngtrznych i mogg zarazem sta¢ si¢ szkodliwymi dla naszego
sojuszu z Rumunig”*,

Przyspieszenie w polityce ,,migdzymorza” objawito si¢ szybkim uporaniem si¢ przez
Warszawe z kwestig litewska,gse. Zabor Austrii, ktory zdaniem Becka byt nieuchronny957,
podwazat nadzieje na dlugi pokdj w Europie. Kreowat jednak sposobno$¢ do uregulowania
spraw z Kownem*® przez co tworzyl warunki do rozciagnigcia ,,watu baltycko-
$rédziemnomorskiego” na nieprzyjazng dotad Polsce Litwe™, ,wzmacniajac nieco
potnocng flanke”, co niepokoito Moskwe®®. Nawigzanie stosunkow polsko-litewskich w
1938 r. niosto z soba umocnienie Ententy Battyckiej, eliminujac jedna z istotnych przyczyn
jej wewnetrznego rozbicia i stabosci®™. W szerszej perspektywie politycznej usuwato ono
najwazniejsza dotad przyczyne niemoznosci zintegrowania potnocnej Europy z potudniem.
Z punktu widzenia kwestii obronnoséci Polski polityka Becka wzgledem Litwy miata
zapobiec okrazeniu Polski przez III Rzesz¢ Niemiecka od potocy, a wzgledem
Czechostowacji - od potudnia®®.

Z tego samego czasu (28 marca 1938 r.) dysponujemy relacja ptk. Leona Mit-
kiewicza, polskiego attache wojskowego w Kownie, z rozmowy z szefem Il Oddziatu WP
ptk. Tadeuszem Pelczynskim.

Jestesmy $wiadkami - mowit Pefczynski - wielkich wydarzen $wiatowej miary, juz zapoczatkowanych przez
Niemcow. Zadanie Polski na najblizszy okres polega na zorganizowaniu bloku narodéw, potozonych miedzy
Niemcami a Rosja. Blok ten zlaczony bylby wspdlna potrzeba utrzymania niezawisto$ci poszczegdlnych jego
cztonkow. W sktad bloku powinny wejs¢ nastepujace narody: Szwecja, Finlandia, Estonia, Lotwa, Polska, Rumunia,
Jugostawia, Bulgaria. Wtochy tez wyrazaja sklonno$¢ wejscia do tego bloku, gdyby nastapito ich zagrozenie pizez
Niemcy. Dla Polski otwierajg si¢ wielkie mozliwosci odegrania kierowniczej roli w tym zespole narodéw. Celem
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zasadniczym bloku byloby przeciwstawienie si¢ w rownym stopniu ewentualnej agresji ze strony Niemiec lub
1583

Rosji™*.

Innymi stowy, byla to koncepcja ,,Trzeciej Europy”, ktorej tworca pozostawat ptk
Jozef Beck®. Kolejne dziatania miaty wyznaczy¢ rezultaty wizyty szefa MSZ w
Skandynawii w maju, lipcu i w sierpniu 1938 r. i w innych panstwach nadbattyckich ,,celem
dania ostatecznego akcentu naszym myslom politycznym zwigzanym z tym rejonem”*™,
Wida¢ bylo w tych przedsigwzigciach, ze ,,Polska przede wszystkim musi by¢ mocno
ustawiona na péinocy i zachowa¢ swobode swoich dréog morskich, azeby w ogodle mogta
podejmowac powazniejsze dziatania w naszej czesci
Europy”®®. Jan Gawronski w swoich wspomnieniach eksponuje coraz bardziej wyrazisty
nurt polskiej polityki ,,miedzymorza”. Przytacza on opini¢ ministerstwa na temat polskiej
ekspansji na potudnie Europy:

Mata Ententa byla narzedziem hegemonii francuskiej na obszarze, ktory, pomni jagiellonskich tradycji, cheielismy
uwazac za nasza strefe wplywow, jesli nie dzis, to jutro, a wigc za obszar, na ktérym nasz sojusznik winien nasze

postulaty wspiera¢, a nie swoje wbrew nam forsowa¢. Francuscy politycy [...] nie okazywali zrozumienia dla tych

pretens;i®®.

| zaraz dodawat, ze ,,Mata Ententa nie jest czynnikiem stabilizacji na potudniowym
obszarze, ale raczej jego ponownej batkanizacji”®’. Innymi stowy, wspomniany alians
stanowit konkurencj¢ dla polskich inicjatyw politycznych na Batkanach, gdzie o wplywy
walczyly rowniez Niemcy i Wiochy®™. Z lektury tekstu wynikatoby, ze Warszawa nie
zdotala wlasciwie odczyta¢ priorytetdow polityki zagranicznej III Rzeszy. Albo ze ptk Beck
w niedostateczny sposob konsultowal swojg polityke zagraniczng z oddelegowanymi na
naddungjskie placdwki dyplomatyczne ambasadorami. W Preliminariach Jozef Beck zwraca
tez uwage na rezerwe¢ Marszatka wobec Matej Ententy i opartego na Czechostowacji
francuskiego systemu Europy Wschodniej”*®.

Po konferencji w Monachium, ktora odzwierciedlata proniemiecka polityke Wielkiej
Brytanii®”, ,,nowa sytuacja polityczna ukierunkowata Bukareszt na zblizenie z Niemcami,
aby w tym sojuszu powstrzymaé¢ Wegry”*’*. W 1938 r. nowe rumunskie wladze zdawaty sie
wraca¢ do polityki balansowania migdzy Berlinem a Paryzem®”. Oczywiscie nie na diugo.
Zaraz po zajeciu Austrii przez Niemcy krél Rumunii Karol IT Hohenzollem-Sigmaringen
oswiadczyl ambasadorowi niemieckiemu, ze wladze tego panstwa zycza sobie poglebienia
stosunkow z 111 Rzesza*". Dla Sowietéw

ugoda monachijska - jak widzi to Jacek Slusarczyk - stawiajaca ponad Lige Narodow dyktat wielkich mocarstw
.oznaczala zarazem - jak uznano na Kremlu - mozliwo$¢ uksztattowania si¢ izolujacego ZSSR ,bloku mocarstw
imperialistycznych”, mogacego w przysztoci zagrozi¢ takze Zwiazkowi Sowieckiemu. Po Monachium Zwiazek
Sowiecki stanat ponownie przed dylematem wyboru974,
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zwlaszcza ze mozna bylo dostrzec zatamywanie si¢ ,.tadu wersalskiego”, znamionowane
deklaracjami o nieagresji migdzy Wielka Brytaniag a Niemcami (30 wrze$nia 1938 r.) i
miedzy Niemcami i Francja (6 grudnia 1938 r.)°”°. Wrzesief i pazdziernik 1938 r. niost
polskiej dyplomacji nowe wyzwania. Przystepujac do stopniowego unicestwiania
Czechostowacji, Berlin uwaznie przygladal si¢ dzialaniom Warszawy, dla ktorej upadek
potudniowego sasiada nidst nadzieje na bardziej bezpieczng wschodnig granice oraz na
uspokojenie sytuacji wewnetrznej w Malopolsce Wschodniej®’®. Dla nazistowskich Niemiec
likwidacja niepodleglej Czechostowacji oznaczata usadowienie si¢ w Slowacji oraz
odgrodzenie Wegier od Polski®”. W stosunkach polsko-niemieckich pozostawat in suspenso
problem Zaolzia, ktérego fina- lizacje przyspieszyto ultimatum Becka. ,,Istnieje - zdaniem
Henryka Batowskiego - zastugujaca na uwage teza Mariana Wojciechowskiego, wedtug
ktérej ultimatum do Pragi bylo Beckowi potrzebne jako element jego polityki wobec
Niemiec. Mialo ono tez by¢ testem dwczesnego nastawienia Berlina w zwigzku z pewnym
zaostrzeniem stosunkéw polsko-radzieckich, wywotanym przez polityke polska wobec
Czechostowacji”®"®. Polski minister spraw zagranicznych dostrzegat proby wiaczenia sig
Moskwy do gry®”®. Wedtug P. Rainy ptk Jozef Beck w swojej depeszy do Berlina z 25
wrzes$nia 1938 r. napisal, ze ,,Sowiety dokonaly szeregu demonstracji na naszej granicy,
ktére wojskowo biorac, nie majg powaznego charakteru i ktore badz zlekcewazylismy, badz
w razie potrzeby odpowiemy energiczniej”®®. Piotr Wandycz wspomniane wydarzenia
interpretuje nastepujaco:

Po stronie rosyjskiej fatwo zauwazy¢ znamiona poOzniej jeszcze wiele razy stosowanej podwdjnej gry: aluzje
czynione ambasadorowi Francji, ze Monachium moze tylko doprowadzi¢ do czwartego rozbioru Polski, i
zapewnienia Potiomkina dla Polakéw, ze sowiecka polityka ,,zawsze bedzie si¢ kierowac leninowska zasada
nienaruszalno$ci polskiej niepodleglosci i integralnosci terytorialnej”. Ambasador Polski w Moskwie nie mogt si¢
oprze¢ podejrzeniu, ze ZSSR jest gtdwnie zainteresowany wojng miedzy panstwami kapitalistycznymi i przybiera
propolska postawe po to, by sprowokowaé konflikt miedzy Niemcami a Polska. Za§ ambasador Polski w Paryzu
zgadzat si¢ z postem Rumunii, ze gdyby tylko Hitler si¢ zgodzit, to w pot godziny doszloby do sojuszu Niemiec i
Zwiazku Sowieckiego. Stalin marzyt o takim pakcie®".

Henryk Batowski napisal, ze ZSSR, Jak wiemy z dokumentéw ogloszonych po II
wojnie $wiatowej, czynil pewne przygotowania wojskowe na granicy polskiej”. Trudno
orzec, na ile one pozostawaly demonstracjg sity, a na ile rzeczywistym sposobieniem si¢ do
wojny. Monachium specjalnie nie stwarzato okazji do inwazji sowieckiej na Polskqggz.
Nalezalo wigc zachowa¢ czujno$¢ wzgledem poczynan wschodniego mocarstwa. Biorac
powaznie pod uwage zagrozenie Rzeczypospolitej ze strony ZSSR, Zyczliwa neutralno$é
Niemiec wczesng jesienig 1938 r., jezeli nie co$ wigcej - byta dla Polski w tamtej sytuacji
politycznej absolutnie niezqunaggB.

Problemem dla Niemiec pozostawala polityka polska na obszarze na poludnie od
Karpat. Niepokdj Berlina budzity polskie wpltywy w Stowacji i, jak pisat Henryk Batowski,
,»Z zadowoleniem §ledzono pogarszanie si¢ stosunkow polsko-stowackich, ze swej strony
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podsycajac niezadowolenie tych kot stowackich, ktore w zwigzku z polskimi zadaniami
terytorialnymi zwrocily sie przeciw Polsce”®®. Warto zauwazy¢, ze 5 pazdziernika 1938 .
Niemieckie Naczelne Dowddztwo przekazalo Auswartiges Amt swoje uwagi, w ktorych
eksponowano zastrzezenia sil zbrojnych do granicy polsko-wegierskiej (,,ze wzgledow
wojskowych wspdlna granica polsko-wegierska jest niepozadana™). Ale juz nastgpnego dnia,
6 pazdziernika 1938 r., armia wypowiedziala si¢ jeszcze bardziej zdecydowanie, ze ,,nie lezy
w naszym interesie, by u wschodniej granicy Niemiec powstal zwarty blok panstw
sukcesyjnych (Nachfolgestaaten) z polaczeniem w kierunku Batkanow”*®.

Henryk Batowski twierdzi, ze koncepcja ,,mi¢gdzymorza” pojawila si¢ w polityce
Jozefa Becka w drugiej polowie pazdziernika 1938 r.°®

Nie mamy danych - pisat - by twierdzi¢, ze Beck koncepcje te od razu chciat realizowa¢, w kazdym razie na pewno
nie przed r. 1938. Jego zabiegi wokot panstw baltyckich i skandynawskich, by pierwsze zwigzac blizej z Polska, a
drugie nastroi¢ pozytywnie dla roli polskiej na Battyku, wraz z ujawniong latem 1938 chgcia pozyskania Wielkiej
Brytanii dla polskich planow battyckich, nie stanowity pelnego rozwinigcia koncepcji ,,migdzymorza”. Az do lata
1938 r. w dziataniach dyplomacji polskiej nie faczono kierunku battyckiego z poludniowo-wschodnim. | potem
zreszta nie bylo wyraznego potaczenia obu kierunkow w jedng catos¢. Ale gdyby oba cele udalo si¢ osiggna¢, do
takiego polaczenia zapewne byloby doszlo®"*,

Nieco wczesniej Henryk Batowski napisal, ze koncepcja ,,mi¢edzymorza” pojawita si¢
w marcu 1938 r. podczas rozméw ministra Becka we Wioszech®. Pierwszym krokiem ku
montowaniu aliansu miato by¢ porozumienie mi¢dzy Polska, Wegrami i Rumunig, ktore by
zastgpilo Mala Entent¢. Henryk Batowski wspomina, ze do bloku zamierzano wciagnac
jeszcze Bulgarie, Grecje 1 Jugostawi¢ z mysla o uzyskaniu wspdlnej granicy z Wiochami.
Zdaniem uczonego powstalaby ,,0§ horyzontalna”, ktéra nie Kierujac si¢ przeciw juz
istniejacej pionowej Osi, niemiecko- -wloskiej, uzupekniataby ja, ale takze rownowazyla *®.

W 1938 r. dyplomacja polska przystapila do prob pojednania Budapesztu z
Bukaresztem, gdyz ,.tudzono sig, ze obaj partnerzy Polski wespot z nig utworza blok, ktory
moéglby zastapi¢ juz wlasciwie nieistniejaca Mata Entente”*®. Jesienia 1938 r. podczas
wizyty w Galaczu (19 pazdziernika 1938 r.) ptk Jozef Beck zaproponowat rumunskiemu
ministrowi spraw zagranicznych utworzenie bloku panstw Miedzymorza, ktorego baze
mialy stanowi¢ Polska, Rumunia i quryggo. Jego podstawa bytaby wspolpraca polsko-
rumunsko-jugostowiansko-wegiersko-wtoska, by¢ moze rowniez z udzialem Bulgarii oraz
ugoda wegiersko-rumunska®". W Rumunii ptk Beck niczego nie zatatwit***! Po marcu 1939
r., kiedy Polska i Wegry graniczyly ze soba, polski minister spraw zagranicznych nie
powrdcit juz do koncepcji ,,migdzymorza”. Henryk Batowski twierdzi, ze

wyrazny zwrot w stosunkach polsko-niemieckich i powazne zagrozenie Polski catkowicie przestonity dyplomacji
polskiej wszelkie inne problemy; konieczno$¢ wzmocnienia wigzi z Zachodem musiata zmniejszy¢ wagg wszelkich

innych koncepcji. Region potudniowo-wschodni miat teraz znaczenie drugorzqdnegga.

Pogarszanie si¢ stosunkow z III Rzesza Niemiecka nastgpowato, poczawszy od

%4 |bidem, s. 63.
“* |bidem, s. 90.
% |bidem, s. 86.
“* |bidem, s. 87.
%% H, Batowski, Europa zmierza..., s. 87.
%9 ], Starzewski, op. cit., s. 142-143; B. Koszel, Rywalizacja..., s. 251.
ska podréz Becka W pazdziernika 1938 r., ,Kwartalnik Historyczny” 1958, nr 2, s. 423-439.
9* M. Kozminski, op. cits. 298.
9% H. Batowski, Europa zmierza..., s. 96; por. E. Kwiatkowski, op. cit., s. 30.
9% H. Batowski, Europa zmierza..., s. 100.
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pazdziernika 1938 1.%* (24 pazdziernika 1938 r. Niemcy wystapily wobec Polski z tzw.

propozycja generalnego rozwigzania spraw spornych®®), a bardzo wyraznie juz od stycznia
1939 r.”® Beck byl chyba juz $wiadom tego, iz

caly stosunek Niemiec do nas oparty jest na tezie reprezentowanej przez najwyzsze czynniki Trzeciej Rzeszy, ze w
przysztym konflikcie nicmiecko-rosyjskim Polska bedzie naturalnym sojusznikiem Niemiec. W tych warunkach
moze si¢ tatwo okazaé, ze cata polityka dobrego sasiedztwa, wyptywajaca z uktadu z 1934 r. jest wlasciwie fikcja.
Kontrasekuracja w postaci sojuszu z Francja jest rowniez bardzo watpliwej wartosci wobec powaznego ostabienia
cigzaru gatunkowego Francji®.

Zmiana geopolitycznego polozenia II Rzeczypospolitej zaznaczyla si¢ poprzez
likwidacj¢ samodzielnosci politycznej Czechostowacji i przez rozciagnigcie niemieckiej
,opieki” nad Stowacja (marzec 1939 r.), co bylo ciosem ,,w nasza potudniowa flanke”*®.
Powotana do zycia ,,samodzielna” Stowacja stata si¢ pierwszym satelickim panstwem II1
Rzeszy®®”. Warto w tym miejscu odnotowag, ze najblizszy dotad sojusznik Pragi, sowiecka
Rosja, pogodzita si¢ z podbojem dotychczasowego alianta i jeszcze w marcu tego roku
zlikwidowata swoje poselstwo w Pradze'*”. Stowacja migdzynarodowe uznanie uzyskala za
sprawa Moskwy we wrze$niu 1939 r."%

16 marca 1939 r. ambasador rumunski w Londynie alarmowat Brytyjczykow
wiadomoscia 0 mozliwos$ci rozszerzenia niemieckiej dominacji na Rumuni¢'®®. Ale juz 23
marca 1939 r. Niemcy zawarly uklad gospodarczy z tym panstwem, uzalezniajac je
ekonomicznie od Berlina'®®. Byt to moment, w ktorym ustawala mozliwos¢ budowania
przez Polske ,,Trzeciej Europy” i jednocze$nie byt to czas konczacy pewien bardzo wazny
etap tworzenia niemieckiej Mitteleuropy .

Zmiany kierunkéw w polskiej ,,polityce reasekuracji” przyniosta styczniowa wizyta
plk. Becka w Niemczech (4-6 stycznia 1939 r.) i jego rozmowy z Hitlerem i Ribbentropem,
ktére pozwolily na stwierdzenie istnienia w niemieckiej polityce zagranicznej
,hiepokojacych zjawisk mogacych prowadzi¢ do wojny”**®. Na horyzoncie rysowat sig
alians sowiecko-niemiecki, co zdawat si¢ zapowiada¢ Hitler w bezpo$rednich rozmowach z
Beckiem .

Tymczasem juz w 1939 r. dalo si¢ dostrzec zauwazalne napigcie w stosunkach
brytyjsko-niemieckich, ktorego istota byto w 1938 r. przekonanie kierownictwa III Rzeszy
Niemieckiej, Ze Anglia rezygnuje z odgrywania wickszej roli w Europie Srodkowej'™”".
Zdaje sig, ze w Berlinie nie dostrzezono niepokoju Anglikow w zwiazku z zatamaniem si¢
robwnowagi sit na kontynencie europejskim (brytyjskie programy polityczne wobec Europy
braly za podstawe interesy Wielkiej Brytanii na kontynencie europejskim'®®, ktore

4 |bidem, s. 97; por. J. Starze wski, op. cit., 5. 143-144.

%5 Sprawa polska..., nr 11, s. 13-14.

% E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. Cit., s. 28.

7 [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka..., t. 4, s. 380.

%% P, Starzenski, op. Cit., s. 171.

99 K. Fiedor, op. cit., s. 325.

e H, Batowski, Rok 1940 w dyplomacji europejskiej, Warszawa 1981, s. 217.

o lbidem.

o2 W, Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia..., t. 3, s. 7; M. K. Kaminski, M. J. Zach a i as, op. cit., s. 242.

3 H, Buthak, Polska a Rumunia..., s. 342.

o+ K. Fiedor, op. cii., s. 326.

95 ). Beck, Komentarze..., [w:] Polska polityka zagraniczna w lalach 1926-1932. Na podstawie tekstow min. J6zefa
Becka..., s. 239-240; por. E. Kwiatkowski, op. cit., s. 21-22.

¢ |bidem.

97 P, Starzenski, op. cit., s. 110.

% J, Beck, Komentarze..., s. 242 sqq.
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wyznaczaty kanony brytyjskiej polityki zagranicznej™®®). Londyn, oddajac sprawy Europy

Srodkowej w rece dyplomacji niemieckiej i sowieckiej, niewatpliwie liczyt si¢ z kolizja
interesOw obu mocarstw, dostrzegajac w niej minimalizacje rosyjskiego zagrozenia dla
brytyjskich kolonii w Azji*™° (pozostawato to skutkiem brytyjskiej polityki zagranicznej
wzgledem Europy premiera A. N. Chamberlaina (1937-1940): ,,polityka biernosci byta w
jego stylu™'oMh,

W marcu 1939 r. Londyn przystapit do montowania antyniemieckiej koalicji panstw
europejskich, obejmujacej Wielka Brytanie, Francje, ZSSR i Polske'™. Nie wiemy, w
jakich relacjach do wspomnianego faktu pozostawaly doniesienia II Oddzialu Sztabu
Glownego WP z marca 1939 r. na temat ,zarysowujacej si¢ tendencji do zawigzania
blizszych kontaktow” pomigdzy III Rzesza Niemiecka a ZSSR'™?®. Jézef Beck
najprawdopodobniej nie dostrzegl w naptywajacych informacjach prob nadciggajacego
nieuchronnie podziatu Europy'*™*

15 marca 1939 r. wojska niemieckie zajely w Stowacji ,.szeroki pas jej ziem
zachodnich”'®"®, Wedlug Krzysztofa Lewandowskiego zaraz po tym w Slowacji szybko
przystapiono do likwidowania wpltywow polskich, przygotowujac ten kraj do roli
pomocnika w planowanej agresji na Polske'®". Wraz z uzaleznieniem Stowacji od Niemiec
zakonczyla swoj zywot samodzielna polska polityka ,,migdzymorza” jako jeden z waznych
elementdw polityki reasekuracji. Wkroczenie wojsk niemieckich na Stowacje
prawdopodobnie zadecydowato, ze Kreml zaczat grozi¢ Polsce, gdyby ta zdecydowata si¢
na agresj¢ wobec Litwy'*"".

W marcu 1939 r. Londyn przystapit do montowania koalicji antyniemiec- kiej'**®, co
miato przynies¢ wspotdziatanie Londynu i Paryza w sprawach Europy Srodkowej i
Batkanow ', W gre o Europe Srodkowa wlaczyly si¢ rowniez Sowietylm. Korzystajac z
korzystnej dla Polski koniunktury, Beck nawiazal kontakt z politykami brytyjskimi'®®,
~celem wzmocnienia naszej reasekuracji na Zachodzie”'*?, co doprowadzito do wizyty
polskiego ministra w Londynie'®, a w sze§¢ miesigcy pozniej skutkowalo zawarciem
sojuszu z Wielka Brytania (25 sierpnia 1939 r.)"%%,

24 marca 1939 r. ptk Beck, oceniajgc polityczne potozenie Polski, dowodzil, ze
nalezy broni¢ jej integralnosci terytorialnej oraz zapobiec inkorporacji Gdanska do Rzeszy,
gdyz ,,gdyby$my mieli si¢ przylaczyé do tego typu panstw zachodnich, ktére dajg sobie
dyktowaé prawa, to wtedy nie wiem, gdzie to si¢ skonczy. Dlatego rozsadniej jest is¢

¢ E. Raczynski, op. Cit., s. 129.
@ p, Kraszewski, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Niemiec w latach 1918-1925, Poznan 1982; H. Zins, Historia
Anglii, Wroclaw 1979, s. 459-460.
3 E, Raczynski, op. Cit., s. 140.
2 p, Starzenski, op. cit., s. 174.
3 J. Peplonski, Wywiad polski na ZSSR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 324.
% M. Komat, Dyplomacja Il Rzeczypospolitej wobec paktu Ribbentrop-Molotow, ,,Dzieje Najnowsze” 2000, nr 2, s.
29-31; por. E. Kwiatkowski, op. cit., s. 22.
%5 K. Lewandowski, op. cit., s. 257.
18 |hidem, s. 258.
™ Dokumenty i materialy..., t. 7, Warszawa 1967, nr 22, s. 52-54.
**% |hidem, nr 25, s. 56-57; Sprawa polska..., nr 14, s. 18.
9 A, Garlicka, Batkany i rywalizacja..., s. 218.
*2° P, Raina, op. cit., s. 89.
2 Wedlug Pawla Starzenskicgo inspiratorem pierwszych rozméw polsko-brytyjskich byli Anglicy, ktdrzy ofiarowali Polsce
pomoc Wielkiej Brytanii na wypadek wojny z Niemcami; por. P. Starzenski, op. cit., s. 50; por.
E. Raczynski, T. Zenczykowski, op. Cit., s. 28.
22 ] Beck, Komentarze..., s. 242.
**23 Sprawa polska..., nr 15, s. 19; H. Batowski, Europa zmierz..., s. 334.
41, Matuszewski, Czy Anglia gwarantowata granice Polski. Pamieci Jozefa Becka, Jerozolima 1945,
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przeciwko nieprzyjacielowi, niz czekaé, az on do nas przyjdzie”'%. 24 sierpnia 1939 r.
minister Beck konstatowal, ze ,,niemieckie przygotowania wojskowe nie sa blefem i na 90%
wymierzone sg przeciwko nam, bowiem na granicy skoncentrowaly juz okoto 30
dywizji”'%%°. Zdaniem Henryka Batowskiego

Wielka Brytania gotowa byta Polsce dopomoc, nie dopusci¢ do utraty pizez nia niepodlegtosci, ale nie byta sktonna
do obrony nienaruszalnosci granic polskich. Tak wyraznie napisano w oddajacym oficjalny punkt widzenia
londynskim dzienniku ,,The Times” w dniu 1 IV: ,Deklaracja p. Chamberlaina nie wprowadza zadnego §lepego
zatwierdzenia status quo. Przeciwnie, powtdrzyt on wzmianke o dobrowolnych negocjacjach, co znaczy, ze mysli, iz
istniejg problemy, w ktorych korektury sa nadal niezbedne. Nowe zobowigzanie nie zmusza Wielkiej Brytanii do
bronienia kazdego cala obecnych granic Polski. Kluczem jest tu nie integralnosé, lecz niepodlegtosé™%,

Sprawa wspoldziatania mocarstw zachodnich z Polska w przededniu II wojny
$wiatowej wskazywata na mozliwosci polityki imperialnej 111 Rzeszy Niemieckiej i ZSSR.
Za nieudane nalezaloby uznaé angielskie proby stworzenia frontu pafstw batkanskich
(wiosna i lato 1939 1.), ,,ktory bylby istotnym elementem w systemie porozumienia Wielkiej
Brytanii, Francji, Turcji i ZSSR™'%%.

Z punktu widzenia polityki kierownictwa Kremla uzyskanie wplywow w Europie
poprzez wilaczenie si¢ Sowietow w proby ksztalttowania si¢ nowego ukladu sit na
kontynencie europejskim stanowilo warunek konieczny odzyskania przez Moskwe pozycji
wielkomocarstwowe;j.

Oceniajac dziatania polityczne polskiego MSZ, nalezaloby wskazaé, ze niewat-
pliwym sukcesem polityki Pilsudskiego-Becka bylo utrzymanie niezalezno$ci mig-
dzynarodowej Polski, tworzonej w niematej mierze w opozycji wobec Paryza w taki sposob,
ktéry pozwolit uniknaé¢ francuskiego curatorium oraz umozliwil zabezpieczenie
Rzeczypospolitej przed ingerencja w jej sprawy obu poteznych sasiadow. Polska polityka
»miedzymorza” nie cieszyta si¢ nadmiernym zrozumieniem wsrdd elit politycznych panstw
Europy Srodkowej. Miata tez swoich zaprzysiegtych wrogéw w osobie Edvarda Benesa i
Nicolae Titulescu.

Idei budowy tzw. Trzeciej Europy nie towarzyszyta srodkowoeuropejskim politykom
$wiadomos¢ tworzenia wérdd panstw Intermarium przeciwwagi dla politycznych aspiracji
Niemiec i Rosji. Nie nalezato wigc w zwigzku z tym oczekiwaé, aby poza poznaniem tez
programu integracji panstw Migdzymorza podjeto w Budapeszcie, Bukareszcie, Belgradzie,
Rzymie i w Sofii wysitek na rzecz szybkiego ziszczenia si¢ mysli o jednoczeniu regionu.

Egoizm polityczny i dgzenie do uchronienia si¢ od konfliktu z Niemcami i z ZSSR
braty wérdd panstw Intermarnum gore nad korzy$ciami wynikajgcymi z integracji regionu. W
swietle znanych nam faktow i przy obserwowanym tempie rokowan w 1938 r. pomyst
jednoczenia Miedzymorza mogt by¢ realny jedynie w dalekiej czasowej perspektywie.
Wybuch II wojny §wiatowej oraz tragiczne do§wiadczenia pierwszych miesigey jej trwania
przesadzity o konieczno$ci powotania do zycia Srodkowoeuropejskich federacji.

Podsumowanie

25 [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933-1945..., t. 4, s. 529.
& |hidem, s. 692.
H. Batowski, Zachéd wobec..., s. 37; por. A. M. Cienciala, Poland and the Western Powers 1938—1939. A Study
in the Interdepedcnce ofEastem and Western Eumpe, London-Toronto 1968, s. 226.
1028 A Garlicka, Batkany i rywalizacja..., s. 220.
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Ocena polskiej polityki zagranicznej nastrecza okre$lone trudnoéci i to nie tylko przez
fatszowanie az po schytek 1989 r. Zrédet historycznych, czego wymownym przykladem
pozostaje (ale nie tylko!) swoisty sposob wydania pamietnikow Alfreda Wysockiego
(konfrontacja wydania ksigzkowego z manuskryptem z Biblioteki Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich we Wroctawiu pozwala na sformulowanie niezwykle interesujacych
wnioskow!).

Glowna przeszkoda w prowadzeniu badan sg niezwykle mylace dawne interpretacje
sowieckiej polityki zagranicznej. PRL-owska literatura przedmiotu nie pozwala pojac
mechanizméw polityki wielkich mocarstw w FEuropie, a w szczegolnosci istoty
ekspansjonizmu sowieckiego. Konsekwencje opisywanego stanu rzeczy rzutuja na
wspolczesnosc, uniemozliwiajge zrozumienie obecnego rosyjskiego imperializmu.

Znane z literatury opisy polityki zagranicznej Republiki Weimarskiej i Ul Rzeszy
Niemieckiej tez pozostawiajg wiele do zyczenia, albowiem eliminujg z pola widzenia $cista
wspolprace niemieckich kanclerzy, w tym Adolfa Hitlera, z wtadzami komunistycznej Rosji.
Redukowanie kolaboracji obu panstw do wydarzen 1939 r.
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jest niepelne i nie stuzy wyjasnieniu prawdy o wspoétdziataniu obu mocarstw, przynajmniej
gdy idzie o bolszewikéw, od 1915-1917 r.

Zrozumienie polskiej polityki zagranicznej wymaga okres§lenia stanu wiedzy
kierownictwa MSZ o sytuacji wewngtrznej w Niemczech i w ZSSR. Warto zauwazy¢, ze w
przypadku Zwigzku Sowieckiego ta wiedza ulegala systematycznej redukcji, az po sytuacje,
w ktérej to sowieckie specstuzby staty sie gtéwnym informatorem polskiego MSZ. Wida¢ to
zarowno na przykladzie zachowan Jozefa Becka w okresie poprzedzajacym wybuch II
wojny $wiatowej, ale tez i w sposobie przygotowan do wojny w naczelnym dowoddztwie
WP.

Brak wiedzy o Sowietach bez najmniejszego wysitku dostrzegamy w pamigtniku
(memoriale) ptk. Becka, spisanym w Rumunii juz po klgsce wrze$niowej. 1 zauwazmy, ze
cho¢ to tylko I redakcja, to tatwo dostrzec w tych opisach swoistg nierdwnowage w wiedzy
na temat obu naszych sgsiadow. Trudno w przypadku pamigtnika o lepszy komentarz do
przedsigwzig¢ politycznych ostatniego przed 1939 r. polskiego ministra spraw
zagranicznych.

Celem niemiecko-sowieckiego aliansu w catym okresie migdzywojennym byla
restytucja stanu posiadania obu panstw sprzed 1914 r. oraz podziatl Europy power- salskiej
powiazany ze zredukowaniem w niej wplywow brytyjskich i francuskich. Dla ZSSR
oslabienie imperium brytyjskiego dawalo nadzieje na zabdr brytyjskich kolonii w Azji,
glownie Indii. Niemcom wyeliminowanie Francji z gry politycznej umozliwiato ekspansje
na Batkany. W 1939 r. na Kremlu pojawita si¢ mysl, ze sojusz z III Rzesza Niemiecka
umozliwi juz nie tylko ostabienie Wielkiej Brytanii, ale w okreslonej sytuacji zaowocuje
fatwym opanowaniem wykrwawionej wojnami Europy Zachodnie;j.

I na koniec naszych rozwazan wskazmy na cele polityk obu panstw wzgledem Polski.
W przypadku Berlina mamy kilka wariantow rozwigzania kwestii polskiej, ktore si¢
zasadniczo nie r6znig. Wariant optymistyczny to polska granica zachodnia z 1914 r., moze z
pewnymi modyfikacjami, oraz Polska z dostepem do morza: do Morza Czarnego! Wariant
pesymistyczny znamy z historii. W przypadku Moskwy mamy do czynienia z jednym tylko
wariantem: depolonizacja Kresow oraz pozbawienie narodu polskiego warstwy
przywodcze;j.

Na stosunkach polsko-niemieckich i polsko-rosyjskich cigzy ewidentna wspotpraca w
latach 1918-1939/1941 Niemiec i ZSSR w dziele podkopywania niepodlegtego bytu
panstwa polskiego (przynajmniej od 1918 r.: wspélpraca niemieckiego Ober-Ostu z
bolszewikami) i eksterminacji spoleczenstwa II Rzeczypospolitej, czego przyktadem
pozostajg skoordynowane ze sobg mordy na ludnos$ci polskiej w Piasnicy Wielkiej na
Pomorzu i Aktion AB oraz zbrodnia katynska, Kuropaty, Cherson i Bykownia. Istniejg
przestanki, by pisa¢ o obecnosci niemieckich oficeréw podczas mordowania przez NKWD
polskich jencéw wojennych w Katyniu.

Wymiar polityczny tych zbrodni wskazuje na podj¢ta w Berlinie i w Moskwie
redukcj¢ polskiego obszaru narodowego do granic dawnego Krolestwa Kongresowego oraz
na probg przeksztatcenia narodu polskiego w polski etnos, co w odpowiedniej perspektywie
czasowej miato III Rzeszy Niemieckiej przynie$¢ nowe terytoria pod niemiecka kolonizacje,
a Sowietom umozliwi¢ wykreowanie polskiego panstwa satelickiego calkowicie
podporzadkowanego Kremlowi oraz stworzenie bazy dla operacji wojskowych przeciw
Europie Zachodniej.

Uczciwo$é wymaga zestawiania ze soba celéw politycznych w Europie Srodkowo-
Wschodniej Republiki Weimarskiej, 111 Rzeszy Niemieckiej i ZSSR.
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POLITYKA GOSPODARCZA TRZECIEJ RZESZY W POGLADACH
LEOPOLDA CARO

Po I wojnie $wiatowej - pomimo podpisania Traktatu Wersalskiego i koniecznosci zwrotu
obcych terytoriow, w tym takze tradycyjnie silnych o$rodkow przemystowych - Niemcy
pozostaly potega industrialng i handlowa. Zajmowaly trzecie miejsce na S$wiecie w
produkcji wegla kamiennego (1929 r.), a w produkcji energii elektrycznej, surowki zelaza
oraz stali surowej - drugie. Przemyst zatrudniat 56% ogoétu zatrudnionych (wg danych z
1925 r.), a na Niemcy przypadata blisko 1/10 swiatowego importu i eksportu (1929 r.).
Jednak ta potega industrialna nie przektadata si¢ bezposrednio na poziom zycia obywateli.
Porownujgc statystyki dotyczace przyrostu naturalnego, zgondéw na gruzlicg, samobojstw,
$miertelnos$ci niemowlat i emigracji zamorskiej, wida¢, ze Niemcy odstawaty od czotowki,
ktorg tworzyty Wielka Brytania, Szwajcaria i Holandia. Podobnie miata si¢ rzecz w innych
wskaznikach, takich jak: wyrazony w promilach przywoz i wywdéz w handlu
zagranicznym, wydajno$¢ czterech zb6z w kwintalach z jednego hektara, zuzycie energii
elektrycznej na jednego mieszkanca, dugos¢ sieci kolejowej na 100 km?, liczba 0séb na
jeden samochod osobowy, przesyltki pocztowe na jednego mieszkanca (wystane i
otrzymane, krajowe i zagraniczne), liczba oséb na jeden telefon i odbiornik radiowy.
Wyjatkiem w tej statystyce byta sie¢ drog zelaznych i bitych, dzigki bowiem programowi
budowy autostrad Niemcy zajmowali trzecie miejsce w Europie a czwarte na $wiecie.
Kryzys lat 1929-1933 dotknat szczegodlnie branze wydobywcza, hutnicza, metalows i
chemiczng, powodujac liczne ograniczenia produkcji niejednokrotnie prowadzace do
zamknigcia zaktadow i idacych za tym zwolnien pracownikow'*%.

Odwotujac sig¢ do dwudziestopieciopunktowego programu narodowego socjalizmu
autorstwa Gottfrieda Federa, Leopold Caro'® zwracal uwage na postulat udziatu

2 F, Ryszka, Tradycja czy nowatorstwo. Tezy do analizy systemu Trzeciej Rzeszy, ,,Studia nad faszyzmem i
zbrodniami hitlerowskimi”, t. 6, red. A. Juzwenko, Wroctaw 1980, s. 12 i nast.

% | eopold Caro (1864 - 8 lutego 1939) studiowal ekonomig, filozofi¢ oraz prawo, z ktorego uzyska! doktorat.
Uwazany jest za pioniera katolickiego solidaryzmu spotecznego w Polsce. Autor pierwszego polskiego podrecznika,
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robotnikow w zyskach wielkich przedsigbiorstw, rozbudowe systemu, ubezpieczen
spolecznych na wypadek staro$ci, utworzenia ,zdrowego” stanu s$redniego, a w
szczegblnosci przejecia przez gminy miejskie wielkich domow towarowych w celu
wynajmowania ich po niskich cenach drobnym kupcom. To takze postulat reformy rolnej
o charakterze narodowym, wyrazajacy si¢ w mozliwosci wywlaszczania ziemi na cele
dobra publicznego bez odszkodowania, w szczeg6lnosci za$ ukrocenia spekulacji ziemia,
oraz postulat wprowadzenia kary $mierci dla zbrodniarzy dziatajacych przeciwko
ninteresom” ludu, lichwiarzy i paserow. Leopold Caro eksponowal postulat zastgpienia
prawa rzymskiego o cechach mate- rialistycznych rodzimym prawem niemieckim. W
szczeg6lnosci Caro opowiadat si¢ za zasada tzw. ,,pozytywnego chrze$cijanstwa”, w mysl
ktérej ,,interes publiczny ma pierwszenstwo przed indywidualnym”. Podnosit takze inne
postulaty programu Federa, glownie dotyczace ochrony zdrowia matki i dziecka,
ustanowienia zakazu pracy dla mtodocianych, wprowadzenia do szkot sportu. W oparciu o
ten program partia narodowo-socjalistyczna zdobyla wladze'®". Na NSDAP glosowato
ponad 13 milionéw ludzi, a bezrobocie wynosito ponad 6 milionow 0sob**,

Leopold Caro szczegétowo omawial realizacje programu gospodarczego naro-
dowych socjalistow, w ktorym zasadnicze znaczenie mialy walka z bezrobociem oraz
zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej 1 ograniczenie importu zywnosci przy
rownoczesnym podniesieniu cen za krajowe towary rolnicze. W tym celu podjeto na
wielka skale prace melioracyjne (8,5 min ha ziemi ornej). Jednoznacznie pozytywnie
ocenial Caro budowe wielkiej grobli im. Adolfa Hitlera, usytuowanej nad Morzem
Poétnocnym. Podkreslat takze znaczenie odwadniania moczaréw (ponad 2 min ha) w celu
przeksztalcenia ich w grunty orne i faki. Caro powolywatl si¢ na informacje zawarte w
przemowieniu Friedricha Syrupa, wygloszonym w Monachium 26 stycznia 1938 r. , z
ktorego wynikato, ze na polityce odwodnien oraz nawodnien Rzesza uzyskata 30 min
marek, zas 650 000 ha nieuzytkéw zostato wskutek dziatan Stuzby Pracy przeksztalcone w
uzytki zdatne pod uprawe. Caro wyjasniat, ze bylo to mozliwe wskutek obowigzkowej
pracy mezczyzn w okresie potrocznym (ponad 200 000 oséb). Podkreslal, Ze uzyskane
tereny zostaly przeznaczone na osiedla dla ,dorastajacej ludnodci wiejskiej” oraz na
rozwdj produkcji Inu, rzepaku i konopi. Analizujac wyniki tej produkcji, wskazywat na
istotny wzrost - przestrzen pod uprawe rzepaku wzrosta dziesigciokrotnie, pod uprawe Inu
pigciokrotnie. W konsekwencji nastgpil zasadniczy przyrost dochodéw rolnikéw. Import
zywnosci obnizyt si¢ radykalnie i byt juz odczuwalny w okresie pierwszych 3 lat rzadoéw
narodowych socjalistow. Szczegdétowo przedstawial Caro realizacje narodowo-
socjalistycznego programu kluczowych weztéw komunikacyjnych: ,,przebudowano kolej
podziemng Nord-Siid w Berlinie, dworce Schlesischer-Bahnhof, Friedrichstrasse i

uwzgledniajacego doktryng katolicyzmu spotecznego. Byl wykladowca ekonomii i przewodniczacym Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego oraz wiceprzewodniczacym Rady Spotecznej przy Prymasie Polski. Cztonek Komisji
opiniodawczej przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw, kierowanej przez premiera Bartla (1927). Odznaczony
Krzyzem Komandorskim Orderu ,,Polonia Restituta” (1936). Zajmowat si¢ takze dziatalno$cia publicystyczna - od 1929 r.
redagowal ,,Rozprawy i Sprawozdania Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”, przeksztalcone (1932) w ,,Przeglad
Ekonomiczny”. W réznych okresach swojego zycia publikowat takze w: ,,Czasie”, ,Przegladzie Powszechnym”,
»Wiadomosciach Statystycznych”, ,,Gazecie Narodowej”, a takze niemieckojezycznych ,Presse”, ,,Grenzbote” oraz
»Zukunft”.

%3 Caro zwracat uwage na ponaddwukrotny przyrost mandatow narodowych socjalistow do Parlamentu Rzeszy -
ze 107 we wrzesniu 1930 r. do 230 w lipcu 1932 r.

3 F, Ryszka. Tradycja czy..., s. 14.
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Bahnhof am Zoo w Berlinie, zbudowano autostrad¢ Berlin - Monachium z rozlicznymi
odnogami, nowe mosty na Renie, nowe linie kolejowe, most na lzarze w Monachium;
przebudowano Konigsplatz i Ruhmeshalle, rozbudowano Glaspalast i Braunes Haus w tym
miedcie, wzniesiono ogromne budowle w Dreznie, Hamburgu, Dusseldorfie i
Bytomiu™'%%,

Caro podkreslat az trzykrotny wzrost produkcji zelaza i stali (w okresie czterech lat
istnienia 11l Rzeszy) oraz odczuwalny wzrost produkcji sztucznego jedwabiu, celulozy,
sztucznego kauczuku oraz sztucznego ptdtna i welny, benzyny syntetycznej (z wegla).
Wskazywatl na rozbudowe cementowni, cegielni, tartakow oraz fabryk samochodowych.
Dostrzegatl wreszcie wybudowanie ponad 2000 km autostrad dwujezdniowych (do 1937 r.
wigcznie) oraz 800 mostow i1 zwracal uwagg na rozpoczecie budowy kolejnych 3500 km
takich drog. Entuzjastycznie oceniat Caro realizacj¢ programu walki z bezrobociem przez
zwickszenie produkcji rolnej przy réwnoczesnym ograniczeniu wydatkow z tytulu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia i przyroscie dochodow panstwa z tytutu podatkow.
W wyniku narodowo-so- cjalistycznej polityki gospodarczej, realizowanej nie tylko przez
panstwo, ale i kraje, gminy, kolej, panstwowg poczte oraz instytucje prywatne - zostato
przeznaczone na inwestycje 38,4 mld marek %,

Jako nastgpstwo tej polityki gospodarczej Trzeciej Rzeszy uznat Caro likwidacjg
bezrobocia. Jest rzecza zastanawiajgcg ze Caro krotkg wzmianka skwitowat ,,zbrojenia na
wielka skale” od 1934 r., zwigzane z wprowadzeniem obowigzkowej stluzby wojskowej
Ustawa z marca 1935 r. Natomiast podnosil znaczenie ustawy z 16 pazdziernika 1936 r. o
planie czteroletnim, majacej na celu zwigkszenie produkcji surowcow i co za tym idzie,
osiagni¢ciec maksymalnej samowystarczalnosci gospodarczej Rzeszy. Leopold Caro
entuzjastycznie ocenial osiagnigcia w zakresie produkcji surowcOw syntetycznych
przedstawionych na wystawie w Dusseldorfie otwartej 8 maja 1938 r.

Na uwage zastuguje wnikliwe przedstawienie przez Caro hitlerowskiej struktury
przedsiebiorstw, a w szczegolnosci eksponowanie zasady sprawiedliwej placy. Caro
podkreslal watki solidarystyczne i branzowe:

W kazdym zakladzie przemystowym przywddca przedsigbiorstwa (Fuhrer) i druzyna (Gefolgschaft) stanowia
razem zatoge. Rzecza przywodcy jest ustalanie sprawiedliwej ptacy. Zadaniem druzyny ztozonej z robotnikéw jest
wspotdziatanie z przywodca na korzys$é przedsigbiorstwa. Tam, gdzie zatrudniano co najmniej 20 robotnikow,
druzyna wybiera nadto rad¢ zaufania, stanowiaca organ doradczy przywodcy przedsigbiorstwa. W razie roznicy
zdan w kwestii warunkéw pracy, a w pierwszym rzgdzie dotyczacym wysokoS$ci placy rozstrzyga powiernik pracy
(Treuh&@nder der Arbeit). Samopomoc robotnikow w formie zwigzkéw zawodowych i strajku jest zabroniona.
Przedsigbiorstwa grupuje si¢ wedlug kategorii i zajecia (przemyst, handel, rzemiosto, banki, ubezpieczenia i
gospodarka energetyczna), badz wedlug terytorium wykonywania, a uczestnictwo w druzynie jest
obowigzkowe'*®,

Zdaniem Caro, narodowo-socjalistyczne panstwo okresla plan rozwoju gospodarki
narodowej, jak rowniez priorytety polityki gospodarczej, akcentujac zasade ,,dobra ogotu”
jako gtéwnego kryterium aksjologicznego. Nakre§lony przez rzad program gospodarczy
ma charakter obowigzkowy dla przedsigbiorcow. Rezultaty osiagnigte przez Rzesze

3 |, Caro, Przewr6t gospodarczy w 111 Rzeszy, [w:] Polityka gospodarcza 111 Rzeszy, red. 1. Czuma, Lwow 1938,
s. 25.

34 Za: ,Volkischer Beobachter” 1938, z. 29 (styczen).

* L. Caro, op. cit., s. 26.
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ocenial Caro jako ,bardzo donioste” w dazeniu do likwidacji bezrobocia, rozwoju
produkcji oraz uzyskiwania podatkéw .

Caro zwracat uwage na polityke demograficzng Trzeciej Rzeszy, majaca na celu
przyrost liczby ludnos$ci. Wyrazata si¢ ona w udzielaniu pozyczek (880 tysigcy pozyczek
w lacznej kwocie 550 min marek) dla nowych malzenstw, co wigzal przyczynowo z
narodzinami az 700 tysigcy dzieci. Rownocze$nie panstwo objeto pomocg finansowa
wielodzietne rodziny. Eksponowat role pomocy na kazde trzecie i kolejne dziecko.

Caro przeciwstawial zatozenie polityki gospodarczej liberalizmu celom polityki
gospodarczej narodowego socjalizmu. Zachodzace réznice ilustrowat dobitnie przyktad

relacji importu do polityki autarkii'®":

Liberalizm twierdzit, Zze nalezy w kazdym wypadku bada¢, czy sprowadzanie towaréw z zagranicy, a wzglednie
wytworczos¢ krajowa si¢ optaci, czy si¢ rentuje, zapominajac o tym, ze od mozliwego osiagnig¢cia autarkii zalezy
wyzszy stopien wolno$ci narodu. Narodowy socjalizm natomiast stawia zasad¢: Kto wolno§¢ narodu czyni
przedmiotem gospodarczego rachunku, jest zdrajca: bierze bowiem w rachube ryzyko i korzysci zdrady.
Liberalizm zapytywal siebie przed wojna $wiatowa, jak wielkie sumy nalezy uchwali¢ panstwu na uzbrojenie,
tudziez ilu robotnikow moglby zatrudni¢ kapitalizm. Narodowy socjalizm orzeka, ze w kwestii uzbrojenia w
granicach potrzeby nie ma dyskusji nad kosztami tudziez, ze wszyscy bezrobotni muszg otrzymacé pracg. Tak samo
jest w kwestii mieszkan. Kazdy robotnik musi otrzymac dobre i zdrowe mieszkanie po taniej cenie, a jesli go nie
zdota dostarczy¢ przedsigbiorstwo prywatne, musi i tu panstwo przyj$¢ z wydatna pomocqmg.

W narodowo-socjalistycznej ekonomii kapital nie decyduje o ilosci produkcji,
tracagc pozycje charakterystyczng dla kapitalizmu liberalnego. Tworca majatku naro-
dowego jest narodowo-socjalistyczne panstwo, zapewniajace podaz pracy dla
»wszystkich”.

Sukcesy gospodarcze Trzeciej Rzeszy przedstawial Caro jako wynik odejscia od
zasad ekonomiki liberalnej, a wigc odejscia od idei ,,cztowieka ekonomicznego”, wolnego
handlu migdzynarodowego oraz okreslenia cen w formie konkurencji popytu z podaza.

Eksponowal rol¢ interwencjonizmu panstwowego polegajacego na zawieszenhiu
,wolnego przekazu pieniedzy za granice¢”, wprowadzeniu ostrych przepiséw dewizowych
oraz ustanowieniu monopolu emisyjnego dla pafistwa. Za istotng przyczyng sukcesOw
gospodarczych Rzeszy upatrywat w nalozeniu na wielki przemyst obowigzku lokowania w
papierach wartosciowych zyskow przekraczajacych 6%. Do tego sukcesu przyczynila si¢
polityka rzadu, zaktadajaca sprzedaz pozyczek panstwowych na kwote przekraczajaca 8
miliarddw marek oraz zamiana kredytéw krétko- na dlugoterminowe. Pozytywnie oceniat

> ,[...] liczba bezrobotnych spadla z przeszto 6 milionow w styczniu 1933 na okoto pdl miliona w lecie 1937 r.,
[...] dochdd z ptac z 26 miliardow w 1932 r. wzrdst na 34,5 miliardow w r. 1936, dochdd spoteczny z 45,2 (1932) na 57
miliardow (1935), a na 62 miliardy mk (1936). warto$¢ produkcji przemystowej niemieckiej wzrosta z 34,8 (1932) na 66
miliardéw mk (1936), obroty w rzemio$le w tych okresach z 10,9 na 15 miliardéw, w handlu drobnym z 22,7 na 27,8
miliardéw — dtugi zagraniczne natomiast spadty z 27,3 (1930) i z 23,8 (1931) na 13 miliardéw mk, w czym dewaluacja
dolara i 1'unta zmniejszyly zadtuzenie o 4 miliardy. Obnizenia reszty dokonano czgscia skutkiem sptat przy pomocy
nadwyzek bilansu handlowego, cz¢$cia skutkiem zuzycia rezerw zlota i dewiz. Oszczgdno$ci w kasach z 11,4 miliardow
(1932) urosly w potowie 1937 r. na przeszto 15 miliardow mk, a do konca 1937 r. do 16,1 miliardéw mk [...]; ceny w
handlu en gros utrzymaly si¢ prawie na poziomie przedwojennym z r. 1913, a bilans handlowy za r. 1937 wykazuje
nadwyzke po stronie wywozu. [...] liczba zatrudnionych wzrosta od r. 1932 z 12,5 w r. 1936 na 17,8 milionoéw ludzi,
wplywy podatkowe w tym czasie wzrosty z 6,647 na 9,694 milionéw mk, czyli okraglo o 3 miliardy mk. W r. 1937 dochod
z podatkéw wzrost do 11,47 miliardow, a warto$¢ inwesty- cyj podniosta si¢ z 6,6 miliardéw w r. 1932 na 11,5 miliardéw
mk w r. 1935". Ibidem, s. 27.

> Autarkia (samowystarczalno$¢ gospodarcza) — cecha lub cel polityki gospodarczej, prowadzonej przez
panstwo, ktore dazy do zaspokojenia swoich konsumpcyjnych i produkcyjnych potrzeb w ramach wiasnych mozliwosci.

" Ibidem, s. 53.
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obnizenie oprocentowania pozyczek oraz reforme systemu podatkowego w kierunku
progresywnym. Zwracal uwage na radykalny spadek zapasow zlota i dewiz (z 900 do 60
min marek) i obrot pieni¢zny wynoszacy ponad 7 mld marek (dane na 1 lipca 1937 r.),
czemu towarzyszyt zasadniczy wzrost produkcji Sredniej i drobnej umozliwiajacy
realizacj¢ zadan na wielka skale.

Zagadnienie pokrycia wydatkow przez Trzecia Rzesz¢ na gigantyczne cele go-
spodarcze przedstawial Caro, powotujac si¢ na ustalenia Jerzego Gawronskiego,
przedstawione na wykladzie w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym'®®. Wedhug
Gawronskiego, roboty i inwestycje publiczne byly finansowane z trzech gléwnych zrodet:
,»w drodze kredytu krétkoterminowego, w drodze kredytu dlugoterminowego i nadto ze
$rodkow budzetowych. Wreszcie finansowanie nastepuje jeszcze i w sposob czwarty, przy
uzyciu rozmaitych $rodkow specjalnych”®®. Kredyt krétkoterminowy polegal na
wystawianiu przez instytucje publiczne, zwykle komunalne, tak zwanych ,weksli
dostarczenia pracy” (najczesciej na 3 miesigce z mozliwoscig prolongaty). Weksle te byty
zyrowane przez instytucje posiadajace odpowiednie uprawnienia nadane przez Bank
Rzeszy lub ministerstwo gospodarki panstwa.

Uzyskaniu pienigdzy na cele inwestycyjne badz zbrojeniowe shuzyly takze tzw.
»weksle specjalne”, wystawiane badz akceptowane przez panstwowe agentury handlowe,
zaopatrujace panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe, komunikacyjne oraz wojsko.
Wszystkie weksle byty oprocentowane na 4-4,5% 1 mialy gwarancj¢ Skarbu Rzeszy.
Pozostawaly one w Banku Rzeszy, badz byly lokowane w innych instytucjach na przyktad
w ,,Deutsche Verrechnungskasse”. Trafialy takze do bankdw publicznych i prywatnych,
kas oszczednosci i pocztowo-oszczedno$ciowych oraz bezposrednio do przemystowcow.
Wedlug szacunkéw Gawronskiego wysoko§¢ weksli mogla wynosi¢ 10 miliardow
marek ', Kredyt srednio- i dlugoterminowy opiewat zwykle na 10-26 lat i byt wynikiem
skonwertowania i skonsolidowania weksli na pozyczki panstwowe.

Do 1937 r. skonsolidowano w ten sposob sume 6 618 000 000 marek. Pociggalo to
za soba konieczno$¢ amortyzacji i optacania odsetek. Konsolidacja — zaktadana az do
1963 r. - miata by¢ w przysztosci znaczacym obciazeniem Skarbu Rzeszy. Szacowano, ze
o ile w 1938 r. cigzar finansowy - z tego tytutu - wyniesie 337 miliondw marek, to w 1944
r. bedzie to juz 1 220 000 000 marek.

Finansowanie z budzetu Rzeszy bylo trzecim zrdédlem inwestycji i robdt pu-
blicznych. Gawronski, powotujac si¢ na Urzad Statystyczny Rzeszy, szacowal wydatki z
tego tytulu na 7 milionéw marek do 1937 r. Tak wysoka kwota byta mozliwa do uzyskania
dzigki zwiekszeniu wpltywoéw z podatkow i cetl. Utrudnieniem w precyzyjnym podaniu
wysokosci finansowania z budzetu jest fakt, iz od 1933 r. budzet Rzeszy nie byt ogltaszany
publicznie.

Czwartym sposobem finansowania, o ktorym wspominat Gawronski, byty tzw.
srodki specjalne. Miat tu na mysli $rodki pieni¢zne lezgce na kontach w prywatnych
bankach niemieckich.

Podsumowujac wyzej wymienione zrodla finansowania, a takze dodajac do tego

39 Wyklad zostal wygloszony 6 listopada 1937 r. we Lwowie.
4 L, Caro, op. Cii., S. 29.
4 |bidem, s. 30.
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»Zotowke, surowce i artykuly zywno$ciowe, gromadzone jeszcze przez rzady poprzednie”
oraz ,lokat¢ przymusowa marek zablokowanych w pozyczkach panstwowych”, podawat
Caro sume 45 miliardow marek jako kwote przeznaczong na inwestycje i zbrojenia'®?
Leopold Caro sceptycznie odnosit si¢ do mozliwosci przyszlej splaty wyzej wymienionych
kwot. Zainwestowano bowiem gltéwnie w autostrady, budynki oraz zbrojenia
nieprzynoszace bezposredniej korzy$ci materialne;.

Leopold Caro charakteryzowat polityke gospodarcza narodowego socjalizmu jako
opartg na zasadzie autarkii. W szczegolno$ci handel zagraniczny zostat podporzadkowany
nadzorowi panstwa, za§ gldéwnym elementem polityki handlowej stat si¢ obrot
wewngtrzny. Zasadg stato si¢ takze pelne pokrycie potrzeb wewnetrznych panstwa,
eksport jest uzasadniony dopiero po zaspokojeniu potrzeb ,wewnatrz gospodarki
Niemiec”. Import towaré6w do Rzeszy zostal poddany zasadzie pokrycia niezbednych
potrzeb. Import przekraczajacy niezbedne potrzeby gospodarcze zostat zlikwidowany.

Kolejnym elementem polityki gospodarczej stala si¢ zasada likwidacji posrednictwa
handlowego. Posrednictwo zostato uznane za szkodliwe ze wzglgdu na podnoszenie ceny
towaru i ustug oraz obnizajgce dochod producenta. Wielkie domy towarowe, ktorym
zarzucano dostarczanie towaréw o nizszym standardzie i korzystanie z ,przesadnej”
reklamy, mialy sta¢ si¢ wlasnoécia gmin miejskich lub zosta¢ wynajmowane drobnym
przemystowca i handlowcom za niski czynsz.

Sita nabywcza marki niemieckiej zostala oparta nie na parytecie zlota, lecz na
decyzjach ekonomicznych rzadu Rzeszy. Skutkiem tego sytuacja materialna spote-
czefistwa niemieckiego ulegata stalemu pogorszeniu a zarobki - szczegOllnie klasy
robotniczej, drobnych wytworcow i pracownikow umystowych - realnemu zmniejszeniu.
Wyjatkiem byli tu przedstawiciele aparatu rzadzacego i kapitalisci™®®. Pieniadz w Trzeciej
Rzeszy byl traktowany jedynie jako Srodek ptlatniczy stuzacy organizacji gospodarstwa
niemieckiego. Natomiast w obrocie migdzynarodowym regulacja zobowigzan
miedzypanstwowych zostata podana kompetencji urzedu dewizowego.

Niniejszy tekst prezentuje - skrotowo, sita rzeczy - refleksje Leopolda Caro dotyczace
narodowo-socjalistycznej  koncepcji  wspélnoty  narodowej  (Volksgemeinschaft),
wynikajacej z niej idei panstwa stanowego realizujacego cele polityki planowej i au-
tarkicznej. Istotng role speniaja tu komentarze Caro, dotyczace wykonania w praktyce
zalozen mysli politycznej narodowego socjalizmu w podstawowych dziedzinach Zycia
spotecznego 1 gospodarczego - jako przeciwstawne liberalizmowi, marksizmowi i
kapitalizmowi. System Trzeciej Rzeszy od poczatku byt niestabilny. Jego czgsciowa tylko
stabilizacja w pierwszym okresie (przez 5-6 lat) spowodowana byta czastkowsa realizacjg
dazen i roszczen oraz na coraz wigksza skalg podejmowanymi dziataniami na rzecz
przygotowywania si¢ do wojny, ktore napedzaty koniunkturg. Wspomniana niestabilnosé
wywotana byla takze brakiem wewngtrznej rOwnowagi systemu, utworzonego za pomoca

*°42 |bidem, s. 32.
4 F. Ryszka, Parstwo stanu wyjgtkowego, Wroctaw 1974, s. 207.
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tez doktrynalnych (akceptowanych wprawdzie przez znaczaca czgs¢ obywateli przynaleznych do systemu, ale na
zasadzie dazen i roszczen sprzecznych z finalnymi celami doktryny), [ktory] nie odpowiadatl pod Zadnym
wzgledem wigkszosci tych obywateli, jesli mierzy¢ jego skuteczno§¢ wywotaniem Wojny1 .

Efektem jego niestabilno$ci stata si¢ wojna, ktora byta wynikiem zbrodni posrednio
zapisanych w doktrynie. To wlasnie podporzadkowanie systemu tej czesci doktryny
bezposrednio spowodowalo jego upadek.

o4 F. Ryszka, Tradycja czy..., s. 27.
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CHARAKTERYSTYKA AKTYWNOSCI POLITYCZNEJ MNIEJSZOSCI
NIEMIECKOJEZYCZNEJ WE WLOSZECH

Mniejszo$¢ niemieckojezyczna na Potwyspie Apeninskim koncentruje si¢ na poéinocy w
regionie Trentino/Sudtirol/Alto Adige, glownie w prowincji Bolzano/Bozen, czyli w
Potudniowym Tyrolu (Siidtirol/Alto Adige).

Region ten, zroznicowany pod wzgledem narodowosciowym, nalezal przed I wojng
Swiatowa do Austro-Wegier jako czg$¢ hrabstwa Tyrolu. Ludnos$¢ niemieckoj¢zyczna oraz
ladynska - pochodzenia retoromanskiego, dominowala liczebnie na obszarze
Potudniowego Tyrolu. W 1910 r. w Potudniowym Tyrolu populacja niemieckojezyczna
liczyta 223 913 0s6b, czyli 89%, ladynska 9 429 - 3,8%, a wlosko- jezyczna 7 339 - 2,9%',
przy czym ta ostatnia warto§¢ miata tendencj¢ spadkowa wskutek nieprzychylnej
Wiochom polityki narodowosciowej Wiednia. Ludno$¢ wloska przewazata natomiast w
Trydencie, gdzie rozwijat si¢ ruch irredentystyczny, zwtaszcza w Rovereto, ktory dazyt do
przytaczenia regionu do Krolestwa Wtoch.

W drugiej fazie I wojny $wiatowej obszar Trentino/Siidtirol stat si¢ teatrem za-
ciektych walk Wloch z Austro-Wegrami o zwierzchnictwo nad regionem. Wysitki
militarne Wtoch, cho¢ okupione cigzkimi stratami ludzkimi i materialnymi, zakonczyly si¢
ich powodzeniem. Po klesce panstw centralnych na mocy ustalen traktatu powojennego z
Saint-Germain zIO1X1919r. region, w tym Potudniowy Tyrol - ku rozgoryczeniu
ludnosci niemieckojezycznej - stat si¢ czgsciag panstwa wioskiego.

Zmianom przynalezno$ci panstwowej prowincji Bolzano towarzyszyly migracje.
Kolejne lata przyniosty zjawisko zmniejszania si¢ liczby mieszkancéw pochodzenia
niemieckiego, przede wszystkim dyktowane wyjazdami ludno$ci o charakte

! http://www.provinz.bz.it/astat/publ/publ_getreso.asp?PRES_ID=43340.
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rze naptywowym. W tym samym czasie rosta populacja wloska. W 1921 r.
wskaznik ludno$ci niemieckojezycznej obnizyl si¢ do 75,9% (mniej o 30 642 osob),
natomiast Wtochow podniést si¢ do 10,6% (wigcej o 19 709). Liczba ludnosci ladynskiej
nie ulegta istotnym wahaniom, pozostajac w granicach zmian naturalnych.

Poczatkowo panstwo wtoskie prowadzito wzglednie liberalng polityke narodo-
wosciowa, nie naruszajac praw mniejszosci w dziedzinie o$wiaty i kultury. W sposob
nieskrepowany funkcjonowato szkolnictwo mniejszosciowe 1 instytucje spoleczno-
kulturalne. Owczesna otwarta polityka wiadz wloskich skutkowata rosnacym zaanga-
zowaniem ludnos$ci niemieckoj¢zycznej w zycie polityczne.

15 V 1921 r. w pierwszych po I wojnie §wiatowej wyborach do wloskiego par-
lamentu wzieli udziat kandydaci mniejszo$ci niemieckojezycznej, reprezentujacy Tiroler
Volkspartei, Deutschfreiheitliche Partei oraz Sozialdemokratische Partei. Pierwsze dwie
partie 0 obliczu centrowo-narodowym przystgpity do wyborow w ramach sojuszu
wyborczego o nazwie Deutscher Verband. Na ugrupowanie glosowato ok. 90%
niemieckojezycznego elektoratu, pozostate glosy przypadly socjaldemokratom. Cztery
mandaty otrzymali woweczas: Eduard Reut-Nicolussi, Karl Tinz, Friedrich hrabia
Toggenburg i Wilhelm von Walther. Deputowani zabiegali o prawa autonomii dla
Potudniowego Tyrolu.

Z chwilg dojécia do wiladzy faszystow sytuacja mniejszosci niemieckojezycznej
uleglta radykalnemu pogorszeniu. Rozpoczat si¢ proces likwidacji odrgbnosci i
samorzadnosci Potudniowego Tyrolu'™®. Napiecia byly propagandowo stymulowane
grozba polaczenia si¢ weimarskich Niemiec z Austrig. Na tym tle faszy$ci stanowili
zagrozenie oderwania si¢ tyrolskiej prowincji od Wioch.

Nacjonalisci wloscy na czele z Ettore Tolomei parli do gwaltownego zatarcia
kulturowej swoistosci Potudniowego Tyrolu. Program faszystow zaktadat obowiazywanie
jezyka wloskiego w urzedach, sadownictwie, zmian¢ nazw niemieckich miejscowosci,
napisow, a takze nazwisk na brzmienie wloskie, likwidacj¢ lokalnych ciat
samorzadowych, zniesienie mniejszo$ciowego szkolnictwa, niemieckiej prasy, udzielenie
poparcia dla wloskiej imigracji poprzez forsowng industrializacj¢ prowincji.

Program zaczal by¢ intensywnie wcielany w zycie. Do 1926 r. zlikwidowano
lokalne ogniwa samorzadowe, na ktorych czele postawiono urzednikow podporzad-
kowanych wtadzom wiloskim. Rychto rozpoczeta si¢ likwidacja niemieckiej oswiaty. W
odpowiedzi niemieckojezyczny ksigdz kanonik Michael Gamper animowat ruch
podziemnego szkolnictwa mniejszo$ciowego tzw. ,,Katakombenschulen”.

Interwencje dyplomacji berlinskiej w Watykanie'®® oraz bezposrednio u Benito
Mussoliniego™’ doprowadzity do wznowienia nauczania w szkofach religii w jezyku
niemieckim. Utrzymaty dziatalno$¢, ale bez praw publicznych, dwa koscielne gimnazja
uczace w jezyku niemieckim w poblizu Merano/Meran i w Bressanone/Brixen.

45 Akten zur deutschen auswartigen Politik 1918-1945, Serie B: 1925-1933, Bd. 3, Dezember 1925 bis Dezember
1926, Gottingen 1968, Dok. Nr 32, 33,190,208.

45 hidem, Dok. Nr 243.

* Akten zur deutschen auswartigen Politik 1918-1945, Serie B: 1925—1933, Bd. 4, 1. Januar bis 16. Mérz 1927,
Gottingen 1970, Dok. Nr 3.
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Resztki niezaleznosci kultury niemieckojezycznej szukaty schronienia w Kosciele
rzymsko-katolickim, ktory korzystat ze wzglednych swobod po konkordacie z 1929 r.

Potggowat si¢ naptyw ludnosci wloskiej do Poludniowego Tyrolu, najpierw w
charakterze urzednikow, pracownikéw policji, kolei. Po 1935 r. przybywato wtoskich
robotnikow, kadry technicznej, realizujagcych budowe elektrowni wodnych, fabryk,
eksploatacj¢ obszaréw lesnych. Ludno$¢ wloska zaludniala gtéwnie miasta, docierajac
zwlaszcza do Bolzano. Imigracja dodatkowo mnozyta konflikty spoteczne
0 charakterze narodowosciowym. Dyskryminacyjna polityka narodowosciowa
Wioch skutkowata ubocznie pobudzeniem nastrojow prohitlerowskich wérdod czgsci
mieszkancoéw Potudniowego Tyrolu.

Dojscie Hitlera do wladzy ozywito nadziej¢ ludnosci niemieckiej Potudniowego
Tyrolu na poprawe swojego polozenia. Powstata prohitlerowska organizacja V6lkischer
Kampfring Sidtirol, ktora oczekiwata przytaczenia prowincji do Rzeszy, zwlaszcza po
anszlusie Austrii dokonanym w 1938 r. przez Hitlera.

Tymczasem doszto do porozumienia Hitlera z Mussolinim. Zgoda wloska na
anszlus tgczyla si¢ z pozostawieniem Potudniowego Tyrolu we Wloszech. Kompromi-
sowo ustalono 23 VI 1939 r., ze mieszkancy prowincji Bolzano oraz sgsiednich prowincji
Trydent i Belluno bedg mieli prawo dokonania opcji, czyli wyjazdu z Wtoch
1 przeniesienia si¢ do III Rzeszy. Postuszna hitlerowcom organizacja Volkischer
Kampfring  Sudtirol  zajgta si¢  propagowaniem akcji  optowania. Wtadze
zdelegalizowanego Deutscher Verband i Ko$ciota wezwaly ludno$¢ do pozostania.
Propaganda hitlerowska i faszystowska przyniosta jednak efekty i az ok. 212 tys. (85%)
mieszkancow wybrato opcje wyjazdu, z czego do 1943 r. zdazylo skorzysta¢ ok. 75 tys.
chetnych®.

Po upadku rezimu Mussoliniego Potudniowy Tyrol wraz z przyleglymi okregami
zamieszkatymi przez Niemcow znalazl si¢ praktycznie w rekach hitlerowskich. Obszar
podporzadkowany byt gauleiterowi Tyrolu, ktora to funkcje sprawowat Franz Hofer.
Opornych wobec wladzy umieszczano w obozie w Bolzano. Trwata eksterminacja
miejscowej ludnosci zydowskiej,

Koniec II wojny $wiatowej nie oznaczal konca sporu o Poludniowy Tyrol.
Wszystkie ugrupowania wloskie opowiedzialy si¢ za pozostaniem prowincji w granicach
Wioch. Demokratyczni dzialacze niemieccy, skupieni w powstatej 8 V 1945 r. centrowe;j,
umiarkowanej organizacji Sudtiroler Volkspartei (SVP), wyrostej na bazie dawnego ruchu
przeciwnikow opcji, domagali si¢ prawa do samostanowienia i w konsekwencji do
przytaczenia do Austrii. Panstwa zwycigskiej koalicji zadecydowaty o utrzymaniu status
quo, zadajac przy tym od Wloch =zapewnienia ochrony praw mniejszosci
niemieckojezyczne;j.

W tej kwestii 5 XI 1946 r. doszto do porozumienia na linii Austria-Wtochy,
podpisanego w Paryzu przez przedstawicieli obu panstw, ministrow spraw zagranicznych,
ktorymi byli Karl Gruber i Alcide de Gasperi. Wlochy zobowigzaly si¢ przyznad
mniejszos$ci szerokie uprawnienia, anulowac dyskryminujace przepisy faszystowskie,
zgodzily si¢ na powrdt optantow, honorowanie dyplomoéw zagranicznych uczelni

5 http ://www. landtag-bz. org/downloads/Storia_D.pdf.
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niemieckojezycznych, poczynienie ulatwien w przeptywie ludno$ci i towaréw migdzy
Austrig a Potudniowym Tyrolem.

Przyjety przez Konstytuante 3 1 1948 r. statut autonomiczny regionu Trydent- -
Poludniowy Tyrol nie w pelni odpowiadat aspiracjom ludnos$ci niemieckojezycznej,
zwlaszcza odno$nie do podziatu administracyjnego. Dla Potudniowego Tyrolu nie
wydzielono odrgbnej jednostki administracyjnej o statusie regionu, lecz potaczono go z
Trydentem.

W Potudniowym Tyrolu powstata lokalna Legislatywa, ktorej sktad od poczatku jej
istnienia, tj. od 1948 r., zmajoryzowali mandatariusze Sudtiroler Volkspartei, sktonnej
woéwczas do modus vivendi z przedstawicielami chadecji, przeciwko wioskim
narodowcom z Movimento Sociale Italiano (MSI). W pierwszych wyborach do rady
prowincji Bolzano, przeprowadzonych 28 XI 1948 r., na 20 miejsc mandatowych
Siidtiroler Volkspartei uzyskata 13, 107 249 glosami (67,6%)°. Elektorat De- mocrazia
Cristiana (DC) siggnat 17 096 glosow (10,78%), co przetozyto si¢ na 2 mandaty. MSI
zdobyta 1 mandat 4 662 glosami (2,94%). W ramach kompromisu radzie prowincji
przewodniczyt lider SVP, Silvius Magnago, a jego zastepcg byt chadek Luigi Negri.

W odczuciu niemieckojezycznych mieszkancow Poludniowego Tyrolu wiadze
wloskie opieszale wprowadzaly w zycie obietnice autonomiczne. Decyzje odnosnie do
regionu zapadaly z pominigciem szczebla lokalnego, faworyzowano pod wzgledem
ekonomicznym ludno$¢ wioska w Trydencie, kierujac pod jej adresem subwencje
finansowe, np. w dziedzinie mieszkaniowej.

Sudtiroler Volkspartei, na ktorej czele stal wowczas Silvius Magnago, ukuta hasto
Los von Trient, oddzielenia si¢ od Trydentu, i 301 1959 r. wystapita z wladz regionu.
Sprawa Poludniowego Tyrolu wladze austriackie zainteresowaty forum ONZ.

Sytuacja zaognita si¢ jeszcze bardziej, gdy w nocy z 11 na 12 VI1961 r. w oko-
licach Bolzano/Bozen i Burgraviato/Burggrafenamt doszto do serii zamachéw bom-
bowych, zorganizowanych przez ekstremistow tyrolskich. Wysadzono liczne wieze trakcji
energetycznej, nie obylo si¢ bez ofiar $miertelnych. Wtosi odpowiedzieli zaostrzonymi
srodkami bezpieczenstwa, ktore jeszcze zwigkszyly stan napigcia.

We wrzesniu 1961 r. strony konfliktu zasiadty do dlugotrwatej tury rozmoéw. Po
stronie wloskiej w dzialania zmierzajace do pomyslnego zakonczenia konfliktu
szczegblnie zaangazowany byl premier Aldo Moro. Negocjacje zaowocowaty wydaniem
20 1 1972 r. regionalnego statutu autonomicznego. Przepisy wykonawcze wychodzity do
1992 r. Odtad symbolicznie datuje si¢ zakonczenie sporu o Potudniowy Tyrol.
Nowelizacja konstytucji wloskiej ze stycznia 2001 r. umocnita jeszcze autonomie regionu.
Przeptyw ludzi i towardw z Austrig zostat usprawniony dzieki wstapieniu Wiednia do UE
w 1995 r. i wejsciu w zZycie umowy z Schengen w 1998 r.

Region Potudniowego Tyrolu cieszy si¢ szeroka autonomia w dziedzinie ko-
munikacji, transportu, budownictwa wodnego, energetyki, o$wiaty, kultury. Zagwa-
rantowano proporcjonalny udziat mniejszosci w sprawowaniu funkeji urzedniczych. Jezyk
niemiecki jest rownouprawniony w urzedach i sadownictwie. Gminy niemiec-
kojezyczne z Trydentu przytaczono do prowincji Bolzano. W 1997 r. powotano nie-

® http:/Awww. landtag-bz.org/de/Wahlergebnisse.htm.
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mieckojezyczny uniwersytet, funkcjonujacy w Bolzano i Brixen. Funkcjonuje auto-
nomiczna sie¢ szkolnictwa mniejszo$ci niemieckojezycznej. Opiniotworczym dziennikiem
spoleczno$ci niemieckojezycznej w Potudniowym Tyrolu jest ,,Dolomiten”, ktory ukazuje
si¢ w naktadzie ok. 40 tys. egzemplarzy1048.

Obecnie Potudniowy Tyrol dzigki swym walorom turystycznym, rekreacyjnym,
uzdrowiskowym oraz subsydiom zewne¢trznym stal si¢ najbogatszg prowincja wioska.
Miesigczny poziom konsumpcji statystycznego gospodarstwa domowego w 2004 r. siggat
3 092 euro, gdy wskaznik ten w pozostatych Wloszech ksztattowatl si¢ $rednio na
poziomie 2 381 euro, w regionach potnocnych 2 689 euro, natomiast w poludniowych 1
915 euro™™*,

Co charakterystyczne dla rozwinigtych regionow, koszty utrzymania w Polud-
niowym Tyrolu sa nizsz¢. Wydatki na zywno$¢ wynosza 14,4%, a we Wtoszech 19%.
Optaty na mieszkanie i energie si¢gaja 29,3%, a w pozostatej cz¢§ci Wioch 30,1%. Koszty
$rodkow transportu stanowia 13,6%, a poza Poludniowym Tyrolem 14,2%.

Prowincja Bolzano ma bardzo niska stope bezrobocia 2,7%, z czego wsrod
mezczyzn 2%, a kobiet 3,5%. Glownym zrodtem utrzymania 68,1% ludnosci jest sektor
ustug, gtéwnie w turystyce. W galeziach przemystu znalazto zatrudnienie 23,7%, a w
tradycyjnej dziedzinie rolnictwa gorskiego pracuje juz tylko 8,1% spoteczenstwa.

Wedtug danych statystycznych z 2001 r. - biorac pod uwage trzy grupy jezykowe
Poludniowego Tyrolu - obszar ten zamieszkiwato 296 461 (69,1%) cztonkéw ludnosci
niemieckojezycznej, 113 494 (26,5%) spotecznosci wloskojezycznej, 18 736 (4,4%)
ladynskiej ™.

Ludnos¢ niemieckojezyczna dominuje az w 103 na 116 gmin (97,4%), a zwlaszcza:
St. Pankraz/S. Pancrazio (99,8%), Laurein/Lauregno (99,7%), Terenten/Terento (99,4%),
Muhlwald/Selva dei Molini (99,2%), Moos/Moso (99,09%), Plaus (99,01%).

Wtosi zamieszkuja w przewadze potudniowe gminy: Bozen/Bolzano (73%),
Leifers/Laives (70,4%), Salum/Salumo (62,2%), Pfatten/Vadena (57,9%), Bran-
zoll/Bronzolo (59,8%). W Meran/Merano utrzymuje si¢ niemal stan rOwnowagi miedzy
ludnoscig wloska a niemieckojezyczna- od 48,01% do 51,5%.

Populacja ladynska zaznacza si¢ na Srodkowo-wschodniej potaci Poludniowego
Tyrolu, w dolinach masywu gérskiego Gruppo di Sella, w gminach: Wengen/La Velle/La
Val (97,7%), St. Martin/S. Martino/S. Martin de Tor (97,3%), Abtei/Badia (93,4%),
Enneberg/Marebbe/Mareo (93,3%), St. Christina/S. Cristina/S. Crestina (91,2%), Corvara
(91%), Wolkenstein/G. Selva/G. Selva (87,8%), St. Ulrich/Ortisei/ Urtijei (82,3%).

Od poczatku w lokalnej Legislatywie z siedzibg w Bolzano, ztozonej z 35 czion-
koéw, dominuje Sidtiroler Volkspartei. Kadencja rady trwa pie¢ lat. Mandat opiewa
zarazem do rady regionu. Rada prowincji Bolzano petni funkcje legislacyjng, kontrolng
wybiera lokalne wtadze wykonawcze. Wytania takze przewodniczacego rady pochodzenia
niemieckiego, ktory pelni funkcje przez pierwszg polowe kadencji. Druga potowe
sprawuje osoba pochodzenia wloskiego. W tym czasie zastgpca jest odmiennej
narodowosci. Odwrotna kolejno$¢é obowigzuje w radzie regionalnej. Miejscem obrad rady

48 hitp://www.uoc.cdu/curomosaic/web/homean/indexl.html.
* http://www.provinz.bz.it/astat/publ2/publ_getreso.asp?PRES 1D=52740.
050 http://www.provinz.bz.it/astat/publ/publ_getreso.asp?PRES_1D=43340.
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regionu jest przemiennie Bolzano lub Trydent.

W wyborach do biezacej kadencji rady Potudniowego Tyrolu z 26 X 2003 r.
oddano 300 750 waznych gltoséw™™". Prymat sprawuje nadal SVP, na ktora padta bez-
wzgledna wigkszo$¢ 167 347 glosow (55,6%), co przetozylo sie na liczbe 21 mandatéw
(60%) w trzydziestopigcioosobowym gremium.

Pozostate partiec niemieckoj¢zyczne otrzymaly po dwa mandaty. Na narodo- wo-
radykalng Union fur Sidtirol, dazaca do S$cistych zwigzkow Potudniowego Tyrolu z
Austrig, glosowato 20 548 (6,8%) os6b. Narodowo-liberalna Die Freiheitlichen,
odwolujaca si¢ do mlodszego wickiem elektoratu, atakujaca establishment polityczny,
partia o ideologii zblizonej do jej austriackiego odpowiednika, niechetna imigrantom
zwlaszcza islamskiego wyzpania, budowie meczetu w Merano i wejsciu Turcji do UEY,
znalazta 15 122 (5%) stronnikow. Obie partie dystansuja si¢ od kooperacji z wloskimi
sitami politycznymi.

Najwigkszymi wptywami w 2003 r. wérdd elektoratu wloskiego cieszyta si¢
Alleanza Nazionale, spadkobierczyni MSI, na ktéra oddato glosy 25 370 (8,4%)
wyborcoéw, co skutkowato dla tego ugrupowania zdobyciem trzech mandatow. Kolejna
odpryskowa po MSI organizacja Unitalia - Movimento Iniziativa Sociale dysponuje
jednym mandatem, ktérego zdobycie ugrupowanie zawdzigcza 4 497 (1,5%) glosom.
Znacznie wigcej gtosow uzyskata Forza Italia, 10 187 (3,4%), co jednak wystarczyto tylko
na jeden mandat dla Michaele Biancofiore. Podobnie utozyto si¢ z II Centro - Margherita.
Jej 11 180 (3,7%) zwolennikoéw przetozylo si¢ na jedno miejsce w radzie.

Nie zdobyla mandatu samodzielna lista drobnej mniejszosci ladynskiej, ktorg
poparto 4 109 (1,4%) os6b. Ponadnarodowe stronnictwo ,Zielonych”, Griine Frak-
tion/Gruppo Verde/Grupa Verda, odwotujace si¢ do wszystkich narodowos$ci Potu-
dniowego Tyrolu dysponuje trzema mandatami i elektoratem 23 701 (7,9%) gltosow.

Zgodnie z zasadami narodowosciowego parytetu, radzie Potudniowego Tyrolu w
pierwszej potowie kadencji przewodniczyta Veronika Stimer Brantsch z SVP, a zaste¢pca
byt Giorgio Holzmann z Alleanza Nazionale. Obecnie radzie przewodniczy Wioch
Ricardo Delio Sharba z Griine Fraktion/Gruppo Verde/Grupa Verda. Zastepca jest Rosa
Thaler Zeiger z SVP.

Na czele lokalnej wladzy wykonawczej stoi Luis Dumwalder z SVP, a jednym z
jego zastepcOw jest Wioszka Luisa Gnecchi z centrolewicowego bloku wyborczego
Insieme a Sinistra - Pace e Diritti/Gemeinsam Links - Frieden und Gerechtigkeit.

SVP od lat zdecydowanie dominuje na terenie Potudniowego Tyrolu w wyborczych
szrankach do wloskiego parlamentu. Partia cieszy si¢ tradycyjnie najwigkszym poparciem
wsérod elektoratu niemieckojezycznego. Dysponujac przybudowka organizacyjng dla
mniejszosci ladynskiej, SVP umiejetnie pozyskiwata glosy takze wsrod tego elektoratu -
programem decentralizacji oraz obrony praw narodowych i kulturowych mniejszo$ci.

Jak dowiodlo glosowanie do parlamentu z 13 V 2001 r., wymierne korzysci w
wyborach senackich odniosta SVP dzigki porozumieniu z wloska centrolewica. Wowczas,
kooperujac z L’Ulivo, SVP po raz pierwszy przerwata pasmo zwyciestw wloskiej prawicy
w wyborach do Senatu w okrggu Bozen/Bolzano - Unterland/Bassa Atesina,
zamieszkalym w ok. 2/3 przez ludnos¢ wiloska.

05t http://www.landtag-bz.org/de/\Wahlergebnisse.htm.
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Biezace wybory z 9-10 IV 2006 r. potwierdzity supremacj¢ SVP w Potudniowym
Tyrolu, cho¢ nalezy odnotowaé zjawisko niewielkiego spadku gloséw oddanych na tg
partig, i to glownie na rzecz konkurencyjnego stronnictwa Die Freiheitlichen, kt6re tym
razem wystartowalo w szrankach wyborczych do obu Izb, poprzednio zglaszajac listg
tylko do Senatu, i to w dwoch jedynie okregach - Meran i Brixen, z pomini¢ciem Bolzano.

Z kolei skrajne ugrupowanie Union fur Sudtirol nie zglosito akcesu zarowno do
biezacych, jak i poprzednich wioskich wybordw parlamentarnych'®. Elektoratowi
partyjnemu nie udzielono jednoznacznej instrukcji wyborczej:

Die Union empfiehlt ihren Mitgliedern sowie Wéhlerinnen und Wahlern ausschlieRlich Kandidaten zu wahlen, die
sich unmissverstandlich und eindeutig fiir die politische Selbstbestimmung fiir Stidtirol aussprechen®®,

Znajac niechg¢ Union fiir Stidtirol do SVP, czgé¢ wyborcow mogla odczytaé ten
komunikat jako zachete do glosowania na Die Freiheitlichen Iub do oddania niewaznego
glosu albo wreez do zignorowania aktu wyborczego.

Monopolistyczna pozycja SVP wsrod ludnosci niemieckojezycznej, ktora pojawita
si¢ w 2001 r. w wyborach do Izby Deputowanych - co wyjasniato 6wczesne rekordowe
poparcie dla tej partii - ulegta tym razem zachwianiu. Partia Die Freiheitlichen poprzednio
nie brata udzialu w glosowaniu do Izby Deputowanych, zatem cz¢$¢ niemieckoj¢zycznego
elektoratu glosujgca dotad na SVP uzyskata w 2006 r. alternatywe wyborcza.

Wérod tej grupy mogli by¢ takze zwolennicy Union fiir Sudtirol, ktérzy przeniesli
swoje glosy na kandydatow Die Freiheitlichen, cho¢ wydaje sie, ze wigkszo$¢ elektoratu
powyzszej partii zignorowata wybory lub oddata niewazne kartki, poniewaz w og6lnym
rachunku powyborczym znaczgco brakuje niemieckoj¢zycznych glosow, ktorymi
wykazata si¢ Union fiir Sidtirol w elekcji do rady prowincji Bolzano w 2003 r.

Trzeba takze zaznaczyé, ze nicobecne w poprzednich wyborach ugrupowania - 0b6z
»Zielonych” Federazione dei Verdi, stawiajacy na mtodszych wyborcéw oraz Partito
Pensionati, odwolujaca si¢ do elektoratu emerytow i rencistow - rowniez mogty znalez¢
zwolennikdéw zarowno ws$rdd mniejszosci niemieckojezycznej, jak i ladynskiej, tym
samym odbierajac gltosy SVP.

052 hittp://www.unionfs.com/14d4212.html.
2 |bidem.
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SVP, tradycyjnie krytyczna wobec wioskiej prawicy i rzadow Silvio Berlusconiego,
ktéorym zarzucala ograniczanie praw mniejszoSciowych i autonomicznych, wzorem
poprzednich lat podjeta kooperacje wyborcza z centrolewica L’Unione Romano Prodiego.
Tradycyjnie $cista wspolpraca miata miejsce w wyborach senackich w okrggu Bozen-
Unterland, gdzie SVP pojawita si¢ na wspolnym emblemacie z L’Unione. Stronnictwo Die
Freiheitlichen wystartowato natomiast samodzielnie.

Wybory do parlamentu przebieglty w Poludniowym Tyrolu - tak jak w catej Italii -
pod znakiem wysokiej frekwencji. Do urn wyborczych do Senatu stawito si¢ 290 740 os6b
(88,1%), a do Izby Deputowanych 321 595 (88%), cho¢ w tym ostatnim przypadku o 1
744 mniej niz poprzednio. Jak na prowincj¢ o ponadprzecigtnym wskazniku wyksztatcenia
i mniej skomplikowanej niz poprzednio technice wyborczej, oddano stosunkowo sporo
niewaznych gloséw - do Senatu 13 243, a do Izby Deputowanych 10 678, co po czgéci
mozna przypisa¢ $wiadomemu postgpowaniu sympatykow Union fiir Stidtirol.

Lokomotywami wyborczymi listy SVP do lIzby Deputowanych byli wytrawni
politycy, postowie minionej kadencji: Siegfried Brugger, Hans Widmann, Karl Zeller,
kt6rzy i tym razem zdobyli mandaty*®**.

Liste zasilata Hannelore Hilpold, reprezentantka mtodziezowej struktury SVP. Otto
von Dellemann miat zjednal glosy starszego pokolenia. Paola Bioc Gasser miata
przyciagna¢ elektorat mniejszosci ladynskiej. Z kolei kandydatura Giacomo Bezzi
skierowana byta pod adresem centrolewicowych wioskich autonomistow z Trydentu. W
poprzednich wyborach analogiczng funkcje petnil poset Giuseppe Detomas, ktdry obecnie
ubiegat sie, zreszta bez powodzenia, o fotel senacki. Bezzi skutecznie powtdrzyt
poprzedni sukces Detomasa.

Z listy Die Freiheitlichen na deputowanych kandydowali: Ulli Mair, Reinhold
Huber, Romina Eberhdfer, Karin Knoflach, Josef Kofler, Alina Schépfer Huber, Arno
Mall, Sigmar Stocker, Ulrike Tarfusser Daschner, Roland Tinkhauser.

Podsumowujac, lista SVP do Izby Deputowanych uzyskata w regionie Trenti-
no/Sudtirol cztery z jedenastu miejsc mandatowych. Pozostate partie z bloku Romano
Prodiego rowniez obsadzily cztery mandaty: L’Ulivo - trzy, Federazioni dei Verdi -jeden.
Reszta puli mandatowej przypadta ,,druzynie” Silvio Berlusconiego: Alleanza Nazionale,
Forza Italia i Lega Nord uzyskaty po jednym mandacie.

SVP do Izby Deputowanych zdobyta w Poludniowym Tyrolu 165 968 (53,4%)
glosow, a w regionie Trentino/Stidtirol liczbe 182 703 (28,5%)'™. Ten pierwszy rezultat
jest gorszy od poprzedniego - 181 629, ale jak juz wiemy, zostat on wowczas osiagnigty w
specyficznych warunkach, gdy SVP byta de facto jedyna opcja wyborcza dla elektoratu
niemieckojezycznego.

Wynik 165 968 odbiega natomiast nieznacznie - 0 1 379 - od liczby glosow 167
347 (55,6%), ktéra SVP uzyskata w wyborach do rady prowincji z 26 X 2003 r. Brakujace
SVP glosy sptynety na ugrupowanie Die Freiheitlichen, ktére odnotowato ich przyrost - 0
1 516-w stosunku do lokalnych wyboréw w 2003 r. Do Izby Deputowanych 9-10 IV
2006 r. na Die Freiheitlichen gtosowato w Potudniowym Tyrolu 16 638 (5,4%), a w skali
regionu 17 167 (2,7%). Przeptyw niemieckojezycznych gloséw na korzys¢ Die

054 http://www.parlamentswahlen.org/de/kandidatenteam.
*°55 http://politiche.intemo.it/politiche/camera/060409/C1006000.htm.
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Freiheitlichen mogt by¢ wigkszy od opisanego, poniewaz trzeba uwzglednié
kilkutysigczne poparcie, ktore Siidtiroler Volkspartei moglo uzyska¢ od mniejszosci
ladynskiej, gdyz nie szta ona do wyboréw odrebnie, ale - jak juz wyzej wspomniano -
miata kandydatke ulokowang na liScie SVP.

Zestawiajac wyniki w poszczegélnych gminach, konstatujemy, ze SVP odniosta
przekonujacy sukces wyborczy. Triumfowata, az w 114 na 116 gmin, w tym w regionach
mniejszos$ci ladynskiej, a takze w trzech jednostkach administracyjnych z przewaga
ludno$ci wloskiej: Salum/Salumo, PfatteiWadena, Branzoll/Bronzolo'®®. Najwicksza
dominacja SVP miata miejsce w gminach: Moos in Passeier (88,6%), Proveis (87,2%). W
25 gminach SVP uzyskatla ponad 80% glosow.

SVP odnotowata zwycigstwo w mieszanym narodowosciowo Merano/Meran,
zdobywajac 32,3%, cho¢ o 4,3% mniej niz w 2001 r. Die Freihetlichen uzyskato siodma
lokate (2,6% glosoéw), na drugim miejscu znalazta si¢ prawicowa Forza Italia (17%), na
trzecim L’Ulivo (16,5%).

W niemieckojezycznym Brixen zwycigstwo SVP bylo jeszcze bardziej prze-
konujace - 49,7%, Forza Italia - 11,3%, a Die Freihetlichen wysuneta si¢ na piate miejsce
z wynikiem 6%.

SVP zabraklo na pierwszym miejscu tylko w obwodach wyborczych Leifers/Laives
oraz Bolzano/Bozen (w obu przypadkach zdominowanych przez ludno$¢ wloska). W
prestizowym Bolzano zwyci¢zyta koalicja Romano Prodiego (55,5%), a wérdd ugrupowan
SVP uzyskata czwartg lokate z wynikiem 17,1% (o 1,5% mniej niz poprzednio) za
L’Ulivo, Alleanza Nazionale i Forza Italia. Die Freiheitlichen uplasowato si¢ tam dopiero
na 13 miejscu, otrzymujac 0,9% glosow.

Ugrupowanie Die Freiheitlichen stosunkowo najwigcej gtoséw zdobyto w gminach:
Miihlbach (17,3%), Prettau (17,2%), Freienfeld (16,9%), czyli tam, gdzie zarazem spadek
glosow odnotowata SVP, sukcesywnie: minus 19,8%, 22,2% i 23,2%.

Wybory do Senatu przebieglty podobnie do wyboréow do Izby Deputowanych. SVP
stracita wprawdzie drobng czg$¢ wpltywow, gtéwnie na korzysé Die Freiheitlichen, ale to
w zaden sposob nie przemodelowalo sceny politycznej Potudniowego Tyrolu. SVP
utrzymata stan posiadania trzech mandatow senackich (jeden wspolny z wloska
centrolewicg), stawiajac gldwnie na wyprobowanych juz parlamentarzystow.

Dwoje kandydatow, Oskar Peterlini oraz Helga AuPerhofer-Thaler, odnowito swoje
mandaty senackie'®’. Sporym do$wiadczeniem parlamentarnym cieszy sie Helga
Aufterhofer-Thaler, ktora piastowata mandat poselski przez XI i XII kadencje oraz senacki
w kadencji XIII i XIV. Debiutujagcym cztonkiem Senatu zostat natomiast Manfred Pinzger,
ktory w tej roli zmienit Aloisa Koflera.

Helga AuPerhofer-Thaler glosami 69 586 (70,4%) osob wygrala z ogromna
przewaga w obwodzie Brixen/Bressanone - Pustertal/Brunico, mimo ze uzyskata poparcie
mniejsze o 9%. Przedstawiciel Die Freiheitlichen Pius Leitner uplasowat si¢ na trzecim
miejscu, zdobywajac 9 087 (9,2%) glosdéw, choé¢ o 7,1% wigcej niz poprzednio. Podobny
triumf odnotowata SVP w Meran/Merano. Za Manfredem Pinz- gerem opowiedziato si¢
47 914 0s6b (59,8%), a za Oswaldem Angererem z Die Freiheitlichen 4 988 (6,2%).

56 hitp://wahlen.provinz.bz.it/grpkamdata_Id_vg.htm.
57 http://www.svpartei.org/de/mandatare/rom.
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Tradycyjny pojedynek wyborczy potaczonych sit SVP i wioskiej centrolewicy z
wloska centroprawica rozegrat si¢ w Bolzano. Wyraznie wygrat dziatacz SVP Oskar
Peterlini, zarazem kandydat L’Unione. Peterlini mial za sobg 56 987 (57,9%) wyborcow,
Giovanni Benussi z Domu Wolnosci Silvio Berlusconiego 33 513 (34%), natomiast Stefan
Gutweniger z Die Freiheitlichen 2 671 (2,7%).

Krakowskie
Studia

Miedzynarodowe

Erhard Cziomer

IMPLIKACJE ORAZ WYZWANIA ROZPADU PANSTW DLA STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH. WYBRANE PROBLEMY TEORETYCZNE I
PRAKTYCZNE W XXI WIEKU

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie wptywu rozpadu panstw dla nowego
wymiaru stosunkow migdzynarodowych w XXI w. Zagadnienie powyzsze ma ogromne
znaczenie teoretyczne i praktyczne i stanowi zarazem powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa,
stabilnosci oraz wspotpracy miedzynarodowej w aspekcie globalnym i regionalnym. Ze
wzgledu na ograniczone ramy opracowania przedmiotem analizy bedg przede wszystkim:

. ogoblne przestanki zagrozen rozpadu wspolczesnych panstw,
. typologia i charakter panstw upadlych,
. implikacje i wyzwania mi¢dzynarodowe.
Opracowanie opiera sie na analizie licznych materiatow zrodtowych'®®, jak rowniez
obszernej literatury przedmiotu, zwlaszcza niemieckiej™™ i anglosaskiej'®. Autor

% Zob. m in. raporty: U.S. Commission on National Security and Promotoring Freedom 15.04.2000,
www.mssg.gov/Phasell.pdf, Foreign Policy and the Fund for Peace, Failed States Index, www.foreignpolicy.com/
story/csm.php?story_id=3098, 5.08.2005, Department for International Development (dalej skrét DFID), Why We to Work More
Effectivly in Fragile States, London 2005 oraz Globales Konfliktpanorama (2000-2005), hrsg. vom Heidelberger Institut fuer
Internationale Konfliktforschung, www.hike.de/de/mdex_d.htm.

1059 por. Fragile Saaten als Sicherheits-und Entwicklungsproblem, [w:] Stiftung Wissenschaft und Politik (dalej skrét
SWP), hrsg. U. Schneckner, Berlin 2004 oraz wybrane analizy zbiorcze: Zherfallende Staaten, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
(dalej skr6t APZ) 2005, Nr. 28-29, vom 11 Juli; Zerfallende Staaten, [w:] Internationale Politik, hnsg. von der Deutschen
Gesellschaft fuer Auswaertige Politik (dalej skrot DGAP), Berlin 2005, s. 6-63.

! Failed States. Collapsed States Weaksness in a Time of Terror, ed. R. J. Rotberg, Washington 2003; L. Chauvet, P. Collier,
Development Effectiveness in Fragile States: Spillovers and TUmarounds, Oxford 2004.
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wykorzystat takze whasne badania w powyzszym zakresie'™". Syntetyczny charakter analizy
zmusza autora do rezygnacji z szerszego stosowania przypiséw, nie zwalniajac go zarazem z
rzetelnego prezentowania licznych danych oraz kontrowersji wystepujacych wokot zjawisk i
procesOéw towarzyszacych ksztaltowaniu si¢ i zmianie roli oraz funkcji panstw upadtych.

Ogodlne przestanki zagrozen rozpadu wspotczesnych panstw

Do konca XX w. znacznie wzrosta liczba pafnstwowych i pozapanstwowych uczestnikow
stosunkoéw migdzynarodowych. O ile w wyniku licznych zaboréw i podbojéw kolonialnych
liczba panstw w potowie XIX w. zmniejszyta si¢ do ok. 100,

0 tyle w wyniku procesu dekolonizacji do konca lat 60. zwigkszyta si¢ ona ponownie
do 165, osiggajac pod koniec lat 90., po przezwyci¢zeniu konfliktu Wschod-Zachdd, upadku
realnego socjalizmu i rozpadzie ZSRR oraz przemianach w Europie Srodkowo-Wschodniej
stan 201 panstw. Na poszczegdlne kontynenty przypadata u progu XXI w. nastgpujaca liczba
panstw: Afiyka - 52, Azja - 44, Ameryka Poinocna

1 Poludniowa - 35, Europa - 45, Australia i Oceania - 25°.

Wzrostowi liczebnemu panstw towarzyszylo jednak wiele nowych tendencji ich
rozwoju i funkcjonowania o charakterze wewnetrznym i miedzynarodowym. Z jednej bowiem
strony ws$rod lawinowo wzrastajacych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych
(migdzyrzadowe 1  pozarzadowe organizacje migdzynarodowe, przedsigbiorstwa
wielonarodowe, ruchy i inne struktury) panstwo narodowe zachowato swe zasadnicze funkcje
jako pierwszoplanowy podmiot stosunkow jniedzyna- rodowych, a z drugiej w wyniku
nasilajacego si¢ pod koniec XX w. procesu globalizacji doszto do znacznego zréznicowania
ich roli i funkcji wewn¢trznych oraz pozycji mi¢dzynarodowej. Poza takimi tradycyjnymi
elementami, jak: terytorium, ludnos¢, wladza panstwowa czy uznanie mig¢dzynarodowe,
panstwo w dobie postepujacej globalizacji winno dodatkowo posiada¢ zdolno$¢ do
efektywnego zaspokajania wzrastajacych potrzeb swoich mieszkancéw oraz sprostaé
potrzebom konkurencji i podzialowi pracy, jak rdéwniez zachowaniu bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 w Srodowisku migdzynarodowym. W ujeciu syntetycznym najistotniejsza role
odgrywa przy tym zdolno$¢ panstwa wspotczesnego do petienia trzech zasadniczych funkcji
w swoich relacjach wewng¢trznych i zewngtrznych:

a) bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego przez:

1) stopien kontroli nad catym terytorium panstwa,

2) stopien kontroli granic zewne¢trznych,

3) gotowos¢ do przeciwstawienia si¢ powstatym napieciom i konfliktom wewngtrznym
(np. separatyzmowi),

4) zwalczanie réznorodnych przejawdw niesubordynacji ze strony okreslonych struktur
i uczestnikow wewnetrznych,

5) sprawne funkcjonowanie aparatu bezpieczenstwa,

6) skuteczne ograniczanie mozliwoéci dziatania Srodowisk kryminalnych,

7) eliminowanie mozliwo$ci tamania prawa przez organy i funkcjonariuszy pan-

* Por. E. Cziomer, Paristwa, [W:] Zarys wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych, red. E. Cziomer, L. W.
Zyblikiewicz, Warszawa 2005 s. 40-57.
% Por, E. Cziomer, op. cCit., s. 52-57.
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stwowych (tortury, masakry, deportacje itp.);

b) zabezpieczenia dobrobytu obywateli we wszystkich dziedzinach przez:
1) stopien uczestnictwa poszczegdlnych grup spotecznych w podziale wypracowanych
zasobOow materialnych,

2) umiejetnos¢ przezwycigzania kryzysow gospodarczo-finansowych (np. ptynnej wy-
platy rent i emerytur w ustalonej wysokosci),

3) sprawnos$¢ pobierania podatkow i cet,

4) zapewnienie ptynnosci wplywow oraz sprawiedliwy podziat §rodké6w budzetowych,
5) zapewnienie wysokiego indeksu wskaznika rozwoju ludzkiego (Human Deve-
lopment Index - HDI),

6) stan panstwowych systemow zabezpieczenia spotecznego,

7) stan infrastruktury w zakresie ksztatcenia i ochrony zdrowia,

8) stopien wystgpowania powaznych zagrozen ekologicznych;

C) zapewnienie sobie legitymizacji i zasad panstwa prawa przez:

1) praktyczne przestrzeganie podstawowych swobdd obywatelskich (np. swobody
zgromadzen i wyrazania opinii, itp.),

2) stworzenie realnych gwarancji do angazowania si¢ obywateli w Zycie polityczne

(aktywne i bierne prawo wyborcze, czytelne kryteria powotywania shuzby cywilnej i aparatu
panstwowego itp.),

3) prawidlowe traktowanie opozycji politycznej,

4) eliminowanie falszerstw i famania prawa wyborczego,

5) przestrzeganie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci oraz praworzadnosci,

6) przezwycigzenie ograniczania oraz famanie praw cztowieka (np. systematyczne sto-
sowanie tortur itp.),

7) stworzenie sprawnej administracji publicznej,

8) zwalczanie korupcji i wyeliminowanie klientelizmu w zyciu publicznym %,

Przestrzeganie wymienionych wyzej standardow i kryteriow przez poszczeg6lne
kategorie pafistw jest powaznie utrudnione zarowno ze wzgledow prawno- -politycznych, jak
tez spoleczno-ekonomicznych. Dotyczy zardwno nalezacych do postkolonialnych krajow
rozwijajacych sig¢, jak tez niektorych krajow znajdujacych si¢ w procesie transformacji
systemowej, zwlaszcza za$ postradzieckich na terenie Azji Centralnej i Zakaukazia, ktore
napotykaja rézne bariery wzrostu gospodarczego oraz nie s3 w stanie ani utrzymac
wewnetrznej stabilnosci politycznej i zasad panstwa prawa, ani tez sprosta¢ wymogom
zaostrzajacej si¢ w toku globalizacji konkurencji migdzynarodowe;.

Za najpowazniejsze przyczyny zagrozenia dla tej grupy panstw, okre§lanych jako
panstwa upadajace {failed states) przyjmuje si¢ migdzy innymi:

. dojécie i utrzymywanie si¢ przy wiltadzy w diuzszej perspektywie czasowej sko-
rumpowanych elit politycznych, gospodarczych i wojskowych,

. zta organizacja struktur i zle sprawowanie wladzy pafstwowej,

. bledne koncepcje i realizacja polityki gospodarczej,

Zob szerzej: J. Miliken, K. Krause. Stale Failure, Slate Collapse and Slate Reconstruction; Concepts, Lessons and
Strategies, [w:] State Failure, Collapse and Reconstruction, ed. J. Miliken, Oxford 2003, s. 1-24.
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. brak mechanizméw pozwalajacych na egzekwowanie odpowiedzialno$ci praw- no-
politycznej elit rzadzacych przed wlasnym spoleczenstwem,

. niemozno$¢ zabezpieczenia minimalnych potrzeb materialnych oraz standardow
zyciowych dla wigkszosci obywateli,

. niewystarczajace gwarancje utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

. dazenie do zakonserwowania przestarzatych wartosci oraz modeli rozwoju spo-
tecznego™*®.

Wspotczesnie, obok czynnikéw politycznych 1 militarnych, pierwszoplanowym
wyznacznikiem roli i pozycji migdzynarodowej panstw jest potencjat gospodarczy i poziom
technologiczny oraz ich sprawne zarzadzanie. Klasyfikacje panstw na podstawie powyzszych
kryteriow sa sporzadzane przez rdzne organizacje mig¢dzynarodowe. Jednym z najbardziej
reprezentatywnych jest Raport 0 Rozwoju Ludzkosci (Human Development Report - HDR),
wydawany corocznie przez ONZ. Obejmuje on migdzy innymi trzy rozne klasyfikacje panstw:
wedhug regionéw, wedhug poziomu rozwoju oraz wedhug dochodu. Klasyfikacja regionalna
obejmuje trzy grupy: kraje rozwijajace si¢, Europe Srodkowa i Wschodnig wraz z WNP i kraje
OECD (aby te trzy kategorie wzajemnie si¢ wykluczaty, uzywa si¢ terminu ,.kraje OECD o
wysokim dochodzie”). Klasyfikacja wedtug poziomu rozwoju obejmuje trzy grupy: kraje o
wysokim wspotczynniku HDI (Wskaznik Rozwoju Ludzkiego, Human Development Index -
0,800 i wiecej), srednim HDI (0,500-0,799) oraz
0 niskim HDI (mniej niz 0,500). Klasyfikacja wedtug dochodu oparta jest na kryte-
riach Banku Swiatowego: kraje o wysokim dochodzie (PKB PPP per capita 9266 USD i
wigcej), kraje o srednim dochodzie (756-9255 USD PKB PPP per capita)

1 kraje o niskim dochodzie (755 USD PKB PPP per capita lub mniej)*.

HDI ilustruje mozliwo$¢ ,,zycia dlugo i zdrowo, bycia wyedukowanym i posiadania
przyzwoitego standardu zyciowego”. Oblicza si¢ zatem nie tylko dane o dochodzie, lecz takze
dotyczace dostepnosci i jakosci edukacji, dlugos$ci zycia, jako$ci opieki medycznej, dostepu
do udogodnien cywilizacyjnych i wiele innych parametrow. Z do$¢ skomplikowanego wzoru
wychodzi wspolczynnik dobrze obrazujacy rozwoj poszczegdlnych panstw. Na pierwszym
miejscu takiej listy znajduje si¢ Norwegia ze wskaznikiem 0,956, zamykaja Sierra Leone z
0,273. Polska znajduje si¢ na 37 miejscu ze wskaznikiem 0,850. Krajow z wysokim HDI jest
ogotem 55, liste zamyka Antiqua i Barbuda ze wskaZznikiem 0,800. Sg to kraje wysoko
rozwiniete, niektore azjatyckie tygrysy, kilka miniaturowych panstw, raje podatkowe i tury-
styczne enklawy oraz niektore bogate panstwa naftowe. Krajow o srednim HDI jest 86, liste
rozpoczynaja Bulgaria i Rosja, a koncza Nepal i Kamerun. Kraje o niskim HDI to glownie
kraje afrykanskie i jest ich 36. Ogotem sklasyfikowano 177 krajow, o ktorych istnieje
wystarczajaca liczba wiarygodnych danych, aby mozna bylo podjaé obliczenia. Srednie HDI
w poszczegolnych grupach z pozostatych klasyfikacji przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki HDI, PKB i PKB per capita poszczegolnych grup krajoéw wedtug UNDP

% Por., J. Hippier, Failed States und Globalisierung, APZ 2005, nr 18-19, s. 3-11.
% por, Human Development Report, New York 2004, s. 139 i n.
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Grupa krajow Sredni HDI (2002) | Populacja (min w PKB per capita
2002) (USD PPP 2002)
[w nawiasie procent| Suma PKB (mld
populacji globalnej]| USD PPP 2002)
[w nawiasie procent
globalnego PKB]
wysoki HDI 0,915 1201 (19,3%) 29435(61,1%) 24 806
$redni HDI 0,695 4 165 (66,9%) 17 764 (36,9%) 4269
niski HDI 0,438 755 (12,1%) 860 (1,8%) 1184
OECD 0,911 1148 (18,4%) 28 492 (59,2%) 24904
OECD — kraje z wysokim 0,935 912 (14,7%) 26 368 (54,8%) 27638
dochodem
Europa Srodkowa i 0,796 409 (6,6%) 2915 (6,1%) 7192
Wschodnia oraz WNP
kraje rozwijajace si¢ 0,663 4937 (79,3%) 19 849 (41,2%) 4054
wysoki dochdd 0,933 941 (15,1%) 27 116 (56,3%) 28741
$redni dochod 0,756 2721 (43,7%) 16 175 (33,6%) 5908
niski dochéd 0,557 2561 (41,1%) 5360(10%) 2149
$wiat 0,729 6225(100%) 48 151 (100%) 7804

Zrodto: UNDP-Human Development Report, New York 2004, s. 139in.

Z powyzszych danych mozna wyciagng¢ wniosek, iz rézne kryteria ekonomiczne
odgrywaja pierwszoplanowa role w okreslaniu pozycji mi¢dzynarodowej, zamoznoS$ci oraz
stabilizacji wewne¢trznej panstw. Tylko panstwa o wysokim PKB moga aspirowaé do
odgrywania roli mocarstwowej, co jednak nie zawsze wigze si¢ z silg nabywczg dolara oraz
poziomem zycia spoteczenstwa. W tym kontekScie rzuca si¢ w oczy stabngca pozycja Rosji
oraz rosngce znaczenie Chin Ludowych. Kraje bylego bloku wschodniego z Europy
Srodkowo-Wschodniej, okreslane czesto jako podlegajace transformacji, mieszcza sie badz to
w drugiej, badz tez zblizaja sie do grupy trzeciej (gtéwnie Europa Srodkowa). Do grona
najbiedniejszych mozna zaliczy¢ ok. 130 panstw rozwijajacych si¢ i postkolonialnych. Wérod
tej kategorii panstw trzeba z kolei wyr6zni¢ 13 krajow bogatych w rope naftowg (naleza do jej
czolowych eksporterow - OPEC) oraz ok. 20 krajow progowych, ktdre w ostatnich 20 latach
dokonaty szybkiego skoku w rozwoju gospodarczym (Tajwan, Korea Potudniowa, Indonezja i
inne). Najwiecej z nich, bo az 11, lezy w Azji Potudniowo-Wschodniej. U schytku XX w.
niektéore z nich przezywaja jednak powazne zalamanie finansowe i gospodarcze (np.
Indonezja) o trudnych do przewidzenia implikacjach spoteczno-gospodarczych i politycznych,
w tym takze w zakresie stosunkow migdzynarodowych.

Typologia i tendencje towarzyszace rozpadowi panstw

U schytku XX i na poczatku XXI w. w rozwoju gospodarczym poglebita si¢ dysproporcja
miedzy krajami najbogatszymi a najbiedniejszymi. Niektore kraje najbiedniejsze nie sa w
stanie w okresie przejsciowym lub nawet w dluzszej perspektywie czasowej wypelnia¢
podstawowych funkcji spolecznych oraz panstwowych. Obejmuja one wedlug szczegoétowej
analizy Camegie Endowment for International Peace z 2005 r. grupe ok. 60 panstw,
okreslanych badz to jako panstwa upadle (failed states), badz tez jako rozpadajace si¢ (Jragile
states). Rzadziej stosuje si¢ natomiast nazwe panstwa zbojeckie (rouges states). Wszystkie
razem stanowig w okreslonych sytuacjach powazne ryzyko, zagrozenie i destabilizacj¢ nie
tylko w sferze wewngtrznej, ale takze miedzynarodowej. Na podstawie 12 wskaznikow
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spotecznych, demograficznych, humanitarnych, gospodarczych, politycznych i wojskowych
sporzadzono, opierajac si¢ na analizie teoretyczno-empirycznej, ranking panstw rozpadajacych
si¢ oraz upadtych w skali globalnej, klasyfikujac je w zaleznos$ci od stopnia zagrozenia
upadlosciag w trzech kategoriach: a) panstwa w stanie krytycznym, b) panstwa zagrozone, c)
panstwa stabo zagrozone.

W badaniach niemieckiego zespotu Instytutu Polityki i Bezpieczenstwa Mig-
dzynarodowego w Berlinie starano si¢ z kolei skoncentrowaé na analizie zréznicowanych
czynnikow wewnetrznych i miedzynarodowych, sprzyjajacych przyspieszonemu procesowi
rozpadu poszczegdlnych kategorii panstw na przetomie XX i XXI w. Ztozone i réznorodne
powyzsze czynniki uporzadkowano w nastepujacych grupach:

. Czynniki strukturalne (Strukturfaktoren), czyli uwarunkowania wynikajace zardwno
z istniejacych zasobow surowcowych i strefy klimatycznej poszczegolnych panstw, jak tez
dtugofalowych oddziatywan politycznych, kulturalnych i spoteczno-ekonomicznych (np.
tradycji kolonialnej, rozwoju demograficznego, wystgpowania spoteczenstwa wieloetnicznego
oraz wystgpowania wptywow wielkich i regionalnych mocarstw).

. Czynniki procesowe (Prozessfaktoreri) przyspieszajace w okre§lonym czasie,
srednio w ciggu 5-10 lat, erozj¢ i rozpad panstw. W tej kategorii czynnikow wigksza wage
przywiazuje si¢ do analizy roli elit, jednostek, a nawet konkretnych przywodcow, w
polaryzacji i wykorzystaniu napie¢ oraz konfliktow politycznych i spoteczno-gospodarczych,
korupcji i lokalnych tendencji separatystycznych do osiggniecia zamierzonych celéw.

. Czynniki rozstrzygajace (Ausloesefaktoren) prowadzace w ciagu kilku dni lub
tygodni do pozadanej zmiany sytuacji. Chociaz wydarzenia powyzsze moga posrednio by¢
nastepstwem dlugookresowych tendencji rozwojowych, to sama analiza empiryczna
koncentruje si¢ na momentach przelomowych, ktore prowadza do przyspieszenia wydarzen i
powstania istotnych zmian jako$ciowych. Sg to przyktadowo zaréwno wojskowe interwencje
zewngtrzne, wewngtrzne pucze wojskowe, rewolucje, wojny domowe, jak rowniez inne
represje (np. masakra oraz likwidacja opozycji politycznej), niepokoje spoleczne, rozruchy
glodowe oraz migracje trans- graniczne.

Czynniki powyzsze sa rozpatrywane w $cistej korelacji oraz nastgpujacych ptaszczyznach:

. miedzynarodowej i regionalnej, okre$lajacych gtownie wplyw otoczenia i proceséw
zewnetrznych, w tym poszczegélnych mocarstw, panstw i innych uczestnikOw
migdzynarodowych, na proces rozpadu i upadku panstw,

. narodowej, koncentrujacej si¢ na analizie relacji miedzy instytucjami panstwa a po-
szczegblnymi grupami spotecznymi, zwlaszcza za$ postawach elit politycznych,
. panstwowej, ktorej przedmiotem badan sa glownie relacje migdzy instytucjami

centralnej wiladzy panstwowej a strukturami regionalnymi i komunalnymi oraz pod-
porzadkowanym im grupom lokalnym.

Dzigki zastosowaniu metody czynnikowej mozna doktadnie przeanalizowaé przebieg
procesow i zjawisko prowadzacych do powstawania roznych kategorii upadtych panstw”.

Implikacje i wyzwania mi¢dzynarodowe upadku panstw

Zasygnalizowane wyzej przestanki i tendencje rozpadu oraz upadtosci panstw sa wspolzalezne
z szeregiem dodatkowych zjawisk i procesow migdzynarodowych. W ujgciu syntetycznym
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najistotniejsze z nich to przede wszystkim:

a) wspolzaleznosé miedzy panstwami upadlymi a migdzynarodowymi strukturami
terrorystycznymi: wtedy z jednej strony na terytorium tych panstw pojawia si¢ sposobnos$¢ do
powstania lokalnych struktur terrorystycznych, a z drugiej mozliwo$¢ wykorzystania jego
terenéw do tworzenia szlakow tranzytowych, miejsc ¢wiczebnych i wypoczynku czy nawet
rekrutacji narybku dla migdzynarodowych organizacji terrorystycznych (jak np. Afganistan
czy Pakistan dla Al-Kaidy). W sumie sprzyja to takze zacie$nieniu wspolpracy miedzy
lokalnymi a migdzynarodowymi grupami terrorystycznymi.

b) wspolzaleznos¢ migdzy panstwami upadlymi a nowymi wojnami: prowadzi to z
reguly do uksztaltowania specyficznej kategorii tzw. nowych wojen, czyli konfliktow
zbrojnych odzwierciedlajacych zard6wno cechy zorganizowanej przestepczosci, jak tez
masowego naruszania praw cztowieka w stosunku do ludnosci cywilnej. Istotng role w tych
konfliktach odgrywaja struktury ekonomiki wojen domowych, ktéore rodza zarowno
zawodowych kupcow i spekulantow, jak tez rozne kategorie rebeliantow, dowoddcow, oddziaty
milicji 1 grupy kryminalne, ktore przez dluzszy czas sa zdolne do kontroli terenéw objetych
dziataniami zbrojnymi. Podwazaja oni istniejace struktury panstwowe i tworza wlasne
mechanizmy kontrolne w plaszczyznie politycznej, spotecznej i gospodarczej. Jako przyktady
takich

* Por. Fragile Staaten ais Sicherheits-undEntwicklungsproblem..., s. 16 i n.
panstw mozna poda¢ Angole, Afganistan, Bosnig-Hercegowine, Liberig, Demokratyczna
Republikg Konga oraz Sierra Leone.
c) wspolzalezno$¢ miedzy panstwami upadtymi a nieuregulowanymi dziataniami
transgranicznymi: dziatania te dotycza takich zakresow jak: pranie pieniedzy, ucieczka i
przeptyw kapitatu, nasilenie deliktow kryminalnych, korupcje, nielegalny handel towarami,
narkotykami, bronig i diamentami, co poglebia erozj¢ i nasila tendencje rozkladu struktur
panstwowych. Nastepuje bowiem tworzenie sieci silnych powigzan przestepczych i
czamorynkowych, powodujgcych powiekszanie sie sektordw niekontrolowanej gospodarki
oraz powaznego ubytku wplywow do budzetu panstw.
d) nastgpuje przestrzenne poglebianie oraz poszerzanie si¢ procesu upadku z jednego
panstwa do sasiednich panstw: powstaja nowe wyzwania i zagrozenia nie tylko dla rozwoju
poszczegbdlnych panstw, ale i catych regiondow. Sytuacja taka wystepuje od lat w regionach
Afryki zachodniej i centralnej, Rogu Afryki, na Batkanach, w Azji Centralnej i na Zakaukaziu.

Przezwycigzenie powyzszych zagrozen i wyzwan w odniesieniu do stabilnosci,
bezpieczenstwa, a niekiedy takze pokoju wykracza daleko poza mozliwosci oddziatywan
poszczegblnych struktur i samych aktoréw w skali regionalnej i lokalnej. Wymaga to zarazem
gotowosci ze strony okreslonych instytucji i struktur migdzynarodowych (jak np. ONZ, OB
WE, UE, NATO i innych organizacji regionalnych) do udzielenia pomocy i wsparcia dla
panstw upadajacych. Z punktu widzenia teoretycznego zewngtrzne dzialania wspierajace
dotycza w wigkszym stopniu wzmocnienia i pomocy dla odbudowy i stabilizacji panstw
(State-building) niz narodéw (Nation-bulding). Odbudowa i stabilizacja pafnstw nastepuje z
reguly trzystopniowo:

Stopien pierwszy - stabilizacja poprzez wzmocnienie struktur i instytucji panstwowych:
nie wymaga ona z reguly zmiany rezymu politycznego, obejmujac natomiast takie dziatania,
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jak: pomoc gospodarcza i finansowa, wzmocnienie lokalnych kapitaldow, wzmocnienie aparatu
bezpieczenstwa (policji 1 strazy granicznej), wymiaru sprawiedliwo$ci, wspieranie
przestrzegania standardéw praw czlowieka, dzialania antykorupcyjne oraz zwigkszenie
uczestnictwa politycznego mieszkancow. Przyktadem takich dziatan moze by¢ dtugofalowa
realizacja Paktu Stabilnosci dla Batkanow od sierpnia 1999 r. ze strony spolecznosci
miedzynarodowej, zwlaszcza za$ panstw cztonkowskich UE.

Stopien drugi - przeprowadzenie reform struktur panstwowych: na tym etapie dominuja
przygotowanie i wprowadzenie okre$lonych reform, poglebienie transformacji systemowe;j
oraz dziatania na rzecz efektywnego wzmocnienia struktur panstwowych, zakladajac jedynie
w skali srednioterminowej mozliwo$¢ zmiany rezymu politycznego. Reformy obejmujg takie
dziedziny i zakresy, jak reformy polityczne (prawo wyborcze, opracowanie konstytucji,
wzmocnienie struktur demokratycznych) oraz ekonomiczne (wzmocnienie gospodarki
rynkowej i konkurencji). Przykladem moze by¢ porozumienie pokojowe w Macedonii (2001 -
porozumienie z Ohridu).

Stopien trzeci - odbudowa catkowicie nowych lub znacznie zmodyfikowanych struktur
panstwowych: wymaga to z reguly zmiany rezymu politycznego, a ponadto przebudowy
aparatu bezpieczenstwa oraz struktur politycznych i administracyjnych. Tworzenie
niezaleznych mediow oraz zrebow spoleczenstwa obywatelskiego nastepuje bardzo powoli ze
wzgledu na utrzymujace si¢ animozje spoteczne, a zwlaszcza napigcia etniczne. Jako przyktad
realizacji powyzszej opcji moze postuzyé odbudowa Bosni-Hercegowiny od 1996 r. oraz
Kosowa od 1999 r.**®

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej syntetycznie analizy teoretycznych i praktycznych aspektow
rozpadu i upadku panstw w XXI w. wynikaja nastgpujace wnioski o charakterze og6lnym:

1. Nasilenie si¢ od poczatku XXI w. procesu rozpadu panstw pociaga za soba wiele
ujemnych implikacji dla stabilizacji, bezpieczefistwa i pokoju mi¢dzynarodowego w aspekcie
globalnym, regionalnym i lokalnym.

2. W nauce $wiatowej istnieje znaczny dorobek teoretyczny zmierzajacy do wypra-
cowania odpowiednich modeli i zasad postgpowania w zahamowaniu powyzszego procesu.
Rozroznia si¢ przy tym miedzy panstwami rozpadajacymi si¢ a upadtymi, ktorych odbudowa i
modernizacja stawia przed spoteczno$ciag migdzynarodowsq szereg implikacji oraz ztozonych
wyzwan.

3. Najbardziej kontrowersyjna jest sprawa wykorzystania zewnetrznych interwencji
zbrojnych ONZ (misje pokojowe), NATO, UE czy tez innych struktur regionalnych, a nawet
samych panstw (np. koalicji chgtnych USA w Iraku w 2003 r.), do przywrdcenia stabilizacji,
bezpieczenstwa i pokoju, ktore ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania nie mogly
zosta¢ omoOwione w powyzszej analizie. Prowadza one bowiem w efekcie do powstania
protektoratéw migdzynarodowych, w ktorych odbudowa i modernizacja struktur panstwowych
przebiega w bardzo ztozonych warunkach.

4. W tym kontekScie najbardziej efektywne wydaje si¢ zastosowanie prewencyjnej
strategii pokojowej, zmierzajacej do koordynacji miedzynarodowych dziatan i akcji

% pot: Nation-Bulding. Ein SchluesselkonzeptfuerfriedlicheKonfliktbearbeitung, hrsg. J. Hipler, Bonn 2004,
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pokojowych w kierunku reformy i przebudowy struktur panstw rozpadajacych si¢ i upadtych.
Wazne w tym wypadku jest przestrzeganie zarowno ich legalno$ci i usankcjonowania przez
organizacje i instytucje mig¢dzynarodowe, jak tez sukcesywne przeprowadzanie reform
politycznych oraz udzielanie pomocy finansowej i gospodarcze;j.
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NIEMIECKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W POLSCE W
LATACH 1989-2003 W POROWNANIU Z INWESTYCJAMI W
POZOSTALYCH KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ '

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z)? jest czynnikiem niezwykle istotnym
dla rozwoju polskiej gospodarki. Wraz z nimi do kraju naptywa kapital, niezbedne nowe
technologie, nowoczesna technika, nowe formy zarzadzania oraz sprawna organizacja
produkcji. Rozwija si¢ sie¢ dystrybucji, poddostawcéw i podwykonawcow, a co za tym idzie
— zwigksza si¢ zatrudnienie, nie tylko w przedsigbiorstwie inwestora, ale rowniez w wielu
matych i $rednich przedsigbiorstwach wspolpracujacych z zagraniczna firma %’

Naptyw zagranicznego kapitalu w duzej mierze zalezy od klimatu inwestycyjnego w Kraju
goszczacym. Niemcy sg jednym z najwiekszych zagranicznych inwestorow w Polsce;
znaczenie niemieckich inwestycji dla polskiej gospodarki jest wigc ogromne.

W wyborze miejsca inwestycji w ukladzie regionalnym przedsigbiorstwa niemieckie
biorg pod uwage przede wszystkim poziom rozwoju danego regionu, zasoby
wykwalifikowanej sily roboczej oraz stabilizacje gospodarcza. Aby wykaza¢ najwigksze
zalety Polski oraz najwigksze bariery dla inwestycji wskazane przez przedsigbiorcow
niemieckich, pordwnane zostang warunki dla niemieckich inwestycji w Polsce na tle
pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej, a wigc Czech, Stowacji i Wegier.

% Grupa Wyszehradzka (poczatkowo Trojkat Wyszehradzki) zostata utworzona 15 lutego 1991 r. przez trzy panstwa
srodkowoeuropejskie: Czechostowacj¢, Polskg i Wegry. Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 r. ,trojkat” przeksztatcit si¢ w
»grupg” i obejmowat Polskg, Wegry, Czechy i Stowacj¢. Glownym celem Grupy bylo zacie$nienie wspoétdzialania oraz
przyjazni migdzy tymi pafistwami, a przede wszystkim wspolpraca z Unia Europejska i NATO w kwestii ich przystapienia do
struktur tych organizacji. Glowne cele polityki zagranicznej tych panstw byly zbiezne, podobne jak mozliwosci ich realizacji, O
wyrdzniato je od pozostatych panstw bylego bloku komunistycznego, ktorych wewngtrzne przemiany byly z reguty znacznie
mniej zaawansowane. Zob.: Grupa Wyszehradzka, http://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_wyszehradzka, 11.11.2006.

% Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedlug stanu na koniec 2002 r., Departament analiz i prognoz
ekonomicznych MGIP, 2003, s. 4-7; K. Przybylska, Determinanty zagranicznych inwestycji bezposrednich w  teorii
ekonomicznej, Krakéw 2001, s. 111.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce od 1989 r.

Naptyw inwestycji zagranicznych do Polski rozpoczat si¢ w pelnym wymiarze wraz z
przemianami gospodarczo-politycznymi w 1989 r. 23 grudnia 1988 r. weszta w zycie Ustawa
o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotow zagranicznychloeg. Zgodnie z t3 ustawa
dopuszczono stuprocentowy udziat kapitatu zagranicznego, umozliwiono obcokrajowcom
zaktadanie spolek joint-venture'® z polskimi podmiotami prywatnymi oraz przyznano
podmiotom z udziatem zagranicznym automatyczne trzyletnie wakacje podatkowe. Zmiana
przepisOw i otwarcie si¢ polskiej gospodarki nie byly jednak warunkiem wystarczajacym, by
skusi¢ zagranicznych inwestoréw do lokowania swojego kapitalu w Polsce na duza skalg. Na
poczatku lat 90. gléwng barierg dla inwestorow byly ogromne trudnosci gospodarcze, w
szczegblnosci spadek PKB, wysoka inflacja i duze bezrobocie, niestabilna sytuacja polityczna
(w ciggu trzech lat reform rzady sprawowaty cztery ekipy, a pig¢ osob pehito funkcje
premiera), niestabilna sytuacja prawna (np. wprowadzona w 1991 r. ustawa z 14 czerwca
zlikwidowata automatyczne wakacje podatkowe i wprowadzita w zamian uznaniowe ulgi'®"®)
Sygnaty przetamania tendencji spadkowych w gospodarce - wzrost produktu krajowego brutto
- byly widoczne juz w latach 1992-1993. Jednak to nie wystarczylo, by inwestorzy uwierzyli,
ze jest to tendencja trwata (inflacja jeszcze w 1994 r. wynosita powyzej 30%)""". Naptyw
inwestycji do Polski ulegt znacznemu zwigkszeniu dopiero od 1995 r., kiedy utrwalil si¢
dynamiczny wzrost gospodarczy, spadia inflacja i udoskonalono przepisy dotyczace BIZ'".

W 1996 r. Polska zostata cztonkiem OECD'", dzicki czemu inwestorzy zagraniczni
otrzymali gwarancje wprowadzenia w Polsce odpowiednich procedur i przepisow
umozliwiajacych tatwiejsze inwestowanie kapitalu zagranicznego. W 1998 r. Polska
rozpoczeta negocjacje o cztonkostwo w Unii Europejskiej, a w 1999 r. przystapita do NATO.
Dzigki tym wydarzeniom warunki inwestowania w Polsce znacznie si¢ polepszyly, co w
konsekwencji doprowadzilo do wyraznego wzrostu w naptywie kapitatu zagranicznego do
gospodarki polskiej.

Od 1993 r. Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) szacuje naplyw
kapitatu zagranicznego do Polski. W tym r. warto$¢ inwestycji zagranicznych wyniosta 2,83
mld USD. Wyrazny wzrost tempa inwestycji nastapit w 1998 r., kiedy to warto§¢ inwestycji
zwigkszyla si¢ dwukrotnie w stosunku do r. poprzedniego. Rekordowy naptyw BIZ do Polski
nastapit w 2000 r., wyniést on wowczas 10,6 mld USD. Od 2000 r. wyrazny jest stopniowy
spadek wartos$ci zainwestowanego kapitatu, z wyjatkiem r. 2003, kiedy to warto§¢ BIZ w
Polsce wzrosta nieznacznie w stosunku do r. poprzedniego. W tabeli nr 1 przedstawione sa
szczegotowe dane dotyczace naptywu zagranicznych inwestycji do Polski w latach 1993-2003.
Skumulowana warto$é¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wedlug danych PALIZ'™ w

% Dz.U. z dnia 28.12.1988 1., nr 41, poz. 325 z pézniejszymi zmianami.

% Encyklopedia biznesu, red. W. Pomykato, Warszawa 1995, s. 390-392; S. Miklaszewski, L. Mesjasz, E.
Kolendowski, P. Matecki,*J. Pera, M. Bieda, J. Garlinska-Bielawska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze u progu XXI
wieku, Warszawa 2003, s. 16; S. Sudersanam, Fuzje i przejecia, przet. P. Borzecki, M. Nowak, Warszawa 1998, s. 269-271.

w7 Ustawa z 14.06.1991 r. o spotkach z udzialem zagranicznym Dz.U. nr 60 poz. 253 z pdzniejszymi zmianami
przestata obowiazywa¢ w 2002 r.; Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Swiecie i w Polsce: tendencje, determinanty i wplyw
na gospodarke, Warszawa 2002, s. 40-41.

W7 K, Zabielski, Finanse miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 25; A. Buckiey, op. cit., s. 112.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Swiecie i w Polsce..., S. 36-37.
13 Biznes migdzynarodowy — obszary decyzji strategicznych, red. M. K. Nowakowski, Warszawa 2000, s. 109-110. °

7% W czerweu 2003 r. Panstwowa Agencja Informacji polaczyta si¢ z Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych,
tworzac Panstwowa Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ).
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Polsce wyniosta na koniec 2003 r. 72 725 min USD.

Tabela 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach 1993— -2002

Lata 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wielkos¢

inwestycji

(w min

UsDb) 2830 1491 | 2510 5197 5678 9574 7891 10601 | 7147 6064 6420

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PAIZ.

Spadek naptywu BIZ w latach 2001-2003 wynikal m.in. z utrzymujacej si¢ stabej
koniunktury w §wiecie, w tym takze w krajach Unii Europejskiej, co spowodowato obnizenie
aktywnos$ci inwestycyjnej zagranicznych firm. Zmniejszenie naptywu BIZ do Polski byto
takze skutkiem kurczenia si¢ zasobow majgtkowych przeznaczonych do prywatyzacji,
wyhamowaniem tempa rozwoju gospodarczego Polski, a takze pogorszeniem si¢ politycznego
klimatu, niesprzyjajacemu inwestowaniu'®".

Polityka przyciagania BIZ do Polski w latach 90. byta nastawiona na zwigkszanie
udzialu inwestorow zagranicznych gltéwnie w prywatyzacji majgtku panstwowego, natomiast
nie zawierata instrumentéw pozyskiwania nowych inwestycji'®”®. Skutkiem takiej polityki, gdy
wyczerpuje si¢ najbardziej atrakcyjna oferta prywatyzacyjna, jest ograniczenie naptywu BIZ
do Polski™”.

W 2003 r. najwigkszym inwestorem pod wzgledem skumulowanej wartosci BIZ byta
Francja z taczng zainwestowang sumg w wysoko$ci 13 857 min USD. Drugim krajem pod
wzgledem wielko$ci zainwestowanego kapitalu byta Holandia: 9863 min USD. Na trzeciej
pozycji znalazly si¢ przedsigbiorstwa z USA: 8689 min USD. Firmy niemieckie
zainwestowaly w Polsce do konca 2003 r. 8414,8 min USD (wielko$¢ niemieckich inwestycji
w 2003 r. wyniosta 573 min USD) i tym samym Niemcy zajelty czwarta pozycje wsrod
najwigkszych zagranicznych inwestorow w Polsce.

Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Z porownania danych Economist Intelligence Unit (EIU) z 2002 r., dotyczacych naptywu
inwestycji zagranicznych do Polski, Czech i Wggier, wynika, ze w 2002 r. inwestorzy
zagraniczni najbardziej aktywni byli na rynku czeskim, inwestujagc tam 8200 min USD.
Wedtug tych danych do Polski w 2002 r. naptyneto 5700 min USD. Do 2000 r. wartos$¢
zagranicznych inwestycji w Polsce zwigkszata si¢ z r. na rok, natomiast od 2000 wyraznie
widoczna jest tendencja spadkowa w naptywie zagranicznych inwestycji do Polski.

Inwestycje zagraniczne na Wegrzech od 1995 r. stopniowo si¢ zmniejszaja, wg danych
EIU w 2002 r. wyniosty 1300 min USD, byla to najmniejsza kwota inwestycji zagranicznych
w tym r. wsrod krajow Grupy Wyszehradzkiej.

Na Stowacji od 1995 r. nastgpuje stopniowy wzrost inwestycji zagranicznych. W 2002

*75 K. Przybylska, op. cit., s. 111.

7 Inwestycje typu greenfield, czyli od podstaw, sa najbardziej wartosciowe dla polskiej gospodarki, poniewaz tworza
nowe miejsca pracy.

**7 Inwestycje zagraniczne w Polsce, red. B. Durka, Warszawa 2003, s. 9-13.
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r. wyniosly one 4000 min USD'"®. Doktadne warto$ci zagranicznych inwestycji wg danych

EIU w Polsce, Czechach, Stowacji i Wegrzech zawarte sa w tabeli numer 2.

Tabela 2. Naplyw inwestycji zagranicznych do Czech, Stowacji, Wegier i Polski w latach
1995-2002 (min USD)

Kraj 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Czechy 2568 1435 1287 3699 6313 4986 4923 8200
Stowacja 235 351 174 561 355 2053 1475 4000
Wegry 4518 2274 2167 2037 1977 1647 2439 1300
Polska 3659 4498 4908 6365 7270 9341 5713 5700

Zrédlo: Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Polsce wedlug stanu na koniec 2002 r., Departament Analiz i
Prognoz Ekonomicznych, Warszawa 2003, s. 11.

Z poréwnania naptywu BIZ per capita wynika, iz zagraniczne firmy zainwestowaly w
Polsce w 2002 r. ponad czterokrotnie mniej niz w Czechach i Stowacji. W 2002 r. Polska
nieznacznie wyprzedzita jedynie Wegry. Jednakze w latach poprzednich do tego kraju per
capita naptywato na ogot wigcej inwestycji zagranicznych niz do Polski. Naptyw inwestycji
zagranicznych per capita do krajow Grupy Wyszehradzkiej prezentuje tabela nr 3.

Tabela 3. Naptyw inwestycji zagranicznych per capita do Czech, Stowacji, Wegier i Polski w
latach 1995-2002 (w USD)

Kraj 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Czechy 248,7 139,2 1249 359,4 614,1 485,4 4817 799,5
Stowacja 43,8 65,3 32,3 104 65,7 379,6 2725 737,7
Wegry 4388 2213 2115 199,5 194,3 162,5 2413 129
Polska 94,8 116,4 126,9 164,6 188,1 241,7 1479 147,6

Zrodto: Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Polsce wedlug stanu na koniec 2002 r., Departament Analiz i
Prognoz Ekonomicznych, Warszawa 2003, s. 11.

Atrakcyjnosé Polski jako miejsca inwestycji zagranicznych

Na temat atrakcyjno$ci Polski jako miejsca inwestycji zagranicznych przeprowadzono wiele
badan i sondazy wsrdd zagranicznych inwestorow dziatajacych na rynku polskim. W r. 2000
inwestorzy zagraniczni jako najwazniejsze wskazali: perspektywy wzrostu gospodarczego
(49,8% badanych uznato tan czynnik za bardzo wazny), koszt sily roboczej (46,4%), wielkos¢
polskiego rynku (44,6%), podaz sity roboczej (39,3%), mozliwo$¢ redukcji kosztow produkcji
(38,0%), kwalifikacje sity roboczej (35,7%), korzystne warunki dziatalno$ci dla inwestoréw
(33,0%), bezpieczenstwo prawne (32,3%), gwarancje wiasnosci (30,5%), szanse Polski na
cztonkostwo w Unii Europejskiej (30,5%)™°"°.

Oceniajac sytuacje prawng w Polsce, zagraniczni inwestorzy najczesciej krytykowali:
luki prawne i niesp6jny system prawny (44% badanych uznato to za problem); niejednolite

2078

FDI into Eastem Europe, ,,The Economist” 2003. Dane podane przez Economist Intelligence Unit (EIU) roznig sig
od danych polskich podawanych np. przez Panstwowa Agencj¢ Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PALilZ); réznice te
wynikajg z innych sposobow naliczania przyplywu zagranicznych inwestycji.

*7 ], P. Agrawan, Determinants of Foreign Direct Investment, ,Weltwirtschaftliches Archiv” nr 4, s. 742; Opinia
inwestoréw zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dziatalnosci w Polsce, Warszawa 2000, s. 2-3.
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stosowanie regulacji prawnych przez wladze (39,6%); nazbyt czgste zmiany przepisow
prawnych (30,5%); nadmierng szczegdtowo$¢ regulacji krepujaca dziatalno$é spotek (27,5%);
co dziesigty badany (10,9%) ocenia, ze regulacje prawne sa niekorzystne dla kapitatu
zagranicznego.

Przedstawiciele spotek z kapitatem zagranicznym najcze$ciej napotykaja bariery
administracyjne przy uzyskiwaniu pozwolen wynikajacych z prawa budowlanego (36,7%)
oraz przy nabywaniu nieruchomosci (34,5%). Nieco rzadziej badani wskazuja trudnosci w
uzyskaniu zezwolenia na prace (28,9%) i wizy pobytowej (24,7%)'%. Bardzo Zle postrzegany
jest przez inwestoréw zagranicznych catoksztalt prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w
Polsce. Chodzi tu o takie narastajace bariery, jak: obcigzenia fiskalne, niejasne przepisy
podatkowe, niesprawno$¢ administracji i systemu sgdownictwa czy wreszcie stan
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej .

Niemieckie inwestycje w Polsce

W 2003 r. Niemcy byly czwartym co do wielko$ci inwestorem zagranicznym w Polsce.
Skumulowana warto§¢ inwestycji do konca 2003 r. wyniosta 8,4 mld USD, co stanowito
prawie 9% warto$ci wszystkich zagranicznych inwestycji w Polsce. Na wykresie 1
przedstawiona jest skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji Polsce wiatach 1997-2003.

Wykres 1. Skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji w Polsce w latach 1997— —2003
(w mld USD).
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PAIZ.

Najwigkszym niemieckim inwestorem w Polsce do konca 2003 r. byta grupa
Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, ktora zainwestowata kapitat w wielkosci 1336 min
USD w branzy bankowej; jest to zarazem czwarty co do wielkoSci inwestor zagraniczny w
Polsce. Drugim pod wzgledem wielkosci inwestorem niemieckim w Polsce w 2003 r. byt
koncern METRO AG, ktory zainwestowal 1156 min USD w supermarkety Makro, Real,
Practiker, Media Markt. Liste najwickszych niemieckich inwestoréw w Polsce do 2003 r.

*% B Durka, op. cit., s. 9-13.
& Opinia inwestoréw zagranicznych..., s. 2-4; B. Durka, op. cit., s. 9-13.
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zawiera tabela 4.
Tabela 4. Najwicksi inwestorzy niemieccy w Polsce do 2003 r.

Zainwestowany
kapital w min Pozycja listy
Inwestor USD Branza Rodzaj inwestycji/lokalizacja PAIZ
Baycrischc Hypo-
und Vereinsbank AG Vereinshank Polska S.A., udziaty w BPH
1336 Bankowo$¢ Krakéw i WBR SA Kalisz 4
Handel hurtowy i Supermarkety: Makro, Real, Prac- tiker,
Metro AG 1156 detaliczny Media Markt 11
Dostawy elektrycznosci,

RWE Plus AG 400 gazu, wody Stoen S.A. 39
Volkswagen AG 390,7 Przemy$l samochodowy | VW Poznan sp.z.0.0., VW Elektrosyst G 40
Deutsche Bank AG 319,9 Bankowo$¢ Deutsche Bank Polska 51

Zrodto: PALIZ.

Wsrod  krajow zwigzkowych Federalnej Republiki Niemiec najpowazniejszym
partnerem gospodarczym Polski pod wzgledem wspotpracy kapitatowej jest Poinocna
Nadrenia-Westfalia. Z tego kraju zwigzkowego pochodzi ok. jedna trzecia inwestorow
niemieckich inwestujacych w Polsce. Do najwazniejszych naleza: METRO AG - siec
supermarketow Makro Cash&Carry, Real, Praktiker, Media Markt i Metro; Aral AG - sie¢
stacji benzynowych; Obi AG - sie¢ supermarketow; West LB - filie bankowe; Deutsche
Telekom AG - akcjonariusz Polskiej Telefonii Cyfrowej; Bayer AG - wytwdrnia

farmaceutykow ',

Poczatek wspotpracy gospodarczej Polski z RFN

Wspotpraca gospodarczo-handlowa Polski z Republikg Federalng Niemiec w warunkach
peinej zjednoczonej panstwowosci niemieckiej i bezposredniego sasiedztwa rozpoczeta si¢ w
1991 r. W czerwcu 1991 r. zawarto ,, Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy”,
ktory mial wielkie znaczenie dla przysztego ksztattowania bilateralnej wspolpracy
gospodarczej.

W Traktacie potwierdzono intencje RFN wspomagania procesu przeobrazen i rozwoju
gospodarczego w Polsce oraz przytaczenia Polski do Wspoélnoty Europejskiej, wyrazono wole
rzadéw obu krajow do rozszerzania i wzbogacania polsko-niemieckich stosunkéw
gospodarczych we wszystkich dziedzinach, oparcia ich na stabilnych i trwatych podstawach
oraz stworzenia najdogodniejszych przestanek wspierania wspotpracy.

Duze znaczenie dla przyszlosci gospodarczych stosunkéw z Niemcami miata decyzja
Klubu Paryskiego z marca 1991 r. w sprawie 50-procentowej redukcji zadluzenia
gwarantowanego oraz zawarcie w grudniu 1991 r. Umowy Polski o Stowarzyszeniu ze
Wspolnotg Europej skqma.

Na poczatku lat 90. naplyw kapitatu niemieckiego do Polski byt niewielki. Cecha
charakterystyczna byt brak inwestycji ze strony wielkich niemieckich koncernéw. W
strukturze rejestrowanych firm przewazaty firmy male i Srednie. W ocenie przedsigbiorstw

82 Piinocna Nadrenia-Westfalia, 2002, s. 4.
8 Umowa Polski 0 Stowarzyszeniu ze Wspolnotq Europejskg, Dz.U. z 1994 r, nr 11, poz. 38; Sytuacja gospodarcza
Niemiec, Kolonia 1991, s. 12.
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niemieckich warunki dla inwestycji w Polsce byly uwazane za trudne w poréwnaniu z innymi
regionami ekspansji kapitatu zachodnioniemieckiego, jak np. Czechoslowacja i Wegry.
Inwestorzy niemieccy zwracali uwage na nastepujgce podstawowe utrudnienia w prowadzeniu
wspolpracy gospodarczej z Polska: niestabilno$¢ polityczna; niestabilno$¢ sytuacji
gospodarczej, ustawodawstwa i przepisow, w tym szczeg6lnie celno-podatkowych;
nieprzejrzysty program prywatyzacyjny; dysonans migdzy aktywna promocjg gospodarczg na
zagranice a stabym zainteresowaniem i malg aktywno$cig polskich przedsigbiorstw w
podejmowaniu wspélpracy z zagranica; niedostateczny rozwdj organizacji rynku (w
szczegblnosci instytucji informacyjno-doradczych) w Polsce na tle rozbudowanej w RFN i
sprawnie dziatajgcej sieci organizacji pozarzadowych, firm doradczych oraz zrzeszen i
zwigzkdw branzowych; trudnosci w nabywaniu nieruchomos$ci w Polsce oraz brak mozliwos$ci
posiadania konta dewizowego, staba sie¢ 1 niesprawno$¢ obstugi bankowej; mata
przepustowos$¢ przejs¢ granicznych z Polski; niedostateczny rozwdj polaczen tele-
komunikacyjnych; brak rozwoju bazy noclegowej. Utrudnienia te stwarzaty realne zagrozenie
dla rozwoju dwustronnej wspotpracy gospodarczej, poglebione przez konkurencje zewnetrzng
i wynikajace z niej roztozenie zainteresowania wspotpracg RFN (tak samo jak i innych krajow
zachodnich) na wigksza liczbe krajow - potencjalnych partneréw. Inwestorzy pozytywnie
przyjeli stworzenie warunkéw do transferu zyskéw z Polski po zmianie ustawy o spotkach z
kapitatem zagranicznym w czerwcu 1991 r.'**

Do krajow konkurujacych z Polska, takich jak Wegry i Czechostowacja, doszty w 1991
r. panstwa powstale w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego - republiki nadbattyckie,
stanowiagce historycznie obszar niemieckiej ekspansji gospodarczej. Usamodzielnienie si¢
nowo powstatych wielkich republik, tj. Rosji i Ukrainy, spowodowato zwigkszenie mozliwosci
wspolpracy i inwestycji kapitalu niemieckiego w tym obszarze. W zwiagzku z tym wzrosta dla
Polski waga wspotpracy przygranicznej, mogaca stanowi¢ najwigkszy atut we wspotpracy z

Niemcami %,

Poprawa warunkow inwestycyjnych w Polsce

Wedlug opinii niemieckich ko6t gospodarczych, w polowie lat 90. nastapit wzrost
wspotczynnika atrakcyjno$ci Polski jako partnera gospodarczego Niemiec. Do najis-
totniejszych czynnikow zachecajacych ich do inwestowania w Polsce zaliczano w 1994 r.:
utrzymujacy si¢ stan wzrostu gospodarczego; relatywnie duzy w stosunku do pozostatych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej potencjat polskiego rynku; nizsze koszty produkcji w
Polsce w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi w Niemczech; korzystne potozenie
geograficzne; pozytywne doswiadczenia wynikajace z dotychczasowej wspotpracy z
partnerami z Polski. W 1995 r. uruchomiono w Polsce pelng obstuge finansowa niemieckich
firm przez trzy czotowe banki niemieckie oraz Polsko-Niemiecka Izb¢ Przemystowo-
Handlowa. Mimo poprawy warunkéw inwestycyjnych nadal charakterystyczng cecha
pozostawata wstrzemigzliwo$¢ w inwestowaniu ze strony koncerndéw orientujacych si¢
inwestycyjnie we wschodnich krajach zwiazkowych ',

8 Wspélpraca inwestycyjno-kapitatowa, Kolonia 1991, s. 27; G Kotodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju
krajowposocjalistycznych, Torun 2001, s. 91-93; J. Swierkocki, Zarys migdzynarodowych stosunlujw gospodarczych, Warszawa
2004, s. 96-98; K Przybylska, op. cit., s. 82-83; Ustawa z 14.06.1991 r. o spétkach z udzialem zagranicznym, Dz.U. nr 60, poz.
253 z pdzniejszymi zmianami, przestata obowigzywacé w 2002 r.

1985 Warunki dzialania na rynku polskim (w ocenie k6l gospodarczych RFN), Kolonia 1991, s. 14-16.
198 Warunki dzialania na rynku polskim iv ocenie k6l gospodarczych RFN, Kolonia 1994, s. 13-15.
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Wsrdéd czynnikow zniechgcajacych do inwestowania najczgéciej wymieniano: czeste
zmiany przepisoOw podatkowych i celnych; przewlekte procedury udzielania zezwolen na
dziatalno$¢ gospodarcza zagranicznych firm, w tym dhugie terminy i skomplikowana
procedura zakupu gruntdw i nieruchomosci; wciaz wysoka stopa inflacji (22,4% za 1995 r.);
opoznienia w procesie prywatyzacji gospodarki; stabo$¢ krajowego systemu bankowego;
nienalezycie rozwinieta telekomunikacja; niedostatek rzetelnej, kompetentnej informacji*.

Rok 1998 byl okresem rekordowego wzrostu kapitalowego zaangazowania firm
niemieckich w Polsce (przyrost o ponad 140% w stosunku do 1997 r.). Lista najwazniejszych
inwestorow zagranicznych PAIZ obejmowata w koncu czerwca 1998 r. 141 firm niemieckich,
a taczna warto$¢ inwestycji zrealizowanych przez te firmy wyniosta 3230,3 min USD i byta o
1125,4 min USD wyzsza od kwoty zamykajacej rok 1997 (2 104,9 min USD na koniec 1997
r.). W sumie na koniec 1998 r. taczna warto$¢ inwestycji niemieckich wyniosta 5,1 mld USD.
Tym samym po raz pierwszy Republika Federalna wysuneta si¢ na pierwsze miejsce w
dziedzinie wspodtpracy inwestycyjnej (dotychczas zajmowala drugie miejsce - po inwestorach
z USA). Ten skokowy przyrost warto$ci inwestycji niemieckich w Polsce spowodowany zostat
wejsciem na polski rynek takich firm, jak: koncern Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG,
ktory zainwestowal w Polsce 724 min USD, posiadat udziaty w BPH Krakéw oraz WBR SA
Kalisz; koncem METRO AG (537,4 min USD) oraz koncern Adam Opel AG, ktéry
zainwestowat 360 min USD w przemyst samochodowy w Gliwicach'®’.

Wzrost inwestycji byt zwigzany z poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce. Koniec
1997 r. przynidst bardzo wazne rozstrzygnigeia z punktu widzenia politycznych i
gospodarczych interesow Polski: w grudniu podpisane zostaly protokoty dotyczace
przystapienia Polski, Wegier i Czech do NATO oraz wyznaczony zostat termin podjgcia
negocjacji z szeScioma kandydatami do Unii Europejskiej (w tym z Polska) na kwiecien 1998
r. Inne czynniki wplywajace na zwigkszenie inwestycji zagranicznych w tym okresie to:
prywatyzacja i restrukturyzacja przedsi¢gbiorstw panstwowych, glownie w sektorach stalowym,
weglowym i petrochemii, dalsza prywatyzacja bankow, kontynuowanie liberalizacji handlu i
otwarcie rynku wewnetrznego zgodnie z uktadem asocjacyjnym Polska - UE, prawodawstwo
przystosowywane do norm unijnych, stabilny wzrost produktu krajowego brutto, deficyt bu-
dzetowy na stalym poziomie ponizej 3%, powolny, ale staly spadek bezrobocia, silna
rewaloryzacja ztotowki wobec walut unijnych, spadek inflacji, wolne moce produkcyjne,
geograficzna blisko$¢ Niemiec, wysoko kwalifikowana i relatywnie tania sita robocza,
przyczotek do inwestycji w panstwach WNP.

Negatywnymi elementami w rozwoju gospodarki polskiej wedlug instytutow
niemieckich sg m.in.: rosngcy wysoki deficyt handlu zagranicznego mogacy zagrozié
wzrostowi gospodarczemu, duze obcigzenie budzetu pafistwa wydatkami socjalnymi ‘%,

W 2000 r. opinie inwestorow niemieckich wskazywaty na lekkie pogorszenie klimatu
inwestycyjnego dla inwestoréw zagranicznych w Polsce. Wskazywano na niedostateczng
walke z korupcja, brak reformy sadowniczej, impas w prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych.

Z badan wynika®®, ze najwazniejszym powodem zaangazowania kapitatowego w Polsce

* Wspolpraca inwestycyjno-kapitalowa, Kolonia 1998, s. 24-25; Kapitalverflechtung mit dem Ausland Deutsche
Bundesbank 2003, s. 20; PAIZ, lista najwigkszych inwestorow zagranicznych, stan na dzien 31.12.1998 r.

% Warunki dziatania na rynku polskim w ocenie kot gospodarczych RFN, Kolonia 1997, s. 20-23; Opinia inwestorow
zagranicznych..., s. 2-3.

% Opinia inwestoréw zagranicznych..., s. 2.
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jest dla firm niemieckich wejécie na nowy, duzy rynek zbytu o trwalych, dynamicznych
tendencjach rozwojowych. Dopiero w drugiej kolejnosci wymienione zostaty niskie koszty
pracy - czynnik, ktéry powoli zaczat traci¢ i bedzie tracit znaczenie. Polska postrzegana byla
jako rynek przysztosci o duzym potencjale popytu oraz perspektywa szybkiego cztonkostwa w
UE. Wedlug tych samych badan 80% firm niemieckich, ktdre zaangazowaty si¢ w Polsce,
podjetoby taka decyzj¢ ponownie, a tylko 5% przedsigbiorcow niemieckich byto
niezadowolonych z dziatalno$ci gospodarczej na rynku polskim.

Z kolei czynnikami hamujgcymi zaangazowanie w Polsce firm niemieckich sg m.in.
niedostateczna znajomo$¢ naszego kraju, jego kultury i jezyka, jak rowniez brak odpowiedniej
sieci kontaktowej. Przy planowaniu i realizacji przedsigwzi¢¢ gospodarczych niemieccy
inwestorzy napotykaja gldwnie problemy prawne, trudnosci w kooperacji z urzedami,
rekrutacjg pracownikow, przeciggajace si¢ negocjacje z urzgdami odpowiedzialnymi za
prywatyzacje, problemy wynikajace z roznic kulturowych®. O ile jednak w 1995 r. ponad
77%, aw 1997 r. 67% inwestorOw uwazato,
ze polski system prawny wykazuje luki i nie jest spojny, to w 2000 r. podobnego zdania bylo
juz tylko 44% inwestoréw niemieckich®.

W latach 1998-2003 nastgpowat stopniowy wzrost wielkosci niemieckiego kapitatu
zaangazowanego w Polsce. Pod koniec 2003 r. skumulowana warto$¢ kapitatu niemieckiego
wyniosta 8,4 mld USD.

Niemieckie inwestycje w Czechach

Niemcy sa najwigkszym inwestorem zagranicznym w Czechach. Inwestycje z przed-
sigbiorstw niemieckich stanowig ok. 30% wszystkich inwestycji zagranicznych w tym kraju.
Firmy niemieckie aktywnie angazuja si¢ na rynku czeskim od 1993 r. Skumulowana
wielko$¢ inwestycji niemieckich w Czechach w latach 1993-2003 wynosi 12 097 min USD
(co odpowiada 12 056 min euro oraz 401 112 min czeskich koron). Naptyw niemieckich
inwestycji do Czech w latach 1993-2003 przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Niemieckie inwestycje w Czechach w latach 1993-2003

Lata 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 2003
2000 2001 2002

Inwestycje 82 418 567 249 391 958 1300 1322 1313 4652 827
w min USD

Zrodto: Czech National Bank.

Najwiekszych inwestycji niemieckie firmy dokonaty w Czechach w 2002 r. Wartos¢
zainwestowanego kapitalu wyniosta wtedy 4652 min USD. Byt to rekordowy rok pod
wzgledem naptywu niemieckich inwestycji do Czech. Jest to jednak jednokrotny przypadek
zwigzany z wykupieniem za prawie 4,1 mld euro czeskiego koncernu Transgaz przez
niemiecki koncern Rheinisch-Westfélischen Elektrizitdtswerke (RWE), zajmujacy si¢
produkcja energii. W 2003 r. naplyw niemieckich inwestycji do Czech wyraznie si¢

zmniejszyt; wynidst 827 min USD %,

” Dane: Czech National Bank.
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Na rynku czeskim dziala ponad 1000 przedsigbiorstw z kapitalem niemieckim. Obok
wielkich firm, takich jak Volkswagen (Skoda Auto), Siemens, Bosch, Continental i Deutsche
Telekom, oraz bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych i sieci handlowych - hurtowych, jak i
detalicznych, w Czechach dziata takze wiele matych i $rednich przedsigbiorstw z niemieckim
kapitatem, ktore zajmuja si¢ glownie dostarczaniem czesci samochodowych %,

Na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci zainwestowanego kapitalu
zagranicznego w Czechach znajduje si¢ niemiecki koncern energetyczny RWE, z za-
inwestowanym kapitatem w wielko$ci 4,1 mld USD.

Na drugim miejscu wsrod najwickszych niemieckich inwestoréw znajduje si¢ firma
Volkswagen, ktora w 1997 r. zainwestowata 562 min USD w czeski koncern samochodowy
Skoda Auto. Dzigki tej inwestycji przemyst samochodowy w Czechach znakomicie sig
rozwija, wiele 0sob znalazto zatrudnienie nie tylko w samym koncernie, ale rowniez w wielu
malych i $rednich przedsigbiorstwach  zajmujacych si¢  dostarczaniem  czgsci
samochodowych®.,

Do najwigkszych niemieckich inwestorow w Czechach zalicza si¢ firma Siemens.
Koncern ten byl jednym z pierwszych, ktory zaangazowal si¢ w Czechach juz na poczatku lat
90. W 1994 r. Siemens zainwestowat 47,3 mld USD w przemyst elektroniczny, wraz z ta
inwestycja zatrudniono rekordowa liczbg pracownikow - 4150.

Ocena rynku czeskiego jako miejsca inwestycji niemieckich

Dla niemieckich przedsigbiorcow istotne jest bezposrednie sasiedztwo z Czechami, w zwigzku
z tym niskie koszty transportu, relatywnie niskie koszty pracy, dobrze rozwinigta
infrastruktura oraz wysoki poziom wyksztalcenia kadr, zwtaszcza w zawodach technicznych.

Duzym problemem dla zagranicznych'inwestorow w Czechach jest czas oczekiwania
na otwarcie przedsigbiorstwa, wedlug badan Banku Swiatowego zalozenie przedsiebiorstwa w
Czechach trwa dluzej niz 80 dni, a wigc prawie trzy miesigce. Jest to zwigzane z duza
biurokracja i niesprawnie dzialajaca administracjg. Wiele miesigcy trzeba oczekiwac na wpis
do rejestru handlowego, w tym czasie firma nie moze dziata¢ w pelni, nie moze prowadzi¢
dziatalno$ci biznesowej i zawiera¢ zadnych uméw.

Innym bardzo istotnym problemem zgloszonym przez niemieckich inwestoréw jest
duza skala korupcji w Czechach. W opublikowanym w pazdzierniku 2003 r. przez organizacje¢
Transparency International rocznym raporcie Czechy znalazly si¢ pod wzgledem wielkoSci
korupcji na 54 pozycji wérod 130 krajow™"

Wedlug ankiet przeprowadzonych przez Niemiecko-Czeska Izbg Przemystowo-
Handlowa™™ w 2003 r. wéréd niemieckich firm prowadzacych dziatalno$¢ w Czechach, 98%
przedsigbiorcow powtdrzyloby swoje inwestycje. Wsrod niemieckich firm dziatajacych na
rynku czeskim prawie 60% okresla swoja sytuacj¢ biznesowa jako dobra, tylko 6% jest
niezadowolonych. Wedlug ankiety prognozy sa réwniez bardzo optymistyczne: dwie trzecie
firm z niemieckim kapitalem w Czechach oczekuje rosnacych obrotéw. W ankiecie do zalet

% Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen, http://www.deutsche-botschafl.cz, 16.03.2004.

*° Foreign direct investment in the CR, Czech Invest 2004.

9t S Korte, Deutsche Investitionen in Tschechien 2003, http://www.radio.cz”de/artikel/46597,05.03.2004.
9% Deutsch-Tschechischen Industrie- und Handelskammer (DT1HK).
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Czech jako miejsca niemieckich inwestycji'®® zaliczono: dobra infrastrukture, relatywnie
niskie koszty pracy, wykwalifikowang site robocza, zwickszajgcy si¢ rynek zbytu.

Do najwigkszych problemoéw dla niemieckich inwestorow zaliczono m.in.: korupcje,
niedostateczng ochrone wierzycieli, niewydolno$¢ administracji panstwowej oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Te dziedziny niemieccy inwestorzy od dawna wymieniali jako najwicksze
przeszkody w inwestycjach w Czechach. Jednak, wedlug niemieckich inwestoréw, w ostatnim
okresie sytuacja nieznacznie si¢ poprawita'®.

W 2003 r. niemieccy inwestorzy duze nadzieje wiazali z przystapieniem Republiki
Czeskiej do Unii Europejskiej. Wedtug ankiety przeprowadzonej przez DTIKH 79%
niemieckich przedsigbiorcow aktywnych na rynku czeskim uznato wejscie Czech do UE za
zalete.

Przedsigbiorcy spodziewali si¢ przede wszystkim utatwien w handlu, poprawionego
systemu prawnego, mniejszych barier w wysylaniu swoich wspotpracownikow z Niemiec.
Duzych utatwien oczekiwano w odprawie celnej spowodowanej zniesieniem cetl, co miato
znacznie ulatwi¢ wymiang towarowa. Argumentami przemawiajacymi za inwestowaniem w

tych krajach sg obiecujace warunki rynkowe oraz niskie koszty produkcji'®.

Zaangazowanie kapitalowe niemieckich przedsiebiorstw na rynku slowackim

Niemcy sa najwigkszym inwestorem na Stowacji - ich inwestycje stanowia 24,3% wszystkich
zagranicznych inwestycji bezposrednich w tym kraju. Skumulowana warto$¢ inwestycji
niemieckich na Stowacji wynosi 2202,8 min USD'®®. Wielko$¢ zagranicznych inwestycji na
Stowacji przedstawiona jest w tabeli 6.

W pierwszych trzech kwartatach 2003 r. zaangazowanie niemieckich inwestoréw
zwigkszylo si¢ w poroOwnaniu z innymi zagranicznymi inwestorami. W tym okresie
zainwestowano na Stowacji 679,1 min USD. Ponad jedna trzecia tych inwestycji (36,7%)
pochodzita wtasnie z Niemiec.

Tabela 6. Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Republice
Stowackiej wedtug stanu na 30 wrze$nia 2003 r.

min USD %
Razem 9074,2 100
Niemcy 2202,8 24,3
Holandia 1531,9 16,9
Austria 1280,5 14,1
Wiochy 778,6 8,6
Wielka Brytania 670,3 7.4

Zrodlo: Wydziat Ekonomiczno-Handlowy Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Bratystawie.
Inwestycje zagraniczne w 2003 r., podobnie zresztg jak w latach poprzednich, zwigzane
byty glownie z prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych. Udzial inwestycji typu greenfield
w inwestycjach na Stowacji ogotem byt niewielki.

9 ], Swierkocki, op. Cit., s. 96-98.

*03¢ Tschechien ein Jahr vor dem EU-Beitritt: Licht und Schatten, Prag 2003.

%5 Najatrakcyjniejsze Czechy. Niemieccy inwestorzy cheq lokowaé swoje fundusze w Czechach, http://
www.pldg.pl/p/pl/nw/2776,12.03.2004; S. Korte, op. cit.

* Sario; Slovak investment and Trade Development Agency, Invest in Slovakia, http://www.sario.sk, 10.03.2004.
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Dla Niemiec Stowacja jest pigtym wsrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
partnerem handlowym. Niemcy s3 przed Czechami najwigkszym eksporterem towarow
stowackich. Najwazniejszymi dobrami eksportowymi ze Stowacji sg Srodki transportowe
(najwigkszym eksporterem jest niemiecka firma Volkswagen z 20-pro- centowym udziatlem w
catkowitym eksporcie) ™.

Najwigksze niemieckie firmy, ktore zainwestowaly na Stowacji, to: Deutsche Telekom
AG, Volkswagen AG, Allianz AG, Siemens AG, Continental AG, Degus- sa-Hulls AG,
Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH, INA WERK Schaeffler KG, AVENTIS PHARMA
Holding GmbH u.a., Ruhrgas AG, Alcatel: koncern Deutsche Telekom zainwestowat 842,5
min USD, zakupujac Slovenske Telekomunikacje, monopoliste na rynku telekomunikacji na
Stowacji, i tworzac firme Slovak Telecom™*®,

Ocena rynku slowackiego jako miejsca inwestycji niemieckich

Na zlecenie Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej przeprowadzono ankietg wsrod
niemieckich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Stowacji
dotyczaca warunkow inwestowania na tamtejszym rynku'®®. Opinie niemieckich inwestoréw
na temat inwestowania na Slowacji sa przewaznie pozytywne: 57% niemieckich
przedsigbiorstw inwestujacych na Slowacji ocenito swojg sytuacje biznesowa pod koniec 2003
r. jako dobra, 38% jako zadowalajaca i tylko 6% bylo niezadowolonych. Na pytanie, czy
przedsigbiorstwa powtdrzylyby swoja inwestycje, 95% odpowiedzialo, ze tak, i tylko 5%, ze
nie. W wigkszosci pozytywne s3a rowniez oczekiwania przedsigbiorstw z kapitalem
niemieckim dotyczace przysztosci: 46% przedsigbiorstw chce rozszerzy¢ swoje inwestycje na
Stowacji, 38% planuje dalsze zwickszenie zatrudnienia, 71% przedsigbiorstw planowato
zwigkszenie produkcji w 2004 r.

Stowacja jako miejsce inwestycji zostala oceniona niejednakowo w zaleznos$ci od
dziedziny. Infrastruktura na Stowacji w skali ocen 1 (bardzo dobry) do 5 (niedostateczny)
zostata oceniona przecigtnie z notg 3,24. Rowniez administracja panstwowa zostala przez
niemieckich inwestorow oceniona jako kiepska, otrzymujac note 3,62.

Pozytywnie zostal oceniony system podatkowy - nota 2,54. Jest to zwigzane z nowa
reformg podatkowa na Stowacji, dzigki ktorej wprowadzono 19-procentowy podatek liniowy
na wynagrodzenia; 7% przedsi¢biorstw ocenia reformeg jako bardzo dobra, 46% jako dobra, a
46% jako zadowalajaca. Niemieccy przedsigbiorcy bardzo dobrze ocenili rowniez rynek pracy
i pracownikow. Ich wydajnosc¢ zostata oceniona na 2,36.

Wyniki ankiety sg odzwierciedleniem optymistycznego nastawienia niemieckich
przedsigbiorcow - z tego wynikac¢ bedg dalsze pozytywne impulsy dla stowackiej gospodarki.
Zmiana systemu podatkowego jest pozytywnym znakiem dla inwestorow zagranicznych, w
zwigzku z tym przewiduje si¢, ze w wyniku reformy podatkowej oraz innych zmian
proinwestycyjnych, ktore weszly w zycie 1 stycznia 2004 r., kwota inwestycji zagranicznych w
przysztosci moze znacznie si¢ zwickszyc.

%97 Stan inwestycji zagranicznych w Stowacji po trzech kwartatach 2003 r., Bratystawa 2003; Bilaterale Beziehungen
zwischen der Slowakei und Deutschland.
%% German Companies in Slovakia 2004; Sario; Slovak Investment and Trade Development Agency.
1099 . Przybylska, op. cits. 122-125.
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Niemieccy inwestorzy aktywni na rynku stowackim niezbyt pozytywnie oceniajg system
prawny, zalecaja dalsza poprawe infrastruktury oraz zmniejszenie biurokracji**.

Niemieckie inwestycje na Wegrzech

Od czasu przemian politycznych w 1989 r. firmy niemieckie intensywnie angazuja si¢ na
Wegrzech. Do konca 2002 r. skumulowana warto$¢ wszystkich zagranicznych inwestycji
wynosita 28 mid USD, z czego 8,7 mld USD pochodzito z Niemiec. To stanowi 31% cato$ci
kapitatu zagranicznego®. Niemcy sa dla Wegier najwazniejszym partnerem gospodarczym. Od
1999 r. Wegry sg jednym z niewielu krajow, ktore maja dodatni bilans handlowy z Niemcami;
jest to przede wszystkim zwigzane z dynamicznym rozwojem filii niemieckich przedsi¢biorstw
na Wegrzech. W 2002 r. 25% wegierskiego importu pochodzito z Niemiec, a 35% eksportu
skierowane bylo do Niemiec''".

Niemieckie przedsi¢biorstwa na Wegrzech od poczatku lat 90. przejawiaty aktywno$é
przede wszystkim w sektorze samochodowym i maszynowym. Przy prywatyzacji wegierskich
przedsigbiorstw zaopatrzeniowych bardzo zaangazowaly si¢ niemiecki Telekom, RWE i EON.

Na Wegrzech prowadzi dziatalno$¢ 7500 przedsigbiorstw z udzialem niemieckiego
kapitatu. W 11 z 50 najwigkszych przedsigbiorstw, ktére zostaly utworzone z zagranicznym
kapitatlem, udzial maja firmy niemieckie. Suma zaangazowanego kapitatu inwestycyjnego
zwigzana jest przede wszystkim z duzymi inwestycjami takich przedsigbiorstw, jak: Deutsche
Telekom - skumulowana warto$¢ inwestycji tego koncernu na Wegrzech wynosi 1,727 min
USD, koncem ten zajmuje si¢ ustugami telekomunikacyjnymi; Audi AG - suma inwestycji
tego koncernu na rynku wegierskim wynosi 1,359 min USD, koncem zajmuje si¢ produkcja
komponentdéw do silnikéw samochodowych oraz montazem samochodow. (Te dwie inwestycje
sa rownocze$nie najwigkszymi zagranicznymi inwestycjami na Wegrzech.) RWE Energie -
skumulowana warto$¢ tej inwestycji to 758 min USD; koncern RWE zajmuje si¢ dystrybucja
energii, elektryczno$ci, gazu i wody; EON Energie - warto$¢ inwestycji 562 min USD,
koncern zajmuje si¢ dystrybucjg energii. Te cztery niemieckie przedsigbiorstwa znajduja si¢
wéréd siedmiu najwigkszych inwestorow zagranicznych na Wegrzech™%,

Wsrdéd 25 najwiekszych zagranicznych inwestorow znajduje si¢ 6 przedsigbiorstw
pochodzacych z Niemiec. Ponad dwie trzecie przedsigbiorstw niemieckich na Wegrzech to
przedsigbiorstwa $rednie lub male. Rowniez te zostaly przyciggnigte pozytywnym rozwojem
gospodarczym Wegier oraz perspektywa szybkiego cztonkostwa w UE®,

Przypltyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Wegier w 2002 r. byt w
poréwnaniu z rokiem poprzednim znacznie mniejszy. W 2002 r. zagraniczne inwestycje na
Wegrzech wyniosty 1,6 mld USD, a w 2001 r. 2,4 mld USD, co oznacza, ze zmniejszyly si¢ o
jedna trzecia.

Ocena rynku wegierskiego jako miejsca inwestycji niemieckich

% Cafe Europa aus Bratislava, Slowakei: Steuerparadies fur deutsche Investoren, Bratystawa 2004; Stimmung unter
deutschen Investoren in der Slowakei positiv, AHK Slowakei, http://www.ahk.de/news/news80.html, 11.03.2004.

=t Deutsch-ungarischen Wirtschaftsbeziehungen; Bilaterale Beziehungen Deutschland - Ungarn, Deutsch —
Ungarische Industrie und Handelskammern 2004, http://www.duihk.hu:8080/duihk/portal/sellang/de_DE, 12.03.2004.

9 hitp://www.buyusa.gov/hungary/en/ccg_fdi_stats.html, 15.03.2004.
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Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa przeprowadzita ankiete ws$réd niemieckich
przedsigbiorcow dotyczaca warunkéw dziatania przedsigbiorstw z kapitatem niemieckim na
rynku wegierskim. Wedlug niemieckich inwestorow do najwazniejszych powodow inwestycji
na Wegrzech naleza: stabilizacja gospodarcza tego kraju, udost¢pnienie nowego rynku zbytu,
wysoki poziom wyksztatcenia pracownikow.

Na znaczeniu wyraznie stracit czynnik niskich kosztow pracy. Wegry po znacznym
wzroscie zarobkow realnych nie moga juz by¢ zaliczone do krajow z niskimi kosztami pracy.
Bardzo krytycznie w ankiecie oceniona zostata zbyt niska produktywnos¢. Wzrost ptac w 2001
r. byl znacznie wyzszy niz przyrost produkcji i w zwigzku z tym zmniejszyla si¢
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw niemieckich dzialajacych na Wgegrzech na rynkach
mie¢dzynarodowych. Krytykowanym elementem sg takze stosunki z wladzg. Niemieccy
przedsigbiorcy skarza si¢ na brak przejrzysto$ci w strukturach administracyjnych. Wedtug
niemieckich inwestorow unowoczesnienie administracji musi zosta¢ wprowadzone szybko i
sprawnie. Aby zycie gospodarcze bylo ustabilizowane, konieczne jest przeciwdzialanie
korupcji, ktora réwniez stanowi problem dla obecnych i przysztych inwestorow®.

Podsumowanie

Polska jest najwigkszym krajem Grupy Wyszehradzkiej, a w zwigzku z tym najwiekszym
rynkiem zbytu. Jak wynika z badan dotyczacych przysztych niemieckich inwestycji w Polsce,
Czechach 1 na Wegrzech, najwigcej niemieckich inwestorow chciatoby zainwestowa¢ swoj
kapitat w Czechach (46%). Uwazaja oni ten kraj za najlepszy pod wzgledem uregulowan
prawnych, sfery podatkowej oraz ogodlnej sytuacji gospodarczej. W Polsce chcialoby
zainwestowa¢ 44% niemieckich inwestorow. Polska jest atrakcyjna przede wszystkim ze
wzgledu na duzy rynek zbytu, a wigc duze mozliwosci sprzedazy, oraz ze wzgledu na
najkorzystniejsze koszty ptacowe, ale jak to zostalo podkre$lone wczesniej, ten czynnik
powoli traci na znaczeniu. 42% niemieckich inwestoréw uwaza Wegry za najatrakcyjniejszy
kraj do ulokowania swoich inwestycji. Wedlug tych danych Wegry uznawane sa za kraj z
najlepsza infrastruktura drogowa. W badaniu tym nie wzigto pod uwage Slowacji, ktéra
ostatnio przycigga coraz wigcej niemieckich inwestycji. W kraju tym przeprowadzono refor-
my, np. podatkoéw, wskazujagce na to, ze Stowacja jest nastawiona na inwestycje zagraniczne i
zamierza stworzy¢ przyjazny klimat inwestycyjny, co zostalo od razu zauwazone przez
niemieckich przedsigbiorcow ™%,

W wyborze miejsca inwestycji w ukladzie regionalnym przedsiebiorstwa niemieckie
biorg pod uwage przede wszystkim poziom rozwoju danego regionu, zasoby
wykwalifikowanej sity roboczej oraz stabilizacj¢ gospodarczg.

Jakie sg wigc roznice i podobienistwa w postrzeganiu Polski jako miejsca inwestycji
niemieckich w poréwnaniu z trzema pozostalymi krajami Grupy Wyszeh- radzkiej? We
wszystkich tych krajach niemieccy inwestorzy wskazujag na duze problemy zwigzane z
niesprawnie dzialajgca administracja i olbrzymig biurokracjag. W Czechach czas oczekiwania
na otworzenie przedsi¢gbiorstwa to co najmniej 80 dni, co powoduje opdznienie dziatalnosci o
trzy miesiace. Na Stowacji administracja panstwowa zostala oceniona troche¢ lepiej niz w
innych krajach Grupy Wyszehradz- kiej, co by¢ moze jest spowodowane tym, iz zauwazono

% Najatrakcyjniejsze Czechy. Niemieccy inwestorzy...
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zdecydowanie pozytywne zmiany w polityce proinwestycyjnej tego kraju. We wszystkich
krajach Grupy Wy- szehradzkiej niemieccy przedsigbiorcy wskazali na duza skale korupcji;
jest to powazny problem dla inwestorow, gdyz utrudnia funkcjonowanie w warunkach peinej
konkurencji na rynku danego kraju. Mozna wigc wnioskowaé, ze korupcja, bariery
administracji panstwowej oraz nadmierna biurokracja to problemy, z jakimi niemieccy
inwestorzy stykaja si¢ w kazdym z krajow Grupy Wyszehradzkie;j.

Biorac pod uwage elementy zachgcajace do wzrostu inwestycji w danym kraju, cecha
krajéw Grupy Wyszehradzkiej jest wzrost lub stabilizacja gospodarcza. Oczywiscie byly lata,
w ktorych nie wszystkie z omawianych krajow rozwijaly si¢ gospodarczo, ale tendencja
wzrostowa byla zawsze wyrazna. Po 1989 r. to Wegry byly zdecydowanym liderem w
transformowaniu gospodarki, poniewaz proces reform zaczat si¢ tam jeszcze przed 1989 r. Na
poczatku lat 90. szczegdlnie duzy naptyw zagranicznych inwestycji widoczny byt w Czechach
i na Wegrzech, co bylo zwigzane ze zdecydowanym postgpem prywatyzacyjnym w tych
krajach; w Polsce proces ten zaczat si¢ w 1995 r. Od potowy lat 90. to wiasnie Polska uwazana
byla za kraj wzorcowo przechodzacy do gospodarki wolnorynkowej i o najwigkszym rozwoju
gospodarczym. W 2000 r. stracita jednak t¢ pozycje. Stowacja dopiero od 2000 r.
zaczgla liczy¢ si¢ jako kraj konkurencyjny pod wzgledem przyciagania inwestycji
zagranicznych i jej pozycja pod tym wzgledem zwigksza si¢ z r. na rok.

Duze znaczenie dla niemieckich inwestorow maja zasoby sity roboczej w danym Kraju.
Z badan przeprowadzonych w poszczegolnych krajach Grupy Wyszeh- radzkiej wynika, ze we
wszystkich tych krajach poziom wyksztatcenia pracownikow jest wysoki.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zaro6wno pod wzgledem barier, takich jak niesprawnie
dzialajaca administracja i wysoka skala korupcji, jak i zachet inwestycyjnych w postaci
wzrostu gospodarczego oraz wykwalifikowanej sity roboczej, wszystkie cztery kraje Grupy
Wyszehradzkiej sa na podobnym poziomie.

Co zatem wyrdznia poszczegolne kraje na tle innych?

Biorac pod uwage czynnik niskich kosztow pracy, nalezy podkresli¢, ze powoli traci on
na znaczeniu we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej. Najbardziej na Wegrzech, gdzie
zarobki realne znacznie wzroslty w latach 2002-2003, co spowodowato, ze Wegry przestaty
by¢ krajem konkurencyjnym pod tym wzgledem. Dodatkowo na Wegrzech znacznie spadta
wydajnos¢ pracy i jest to aktualnie jedna z najwigkszych barier dla niemieckich inwestoréw na
rynku wegierskim, oprocz wezesniej wymienionych czynnikow charakterystycznych takze dla
pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej. Zarowno w Polsce, jak i w Czechach czynnik ten
przestat by¢ podstawowsg zachetg dla niemieckich inwestoréw, cho¢ koszty pracy sa nadal
relatywnie niskie, zwlaszcza w poréwnaniu z Niemcami, gdzie sg one najwyzsze w Europie, a
pozycja zwiazkow zawodowych tak wysoka, ze niemozliwe jest obnizenie kosztow. Najnizsze
koszty pracy wsrod krajow Grupy Wyszehradzkiej sa na Stowacji i1 jest to nadal czynnik
istotnie przyczyniajacy si¢ do zwigkszania niemieckich inwestycji w tym kraju.

Najwigksza przewaga Polski wsrod krajow Grupy Wyszehradzkiej jest wielko$é
polskiego rynku zbytu. Wedtug badan przeprowadzonych wérdd niemieckich inwestorow jest
to glowny powod ich inwestycji w Polsce, a zatem jest to najwigkszy atut naszego kraju w
konkurencji o przyrost niemieckich inwestycji. Wielko$¢ kraju oraz liczba mieszkancow jest
jednak zaleta obiektywna Polski, nie ma na to wptywu polityka panstwa, ktora w pozostatych
krajach Grupy Wyszehradzkej skutecznie oddziatuje na zwigkszenie nie tylko niemieckich, ale
i innych inwestycji zagranicznych.
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Pod wzgledem uregulowan prawnych wszystkie kraje zostaly skrytykowane przez
niemieckich inwestorow. Najlepiej sytuacja w tej dziedzinie zdaniem niemieckich
przedsiebiorcow przedstawia sie¢ w Czechach, natomiast najgorzej w Polsce. Niespojny system
prawny w Polsce byt krytykowany juz od poczatku lat 90. Jest on dla niemieckich inwestoréw
nieprzejrzysty, niejasny i peten luk, zwlaszcza w zakresie prawa podatkowego.

Niemieccy inwestorzy uwazajg za najlepszy system podatkowy na Stowacji. Reforma
podatkowa w tym kraju zostala uznana przez nich za znak zmiany klimatu na
proinwestycyjny, co daje im duze nadzieje na przysztosc.

Przewage bezposredniego sgsiedztwa majg Polska i Czechy; obniza to znacznie koszty
transportu z macierzystego kraju inwestora. Czynnik ten sprawia tez, ze najwigksza
wspolpraca polsko-niemiecka odbywa si¢ z wojewodztwami bezposrednio sgsiadujacymi z
Niemcami.

Z przytoczonych w artykule opinii niemieckich inwestorow dotyczacych warunkéw
inwestowania w poszczeg6lnych krajach Grupy Wyszehradzkiej wnioskowaé¢ mozna, ze
najwigkszym problemem dla Polski w przyciaganiu niemieckich inwestycji jest brak
rozwinietej infrastruktury drogowej. Na Wegrzech mapa inwestycji zagranicznych pokrywa
si¢ z mapa autostrad, w Czechach i na Stowacji infrastruktura drogowa jest znacznie lepiej
rozwinigta. W poréwnaniu z innymi krajami Grupy Wyszehradzkiej Polska pod tym
wzgledem wypada zdecydowanie najgorzej, konieczna jest wiec jak najszybsza budowa
autostrad, w przeciwnym razie inwestycje zagraniczne, w tym niemieckie, zaczng zmniejszaé
si¢ w bardzo szybkim tempie.

Drugim problemem wyraznie wyr6zniajacym nas spos$rod krajow Grupy Wy-
szehradzkiej w sensie negatywnym jest brak skutecznie dziatajacej agencji promujacej Polske
jako najlepsze miejsce do inwestycji, przyciagajacej oraz obstugujacej zagraniczne inwestycje
w kraju. PAIIlZ najwyraZniej nie spetnia w sposob dostateczny swojej funkcji, nie posiada ani
srodkéw, ani odpowiednich kompetencji umozliwiajacych kompleksowa obstuge inwestora.
Niemieccy inwestorzy skarzg si¢ na brak informacji na temat Polski jako ewentualnego
miejsca inwestycji oraz odpowiedniej sieci kontaktowej, brak jest agencji, ktora obstugiwataby
zagranicznego inwestora od momentu podania informacji o mozliwosci inwestycji po obstuge
i pomoc prawng juz na miejscu w Polsce.

W pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej takie agencje dziataja bardzo sprawnie,
na Stowacji jest to Slovak Investment and Trade Development Agency (SARIO), w Czechach
- Czech Invest, a na Wegrzech - Investment and Trade Development Agency (ITDA).
Zagraniczny inwestor jest poinformowany o mozliwoéci inwestycji i gdy zglasza si¢ z
konkretng oferta, zostaje kompleksowo obsluzony przez agencje¢, a nie jest zdany sam na
siebie, olbrzymia biurokracj¢, brak informacji oraz niekompetentnych pracownikow
administracji, jak to czesto dzieje si¢ w Polsce. W Polsce planowane sgjuz zmiany w tym
zakresie, ktore, miejmy nadziej¢, zostang wprowadzone na tyle szybko, by nie tracié
ewentualnych przysztych inwestycji. Niestety budowa drog jest procesem dtugotrwalym i stan
ten moze jeszcze przez wiele lat wptywaé niekorzystnie na naplyw inwestycji zagranicznych
do Polski.
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Andrzej Kapiszewski

RYSZARD STEMPLOWSKI, WPROWADZENIE DO ANALIZY POLITYKI
ZAGRANICZNEJ RP [WARSZAWA 2006, s. 356]

Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP dr. hab. Ryszarda Stemplowskie- go jest
drugg ksigzka tego autora koncentrujacg si¢ na sposobach analizowania polskiej polityki
zagranicznej po 1989 r. (zob. Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej, Warszawa 2004).
Ryszard Steraplowski jest pierwszym autorem w Polsce, ktory temu tematowi po$wigca
obszerne analityczne prace, a zarazem jednym z nielicznych autoréw tego rodzaju opracowan
ksigzkowych w literaturze swiatowej.

Opracowanie oparte jest na wyczerpujacej literaturze z wielu dyscyplin, licznych
dokumentach i materiatach medialnych (ktoére pelnia funkcje lustracyjng). Przy takim temacie
niezwykle istotne jest doswiadczenie autora; w tym przypadku historyka i prawnika, obecnie
profesora w Uniwersytecie Jagiellonskim, wieloletniego badacza w Instytucie Historii PAN
(do 1989 r. prowadzil badania nad historig polityki zagranicznej panstw Latynoameryki wobec
mocarstw zachodnich w XX w.), szefa Kancelarii Sejmu (1900-1993), ambasadora RP w
Londynie (1994-1999) i dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (1999-
2004).

Ksiazka sktada si¢ z szesnastu rozdzialdow rozmieszczonych w trzech czg$ciach:
Konceplualizacja elementarna', Struktura i procesy, Postgpowanie analityczne. Calosé
uzupehia kalendarium wydarzen 1989-2005, bibliografia oraz indeksy (nazwisk i rzeczowy).

W czesSci pierwszej autor omawia podstawowe pojecia zwigzane z problematyka pracy
(m.in. polityczno$é, panstwo, polityka, podmiot zagraniczny, aktor, odpowiedzialnosc,
Polonia), uktady odniesienia decydentow i analitykéw (Swiatosystem, cywilizacja i kultura,
modernizacja, Zachdd, koncepcje stosunkow migdzynarodowych, stosunki sasiedzkie Polski,
bezpieczenstwo, terroryzm i bezpieczenstwo UE), zmian¢ ustrojowa w Polsce, warto$ci
konstytucyjne (dobro wspoélne, demokracja, sprawiedliwo$é spoleczna, prawa cztowieka,
obywatelsko$¢) oraz problematyke integracji panstw (koncepcje integracji, suwerennosci
panstwa czlonkowskiego, narodu, patriotyzmu, racji stanu). Autor traktuje polityke
wewnetrzng i polityke zagraniczng w sposob zintegrowany. Podkresla on znaczenie procesu



294 ANDRZEJ KAPISZEWSKI

prowadzenia polityki zagranicznej w odrdznieniu od innych zwigzanych z nim procesow jej
ksztattowania.

W drugiej czgsci przedstawiona zostata problematyka dziatania organow wiadzy
panstwowej w zakresie ksztaltowania polityki zagranicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem
Rady Ministréw (RM) jako organu prowadzacego t¢ polityke (takze udziat RM w stanowieniu
prawa unijnego). Oméwiono kompetencje prezydenta RP, Sejmu (m.in. w zakresie prac
Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji ds. Unii Europejskiej, a takze kontroli
parlamentarnej nad RM), Senatu (m.in. opieka nad Polonia), ministra spraw zagranicznych,
ambasadora. W tej cze$ci znalazty si¢ tez rozwazania nad stuzbg zagraniczng i stuzbami
specjalnymi oraz pozycja i funkcja doradcy i eksperta. Osobne rozdzialy po$wigcono
dyskursowi publicznemu oraz dyplomacji publicznej. Te czes¢ koncza niezwykle istotne
rozwazania o ,,decydencie roztropnym” oraz o problemach wspotdziatania wtadz w warunkach
rywalizacji instytucjonalnej i konfrontacji stanowisk.

Czg$¢ trzecia zawiera wskazowki metodologiczne do analizy polityki zagranicznej.
Autor zwraca uwagg na kontekst historyczny oraz implikacje teoretyczne swego podejscia.

Selektywne kalendarium dostarcza materiatu utatwiajacego plasowanie poszczegdlnych
wydarzen w czasie, a takze informacje dla innych analitykéw. Jest ono swoistym przegladem
wydarzen w polskiej transformacji ustrojowej i obejmuje okres az do objecia wladzy w Polsce
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2005 r. Indeks nazwisk oraz indeks rzeczowy, a takze
bibliografia ulatwiaja poslugiwanie si¢ ksiazka 1 zapewniajgjej wszechstronniejsze
wykorzystywanie.

Ksigzka Stemplowskiego nie jest lektura latwa, a to z powodu ogromnego na-
gromadzenia danych oraz syntetycznego, ,,definicyjnego” wrecz jezyka autora. Jest ona jednak
bezdyskusyjnie warto§ciowa. Bedzie wykorzystywana zardwno przez naukowcow i studentow
oraz szerokie grono praktykéw - politykéw, dyplomatow, doradcoéw, ekspertow, postow,
senatoréw, dziennikarzy, a takze zagranicznych obserwatoréw polskiej polityki.
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Piotr Kobza

EUR OPEISTYKA W ZARYSIE, RED. DARIUSZ MILCZAREK, ALOJZY NOWAK,
[WARSZAWA 2006]



Na polskim rynku wydawniczym pojawita si¢ interesujaca propozycja podrecznikowa W
dziedzinie europeistyki, firmowana przez dwu znanych warszawskich badaczy, profesorow
Dariusza Milczarka i Alojzego Nowaka. Praca zbiorowa, pi6r kilkunastu pracownikéw
Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, stanowi istotne uzupetnienie sporego
juz wyboru syntez z dziedziny historii i funkcjonowania Unii Europejskiej, dostepnych
polskim studentom.

Tworzenie naukowej, a przy tym przeznaczonej gtéwnie do celow dydaktycznych,
syntezy z dziedziny tak obszernej, wielodyscyplinarnej, Sytuujacej si¢ na przecigciu roéznych
dyscyplin humanistycznych, nie jest zadaniem najprostszym, zwlaszcza gdy mamy do
czynienia z dzielem zbiorowym. Wymagana jest wowczas szczegdlna dbato$¢ o jasnosc i
struktury, przejrzysto$¢ wykladu, kompletno$¢ wiedzy oraz spéjnos$¢ uje¢, z zachowaniem
koniecznego, wielodyscyplinarnego podejscia. Trzeba stwierdzié, ze podrgcznik warszawski w
wysokim stopniu spetnia te kryteria.

Widoczne sa starania autoréw Europeistyki w zarysie, by w dziedzinie kompozycji
pracy wyj$¢ poza minimum poprawnosci podrgcznikowej. Dzielo, zachowujac podziat na
konieczne i podstawowe bloki zagadnien: genetyczny (cze$¢ 1), prawno- -instytucjonalny
(czgs¢ 2), ekonomiczny (czg$¢ 3), zewngtrzny (czgs$¢ 5) 1 dotyczacy Polski w UE (czg$¢ 6),
wzbogacone jest o czg$¢ ,,socjologiczng” (czgs¢ 4), podejmujaca probe identyfikacji
zasadniczych elementéw tozsamosci spotecznej i kulturowej Europy i Unii Europejskiej oraz
dziatan operacyjnych w tej dziedzinie. Stan rozwoju instytucjonalnego i prawnego UE
doprowadzony jest w podreczniku w prawie kazdym z rozdziatbw do rozwigzan
zaproponowanych w Traktacie Konstytucyjnym. Kazdy z rozdziatow jest tez uzupehiony o
podstawowg bibliografie w jezyku polskim i angielskim.
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Cze$¢ historyczna (rozdzialy 1-2) przedstawia ideowe i praktyczne préby jednoczenia
Europy od zarania, jako cezurg traktujgc okres II wojny $wiatowej. Czytelnikowi pierwszego
rozdzialu pozostaje po lekturze wrazenie wielkiej réznorodnosci zarowno idei, jak i
praktycznych staran o osiggni¢cie zblizenia lub jedno$ci kontynentu. Mimo tego, ze oddzielnie
przedstawiono cz¢$¢ doktrynalng i praktyczng prob jednoczenia Europy, autorzy nie uwazaja
bynajmniej, by idee teologéw s$redniowiecznych, pisarzy O$wiecenia oraz plany Aristide’a
Brianda byty tylko ,,zabawa uczonych”, natomiast prawdziwe, polityczne proby jednosci
kontynentu podejmowano wedtug ,,metody hegemonicznej”. Przeciwnie, staraja si¢ uwydatnié
taczno$¢ miedzy sferg idei i polityki, coraz bardziej widoczng w miar¢ przyblizania si¢ do
wspoélczesnoséci. Pewne skroty myslowe, jak na przyktad przypisanie $§w. Augustynowi pro-
jektu ,,imperium $wiatowego” opartego na zasadach pokojowych, moga znalezé
usprawiedliwienie w ograniczonej obj¢tosci tekstu.

Bardzo jasny i akademicki w tonie jest wyktad rozdziatu drugiego, przedstawiajacy pie¢
etapéw integracji politycznej Europy. Wywod uzupeliony jest, co potrzebne a rzadko
stosowane w praktyce, o przedstawienie motywow gtéwnych aktoréw europejskich: Francji,
Niemiec, Wtoch, a od 1973 r. Wielkiej Brytanii, ktére wplynety na ich stosunek do integracji
europejskiej.

Druga czg$¢ podrecznika prezentuje podstawowe zagadnienia z dziedziny instytucii,
systemu prawa Wsp6lnot, prawnych gwarancji czterech swobdd rynku wewnetrznego oraz
zagadnien z III filaru. Rozdzialy te nie sg jednolite pod wzgledem zlozono$ci prezentowanych
kwestii. Jesli dwa skrajne (dotyczace architektury instytucjonalnej i wspotpracy
trzeciofilarowej) prezentuja zagadnienia stosunkowo tatwo przyswajalne, rozdziat dotyczacy
swobod rynku wewnetrznego, a bardziej jeszcze pisany w klasycznym stylu uniwersyteckim,
bardzo ,profesorski” wykltad W. Czaplinskiego, opatrzony licznymi cytatami orzeczef
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a dotyczacy podstaw prawa wspdlnotowego,
wymagaja od czytelnika znacznego wyrobienia i orientacji w temacie.

W tym ostatnim przypadku autor, wychodzac od pojecia Wspdlnot jako ,,organizacji
miedzynarodowej”, przeprowadza czytelnika przez opis celow funkcjonowania Wspdlnot, ich
zasady oraz prawne gwarancje ich obowigzywania, by doj$¢ do konkluzji o Wspdlnotach jako
organizacji ponadnarodowej i wyjasni¢ prawne osobliwosci takiego stanu, jak obowigzywanie
prawa europejskiego. Zapewne by unikna¢ dezorientacji czytelnika, autor nie wspomina o
toczacej si¢ od pewnego czasu debacie nad wyltaniajacg si¢  osobowoscia
prawnomigdzynarodowg Unii Europejskiej jako takiej.

Bardzo ciekawy temat umow zawieranych przez Wspoélnoty z krajami trzecimi
wymagatby moze obszerniejszego wylozenia, by dobrze uzmystowic¢ czytelnikowi réznice
mi¢dzy umowami lezagcymi w kompetencji Wspdlnot, umowami mieszanymi oraz wylaniajaca
si¢ praktyka przystepowania do uméw mig¢dzynarodowych przez Uni¢ Europejskajako strong,
a takze, by uwypukli¢ praktyczne znaczenie podpisywania umoéw mi¢dzynarodowych przez
Wspolnoty i panstwa czlonkowskie z krajami trzecimi i ich ugrupowaniami (szerszego
odniesienia do tego zagadnienia nie zawiera tez rozdziat dotyczacy stosunkoéw zewngtrznych
Unii).

Czg$¢ dotyczaca kwestii ekonomicznych zawiera obszerne przedstawienie efektow
ekonomicznych integracji europejskiej oraz wprowadzenia czterech swobdd i unii
gospodarczo-walutowej wraz z przesunieciem kompetencji do prowadzenia polityki pienigznej
na szczebel ponadnarodowy oraz wprowadzeniem wspdlnej waluty. Widoczne jest staranne
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wywazenie 1 szczegdlowe przedstawienie argumentéw za i przeciw wprowadzeniu waluty
mi¢dzynarodowe;j takiej jak euro w sytuacji niepelnej integracji ekonomicznej i politycznej
oraz znacznej podatnosci gospodarki europejskiej na wahania globalne.

Wypada si¢ zgodzi¢ z tezg o mieszanym, polityczno-ekonomicznym rachunku strat i
korzysci z posiadania euro oraz o wystawieniu gospodarki europejskiej na niebezpieczenstwo
renacjonalizacji walut w wypadku powazniejszych kryzysow spotecznych. Krotki rozdziat
dotyczacy interwencjonizmu UE w wybranych sektorach gospodarczych nie zawiera
odniesienia do polityki rolnej, co bytoby niezrozumiate, gdyby nie dlugi i szczegdtowy opis
tego zagadnienia w rozdziale nastepnym, doprowadzonego do czaséw obecnych.

Bardzo zal, ze autorom zabrakto miejsca na oddzielny rozdziat dotyczacy polityki
regionalnej UE (temat przedstawiony tu tylko na dziesi¢gciu stronach!). Roéwniez tu
potraktowanie tematu bylo li tylko sygnalne, trafne, aczkolwiek pozbawione elementu
projektujacego.

Za bardzo istotne uwazam natomiast umieszczenie w podreczniku czesci dotyczacej
kwestii tozsamos$ci kulturalnej Europy oraz tadu spotecznego kontynentu. Przynosi ona
czytelnikowi Europeistyh... ,,szerszy oddech”, zwlaszcza jesli pierwszy rozdziat tej czesci, a
dwunasty ksigzki, zaczniemy czyta¢ od podrozdziatu Europejski tad spoteczny. W tej czgéci
przedstawiono napigcie migdzy procesem regionalizacji i de- konstrukcji panstwa a dazeniem
do federalizacji na szczeblu ponadpanstwowym. W UE trwa, i bedzie trwaé nadal, dyskusja,
czy nalezy si¢ tego procesu obawiaé, czy traktowaé jako tworzenie struktury sieciowe;.
Uzupetnieniem tego wywodu jest przedstawienie stosunkowo mato znanego dorobku
Wspdlnot w dziedzinie ochrony kultury.

Zwieficzeniem i niejako podsumowaniem podrecznika sg dwa rozdzialy dotyczace drogi
Polski do Unii Europejskiej. Pierwszy przedstawia w zarysie czas od ztoZenia przez wladze
RP pierwszych deklaracji o potrzebie integracji ze Wspo6Inotami, az do przystapienia do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r. Drugi, uzupehiajgcy, wybiega mysla w przysztos¢, opisujac
szanse i zagrozenia na drodze do, nieuniknionego przeciez, przystapienia Polski do strefy euro.

Zbiorowa praca badaczy z Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego
zaowocowala bardzo solidnie przygotowang i cennag propozycja naukowa. Wsrod wielu
mocnych stron podrecznika zwraca uwage jego wielodyscyplinamos$é i szeroka podbudowa
teoretyczna wyktadu, zwlaszcza w dziedzinie ekonomii integracji europejskiej i zarysu prawa
europejskiego, przy zachowaniu, w zasadzie na przestrzeni calej pracy, kompaktowego
charakteru wyktadu.

Publikacja warszawska znajdzie zapewne zainteresowanie wsrod szerokiego kregu
odbiorcéw. Bynajmniej nie jest to tez europeistyka ,,w zarysie”, w znaczeniu nadmiernej
skrotowosci, lecz obszerny i bardzo fachowy wyktad, zmieszczony na prawie pigciuset
stronach publikacji. Stowa ,,w zarysie” zamieszczone w tytule pu-
blikacji stanowia raczej zachete dla czytelnika do samodzielnego, szczegétowego
zglebiania zawartych w ksigzce problemow, z ktorych kazdy zastuguje na oddzielng
monografig, jakich zresztg coraz wigeej na polskim rynku wydawniczym.

Autor stosuje w niniejszym opracowaniu termin ,,$wiat i cywilizacja Zachodu” — uzywany w kontek$cie krajow
wyrostych na gruncie kultury katolickiej i protestanckiej, czyli Europy, obu Ameryk, Australii i Nowej Zelandii - w swoich
rozwazaniach skupia si¢ jednak przede wszystkim na specyficznym gruncie amerykanskim, Cytowana literatura zostata
zamieszczona na podstawie wydan oryginalnych i w tlhumaczeniu autora artykulu (pomimo istniejacych thumaczen polskich) —
przyp. red.

2K. Minogue, How Civilizations Fali, ,,The New Criterion”, April 2001, s. 12.
3 Cyt. za: i. Derbyshire, What Happened to Aldous Huxley?, ,,The New Criterion”, February 2003, s. 13.
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R. Putnam Tong, Mys! feministyczna. Wprowadzenie, przet. i. Mikos, B. Uminska, Warszawa 2002; K. Sle- czka, Feminizm; J.
Petry-Mroczkowska, Sprzeciw wobec wielkiej siostry, ,,Wi¢z” 1998, nr 1, s. 55-67, zob. tez pracc gender feministek: K. Twasio
W, Gender dla sredniozaawansowanych, Warszawa 2004; J. Miziclin- ska, De/konstrukcje kobiecosci, Gdansk 2004; J.Bethke
Elshtein, Feminism andPolitics..., s. 181-192.

M Zob.: A. Kozinski, Powrét kobiety, , Wprost”, 12 listopada 2006, s. 64-70.

** Przenikliwy krytyk gender feminizmu Camille Paglia pisata juz na przetomie lat 80. i 90.: ,,Studia kobiece staly si¢
instytucjonalizowanym [antymeskim] seksizmem. Gender studies sa takie same: gender stalo si¢ teraz tendencyjnym,
pruderyjnym stowem-kluczem, oznaczajacym spoteczny konstrukcjonizm. Studia kobiece staty si¢ komfortowym, przyjemnym
bagnem nickontestowanego myslenia stadnego. Sa, z nielicznymi wyjatkami, catkowicie nienaukowymi. Akademiccy feminisci
uciszyli mezczyzn i sprzeciwiajace si¢ kobiety. Zatopieni w kokonie pysznego samozadowolenia sa $lepi wobec swoich
wiasnych banatéow w stylu Rousseau. Femini$ci zawsze chwalg si¢ swoja «réznorodnoscia» i «pluralizmem». To tak, jak biali
protestanci w XIX w., czy przed latami 60. XX w., kiedy kontrolowali amerykanska polityke, finanse i akademig, gloszac
roznorodnosé na bazie swoich tuzinéw wyznan. Lecz czarni. Zydzi, Wiosi czy katolicy, stojacy na zewnatrz, wyraznie widzieli
monolit. Studia kobiece sa wigzniem swoich wlasnych préznych, meczacych, samostworzonych dyskurséw. Nasze najlepsze
kobiety sa przymusowo karmione straszliwa dieta ktamstwa i bzdur. Pionierskie prace w studiach seksualnych przyjda tylko
sposrod mezezyzn i kobiet konserwatywnie wyedukowanych w intelektualnej historii na najwyzszym poziomie. Amerykanscy
feminisci zepchneli siebie i swoje prace w czelu$é przecigtnoscei i bezuzytecznoscei. Studia kobiece sa zbitkg wulgaryzmow [...],
jeczacych, francuskich modnisiow, aparatczykow, niebianskich utopistow i zastraszajacych, pelnych moralnego nabzdyczenia
kaznodziei. Rozsadni stoja z boku i, jak dobrzy Niemcy, milcza w obliczu faszyzmu. Kazdego roku femini$ci dostarczaja coraz
wigcej dowodow dla starego oskarzenia, ze kobiety nie potrafig ani mysle¢, ani pisa¢”. C. Paglia, Junk Bonds and Corporate
Raiders, [w:] Sex, Art and American Politics, New York 1992, s. 242-244; zob. tez: R. Legutko, Feminizm na uniwersytecie,
[w:] Raj przywrdcony, red. R. Legutko, Krukéw 2005, s. 63-70.

* Ch. G odin, Koniec ludzkosci, przet. Z. P aj ak, Krakow 2004.

** Feminizm ,,wyzwolicielski” wychodzit z aksjomatu, jak okreslit to Edward Shils, ze ,,zycie jest oparte na catkowitej
samodeterminacji, wolne od ci¢zaru tradycji i konwencji, instytucjonalnych ograniczen, praw i wymagan autorytetu
dzialajacego w porzadku instytucji”. E. Shils, Totalitarians and Antinomians, [w:] Political Passages: Journeys of Change
through Two Decades 1968-1988, red. J. H. Bunzel, New York 1988, s. 15. Rewolucja

* Dobrowolne ich przyjecie traktowane jest jako wyznawanie falszywej $wiadomosci przez poddajace sig im kobiety.
Taki liberalizm lewicowy, ktorego wariantem jest feminizm, zaktada, Ze identyfikacja jakiejkolwiek grupy powinna by¢ ptynna i
wieloraka, i ze ludzie maja mie¢ w kazdym momencie prawo do zmiennych tozsamo$ci. Jakakolwiek wazna, grupowa
identyfikacja nie moze podlega¢ ograniczeniom wyboru jednostki. Stad musi mie¢ ona mozliwo$¢ mieszania i dopasowania
swoich grupowych tozsamosci wedtug wlasnego uznania. Prowokuje to goraczke reformacyj- na przeciw dyskryminacji, gdzie
np. feministki zadaja, by kobiety byly kaplanami Kosciota katolickiego, mialy mozliwo$¢ partycypacji w praktykach
ortodoksyjnych zydoéw, wbrew tradycyjnie, autonomicznie zdefiniowanym zasadom grupy prywatnej. Brak takich praw naktada
obowiazek na panstwo, by zmusito takie grupy do uznania ptynnej tozsamosci autonomicznego podmiotu definiowania zasad ich
funkcjonowania, co likwiduje jakikolwiek sens autonomicznych instytucji i ustanawia Wielkiego Brata jako nadzorce
zawiadujacego ptynnymi tozsamosciami. Jezyk ,,sprawiedliwosci”, ,,praw”, ,,rownosci”, uzasadnia polityke rozbijania autonomii
takich grup. Jest to oczywiscie partykularna, liberalna koncepcja demokracji, praw, rowno$ci obywatelskiej, i jest to doktadnie
powdd, dla ktérego takie grupy, np. koscioty, rodziny, zwiazki migdzy kobietami i me¢zczyznami, tych liberalnych zasad nie
uznaja, uwazajac je za prymitywnie waskie i antropologicznie bledne. Ten rodzaj liberalizmu i w jego ramach feminizmu, nie
potrafi uzna¢ bogactwa $wiata, czyni go poddanym jedynie stusznej doktrynie i czeka na ,,wyzwolenie” z bledu i represji
cztonkoéw tych grup, traktowanych jako posiadajacych falszywa §wiadomo$¢, przesady i jednocze$nie ztych moralnie.
Odrzucona zostaje przez liberalnych monistow, w tym feministki, zasada, ze dobrowolnie przyjete wierzenia i praktyki moga nie
by¢ przesadami, lecz odzwierciedla¢ koncepcje sprawiedliwos$ci i praw mozliwych do racjonalnej obrony z pozycji odmiennych.
Czyni to takich liberalnych monistow bigotami, fanatykami i represjonujacymi, o co oni oskarzaja innych. Zob. takie stanowisko
w pracach A. Gutman, Identity in Democracy, Princeton 2005; A. Sen, Equality for what?, [w:] The

7 Paglia kontynuuje:,.Me¢zczyzni musza walczy¢ o swoja tozsamos$¢ przeciw poteznej wladzy swoich matek. Kobiety
do$wiadczaja menstruacji mowiacej im, ze sa kobietami. M¢zczyzni musza zrobi¢ co$, czy ryzykowaé czym$, by staé si¢
me¢zezyznami. Mezezyzni staja si¢ mescy tylko wtedy kiedy inni me¢zezyZzni to potwierdza. Seks z kobieta jest jednym ze
sposobow na to, by chlopiec stal si¢ me¢zczyzna. Mezczyzni na kampusach sa w szczycie hormonalnej rewolucji. Wiasnie
opuscili swoje matki i szukaja swoja meskiej tozsamosci. W grupie sa niebezpieczni. Kobieta wkracza do mieszkan petnych
testosteronu Jesli tam idzie, powinna by¢ uzbrojona w $wiadomo$¢. Dziewczyna, ktora upija sig, jest idiotka. Idac do osobnego
pokoju z obcym mezczyzng na party w akademiku, nie jest madra. Feministki nazywaja to «potgpianiem ofiary», ja zdrowym
rozsadkiem. Feministki indoktrynuja swoich uczniow, mowiac: «Gwatt jest zbrodnia przemocy nie seksu». To stodki nonsens,
narazajacy miode kobiety na katastrofe. Oszukiwane przez feminizm, nie spodziewaja si¢ gwattu ze strony mitych chiopcow z
dobrych domow, ktorzy siedza obok nich w klasie. Kobiety, ktore nic rozumieja gwattu, nie moga si¢ przed nim obroni¢. Kazda
kobieta musi wziag¢ osobista odpowiedzialno$¢ za swoja seksualno$¢, ktora jest ptongcym plomieniem natury. Musi by¢ ostrozna
i skromna. Kiedy popetni btad, musi zaakceptowa¢ jego konsekwencje. Ucieczka do kampusowych mamus i tatusiow w Komisji
Molestowania Seksualnego jest niegodna silnych kobiet. Wywieszanie list winnych mezczyzn w toaletach jest tchorzliwe i
infantylne. Nie szukajcie o$wiecenia na kampusach [feministycznych], ktore produkuja tony ksiazek, lecz nigdy nie patrza
wprost na to, czym jest zycie. Mgsko$¢ jest agresywna, nieustabilizowana, wybuchowa. Jest jednocze$nie najbardziej tworcza
kulturalng sila w historii. Kobiety musza przeorientowa¢ si¢ ku zrozumieniu elementarnych sit seksualnych, ktore moga
wzmocni¢ lub zniszczy¢, innymi stowy musza spojrze¢ na naturg i kulturg oraz swoje wzajemne konstytucje seksualne jako
punkt wyj$cia i uzna¢ swoja odpowiedzialno$¢ za cywilizowanie mezczyzn, z jednoczesnym uznaniem ich seksualnoscei i energii
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jako daru do oswojenia kobiecoscia i jej sifa cywilizacyjna, a nie niebezpieczenstwa przeznaczonego do zniszczenia. Musza
zrozumie¢ potezna site meskosci ochraniajaca kobiete¢ w historii, bowiem «idea, ze feminizm jest pierwszym ruchem
potepiajacym gwalt, jest haniebna polwarza wobec m¢zezyzny. Przez histori¢ gwalt byl potepiany przez me¢zczyzn. Przyzwoici
mezezyzni [przygniatajaca wigkszo$¢ z nich - AB.] nie morduja, nie kradna, nie gwalca. Gwalt Lukrecji przez Tarkwiniusza
spowodowat upadek tyranow i poczatek rzymskiej republiki. Idea gloszaca, ze nagle feminizm cudownie odkryl, iz kobiety byty
eksploatowane i gwalcone w historii, jest $mieszna. Musimy odsung¢ temat gwattu z kontekstu studiow kobiecych i przesunaé¢
go do etyki. Nalezy on do etyki. Powinni§my zapyta¢ o to, jak kazdy, nie tylko me¢zczyZzni, powinni by¢ wychowywani jako
dziecko, by zachowywaé si¢ cywilizowanie. Etyka zawsze potgpiata takie zachowanie. Nie bylo tych nieskoficzonych
potworno$ci w historii [jak chca feministki], [Zdecydowana wigkszo$¢] mezczyzn takze ochraniala i umierala za kobiety.
Dlatego feminizm jest dzisiaj niczym innym jak zawodzeniem biatych kobiet z klasy $redniej, niewolnic swojej wlasnej klasy.
Dlatego czas skonczy¢ z korupcja jezyka, rzucaniem w koto stow «rasista» czy ,,«<homofoby». Nie mozemy korumpowacé jezyka,
potepiaé jako bigoteri¢ wszystkiego tego, z czym si¢ nie zgadzamy. Niszczymy w ten sposob znaczenia, zobojetniamy ludzi i
wywolujemy w nich pogarde.

® G. K. Chesterton, The Collected Works of Chesterton, t. 4, San Francisco 1986, s. 505.

@ P, Rieff, The Feeling Intellect: Selecl Writings, red. J. Imber, Chicago 1990, s. 223. Rieffbyl jednym z pierwszych
socjologéw diagnozujacych atak na kultur¢ radykalnych emancypatorow, ktorych jezyk, ideologi¢ i metod¢ uwazal za
barbarzynstwo przejgte przez liberalizm, jako dopetnienie indywidualizmu o$wieceniowego, przemieniajace go w ideg
absolutnej moralnej wolnoéci konczacej si¢ samouwielbieniem. Zob. opublikowang w 1966 r. prace The Triumph of the
Therapeutic: Uses of Faith after Freud. Z pozoru byto to rozwinigcie mysli Freuda gloszacej, iz cywilizacja wymaga moralnej
represji. Rieff jednak argumentowal, ze Freud swoja psychoanaliza i kultura psychoterapii otworzyt droge dla antykultury.
Kultura bowiem zasadza si¢ na podtrzymywaniu tabu i zakazoéw, podczas gdy istota kultury psychoterapeutycznej jest proba
usunigcia wszystkich ograniczen. Dla Reiffa zaczynajaca si¢ atakiem kontrkulturowym anarchiczna cywilizacja moralnej
wolnoséci i egalitarnego emotywizmu ma w niej swe zrodlo. Bedzie ona wchodzi¢ w obieg spoteczny poprzez niezliczone,
marketingowo uzyteczne a inte

¢ Camile Paglia, komentujac stanowisko feminizmu i jego akolitow wobec roznej natury seksualnosci kobiet i
mezcezyzn oraz innych stylow seksualno$ci, buntujacych si¢ przeciw represyjnos$ci ,,patriarchatu” i stworzonej w domniemaniu
przez niego kultury, pisze, iz jest skrajna ideologiczna §lepota sadzi¢, ze ,,nasze kulturowe niewolnictwo do patriarchalnego
modelu seksualnosci i etyki seksualnej kontroli [jest represja], tak jakby seksualne reguly i tabu nie wystgpowaly w kazdej
kulturze. Reguly rzadzace seksem i gendercm moga by¢ relatywne, ale nic sa z koniecznosci autorytarne. Kultury, ktore wydaja
si¢ by¢ bardziej permisywne co do seksualnego zachowania, sa z reguly mate, plemienne i rolnicze bez technologicznych i
ekonomicznych skomplikowan i osiggni¢¢ naszej cywilizacji. Postgpujac Slepo droga antyautorytaryzmu, moje pokolenie
doprowadzito do fatszywej rebelii, starajac si¢ uwolni¢ seks z jego ograniczen tradycji. Lecz jesli seks jest ,,wyzwolony” z
religijnych i spotecznych instytucji, to musi by¢ rozpatrywany w kontekscie natury, esencjonalno$ci kobiet i me¢zczyzn, ale tego
rewolucja emancypacyjna feminizmu nie czynita, traktujac je jako funkcj¢ jedynie kultury, a nie niezmiennych seksualno$ci,
innymi stowy, kompletnie nie rozumie seksualnych konstytucji plci, tworzac zta biologig, antropologi¢ i fatalna polityke. By
zrozumie¢ ciemnag strong seksu nalezy przyja¢, [zaakceptowac cale bogactwo kultury] z jej zrozumieniem kluczowych teorii
agresji, konfliktu i dwuznacznosci, perwersji i zbrodni seksualnego pozadania”. Feministki twierdza, komentuje Paglia, ze to
represja patriarchalnej kultury jest przyczyna nieszczgscia kobiet i nalezy ,,zimne patriarchalne instytucje, te bezuzyteczne
totalitarne struktury, rozmontowa¢ w trakcie wspaniatej globalnej walki, rozmontowaé jak najszybciej jest to mozliwe, by
osiagna¢ rozkoszny stan rowno$ciowego spoleczenstwa. Na to nalezy odpowiedzie¢: idzcie, przeczytajcie Kroéla Leara i
zobaczcie anarchi¢ i zwierzgco$¢, prymitywna regresje, jaka nastgpuje w wyniku sentymentalnej dekonstrukeji instytucji
spotecznych. Szaleficza natura, w naszych sercach i za bramami czyha, by nas pochtona¢. Potem poczytajcie Orestcig, by
pomysle¢ o ewolucji prawa i porzadku z czelusci barbarzyfistwa i méciwego egoizmu. Egalitarna fantazja jest mitem
arkadyjskim, wskrzeszonym i propagowanym przez feministycznych politykow. To rodzaj nonsensu bedacego rezultatem
spedzania wigkszej ilo$ci czasu na czytaniu trzeciorzednych wspofczesnych pisarek niz na czytaniu martwych biatych
mezezyzn, takich jak Ajschylos czy Szekspir. Freud jest myslicielem kultury nowoczesnego Zachodu, ktory zanalizowat
koniecznos¢ instynktownej represji dla zycia cywilizowanego, do ktorej musimy doda¢ antropologiczna dokumentacje skompli-
kowanych kodéw kultur opartych na poczuciu wstydu. Zycie bez winy czy wstydu moze byé¢ wiedzione jedynie wsrod
psychopatéw i pacjentéw po lobotomii. W naszej kulturze wina automatycznie towarzyszy konstrukcji i wzmacnianiu naszej
tozsamosci od niemowlgctwa, z czego pochodzi nasza zdolnosé funkcjonowania jako autonomicznych dorostych. To usunigcie
stygmatyzowania niektorych zachowan seksualnych, [ale nie nalezy] wykrzywia¢ historii, przedstawiajac np. homoseksualizm w
kategoriach jedynie wyzwolenia od represyjnosci biblijnej, zauwaza Paglia, bez jednoczesnego odwotania si¢ do siddmego
przykazania zakazujacego rozwiazlosci. Racjonalne domaganie si¢ sprawiedliwo$ci nie moze opiera¢ si¢ na klamstwach.
Bledem rewolucji seksualnej byto, twierdzi Paglia, podporzadkowanie kultury i Zycia spotecznego, nakladanie na nie odrgbnych
seksualnych, duchowych i emocjonalnych sfer. Hinduizm, buddyzm, chrzescijanstwo ucza nas. Ze jesteSmy czym$ wigcej niz
tylko uwarunkowanymi jednostkami, jesteSmy istotami spolecznymi. Feministki wierza, Ze dostosowanie spotecznych
mechanizméw, czy to poprzez reedukacje, czy wigksze regulacje prawne, wyeliminuje burzliwos$¢ i niepokoj istniejacy migdzy
plciami. Lecz wigkszo$¢ seksualnych i emocjonalnych sfer zycia nie jest dostgpna uregulowaniom legislacyjnym czy werbalnym
formutom. Magiczny irracjonalizm seksu to co$ wigcej, nie maja o nim pojgcia gorzko antymeskie traktaty wspotczesnego
feminizmu, bowiem sa gluche na sens seksu

ZH.Mansfield, TTie Legacy of the Late Sixties, [w:] Reassesing the Sixties: Debating the Political and Cultural
Legacy, red. S. Macedo, New York 1997, s. 24. Camille Paglia, sama uczestniczka rewolucji seksualnej, komentowala to
nastgpujaco: ,Ameryka jest ciagle krajem pogranicza szerokich, otwartych przestrzeni. Nasza blisko$¢ natury jest jednym z
powodow tego, dlaczego naszym problemem nie jest represja lecz regresja: nasza notoryczna przemoc stanowi nieustanng



300 PIOTR KOBZA

erupcj¢ prymitywizmu i anarchicznego indywidualizmu. Lata 60. usilowaly powrdci¢ do samej natury i zakonczyly si¢
katastrofa. Delikatne kapiele nago czy bawienie si¢ w blocie Woodstock byly krotkotrwatym Rousseauowskim marzeniem.
Moje pokolenie, inspirowane przez dionizyjska potege rocka, porwalo si¢ na co$ znacznie bardziej radykalnego niz rewolucja
francuska. Zadaliémy pytanie: dlaczego powinienem stucha¢ tego prawa i dlaczego nie mialem dziata¢ wedlug kazdego
seksualnego impulsu? Rezultatem bylo zeslizgnigcie si¢ w barbarzynstwo. Odkrylismy z bolem, iz spoteczenstwo nie moze w
rzeczywistosci funkcjonowac, jesli kazdy dziata wedtug wlasnego impulsu. I z czelusci poganskiej rozwiaztosci lat 60. przyszio
AIDS. Kazdy z mojego pokolenia, kto glosit wolng mitos¢, jest za to odpowiedzialny. Rewolucja zalamata si¢ z powodu swoich
ekscesow. Poszla i wypelnila swoja wlasng wewnetrzna logike, upadek z romantyzmu do dekadencji. Siedzacy w fotelach
francuscy lewicowcy byli pokonani we francuskiej krotkiej rewolcie, nigdy nie sprawdzili swoich idei w konfrontacji z
rzeczywistoscia. [Byli] oderwani od poczucia humoru, wspotczucia, etyki, erotyki, madrosci. [Byli] aroganckimi bgkartami. Nie
wierzyli w prawdg, dlatego nigdy do niej nie dazyli. Stad catkowite szalenstwo pretensji francuskich [intelektualistow, ktorzy
przybyli z ich ideami] do Ameryki i chcieli ja przerobi¢, ktéra jako narod odbyla epicka podroz do jadra ciemnosci i powrdcita z
tragicznymi prawdami”. C. Paglia, Junk Bonds and Corporate Raiders, [w:] Sex, Art and American Culture..., s. 216-217,224.

s G. F. Gilder, Sexual Suicide, New York 1973. Chesterton ujat to nast¢pujaco: ,,Seks jest instynktem, ktory tworzy
instytucj¢. Tainstytucjajest rodzina; rodzaj matego panstwa czy wspdlnoty, ktora ma setki aspektow. Seks jest brama do tego
domu; romantyczni czy ludzie z wyobraznia oczywiscie lubig zaglada¢ przez t¢ bramg. Lecz dom jest

7 Feministki, jak np. Gennaine Greer, wychwalaty rozwiazto$¢ jako srodek majacy zmienié ,,psie” poswigcenie kobiet
dla me¢zezyzn, a mtode kobiety shuchaly i postuchaty. Feministka Naomi Wolf stwierdzita, ze kobiety zgodzily si¢, iz po
dziewczynach, ktore znaly$my, nalezy spodziewaé sig, iz spaly z 10-30 mezczyznami, zanim wstapity do college’u. Jesli
przynajmniej nie zacz¢fa$, bylas traktowana jako zrepresjonowana, dziwaczna, niedo$wiadczona w negatywnym tego stowa
znaczeniu. Mite dziewczyny robig To oglaszal bestseller z 1980 r. Kobiety oddawaé si¢ zaczgly niepohamowanej wolnos$ci
erotycznej. Rodzice wzdychali, a potem wzruszyli ramionami. Kiedy kobiety eksperymentowaty seksualnie, zaczgty patrze¢ na
mezezyzn w innym $wietle. Osiagajac tez niezalezno$¢ ekonomiczna, zaczely patrze¢ na mezezyzn jako ,4)o prostu desery”.
Alex Comfort w opublikowanej w 1972 r. The Joy of Sex stwierdzal: ,Nadejdzie dzien, kiedy bedziemy patrze¢ na
wstrzemigzliwo$¢ seksualng jak na takie samo dobro co niedozywienie”. W popularnych powiesciach mtode kobiety traktowaty
swoje puszczanie si¢ z bogatymi jako nie upadek, ale jeszcze jeden cudowny epizod zycia, sposob zycia niezaleznej miodej
kobiety. Tak to nalezy robi¢! Ona nie odczuwa wstydu. Dlaczego ty masz go odczuwaé, przekonywaly powiesci. Nastapit
catkowity zanik idealu cnoty narzeczenskiej, traktowanej jako nic innego jak przejaw meskiego posiadania. Pozwol twojemu
mezowi czyta¢ twoje stare listy mitosne, doradzaty poradniki, mozesz mu sprawiaé¢ przyjemno$¢, bo kto$ inny ci¢ kochat i
pozadal. Jesli nie, poslij go na seminarium psychoterapeutyczne, medytacje lub kaz mu czyta¢ klasyczne ksigzki uczace
madrosci. Ale ,,wyzwolicielki” nie zrozumiaty me¢zczyzn. Meski zachwyt nad kobiecym ,,wyzwoleniem” seksualnym wyptywat
nie z szacunku dla ich réwnosci, lecz z czystego interesu. Jak zrozumiata to poniewczasie inna feministka Naomi Wolfe: ,,Sta¢
si¢ kobieta w naszej kulturze nie oznaczalo, ze umiesz np. wyszywa¢ jak w Melanegi, czy kierowa¢ domem i gra¢ na harfie jak
w kulturze zachodniej w XIX w. Nie, w naszej kulturze wykrzykuje si¢ do dorastajacej dziewczyny «Ales wydoro$lata» bez
zadnego echa kulturowego za tym okrzykiem. Okrzyk jest czysto fizyczny. W naszym $wiecie «Pokaz, Ze jeste$ kobieta»,
oznacza po prostu «Rozbierz sig!». Kobiety wyczuly instynktownie, ze lepiej by podniosty stuchawke lub zapta

% W. Shalit, Return to Modesty... Znakomita analize owej bezwzglednej demoralizacji i splugawienia seksualnosci
wobec tych, ktorzy nie chea si¢ poddaé politycznej poprawnosci feminizmu, antyesencjonalnoscei i terroru stadnych zachowali
rewolucji seksualnej na kampusach uniwersyteckich w Stanach Zjednoczonych dat Tom Wolfe w | ant Charlotte Simmons, New
York 2005 [wyd. polskie 2006]. Ksiazka jest oskarzeniem intelektualistow sprzeniewierzajacych si¢ misji uniwersytetu,
korumpujacych dusze miodych ludzi. To temat oczywiscie stary, widoczny juz u Sokratesa w jego krytyce sofistow,
specjalizujacych si¢ w sztuce perswazji, a jednoczesnie zaprzeczajacych istocie moralnej i politycznej cnoty. Podobnie Hobbes
w XVII w. krytykowal dogmatykéw uniwersyteckich za dajacych studentom bezwartosciowa papk¢. W XVIII w. we Francji
wielu obserwatorow pokazywato edukacj¢ wyrafinowanych intelektualistow jako ¢wiczenia nowoczesnych sofistow buntujacych
dusze mtodych przeciw instynktowi moralnemu i ¢wiczacych ich w hipokryzji i cynizmie, podobnie czynil to Nietsche
oskarzajac edukacj¢ o prymitywna redukcj¢ polegajaca na zbieraniu faktow i ¢wiczeniach w logice. Tom Wolfe czyni to samo
pokazujac, w jaki sposob uniwersytety

** Eadem, The New Chastity..., s. 41.
innych], iz indywidualny charakter liczyt si¢ tyle samo co zwyczajowy status. Zachod stat si¢ [spoleczenstwem], w ktorym
jednostki maja wiele talentow i umiejgtnoscei i moga je dopasowa¢ do nowych sytuacji i wyzwan. Jak tylko kobiety zaczgty
rozwija¢ che¢é edukacji i mialy mozliwo$¢ partycypowania w $wiecie poza domem, szybko osiagnely sukcesy. Liberalny
feminizm byt zatem naturalnym rozwojem wewnatrz cywilizacji. Nagle w latach 60. rozwoj zostat zdominowany przez nowa,
radykalna doktryng, ze kobiety powinny robi¢ wszystko i moga robi¢ wszystko to, co mgzczyzni. Liberalny feminizm wylonit
si¢ z wngtrza zachodniej tradycji, a tradycje sa elastyczne. Nie mial problemu w przyjeciu kobiet do nowych zawodow bez
dramatycznej zmiany szerszych relacji migdzy piciami. Radykalny feminizm byt doktrynerski i zadal, Zeby wszystkie kobiety
zyty na jedno kopyto. Melodramat opresji byt potrzebny po to, by wznieci¢ gniew nowego plemienia, feministyczne doktryny
zywig si¢ historiami honoru**. K. M in o g u e, Ho w Civili- sations Falis. 6-8.

9 QOczywiscie wyrazanie takich argumentow publicznie jest dzisiaj politycznie niebezpieczne. Zob. analiz¢ tego
procesu dokonang przez neokonserwatystke Ruth R. Wissc na przyktadzie wypowiedzi rektora Harvardu Lawrence’a Summersa
komentujgcego cele zyciowe, zainteresowania i uzdolnienia w roznych sferach kobiet i m¢zezyzn, w przemoéwieniu w 2005 r.
Feministki, cata liberalna lewica amerykafiska w mediach i administracji uznaty, iz Summers powiedzial, ze kobiety sa mniej
zdolne od mezczyzn, co jest ideologicznym odczytaniem jego wypowiedzi i jednoczesnym formatowaniem wroga juz za sam
fakt podwazenia ortodoksji feministycznej, nic mowiac juz o wolnosci wypowiedzi. Wisse, powtarzajaca w wielu kwestiach
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argumenty Decter dotyczace feminizmu, odczytuje reakcj¢ liberalnej lewicy jako totalitarny program myslenia czyniacych z
kobiety nieustanng ofiar¢, by moc nastgpnie zdefiniowaé wroga, z ktorym walka nigdy si¢ nie koficzy. Wisse pisze np. o réznym
rozkladzie karier zyciowych powodowanych i innym rozktadan uzdolnien, np. matematyczno-technicznych, jak i bgdacych
wynikiem innej koncepcji zycia. Wisse pisze w imieniu wigkszosci spetnionych kobiet amerykanskich, dla ktorych
feministyczna ortodoksja instytucjonalizowana medialnie i politycznie, niebezpieczna dla wolnego spoleczenstwa, stafa si¢
ideologicznym gniotem, Ze: ,,wyksztalcone kobiety konfrontuja problemy spowodowane dokfadnie tymi samymi wolnosciami,
jakie umozliwilty im ich wybory. Wigksze wybory musza spowodowa¢ wigksza niepewno$¢ i wigkszy zal nad drogami, ktorych
si¢ nie wybrato. To, co feminizm czyni, to dostarczanie struktury dla tego niepokoju i polityki, by nada¢ jej publiczny wyraz.
Kobiety [dzisiaj na Zachodzie] ciesza si¢ bezprecedensowymi mozliwosciami, lecz ciagle Zadaja jednej rzeczy, jaka jest im
odmawiana - usprawiedliwienia,

*? M. Decter, The New Chastity..., s. 43.

*° Chocby dlatego, jak pokazal Gilder, Ze np. przestgpczo$¢ popelniana przez niezonatych mezczyzn wzrasta
lawinowo. Zob. G. Gilder, Naked Nomads: Unmarried Men in America, New York 1974; L. Kass, Regarding Daughters and
Sisters: The Rape of Dinah, ,,Commentary”, April 1992. Na temat roznic migdzy piciami i bezpardonowa krytyke gender
feminizmu z pozycji neokonserwatywnej zob.: S. Rhoads, Taking Sex Differences Seriously, New Encounter Books 2004.
Charakterystycznym komentarzem do rozwazan Decter jest opinia Maureen Dowd, ktéra w swojej ksiazce z 2005 r., Are Men
Necessary?, podsumowuje rewolucj¢ jako gniewna i rozczarowana feministka, z perspektywy spoteczenstwa
postfeministycznego, tai. takiego, w ktorym kobiety zwycigzyly. Osiagnety wigkszo$¢ celow, ktore oryginalnie ruch
feministyczny sobie zfozyl, i mimo tego czuja si¢ nieszczg$liwe. Uznaje to jako wynik kontrrewolucji mgskiej, owego
mitycznego ,,odwetu na kobietach”, ale jednoczes$nie pisze, iz kobiety zetknetly si¢ ze zjawiskiem utopijnosci swoich oczekiwan
i ustgpuja Jak napisat to jeden z recenzentdw, komentujac jej ksiazke, wyraza ona zdumienie, iz ,,0oddaja one pole w $wiecie
korporacyjnym i politycznym i z tego samego powodu w domu, gdzie zamiast [wydawanego me¢zczyznie] rozkazu «BadZ
postuszny», ustgpuja pod wrzaskami wymagajacych dzieci. Chetne by przymili¢ si¢ me¢zczyznom, kobiety dzisiaj wracaja do
rzeczy podstawowych, kocich gestow, dziewczgcych zachowan, zalotnych spojrzen. Angazuja si¢ w gre uwodzenia réwnie
zazarcie jak bohaterki [powiesci] Jane Austen, grajac gre niedostgpnej i stadnym instynktem pedzac do klinik pigknoscei i
chirurgdéw plastycznych”. Ale to m¢zczyzn

& Porownania Stanéw Zjednoczonych do policjanta reagujacego w przypadku agresji oraz amerykanskiej sity do wiadzy

centralnej prezentuje C. Krauthammer, Democratic Realism..., s. 10. Natomiast postrzeganie

= C 44/79, Liselotte Hauerp. Land Rheinland Pflaz, ,2b. Orz. TS” 1979, s. 3729.

* Ibidem, s. 162-163.

** lbidem, s. 196.

% R. Dehousse, Misfits: EU Law and the Transformation of European Governance, ,,Jean Monnet Working Paper”
2002, nr 2, s. 1-5.

2 0. de Schiitter, Mainstreaming Human Rights in the European Union, [w:] Monitoring Fundamental Rights in the
EU...,s. 41.

7 J. H. H. Weil er, Does the European Union Truly Need a Charter of Rights (editorial), ,,European Law Journal” 2000,
vol. 6, nr 2.

7 Ibidem, par. 10.

1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, [w:] idem. Cztery eseje o wolnosci, przet. D. Grinberg, D. Lachowska i J.
FLosinski, Warszawa 1994, s. 186.

® Ibidem, s. 184.

* |bidem, s. 26.

% A. Bryk, Pole bitwy ideowej, ,,Nowe Panstwo” 2006, nr 4, s. 16-17.

9 P6_TA-PROV (2006) 0039, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych
dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet, par. F.

0. Hoffe, Parstwo minimalne czy prawu socjalne, [w:] idem, Etyka paiistwa i prawa, przel. Cz. Porgbski, red. J.
Gowin, Krakéw 1992, s. 67.

*7 E.-W. Bockenforde, Powstanie paristwa jako element procesu sekularyzacji, [w:] idem, Wolnosé...,
S. 120.

#°J. H. H. Weiler, S. C. Fries, A Human Rights Policy for the European Community and Union: The Question of
Competences, [w:J The EU and Human Rights..s. 149.

¥ |bidem.

* The Schengen Acquis and its Integration into the Union, http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/B3020.htm.

“P. Lossowski, Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997, s. 87 sqq; idem, Tragedia paristw baltyckich 1939-1941,
Warszawa 1990; idem, Polityka II Rzeczypospolitej wobec paristw’ battyckich, ,,Przeglad

% H. Batowski, Zachdd wobec..., s. 19.

9* K. Griinberg, J. Serczyk, Droga do..., s. 63.

0 K. Switalski, Diariusz 1919-1935, opra¢. A. Garlicki, R. Swictek, Warszawa 1992, s. 660-661; por. J. Krasuski,
Stosunki polsko—niemieckie..., s. 356.

*2 Por. P. Starzenski, op. cit., s. 79. Wedlig T. Serwatki,.koncepcje polityczne pitsudczykéw dotyczace Rosji
Sowieckiej (1921—1939) odznaczaly si¢ w znacznym stopniu powierzchownos$cia. Nie wypracowano wlasciwie zadnej
konkretnej i racjonalnej strategii politycznej wobec wschodniego sasiada RP. Sam Jozef Pitsudski mial przynajmniej pewna
ogolna wizje stosunkoéw polsko-sowieckich: uznawanie granicznego status quo, poprawne relacje dyplomatyczne, zaprawiony
respektem dystans. Natomiast po jego $mierci ptk Beck i inni zaniedbali kontakty z Rosja, nazbyt lekcewazac jej potencjat
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militarny i mozliwosci dyplomatycznego manewru. Najbardziej bodaj szokujace jest to, ze nikt

** [bidem.

*2 W. Pobég-Malinowski, Na rumunskim..., s. 82.

»° K. Fiedor, op. cit., s. 143.

»* AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 1518; K. Fiedor, op. cit., s. 152; M. Zgérniak, Polska...,
S. 122,
2 T, Serwatka, Jézef Pilsudski a Niemcy..., s. 113; por. K. § witalski, op. cit., s. 623, 663.

*2 [J. Szembek], Diariusz i teki Jana Szembeka 1933—1945..., t. 1, Londyn 1964, s. 82-84.

*¢ M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, op. cit., s. 138.

® K. Switalski,op. cit, s. 428,434,443,471,488, 524, 658 sqq.

*% |bidem, s. 355, 525.

** W. Pobég-Malinowski, Na rumurskim..., s. 81.

5 B. Miedzinski, Pakty wilanowskie, ,,Kultura” 1963, nr 7-8 (189-190), s. 130.
32< K. Switalski, op. cii. s. 660-661; M. J. Zacharias, Problem niemiecki w stosunkach polsko-radzieckich (jesieri 1933—wiosha
1V34), ,,Z dziejow stosunkéw polsko-radzieckich. Studia i materiaty” 1977, t. 16,

39 J. Gawronski, Moja misja..., s. 141.

*° J. Chodorowski, Niemiecka doktryna gospodarki wielkiego obszaru (Grossraumwirtschaft) 1800-1945, Wroctaw
1972, s. 252 sqq.

¢ Ibidem, s. 212.

3 J. Gawronski, Moja misja..., s. 41; por. instrukcje J. Pitsudskiego dla A. Wysockiego (Rzym): A. Wy socki.
Tajemnice..., s. 178.

“3 |bidem, s. 344.

75 ). E. Zamojski, Uwagi wstgpne i wprowadzenie, [w:] A. Muhlstein, Dziennik wrzesieri 1939- -lislopad 1940,
Warszawa 1999, s. 11, przypis.

% Zauwazmy, ze wymordowanie do 1938 r. w 80-90% wyzszych oficeréw Annii Czerwonej (putkownikow i
generalow i nie tylko) skutkowato obawami Jozefa Stalina przed konfrontacja zbrojng z III Rzesza Niemiecka, jakiej jesteSmy
$wiadkami w latach 1939-1940. Sowiecki dyktator pozostawat §wiadomy stabosci sit zbrojnych ZSSR i az po schytek 1940 r.
opowiadat si¢ za politycznymi i gospodarczymi metodami rozwigzania ,.kwestii niemieckiej”. Przygotowania J. Stalina do
wojny z IlI Rzesza zdaja si¢ wskazywac, iz wspomniane przedsigwzigcie planowal najwcze$niej dopiero na lato 1941 r., czyli
na okres, kiedy juz begdzie mozna chocby czgSciowo uzupetni¢ braki kadrowe w koipusie oficerskim. W omawianej sprawie
pozyteczna bylaby analiza problemu ksztalcenia kadr oficerskich Armii

W . Noel, Agresja niemiecka na Polske, Warszawa 1966, s. 104; W. Pobég-Malinowski, Na rumuriskim..., s. 82-83; J. Beck,
Preliminana..., s. 180; W. Pobég-Malinowski, Na rumuriskim..., s. 83; M. J

% J. Gawronski, Moja misja..., s. 219, 269.

3 R. Wojna, op. cit., s. 49.

54¢ ), Starzewski, op. cit., s. 142-143.

3¢ |bidem, s. 251-252.

©2 W, Pobog-Malinowski, Najnowsza historia..., t. 3, s. 1-2; H. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 341; por. J. Beck,
Preliminaria..., s. 229-232; H. Batowski, Europa zmierza..., s. 92, 95; por. idem, Rumur
* Caro powoluje si¢ na ,,Volkischer Beobachter” 1938, z. 27 (styczef).
* http://die-freiheitlichen.com/index.php?id=1327.
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