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Wstep

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w 2010 roku
obchodzi jubileusz dziesigciolecia dziatalnosci edukacyjnej. Jubileusz stat
si¢ okazja, miedzy innymi, do szczegdlnego nasilenia dziatalnosci wydaw-
niczej, czego wyrazem sg liczne publikacje prezentujace dorobek naukowy
srodowiska akademickiego szkoty.

Niniejsza publikacja zwigzana jest merytorycznie i formalnie z Wy-
dzialem Stosunkéw Migdzynarodowych i specjalnoscia turystyka miedzy-
narodowa, stanowiac kontynuacj¢ praktyki wydawniczej uczelni, zgodnie
z ktora poszczegélne jej wydzialy maja mozliwos¢ publikacji dorobku
zwiazanego z realizowanymi specjalno$ciami lub zainteresowaniami ba-
dawczymi pracownikoéw naukowo-dydaktycznych.

Przedmiotem niniejszej publikacji sa niektore zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem w turystyce oraz uwarunkowania jej rozwoju wynikaja-
ce ze stanu stosunkéw migdzynarodowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa w turystyce, zwlaszcza migdzynarodowe;j,
stanowi dzisiaj jedno z najwigkszych wyzwan stojacych przed touroperatora-
mi, przewoznikami, hotelarzami, wlascicielami srodkéw transportu i termina-
li komunikacyjnych, atrakcji turystycznych i innymi podmiotami gospodarki
turystycznej oraz odpowiednimi shuzbami i rzadami panstw stanowiacych cel
podrozy turystycznych. Wsrdd zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego
ruchu osobowego nalezy wymieni¢ migdzy innymi akty terroryzmu, kata-
strofy komunikacyjne, kleski zywiotowe (powodzie, tornada, zjawiska sej-
smiczne), a takze choroby o charakterze pandemii. Skutkami tych wydarzen
sa nade wszystko $mier¢ lub gieboka trauma psychiczna wielu turystow, ale
takze olbrzymie szkody materialne, glgbokie i dlugotrwate spadki frekwencji
i dochodéw w obszarach recepcji turystyki. Problematyke t¢ reprezentuja ar-
tykuly: [zabeli Kapery, Jana Pamuty i Ewy Grabinskiej, Barbary Ostrowskiej,
Dominika Wolskiego oraz Marcina Ziobry.

Skutki wptywu terroryzmu islamskiego na miedzynarodowe podrdze
turystyczne relacjonuje, na przyktadzie Egiptu, Izabela Kapera, udowadnia-
jac, miedzy innymi, fakt spadku wielkosci turystyki przyjazdowej i docho-
déw po kazdym, kolejnym zamachu terrorystycznym w tym kraju.

Artykul Jana Pamuly i Ewy Grabinskiej zawiera niezwykle wazna,
z punktu widzenia turystyki, problematyke bezpieczenstwa w transporcie
lotniczym. Autorzy zajmuja si¢ przede wszystkim technicznymi mozliwo-
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$ciami zapewnienia bezpieczenstwa lotow 1 zwigzanymi z tym kosztami
w praktyce funkcjonowania Portu Lotniczego Balice w Krakowie.

Barbara Ostrowska podjeta z kolei interesujaca probg oceny wptywu
poziomu bezpieczenstwa w miastach wojewodzkich Polski na wielko$¢ no-
towanego w nich ruchu turystycznego. Oceng te oparto na korelacji warto-
$ci tzw. wskaznika przestgpczosci 1 wielkosci liczby udzielonych noclegow
w bazie hotelowej omawianych miast.

Zagadnienie bezpieczenstwa w turystyce mozna takze rozpatrywac z punk-
tu widzenia odpowiedzialno$ci za nastgpstwa wypadkéw zwiazane z jej upra-
wianiem. Przedmiotem rozwazan Dominika Wolskiego jest odpowiedzialno$¢
organizatora z tytutu szkod bedacych nastepstwem wypadkéw podczas imprez
turystycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki gorskie;j.

Zgota oryginalne, ale i dyskusyjne spojrzenie na problematyke bezpie-
czenstwa w turystyce zawiera tekst Marcina Ziobry, ktory uwaza, ze podaz
odpowiednich produktow turystycznych moze sig przyczyni¢ do kreowania
bezpiecznej przestrzeni miejskiej.

Pozostale artykuty zawarte w niniejszym tomie koresponduja posred-
nio z préba oceny wptywu niektorych czynnikéw na turystyke migdzynaro-
dowa. Dotyczy to zwlaszcza tekstu Anny Diawot podejmujacej problematy-
ke programu polityki sasiedztwa w Unii Europejskiej i jego konsekwencji,
takze w wymianie ruchu osobowego.

Opracowanie Zygmunta Szota, ktorego przedmiotem jest charakterysty-
ka wybranych probleméw demograficznych Federacji Rosyjskiej, wykazu-
je z pozoru niewielki zwiazek z turystyka migdzynarodowa. Warto jednak
pamigtaé, ze czynnik demograficzny wywiera olbrzymi wptyw na wielko$¢
1 strukture popytu turystycznego, a nalezy mie¢ to na uwadze, zwlaszcza jesli
dotyczy rynku turystycznego kraju o olbrzymim potencjale ekonomicznym.

Niniejsza publikacje konczy tekst Moniki Prylinskiej, w ktérym pod-
jeto probe zdefiniowania pojecia city break uzywanego do$¢ powszechnie
przez branzg turystyczna na okreslenie specyficznego rodzaju oferty tury-
stycznej. Wydaje sig, ze wystarczajacym uzasadnieniem wlaczenia tego
tekstu do publikacji jest budzaca dyskusje interpretacja terminu city break
i potrzeba jego precyzyjnego okreslenia dla potrzeb praktyki.

doc. dr Stefan Sacha
Prodziekan Wydziatu Stosunkow Miedzynarodowych
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego



Izabela Kapera®

Terroryzm a turystyka w krajach arabskich
na przykladzie Egiptu

Wprowadzenie

Celem opracowania byla proba analizy wptywu terroryzmu na turystyke na
przyktadzie Egiptu.

Atrakcyjnos¢ turystyczna Egiptu wynika zarowno z wysokiej rangi wa-
loroéw przyrodniczych, jak i antropogenicznych oraz dobrego zagospodarowa-
nia turystycznego, szczegélnie w przypadku bazy noclegowe;j. Jesli do tego
dodaé przystepne ceny pakietow turystycznych, kraj jawi si¢ jako eldorado
dla turystow. Obraz ten jest jednak zaklocany przez powtarzajace si¢ informa-
cje o zamachach bombowych lub innych aktach terroryzmu majacych miejsce
w migjscowosciach 1 obszarach recepcji migdzynarodowego ruchu turystycz-
nego. Konsekwencje tych zdarzen dla turystyki zagranicznej przyjazdowej do
Egiptu stanowia przedmiot rozwazan niniejszego opracowania.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu czesci. W czesci pierwszej podjgto
probe zdefiniowania terroryzmu w oparciu o wybrane pozycje literatu-
ry przedmiotu. Cz¢$¢ druga zawiera opis podstawowych cech srodowiska
geograficznego Egiptu. W kolejnej, trzeciej czgsci opracowania omowiono
wybrane atrakcje turystyczne, podano najwazniejsze informacje o wielkosci
bazy noclegowej oraz o stanie i strukturze migdzynarodowego ruchu tury-
stycznego, ktorego celem byt Egipt. W pozostatych, kolejnych czgsciach
pracy przedstawiono chronologi¢ niektdrych aktow terrorystycznych zano-
towanych na obszarze Egiptu i dokonano proby oceny ich skutkéw w odnie-
sieniu do turystyki przyjazdowe;j.

Izabela Kapera — dr, Katedra Turystyki i Rekreacji, Akademia Wychowania Fizycznego
w Krakowie; Wydziat Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrze-
ja Frycza Modrzewskiego.
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Terroryzm — definicja i zakres pojecia

Terroryzm to stowo, ktore w ostatnich latach szczegodlnie czgsto gosci w me-
diach. Wraz z nim pojawiaja si¢ takie okreslenia, jak: przemoc, $mier¢, ran-
ni, tragedia, bezduszno$¢ itd., ktére uwypuklajq dramatyczny charakter wy-
darzen.

Terroryzm jest pojgciem, ktore posiada szereg znaczen i form, co po-
woduje pewng trudno$¢ w przyjeciu powszechnie obowiazujacej definicji
zjawiska.

T. Aleksandrowicz wskazuje, ze takich definicji jest okoto 200'. Ge-
nezy terminu nalezy szuka¢ w jezyku tacinskim, w ktéorym stowo ,,terro-
ryzm” oznacza strach, przerazenie, straszna wies¢’. J. Horgan twierdzi, ze
o ,terroryzmie mys$limy jako o uzyciu lub grozbie uzycia przemocy jako
srodka prowadzacego do osiagnigcia jakich$ efektow politycznych’. Pod-
kresli¢ nalezy takze fakt, ze ,.kto dla jednych jest terrorysta, dla innych jest
bohaterem™.

Niemniej jednak, mimo réznych definicji i pogladow na temat zjawi-
ska terroryzmu w wielu rozwazaniach pojawiaja si¢ cechy wspolne. Pierwsza
znich stanowi okrucienstwo i gloryfikacja sily jako skutecznej metody rozwia-
zywania konfliktow. Kolejna jest gtowny cel, ktory przyswieca w wigkszosci
przypadkow zamachom terrorystycznych. Jest to che¢ zwrdcenia uwagi opinii
publicznej, wywotanie rozglosu i strachu. Wskazuje si¢ tez na szereg podob-
nych przyczyn, jakie prowadza do zaistnienia terroryzmu (brak demokracji,
wolnosci obywatelskich i rzadow prawa, nielegalny lub skorumpowany rzad,
swieckie lub religijne ideologie ekstremistyczne, doswiadczenia dyskrymina-
cji w zwiazku z pochodzeniem etnicznym lub religijnym, represje ze strony
zagranicznego okupanta lub sit kolonialnych i inne).

Skutkiem wieloptaszczyznowych badan nad terroryzmem sa r6znorod-
ne proby klasyfikacji zjawiska. Mozna w zwiazku z tym mowic o terrory-
zmie politycznym (agenturalnym, ideowym) oraz niepolitycznym (krymi-
nalnym, szalencow)°®. Inny podzial, ze wzgledu na cel, wyrdznia:

—  terroryzm ekonomiczny (akty sabotazu i dywersji polegajace na wy-
rzadzaniu szkdd i zniszczen),

T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.

Ibidem, s. 14.

J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 21.

T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 14, [za:] M. C. Bassiouni, International Terrorism and
Political Crimes, Springfield 1975, s. 485.

J. Horgan, op. cit., s. 22.

Czym jest terroryzm, http://www.terroryzm.pdg.pl/static.php?page=terroryzm (dostgp:
20.05.2009).
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—  terroryzm indywidualny (akty przemocy skierowane przeciw konkret-
nym osobom),

—  terroryzm masowy (akty przemocy skierowane przeciwko przypadko-
wo wybranym osobom)’.

Z kolei K. Jatoszynski klasyfikuje najczesciej stosowane metody ataku
terrorystycznego jako:

—  zamachy na zycie konkretnych oséb,
—  zamach bombowy,

—  uprowadzenia osob,

—  wziecie zakladnikow?®.

Jak podaje T. Aleksandrowicz, od 1983 r. bylo na $§wiecie ponad 10 tys.
zamachow terrorystycznych, co roku ginie w tych zamachach 500-800 osob,
a okoto 1,5-3 tys. zostaje rannych’.

Wspomniany uprzednio autor podaje takze za S. Pikulskim, ze ,,70%
ofiar zamachow terrorystycznych to przypadkowi cywile, 10% reprezen-
tanci biznesu, 10% wojskowi, pozostali za$ to przedstawiciele urzedow
panstwowych, w tym dyplomaci'®’. Wéréd przypadkowych cywili sa nie-
jednokrotnie turysci. Tak byto na przyklad podczas zamachu bombowego
w 2002 r. na Bali w Indonezji, kiedy to zgingty 202 osoby!'. W tym samym
roku, w jednym z hoteli w stolicy Kenii (goszczacym izraelskich turystow)
zgingto co najmniej 15 0sob'?. Zdarzenia owe maja miejsce w kazdej niemal
czesci swiata, w tym takze w Egipcie. Opisy niektorych z nich znajduja sig
w trzeciej czg$ci opracowania.

Polozenie i Srodowisko geograficzne Egiptu

Egipt lezy w Afryce i czg$ciowo na kontynencie azjatyckim. Potozony jest
nad Morzem Srodziemnym i Morzem Czerwonym. Zajmuje powierzchnig
1 001 449 km?. Stolica kraju jest Kair. Na terenie Egiptu wyrdznia si¢ naste-
pujace krainy naturalne:

—  dolina i delta Nilu,

—  Pustynia Zachodnia (Libijska),

Ibidem.

K. Jatoszynski, Terroryzm a wojsko, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2000, nr 2/39, s. 191, http://
www.terroryzm.com/article/293/Metody-dzialania-terrorystw.html (dostgp: 21.05.2009).
T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 23.

Ibidem, s. 21, [za:] S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000,
s. 251 50.

J. Horgan, op. cit., s. 67.

Najwieksze zamachy terrorystyczne od 11.09.2001 r., http://wyborcza.pl/1,75248,1608278.
html (dostgp: 04.04.2009).

11
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—  Pustynia Wschodnia (Arabska),
—  potwysep Synaj'.

Najwigksze znaczenie maja dolina i delta Nilu. Zajmuja one zaledwie
4% powierzchni kraju, ale zamieszkuje ja 98% jego mieszkancow. Dtugos¢
Nilu w granicach Egiptu wynosi ponad 1500 km. Wybrzeze §rodziemno-
morskie, wzdluz ktorego ciagna si¢ piaszczyste plaze, jest stabo rozwinigte.
Pustynia Zachodnia i Pustynia Wschodnia zajmuja tacznie 85% powierzch-
ni kraju'*. Na potwyspie Synaj wznosi si¢ najwyzszy szczyt Egiptu — Gora
$w. Katarzyny o wysokos$ci 2637 m n.p.m.

Zdecydowanie wigksza cze$¢ kraju lezy w strefie klimatu zwrotniko-
wego suchego i skrajnie suchego. Jedynie pas wybrzeza nad Morzem Srod-
ziemnym cechuje si¢ klimatem podzwrotnikowym typu $rédziemnomor-
skiego. Charakterystycznymi cechami klimatu na terenie Egiptu sa:

— niskie opady, nieprzekraczajace 30 mm rocznie, tylko na skrawku wy-

brzeza srodziemnomorskiego przekraczaja 150 mm,

—  wysokie $rednie temperatury roczne,
—  $rednie temperatury w najchtodniejszym miesiacu (styczniu) na potno-

cy kraju przekraczaja 10° C, na potudniu 15-20° C,

—  $rednie temperatury w lipcu na catym obszarze sa wyzsze od 25° C'°.

Na zyznych glebach w dolinie i delcie Nilu rozwinglo sig rolnictwo.
Gtowne uprawy to kukurydza, ryz, pszenica, jeczmien, rosliny straczkowe,
bawetna, warzywa i owoce w Dolnym Egipcie oraz proso, trzcina cukrowa,
a z warzyw cebula w Gornym Egipcie!®. Duze obszary pustyn pozbawione
sa niemal pokrywy roslinnej. Sposrod roslin na omawianym obszarze na
szczegolng uwage zastuguja papirus i kwiat lotosu jako symbole kraju.

W Egipcie w 2006 r. mieszkato ponad 72 mln ludzi. Nieznacznie wig-
cej byto kobiet niz mezczyzn (tabela 1).

Tabela 1. Ludnos¢ Egiptu w 2006 r.

Liczba ludnoSci
O]E)S?&I:y zurbanizowane/obszary Mezczysni Kobiety Ogolem
wiejskie
Obszary zurbanizowane 15793 758 15155931 30 949 689
Obszary wiejskie 21307 095 20322 246 41 629 341
Razem 37 100 855 35478 177 72 579 030

Zrédto: Egypt State Information Service, http://www.sis.gov.eg/En/Land&people/
Population/030900000000000001.htm (dostep: 04.04.2009).

Geografia turystyczna swiata, red. J. Warszynska, Warszawa 2001, s. 189.
Encyklopedia geograficzna swiata. Afryka, red. A. Jelonek, Krakow 1996, s. 187.
Ibidem.

Ibidem, s. 194.
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Religia dominujaca jest islam. Muzulmanie stanowia 90%. Inne wy-
znania to chrzescijanie, glownie koptowie — 6%, pozostali — 4%'’. Gene-
ralnie polnocna cze$¢ kontynentu afrykanskiego zamieszkuja wyznawcy
islamu, ktory pojawit si¢ tu wraz z inwazja Arabow w VII w.!¥

Wybrane atrakcje turystyczne Egiptu, elementy
zagospodarowania turystycznego, ruch turystyczny

Egipt dysponuje zardéwno walorami przyrodniczymi (piaszczyste plaze, cie-
pte wody morskie, rafy koralowe, pustynie, dolina Nilu), jak i szeroko re-
prezentowanymi walorami antropogenicznymi. Wyjatkowa atrakcje stanowi
przybrzezna rafa koralowa. Baza wypadowa dla nurkowania i jednocze$nie
jednym z wigkszych kapielisk jest Hurghada.

Wsréd walorow kulturowych na czoto wysuwaja si¢ osiagnigcia staro-
egipskiej kultury i sztuki licznie wystgpujace w dolinie Nilu. Bez watpie-
nia Egipt kojarzony jest z piramidami. Najstynniejsze to piramidy Cheopsa,
Chefrena, Mykerinosa. Najwigksza z nich, Cheopsa, osiaga 137 m wysoko-
$ci, sktada sie z ok. 2,3 ml blokéw skalnych o wadze 2,5 ton kazdy'. Poza
tym turysci chetnie ogladaja: wielkie posagi, nekropolie krolewskie, $wia-
tynie i patace, ruiny wystepujace wzdtuz catej dtugosci Nilu (Giza, Sak-
kara, Memfis, Fajum, Karnak, Luksor, Abu Simbel)?. Do najwazniejszych
z nich nalezy zespo6t swiatynny poswigcony Amonowi, a w nim wsparta na
134 kolumnach Wielka Sala Hypostylowa, liczaca 102 m dtugosci i 53 m
szerokosci?'.

W Egipcie znajduja si¢ takze zabytki sztuki islamskiej (w samej tylko
stolicy kraju jest okoto 500 meczetow??), rzymskiej i starochrzeScijanskie;j.

Znaczenie i rola Egiptu w recepcji migdzynarodowych podrézy tury-
stycznych wynika takze z dobrze rozwinigtej infrastruktury turystycznej,
a zwlaszcza bazy hotelowej, ktorej szczegdlny rozwdj nastapit na wybrzezu
Morza Czerwonego. Dotyczy to zarowno rozwoju narodowych sieci hotelo-
wych, jak i migdzynarodowych tancuchow i systemow hotelowych, takich
jak np.: Hilton, Mariot, Hyatt czy Ritz.

Dynamikeg rozwoju liczby obiektéw i1 miejsc noclegowych w Egipcie
w latach 1994-2008 ilustruja rysunki 11 2.

Przegladowy atlas Swiata, red. R. Mydel, J. Groch, Krakéw 1998, s. 222-228.
Encyklopedia geograficzna swiata. Afryka, op. cit., s. 96.

Geografia turystyczna swiata, op. cit., s. 192.

Przegladowy atlas swiata, op. cit., s. 228-229.

Geografia turystyczna Swiata, op. cit., s. 193.

Ibidem, s. 194.
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Rysunek 1. Liczba obiektow noclegowych w Egipcie w latach 1994-2008
(hotele, statki-hotele, wioski wakacyjne).
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Zrodto: Egypt’s Information Portal, http://www.eip.gov.eg/nds/nds_view.aspx?id=662
(dostep: 20.04.2009).

Rysunek 2. Liczba miejsc noclegowych w Egipcie w latach 1993-2007
(w tys.) (hotele, statki-hotele, wioski wakacyjne).
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Zrodio: Egypt’s Information Portal, http://www.eip.gov.eg/nds/nds_view.aspx? id=662
http://www.eip.gov.eg/nds/nds_view.aspx?id=4240 (dostep: 20.04.2009).
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Obecnie baza noclegowa Egiptu liczy ogdtem okoto 1500 obiektow dys-
ponujacych ponad 420 tysiacami miejsc noclegowych, gtownie w hotelach.

Niemal réwnolegle z rozwojem podazy szeroko rozumianych ustug tu-
rystycznych, wzrostem liczby polaczen lotniczych i ofensywa marketingo-
wa na migdzynarodowym rynku turystycznym rosna przyjazdy do Egiptu.
Rozw6j masowej turystyki migdzynarodowej w Egipcie przypada na lata
60. W 1967 r. w zwiazku z wojna egipsko-izraelska nastapit gwattowny
spadek liczby przyjazdow zrekompensowany silnym wzrostem naptywu tu-
rystow w latach po zakonczeniu konfliktu®.

Tabela 2. Liczba turystow przyjezdzajacych do Egiptu w latach 1983—-2008
(w mln).

Rok Liczba turystow Rok Liczba turystow
1983 1,498 1996 3,8959
1984 1,5604 1997 3,9614
1985 1,5184 1998 3,4539
1986 1,3115 1999 4,7965
1987 1,795 2000 5,5066
1988 1,9696 2001 4,6485
1989 2,5034 2002 5,1917
1990 2,6002 2003 6,04416
1991 2,2143 2004 8,10361
1992 3,2069 2005 8,607807
1993 2,5078 2006 9,082777
1994 2,5821 2007 11,09086
1995 3,1335 2008 12,835351

Zrédto: opracowanie na podstawie danych ze strony internetowej: Egypt’s Informa-
tion Portal, www.eip.gov.eg/nds/nds_view.aspx?id=3147 (dostep 20.04.2009).

Obecnie Egipt zajmuje 21 miejsce na liScie najczesciej odwiedzanych
krajow $wiata i z blisko 13 milionami przyjazdow (tabela 2) jest liderem na
rynku regionu Afryki.

Obecnie najwigcej turystow przybywa do Egiptu z Rosji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii (tabela 3). Spora czes¢ przyjezdnych stanowia Polacy.
W 2008 r. Egipt odwiedzito okoto 600 tys. Polakéw, tym samym Polska
zajela piate miejsce wsrdd wszystkich krajow odwiedzajacych Egipt®.

Encyklopedia geograficzna swiata. Afryka, op. cit., s. 149, Geografia turystyczna swiata,
op. cit., s. 196.
,-Rynek Turystyczny” 2009, nr 3 (282), s. 11.
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Tabela 3. Przyjazdy do Egiptu wg kraju pochodzenia turystow.

Kraj Liczba turystow (tys.)
Rosja 1,516

Niemcy 1,08

Wielka Brytania 1,05

Wtochy 983

Francja 464

Libia 439

Arabia Saudyjska 412

Ukraina 358

Polska 335

Zrédto: na podstawie: Egypt State Information Service, http://www.sis.gov.eg/En/
Tourism/Introduction/060100000000000001.htm (dostep: 04.04.2009).

Problem terroryzmu na terenie Egiptu

Egipt to kraj, ktorego gospodarka oparta jest w duzej mierze na turystyce.
Zdaja sobie z tego spraweg muzutmanscy ekstremisci, ktorzy kierujac swoje
ataki w turystow, chca ich zniechgci¢ do przyjazdow na teren Egiptu i tym
samym ostabi¢ gospodarke, co w konsekwencji mialoby doprowadzi¢ do
obalenia rzadu egipskiego i oddania wiadzy religijnym radykatom. Szcze-
gblne zagrozenia w tym wzgledzie wiaza si¢ z dziatalnoscia Dzamaja Isla-
mija (Jamaat al.-Islamiyya) oraz organizacji terrorystycznej Egipski Islam-
ski Dzihad (Egyptian Islamic Jihad).

Wsréd 22 najbardziej poszukiwanych na $wiecie terrorystow islam-
skich 6 jest Egipcjanami. Z Egiptu pochodzi tez Ajman al Zawahiri®, ktory
od 1991 r. przewodniczy drugiej z wymienionych organizacji i jest uwaza-
ny za prawa regk¢ Osamy bin Ladena®®. W 1995 r. Egipski Islamski Dzihad
probowat zabi¢ egipskiego prezydenta Hosni Mubaraka w Addis Abebie
w Etiopii®’.

W tabeli 4 przedstawiono wybrane zdarzenia zwigzane z terroryzmem
w Egipcie. Niemniej jednak prob zamachow i samych atakow terrorystycz-
nych bylo w tym kraju wigcej. Terrorys$ci wykazywali wzmozona aktywnosc¢

2oMm Kazimierczyk, Zamachy terrorystyczne w Egipcie grozq przediuzeniem rzqdow

prezydenta Hosni Mubaraka, 2005, http://wyborcza.pl/1,86659,2837041.html (dostep:
04.04.2009).

Egipski Islamski Dzihad, http://www.terroryzm.pdg.pl/index.php?entry=entry090306-
145753 (dostep: 20.05.2009).

H. Fletcher, Egyptian Islamic Jihad, 2008, http://www.cfr.org/publication/16376/egyp-
tian_islamic_jihad.html (dostgp: 20.05.2009).
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w latach dziewigcdziesiatych. Od 1997 do 2004 r. tury$ci mogli si¢ czuc
wzglednie bezpiecznie, ale juz w pazdzierniku 2004 r. $wiat ustyszat o za-
machach w Tabie, w 2005 r. w Kairze i Sharm El-Sheikh, a ostatnio w lutym
2009 r. o zamachu w stolicy Egiptu. Celem tych zamachow byli czgsto, a na-
wet przede wszystkim turysci, co J. Essner thumaczy tym, ze sa oni celem
fatwiejszym i bardziej spektakularnym niz mieszkancy danego kraju i wzbu-
dzaja przy tym wigksza uwagg opinii publicznej z catego swiata?®.

Tabela 4. Wybrane zdarzenia zwiazane z terroryzmem w Egipcie.

Data . Miejsce zdarzenia Opis zdarzenia®
zdarzenia
Khan El-Khalili .
22.02.2009 wschodnia czes¢ Kairu 1 osoba zgingta, 24 osoby zostaly ranne
11 turystow (5 Niemcow, 5 Wiochow, 1 obywatel

19.09.2008 Asuan Rumunii) i kilku Egipcjan zostato porwanych
24.04.2006 Dahab Zgingly 22 osoby, a ponad 60 zostalo rannych
23.07.2005 Szarm El-Szejk Okoto 70 zabitych i 150 rannych

3 osoby zgingly w zamachu w centrum Kairu,

07.04.2005 Kair kilkanascie zostato rannych

07.10.2004 Taba
17.11.1997 Luksor
18.09.1997 Kair
18.04.1996 Kair
01.10.1992 Statek na Nilu

34 osoby zgingly, ok. 150 rannych
62 osoby zgingty

Okoto 10 0sdb zgingto, kilka byto rannych

18 0s6b zgingto, kilkanascie byto rannych

Rannych zostato trzech Egipcjan

Zrédto: opracowanie na podstawie dokumentéw elektronicznych: http:/www.cnn.
com/2006/WORLD/meast/04/24/egypt.blasts/index.html, http://www.synaj.com/terror.
htm, M. Kazimierczyk, Zamachy terrorystyczne w Egipcie grozq przedluzeniem
rzqdow prezydenta Hosni Mubaraka, 2005, http://wyborcza.pl/1,86659,2837041.
htm, http://www.cfr.org/publication/9156/jamaat_alislamiyya egyptian_islamic jihad
egypt_islamists.html,  http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view
&i1d=2737, http://www.usdivetravel.com/T-EgyptTerrorism.html (dostep: 04.05.2009).

Skutki zamachow dla branzy turystycznej

W wielu krajach turystyka jest glowna galgzia gospodarki. W Egipcie wraz
z zyskami z eksploatacji Kanalu Sueskiego 1 wydobycia ropy stanowi takze

* J. Essner, Terrorism’s Impast on Tourism: What the Industry May Learn from Egipts

Struggle with al.-Gama’a Islamiya, IPS 688 — Security and Development, 2003, s. 9,
http://sand.miis.edu/research/student_research/Essner Tourist%20Terrorism.pdf (dostgp:
20.05.2009).

Podane pod tabela zrédta informacji nie we wszystkich przypadkach sa spojne co do liczby
ofiar $§miertelnych i rannych, w zwiazku z powyzszym dane te maja charakter orientacyjny.
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istotne zrédto dochodéw. W 2007 r. udzial turystyki w PKB Egiptu sig-
gal niemal 8%, a prognozy zaktadaja dalszy jego wzrost w perspektywie
2011 .

Przychody Egiptu z turystyki migdzynarodowej w latach 1992-2006
ilustruje rysunek 3. Analiza wykresu wskazuje na wyrazny zwiazek migdzy
kalendarium (tabela 4) zamachdw terrorystycznych, a latami, w ktoérych na-
stgpowal niemal skokowy spadek dochod6éw uzyskiwanych z tytutu recepcji
turystyki przyjazdowe;.

Rysunek 3. Przychody Egiptu z turystyki migdzynarodowej w latach 1992—
2006.

Zrédto: D. Palkiewicz, Terroryzm a przemyst turystyczny na $wiecie, http://terro-
ryzm.com, [za:] J. Essner, Terrorism s Impact on Tourism: What the Industry May
Learn from Egypt’s Struggle with al-Gama’a al-Islamiya, s. 9; UNWTO: World
Tourism Barometer, Vol. 2, No. 1, styczen 2004; UNWTO: World Tourism Baro-
meter, Vol. 3, No. 1, styczen 2005; UNWTO: World Tourism Barometer, Vol. 5,
No. 1, styczen 2007, http://www.terroryzm.com/article/480/Terroryzm-a-przemysl-
turystyczny-na-swiecie.html (dostgp: 20.05.2009).

Uprawniony jest zatem wniosek, ze ataki terrorystyczne powoduja
w wigkszosci przypadkow spadek liczby przyjazdow, co z kolei korespon-
duje z ewidentnym obnizeniem przychodow z ustug recepcji turystow mig-
dzynarodowych.

" Dane szacunkowe, zrodta: Business Monitor International, Central Bank of Egypt/IMF.
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Niemniej, trudno jednoznacznie okresli¢, dlaczego na przyktad zama-
chy w Luksorze decydowaly o spadku liczby przyjazdow do Egiptu znacz-
nie bardziej niz tragiczne w skutkach ataki w Sharm El-Shejk (2005). Wspo-
mniany zamach z lipca 2005 r. odbit si¢ natomiast niekorzystnie na udziale
Egiptu w liczbie turystow odwiedzajacych caty Bliski Wschod™.

R&7nia sig rowniez okresy, po ktorych sytuacja spadku liczby turystow
i dochodéw powraca do stanu sprzed zamachu terrorystycznego. By¢ moze
wynika to z faktu, ze kazda kolejna akcja terrorystow i jej skutki (polityczne
i gospodarcze) napotykata lepiej przygotowane srodki (stuzby) do likwida-
cji nastepstw zdarzenia.

Przejawy terroryzmu wplywaja roOwniez na ceny ofert turystycznych.
O ile ceny ustug turystycznych rosna zazwyczaj powoli, o tyle ich spadek
po zdarzeniach, o ktérych mowa, jest szybki, ale na og6t krotkotrwaty. Dla
niektorych segmentow popytu turystycznego stwarza to okazjg taniego za-
kupu wyjazdu. T¢ obserwacje potwierdza m.in. fakt pojawienia si¢ nowego
typu turystow — tzw. conflict or war tourists, czyli turystow podrézujacych
do miejsc ogarnigtych wojna lub konfliktami®2.

Olbrzymig rolg w odbudowie wizerunku Egiptu jako kraju bezpiecz-
nego dla turystoéw odgrywaja réznego rodzaju dzialania promocyjne. Zwia-
zane z tym wydatki sa spore. Jak podaje J. Piatkowski, obstuga globalnego
projektu promocyjnego, ktory uwzglednia takze potrzebg kreowania Egiptu
jako kraju bezpiecznego, dla Egyptian Tourism Authority (kampania prowa-
dzona przez sie¢ agencji reklamowych JWT wspolnie z Mindshare i RMG)
szacowana jest na ok. 50 mln dolarow*.

Zamachy terrorystyczne powoduja tez wzmozone wysitki w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa turystow. Wszechobecna policja czy tez podro-
zowanie w konwoju do gtéwnych zabytkow w Kairze czy Luksorze, wzmo-
zone bezpieczenstwo w hotelach stanowia tylko nieliczne tego przyktady.
Niemniej jednak Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, uznajac Egipt za kraj bezpieczny, mimo wszystko zaleca ,,podrézowa-
nie po trasach turystycznych chronionych przez policjg” oraz ,,0stroznosc¢
i $ciste stosowanie si¢ do przepisow i polecen policyjnych™*.

' D. Palkiewicz, Terroryzm a przemyst turystyczny na swiecie, http://www.terroryzm.com/

article/480/Terroryzm-a-przemysl-turystyczny-na-swiecie.html (dostgp: 20.05.2009).

P. Rozycki, P. Fudelej, Konflikty polityczne i terroryzm a turystyka, ,Problemy Turystyki”
2004, nr 1-2, s. 47-52.

J. Piatkowski, JWT zajmie si¢ promocjq Egiptu, 2009, http://mediamikser.pl/artic-
1e/55589/jwt-zajmie-sie-promocja-egiptu (dostgp: 06.04.2009).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.msz.gov.pl/
index.php?page=14403&lang_id=pl&bulletin_id=36&document=25696 (dostgp: 10.04.
2009).
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze negatywne skutki terroryzmu
w przemysle turystycznym moga oznacza¢ m.in.:
—  spadek dochodow z tytutu recepcji turystow,
—  ograniczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych,
—  zwigkszenie wydatkow na promocje,
—  wzrost kosztéw odbudowy i renowacji obiektow,
—  wigksze naklady na bezpieczenstwo®.

Podsumowanie

Skutkiem zamachow terrorystycznych jest na ogot krotkotrwate zmniejsze-
nie si¢ liczby turystow. Zamachy terrorystyczne wptywaja takze na obnize-
nie przychodow z turystyki oraz cen ofert turystycznych. Skutki zamachow
sa tez widoczne we wzmozonych dzialaniach na rzecz podniesienia bez-
pieczenstwa turystow 1 w wysitkach w celu odbudowy wizerunku Egiptu
jako kraju bezpiecznego dla turystow. Dzigki staraniom wtadz, Egipt mimo
opisanych zdarzen posiada wizerunek kraju wzglednie bezpiecznego, co
wyraza si¢ dynamika wzrostu przyjazdow turystéw i dochodow. Pozwala
to prognozowac przyjazdy do Egiptu w perspektywie 2020 r. na poziomie
okoto 25 milionéw*®. Bedzie to wymagato budowy 130 000 nowych pokoi
hotelowych*’. W planach sa takze inwestycje dotyczace poprawy infrastruk-
tury transportowej (transport kolejowy, drogowy, morski).
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Summary

The objective of this study is the analysis of the impact of the terrorism
threat on tourism. The article consists of five parts. The first one focuses on
terminological assumptions. The second one provides general information
about Egypt and the next one deals with the tourism attractiveness and with
tourist traffic. Then, selected events connected with terrorism in the exami-
ned part of the world are characterized. The last part presents the consequ-
ences which these events evoked in tourism.

Egypt is a country attractive for tourists, which follows both from the
prominent position of its natural and anthropogenic values and from the
good tourist infrastructure, especially accommodation. Tourism in Egypt
constitutes an important element of the gross national product and a source
of income for the inhabitants.

The consequence of the terrorist attacks is, in most cases, a short-term
decrease of the number of tourists. Also visible are the influences on reve-
nue from tourism and the lower prices of tourist offers. After the attacks
these figures would gradually go back to their original levels. The results
of the attacks also find their reflection in the intensified activities aimed at
improvement of the safety of tourists and in the efforts aimed at restoring
the image of Egypt as a country which is safe for tourists. Thanks to the
efforts of Egyptian authorities directed against terrorism, the figures related
to tourism and the revenues from tourism rapidly go back to the condition
from before the attacks.
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Bezpieczenstwo w transporcie lotniczym

Wprowadzenie

Transport to dziatalnos$¢, ktorej celem jest przemieszczanie w przestrzeni
0s6b 1 fadunkow przy uzyciu odpowiednich srodkow transportu w zgodzie
z zasadami zrownowazonego rozwoju kraju. RGwnowaga ta powinna doty-
czy¢ czynnikow spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych, przestrzen-
nych, jak i funkcjonalnych. Transport stuzy bowiem ludziom i gospodarce,
w zwiazku z czym nie moze by¢ czynnikiem ograniczajacym rozwoj spo-
teczno-gospodarczy. Jednoczesnie dzialalno$¢ transportowa nie moze za-
graza¢ bezpieczenstwu ludzi i sSrodowiska'.

Ze wzgledu na kryterium, jakie stanowi srodowisko, w ktorym odbywa
si¢ ruch $rodka transportu, wyroézniamy transport ladowy (kolejowy, samo-
chodowy, rurociagowy), transport wodny ($rodladowy, morski) oraz trans-
port powietrzny (lotniczy, kosmiczny)?.

W kazdym panstwie transport stanowi wazny dziat gospodarki, wnoszac
swoj istotny wklad do wypracowanego dochodu narodowego®. Transport
wptywa na efektywna dziatalno$¢ gospodarcza i na racjonalne zagospodaro-
wanie czasu wolnego przez spoteczenstwo. Przyjmujac, ze przemieszczanie
si¢ turystOw w przestrzeni jest najbardziej charakterystyczna cecha turysty-

Jan Pamuta — dr, Prezes Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta II Kra-
koéw-Balice sp. z 0.0.

Ewa Grabinska — mgr, Instytut Turystyki i Rekreacji, Akademia Wychowania Fizyczne-
go w Krakowie.

J. Friedberg, Aktualne kierunki polityki transportowej panstwa, ,,Przeglad Komunikacyj-
ny”, nr4,s. 2.

A. Kozlak, Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza, Gdanisk 2008, s. 12.
Przyktadowo udziat transportu w produkcji globalnej (w cenach biezacych) w Polsce w 2006
roku wyniost 7,6% (J. Neider, Transport migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 30).
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ki, transport zapewniajacy to przemieszczanie stanowi podstawowy waru-
nek jej uprawiania. Dla rozwoju turystyki coraz wigksze znaczenie odgrywa
zwlaszcza transport lotniczy*.

Poczucie bezpieczenstwa® i dobra organizacja transportu stanowia waz-
ne kryterium oceny jako$ci oferowanego produktu turystycznego. Uznaje
sig, ze jesli w trakcie przewozu nie nastapily niebezpieczne zdarzenia (koli-
zje, katastrofy) zakldcajace jego przebieg, to dany proces transportowy byt
bezpieczny. Bezpieczenstwo pasazeréw bioracych udziat w procesie trans-
portowym jest jednym z najwazniejszych wskaznikéw oceny tego procesu.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia kazdego dnia w systemie
transportowym na $wiecie ginie ponad 3000 osob, z czego 95% w wypad-
kach drogowych. Lacznie liczba ofiar $miertelnych na $wiecie przekracza
1,3 min o0sob rocznie®. Poréwnujac zagrozenie zycia w réznych gateziach
transportu, mozna stwierdzi¢, ze ksztaltuje si¢ ono nastgpujaco (tabela 1).

Tabela 1. Porownanie zagrozenia zycia w roznych $rodkach transportu.

Rodzaje ransportu e in pojusdoiometrén
Transport drogowy 0,95
Transport wodny 0,25
Transport powietrzny 0,035
Transport kolejowy 0,03

Zroédto: M. Peden, World Report on Road Traffic Injury Prevention, World Health
Organization, Geneva 2004.

Transport lotniczy stat si¢ jedna z najbardziej bezpiecznych form po-
drézowania, jednakze opinia publiczna jest bardzo wyczulona na wiadomo-
$ci o wypadkach lotniczych. Uwage zwracamy juz tylko na duze katastrofy

Transport lotniczy okresla sig jako ,,celowe przemieszczanie 0sob i tadunkow w przestrzeni
powietrznej, wyodrgbnione sposrod innych czynnosci pod wzglgdem technicznym, orga-
nizacyjnym i ekonomicznym. Rynek transportu lotniczego obejmuje og6t srodkow i czyn-
nosci warunkujacych komunikacjg lotnicza, czyli wykonywanie procesow transportowych
w przestrzeni powietrznej” (A. Rucinski, Porty lotnicze wobec polityki otwartego nieba,
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 22).

Bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Odznacza sig¢
brakiem ryzyka utraty czego$ dla cztowieka szczegdlnie cennego — zycia, zdrowia, pracy,
szacunku, uczu¢, dobr materialnych i dobr niematerialnych (P. Soroka, Strategia bezpie-
czenstwa zewnetrznego Polski. Proces formulowania, Warszawa 2000, s. 20).
http://www.spedycje.pl/wiadomosci/18594/bezpieczenstwo_miedzygaleziowe w_trans
porcie.html.
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w transporcie’, natomiast przywykli§my do faktu, iz przyktadowo w wy-

padkach drogowych na $wiecie co 30 sekund ginie jeden czlowiek.

W Polsce badaniem wypadkow i powaznych incydentéw lotniczych
w celu ustalenia ich okoliczno$ci i1 przyczyn oraz przedsigwzigciem odpo-
wiednich §rodkéw dla zapobiegania wypadkom w przysztosci zajmuje si¢
Panstwowa Komisja Badan Wypadkéw Lotniczych (PKBWL).

Na bezpieczenstwo transportu sklada si¢ wiele czynnikow: sprawnosc
techniczna $rodka transportowego, kwalifikacje i predyspozycje ludzi kieruja-
cych pojazdami oraz nadzorujacych proces transportowy, sposob organizacji
ruchu itp. Wypadki w transporcie praktycznie nigdy nie maja tylko jednej przy-
czyny, zwykle zdarzaja si¢ na skutek zaistnienia tancucha zdarzen, potaczonego
zwiazkiem przyczynowo-skutkowym?. Przyczyny wypadkow czgsto nazywane
sa w literaturze czynnikami sprawczymi lub czynnikami awaryjnosci.

Czynniki te w klasycznym ujeciu dzieli si¢ na trzy grupy: spowodo-
wane btedem ludzkim, awaria sprzetowa oraz efektami srodowiskowymi.
W ramach poszczegdlnych grup czynnikow mozemy wyrozni¢ nastgpuja-
ce specyficzne $rodki przeciwdzialania i zapobiegania zajScia wypadkow
w transporcie lotniczym:

—  grupa czynnikéw btedu ludzkiego ($rodki stuzace ochronie przed ak-
tami bezprawnej ingerencji czy ochronie przed mozliwo$ciami atakow
terrorystycznych, kontrola graniczna oraz celna, a takze $rodki ostroz-
nos$ci stosowane na wypadek zagrozenia epidemiologicznego, przykta-
dowo zagrozenie zakazeniem wirusem SARS czy AHINTI itd.);

—  grupa czynnikow sprzetowych ($rodki umozliwiajace bezawaryjne
wykonywanie lotow, ratownictwo lotniskowe, urzadzenia naziemne
shuzace do nawigacji itd.);

W dniu 3 stycznia 2004 r. lecacy do Paryza samolot pasazerski ze 148 osobami na po-
ktadzie rozbit si¢ krotko po starcie z egipskiego kurortu Sharm-El-Sheikh, powodujac
$mier¢ wszystkich pasazerow. Po katastrofie okazato si¢, ze przewoznik ten, w chwi-
li wypadku, mial zakaz lotow do Szwajcarii z powodu zastrzezen do jego poziomu
bezpieczenstwa, ale w niektorych panstwach czlonkowskich UE zakaz ten nie istniat.
Katastrofa w Sharm-el-Sheikh dowiodta, ze zasady musza by¢ surowsze niz istnieja-
ce obecnie, aby ,,kontrole na ziemi” staty si¢ obowiazkowe oraz zeby zobowiazac¢ pan-
stwa czlonkowskie UE do uczestnictwa w szerszej wymianie informacji i zastosowania
wspoélnych srodkéw podjetych w oparciu o wyniki tych kontroli, http://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com%282005%290048 /com_
com%282005%290048_pl.pdf.

Panstwowa Komisja Badan Wypadkéw Lotniczych (PKBWL) wsrod gtéwnych przyczyn
wypadkéw w transporcie lotniczym wymienia m.in. niski poziom wiedzy teoretycznej
personelu lotniczego, szczegodlnie w zakresie aerodynamiki; niewykonywanie obliczen
nawigacyjnych przed lotami trasowymi i konieczno$¢ ladowan przymusowych z powodu
braku paliwa; pogarszajacy si¢ poziom obstugi technicznej oraz brak analizy lub lekce-
wazenie warunkow atmosferycznych, http://www.mi.gov.pl/2-4821a237de95¢.htm.
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—  grupa czynnikow $rodowiskowych (dziatania zapobiegajace ztym wa-
runkom atmosferycznym, takim jak np. intensywne opady, ggste mgty
czy silne wiatry, a takze uderzenia piorunéw w samoloty, mozliwos¢
wystapienia oblodzen na ptycie lotniska oraz na skrzydtach samolo-
tow, zderzenia samolotu z ptakami itd.)’.

Przeciwdziatanie mozliwos$ciom zajscia tych niebezpiecznych zjawisk
polega glownie na inwestycjach w odpowiedni sprzet, urzadzenia oraz w za-
soby ludzkie (migdzy innymi w postaci odpowiednich szkolen). Dziatal-
no$¢ inwestycyjna musi by¢ prowadzona zgodnie ze zmianami prawnymi'°
i instytucjonalnymi'!, tak aby spetnione byly coraz wyzsze normy poziomu
bezpieczenstwa w transporcie lotniczym.

Polityka transportowa w zakresie bezpieczenstwa

Podrozowanie droga powietrzna jest najistotniejsza innowacja transporto-
wa XX wieku, ktora stala si¢ niezbednym elementem zwigzanym z zyciem
w XXI wieku'?. Dlatego podlega ona zainteresowaniu réznych organow
1 podmiotow, w szczegdlnosci w zakresie jego stanu i poziomu bezpieczen-
stwa's.

Polityka transportowa jest dziataniem wtadz publicznych, stuzacym
programowaniu rozwoju systemu transportowego oraz oddziatywaniu na
jego sprawne funkcjonowanie'. Historia polityki transportowej UE sigga
zapisdw o wspolnej polityce transportowej w Traktatach rzymskich, jednak-

Opracowano na podstawie: P. Soroka, Strategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski, op.
cit., www.eurocontrol.int, www.mi.gov.pl, www.ulc.gov.pl.

W Polsce istotne znaczenie dla zagadnienia bezpieczenstwa ma m.in. Krajowy Program
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujqcy zasady ochrony lotnictwa — regulowany przez
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 r., W sprawie Krajowego Pro-
gramu Ochrony Lotnictwa Cywilnego regulujqcego zasady ochrony lotnictwa (Dz.U.
nr 116, poz. 802, 803).

W wyniku akcesji Polski do UE nastgpuja rowniez zmiany instytucjonalne i tak m.in.
w 2007 roku nastapito utworzenie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Powotanie
PAZP jako panstwowego organu zarzadzajacego przestrzenia powietrzna w Polsce, po-
winno znacznie przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu i wprowadzi¢ model
organizacyjny od wielu lat sprawdzony w czotowych krajach Unii Europejskiej, http://
www.pata.pl/index.php?lang=_pl&opis=historia.

W 2006 roku liczba pasazerow przewozow lotniczych w ruchu regularnym wyniosta na
calym $wiecie ponad 2,1, mld os6b, www.airports.org.

Civil aerospace in the 21 century, Price Waterhouse Coopers, January 2006.

W. Grzywacz, Polityka transportowa, Szczecin 1991, s. 20-21.
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ze wspolna polityka transportowa stata si¢ faktem dopiero, gdy wprowadzo-
no Jednolity dokument administracyjny®.

Jednym z wazniejszych dokumentéw dla transportu lotniczego,
w szczegblnosci z punktu widzenia kwestii bezpieczenstwa jest Biafa ksie-
ga's. W dokumencie tym jako jeden z gtdéwnych problemoéw europejskiej
infrastruktury transportu lotniczego uznano niedostateczna przepustowos¢
portow lotniczych wobec mato efektywnego wykorzystywania dostgpnych
czasOw na start i ladowania. Kolejnym istotnym dokumentem dla transportu
lotniczego jest Niebieska ksiega'’, w ktorej bezposrednio zostaly zawarte
zagadnienia zwigzane z kwestiami bezpieczenstwa w portach lotniczych
(tabela 2).

Tabela 2. Przyktady projektow infrastruktury transportu lotniczego
majacych na celu poprawg bezpieczenstwa zawarte w Niebieskiej ksiedze.

Projekt Typowe cele

— poprawa bezpieczenstwa
— zwigkszenie przepustowosci
— ograniczenia hatasu

Budowa lub rozbudowa pasa startowego, drogi
do kotowania, plyty lotniska lub ptyt postoju

Zakup wyposazenia technicznego (np. sprzgtu |— poprawa bezpieczenstwa

do od$niezania) — zwigkszenie przepustowosci
Inwestycje poprawiajace bezpieczenstwo ruchu |— dostosowanie lotniska do

(np. instalacja o$wietlenia pasow startowych, obowiazujacych i planowanych
rozbudowa sektorow bezpieczenstwa paséw standardow bezpieczenstwa
startowych, ogrodzenia, zakup sprzgtu — zwigkszenie bezpieczenstwa
ratowniczego i przeciwpozarowego) — zmniejszenie opoznien samolotow

Inwestycje poprawiajace bezpieczefstwo (np.

. . . ap . . — zwigkszenie przepustowosci
instalacja systemow przeswietlania bagazu) ¢ przep

Zrodto: Niebieska ksiega. Transport lotniczy, Japers 2008, s. 10.

Obecnie dziatania Unii Europejskiej w zakresie transportu koncentru-
ja sie¢ gtownie na trzech obszarach: bezpiecznego transportu, zréwnowazo-
nego transportu oraz zintegrowanego systemu transportowego. Gtownymi
podmiotami dziatajacymi w zakresie polityki transportowej w Unii Europej-
skiej jest Komisja Europejska — odpowiedzialna za tworzenie programow

15

M. Bak, Transport jako przedmiot i czynnik integracji europejskiej, Gdansk 1997, s. 47
oraz www.cupt.gov.pl.

Biata ksiega. Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wybordw,
Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2001.

Niebieska ksiega. Transport lotniczy, Japers 2008, http://www.funduszestrukturalne.gov.
pl/NR/rdonlyres/BO7E158E-3A7A-43A2-87C4-84E1533AA415/47155/BlueBookAirp
ortsFinalDraftMRDMI12_092.pdf.
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transportowych oraz Rada Ministréw — odpowiedzialna za wdrazanie w zy-
cie polityki transportowe;.

W zwiazku z dynamicznym rozwojem ruchu lotniczego zaistniata po-
trzeba utworzenia instytucji na poziomie europejskim, ktora dbataby tyl-
ko i wytacznie o bezpieczenstwo lotnictwa, i tak w 2003 roku rozpoczeta
dziatalno$¢ Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA — Eu-
ropean Aviation Safety Agency). Zagadnieniami bezpieczenstwa transportu
lotniczego zajmuja si¢ rowniez inne migdzynarodowe organizacje.

Fundamentem europejskiej polityki rozwoju infrastruktury transporto-
wej stata sig¢ koncepcja tworzenia sieci transeuropejskich TEN, sktadajacej
si¢ z sieci energetycznej (TEN-E), sieci telekomunikacyjnej (e-TEN) oraz
sieci transportowej (TEN-T).

Gltowne cele Programu TEN-T (Trans-European Network-Transport)
polegaja na dazeniu do zréwnowazonego rozwoju sieci transportowej na
obszarze catej Wspdlnoty, zapewnianiu spdjnosci oraz interoperacyjnosci
transeuropejskiej sieci transportowej oraz dostgpu do niej, jak rowniez in-
tegrowaniu wszystkich rodzajow transportu, a takze przyczynianiu si¢ do
ochrony srodowiska oraz podwyzszenia standardow bezpieczenstwa.

Dla osiagania rozwoju tych celow zostala stworzona odrebna linia bu-
dzetowa w budzecie UE, z ktorej moze korzysta¢ rowniez transport lotniczy.

Znaczenie bezpieczenstwa dla funkcjonowania polskich
portow lotniczych

W Polsce na ksztaltowanie si¢ kwestii bezpieczenstwa transportu lotnicze-
go wplyw maja przede wszystkim dziatania legislacyjne wtadz publicznych
roéznego szczebla.

Zgodnie z klasyfikacja TEN-T w sktad systemu cywilnych portéw lot-
niczych w Polsce wykorzystywanych do transportu pasazerskiego wchodzi
12 portow lotniczych z dominujacym portem stotecznym oraz 11 portami re-
gionalnymi. Polskie porty lotnicze w 2008 roku obstuzyty ponad 20 mIn 650
tys. pasazerow, co stanowi wzrost w stosunku do 2007 roku o 1 min 541 tys.
pasazerow. Najwigkszym lotniskiem pozostaje wcigz warszawskie Okgcie,
ktore obstuzyto 9 mln 437 tys. 0sob, co stanowi 45,7% udziatu w rynku.

Dziatalnos¢ portu lotniczego na rzecz bezpieczenstwa obejmuje dwa
obszary:
—  obstuge ruchu statkow powietrznych — zabezpieczenie startu, lado-

wania, parkowania i obstugi naziemnej samolotow. W obszarze tym

moga wystapic¢ zagrozenia w postaci wypadkow lotniczych, katastrof
czy awaryjnych ladowan;
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—  obstuge ruchu pasazerskiego i towarowego — handling, odprawe bile-
towo-bagazowa i paszportowo-celng, kontrol¢ bagazu i pasazera, za-
tadunek na poktad. W obszarze tym mozliwymi zagrozeniami sg akcje
terrorystyczne, uprowadzenia i zamachy bombowe.

W gldéwnej mierze podstawa zapewnienia wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa jest wyposazenie portu lotniczego w odpowiednia infrastrukture,
ale wymaga to ogromnych inwestycji finansowych.

Glownymi zrédtami finansowania dla portow lotniczych sa rzadowe
granty lub pozyczki, biezace dochody portu lotniczego, kredyty Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, $rodki z Funduszu Spo6jnosci oraz srodki finansowe pozyski-
wane z programu TEN-T.

W Polsce program TEN-T zostat po raz pierwszy wprowadzony w 2004
roku, gdy Komisja Europejska podjeta decyzjg o przyznaniu pomocy finan-
sowej na rzecz trzech projektow, a taczna kwota przyznanych srodkow wy-
niosta wowczas 4,25 min EUR.

W zakresie infrastruktury lotniczej program TEN-T koncentruje si¢
gtéwnie na rozbudowie lotnisk, w tym terminali i paséw startowych, in-
frastrukturze dostgpu do portow oraz projektach z zakresu ochrony $rodo-
wiska. Obecnie rowniez polskie porty lotnicze moga korzysta¢ ze srodkow
finansowych uzyskiwanych w ramach programu TEN.

Przewidziane sg réwniez dzialania zwigkszajace poziom bezpieczen-
stwa poprzez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. POIiS
stanowi jeden z programow operacyjnych bedacych podstawowym narze-
dziem do osiagnigcia celow Narodowych Strategii Ram Odniesienia z wy-
korzystaniem $rodkéw Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. POIiS zaklada realizacje zadan w sektorze transportu
lotniczego, takich jak m.in.: budowa i modernizacja terminali pasazerskich,
infrastruktury lotniskowej, a takze rozwoj infrastruktury bezpieczenstwa
i ochrony ruchu lotniczego.

W ramach POIi$ dla funkcjonowania polskich portéw lotniczych istotne
sa w szczegolnosci dziatania zawarte w Osi Priorytetowej V1. Drogowa i lotni-
cza sie¢ TEN-T— Dziatanie 6.3. Rozwdj sieci lotniczej TEN-T oraz w Priorytecie
VL. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe — Dzialanie 8.4.
Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotniczego.

W Polsce do 2015 roku przebudowanych bedzie 8 lotnisk w sieci
TEN-T, za$ 11 portéw lotniczych zostanie objgtych inwestycjami majacymi
na celu dostosowanie systemow bezpieczenstwa i ochrony.
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Pozyskiwanie sSrodkow na poprawe bezpieczenstwa
przez MPL Krakow-Balice

Kwestie bezpieczenstwa w porcie lotniczym odgrywaja ogromna rolg
i z tego powodu porty lotnicze prowadza wtasna polityke bezpieczenstwa
oraz podejmuja szereg dziatan majacych na celu zwigkszenie poziomu bez-
pieczenstwa.

Celem Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta II Kra-
koéw-Balice Sp. z 0.0. jest wlaczenie si¢ w najwyzsze standardy sieci euro-
pejskich lotnisk. Dlatego MPL Krakow-Balice ma przestrzega¢ najlepszych
norm sieci europejskich portow lotniczych zgodnie z zatozeniami prowa-
dzonej przez siebie polityki bezpieczenstwa.

Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013 kla-
syfikuje krakowski port lotniczy jako gtowny migedzynarodowy port regional-
ny lotniczy. Do niedawna zaktadano, ze w 2015 roku port powinien przyjac
3,5 mln pasazerow, a 10 lat p6zniej — 6,5 mln. Tymczasem MPL Krakow-Ba-
lice, jak to wynika z rysunku 1, w kolejnych latach obstuzyt znacznie wigksza
ilo$¢ pasazerdéw i juz w roku 2007 przekroczyt 3 min pasazerow, a aktualne
prognozy ruchu lotniczego znacznie przekraczaja wczesniejsze plany.

Rysunek 1. Liczba obstuzonych pasazerow (w tys.) na MPL Krakow-Balice
w latach 2000-2008 (F09)
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Zrédto: http://www.krakowairport.pl/pl/61/26/130/Operacje-lotnicze.

Szybki rozw6j komunikacji lotniczej oraz dostosowanie si¢ do norm
1 wytycznych w kwestii bezpieczenstwa spowodowato potrzebe rozbudo-
wy istniejacej infrastruktury portu. W zwiazku z tym niezbgdne stato sig
podjecie dziatan, ktore doprowadzityby do realizacji inwestycji w zakresie
istniejacej i nowej infrastruktury lotniskowej oraz okotolotniskowe;.

Planujac dziatania inwestycyjne, Zarzad MPL miat na uwadze fakt, ze
beda one miaty znacznie szersze oddziatywanie, wykraczajace poza rozwoj sa-
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mego portu lotniczego. Wigksza przepustowos¢ infrastruktury, a wigc wzrost
liczby potaczen i obstugiwanych pasazeréw nie pozostanie bez znaczenia dla
sytuacji catego wojewodztwa matopolskiego. Tym samym na podkreslenie
zastuguje fakt, ze przedstawione dziatania inwestycyjne w obrebie portu lot-
niczego wpisuja si¢ w zalozenia Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskie-
go na lata 2007-2013 oraz Master Planu MPL Krakéw-Balice'.

Krakowski port lotniczy pozyskuje srodki finansowe na prowadzenie
niezbednych inwestycji, miedzy innymi z programu TEN-T oraz EFRR lub
FS poprzez PO IiS.

Komisja Europejska w 2007 roku podjeta decyzje o przyznaniu pomocy
finansowej z budzetu TEN-T dla projektu MPL ,,Dostosowanie Migdzynaro-
dowego Portu Lotniczego im. Jana Pawtla Il w Krakowie-Balicach, wezta sieci
TEN-T, kluczowego portu Matopolski (Polska Potudniowo-Wschodnia), do
obecnych i przysztych potrzeb w zakresie ruchu z uwzglgdnieniem wymogow
ochrony i bezpieczenstwa oraz wymogoéw ochrony srodowiska™?. Wsparcie
Unii Europejskiej wyniesie 2,4 min EUR i zostanie przeznaczone m.in. na przy-
gotowanie studium wykonalnosci rozbudowy portu, dokumentacji szacunko-
wego wplywu na Srodowisko planowanych inwestycji oraz dokumentacji tech-
nicznej dotyczacej rozbudowy infrastruktury lotniska (systemu sygnalizacji,
podwyzszenia kategorii operacyjnej lotniska, rozbudowy drog kotowania oraz
plyty postojowej samolotow, rozbudowy terminala, infrastruktury zwiazanej
z bezpieczenstwem, infrastruktury administracyjne;j i technicznej)®.

MPL Krakéw-Balice, jako podmiot zarzadzajacy portem lotniczym ob-
shugujacym regularny ruch migdzynarodowy, ma rowniez mozliwos¢ skorzy-
stania z dofinansowania ze $srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, i tak w ramach Priorytetu
VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, Dzialanie 6.3 Rozwdj sieci lotniczej TEN-T
przygotowuje si¢ do realizacji trzech projektow kluczowych?.

http://www.krakowairport.pl/pl/3/15/20/Inwestycje.
http://www.krakowairport.pl/pl/3/210/140/Realizacja-projektu-MPL-aktualnosci.
http://www.krakowairport.pl/pl/3/210/138/ TENT-TransEuropean-Network Transport.
Projekty te znalazly si¢ na liScie indykatywnej ogloszonej w ,,Monitorze Polskim” z 8
kwietnia 2008 r., nr 30. Umieszczenie projektu na liScie projektow kluczowych jest wa-
runkowa deklaracja jego realizacji i zwiazane jest z zarezerwowaniem §rodkow w ramach
budzetu priorytetu V1. Projekt nr 76. Port lotniczy w Krakowie — Rozbudowa istniejqce-
go terminalu pasazerskiego oraz Projekt nr 77. Port Lotniczy w Krakowie — Rozbudowa
istniejqcej infrastruktury lotniskowej zostaly zakwalifikowane jako projekty podstawo-
we, przeznaczone do realizacji w pierwszej kolejnosci. Trzeci z projektéw to Projekt nr
85. Port Lotniczy w Krakowie — Budowa nowego terminalu pasazerskiego wraz z infra-
strukturq towarzyszqcq. Inwestycja ta znajduje si¢ na liScie rezerwowej; http://www.
krakowairport.pl/pl/3/208/116/Program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowisko-na-lata-
20072013.
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Natomiast w ramach Priorytetu VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe
sieci transportowe, Dzialania 8.4. Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotni-
czego zaplanowane sa czynnosci majace na celu rozbudowe systemow bezpie-
czenstwa MPL Krakow-Balice, w zwiazku z rozwojem infrastruktury lotnisko-
wej oraz dostosowaniem do standardow wynikajacych z Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego i wymogdéw UE. W ramach tego Dzialania Port
na podstawie analizy potrzeb opracowat 5 projektow (tabela 3).

Tabela 3. Projekty MPL Krakéw-Balice dla Dziatania 8.4 POIiS.

Szacowana Okres
Numer Nazwa projektu warto$é realizacji
projektu inwestycji inwestycji
(mln PLN) (lata)
Wyposazenie rozbudowanego terminalu
pasazerskiego lotniska Krakow
Projekt nr Airport w systemy ochrony zgodne
1/8.4 ze standardami UE oraz Krajowego 17,35 2011-2012
Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego
Rozbudowa systemow bezpieczenstwa
lotniska Krakow Airport w zwiqzku
Projekt nr z rozwojem infrastruktury lotniskowej
/8.4 oraz dostosowaniem do standardow 12,73 20102011
’ wynikajqcych z Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego
i wymogow UE
. Zakup sprzetu i urzqdzen dla
g/rgjjkt nr zapewnienia zimowego utrzymania 10,08 2009-2010
’ lotniska Krakow Airport
Modernizacja i budowa infrastruktury
Projekt nr oraz zakup sprzetu niezbednego dla
4/8.4 funkcjonowania Lotniskowej Stuzby 8,23 2008-2009
Ratowniczo-Gasniczej Krakow Airport
Budowa infrastruktury niezbednej
Projekt nr dla prawidlowego funkcjonowania
5/3.4 stuzb lotniskowych odpowiedzialnych 13,03 2008-2009
’ za bezpieczenstwo ruchu lotniczego
w Krakow Airport.

Zrodio: http://www.krakowairport.pl/docs/tenders/siwz_studium_last.pdf 10 85168.pdf.

Polskie porty lotnicze ztozyly 22 projekty, ale na liscie inwestycji
z gwarancjami otrzymania unijnego wsparcia znalazlo si¢ 14 inwestycji.

Z pigciu wnioskow zlozonych przez krakowskie lotnisko odrzucony
zostat tylko jeden, natomiast pozostate uzyskaty akceptacje. W ten sposob
MPL Krakow-Balice uzyskat:
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— 14,8 mIn zt — na urzadzenia kontroli bezpieczenstwa pasazera i bagazu
oraz detektory metali, ktére umieszczone zostang w nowym terminalu
pasazerskim,

— 11 mln zt — na ogrodzenie terenu lotniska i dodatkowe zabezpieczenia
przed wejsciem intruza,

— 5,7 mln — na zakup samochod6éw ratowniczo-gasniczych i ratownictwa
technicznego oraz modernizacj¢ systemu sygnalizacji i alarmu pozaro-
wego,

— 5,5 mln zt — na zakup maszyn do od$niezania i odladzania pasa starto-
wego.

Nalezy podkresli¢, iz MPL Krakéw-Balice jako pierwsze lotnisko

w Polsce otrzymato bezzwrotna pomoc finansowa z budzetu TEN-T na

prace projektowe i studialne przysztych inwestycji. Obecnie réwniez

inne porty lotnicze korzystaja z mozliwo$ci finansowego wsparcia, jakie
pojawity si¢ w zwiazku z akcesja Polski do struktur UE. Pozyskiwanie
srodkéw finansowych dla polskich portéw lotniczych w ramach programu

TEN-T czy tez z EFRR lub FS jest nieocenionym krokiem naprzéd w celu

budowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa polskiego transportu lot-

niczego.

Podsumowanie

Dziatania terrorystyczne, regionalne wojny, zanieczyszczenie i inne kryzysy
staty si¢ czg$cia rzeczywistosci i kreuja potrzebg bezpieczenstwa. W tury-
styce przektada si¢ to na zwigkszona potrzebe bezpieczenstwa i powoduje,
Ze turysci coraz czgsciej oczekuja zapewnienia wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa nie tylko w miejscu destynacji, ale rowniez na wszystkich etapach
ich podrozy.

Zgodnie ze statystykami dotyczacymi wypadkowos$ci uznaje sig, iz
transport lotniczy jest jedng z bezpieczniejszych form podrézowania. Wy-
padki w transporcie lotniczym zdarzaja si¢ w Europie wyjatkowo rzadko,
przyktadowo w roku 2003 w wypadkach w transporcie lotniczym, jakie
mialy miejsce na terytorium UE, zginglo zaledwie 5 0sob.

Natomiast statystyka wypadkowosci w polskim lotnictwie jest ,,wy-
padkowa rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce i Europie”. Wzrost wypad-
kowosci to naturalny efekt rosnacego ruchu lotniczego, ale rowniez niedo-
statkdbw m.in. w zakresie infrastruktury, wyszkolenia itd. Znaczny wzrost
liczby operacji lotniczych nie zawsze idzie w parze z poprawa wyposazenia
technicznego czy przygotowania personelu.

Prognozy natgzenia ruchu powinny uwzglednia¢ warunki i tendencje
rozwojowe rynku przewozow lotniczych w danym regionie i kraju, a takze
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w perspektywie globalnej. Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w ktorych
uwzglednia sig liczbg pasazeréw oraz wskazniki mobilnosci, przewiduja, ze
do 2030 roku w Polsce nastapi wzrost liczby pasazeréw do 80 mln, a wskaz-
nik mobilno$ci uksztattuje si¢ na wysokosci — 3,96%. W zwiazku z takimi
prognozami przewidywana jest rozbudowa istniejacych portow lotniczych
lub tez utworzenie nowych lotnisk. Wysoki poziom bezpieczenstwa jest wy-
nikiem ciaglych staran nie tylko majacych na celu utrzymanie bezpieczen-
stwa dziatan, ale rowniez o nieustanne podnoszenie poziomu bezpieczen-
stwa. Odpowiednio wskaznik $miertelnych ofiar w transporcie lotniczym
wciaz maleje, podobnie jak bezwzgledna liczba 0sob zabitych w wypadkach
lotniczych stale spada, podczas gdy liczba pasazerow wzrasta.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz wynikajacy z akcesji
obowiazek przyjecia i przystapienia m.in. do Uktadu z Schengen wymusito
wprowadzenie wielu istotnych zmian dostosowawczych do norm i wytycz-
nych w zakresie bezpieczenstwa transportu lotniczego.

Przeciwdziatanie mozliwo$ciom zaistnienia sytuacji zagrazajacych zy-
ciu i zdrowiu pasazeréw polega przede wszystkim na inwestycjach w infra-
strukture lotnicza. Akcesja Polski do struktur UE data szansg zrealizowania
wielu kosztownych projektow infrastrukturalnych, ktore stanowia baz¢ do
stworzenia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w polskich portach lotni-
czych. Finansowanie tych inwestycji ze Srodkow zewngtrznych poprzez
POIiS czy Program TEN-T stanowi ogromna szans¢ rozwoju dla polskich
portow lotniczych.

Perspektywy calej branzy lotniczej sa zalezne od kosztow energii
i rozwoju srodkow bezpieczenstwa. Jezeli srodki bezpieczenstwa wptyna
na zwigkszenie czasu przewozu i jezeli w najblizszych latach koszty energii
nadal beda znacznie rosnac, czg$¢ przewozow lotniczych na krotkich dy-
stansach (ponizej 4 godz. pociagiem) moze ponownie zosta¢ przejeta przez
inne $rodki transportu (migdzy innymi transport kolejowy).

Znaczenie transportu lotniczego w obstudze ruchu turystycznego jest
nie do przecenienia. Turysta korzystajacy z ustug transportu lotniczego po-
winien czuc¢ si¢ bezpiecznie i komfortowo, tak aby nastgpnym razem chciat
ponownie skorzysta¢ wlasnie z tego $rodka transportu. Na dynamike roz-
woju przewozow lotniczych wptyw maja tworzone solidne podstawy infra-
strukturalne. Nalezy pamigtac jednak, iz ogromna role dla turysty odgrywa
rowniez mozliwos$¢ uzyskania szybkiej i wiarygodnej informacji na tere-
nie portu lotniczego, opieki psychologéw w sytuacjach kryzysowych, jak
rowniez bezpiecznej komunikacji z centrami osrodkow miejskich, tak aby
turysta nie byl narazony na sytuacje kryminogenne przy korzystaniu migdzy
innymi z uslug réwniez okotolotniskowych.



Bezpieczenstwo w transporcie lotniczym

Polskie lotniska stoja przed ogromna szansa, jak rowniez przed ogrom-
nymi wyzwaniami, zwigzanymi z coraz wigkszym zapotrzebowaniem na
ustugi lotnicze. Napotkaja zapewne wiele problemow w zwiazku z obstu-
ga mistrzostw EURO 2012, ktorych gospodarzami beda Polska i Ukraina.
Organizacja tak wielkiego przedsigwzigcia napotyka bowiem szereg pro-
blemoéw prawnych i infrastrukturalnych, w szczeg6lnosci w kwestiach bez-
pieczenstwa, z ktorymi beda musiaty sig upora¢ organy odpowiedzialne za
rozwdj transportu lotniczego w Polsce.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz ogromnym wyzwaniem jest bu-
dowanie pozytywnego wizerunku o stanie bezpieczenstwa, nie tylko po-
szczegolnych przewoznikéw lotniczych, ale przede wszystkim polskich
portow lotniczych.
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Summary

Transportation in tourism is an essential element of the tourist product, and
the safe transportation is one of the key factors, influencing quality of to-
urism service. Transport is a fundamental requirement for tourism to occur.
It is the pivotal element, which connects the tourist with the destination,
unifying the origin-destination elements and thereby is a dynamic element
in the tourism system. Accession of Poland to the European Union (EU)
has made the air transport face several challenges, especially new oppor-
tunities for polish airports are inevitably among these challenges. Accor-
ding to article 155 of the Treaty establishing the European Community, the
European Community may support projects of “common interest”, which
are implemented by member countries. The projects have been determined
in the community regulations on the development of the Trans-European
Network — Transport. The trans-European network comprises: the transport
network (TEN-T), energy network (TEN-E) and telecommunications ne-
twork (e-TEN).

Authors analysis meaning the transport network (TEN-T) for polish
airports. The main goal of this article is to present these opportunities from
UE based on Krakow John Paul II Airport example. The European Com-
mission made a decision concerning allocating subsidies from the TEN-T
budget to the National Airport Project: “Adaptation of John Paul II Krakoéw-
Balice International Airport, junction of the TEN-T, the crucial airport in
Malopolska, to current and future needs of air traffic, taking into considera-
tion requirements of protection and safety and requirements of environmen-
tal protection”.

Finally, there were also presented directions of tourism development
resulting from the role of air transport on modern touristic market.

The data for the analysis has been obtained from Office of Civil Avia-
tion (Civil Aviation Office), Airports Council International, European To-
urism Commission and from available data from Krakow Airport in the
years 2002-2008 posted on the official website.
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Bezpieczenstwo w miastach odgrywajacych
istotng rol¢ w turystyce
(na przykladzie miast wojewodzkich w Polsce)

Turystyka miejska

W historii rozwoju turystyki miasta zawsze odgrywaty bardzo wazna rolg,
bedac glownym celem podrdzy lub miejscem zatrzymywania si¢ w czasie
dtuzszych wyjazdow. Ruch turystyczny kieruje si¢ do réznych typow osrod-
kow miejskich. TurySci odwiedzaja licznie zardwno stolice panstw, duze
metropolie, centra administracyjne i handlowe, wielkie i mate miasta hi-
storyczne, o$rodki kulturalne, miasta zwigzane z kultem religijnym, miasta
uzdrowiskowe, przemystowe, miasta rozrywki i hazardu, osrodki w obsza-
rach nadmorskich, gorskich oraz jezior, miasta bedace weztami komunika-
cyjnymi, jak 1 mate miasta, a czgsto takze prowincjonalne miasteczka.
Turystyka miejska jest pojgciem okreslajacym zlozony system turysty-
ki w miescie, na ktory sktadaja si¢ wszystkie uwarunkowania i przejawy ak-
tywnoSci turystycznej wystgpujace na tym obszarze, tak z punktu widzenia
atrakcyjnosci turystycznej przestrzeni miasta, form ruchu turystycznego,
jak i infrastruktury turystyczne;j'.
Atrakcyjnos¢ turystyczna decyduje w duzej mierze o rozmiarach
1 strukturze ruchu turystycznego. Podstawowe elementy atrakcyjnos$ci tu-
rystycznej miast to:
— architektura, zwltaszcza zabytkowa i uktad urbanistyczny miasta,
—  atmosfera miasta oraz obiekty kulturalne (muzea, teatry, opery, galerie,
kina),
—  obiekty sakralne, dzielnice etniczne, festiwale,

Barbara Ostrowska — dr, Wydziat Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
M. Mika, Turystyka miejska, [w:] Turystyka, red. W. Kurek, Warszawa 2007, s. 320.
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—  potencjal naukowy i akademicki, centra konferencyijne,

— centra handlowe, obiekty gastronomiczne, luksusowe hotele oraz
obiekty rozrywkowe i sportowe,

—  wezel komunikacyjny (port lotniczy, port morski, dworzec kolejowy
lub autobusowy).

Atrakcyjnos¢ turystyczna miasta ma ztozony charakter, rangg atrakcyj-
no$ci miasta wyznaczaja walory oraz zréznicowane funkcje miasta. Ta zto-
zonos¢ okresla bardzo wiele motywow decydujacych o checi odwiedzenia
miasta. Gtéwne motywy odwiedzania miast to: zwiedzanie, uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych, religijnych i sportowych, spotkaniach bizne-
sowych, konferencjach, targach, zakupy i odwiedzanie bliskich, edukacja
oraz zalatwianie roznych spraw osobistych.

Szczegolna rola przypada miastom historycznym, posiadajacym za-
chowana zabudowe zabytkowa. W recepcji ruchu turystycznego wazna role
odgrywa centralna §rodmiejska dzielnica miasta, ktora zazwyczaj zasiggiem
przestrzennym obejmuje dzielnice historyczne miast, np. dzielnica staro-
miejska Krakowa. Skupienie w $roédmiesciu zabytkoéw architektury, obiek-
tow kulturalnych i rozrywkowych, uslug handlowych, noclegowych, ga-
stronomicznych oraz transportowych przyczynia si¢ do koncentracji ruchu
turystycznego w tym obszarze, tworzac tzw. centralne dzielnice aktywnosci
turystycznej TBD (ang. tourist business district)*.

Centralna dzielnica aktywnosci turystycznej stanowi niejako wizytow-
ke miasta, a dbanie o jej estetyke i zagospodarowanie posrednio §wiadczy
o stopniu zainteresowania wtadz miejscowych rozwojem turystyki. Wspot-
cze$nie w turystyce upatruje si¢ szans¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
wielu osrodkow miejskich. Eksploracja miasta przez turystow wymaga
przygotowania na odpowiednim poziomie ustug zaspokajajacych potrzeby
turystow, wymaga dbania o czystos¢ i estetyke, a przede wszystkim wyma-
ga zabezpieczenia poczucia bezpieczenstwa.

Baza hotelowa w miastach wojewodzkich w Polsce

Baza noclegowa uznawana jest za gldowny wskaznik zdolno$ci recepcyj-
nej danego regionu czy miejscowosci. Wielko§¢ oraz struktura rodzajowa
1 przestrzenna podazy miejsc noclegowych wiaze si¢ przede wszystkim
z wystgpowaniem walorow turystycznych i ich ranga oraz rodzajem po-
pytu. Rozmieszczenie zasobow bazy noclegowej w Polsce nie jest rowno-
mierne. Blisko potowa wszystkich miejsc noclegowych jest zlokalizowana
w czterech wojewodztwach o duzych walorach turystycznych, takich jak:

Ibidem, s. 325.



Bezpieczenstwo w miastach odgrywajacych istotng rolg w turystyce...

zachodniopomorskie, matopolskie, pomorskie i dolnoslaskie. Warto zwro-
ci¢ uwagg, ze w poszczegolnych wojewodztwach miasta wojewodzkie maja
bardzo zréznicowany udziat w podazy miejsc noclegowych. Na przyktad
w Warszawie koncentruje si¢ 82,2% catej podazy miejsc hotelowych wo-
jewodztwa mazowieckiego. Znaczna koncentracja bazy hotelowej wyste-
puje takze w Krakowie — 67,9% wojewddztwa matopolskiego, w Poznaniu
— 46,8% wojewddztwa wielkopolskiego, w Lodzi — 45,9% wojewddztwa
todzkiego i w Bialymstoku — 44,1% wojewodztwa podlaskiego. W Zielo-
nej Gorze znajduje si¢ zaledwie 13,5% miejsc hotelowych wojewodztwa
lubuskiego, w Katowicach — 17,9% wojewddztwa $laskiego, w Rzeszowie —
18,1% wojewodztwa podkarpackiego, za§ w Gdansku — 21,8% wojewodz-
twa pomorskiego. W innych duzych miastach, takich jak Bydgoszcz, Wro-
ctaw, Szczecin, Opole, Lublin skupia si¢ od 25 do 40% miejsc hotelowych
danego wojewodztwa’.

Dziatalno$¢ hotelowa jest szczegolnie podatna na czynniki rynkowe.
Wszelkie zmiany zachodzace w sytuacji gospodarczej czy politycznej od-
dzialuja na zmiany w popycie na ustugi hotelowe i turystyczne. Wystepuja-
ce zatamania koniunktury gospodarczej tworza tendencje do oszczednosci
w wydatkach, zarowno prywatnych, jak i catej sfery gospodarczej, w tym
szczegolnie zwigzanych z podrézami stuzbowymi i turystycznymi.

Wséréd miast wojewodzkich najwigksza liczbe miejsc hotelowych
(18 084) posiada Warszawa oraz Krakow (13 862). Kolejnymi miastami
wojewddzkimi w rankingu miejsc hotelowych sa miasta Poznan, Wroctaw
oraz Szczecin. Liczba turystow ogdtem korzystajacych z noclegéw w hote-
lach oraz liczba turystow zagranicznych potwierdza znaczenie funkcji tu-
rystycznej stolicy kraju oraz kolejno miast Krakowa, Wroctawia, Poznania
1 Szczecina.

Miejsca noclegowe oraz liczbe turystow korzystajacych z noclegow
w hotelach w miastach wojewodzkich w 2007 roku przedstawia tabela 1
oraz rysunki 1, 21 3.

Turystyka w 2007 roku. Informacje i opracowania statystyczne GUS, Warszawa 2008.
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Tabela 1. Miejsca noclegowe w hotelach oraz korzystajacy z noclegéw
w hotelach w miastach wojewodzkich w 2007 roku.

Miejsca Korzystajacy Korzystajacy z noclegow
Miasto noclegowe Z noclegéw w hotelach turysci
w hotelach w hotelach zagraniczni
Warszawa 18 084 1759 075 731 095
Biatystok 1025 103 833 30 331
Bydgoszcz 1447 104 431 13 640
Gdansk 2542 195 621 109 331
Katowice 2025 166 966 58 672
Kielce 1446 85010 9047
Krakow 13 862 1168227 722 639
Lublin 1328 129 905 42 781
Lodz 2405 231926 63 237
Olsztyn 1531 104 913 25271
Opole 543 42 925 13 209
Poznan 5490 436 539 148 361
Rzeszow 615 55959 12 450
Szczecin 3155 305 131 141 820
Wroclaw 5143 511 765 214 626
Zielona Gora 592 49 808 11 934

Zrodto: Turystyka w roku 2007. Informacje i opracowania statystyczne GUS, War-
szawa 2008, Miasta wojewodzkie. Podstawowe dane statystyczne, GUS, Poznan
2008 oraz Miasta w liczbach, stat.gov.pl.

Rysunek 1. Miejsca noclegowe w hotelach w miastach wojewodzkich w 2007

roku.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 1.
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Rysunek 2. Turysci korzystajacy z noclegéw w hotelach w miastach woje-
wodzkich w 2007 roku.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 1.

Rysunek 3. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow w hotelach w mia-
stach wojewddzkich w 2007 roku.
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Bezpieczenstwo turystow w miastach wojewodzkich
w Polsce

Bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego za-

chowania. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecz-

nych, a takze podstawowaq potrzeba panstw i systemow migdzynarodowych.

Bezpieczenstwo, odznacza si¢ brakiem ryzyka, utraty czego$ szczegélnie

dla cztowieka cennego — jak zdrowia, zycia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr

materialnych i niematerialnych. Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj

1 poczucie zagrozenia.

Wyrdznia sig rodzaje bezpieczenstwa ze wzglgdu na*:

—  obszar, jaki obejmuje — bezpieczenstwo globalne, migdzynarodowe,
regionalne, narodowe,

—  stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo zewngtrze i wewngtrz-
ne,

—  dziedzing, w jakiej wystgpuje — bezpieczenstwo militarne, politycz-
ne, energetyczne, ekologiczne, informatyczne, spoteczne, kulturowe,
fizyczne i socjalne, strukturalne i personalne.

Wyznacznikiem poziomu i jakosci zycia w miastach jest stan bezpie-
czenstwa ich mieszkancow oraz osob przyjezdnych. Poziom ten zalezy od
wielu czynnikow spotecznych, zakresu i skali patologii, ktére wystepuja na
danym obszarze, a takze od stopnia ingerencji lokalnych stuzb, odpowie-
dzialnych za wykrywanie i resocjalizacj¢. Dane o charakterze liczbowym,
ktorych zrodtem w duzej mierze sg statystyki policyjne, méwia tylko o roz-
miarach patologii, ktore dotykaja zycia codziennego mieszkancow danej
spotecznosci i 0sob przyjezdnych.

Zdarzenia kryminalne takie jak: kradzieze, wlamania, uszkodzenie mienia,
pobicie, rozbdj, wystegpuja najczesciej z udziatem mtodych ludzi. Waznym wigc
srodkiem zapobiegawczym przeciw tego typu incydentom jest wprowadzenie
odpowiedniego monitoringu miejsc najwigkszych skupisk ludnosci miejsco-
wej oraz odwiedzajacych miasto. Monitoring wizyjny miast nabiera w ostat-
nich latach coraz to wigkszej wartosci. Monitoring wizyjny miast instalowany
jest praktycznie we wszystkich wazniejszych miejscach publicznych, takich
jak: dworce lotnicze, kolejowe i autobusowe, stacje metra, placowki bankowe,
szkoty, urzedy, ulice i place oraz wazne obiekty. Monitoring stuzy nie tylko do
ochrony obywateli przed drobnymi przestgpstwami, ale rowniez coraz czgsciej
zaawansowane instalacje monitoringu stuza jako pewnego rodzaju zabezpie-
czenie przed atakami terrorystycznymi. Urzadzenia z reguly tak sa montowane,
aby byly dobrze widoczne, a nawet rzucaly si¢ w oczy. Taki montaz kamer ma

* P. Soroka, Strategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski, Warszawa 2006, s. 20.
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na celu odstrasza¢ potencjalnych przestepcow, z drugiej za$ strony, w razie za-
grozenia umozliwi¢ szybkie znalezienie si¢ we fragmencie przestrzeni bedacej

pod nadzorem, a wigc gwarantujacej wigksze bezpieczenstwo.

Nasuwa si¢ pytanie, czy w polskich duzych miastach zyje si¢ bezpiecz-
nie? Czy miasta wojewddzkie, ktore czesto sa miejscem odwiedzin tury-

stow, nie stanowia zagrozenia dla odwiedzajacych?

Przeprowadzone badania na temat Poczucia bezpieczenstwa mieszkan-
cow wielkich miast’ pokazuja poziom wspotczynnika nasilenia przestgpczo-

$ci w Polsce i duzych miastach w latach 1991, 2000 i 2005.

Ranking polskich miast wojewoddzkich wedtug wspotczynnika nasile-

nia przestgpczosci przedstawia tabela 2 oraz rysunek 4.

Tabela 2. Wspotczynnik nasilenia przestgpczosci w miastach
wojewddzkich w Polsce w roku 1991, 2000 i 2005.

1991 2000 2005
Lp Miasto c‘:];ll:::llk Lp.| Miasto c‘j;:gllk Lp.| Miasto c‘:];l[::llk

Polska 2261,0 Polska 3278,4 Polska 3617,0

1 | Warszawa 5498,2 1 | Gdansk 7767,8 1 | Katowice 7063,7
2 | Szczecin 4666,3 2 |Poznan 6897,5 2 | Gdansk 6133,7
3 | Wroctaw 4280,9 3 | Katowice 67583 3 | Poznan 6109,2
4 |Lodz 4205,1 4 | Szczecin 6573,6 4 | Wroctaw 5983,4
5 | Gdynia 4061,2 | 5 |Gorzow 6248,8 | 5 |Krakow 5974,2
6 |Bydgoszcz 3750,8 6 | Krakow 6038,0 6 |Kielce 5926,6
7 | Gdansk 3745,3 7 | Olsztyn 6025,9 7 | Opole 5649,8
8 | Lublin 3487,1 8 | Wroctaw 5991,9 8 | Warszawa | 5353,2
9 |Czestochowa | 31573 | 9 |Warszawa | 5749.9 | 9 éfrl;’“a 51932
10 | Biatystok 2931,9 | 10 | Opole 5676,4 | 10 | Gorzow 5156,6
11 | Gliwice 29254 | 11 |Bydgoszcz | 5048,9 | 11 |Szczecin 5120,9
12 | Krakéw 2920,0 | 12 | Kielce 4743,4 | 12 |L6dz 5116,4
13 | Poznan 2896,4 | 13 |L6dz 47242 | 13 |Lublin 4968,7
14 | Katowice 2481,3 | 14 |Radom 4451,0 | 14 |Bydgoszcz | 4515,1
15 | Sosnowiec 2372,6 | 15 | Lublin 4388,2 | 15 | Olsztyn 4317,0
16 |Bytom 1959,1 | 16 | Biatystok 4097,4 | 16 |Rzeszéw 3890,9
17 | Zabrze 1894,6 | 17 | Rzeszdw 3339,2 | 17 |Biatystok 2977,0

Zrédto: Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast..., op. cit., s. 56.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast. Krakow na tle innych miast euro-

pejskich, red. K Krajewski, Krakow 2008, s. 56.
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Rysunek 4. Wspotczynnik nasilenia przestgpczosci w miastach wojewodz-
kich w Polsce w roku 1991, 2000 1 2005.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2.

W Polsce w 2005 roku wskaznik przestepstw na 100 tys. mieszkancow
wynosit 3617, podczas gdy w Niemczech — 8045,7, a w uchodzacej za bez-
pieczna Szwecji, az 13 785.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 pokazuje, ze miasto Krakow
wsrod miast wojewodzkich zajmuje relatywnie do§¢ wysoka, niestety nie-
chlubna pozycjg, jesli chodzi o nasilenie przestepczosci ujawnionej. Zarow-
no w 2000 roku, jak i 2005 roku bylo to piate miejsce, wsrdd szesnastu
miast wojewddzkich, mimo ze w 2005 roku odnotowano w Krakowie spa-
dek wspotczynnika nasilenia przestgpczosci.

Interesujace jest, ze Warszawa, miasto, ktore w 1991 roku bylo na
pierwszym miejscu posrod miast dotknigtych problemem przestgpczosci, od
2000 roku byto juz na 6smej pozycji. Wspolczynnik nasilenia przestgpczo-
$ci w Krakowie byt w 2000 roku o 5% wyzszy niz w Warszawie, a w roku
2005 przewyzszal wskaznik dla Warszawy az o 11,6%. W 1991 roku wspot-
czynnik nasilenia przestepczosci w Warszawie wynosit 5498,2, podczas
gdy w tym samym roku w Krakowie — 2920,0. Warszawa miata wowczas
wyzsze niz Krakow nasilenie przestgpczosci ujawnionej i to niemalze dwu-
krotnie (az 0 94,7%) 1 az o 143,2% wyzsze niz przecigtna ogolnopolska. Na
poczatku lat dziewigcédziesiatych Warszawa wykazywata najwigksze nasi-
lenie przestgpczosci ujawnionej wsrod miast w Polsce. Krakow zajmowat
wowczas dwunaste miejsce 1 pozostawat miastem relatywnie mato zagro-
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zonym przestepczoscia. W ciagu nastgpnych kilkunastu lat sytuacja ulegta
zasadniczej zmianie, wrecz odwroceniu. Z badan przeprowadzonych przez
zespot Krzysztofa Krajewskiego® wynika, ze w latach 19962004 zagroze-
nie przestgpczoscia w Krakowie powigkszyto si¢ w sposob wyrazniejszy niz
w skali ogolnopolskiej, po czym w roku 2005 doszto do bardzo znacznego
jej spadku, o wiele wigkszego niz w skali krajowej. W latach 1996-2005
Krakow, tak jak i inne miasta polskie, w wigkszym stopniu koncentrowat
na swym terenie przestgpczosé, niz dziato sig to przed rokiem 1990. Pa-
migta¢ jednak nalezy, ze przedstawione wskazniki dotycza przestepczosci
ujawnionej. W latach 2000-2005 niektére z polskich miast wojewodzkich
odnotowaly niezwykle spektakularne spadki nasilenia przestgpczosci ujaw-
nionej. Szczegdlnie wyrdznia sig pod tym wzgledem Olsztyn, ktory z siod-
mego miejsca w roku 2000 spadt na miejsce pigtnaste w roku 2005, odno-
towujac spadek wspotczynnika przestepczosci o niemalze 30%. Podobnie
spadek o 22% odnotowal Szczecin, o okoto 18% Gorzow Wielkopolski,
natomiast w Kielcach odnotowano wzrost przestgpczosci o 24%. Ocena
zjawiska przestgpczo$ci wymaga badan wiktymizacyjnych prowadzonych
w dluzszym okresie. Ogolne wspotczynniki wiktymizacji ocenione za po-
moca kwestionariusza Polskiego Badania Przestgpczosci (PBP) odnosza si¢
do nastgpujacych czynoéw: rozbdj, pobicie, wtamanie, kradziez samochodu,
kradziez rzeczy z samochodu, inna kradziez (np. kieszonkowa, kradziez te-
lefonu komoérkowego, roweru)’. Zréznicowanie przestrzenne nasilenia prze-
stepczosci jest w Polsce dos¢ duze.

Ogdlny wspodlczynnik wiktymizacji (innymi stowy — wspdlczynnik
przestepczosci ogdlem) wyliczony za pomoca kwestionariusza PBP wska-
zuje, ze jest on najwyzszy w wojewodztwie dolnoslaskim, blisko o polowe
wyzszy od $redniej krajowej. Bardzo wysoka przestgpczos¢ odnotowano
roOwniez w obszarze dziatania Komendy Stolecznej Policji (KSP) obejmu-
jacy poza sama Warszawg powiaty: grodziski, legionowski, minski, nowo-
dworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni i wo-
tominski. Wspotczynnik dla Warszawy i okolic jest zaledwie o 0,7 punktu
procentowego mniejszy niz dla wojewddztwa dolnoslaskiego.

Najmniejsze jest natomiast zagrozenie przestgpczoscia w trzech wo-
jewodztwach: §wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i podkarpackim, ce-
chujacych si¢ relatywnie niska urbanizacja i stosunkowo niskim udziatem
w wytwarzaniu PKB. W wojewodztwach o wysokim odsetku ludnosci wiej-
skiej ryzyko stania si¢ ofiara przestgpstwa jest niemal dwukrotnie nizsze
od sredniej krajowej i blisko trzykrotnie nizsze niz na Dolnym Slasku oraz

Ibidem, s. 55.
Geografia wystepku i strachu. Polskie badanie przestepczosci, red. A. Siemaszko, War-
szawa 2008, s. 17.
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w obszarze KSP. Wies jest wige, w $wietle prowadzonych badan® oaza spo-
koju, miasto za$ siedliskiem wystgpku.

Na nasilenie przestepczosci istotny wpltyw ma tez poziom zamoznosci
danego obszaru, im zamozniejsze jest spoleczenstwo danego terenu, tym
wigksza jest tam przestgpczos¢. Potwierdza si¢ wigc teza, ze przyczyna
przestepczosci nie jest bieda, lecz bogactwo. Przeprowadzone analizy sta-
tystyczne ujawnity ponadto zwiazek przestgpczosci z odsetkiem ludnosci
w wieku 16-24 lat oraz z przecigtnymi miesigcznymi wydatkami gospo-
darstw domowych na alkohol. Brak jest natomiast wyraznej zalezno$ci mig-
dzy poziomem przestgpczosci a stopa bezrobocia’.

Przestepczos¢ w miastach wojewddzkich w Polsce jest rozpatrywana
z punktu widzenia jej zroznicowania mi¢dzy miastami oraz na tle zagroze-
nia w wojewodztwach. Analiza ta pokazuje wplyw czynnikow urbanizacji
na poziom przestgpczosci.

Badania przeprowadzone dla roku 2007 wskazuja, ze w miastach wo-
jewodzkich nasilenie przestgpstw jest znacznie wigksze niz na obszarze ca-
tych wojewodztw. Sredni wspotczynnik w tych miastach — na 1000 respon-
dentow — wynosi 34, czyli o ponad 50% wigcej niz dla wojewodztw!'.

Najniebezpieczniej jest we Wroctawiu i Szczecinie, gdzie wspotczyn-
niki sg ponad potowe wyzsze niz Srednie w pozostatych stolicach woje-
wodztw. Najbezpieczniej z kolei zyje si¢ w Rzeszowie i Krakowie (wspot-
czynniki réwne odpowiednio 17 i 23), podobnie jak w catych otaczajacych
je wojewodztwach (podkarpackim i matopolskim), gdzie zagrozenie prze-
stgpczoscia jest o 1/3 mniejsze niz srednio w kraju. Zaskakujaca sytuacja
nasilenia przestepczosci wystapita w Kielcach, gdzie wspotczynnik réwny
31 jest prawie trzykrotnie wigkszy niz $rednio w wojewddztwie swigtokrzy-
skim uchodzacym za najbezpieczniejsze (wspolczynnik 11). Wérdd miast,
w ktorych zagrozenie przestgpczoscia jest ponad dwukrotnie wigksze niz
w otaczajacych je wojewddztwach, znalazly sig rowniez Opole i Olsztyn.

Na tle swojego wojewodztwa najbardziej wyroznia si¢ Rzeszow, sto-
lica wojewodztwa podkarpackiego, gdzie nasilenie przestgpczos$ci jest trzy-
krotnie mniejsze niz w miastach najbardziej zagrozonych przestgpczos$cia,
tj. we Wroclawiu i Szczecinie.

Wspotczynniki wiktymizacji w miastach wojewodzkich i wojewoddz-
twach dla 2007 roku przedstawia tabela 3 oraz rysunek 5.

Przestepstwa z uzyciem przemocy obejmuja pobicia i rozboje. Nasi-
lenie tego typu przestepstw w miastach wojewodzkich jest o 1/4 wigksze niz

8

Ibidem, s. 24.

’  A. Siemaszko, Przestgpczosc, [w:] Geografia wystepku i strachu, op. cit., s. 24.

10 Wojewddztwo mazowieckie rozpatrywano tym razem bez wyrdznienia KSP, a podstawe

analiz stanowita tysiacosobowa proba pobrana z catego wojewoddztwa mazowieckiego.
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na terenie wojewodztw. Najwigksze zagrozenie tego typu przestgpstwami
odnotowuje si¢ w Bydgoszczy, a nastgpnie w Opolu i Olsztynie (wspot-
czynniki ponad dwukrotnie wyzsze niz §rednia dla miast wojewddzkich).
Mieszkancy tych miast sa narazeni na rozboj lub pobicie ponad trzykrotnie
czesciej niz pozostali mieszkancy wojewodztw. Znaczaco wigksze od $red-
niego (7,7) jest rtowniez ryzyko stania si¢ ofiara pobicia lub rozboju w Lodzi
i Szczecinie (wspotczynniki odpowiednio 11,9 i 9,8). Najbezpieczniejsze
pod tym wzgledem sa Kielce, Rzeszow, Krakow oraz Zielona Goéra. W Ka-
towicach wskaznik tych przestepstw jest stosunkowo niski, ale ze wzgledu
na duza liczbg mieszkancow i relatywnie matg liczbg zbadanych w tym mie-
$cie respondentow, podany wskaznik nalezy ocenia¢ z duza ostroznoscia.

Wilamania rowniez zdarzaja si¢ czgs$ciej w miastach wojewodzkich
niz na terenie catych wojewddztw. Najwigksze nasilenie wystgpuje we
Wroctawiu, Szczecinie, Gdansku i Kielcach. Stosunkowo wysokie zagroze-
nie wlamaniami wystepuje rowniez na terenie ich wojewddztw. Natomiast
w Kielcach do wlaman dochodzi prawie trzykrotnie czg$ciej niz srednio
w wojewodztwie. Najmniejsze jest ryzyko wilaman w Opolu, Bydgoszczy
i Olsztynie.

Wsrdd przestepstw tzw. samochodowych, do ktorych zalicza si¢ kra-
dzieze samochoddw oraz wlamania do tych pojazdéw, duze ryzyko wltama-
nia wystepuje w Szczecinie, Wroctawiu, Katowicach i Opolu. Wszystkie te
miasta charakteryzuja si¢ duzym naptywem zza zachodniej granicy samo-
chodow z dobrym wyposazeniem, ktore staja si¢ tupem ztodziei. Najmniej-
sze ryzyko wlamania do samochodu jest w Olsztynie (nikt z respondentow
nie byl ofiara kradziezy rzeczy z samochodu), Rzeszowie, Biatymstoku
oraz Gdansku. Kradzieze samochodow zdarzaja si¢ najczesciej w Poznaniu
1 Warszawie.

Ofiarami innych rodzajow kradziezy (kradzieze kieszonkowe, kra-
dzieze ubrania, bizuterii, sprzetu sportowego, dokumentow, telefonu komor-
kowego, karty platniczej, roweru itp.) najczesciej sa mieszkancy Wroctawia,
a takze Gdanska, .odzi, Warszawy i Szczecina. Najmniejsze nasilenie oma-
wianych kradziezy odnotowano w Rzeszowie i Lublinie. Mieszkancy tych
miast okradani sg ponad trzykrotnie rzadziej niz mieszkancy Wroctawia.

Zdecydowanie najnizsza jest zglaszalnos$¢ przestepstw w Biatymsto-
ku 1 w Rzeszowie, gdzie policja nie wie o ponad 70% popeionych prze-
stepstw. Najwigcej natomiast przestgpstw zglasza si¢ w Kielcach, Opolu
oraz Lublinie. Do miast, w ktoérych odsetek zglaszanych przestgpstw jest
zdecydowanie wigkszy niz w ich wojewddztwach, naleza takze poza Opo-
lem 1 Lublinem, Warszawa 1 Krakow.

49



50

Barbara Ostrowska

Tabela 3. Wspotczynniki wiktymizacji w miastach wojewodzkich
i wojewodztwach dla 2007 roku.

Wspol- Prze- Kradziez Zgloszenia
Miasto / czynnik | stepstwa | Wla- [samochodu| Inna
o . . . . . .| przestep-
Wojewodztwo wiktymiza-|z uzyciem| manie | iz samo- |kradziez stwa
cji ogélem |przemocy chodu

vsvr(;g: d‘il;'i:l‘l‘a“ 34,6 77 | 118 8,3 6,8 46,7
Srednia w wojewddz- |, 5 5.7 72 42 4.6 48,4
twach
Bialystok 28,7 7,9 9,7 5,1 5,6 25,7
Podlaskie 17,2 4,2 7,2 2,8 3,0 43,4
Bydgoszcz 36,9 18,1 4.5 8,5 5,9 44,6
Kujawsko-pomorskie 23,7 6,5 7,9 5,3 4,0 39,7
Gdansk 36,8 5,1 7,13 5,6 8,9 45,5
Pomorskie 24,3 6,9 8,7 43 4.4 52,7
Katowice 35,8 1,5 14,1 13,6 6,5 32,8
Slaskie 28,3 8,1 9,9 4,1 6,3 39,7
Kielce 31,3 2,9 17,0 7,2 4,3 62,1
Swictokrzyskie 11,5 2,3 4.4 2,5 22 60,5
Krakow 22,8 3,7 7,6 7,4 4,2 53,1
Matopolskie 14,8 3,6 4,9 2,7 3,6 42,5
Lublin 27,1 7,8 17,1 8,4 3,7 60,0
Lubelskie 17,1 5,8 3,9 4,0 3,5 48,0
Lodz 38,8 11,9 11,6 7,6 7,7 41,6
Lodzkie 24,5 7,2 9,2 4,6 3,6 56,6
Olsztyn 26,2 15,6 54 0,0 4,6 45,1
Warminsko-mazurskie 12,2 4,6 42 1,6 1,7 42,6
Opole 36,9 16,2 3,5 11,4 5,9 60,2
Opolskie 16,3 4,9 3,8 3,6 4,0 48,7
Poznan 36,5 8,3 12,9 8,9 6,5 49,3
Wielkopolskie 21,6 6,2 6,3 4,7 4.4 49,4
Rzeszow 17,2 34 7,7 3,4 2,8 27,9
Podkarpackie 12,6 5,6 3,3 1,1 2,6 60,8
Szczecin 50,6 9,8 18,4 15,3 7,0 50,3
Zachodnio-pomorskie 26,1 53 9,9 5,4 5,5 49,8
Warszawa 31,2 5,4 11,5 6,8 7,5 51,0
Mazowieckie 25,0 8,3 7,9 5,4 6,4 44,2
Wroctaw 51,7 6,9 19,8 13,7 11,3 41,3
Dolnoslaskie 31,2 6,8 10,6 8,7 5,2 47,7
Zielona Goéra 29,1 3,9 11,6 8,1 5,7 39,5
Lubuskie 19,8 4,7 6,6 5,0 3,6 57,6

Zrédto: B. Gruszczynska, Przestepczo$é w miastach wojewédzkich, [w:] Geogra-
fia wystepku i strachu, op. cit., s. 69-73.
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Rysunek 5. Wspotczynniki wiktymizacji ogotem w miastach wojewodzkich
i wojewodztwach w roku 2007.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 3.

Wspdtczynnik korelacji pomigdzy liczba turystéw korzystajacych z ho-
teli w poszczegdlnych miastach wojewodzkich, a ogdlnym wskaznikiem
wiktymizacji w tych miastach ma wartos¢ — 0,03 1 jest nieistotny (rys. 6).
Podobnie ksztaltuje si¢ wspotzalezno$¢ pomigdzy wskaznikiem wiktymi-
zacji a liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z hoteli (r = - 0,09;
rys. 7).
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Rysunek 6. Korelacja pomigdzy liczba turystow korzystajacych z hoteli
w poszczegdlnych miastach wojewodzkich a ogdlnym wskaznikiem wikty-

mizacji w tych miastach.
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z tabeli 2 i 3.

Rysunek 7. Korelacja pomiedzy wskaznikiem wiktymizacji a liczba tu-
rystow zagranicznych korzystajacych z miejsc noclegowych w hotelach
w miastach wojewodzkich.
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z tabeli 2 i 3.
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Whioski z badan

1.

2.

Miasta, w ktorych funkcja turystyczna odgrywa bardzo wazna rolg:
Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin i Olsztyn.
W pozostatych miastach wojewddzkich: Bialymstoku, Bydgoszczy,
Katowicach, Kielcach, Lublinie, t.odzi, Opolu, Rzeszowie i Zielo-
nej Gorze, relatywnie w stosunku do pierwszej grupy wymienionych
miast, turystyka pelni mniej znaczacq rolg.

Badania przeprowadzone dla roku 2007 wskazuja, ze w miastach wo-
jewoddzkich nasilenie przestgpstw jest znacznie wigksze niz na obsza-
rze catych wojewodztw. Sredni wspotczynnik w tych miastach — na
1000 respondentéw — wynosi 34, czyli o ponad 50% wigcej niz dla
wojewodztw.

Najniebezpieczniej jest we Wroctawiu i1 Szczecinie, gdzie wspolczyn-
niki sa ponad potowg wyzsze niz Srednie w pozostatych stolicach wo-
jewodztw. Najbezpieczniej z kolei zyje si¢ w Rzeszowie i Krakowie
(wspotczynniki rowne odpowiednio 17 i 23), podobnie jak w catych
otaczajacych je wojewodztwach (podkarpackim i matopolskim), gdzie
zagrozenie przestgpczoscia jest o 1/3 mniejsze niz Srednio w kraju.
Zaskakujaca sytuacja nasilenia przestgpczosci wystapita w Kielcach,
gdzie wspotczynnik jest prawie trzykrotnie wigkszy niz §rednio w wo-
jewodztwie $wigtokrzyskim uchodzacym za najbezpieczniejsze.
Wisrod miast, w ktorych zagrozenie przestgpczoscia jest ponad dwu-
krotnie wigksze niz w otaczajacych je wojewodztwach, znalazty sig
réwniez Opole i Olsztyn.

Na tle swojego wojewodztwa najbardziej wyrdznia si¢ Rzeszow, sto-
lica wojewodztwa podkarpackiego, gdzie nasilenie przestepczosci jest
trzykrotnie mniejsze niz w miastach najbardziej zagrozonych przestgp-
czos$cia, tj. we Wroctawiu i Szczecinie.

Wysokie wskazniki przestgpczosci wiaza si¢ z wigkszym bogactwem
i iloscia spozywanego alkoholu. Wystgpuje tu zalezno$¢ dodatnia
wprost proporcjonalna.

Natomiast brak korelacji pomigdzy wskaznikami okreslajacymi roz-
woj turystyki w poszczegolnych miastach wojewddzkich a wskaz-
nikami przestgpczosci. Wspotczynnik korelacji pomigdzy liczba
turystow korzystajacych z hoteli w poszczegdlnych miastach woje-
wodzkich a ogélnym wskaznikiem wiktymizacji w tych miastach jest
nieistotny.
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Summary

As areas of tourist reception cities play an important role. The main reasons
for visiting cities are: sightseeing, participation in cultural, religious and
sports events, business meetings, conferences, trade fairs, visiting relatives,
education and settling one’s own personal affairs. The special role falls to
historical cities which preserved original old architecture. The cities explo-
ration by tourist requires preparation of services for tourists on appropriate
level, requires care of cleanliness and aesthetics, and above all a sense of
security.

Determinant of standard and quality of life in the cities is public safety
of inhabitants and visitors. Research from 2007 indicates that the intensity
of criminal offences is much bigger in a provincial capital than in any other
area of all provinces.

The correlation between quantity of hotel guests in the individual pro-
vincial capitals and a general indicator of victimization at these cities is
equal 0,03 and it is not significant. The shape of relation between indicator
of victimisation and the number of foreign tourist using hotels is similar.
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Odpowiedzialno$¢ z tytulu szkod bedacych
nastgpstwem wypadkow podczas imprez
turystycznych
(ze szczegolnym uwzglednieniem turystyki gorskiej)

Ryzyko w turystyce gorskiej

Turystyka gorska stanowi ten rodzaj turystyki, ktory tradycyjnie kojarzony
jest z podwyzszonym stopniem ryzyka wystapienia wypadkow powoduja-
cych szkody na osobie. Jest to niewatpliwie konsekwencja specyficznych
warunkow, w jakich jest uprawiana, do ktérych mozna zaliczy¢ uksztatto-
wanie terenu, zmienne warunki pogodowe, ekspozycje' lub mozliwos¢ zej-
$cia lawiny. Przyczynami wypadkow sa takze nierzadko brak wlasciwego
przygotowania i niecodpowiednie wyposazenie ze strony osob ja uprawiaja-
cych. Szkody bedace nastepstwem wymienionych wyzej wypadkéw moga
sprowadza¢ si¢ do okreslonego uszczerbku w takich dobrach jak zdrowie
lub zycie poszkodowanego. Konsekwencja tych zdarzen moga by¢ takze
okreslone szkody majatkowe, begdace skutkami szkod na osobie. Moze do
nich doj$¢ w tych sytuacjach, w ktorych nastgpstwem uszkodzenia ciata po-
szkodowanego jest utrata zdolno$ci do pracy czy koniecznos$¢ poniesienia
kosztow leczenia urazéw powstatych w wyniku wypadku. W przypadku
turystyki gorskiej moga by¢ to takze koszty akcji poszukiwawczej i ratow-
niczej?.

Dominik Wolski — mgr, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski.
Ekspozycja — termin okreslajacy ilo$¢ powietrza ponizej wspinacza, kombinacja wysokosci nad
ziemig i przepascistosci skaty, [za:] A. Fyffe, 1. Peter, Podrecznik wspinaczki, £.6dz 2003, s. 371.
Uwagi te nie dotycza odptatnosci za akcje ratownicze na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, gdzie
pomimo toczacej sig¢ od dtuzszego czasu dyskusji na temat sposobéw finansowania specjalistycz-
nych organizacji ratowniczych, takich jak Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy Gor-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, akcje ratownicze sa nadal nieodptatne. Odplatnos$¢ taka
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Turystyka indywidualna — turystyka zorganizowana

Turystyka gorska jest w ostatnich latach bardzo popularnym i dynamicznie
rozwijajacym si¢ segmentem turystyki, uprawianym przez rzesze turystow.
Przyjmuje zaré6wno forme turystyki indywidualnej, jak i zorganizowanych
wyjazdow czy wypraw, obejmujacych swym zakresem elementy turystyki
gorskiej. Nierzadko takze gtéwnym celem organizowanego wyjazdu jest
pobyt w gorach lub zdobycie okreslonego szczytu. W przypadku turystyki
indywidualnej zasadniczy cig¢zar ryzyka zwigzanego z jej uprawianiem, a co
za tym idzie takze odpowiedzialno$¢ za skutki ewentualnych wypadkow,
spoczywa na turyscie. Nie mozna jednak przy tej okazji pomijac istnicjacej
na gruncie obowigzujacych przepisoéw odpowiedzialnosci innych podmio-
tow. Tytulem przyktadu wymieni¢ mozna odpowiedzialno§¢ podmiotow
zobowiazanych do zapewnienia bezpieczenstwa w gorach zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. 2007,
Nr 226, poz. 1675), a w szczegdlnosci oparta na art. 54 ust. 1 tej ustawy
odpowiedzialno$¢ dyrekcji parkéw narodowych lub 0sob prawnych i fizycz-
nych prowadzacych dzialalno$¢ w gorach. Przywota¢ mozna takze odpo-
wiedzialnosci okreslonych podmiotéw za stan szlakow turystycznych oraz
ewentualne skutki majacych na nich miejsce wypadkoéw?. Niektore skutki
wypadkow moga zosta¢ przetransferowane na zaktady ubezpieczen, ktore
na podstawie zawartej] umowy ubezpieczenia udzielaja ochrony ubezpie-
czeniowej osobie uprawiajacej turystyke gorska. Dochodzi w ten sposob
do zmniejszenia lub nawet wyeliminowania skutkéw wypadku, ktorego
konsekwencje przejmie zaklad ubezpieczen w zamian za zaptacona przez
ubezpieczajacego sktadke ubezpieczeniowa.

Mamy obecnie do czynienia z ogromnym bogactwem roéznych form
turystyki gorskiej uprawianej w formach zorganizowanych. W takich przy-
padkach pojawia si¢ profesjonalny podmiot (organizator), przejmujacy na
siebie cigzar zaplanowania, zorganizowania oraz realizacji wyjazdu. Moze
to by¢ wyjazd, ktory w ramach wigkszej catosci zawiera pewne elementy
turystyki gorskiej. Nierzadko jednak jedynym i zasadniczym celem organi-

obowiazuje w wigkszosci krajow alpejskich, a od pewnego czasu zostala wprowadzona takze na
obszarze bezposrednio sasiadujacych z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej Tatr Stowackich. Sze-
rzej na ten temat [w:] B. Kura$, Rachunek za ratunek, ,,Gazeta Wyborcza”, 03.01.2004, E. Furtak,
Ubezpiecz sie albo zaplacisz za pomoc, ,,Gazeta Wyborcza”, 07.07.2006 (Czgstochowa), J. Krzysz-
tof, Ubezpieczenia gorskie — uwagi naczelnika TOPR, 19.07.2007, www.topr.pl.

Zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 roku w sprawie okreslenia
warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach, ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawia-
jacych sporty wodne (Dz.U. 1997, Nr 57, poz. 358) stanowi, iz obowiazek umieszczenia i kon-
serwowania znakow na szlakach turystycznych spoczywa na wilascicielach terenow lub osobach
fizycznych i prawnych prowadzacych na nich dziatalno$¢ z zakresu kultury fizycznej i turystyki
(1L, § 2 ust. 2).
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zowanego wyjazdu jest dziatalno$¢ w goérach, w tym zdobycie okreslone-
go szczytu. Na rynku ushug turystycznych funkcjonuje obecnie caly szereg
podmiotow oferujacych wyjazdy w gory, w tym w gory wysokie, trekkin-
gi, obozy przetrwania obejmujace elementy turystyki gorskiej lub wyjazdy
czy obozy wspinaczkowe. Zakresem niniejszego opracowania objgte sg te
z wymienionych wyzej form turystyki, ktére sa oferowane i realizowane
przez podmioty posiadajace status organizatorow turystyki w swietle prze-
pisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U.
2004, Nr 223, poz. 2268), a zatem spetniajace kryteria wyznaczone ustawa
1 wpisane do rejestru organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych.
Oferowane i realizowane przez wymienione podmioty pakiety ustug tury-
stycznych beda spehialy kryteria pozwalajace na uznanie ich za imprezy
turystyczne w rozumieniu art. 3 pkt 2. wymienionej ustawy.

Bezpieczenstwo turysty

Jak zostato wskazane wczesniej w przypadku turystyki indywidualnej zasadni-
czy cigzarryzyka jej uprawiania spoczywa na turyscie. Takze odpowiedzialnos¢
z tytulu naruszenia wymaganych warunkoéw bezpieczenstwa, przy uwzglednie-
niu odpowiedzialnosci wspomnianych wczesniej podmiotéw, w zasadniczej
mierze spoczywa na samym turyscie. Inna sytuacja ma miejsce w przypadku
turystyki zorganizowanej, gdzie pojawia si¢ problem zapewnienia bezpieczen-
stwa turystom przez organizatora turystyki. Ta kwestia jest szczegdlnie istotna
w przypadku turystyki gorskiej, gdzie nalezy wzia¢ pod uwagg wymienione
wczesniej specyficzne warunki towarzyszace jej uprawianiu.

W zakres obowiazkow organizatora turystyki, niezaleznie od szeregu
$wiadczen, do jakich zobowiazany jest wobec uczestnika imprezy turystycz-
nej, wchodzi obowigzek zapewnienia turystom bezpieczenstwa. Na obowia-
zek ten wskazuja liczni autorzy*, przy czym niektorzy z nich podnosza takze,
iz organizator turystyki zobowiazany jest do pieczy nad uczestnikami imprezy
turystycznej®. W przypadku turystyki gorskiej, niezaleznie od obowiazkow or-
ganizatora turystyki wynikajacych z zawartej umowy o imprezg turystyczna,
w tym obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom, pojawiaja si¢
obowiazki ustanowione przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa w gorach.
W tym miejscu ponownie wskaza¢ nalezy postanowienia art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, zgodnie z ktdrym zapewnie-

¢ Tak m.in.: M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Krakow 2003, s. 84; idem, Umowa o podroz. System

prawa prywatnego, red. J. Rajski, t. 7, Warszawa 2004, s. 796; J. Gospodarek, Prawo w turystyce, War-
szawa 2006, s. 389; B. Gnela, Cywilno-prawna ochrona konsumentow w zakresie ustug turystycznych,
[w:] Konsument na rynku turystycznym w warunkach globalizacji, Katowice 2002, s. 37.

E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 508.
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nie bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach nalezy do organow ad-
ministracji rzadowej i organdow jednostek samorzadu terytorialnego, dyrekcji
parkoéw narodowych, a takze do oséb prawnych i fizycznych prowadzacych
w gorach dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej. Do wymienionych na kon-
cu listy podmiotow, tj. 0sob fizycznych i prawnych prowadzacych w gérach
dziatalnos¢, z pewnoscia zaliczy¢ nalezy organizatorow turystyki organizu-
jacych i realizujacych program imprezy turystycznej obejmujacej elementy
turystyki gorskiej. Aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 54 ust.
3 u.k.f. jest Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 6 maja 1997 r. w spra-
wie okreslenia warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach,
ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne (Dz.U. 1997, Nr
57, poz. 358). Wymienione rozporzadzenie zgodnie z brzmieniem § 1 okresla
m.in. obowiazki 0sob fizycznych i prawnych prowadzacych w gorach dziatal-
no$¢ w zakresie kultury fizycznej. Organizatorzy turystyki, ktorzy organizuja
i realizuja imprezy turystyczne zawierajace elementy turystyki gorskiej, sa
zobowiazani do dziatania zgodnego z obowiazkami wyznaczonymi przez wy-
mienione przepisy dotyczace bezpieczenstwa w gorach®.

Z uwagi na wymienione na poczatku konsekwencje wypadkéw ma-
jacych miejsce podczas uprawiania turystyki gorskiej, sprowadzajace si¢
w niektorych przypadkach do koniecznosci pokrycia kosztow akcji po-
szukiwawczej i1 ratowniczej lub kosztow leczenia, problem zapewnienia
bezpieczenstwa nabiera szczegdlnej wagi w przypadku wyjazdow organi-
zowanych poza granice Rzeczpospolitej Polskiej. Obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa turystom, a wlasciwie realizacja tego obowiazku przez or-
ganizatora turystyki i ewentualne uchybienia w tym zakresie bezposrednio
przektadaja si¢ na jego odpowiedzialnos¢ z tytutu wypadkow, jakie moga
nastapi¢ w trakcie uprawiania turystyki gorskiej.

Umowa o impreze¢ turystyczng

Podstawa $§wiadczenia ustug turystycznych zwiazanych z organizacja im-
prezy turystycznej jest zawierana przez organizatora turystyki z uczest-
nikiem umowa o imprezg turystyczna. Ksztaltuje ona prawa i obowiazki
stron, w szczegolnosci okresla swiadczenia, do jakich organizator imprezy
turystycznej zobowiazuje sig¢ wobec uczestnika imprezy. Umowa ta, ktéra
jest podstawa wigzi prawnej taczacej organizatora z uczestnikiem, zgodnie
z postanowieniami art. 14 ust. 1 u.u.t. wymaga formy pisemnej. Jej nie-

®  Na koniecznosé reglamentacji prawnej imprez turystycznych organizowanych w gorach, ktore po-

dyktowane sa wzgledami bezpieczenstwa, wskazuje takze J. Gospodarek, Prawo w turystyce, War-
szawa 2000, s. 206.



Odpowiedzialno$¢ z tytutu szkod bgdacych nastgpstwem wypadkow...

zachowanie nie powoduje jednak niewazno$ci umowy, gdyz jest to forma
zastrzezona ad probationem, a zatem dla celéw dowodowych’. Minimalny
zakres regulacji, jakie powinny znalez¢ si¢ w umowie o impreze turystycz-
na, wskazuje art. 14 ust. 2 u.u.t. Sposrod najistotniejszych nalezy wymienic¢
okreslenie organizatora turystyki, miejsce pobytu lub tras¢ wycieczki, czas
trwania oraz program imprezy turystycznej. Ponadto w mysl postanowien
art. 11 u.u.t. w zakresie nieuregulowanym ustawa do uméw zawieranych
z klientami przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych sto-
suje sig przepisy kodeksu cywilnego oraz inne przepisy dotyczace ochrony
konsumenta. Takie odestanie, w szczegolnosci do przepisow prawa konsu-
menckiego, ma istotny wptyw na ksztattowanie odpowiedzialnos$ci organi-
zatora turystyki wobec uczestnika imprezy turystycznej, w tym takze odpo-
wiedzialnosci za skutki wypadkéw w turystyce gorskiej.

Istotnym ograniczeniem ksztaltowania tre§ci umowy o impreze tury-
styczna jest art. 19 ust. 1 u.u.t., zgodnie z ktorym postanowienia umow zawie-
ranych przez organizatorow turystyki z klientami, ktore sa mniej korzystne
od postanowien u.u.t., sa niewazne, przy czym zgodnie z ust. 2 tego artykulu
W miejsce postanowien niewaznych wstegpuja postanowienia ustawy.

Ponadto w podsumowaniu rozwazan zawartych w niniejszej czesci
warto wskaza¢, iz biorac pod uwage transgraniczny charakter turystyki,
takze turystyki gorskiej, istotne znaczenie maja postanowienia art. 1 u.u.t.,
wyznaczajace zakres stosowania ustawy. Zgodnie z trescia tego przepi-
su, ustawa ta ma zastosowanie do $wiadczenia uslug turystycznych przez
przedsigbiorcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a takze do ustug
$wiadczonych poza jej granicami, jezeli umowy z klientami zawierane byty
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W tym zakresie znajda zatem zasto-
sowanie zar6wno wskazane w niniejszej czesci regulacje dotyczace umowy
0 imprezg turystyczna, jak rdwniez, co wazne z punktu widzenia tematu
niniejszego opracowania, postanowienia ustawy dotyczace obowiazku za-
pewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy turystycznej oraz odpo-
wiedzialnosci organizatora turystyki z tego tytutu.

Podstawy odpowiedzialnosci organizatora turystyki

Wigz prawna laczaca uczestnika imprezy turystycznej z jej organizatorem
ma charakter umowny. Dlatego tez, poszukujac podstaw odpowiedzialnosci
organizatora turystyki za skutki wypadkow majacych miejsce podczas re-
alizacji imprezy turystycznej obejmujacej elementy turystyki gorskiej, na-
lezy w pierwszej kolejnosci odwota¢ si¢ do przepisow kodeksu cywilnego

M. Nesterowicz, Umowa o podroz, [w:] System prawa prywatnego, op. cit., s. 776.
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(Dz.U. 1964, Nr 16, poz. 93) wyznaczajacych rezim odpowiedzialno$ci ex
contractu, a zatem do postanowien art. 471 i nast. k.c.® Sposrdd nich klu-
czowe znaczenie maja postanowienia art. 471 k.c., ktory statuuje odpowie-
dzialnos¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, przy
czym odpowiedzialnos¢ ta co do zasady zgodnie z art. 472 k.c. oparta jest
na zasadzie winy. Organizator turystyki na podstawie powyzszych przepi-
sow odpowiadalby zatem za niedochowanie nalezytej starannosci, skutkiem
ktorej byloby niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o impre-
zg turystyczna, w konsekwencji ktoérego dosztoby do wyrzadzenia szkody
w dobrach uczestnika imprezy. Przenoszac to na plaszczyzng turystyki gor-
skiej, jezeli na skutek niedochowania nalezytej starannosci przez organi-
zatora turystyki, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom imprezy turystycznej obejmujacej elementy turystyki gorskiej,
dosztoby do wypadku powodujacego szkode na osobie turysty, a takze szko-
de w jego dobrach majatkowych, organizator turystyki poniosiby z tego ty-
tulu odpowiedzialnos¢. Zakres tej odpowiedzialno$ci zostanie omowiony
w dalszej czgéci. Modyfikacje powyzszej zasady stanowi art. 474 k.c., ktory
w przypadku postugiwania si¢ osobami trzecimi przy wykonywaniu umowy
ustanawia surowa zasadg ryzyka. Organizator turystyki, jezeli postuguje si¢
osobami trzecimi przy wykonywaniu zobowigzania, nie moze zwolni¢ sig
od odpowiedzialno$ci przez wykazanie braku winy, a w szczegdlnosci bra-
ku winy w wyborze osoby, ktora sie postuzyt. W przypadku turystyki gor-
skiej za takie osoby mozna uzna¢ m.in. przewodnikow turystycznych gor-
skich, jezeli nie sa oni pracownikami organizatora, ale S$wiadcza ustugi na
podstawie innej niz umowa o prac¢ umowy zawartej z organizatorem. Tak
wygladatyby w zarysie podstawy odpowiedzialno$ci organizatora turystyki
za skutki wypadkow w turystyce gorskiej, jezeli zostalyby oparte na ogél-
nych zasadach odpowiedzialnosci kontraktowej, uregulowanych w art. 471
inast. k.c. Zatem z wyjatkiem wymienionej powyzej odpowiedzialnosci za
osoby trzecie, organizator turystyki odpowiadatby na zasadzie winy, przy
czym w szczegblnosci bylby zobowiazany do dochowania nalezytej staran-
no$ci w zakresie wykonania umowy o imprezeg turystyczna. Do dochowa-
nia nalezytej staranno$ci podmiot ten bytby takze zobowiazany w zakresie
bezpieczenstwa uczestnikow imprezy. Dopiero udowodnienie organizato-
rowi ewentualnych uchybien w tym zakresie skutkowatoby poniesieniem
przez niego odpowiedzialnosci. Nalezyta starannos$¢ organizatora turystyki
winna by¢ oceniana w $wietle postanowien art. 355 § 2 k.c., nakazujacego
uwzglednienie zawodowego charakteru prowadzonej dzialalno$ci. Ta sta-
ranno$¢ powinna takze obejmowac znajomo$¢ przepisow dotyczacych wy-

Szczegdtowa analizg¢ odpowiedzialno$ci organizatora turystyki na gruncie postanowien art. 471
inast. k.c. przeprowadzit M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Krakow 2003, s. 55 i nast.
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konywanej dziatalno$ci®. Ponadto wskazaé nalezy, iz w tym przypadku cig-
zar udowodnienia spetnienia si¢ przestanek odpowiedzialno$ci organizatora
turystyki spoczywataby na poszkodowanym, co wynika z tresci art. 6 k.c.
Odpowiedzialno$¢ organizatora turystyki z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy o imprezg turystyczna, w tym z tytutu
uchybien w zakresie obowiazkow dotyczacych zapewnienia turystom bez-
pieczenstwa wygladataby w sposob przedstawiony powyzej, gdyby znaj-
dowatla podstawy jedynie w postanowieniach art. 471 i nast. k.c. Wskazaé
jednak nalezy, iz w zakresie wymienionej odpowiedzialnosci organizatora
turystyki u.u.t. wprowadza regulacje szczego6lng w stosunku do ogoélnych
zasad odpowiedzialnosci wskazanych powyzej. Ta regulacja jest art. 11a
ust. 1 u.u.t., zgodnie z ktdrym organizator turystyki odpowiada za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie umowy o imprezg turystyczna, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest spowodowane wy-
tacznie: dziataniem lub zaniechaniem klienta, dziataniem lub zaniechaniem
0s6b trzecich, nieuczestniczacych w wykonywaniu ustug przewidzianych
w umowie, jezeli tych dziatan lub zaniechan nie mozna bylo przewidziec¢
ani unikna¢ lub sila wyzsza. Ustawa zatem przewiduje odpowiedzialnos¢
organizatora turystyki oparta na zasadzie ryzyka, gdyz jedynie udowodnie-
nie przez organizatora zaistnienia jednej z wymienionych przyczyn egzone-
racyjnych, moze skutkowaé¢ wytaczeniem jego odpowiedzialnosci. Ponie-
waz odpowiedzialno$¢ oparta na zasadzie ryzyka jest odpowiedzialno$cia
o charakterze subiektywnym, zatem organizator nie bedzie mogt si¢ od niej
uwolni¢ przez wykazanie braku winy, a szczego6lnie przez dotozenie nalezy-
tej staranno$ci przy wykonywaniu umowy'?. Cigzar udowodnienia wskaza-
nych w art. 11a ust. 1 u.u.t. okoliczno$ci wytaczajacych odpowiedzialnosé¢
organizatora turystyki spoczywa w tym przypadku na organizatorze. Ro6w-
noczesnie nawet w razie zaistnienia jednej z wskazanych wyzej przestanek
i zarazem zwolnienia organizatora z odpowiedzialnosci, jest on zobowiaza-
ny do udzielenia pomocy poszkodowanemu turyscie (art. 11a ust. 2 u.u.t.),
co ma szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku turystyki gorskie;j.
Okreslajac podstawy odpowiedzialno$ci organizatora turystyki wska-
za¢ takze nalezy na brak mozliwo$ci wylaczenia jego odpowiedzialno$ci za
szkody na osobie turysty. W pierwszej kolejnosci przesadzaja o tym postano-
wienia art. 11b ust. 4 u.u.t., ktéry wylacza mozliwo$¢ umownego ogranicze-
nia odpowiedzialno$ci organizatora za szkody na osobie turysty. Podobnie
w zwiazku z odestaniem do przepisow prawa konsumenckiego zawartym

* Tak Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 17 sierpnia 1993 r., III CRN 77/93 (OSN 1994, Nr 3,

poz. 69).

G. Bieniek, Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia: zobowiqzania, red. G. Bieniek, t. 1,
Warszawa 1999, s. 321.
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w art. 11 u.u.t., nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 385° pkt 1 k.c.,
ktory za jedna z niedozwolonych klauzul umownych, pod warunkiem spet-
nienia przestanek wskazanych w art. 385! k.c., uznaje zapis umowny, ogra-
niczajacy lub wytaczajacy odpowiedzialno§¢ wobec konsumenta za szkode
na osobie. Jezeli zatem takie postanowienie znajdzie si¢ w umowie o impre-
zg turystyczna, to przy spelieniu przestanek wskazanych w art. 385! k.c.
staje si¢ ono bezskuteczne wzgledem klienta, w tym przypadku uczestnika
imprezy turystycznej. W literaturze wskazuje si¢ takze na skutkujaca nie-
waznos$cia sprzeczno$¢ zapisOw umownych wytaczajacych odpowiedzial-
no$¢ organizatora turystyki za szkody na osobie z postanowieniami art. 58
§ 2 k.c., ktory za niewazne uznaje czynno$ci prawne sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego!!.

W przypadku imprez turystycznych obejmujacych turystyke gorska,
takie uregulowanie odpowiedzialnos$ci organizatora turystyki moze budzi¢
pewne watpliwo$ci. Wskazuje na to takze rozbieznos$¢ stanowisk w zakresie
charakteru zobowiazania do zapewnienia turyscie bezpieczenstwa'?. Opar-
cie odpowiedzialnosci organizatora turystyki na surowej zasadzie ryzyka
powoduje, iz nawet przy dotozeniu nalezytej staranno$ci w zakresie zapew-
nienia tury$cie bezpieczenstwa, a zatem braku winy po stronie organizatora,
dotozona staranno$¢, w razie nastapienia wypadku nie uchroni organizatora
przed poniesieniem odpowiedzialnosci. Tylko bowiem wykazanie zaistnie-
nia jednych z przyczyn egzoneracyjnych, wymienionych w art. 11a ust. 1
moze do tego doprowadzi¢, przy czym cig¢zar udowodnienia ich zaistnienia
spoczywa na organizatorze turystyki. W przypadku turystyki gorskiej, upra-
wianej w specyficznych, trudnych warunkach, taka odpowiedzialno$¢ nale-
zy oceni¢ jako niezwykle surowa. O ile dwie pierwsze przyczyny wylacza-
jace odpowiedzialno$¢ nie budza wigkszych watpliwosci, o tyle juz trzecia,
jaka jest sita wyzsza, takie watpliwosci moze wzbudzaé. Pojawiaja si¢ bo-
wiem trudnos$ci zwiazane z definiowaniem sity wyzszej'*. Odwotujac si¢ do
przyktadu, nawet takie zdarzenie nadzwyczajne, za jakie przez niektorych
autorOw jest uznawane zejscie lawiny', jest w pewnym zakresie zdarzeniem
przewidywalnym. Publikowane sa komunikaty lawinowe'’, ktore pozwalaja
na ocen¢ prawdopodobienstwa zejs$cia lawiny, cho¢ oczywiscie nigdy nie

M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, op. cit., s. 63.

W literaturze spotyka si¢ zard6wno stanowiska traktujace to zobowiazanie, jako zobowiazanie rezul-
tatu (M. Nesterowicz, Umowa o podroz, op. cit., s. 796), jak i starannego dziatania (J. Gospodarek,
Prawo w turystyce, Warszawa 2006, s. 389, M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, op. cit., s. 84).

J. Gospodarek, Prawo w turystyce, Warszawa 2006, s. 373.

Za zdarzenie noszace znamiona zdarzenia o charakterze sity wyzszej uznaje zejscie lawiny: J. Go-
spodarek, Prawo w turystyce, op. cit., s. 380.

www.tpn.pl; www.topr.pl.
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daja catkowitej pewnosci. Moze to wskazywac na jedna z cech zdarzenia no-
szacego znamiona sity wyzszej, jaka jest niepewnosc¢ co do jego zaistnienia.
Jednak z uwagi na pewne, wspomniane juz rozbieznosci w definiowaniu sity
wyzszej, takze ono moze nie zosta¢ zakwalifikowane jako zdarzenie o takim
charakterze. Ponadto osoba uprawiajaca turystyke gorska, takze w formie
zorganizowanej imprezy turystycznej, powinna mie¢ §wiadomos¢ uczest-
niczenia w aktywnosci, ktdra nieodzownie wiaze si¢ z pewnym ryzykiem.
Organizator turystyki jest zobowiazany zgodnie z postanowieniami art. 13
ust. 2 u.u.t. do poinformowania uczestnika o szczegolnych zagrozeniach zy-
cia i zdrowia na odwiedzanych obszarach oraz o mozliwosci ubezpieczenia
Z tym zwiazanego. Biorac pod uwage pewna powszechna, a zatem posia-
dana takze przez turystg Swiadomo$¢ wystgpowania okreslonych zagrozen
w turystyce gorskiej, wzmocniong realizacja powyzszych obowiazkoéw
informacyjnych przez organizatora turystyki, mamy niewatpliwie do czy-
nienia z akceptacja przez turystg pewnego, nieodzownego poziomu ryzyka
wystepujacego w tej formie turystyki'®. Organizator powinien w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa turyscie dopelni¢ wszelkiej nalezytej staran-
nosci. Ta staranno$¢ obejmuje poinformowanie o szczegolnych warunkach,
jakie panuja w gorach, koniecznym wyposazeniu i przygotowaniu (takze
przygotowaniu fizycznym), zagrozeniach, jakie zwiazane sg z uprawianiem
turystyki gorskiej, a takze odpowiednie zaplanowanie trasy przez organiza-
tora oraz dostosowanie jej do mozliwosci uczestnikow. Wszedzie tam, gdzie
istnieje taki obowiazek lub jest to podyktowane wzglgdami bezpieczenstwa,
staranno$¢ organizatora bedzie sprowadzata si¢ takze do zapewnienia opieki
uprawnionego przewodnika. Przy spelieniu powyzszych warunkow, jezeli
dojdzie do wypadku, organizator turystyki winien by¢ od odpowiedzialnosci
zwolniony, co nie zwalnia go oczywiscie od obowiazku udzielenia pomocy
poszkodowanemu turys$cie, obejmujacego w szczegolnosci zorganizowanie
koniecznej akcji ratowniczej i pomocy medycznej. Zaniedbania w zakresie
zorganizowania tej ostatniej obcigzaja organizatora!’. Opierajac odpowie-
dzialnos¢ organizatora turystyki o surowa zasade ryzyka, zobowiazanie do
zapewnienia bezpieczenstwa turyscie zbliza si¢ takze w jakim$ stopniu do
zobowiazania rezultatu, co zdaniem autora nie moze zastugiwac na uznanie.
Turysta winien mie¢ §wiadomos¢, iz z uwagi na wskazane powyzej ryzyko
towarzyszace uprawianiu turystyki gorskiej, a takze nieprzewidywalnosé

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na Stanowisko Polskiego Zwiqzku Alpinizmu w sprawie projek-
tu ustawy o ratownictwie i bezpieczenstwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
z dnia 11.03.2009 (Ldz. PZA — 110/09, www.pza.org.pl, 23.03.2009), wskazujace na akceptacjg
istnienia ryzyka przez osoby uprawiajace rozne formy aktywno$ci w goérach.

Tak wskazat Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 6 lipca 1996 roku (I CR 136/64, OSPiKA 7-8/1967,
poz. 183).
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pewnych zdarzen towarzyszacych jej uprawianiu, nie ma mozliwosci udzie-
lenia turyScie przez organizatora ,,gwarancji”’ bezpieczenstwa i czg$¢ z wy-
mienionego ryzyka powinien ponie$¢ sam turysta.

Trzeba takze wskazacé, iz w przypadku szkody na osobie turysty, istnie-
je mozliwo$¢ podniesienia roszczen w oparciu o rezim odpowiedzialnosci
deliktowej, gdyz kazda szkoda na osobie, nawet jezeli jest skutkiem nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, jest zarazem czy-
nem niedozwolonym (deliktem)'8. Zbieg roszczen ex delicto 1 ex contractu
uregulowany zostat w art. 443 k.c., przy czym wybor podstawy dochodze-
nia roszczen zostat pozostawiony poszkodowanemu. Wydaje sig jednak, iz
biorac pod uwage powyzej opisane zasady kontraktowej odpowiedzialno-
$ci organizatora turystyki, podniesienie roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy bedzie dla turysty korzystniejsze. Dzieje
si¢ tak w szczegolnosci z uwagi na brak mozliwosci uchylenia si¢ od odpo-
wiedzialnosci za dziatania osob trzecich, co dopuszcza rezim odpowiedzial-
nosci ex delicto®.

Zakres odpowiedzialnosci organizatora turystyki

Zakres odpowiedzialnoséci organizatora turystyki za skutki zdarzen maja-
cych miejsce podczas uprawiania turystyki gorskiej przez uczestnika im-
prezy turystycznej wyznacza art. 361 § 2 k.c., ktory znajduje zastosowanie
zarowno w przypadku rezimu odpowiedzialno$ci ex delicto, jak i ex con-
tractu. Zgodnie z trescig tego przepisu, w braku przepisu szczegolnego lub
odmiennego postanowienia umowy, odpowiedzialno$¢ obejmuje straty, ja-
kie poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktore moglby osiagnaé, gdyby
szkoda nie nastapita. Naprawienie szkody winno zatem zapewnic¢ catkowita
kompensate doznanego uszczerbku, jednak bez nadmiernego wzbogacenia
po stronie poszkodowanego®. Za szkod¢ uznawana jest powstata wbrew
woli poszkodowanego rdznica migdzy jego obecnym stanem majatkowym
a stanem, jaki zaistniatby, gdyby nie nastapito zdarzenie wywotujace szko-
de?'. Dokonuje si¢ rozroéznienia szkody na szkode na mieniu i szkode na
osobie, przy czym szkody na mieniu nie mozna utozsamia¢ ze szkoda ma-
jatkowa. Szkoda majatkowa moze by¢ bowiem konsekwencja szkody na
osobie, jezeli w nastgpstwie tej ostatniej doszto do powstania okre§lonych

®oa Bieniek, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia, Zobowiqzania, red. G. Bieniek,

Warszawa 1999, s. 391.

M. Nesterowicz, Umowa o podroz, [w:] System prawa prywatnego, red. J. Rajski, t. 7, Warszawa
2004, s. 797.

T. Wisniewski, [w:] Komentarz..., s. 62.
Ibidem, s. 63.
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zobowiazan czy strat o charakterze majatkowym. Rownoczesnie omawiajac
zakres odpowiedzialno$ci za szkody na osobie turysty powstate na skutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o imprezg turystyczna,
podnies¢ nalezy, iz w takim przypadku nie beda miaty zastosowania przepisy
dotyczace szkody na osobie objete rezimem odpowiedzialnosci deliktowe;j
(art. 444 i nast. k.c.)*. Pozostaje zatem przy ustalaniu szkody oparcie si¢ na
wymienionym art. 361 § 2 k.c., zgodnie z ktérym szkoda moze przybrac po-
stac straty (damnum emergens) lub pozbawienia korzysci (lucrum cessans).
Strata moze by¢ zarowno zmniejszenie aktywow (uszczuplenie posiadane-
go majatku), jak 1 zwigkszenie pasywow (powstanie okreslonych zobowia-
zan). Wlasnie ta druga posta¢ straty moze najczesciej zaistnie¢ w przypadku
skutkéw zdarzen majacych miejsce podczas uprawiania turystyki gorskie;j.
Bardzo czgsto skutkiem nastapienia okre$lonych szkod na osobie turysty
jest powstanie po jego stronie zobowiazan (zwigkszenie pasywow), za ktore
przy zaistnieniu wskazanych wczesniej przestanek odpowiedzialnosci, od-
powiedzialny bedzie organizator turystyki. Granice tej odpowiedzialnosci
bedzie wyznaczal takze zwiazek przyczynowy pomigdzy jego dziataniem
lub zaniechaniem a nastgpieniem szkody. Zwiazek ten nie tylko stanowi
jedna z przestanek warunkujacych poniesienie odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej, ale takze wyznacza granice tej odpowiedzialno$ci®. Odpowie-
dzialny za szkodg bedzie zatem odpowiadatl jedynie za normalne nastgpstwa
swego dziatania lub zaniechania, o czym przesadza tres¢ art. 361 § 1 k.c.

Skutki wypadkow w turystyce gorskiej

Przenoszac powyzsze uwagi na ptaszczyzng turystyki gorskiej, nalezy sig
zastanowi¢, co wchodzitoby w zakres szkody poniesionej przez turyste,
w razie nastapienia wypadku powodujacego okreslony uszczerbek w jego
dobrach, w szczegolnosci szkodg na osobie. Jaki bylby zakres odpowiedzial-
nos$ci organizatora turystyki za skutki takiego wypadku, a zatem ktore z jego
skutkow nalezatoby uzna¢ za objgte zakresem odpowiedzialno$ci organi-
zatora turystyki? Biorac pod uwage specyfike turystyki gorskiej, w zakres
straty poniesionej przez turyste, jaka mogtaby nastapi¢ w przypadku szkody
na osobie, wchodzitoby najczesciej powstanie wspomnianych juz powyzej
zobowiazan, a zatem zwigkszenie pasywow po stronie turysty. W ich sktad
weszlyby zobowiazania z tytulu pokrycia kosztow akcji poszukiwawczej
1 ratowniczej, kosztow leczenia poszkodowanego oraz jego transportu do
kraju. W pierwszej kolejnosci organizator odpowiedzialny za powstanie

Ibidem, s. 392.
Ibidem, s. 62.
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szkody bylby zobowiazany do jej wyrownania wlasnie przez poniesienie
wymienionych kosztow.

Postanowienia art. 361 § 2 k.c. pozwalaja takze na domaganie si¢ przez
poszkodowanego pokrycia szkody w postaci utraconych korzys$ci. W tym
przypadku mozna wskaza¢ koniecznos¢ wyrdéwnania uszczerbku majat-
kowego poszkodowanego, ktory zostanie wywotany jego niezdolnos$cia
do pracy. Ustalenie rozmiaru szkody nastgpuje w omawianym przypadku
w oparciu o metode subiektywna. Nalezy zatem ustali¢, jakie korzys$ci utra-
cit konkretny poszkodowany?*, a nie przecigtne korzysci ustalone w oparciu
o wyliczenie okreslonej $rednie;.

Dyskusje wywotuja kwestie zwiazane z ewentualna odpowiedzialno-
$cig za posredni uszczerbek, jaki ponosza osoby trzecie wzgledem stosunku
zobowiazaniowego, ktory wywotany jest szkoda na osobie poszkodowane-
go. Jednak co do zasady taka odpowiedzialnos¢ jest wylaczona na gruncie
rezimu odpowiedzialnosci kontraktowej, a przewidziana jest jedynie w ra-
mach odpowiedzialnosci deliktowej (art. 446 k.c.). Zdarzaty sig¢ w tym za-
kresie takze poglady odmienne®.

Biorac pod uwagg skutki wypadkéw majacych miejsce podczas upra-
wiania turystyki gorskiej w formie zorganizowanych imprez turystycznych
oraz odpowiedzialnos$¢ za nie organizatoréw turystyki, zasadna wydaje sig
regulacja art. 14 ust. 3 u.u.t.,, zgodnie z ktéra, w przypadku organizowa-
nia imprez turystycznych, obejmujacych wyjazdy zagraniczne, organizator
turystyki jest zobowigzany do zawarcia na rzecz klientow umow ubezpie-
czenia obejmujacych nastgpstwa nieszczesliwych wypadkéw oraz koszty
leczenia. Taka regulacja podnosi gwarancje wyréwnania ewentualnej szko-
dy, jakiej dozna uczestnik imprezy w przypadku nastgpienia wypadku po-
wodujacego szkode na osobie, obejmujaca takze okreslone konsekwencje
w jego majatku.

Podsumowanie

Tytutem podsumowania mozna wskaza¢, iz o ile obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa turyscie, a tym samym odpowiedzialno$¢ organizatora tu-
rystyki za skutki wypadkow majacych miejsce podczas uprawiania tury-
styki gorskiej w ramach imprezy turystycznej nie budzi watpliwosci, o tyle

* Ibidem, s. 63.

Przykltadem moga by¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego z 6 lipca 1966 r. (I CR 134/64, OSPiKA
7-8/1967, poz. 183) oraz z 28 marca 1968 r. (I CR 64/64, PUG 4/1969), w ktorych Sad Najwyzszy
przyjat kontraktowa odpowiedzialno$¢ biura podrézy takze za szkody poniesione przez osoby bli-
skie bezposrednio poszkodowanemu. Orzeczenia te wywotaty krytyke doktryny (tak: M. Nestero-
wicz, Prawo turystyczne, Krakow 2003, s. 61).

25



Odpowiedzialno$¢ z tytutu szkod begdacych nastgpstwem wypadkow...

watpliwo$ci moga wzbudza¢ podstawy tej odpowiedzialnosci. Uwzglednia-
jac specyficzne warunki towarzyszace uprawianiu tej formy turystyki oraz
akceptacje pewnego, nieodlacznego poziomu ryzyka, jaki jej towarzyszy,
oparcie odpowiedzialnosci organizatora na zasadzie ryzyka, wydaje sig
niezwykle surowym uksztaltowaniem tej odpowiedzialnosci. Podobnie za
trudng do zaakceptowania nalezy uznac teze, zgodnie z ktdra zobowiazanie
do zapewnienia tury$cie bezpieczenstwa przybiera charakter zobowiazania
rezultatu, a nie starannego dziatania. Biorac pod uwage wspomniane kilka-
krotnie uwarunkowania, w ramach ktorych turystyka gorska jest uprawiana,
nalezatoby raczej, na co wskazuja niektorzy autorzy*, dazy¢ do oparcia od-
powiedzialnosci o zasade winy, bazujaca na stopniu dochowania nalezytej
staranno$ci przez organizatora turystyki. Ponadto w zwiazku z zyskujaca
przewage w doktrynie tendencja do uznawania odpowiedzialno$ci organiza-
tora turystyki za skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
o imprezg turystyczng o zasadg ryzyka?, nalezy takze zastanowié si¢ nad
adekwatnoscia obecnie obowiazujacych regulacji do takich form turysty-
ki zorganizowanej, ktore obejmuja turystyke gorska. Obowiazujaca u.u.t.
w jednakowy sposob traktuje takie formy turystyki, jak wczasy pobytowe
lub wycieczki objazdowe oraz zyskujace coraz bardziej na popularnosci
nowe formy turystyki zorganizowanej, do ktérych zaliczy¢ mozna wyprawy
gorskie, trekkingi, obozy przetrwania czy wyjazdy wspinaczkowe. Biorac
pod uwage zupetlie odmienna od wymienionych wcze$niej wczasOw po-
bytowych specyfikg tych ostatnich form, obejmowanie ich jednakowymi
zasadami odpowiedzialno$ci budzi powazne watpliwosci. Dlatego tez war-
to zastanowic si¢ nad mozliwo$cig wprowadzenia w obowiazujacych regu-
lacjach zmian, ktore stuzytyby zwigkszeniu adekwatnosci obowiazujacych
przepisow do sytuacji istniejacej na rynku ustug turystycznych.
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Marcin Ziobro*

Produkty turystyki zrownowazonej Podgorza
jako elementy kreowania bezpiecznej
przestrzeni miejskiej
(na przykladzie dzialan Stowarzyszenia
PODGORZE.PL)

Wprowadzenie

W opracowaniu ,,Przyszte trendy w turystyce” Europejskiej Komisji Tury-
styki z siedziba w Brukseli postawiono jednoznaczna tezg, iz ,,zmiany spo-
teczne nastegpuja w sposob ciagly, a trendy, czy to gospodarcze, spoteczne,
czy tez zwiazane ze stylem zycia wplywaja na turystyke, gdyz stanowi ona
nicodtaczny element zycia spotecznego”.

Zmiany demograficzne spowoduja w najblizszym czasie: wzrost po-
pytu na jako$¢, wygode i bezpieczenstwo; wzrost popytu na spokojniejsze
obiekty rozrywkowe 1 wypoczynek; wzrost popytu na produkty turystyczne
dla 0séb podrézujacych indywidualnie, a tury$ci beda preferowaé miejsca,
w ktérych miejscowa ludno$¢ chetnie przyjmuje rosnaca liczbg gosci”.

Jesli dodamy do tego dziatania terrorystyczne, regionalne wojny, za-
nieczyszczenie srodowiska, a takze lokalny stan bezpieczenstwa oraz po-
ziom tolerancji dla przyjezdnych, to oczywiste okazuje sig, iz w turystyce
przektada sig to na zwigkszona potrzebe bezpieczenstwa i powoduje, ze tu-
ry$ci wybieraja miejsca bezpieczne.

Aktywnos$¢ turystyczna polega na zaspokajaniu okreslonych potrzeb
ludzkich. Wedtug teorii hierarchii potrzeb Maslowa, potrzeby ludzkie uksztat-
towane sa w pewnej hierarchii. Ich zaspokajanie nastepuje wedlug prawidto-
wosci: od najnizszej do najwyzszej. Juz na drugim miejscu tej hierarchii (po

Marcin Ziobro — mgr, Wydziat Stosunkéow Migdzynarodowych, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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potrzebach fizjologicznych) znajduje si¢ potrzeba bezpieczenstwa — potrzeba
opieki i oparcia, tadu, porzadku, wolnos$ci od Igku i strachu.

Zrownowazony produkt turystyczny

Termin ,,zréwnowazony produkt turystyczny” w pierwszej czesci obejmu-

je Scisty zwiazek turystow ze spolecznosciami miejscowymi, wykorzy-

stanie waloréw regiondéw recepcyjnych oraz istniejacej zabudowy w taki
sposob, aby w najwigkszym stopniu zachowac¢ S$rodowisko przyrodni-
cze. Gtownym celem jest poznanie kultury ozywionej lub nieozywionej.

Zasoby naturalne, kulturowe, baza materialna (noclegowa, gastronomiczna,

transport itp.), ale tez i kadry — ich zdolnosci 1 aktywnos¢, sprawna organi-

zacja 1 elastycznosc¢, to rozne sktadowe potencjatu rozwojowego turysty-
ki danego regionu. W skali lokalnej bedzie ten potencjat czgsto decydowat

o faktycznym rozwijaniu ushug i frekwencji turystow. Czgsto do konkret-

nych miejsc tury$ci wracaja nie ze wzgledu na walory przyrodnicze, lecz

ze wzgledu na charakterystyczng atmosferg, solidno$¢ obstugi, co trudno
nazwa¢ zasobami dajacymi si¢ jednoznacznie zinwentaryzowac.

Wedlug G. Gotembskiego' jednym z istotnych elementéw koncepcji
turystyki zréwnowazonej jest ksztatltowanie nowych zachowan turystow
oraz organizatorow ruchu turystycznego. Te nowe postawy winny by¢ ko-
rzystne etycznie i spotecznie dla lokalnej ludnosci. Turystyke zrownowazo-
na charakteryzuje stosowanie nastgpujacych zasad:

—  rozw0j turystyki jest dostosowany do rodzaju i jakosci zasobow srodowi-
ska przyrodniczego i nie moze przyczynia¢ si¢ do ich degradacji,

— miejscowa ludno$¢ partycypuje we wszystkich przedsigwzigciach
zwiazanych z turystyka, ktére podejmowane sa na zamieszkanych
przez nig terenach,

—  oferta turystyczna opiera si¢ na miejscowych zasobach naturalnych,
ludzkich, materialnych i obejmuje niewielkie obiekty, dostosowane
skala do otoczenia,

—  rozw0j turystyki jest zintegrowany z migjsScowym rozwojem gospo-
darczym oraz jest korzystny etycznie, spotecznie i ekonomicznie dla
miejscowej ludnosci.

W drugiej czgsci terminu nalezy rozwina¢ pojgcie produktu turystycz-
nego. W rozumieniu klienta, ktory dokonuje zakupu produktu turystyczne-
go, stanowi kompozycj¢ wspomnianych walorow przyrodniczych i antro-
pogenicznych z infrastruktura dostgpna na danym obszarze. Klient turysta,
decydujac si¢ na zakup produktu, chce zrealizowaé sobie wlasciwy cel tury-

1

G. Golembski, Kompendium wiedzy o turystyce, Warszawa 2005, s. 173.
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stycznej aktywnosci, a wigc np. mozliwos¢ wypoczynku, zwiedzanie obiek-
tow, poznanie okolicy, uczestnictwo w imprezach rozrywkowych (koncerty,
pokazy) czy udzial w konferencji, szkoleniu, imprezie targowe;j.

Jednoczesnie cecha produktu turystycznego jest rozdzielenie czasu
i miejsca dokonania zakupu i korzystania z tego produktu. Dlatego tak
istotna role¢ w podejmowaniu decyzji stanowi dostgpno$¢ informacji. Dzi-
siejszy turysta jest klientem, ktory §wiadomie podejmuje decyzje o zaku-
pie. Dokonuje tego na podstawie dokladnej analizy informacji dostgpnych
w pierwszej kolejnosci w zasobach Internetu — na stronach promocyjnych
samorzadow lokalnych (np. www.krakow.pl; www.dzielnical3 .krakow.pl);
stowarzyszen (np. www.podgorze.pl); na ogélnych i profilowanych forach
dyskusyjnych (www.gazeta.pl), portalach z opiniami i komentarzami (np.
www.tripadvisor.com; www.booking.com); chatach; w rozmowach ze
Znajomymi.

Zdobycie szczegotowej wiedzy na temat odwiedzanego miejsca po-
woduje, iz obecnie coraz czgsciej wybierang forma organizacji podrozy jest
forma indywidualna. Internet umozliwia praktycznie nieograniczony dostgp
do zrodet informacji o docelowym miejscu realizowania aktywnosci tury-
stycznej. Pozwala rowniez w dowolnym miejscu i czasie dokona¢ rezerwa-
cji noclegu oraz nawet do ostatniej chwili wprowadza¢ zmiany. Umozliwia
takze zaplanowanie szczegotowej trasy dojazdu przy uwzglednieniu takich
opcji, jak dojecha¢ najszybciej, najtaniej, najkrocej czy najciekawsza pod
wzgledem turystycznym trasa (www.viamichelin.pl). W dniu wyjazdu po-
zwala rowniez sprawdzi¢ ,,na zywo” aktualne warunki pogodowe na dro-
gach (www.traxelektronik.pl).

Produkt w ujeciu gospodarczym to oferta, ktora musi posiadaé ceng
zgodna z wartoscia, jaka dla turysty ma (bgdzie mialo) zrealizowanie celu
wyjazdu.

Przytoczone opracowanie Europejskiej Komisji Turystyki mozna po-
traktowac jako sugestig, w ktorym kierunku tworzy¢ i rozwija¢ lokalne pro-
dukty turystyczne.

Podgorze jako miejsce recepcji turystycznej

Podgoérze na potrzeby tej publikacji rozumiane jest jako obszar zabytkowy
wyznaczony przez ulice: Limanowskiego, Jozefinska, Zamoyskiego, Kal-
waryjska 1 ich przecznice oraz centralnie usytuowany Rynek Podgorski.
Czgsto tez jest okreslane mianem Starego Podgoérza. W tym rejonie mia-
sta zachowato si¢ wiele interesujacych obiektow, ktorych korzenie siggaja
VII wieku. Najstarszy z krakowskich kopcow — kopiec Krakusa — legendar-
na mogita zatozyciela Krakowa — miesci si¢ w Podgorzu. Zlokalizowany na
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Wzgorzu Lasoty kosciolek sw. Benedykta, powstaty najprawdopodobniej
w XI wieku, stanowi potwierdzenie, ze Podgorze bylo jednym z najstar-
szych skupisk osadniczych wczesnosredniowiecznego Krakowa. To wtasnie
tu w XII-XIII wieku funkcjonowata osada. Dnia 26 lutego 1784 roku cesarz
Jozef 1l nadal osadzie prawa wolnego miasta krolewskiego. Od poczatku
swego istnienia miasto nosito nazwe Podgorze (poczatkowo jako topogra-
ficzna nazwa lokalna — Pod Gora). Procesem charakterystycznym dla Pod-
gbrza w drugiej potowie XIX wieku, ktérego materialne efekty sa widoczne
do dzi$, byt rozwoj przemystu. Powstawat on w zwiazku z rozbudowa for-
tyfikacji twierdzy Krakow (pozostato$cig jest fort Sw. Benedykta) i towarzy-
szaca jej budowa linii kolejowej prowadzacej do Lwowa. W tym czasie po-
wstawaly cegielnie, mtyny do mielenia gipsu, cementownia, wreszcie znana
Fabryka Sody Amoniakalnej (p6zniejszy ,,Solvay”) czy Fabryka Produktow
Chemicznych. 15 lipca 1915 roku, na mocy porozumienia pomi¢dzy oboma
radami miejskimi, Podgorze i Krakow potaczyly si¢ w jeden organizm miej-
ski. 6 wrzesnia 1939 roku wyznaczyt poczatek tragicznej epoki w dziejach
catego Krakowa i Podgorza, na ktoérego obszarze okupacja odcisneta szcze-
goblnie tragiczne pigtno. Decyzja okupanta w marcu 1941 roku utworzono
getto, w ktorym umieszczono ludnos$¢ zydowska Krakowa i okolic. W get-
cie funkcjonowata prowadzona przez Tadeusza Pankiewicza stynna Apteka
,»Pod Orlem” — jedyna czynna apteka na tym terenie — miejsce zaopatrzenia
w niezbedne leki, ale takze miejsce spotkan i wymiany informacji, schronie-
nia podczas aresztowan. Tq droga dostarczano lekarstwa, zywnosc¢, falszy-
we dokumenty, tedy tez prowadzita droga ucieczki. Jej wlasciciel za swoja
dziatalno$¢ na rzecz ratowania Zydow otrzymal medal Sprawiedliwy Wsrod
Narodéw Swiata. Taki sam medal otrzymat niemiecki przedsigbiorca Oskar
Schindler, z ktoérego postacia zwigzane jest drugie bardzo znane podgorskie
miejsce z okresu okupacji. To bez watpienia najliczniej odwiedzany obiekt
przemystowy w Podgérzu. To w tym budynku w czasie I wojny §wiatowej
miescita sie stynna ,,Emalia”, fabryka, w ktorej Schindler zatrudniat Zy-
dow.

Po II wojnie $wiatowej Podgorze zmienito w znacznym stopniu swoj
charakter. W 1950 roku utworzono pod nazwa Podgorze wielka dzielnice,
ktora swym zasiggiem objeta caty prawobrzezny Krakoéw. Dawne wolne
miasto przemienilo si¢ w zaniedbana czg$¢ Krakowa. Wyburzono zabytki
XIX-wiecznej architektury obronnej — forty: ,,Krakus” i ,,Krzemionki”. Bu-
dujac ulicg Telewizyjna, dokonano zniszczen duzej czg$ci starego cmenta-
rza Podgorskiego. W 1968 roku wybudowano i oddano do uzytku na Krze-
mionkach Krakowski Osrodek Telewizyjny.

Od 1991 roku opisywany obszar na mocy uchwaty Rady Miasta Kra-
kowa stat si¢ XIII Dzielnica. To pozwolilo na rozwo6j dziatan $rodowisk
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nastawionych na odbudowe i rozwoj lokalnej tozsamo$ci. Modelowym
przyktadem sa dziatania zatozonego w pazdzierniku 2005 roku Stowarzy-
szenia PODGORZE.PL. Jest to inicjatywa zmierzajaca do odbudowy lokal-
nych wigzi, poczucia dobrze rozumianej odrebnosci poprzez wzrost zain-
teresowania wilasng historia, a takze szeregiem inicjatyw nastawionych na
promowanie i budowanie pozytywnego wizerunku. W efekcie ma pomaoc
potencjalnym odwiedzajacym w poznaniu Podgorza, zainteresowaniu nim,
zmotywowaniu do odwiedzenia, a takze w zapewnieniu komfortu emocjo-
nalnego podczas przebywania na jego terenie.

Stowarzyszenie PODGORZE.PL i jego dzialania na rzecz
kreowania bezpiecznej przestrzeni miejskiej Podgorza

Stowarzyszenie zostato zatozone przez grupg entuzjastow, w wigkszosci
mieszkancoéw dzielnic prawobrzeznego Krakowa, ktora poznata si¢ w 2002
roku podczas organizacji Pierwszych Dni Otwartych Drzwi Podgorza. Ta
impreza zintegrowata i wyksztatcita grono ludzi, ktore wspdlnie stworzyto
listg dziatan na rzecz poglebiania wiedzy o Podgodrzu, dzielenia sig nia z lo-
kalnymi spoteczno$ciami i promowania zrOwnowazonego rozwoju turysty-
ki poprzez réznorodne wydarzenia — cykliczne i okazjonalne.

18 pazdziernika 2005 roku Sad Rejonowy w Krakowie, wydziat Srod-
miescie, zarejestrowal stowarzyszenie pod nazwa: PODGORZE.PL. Stowa-
rzyszenie zrzesza indywidualistow i specjalistow z roznych dziedzin wokot
idei promocji i rozwoju prawobrzeznej czg$ci Krakowa. Obecnie liczy trzy-
dziestu cztonkoéw. Naleza do nich m.in.: grafik komputerowy i webmaster;
profesjonalny fotograf i dziennikarz, historyk sztuki, teatrolog, performer
czy hotelarz. Do celow statutowych Stowarzyszenia naleza:

—  upowszechnianie wiedzy o historii i wspotczesnosci Podgorza, jego
zasobach kulturowych, walorach przyrodniczych, specyfice i trady-
cjach,

— inicjowanie, popieranie i wspoéldziatanie, a takze organizowanie
wszelkich zamierzen i prac zwiazanych z harmonijnym rozwojem spo-
leczno-gospodarczym Podgorza, obejmujace swa dziatalno$cia zagad-
nienia nauki, edukacji, doksztalcania zawodowego i réwnych szans,
kultury, sztuki i ochrony zabytkow, sportu i rekreacji, a takze ekologii
i rozwoju przestrzennego,

—  promocja Podgoérza w $wiadomosci mieszkancow Krakowa, Matopol-
ski, Europy i $wiata,

—  integrowanie lokalnej spotecznosci, rozbudzanie patriotyzmu lokalne-
go; dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw Podgorza
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oraz realizowanie idei ,,malej ojczyzny” i ,,spoteczenstwa obywatel-
skiego”,

—  podejmowanie i wspieranie dziatan na rzecz ochrony obiektow zabyt-
kowych i dziedzictwa narodowego oraz podnoszenia atrakcyjnosci tu-
rystycznej Podgorza,

—  tworzenie obywatelskich inicjatyw prawnych,

Stowarzyszenie realizuje swe cele statutowe poprzez:

—  organizowanie imprez o charakterze promocyjnym i kulturalnym (kul-
turotworczym), a w szczegolnosci: wyktadow, wystaw, wycieczek,
koncertow, festiwali, konkursow, Dni Otwartych Drzwi oraz szkolen,
konferencji, warsztatow, seminariow,

—  popieranie artystow zwiazanych z Podgérzem pochodzeniem lub twor-
czoscia,

—  wspolprace z wladzami samorzadowymi (Rada Dzielnicy XIII), me-
diami, instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, w tym lokalnymi
stowarzyszeniami i klubami sportowymi,

—  obstuge osob, grup i instytucji chcacych blizej pozna¢ Podgoérze,

—  opracowywanie i upowszechnianie wydawnictw popularyzujacych hi-
stori¢ i kulture Podgorza (dziatalnos¢ wydawnicza),

—  wspieranie wydawania lokalnej prasy realizujacej cele statutowe,

—  prowadzenie wirtualnej prezentacji dzielnicy (Podgorski Portal Inter-
netowy www.podgorze.pl).

Podgorskie Dni Otwartych Drzwi

Pierwszym wspolnym dziataniem podjetym przez cztonkow pozniejszego
Stowarzyszenia byl wspotudziat w organizacji wspomnianych Pierwszych
Dni Otwartych Drzwi Podgorza. Idea takiej formy promocji Podgoérza wsrdd
mieszkancow Dzielnicy XIII i okolic, jak rowniez mieszkancow Krakowa
1 turystéw zostala powzigta na wzor wydarzen typu Day of Open House po-
pularnych w Wielkiej Brytanii. Podgoérskie Dni Otwartych Drzwi odbywaja
si¢ od 2002 roku, od roku 2003 w ramach Europejskich Dni Dziedzictwa.
Podczas trzech dni uczestnicy tatwo, przyjemnie, pouczajaco i darmowo
spedzaja czas na odkrywaniu prawego brzegu Wisty. Otwartych jest ponad
30 miejsc — zabytkow, galerii, pracowni, zaktadéw przemystowych, warsz-
tatow rzemieslniczych, tajemniczych budowli i lokalizacji owianych legen-
da, powszechnie nieznanych lub niedostgpnych.

Propozycje udostgpnionych obiektéw w ramach odbytych juz edycji
obejmowaty m.in.: Apteka pod Ortem; Galeria ,,Starmach”; ,,Krawal” Kra-
kowska Wytwornia Lalek; Spotdzielnia Pracy im. J. Dabrowskiego; Zespot
Szkot Gastronomicznych nr 2 im. prof. Odona Bujwida — Lodownia Miej-
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ska; Patac Jerzmanowskich; Elektrownia Wodna ,,Dabie” i Stopien Wodny

Dabie.

Uczestnicy biora udzial w kilkunastu wycieczkach tematycznych
(m.in.: Obdz ,,Plaszoéw™; Swigci podgorskich kosciotdw; Lokomotywownia
Krakow-Plaszow; Fabryka Schindlera; Kamieniolom Libana; Podgorskie
cmentarze) i wyktadach oraz specjalnie przygotowanych na potrzeby impre-
zy wydarzeniach, takich jak koncert, pokaz filmowy czy nawet iluminacja
mostu.

Stowarzyszenie corocznie przygotowuje okoto 3000 sztuk programu
z zalaczona mapka. Obszerne zapowiedzi i recenzje imprezy ukazuja sig
we wszystkich lokalnych dziennikach i magazynach o tacznym naktadzie
przekraczajacym 300 tysigcy egzemplarzy. Potencjalni gos$cie o imprezie
moga si¢ dowiedzie¢ z telewizyjnej ,,Kroniki”, Radia TokFM czy radiowej
,, 11ojki”. W 2007 roku patronat medialny nad Podgorskimi Dniami Otwar-
tych Drzwi objelo ,,Echo Miasta”, Telewizja Krakow i Radio Krakow.

Od samego poczatku wydarzenie jest adresowane rowniez do obcokra-
jowcow. Specjalnie dla nich prowadzona jest 3-godzinna wycieczka ,,Pod-
gorze for Beginners”, w trakcie ktorej odwiedzane sa najbardziej znaczace
dla Podgorza zabytki. Przygotowane sa specjalne programy w jezyku an-
gielskim, a odwiedzajacy najczesciej dowiaduja si¢ o wydarzeniu z ulotek
kolportowanych do hoteli, hosteli, punktow informacji turystycznej czy
obiektéw muzealnych.

Dni Otwartych Drzwi Podgorza realizuja dwa gltdwne cele zatozone od
plerwszeJ edycji, ktérym podporzadkowane sg wszystkie kolejne edycje:

pokazanie, iz produkt turystyczny Podgoérza jest naturalny, istnieje

w tym miejscu od zawsze. Nie zostat on sztucznie wykreowany, dopa-

sowany do potrzeb i oczekiwan masowego turysty. To wlasnie auten-

tyzm stanowi o jego atrakcyjnosci,

—  integracja ludzi — pokazanie rdzennym mieszkancom, iz miejsce, w kto-
rym mieszkaja, posiada wartosci, dla ktérych inni tu przyjezdzaja. Jed-
nocze$nie wspolne uczestniczenie w wydarzeniach pozwala na integra-
cje z nowymi mieszkancami — lepsze poznanie, zrozumienie wspolnych
wyzwan i problemow oraz sposobow radzenia sobie z nimi.

Portal Podgorze.pl i przewodnik

Obszerny serwis oferujacy biezace informacje z zycia dzielnicy, multime-
dia, bogate zasoby zdjeciowe. Jego atutem sa dziesiatki artykulow na te-
mat historii, zabytkoéw i przyrody Podgorza. Stanowi kompendium wiedzy
o Podgorzu, jego przemianach historycznych, architekturze; zawiera row-
niez praktyczne informacje, takie jak: infrastruktura turystyczna, gastrono-
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miczna czy uslugowa, zawsze aktualne, nowe informacje bowiem dodawane

sa z duza czgstotliwos$cia. Jest tez systematycznie rozwijany, cieszy si¢ za-

ufaniem czytelnikow, w tym dziennikarzy, trafia do ludzi mtodych i rodzin

z matymi dzie¢mi. Redakcja odpowiada rocznie na okoto 200 telefonow

1200 indywidualnych zapytan e-mailowych o pomoc i wspotprace.
Zawarto$¢ strony pogrupowana jest w logiczny uktad, ktory dostarcza

czytaj acemu wyczerpujacych informacji:

Strona gtowna: aktualno$ci/newsy, wybor sposrod 10 wersji jezyko-
wych: wegierska, hiszpanska, wloska, czeska, finska, litewska, rosyj-
ska, francuska, niemiecka, angielska;

—  Stowarzyszenie: podstawowe informacje o Stowarzyszeniu oraz po-
dejmowanych akcjach;

—  Propozycje: kalendarium wydarzen kulturalno-artystycznych, ktore
w najblizszym czasie odbywac si¢ beda w Podgorzu — zaréwno te, ktore
sa wspottworzone przez Stowarzyszenie, jak i te, o ktorych serwis tylko
wzmiankuje;

—  Baza adresow: praktyczna baza regularnie aktualizowanych podgor-
skich adresow: hoteli, pokoi goscinnych; restauracji, barow, pubdow,
kawiarni; poczty; instytucji, urzedow, stowarzyszen, fundacji; galerii,
muzeow, kin, domoéw kultury; sklepow; punktow ushlugowych; pra-
cowni rzemie$lniczych; obiektow zwiazanych ze zdrowiem, uroda,
sportem i rekreacja; szkot; kosciotlow; bankow i bankomatow; firm in-
ternetowych i komputerowych;

—  Forum: praktyczny sposob wymiany informacji w formie ,,na Zywo”;

—  Spacery: przygotowane przez cztonkdéw Stowarzyszenia szczegdlowe
propozycje tras turystycznych z ciekawymi opisami i bogatym mate-
riatem zdjeciowym. W tym miejscu dostepne s rowniez nagrane przez
cztonkow Stowarzyszenia dwa audioprzewodniki w formacie mp3 (6
mostow w 60 minut oraz Krzemionki), ktore wystarczy $ciagnac i pod-
czas spaceru odstucha¢ z telefonu komorkowego lub odtwarzacza
mp3;

—  Zabytki: kompendium bardzo obszernej, zweryfikowanej merytorycz-
nie wiedzy na temat podgoérskich zabytkow, takich jak: kopiec Kraku-
sa, stary cmentarz Podgorski, park Bednarskiego, kamieniotom Libana
i wiele innych;

—  Historia: przygotowane przez specjalistow tematyki obszerne rysy
historyczne prezentujace dzieje Podgoérza w roéznych okresach jego
rozwoju, m.in.: Krzemionki — najstarsze dzieje; etymologia Rekawki;
fortyfikacje z czasow twierdzy Krakow; straz pozarna z okresu Kro-
lewskiego Wolnego Miasta Podgoérza itp.;
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—  Varia: to niesklasyfikowana w powyzszych kategoriach wiedza, ktéra
jednak jest na tyle unikatowa i cenna, iz jej publikacja w tak obszernym
portalu informacyjnym jest niezbgdna (sylwetki stawnych obywateli
Podgoérza; wyjasnienie ikonografii herbu Podgorza; rzecz o Ludwikow-
skim Tangu itp.);

—  QGalerie: przedstawia bogaty materiat fotograficzny dokumentuja-
cy dzialalno$¢ Stowarzyszenia — organizowane wydarzenia i akcje.
Mozna tu znalez¢ zdjgcia m.in. z: Podgorskich Dni Otwartych Drzwi;
Rekawki; Fabryki Schindlera; Podgorskiej Kwesty, jak rowniez od-
nalez¢ zapomniany obraz Podgérza za pomoca: dawnych widoko-
wek; starych dokumentow i fotografii.

Podsumowujac — portal podgorze.pl jest jedynym tak szeroko i wie-
lowatkowo podejmujacym tematyke Podgorza. Warto przytoczy¢ wyniki
badan przeprowadzonych w maju 2008, z ktérych wynika m.in., ze w cia-
gu czterech lat funkcjonowania zwigkszyt liczbe odwiedzajacych prawie
siedemnastokrotnie. Ankietowani uzytkownicy portalu wysoko oceniaja
PODGORZE.PL (ocena w skali pigciostopniowej) za:

—  wiarygodno$¢ (4,54),

—  entuzjazm i zaangazowanie (4,32),

— ciekawe informacje (4,30),

—  aktualnos$¢ informacji (4,17).

Rysunek 1. Wyniki badania przeprowadzonego wsrdd uzytkownikéw porta-
lu www.podgorze.pl w maju 2008 roku.

Liczba wizyt w portalu www.podgorze.pl

(w marcu w kolejnych latach) Odwiedzam www.podgorze.pl Wiek uzytkownikéw portalu

2004 m 2000 prawie codziennie —————— 49 1% do 18 m 3,6%

2005 m=m 7014 1-2 razy w tygodniu mo—— 36,5% 19-25 m—— 26,8%

2006 12977 1-3 razy w miesigcu mmmm 10,9% 26-35 m—— 48 2%
2007 m—— 26737 raz na jaki$ czas = 3,6% 36-45 o 14,3%

2008 m—— 33454 pierwszy razm1,8% 46> mm7,1%

Przewodnik po Podgorzu, prawobrzeinej czesci Krakowa

Wydanie przewodnika po Podgorzu bylo naszym marzeniem, a ze sie speini-
to, chcemy podzieli¢ sie owocami naszej pracy z wszystkimi podgorzanami
i nie tylko, w trosce i szacunku dla dorobku historycznego, tradycji, zwy-
czajow, piekna, uroku i niepowtarzalnego klimatu tego niezwykitego i tak
waznego dla nas miejsca, Podgorza — naszej malej ojczyzny.

Ten komentarz autorow cztonkoéw Stowarzyszenia PODGORZE.PL
jest podsumowaniem trudnej pracy, ktora trwata dwa lata. Efektem byto wy-
danie bezprecedensowej publikacji — pierwszego przewodnika tylko o Pod-

77



78

Marcin Ziobro

gbrzu. Zawiera obszerne opisy: 20 najwazniejszych obiektow, 6 autorskich
tras wraz ze szczeg6lowymi mapkami oraz 9 impresji na tak zaskakujace
tematy jak podgorskie schody czy zegary.

Przewodnik jest bogato ilustrowany wspotczesnymi zdjgciami. Zawie-
ra rowniez fotografie i dokumenty archiwalne, od niepublikowanych zdjeé¢
z archiwow rodzinnych podgérzan, przez unikalne pocztowki ze zbiorow
najbardziej znanego polskiego kolekcjonera Marka Sosenko, po winiety
podgorskich zakladéw przemystowych. W ksiazce znalazla si¢ rowniez
mapa obozu Plaszéw narysowana przez Jozefa Baua, wigznia tegoz obozu
(uratowanego przez Oskara Schindlera), a takze zdjecie z planu filmowe-
go Listy Schindlera. Nad zawartoScia merytoryczna calosci czuwatl Jacek
Salwinski, kustosz Muzeum Historycznego Miasta Krakowa. On tez opa-
trzyl przewodnik historycznym wstepem, z ktorego czytelnicy dowiedza si¢
o dziejach Wolnego Krolewskiego Miasta Podgorza. Przewodnik posiada
swoisty stowniczek powiedzonek i poje¢ charakterystycznych dla Podgo-
rza 1 jego mieszkancow, jak np.: buigary albo kidony. Ksiazke zamyka,
przydatny szczegolnie dla turystow, dziat praktyczny, zawierajacy informa-
cje: o muzeach, galeriach, domach kultury, a takze o hotelach oraz o tym,
gdzie mozna w Podgdrzu milto spedzi¢ czas przy dobrej kawie lub herbacie,
gdzie mozna dobrze zjes¢, gdzie szuka¢ pomocy w nagtych wypadkach.
Trzecie wydanie publikacji Przewodnik po Podgorzu, prawobrzeznej czesci
Krakowa (Wydawnictwa Vis-a-Vis Etiuda, Krakéw 2008), dostepne jest we
wszystkich wigkszych ksiggarniach Krakowa i Podgorza, w sieci salonow
Empik, Sieci Informacji Miejskiej oraz wysytkowo. Dostepna jest rowniez
wersja anglojezyczna: A Guide to Podgorze — Krakow's Right Bank.

Wydarzenia cykliczne i okazjonalne

21 czerwca na kopcu Krakusa

Legenda moéwi, ze 21 czerwca, w porze przesilenia letniego, gdy
o wschodzie stonca staniemy na kopcu Krakusa, zobaczymy je wstajace do-
ktadnie nad kopcem Wandy — corki przeswietnego ksigcia Kraka. Gdy tego
samego dnia o zachodzie stofica udamy si¢ na kopiec Wandy, zobaczymy
senne stonce zachodzace nad kopcem Krakusa. Kopce te to pono¢ celtyckie
znaki solarne.

Stowarzyszenie Podgorze.pl sprawdza to od 2002 roku, organizujac
1 promujac wydarzenie pod nazwa ,,Podgorskie Wschody Stonca”. Wcze-
snym rankiem (o godzinie 4.15) zainteresowani stawiaja si¢ na tajemniczym
podgorskim Kopcu. Mozna obserwowa¢ dos¢ nietypowe reakcje — patrzacy
klaszcza, witaja stonce okrzykami, niektorzy $piewaja, raz nawet kto$ za-
grat skoczna melodi¢ na akordeonie.
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W ramach prezentu dla kazdego przygotowane jest gorace kakao z bu-
teczka. Podczas powitania stonca uczestnikom rozdawane sa specjalnie na
te okazje przygotowywane certyfikaty jako zaswiadczenie o uczestnictwie
w wydarzeniu wyjatkowym, w najwigkszym spektaklu Natury, powtarzal-
nym od zarania dziejow, jako najstarsza tradycja naszego wszechswiata.

W ramach wspolpracy ze stowarzyszeniami reprezentujacymi Nowa
Hute w 2006 roku do udzialu w tym wyjatkowym wydarzeniu udato sig za-
prosi¢ Agencje Promocyjna NH STYLE, Towarzystwo Mito$nikow i Roz-
woju Nowej Huty oraz serwis NOWA HUTA NON STOP.

Made in Podgorze — targi rzeczy wyjatkowych

Podgorskie Targi Rzeczy Wyjatkowych ,,Made in Podgorze” to pomyst
pokazania i promowania wytworcow i artystow dziatajacych w szeroko rozu-
mianym Podgorzu (prawobrzeznej czg$ci Krakowa). To réwniez konkretna
propozycja ozywienia jednego z najpigkniejszych placow miejskich Krako-
wa. W dniu 5 lipca 2008 roku na ptycie Rynku Podgérskiego zorganizowano
pierwsze targi. W tym dniu podgorskie wyroby mozna nie tylko naby¢, ale
tez poznac tajniki ich przygotowania, a niektorych rzemie$lniczych tajemnic
nawet samemu sprobowac. Wystawcy przygotowuja typowo lokalne pamiat-
ki Made in Podgoérze w 25. duzych drewnianych stoiskach wystawione sa
m.in.: rgcznie wykonywane kilimy i gobeliny; ceramika (anioty, koty itp.);
garncarstwo; witraze, lustra i najrézniejsze wyroby ze szkla; bizuteria (sre-
bro, drewno, kamien); artystyczne fotografie; lalki (regionalne lalki porcela-
nowe oraz zwyczajne i niezwykte lalki z jedynej polskiej fabryki ,,Krawal”);
recznie robione i zdobione §wiece (takze na miejscu); ksiazki i przewodniki;
torby, kufry, walizeczki; antyki; rozne gatunki kawy, ziota i herbatki (takze
na miejscu).

Wydarzeniu temu zostata dedykowana strona internetowa: www.targi.
podgorze.pl.

Rocznice nieokragle: 222 lata Podgérza

26 lutego 2006 roku Stowarzyszenie PODGORZE.PL zorganizowalo
obchody 222 urodzin Podgoérza. Zgodnie z Uniwersalem z 26 lutego 1784
roku Jozef II, cesarz Austrii, zatozyl miasto Podgorze. 222 lata pozniej
0 godzinie 14.00 z inicjatywy Stowarzyszenia przez Podgoérze przejechata
Podgorska Linia Czasu nr 222 — udostgpniony przez krakowskie MPK tram-
waj. Pojazd ten rozpoczal uroczysty kurs od przystanku pod hala Korony
punktualnie o godzinie 14.00. Wtedy to aktor przebrany za cesarza Joze-
fa Il odczytat tres¢ uniwersatu i zaprosit wszystkich na wspolna przejazdz-
ke. Pojazd poruszat si¢ miedzy petla tramwajowa w Lagiewnikach a stara
petla tramwajowa w Prokocimiu przez symboliczne 2 godziny i 22 minuty.
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W tramwaju tym kazdy pasazer otrzymal pamiatkowy uniwersat osobiscie
podbity przez cesarza, okolicznosciowy numer ,,Podgorzanina” i postu-
chatl z ust przewodnikoéw o burzliwych dziejach Podgorza. Aktorzy Teatru
Otwartego przyblizali uczestnikom $wigta obraz Podgorza z poczatku XX
wieku, czytajac ustepy z reprintdw pierwszych numerow ,,Podgdrzanina”.
Organizatorami przedsigwzigcia byli: Stowarzyszenie podgorze.pl; Dom
Historii Podgorza; Rada Dzielnicy XIII; Teatr Otwarty.

Przedstawione dzialania sa jedynie wybranymi spo$rod znacznie wigk-

szej liczby akcji podejmowanych przez Stowarzyszenie podgorze.pl. Do
petnego obrazu aktywnosci cztonkéw Stowarzyszenia nalezy wymienic:

doroczne Swigto Ogrodéw — ogrodowy maraton filmowy, prezentacja
»Podgorze — ogrod”,

wystawe fotografii motywow roslinnych w architekturze, spotkanie
o ziotach w kuchni i na ex-librisie oraz spacery,

warsztaty filmowe — pod okiem znanego i cenionego filmowca mtodego
pokolenia Marcina Koszaltki udato si¢ wyksztatci¢ przez rok dziesigciu
adeptow, ktorzy juz odnosza pierwsze sukcesy na polu filmowym,
teledyski — krecone dla Kronix i hiphopowego utworu o Podgérzu Na-
sze miejsce,

fort $w. Benedykta — niezliczone listy, petycje, protesty, manifesty,
opinie, zebrania, wizyty w waznych gabinetach: stowem wszystko, by
ocali¢ najwazniejsze podgorskie miejsce przed dewastacja,

lobbing na rzecz Muzeum Podgorza — zaproszenie radnych Krakowa
na spacer krajobrazowo-historyczny uzasadniajacy potrzebg powsta-
nia placoéwki,

kwesta na renowacj¢ zabytkowych nagrobkow — dzigki zebranym fun-
duszom odnawiane sa najcenniejsze podgodrskie nagrobki,
koledowanie — od 2007 roku Stowarzyszenie wprowadzilo zwyczaj
swiatecznego, wspdlnego z podgorzanami koledowania pod choinka
na Rynku Podgoérskim,

swigtowanie ,,rocznicy inaczej” — w 111 rocznicg powstania Parku
Bednarskiego cztonkowie Stowarzyszenia urzadzili wieczorny roman-
tyczno-naukowy spacer,

karnawatowy korowod — ,,Podgorski korowdd z breweria w tle” — wy-
darzenie, ktore polaczylo podczas jednego popoludnia wszystkie naj-
wazniejsze postaci Podgdrza i formy teatralno-muzyczne, upamigtnito
tez rocznicg otwarcia najpigkniejszego mostu w Krakowie — mostu
Marszatka Jozefa Pitsudskiego.



Produkty turystyki zrownowazonej Podgoérza...

Podsumowanie

Niezwykla wartoscia Podgorza, dzielnicy przemystowej, potozonej niemal
w samym centrum dzisiejszego Krakowa, jest bogactwo przyrody i krajo-
brazu.

Poczucie bezpieczenstwa przestrzeni miejskiej Podgorza dla miesz-
kancow i odwiedzajacych w §wietle dzialan Stowarzyszenia podgorze.pl
nalezy rozumie¢ nastgpujaco:

e ludzie, przybywajac do Podgorza, czuja sig tu dobrze, bezpiecznie,

produkt turystyczny jest naturalny, nie jest sztucznie wykreowany,

integracja ludzi (rdzenni mieszkancy / nowi mieszkancy),

dbanie o zapewnienie zrOwnowazonego tempa rozwoju,

dyskrecja, ktora zapewnia mniejsza liczba odwiedzajacych (w pota-

czeniu z tempem rozwoju),

e malo kontrastdw, nowoczesna architektura mieszkalna nie zaktoca har-
monii,

e  zielen (kolor bezpieczny)/zielen miejska.

Summary

The current and future travelers will seek for more quality, convenience and
safety as well as building relations with the local communities they come to
meet. The prior thorough research of the site, its special air and service per-
fection on site will be the key decision factors to pick up the place to travel
to. All that can be described as elements of sustainable tourism model that
will be prevailing in the future.

The Podgorze district in Krakow/Poland is the home of mysterious
prehistoric earthworks, ancient buildings and sites known from “Schindle-
r’s List” as well as beautiful landscaped parks and unique nature reserves.
The area offers exceptional opportunities to explore natural surroundings in
the historical settings. Its uniqueness it is being promoted by PODGORZE.
PL — a non-profit undertaking of local community representatives. The ar-
ticle outlines the actions taken by the members. It also gives examples of
the communication work that builds the brand of Podgorze — both in the
minds of locals and tourists. The article conclusion is the thesis that targeted
and structured social activity can lead to creating the urban space which
harmonizes local communities, sustainable development and is attractive to
tourists.
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Nowe tendencje w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa ze szczegolnym uwzglednieniem
panstw basenu Morza Srodziemnego

Europejska Polityka Sasiedztwa, ktora zostala zainicjowana w 2004 roku,
jest szerokim projektem wspotpracy regionalnej Unii Europejskiej z jej
najblizszymi sasiadami. Otwiera nowy etap w stosunkach migdzypanstwo-
wych i tworzy nowy wspoélczesny tad miedzynarodowy. Rozszerzenie Unii
Europejskiej w 2004 i 2007 roku o 12 nowych panstw z Europy Srodko-
wo-Wschodniej 1 Batkanéw zrodzito konieczno$¢ stworzenia nowych form
oddziatywania Wspolnot wzglgdem potudniowych i wschodnich sasiadow
Unii. Nowe granice Unii siggnegly na wschodzie Biatorusi, Ukrainy i Molda-
wii. Poprzez przylaczenie Malty i Cypru rozciagnely sig takze na potudnie,
a w 2007 roku oparty si¢ na Morzu Czarnym.

Byto jasne, ze nowe kraje unijne z racji swojego geopolitycznego po-
lozenia beda staraly si¢ zwroci¢ wigksza uwage starej pigtnastki na kra-
je Europy Wschodniej, co wzbudzalo obawy przed marginalizacja panstw
basenu Morza Srédziemnego. Wobec obszaru éroédziemnomorskiego Unia
od 1995 roku w ramach Procesu Barcelonskiego stworzyta szeroka forme
wspolpracy obejmujaca sprawy z dziedziny polityki, bezpieczenstwa, go-
spodarki oraz spraw spotecznych. Przeniesienie punktu cigzkosci polityki
europejskiej na Wschod, przede wszystkim pod wzgledem srodkow finan-
sowych, mogtoby doprowadzi¢ do zahamowania procesu reform w krajach
Maghrebu Maszreku. Wspodlnota musiata si¢ wigc przygotowac¢ na rozsze-
rzenie nie tylko pod wzgledem polityki wewnetrznej, ale i w kontekscie sto-
sunkow zagranicznych. Nalezalo takze jasno okresli¢ miejsce wschodnich
sasiadow europejskich i potudniowych sasiadow Europy w polityce Unii,

Anna Diawot — mgr, doktorantka na Wydziale Politologii i Komunikacji Spotecznej
w Katedrze Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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gdyz o dalszym rozszerzeniu nie byto mowy. Celem Wspodlnot stato sig wigc
stworzenie nowych form wzajemnych stosunkéw opartych na wspdlnych
wartos$ciach 1 zatozeniach, zmierzajacych do zacie$nienia wspotpracy na
wszystkich szczeblach, ale bez obietnicy akces;ji.

Od potowy lat 90. polityka w stosunku do sasiadow Unii sprowadzala
si¢ do procesu negocjacji akcesyjnych, ramy wspolpracy wobec dzisiejszych
uczestnikow Europejskiej Polityki Sasiedztwa wyznaczaty umowy rdéznego
typu: porozumienia o partnerstwie i wspotpracy z krajami Europy Wschod-
niej, umowy stowarzyszeniowe z panstwami srédziemnomorskimi oraz poro-
zumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu z grupa panstw Batkanow Zachod-
nich. Pomoc unijna okres$lona byta przez programy TACIS — kraje Europy
Wschodniej, MEDA — kraje §rodziemnomorskie, a Batkany Zachodnie korzy-
staty z programu PHARE — tego samego co kandydaci do cztonkostwa.

Wraz z przygotowaniami do rozszerzenia Unia podjeta dziatania zmie-
rzajace do okreslenia nowych relacji z najblizszymi sasiadami. Gtownym
impulsem do szczegotowego przedstawienia celow i zasad przysziej wspot-
pracy stat si¢ list wysokiego przedstawiciela do spraw WPZiB Javiera Sola-
ny oraz Chrisa Patena, komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych Unii,
ktory stal si¢ przedmiotem debaty na spotkaniu ministrow spraw zagranicz-
nych we wrzesniu 2002 roku'. W liscie tym Javier Solana dokonat podziatu
sasiadow Unii na trzy grupy. Pierwsza z nich dotyczy krajow, ktore po-
mimo spetniania podstawowych kryteriow unijnych nie sa zainteresowane
cztonkostwem, druga grupa odnosi si¢ do panstw batkanskich, mogacych
w przysztosci stac sig cztonkami Wspolnot, natomiast trzecia grupa to kraje
Europy Wschodniej i panstwa basenu Morza Srodziemnego bez perspekty-
wy cztonkostwa. W tym samym roku Rada Europejska na szczycie w Ko-
penhadze podkreslita koniecznos¢ budowy dobrosasiedzkich relacji w celu
niedopuszczenia do nowych linii podziatow w Europie. Milowym krokiem
stat sig komunikat Komisji Szersza Europa — nowa polityka sqsiedztwa, kto-
ry stanowit podstawe do opracowania zasad wspotpracy z sasiadami Unii,
jednoczes$nie Komisja jasno okreslita w komunikacie, ze polityka sasiedz-
twa zostang objgte tylko te kraje, ktore nie maja perspektywy czlonkostwa.

12 maja 2004 roku, Komisja Europejska na spotkaniu w Brukseli przed-
stawita dokument strategiczny inicjujacy Europejska Polityke Sasiedztwa.
Glownym celem nowej polityki ma by¢ ,,dzielenie si¢ korzySciami wynikaja-
cymi z rozszerzenia UE w 2004 roku z krajami sasiedzkimi we wzmacnianiu
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz dobrobytu wszystkich zainteresowanych.
Zostala ona stworzona, aby zapobiega¢ stworzeniu nowych linii podzialu
migdzy poszerzona Europa i jej sasiadami oraz aby zaoferowaé im szansg

1

J. Solana, Ch. Patten, Wider Europe, 7 August 2002.
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udziatu w réznych dzialaniach UE poprzez wigksza wspodtprace polityczna,
gospodarcza, kulturalna i w dziedzinie bezpieczenstwa’. Europejska Polityka
Sasiedztwa opiera si¢ na podstawowych wartosciach odnoszacych si¢ do za-
sad: panstwa prawa, sprawnosci administracji, przestrzegania praw cztowie-
ka i mniejszosci narodowych, wspierania dobrosasiedzkich stosunkéw oraz
trwalego wzrostu i podstaw gospodarki rynkowe;j. Pozostaje takze w $Scistym
zwiazku z Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 roku.

Pod wzgledem geograficznym polityka sasiedztwa obejmuje kraje ba-
senu Morza Srodziemnego od Maroka po Turcje, jednak wobec tej ostatniej
rozpoczete zostaty w 2005 roku negocjacje akcesyjne, co powoduje, Ze nie
bierze ona udziatu w programach EPS. Jesli chodzi o Libig, to bedzie ona
mogla uczestniczy¢ w EPS dopiero po wlaczeniu si¢ w Proces Barcelonski.
W odniesieniu do Europy Wschodniej to z wspotpracy w ramach EPS zre-
zygnowala Rosja, ktdra nie chce by¢ traktowana na réwni z bytymi repu-
blikami radzieckimi, Ukraina i Motdawia i chce wystgpowaé w stosunkach
z Unig jako pelnoprawny partner. Charakter wspotpracy Unii z Rosja okre-
$la partnerstwo strategiczne oparte na czterech przestrzeniach. Unia Euro-
pejska pozostawita otwarte drzwi dla Biatorusi, ktora po przeprowadzeniu
reform politycznych i ekonomicznych bedzie mogta przystapi¢ do wspot-
pracy. W obszar EPS zostaly wlaczone takze kraje potudniowego Kaukazu
— Azerbejdzan, Gruzja i Armenia’.

Podstawowym instrumentem polityki sasiedztwa sa plany dziatania,
odnoszace si¢ do wspdlnych zasad i priorytetow wspotpracy, ale takze
uwzgledniajace indywidualne potrzeby poszczegdlnych partnerow. Pod-
stawa ich przygotowania sa raporty krajowe oceniajace perspektywy roz-
woju krajow sasiedzkich. Plany dzialania nie zastgpuja wczesniejszych
umow podpisanych z sasiadami, maja charakter porzadkujacy wobec do-
tychczasowych inicjatyw i obejmuja szersza grupe zadan. Nastepnym eta-
pem po sprostaniu wyzwan wynikajacych z planéw dziatania maja stac si¢
umowy wyzszego szczebla. Pomimo ze plany maja charakter dwustronny
i uwzgledniaja potrzeby indywidualne krajow, odnosza si¢ one zawsze do
kilku dziedzin wspolpracy: dialogu politycznego i reform, handlu i sSrodkow
przygotowujacych partnerow do stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku
wewnetrznym UE, wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, ener-
gii, transportu, spoteczenstwa informacyjnego, $rodowiska naturalnego,
badan i innowacyjnos$ci oraz polityki spotecznej i kontaktow interpersonal-
nych?.

2

European Neighborhood Policy Strategy Paper, Brussels,12 May 2004, COM(2004) 373
final.

Ibidem.
Ibidem.
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Pomoc przy wdrazaniu planéw dziatania zapewnia ENPI — Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, ktory zastapit od 1 stycznia 2007 pro-
gramy pomocowe MEDA i TACIS. Ma on rozszerzony charakter i obejmuje
srodki na rozwoj wspolpracy transgranicznej. Panstwa EPS maja mozliwo$¢
korzystania takze z programow twinningowych i TAIEX, zapewniajacych
wsparcie dla administracji®.

Unia, przedstawiajac nowa wizj¢ sasiedztwa, stworzyla swoisty ma-
gnes przyciagajacy najblizszych sasiadoéw, ale i narzedzie wywierania na
nich wptywu. Motywow jej powstania mozna doszuka¢ si¢ w rosnacej am-
bicji wspolnot do odgrywania roli waznego aktora na scenie stosunkow
migdzynarodowych, ktory jest w stanie prowadzi¢ aktywna polityke nie
tylko wewnetrzna, ale i w skali globalnej. Ksztaltujac EPS, Unia wyszta
naprzeciw narastajacym obawom o przysztos¢ bezpieczenstwa Europy. Wy-
nikajace z nielegalnej imigracji, terroryzmu i przestepczosci zorganizowa-
nej zagrozenie stabilno$ci panstw europejskich spowodowato, ze w szeroko
pojetym interesie Unii stato si¢ wziecie pod swoje skrzydta najblizszych
sasiadow. W ramach EPS Unia oferuje sasiadom mozliwos¢ poglebionej
integracji politycznej i gospodarczej, w zamian oczekuje przeprowadzenia
odpowiednich reform dostosowanych do wymogoéw wspolczesnego pan-
stwa prawa z najwigkszym naciskiem na rozwdj demokracji. Polityka Unii
opiera si¢ na zasadzie warunkowosci, partnerzy moga korzystac¢ z okreslo-
nych programéw dopiero po wywiazaniu si¢ z odpowiednich zobowiazan.
Obok warunkowosci nalezy wspomnie¢ o zroznicowaniu: Unia z kazdym
panstwem oddzielnie negocjuje warunki wspotpracy, co nie wyklucza opar-
cia si¢ na z gory ustalonych wartos$ciach®.

Polityka sasiedztwa w swoim zalozeniu nie dazy do zastapienia juz
istniejacych form wspotpracy. Wobec panstw basenu Morza Srodziemnego
jest komplementarna z Procesem Barcelonskim. Inicjatywy w ramach EPS
podejmowanie sa rownolegle do tych wynikajacych z partnerstwa. Part-
nerstwo to proces zainicjowany w 1995 roku na spotkaniu w Barcelonie,
w ramach ktérego integracje buduja panstwa o odmiennych tradycjach kul-
turowych, odmiennych do$§wiadczeniach politycznych i spotecznych. Wo-
kot obszaru Morza Srodziemnego $cieraja sig rozne systemy religijne: mu-
zulmanski i chrzedcijanski, co niewatpliwie wptywa na ztozony charakter
wspotpracy. Wspolczesne wyzwania stosunkow migdzynarodowych wobec
tego obszaru sg ogromne. Unia Europejska utozsamiana jest z dobrobytem,
statym rozwojem i stabilizacja, natomiast panstwa potudniowego sasiedz-
twa sa ubogie, zr6znicowane pod wzgledem poziomu zycia ludnosci i takze

5

P.J. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 198—199.

P. Swiezak, Raport: Europejska Polityka Sqsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przykla-
dzie Ukrainy, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, 8 lipca 2007, s. 117-120.
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tu stale dochodzi do konfliktow o charakterze religijnym lub politycznym.
Unia pretenduje do miana podmiotu wyznaczajacego standardy i budujace-
g0 tozsamo$¢ w postzimnowojennym $wiecie. Panstwa Maghrebu i Maszre-
ku po epoce kolonializmu sa dopiero w poczatkowej fazie okreslania swojej
podmiotowosci w stosunkach miedzynarodowych. Proces Barcelonski opie-
ra sig na trzech filarach — partnerstwa w dziedzinie politycznej, bezpieczen-
stwa i ochrony praw cztowieka, w dziedzinie ekonomicznej oraz spolecznej
i humanitarnej. EPS przyczynilo si¢ w 2004 roku do ozywienia Procesu
Barcelonskiego, datlo mu impuls do nowego zdefiniowania jego charakte-
ru, co miato miejsce w 2005 roku na jubileuszowym spotkaniu partnerdéw.
Europejska Polityka Sasiedztwa wraz z Procesem Barcelonskim, stworzyta
uzupetniajaca si¢ wizje caloSciowej wspolpracy regionalnej. Partnerstwo
zapewnia kontakty i integracje obejmujaca wspolne inicjatywy, natomiast
EPS poprzez rdéznicowanie sygnatariuszy zapewnia dostosowanie progra-
moéw do potrzeb i sytuacji konkretnych partnerow.

Pierwsze plany dziatania zostaly wdrozone w 2005 roku i objety Izra-
el, Jordanig, Tunezj¢, Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Ukraing, Motdawig,
w 2006 roku plany przyjely: Gruzja, Azerbejdzan i Armenia, w 2007 roku
Liban i Egipt. Algieria podpisata umowe o stowarzyszeniu i podjeto dalsze
prace nad zacie$nieniem stosunkow, natomiast Syria jest dopiero w fazie
przygotowan do podpisania takiej umowy. Plany zostaty podpisane na trzy
lata, jednak z przyczyn pragmatycznych wspoétpraca kontynuowana jest nadal
na ich podstawie. Tylko z Ukraing ze wzgledu na stan zaawansowania reform
politycznych tocza sig¢ rozmowy o podpisaniu umowy europejskiej nowej ge-
neracji w najblizszej przysztosci moze dotaczy¢ do rozméw Maroko.

Od 2006 roku Komisja przedstawia roczne sprawozdanie z imple-
mentacji EPS w poszczegolnych krajach, do dzisiaj ukazatly si¢ trzy takie
raporty. Procesy reform politycznych podlegaja tym samym zasadom, ale
ro6znia si¢ w zaleznosci od kraju objetego EPS. W krajach Potudnia Komisja
zanotowala umiarkowany postep w dziedzinie rozwoju demokracji i rzadow
prawa, szczegolnie jesli chodzi o dopuszczenie kobiet do zycia polityczne-
go, ochrony praw cztowieka, wolnosci gtosowania oraz rozwoju demokracji
na szczeblu lokalnym’.

W krajach najbardziej zaawansowanych w EPS, jak Ukraina, Motda-
wia, Gruzja, Maroko, Armenia, podj¢to dzialania w dziedzinie umacniania
niezalezno$ci i przejrzystosci wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wprowadzono
procedury utatwiajace rozwoj matej przedsigbiorczosci. W wigkszosci kra-

7 Maroko wprowadzito poprawke do kodeksu regulujaca mozliwos¢ przekazywania oby-

watelstwa przez matke, natomiast sa duze zastrzezenia w stosunku do Jordanii, jesli
chodzi o przeprowadzenie wolnych wyboréw — w listopadzie 2007 roku Jordania nie
zgodzita si¢ na przybycie migdzynarodowych obserwatorow.
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jow dokonat si¢ postep w reformowaniu stuzb administracji oraz nastapit
wzrost gospodarczy®, poczyniono dalsze postepy w zakresie transformacji
roznych obszardéw polityki sektorowej, a takze postep w ratyfikacji niekto-
rych konwencji migdzynarodowych. Najwigkszy problem nadal stanowia
konflikty, w tym izraelsko-palestynski, oraz we wszystkich krajach wyste-
puja obawy dotyczace niezalezno$ci mediow oraz wolno$ci stowa’.

W 2007 roku Unia podjeta decyzje o wzmocnieniu EPS, ktéra wia-
7e si¢ z rozszerzeniem sfery stabilnosci i bezpieczenstwa, przeniesieniem
wspotpracy na wyzszy poziom, zachowaniem rownowagi pomigdzy poli-
tyka wschodnig i potudniowa oraz wprowadzeniem nowych instrumentow,
jak ENIP, twinning, TAIEX, otwarcie wspotpracy dla sasiadow w ramach
niektorych agencji wspolnotowych. Wzmocnienie zostato poparte zwigk-
szeniem pomocy finansowej na kolejne lata o 32% 1 wynosi okoto 12 mi-
liardow euro'.

Rozpatrujac kwestie zwiazane z polityka sasiedztwa Unii, nalezy wspo-
mnie¢ o problemach, jakie z niej wynikaja. Po pierwsze, EPS nie jest jedyna
polityka wobec sasiadow, stanowi tylko jej wycinek i dotyczy panstw, ktore
albo nie maja szansy cztonkostwa albo same nie sa nim zainteresowane. Obje-
cie tak roznych parteréw jedna inicjatywa rodzi implikacje, ktore moga miec¢
wplyw na jej przysztos¢. Niezadowolenie z EPS, widoczne jest przede wszyst-
kim w krajach wschodnich, jak Motdawia i Ukraina. Podkres$laja one swoja
przynalezno$¢ do Europy, wspolnego kregu kulturowego i wspdlnych wartosci,
nie chcg by¢ traktowane na rowni z panstwami Maghrebu i Maszreku, potozo-
nymi na innym kontynencie. Z kolei te ostatnie wola prowadzi¢ samodzielnie
rozmowy z Unia, gdyz nie widza wspdlnoty interesow ze wschodem'.

Rozréznienie polityki wschodniej i potudniowej zyskuje coraz wigk-
sze uzasadnienie. Rozwoj reform na Ukrainie i w Motdawii doprowadzit
do przedstawienia im propozycji, na ktére kraje poludnia w najblizszej
przysztosci nie moga liczy¢. Chodzi o zacie$nienie polityki wizowej i1 za-
proszenie do wspolnoty energetycznej. Propozycje te stoja w sprzecznosci
z podstawowym zatozeniem EPS o istnieniu wspdlnych mozliwosci dla sa-
siadow. Kolejna sprawa jest polityka dotyczaca panstw Kaukazu Potudnio-

* W Libanie brak stabilno$ci politycznej wplynal negatywnie na gospodarkg.

’ Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007, ,,Commission of the Eu-
ropean Communities”, 3 April 2008, COM(2008) 164, Implementation of the European
Neighborhood Policy in 2008, ,,Commission of the European Communities”, 23 April

2009, COM(2009) 188/3.

Strengthening the European Neighborhood Policy, Presidency Progress Report, GAERC,
18/19 June 2007.

G. Gromadzki, Raport: Piec tez o Europejskiej Polityce Sasiedztwa, Fundacja im. S. Ba-
torego, Warszawa 2008.



Nowe tendencje w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa...

wego, ktora nie jest jasno zdefiniowana i sytuuje si¢ pomiedzy wschodem
a potudniem.

Pigcioletni okres funkcjonowania EPS przynosi ze soba wdrazanie no-
wych inicjatyw wobec zaréwno poludniowych, jak i wschodnich sasiadow
Unii. Inicjatywy te w swoim zatozeniu maja by¢ uzupelieniem wobec bi-
lateralnej wspotpracy w ramach plandéw dziatania, jednak rodzi sig pytanie,
czy nie wynikaja z kryzysu polityki sasiedztwa i nie mnoza pytan dotycza-
cych jej efektywnosci oraz zasadnos$ci dalszego rozwijania stosunkow z sa-
siadami unii pod jednym parasolem politycznym i finansowym.

Projekt Unii dla Srédziemnomorza to inicjatywa prezydenta Fran-
cji Sarkozy’ego. Jest ona wynikiem rosnacej marginalizacji panstw $§rod-
ziemnomorskich na arenie migdzynarodowej, niespetniania swoich funkcji
przez EPS oraz checi przywrdcenia dominujacej pozycji Francji na obsza-
rze Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej'?. Poczatkowo w swojej idei
przedstawionej na konferencji 7 lutego 2007 roku prezydent Sarkozy chciat
wzmocnienia stosunkow pomigdzy krajami majacymi dostgp do Morza
Srodziemnego. A wigc tylko cze$é panstw unijnych brataby w niej aktyw-
ny udzial. Pot roku pozniej swoja wersj¢ nowego projektu przedstawil szef
dyplomaciji hiszpanskiej Miguel Moratinos. Unia Euro-Srédziemnomorska
miataby grupowac wszystkie kraje Unii oraz panstwa §rédziemnomorskie,
a wspoélpraca w jej ramach koncentrowataby sig przede wszystkim na inte-
gracji spoteczno-gospodarczej. Pod koniec grudnia 2007 roku Francja wraz
z Hiszpania i Wlochami na spotkaniu w Rzymie wystosowata apel rzym-
ski, ktory wzywatl do zachowania pierwotnej idei prezydenta Sarkozy’ego,
z mozliwos$cia wlaczenia si¢ w prace pozostalych krajow Unii. Na takie
rozwiazanie nie mogly si¢ zgodzi¢ Niemcy. Kompromis osiagnigto na spo-
tkaniu prezydenta Sarkozy’ego oraz kanclerz Angeli Merkel w Hanowerze.
Porozumienie zaktadato utworzenie Unii dla Srodziemnomorza, grupujace;
kraje regionu oraz wszystkich cztonkéw Unii, wlaczenie Komisji Europej-
skiej w prace przygotowawcze wskazato na wspolnotowy charakter inicja-
tywy. W ostatecznej wersji projekt nosi nazwe ,,Proces Barcelonski: Unia
dla Srédziemnomorza” i zostal on oficjalnie zainaugurowany na szczycie
w Paryzu 13 lipca 2008 roku. Wczesniej Rada Europejska w marcu i Komi-
sja Europejska w maju przygotowaly odpowiednie rekomendacje'.

,.Proces Barcelonski: Unia dla Srodziemnomorza” ma za zadanie pro-
mowaé¢ wzajemne zrozumienie oraz znaczenie regionu Morza Srodziemne-
go dla Europy, podkresli¢ wage wzajemnych powiazan, gtebokich zwiazkow

Putting the Mediterranean Union In Perspective, EuroMesCo Paper 68, June 2008,
s. 4-6.

P. J. Borkowski, Polityka sqsiedztwa..., op. cit., s. 204-206.
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kulturowych i historycznych oraz potrzebe szybkiego sprostania wspolnym
strategicznym wyzwaniom'*.

Wyzwania te musza by¢ na nowo przemyslane oraz przeniesione na
wyzszy poziom. Przed przyjeciem oficjalnego dokumentu w lipcu Komisja
dokonata przegladu dotychczasowych osiagnie¢ Procesu Barcelonskiego,
podkreslita jego znaczenie i wktad w ksztaltowanie polityki dialogu, pokoju
stabilnosci oraz to, ze od 1995 roku spotkania w ramach partnerstwa byty je-
dynym forum, na ktérym kraje Srodziemnomorza miaty mozliwo$é wymiany
opinii, prowadzenia konstruktywnego dialogu oraz promoc;ji silnego zaanga-
zowania w stabilnos$¢ i demokracje. Komisja wskazata takze niedociagnigcia
i trudnosci majace miejsce podczas realizacji partnerstwa oraz to, ze wklad
w rozwiazanie dlugotrwaly konflikt na Bliskim Wschodzie staja si¢ coraz bar-
dziej ograniczone na tamach partnerstwa'>.

Celem nowej inicjatywy euro-$rodziemnomorskiej jest zacie$nianie
stosunkow wielostronnych, zwigkszanie wspotodpowiedzialno$ci wszyst-
kich krajow za proces oraz zblizenie go do obywateli. Unia dla Srodziemno-
morza opierac¢ si¢ ma na istniejacych juz strukturach procesu barcelonskie-
go i1 by¢ wobec niego oraz prowadzonych dwustronnych relacji w ramach
EPS, uzupetieniem. Inicjatywa ma charakter wielostronny i opiera si¢ na
projektach regionalnych i transnarodowych i powinna przenie$¢ na wyz-
szy poziom integracj¢ regionalna i spojnos¢. Obejmuje ona wszystkie kraje
Unii Europejskiej, cztonkow Procesu Barcelonskiego i jego obserwatorow
oraz europejskie kraje nadmorskie, jak Chorwacja, Bosnia i Hercegowi-
na, Czarnogoéra i Monako. Do wspdtpracy zaproszono Lige Arabska'¢ oraz
podkreslono zwiazek i sp6jnos¢ z nowa strategia Unii wobec panstwa afry-
kanskich. Unia ma sta¢ si¢ takze uzupetieniem polityki rozszerzenia Unii
obejmujacej proces akcesyjny.

Nadanie stosunkom wyzszej rangi begdzie nastgpowac poprzez orga-
nizowanie co dwa lata spotkan na szczycie szefow rzaddéw, przyjmowaniu
dwuletniego programu prac i kilku konkretnych projektow regionalnych. Po-
migdzy szczytami maja odbywac si¢ spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych. Wspotodpowiedzialnos$¢ opiera si¢ na ustanowieniu wspolprzewod-
nictwa, czyli powotaniu réwnolegle dzialajacych wspotprzewodniczacych.
Jeden ma by¢ wyznaczony przez Unig, a drugi przez kraje §rédziemnomor-

Join Declaration of the Paris summit for the Mediterranean, Paris 13 July 2008, tekst
dostgpny na stronie: http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/declaration_
paris_summit_formediterranean_13 july2008_en.pdf.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Proces Barcelonski; Unia na
rzecz regionu Morza Srédziemnego, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, 20 maja
2008 r., COM(2008) 319.

Ibidem.
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skie. Lepsze zarzadzanie instytucjonalne zapewni¢ ma powolanie specjal-
nego komitetu z siedziba w Brukseli, w jego sktad wchodza przedstawiciele
wszystkich panstw uczestniczacych w inicjatywie. Kolejna nowa instytucja
jest wspolny sekretariat, ktorego sktad i dzialanie zostaty zatwierdzone na
spotkaniu euro-§rodziemnomorskich ministrow spraw zagranicznych w li-
stopadzie 2008 roku'”.

Przeniesienie na wyzszy poziom wspolpracy opiera si¢ takze na ustano-
wieniu nowych wielostronnych programéow. W 2008 roku na szczycie w Pa-
ryzu i spotkaniu ministrow spraw zagranicznych w Marsylii zatwierdzono
6 projektow: program oczyszczenia Morza Srodziemnego — realizacja do
2020 roku, budowa autostrad morskich i ladowych — modernizacja istnie-
jacych szlakow oraz stworzenie autostrady nadmorskiej, sSrodziemnomorski
plan stoneczny — rozwdj energii alternatywnej, program ochrony ludnosci —
majacy zapobiegaé katastrofom naturalnym, powotanie Uniwersytetu Srod-
ziemnomorskiego w Slowenii — wspolpraca naukowa Péinocy i Potudnia,
inicjatywa dla rozwoju przedsigbiorczosci — pomoc matym i $rednim przed-
siebiorstwom'?.

Jesli chodzi o finansowanie Unii dla Srodziemnomorza, to ma si¢ odby-
wac poprzez istniejacy juz program oraz dodatkowo pochodzi¢ z wptywow
z sektora prywatnego, sktadek od krajow partnerskich i miedzynarodowych
instytucji finansowych, bankéw regionalnych oraz innych §rodkéw wyni-
kajacych ze wspolpracy dwustronnej panstw-cztonkow. Kolejne spotkanie
MSZ zapowiedziano na druga potowg 2009 roku w celu przegladu i podsu-
mowania pierwszego roku istnienia inicjatywy.

Unia dla Srodziemnomorza to wynik kompromisu pomiedzy rzadami
Potnocy i panstw Potudnia. Jej powotanie nie pozostato bez echa wsrod
oponentdéw, przywodca Libii putkownik Kadafi, nazwat nowa inicjatywe
powrotem do kolonializmu i odmowit wspotpracy. Pierwszy rok jej funk-
cjonowania raczej mnozy pytania co do przysztosci stosunkéw euro-$ro-
dziemnomorskich, niz je rozwiewa. Istnieje zgoda co do koniecznosci
zmian w polityce sasiedztwa, jednak rodza si¢ watpliwosci, czy powinna
ona polega¢ na mnozeniu inicjatyw i tworzeniu coraz to nowych struktur,
ktore raczej komplikuja wspotprace, niz ja rozwijaja.

Inicjatywa francuska znalazla swoje odzwierciedlenie takze na wscho-
dzie Europy w postaci powolanego niedawno na szczycie w Pradze 9 maja
2009 roku Partnerstwa Wschodniego. Rozwoj poludniowej flanki sasiedz-
twa nie mogt pozosta¢ bez echa. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, tzw.

17

Final Statement, Marseille 3—4 November 2008, tekst dostgpny na stronie: http://www20.
gencat.cat/docs/sue/Continguts/Actualitat_candidatura_UpM/081104%20Final%20Sta-
tement%?20Marseille.pdf.

Ibidem.
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adwokaci wschodniego wymiaru sasiedztwa zainicjowali projekt majacy
przywroci¢ rownowage w EPS. Wplyw na powstanie partnerstwa miaty
takze wydarzenia w Gruzji latem 2008 roku oraz niepokoj, jaki budzity
dziatania Rosji. Prace nad opracowaniem strategii partnerstwa trwaty od
czerwca 2008 roku do maja 2009". Obejmuje ono wszystkie kraje czton-
kowskie Unii wraz z Ukraina, Motdawia, Gruzja, Azerbejdzanem, Arme-
nig i Biatorusia. Partnerstwo ma potaczy¢ plaszczyzne dwustronna i relacje
wielostronne, nowa jako$cia maja si¢ sta¢ umowy stowarzyszeniowe oraz
polozenie jeszcze wigkszego nacisku na rozwoj polityki energetycznej. Na
szczycie w Pradze zapowiedziano utworzenie nowej struktury instytucjonal-
nej majacej funkcjonowaé obok Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Zasadne
wydaje si¢ wspomnieé, ze w odréznieniu od Unii dla Srédziemnomorza,
ktora posiada wsparcie w instytucjach procesu barcelonskiego struktura ta
musi by¢ od podstaw sformutowana i wdrozona.

Ocena sukcesu badz porazki Europejskiej Polityki Sasiedztwa po kilku-
letnim dziataniu wydaje sig¢ do$¢ trudnym zadaniem. Podejmowanie nowe;j
inicjatywy raczej mnozy watpliwosci, niz je rozwiewa. Rodzi si¢ pytanie,
czy sa one uzupetnieniem polityki sasiedztwa, czy tez stanowia nowa jakos¢
prowadzaca do jej marginalizacji. Po trzyletnim okresie wdrazania planow
dziatania nie wiadomo, jak dalej bedzie wygladata wspolpraca, skoro tylko
Ukraina jest gotowa do jej rozwinigcia w umowy europejskie, nie ma takze
informacji, jaki charakter powinny mie¢ te nowe uklady. Po potudniowe;j
stronie sasiedztwa mamy Proces Barcelonski, Unig dla Srédziemnomorza
oraz strategi¢ Unia-Afryka obejmujaca cztery kraje EPS, po wschodniej
Partnerstwo Wschodnie oraz strategie Synergia Czarnomorska z 2007 roku
grupujaca kraje majace dostgp do Morza Czarnego, ktorej realizacja po-
zostaje nadal na etapie planéw. Rok 2009 jest niewatpliwie czasem zmian
w polityce sasiedztwa, nastapito ponowne rozdzielenie Wschodu i Potudnia.
Czas pokaze, czy bylo to przeniesienie Europejskiej Polityki Sasiedztwa
na wyzszy poziom wspotpracy i jej rozwoj, czy moze koncem wynikaja-
cym z niespetnienia swoich zadan i btednego zatozenia, ze mozliwe jest
polaczenie pod jednym parasolem tak odmiennych od siebie spoteczenstw,
gospodarek i kultur®.

Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, ,,Council of the European
Union”, Brussels, 9 May 2009, 8435/09 (Presse 78).

Barbara Lippert proponuje cato$ciowa wizjg zawartosci przysztych uktadow europejskich,
powinny one obejmowac kwestie instytucjonalne, bezpieczenstwa wewngtrznego, dialog
i wspolprace w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, promocjg¢ demokracji po-
przez wzmocnienie instytucjonalne, rozwoj handlu i gospodarki oraz priorytety pomocy
unijnej, takie jak wspolpraca transgraniczna, zarzadzanie funduszami, rozwdj infrastruk-
tury, polityke regionalna, B. Lippert, Beefing up the ENP: Towards a Modernization and
stability Partnership, ,International Spektator” 2006, Vol. 41, No. 4, s. 88-91.

20



Nowe tendencje w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa...

Bibliografia

Borkowski P.J., Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

DeBardeleben J., The Boundaries of EU Enlargement, Finding a Place for Neighbors,
New York 2007.

Gromadzki G., Raport: Pie¢ tez o Europejskiej Polityce Sasiedztwa, Warszawa 2008.

Lippert B., Beefing up the ENP: Towards a Modernization and stability Partnership,
,International Spektator” 2006, Vol. 41, No. 4.

Lippert B., European Neighborhood Policy, Many reservation some progress, uncertain
prospect, ,International Policy Analysis”, Fredrich Ebert Stifftung, June 2008.

Putting the Mediterranean Union In Perspective, EuroMesCo Paper 68, June 2008.

Swiezak P., Raport: Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania
na przykladzie Ukrainy, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 8 lipca 2007,
Warszawa.

Wojan B., Unia dla Morza Srédziemnego — nowe forum wspolpracy regionalnej,
,»Biuletyn PISM” 2008, nr 32.

Zrédla internetowe

Final Statement, Marseille 3—4 November 2008, tekst dostgpny na stronie: http:
/I'www?20.gencat.cat/docs/sue/Continguts/Actualitat candidatura UpM/081104
%?20Final%20Statement%20Marseille.pdf.

Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007, ,,Commission of the
European Communities”, 3 April 2008, COM(2008) 164.

Implementation of the European Neighborhood Policy in 2008, ,,Commission of the
European Communities”, 23 April 2009, COM(2009) 188/3.

Join Declaration of the Paris summit for the Mediterranean, Paris 13 July 2008,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/declaration_paris_summit
formediterranean_13july2008_en.pdf.

Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, ,,Council of the European
Union”, Brussels, 9 May 2009, 8435/09 (Presse 78).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Proces Barcelonski;
Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego, Komisja Wspolnot Europejskich,
Bruksela, 20 maja 2008, COM(2008) 319.

Solana J., Patten Ch., Wider Europe, 7 August 2002.

European Neighborhood Policy Strategy Paper, Brussels,12 May 2004, COM(2004)
373 final.

Strengthening the European Neighborhood Policy, Presidency Progress Report,
GAERC, 18/19 June 2007.

Wider Europe — Neighborhood, A New framework for relations with Eastern and
Southern neighbors, ,,Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament”, Brussels, 11 March 2003 r, COM(2003) 104 final.

93



94

Anna Diawot

Summary

This article treats about a new initiative in European Neighborhood Policy.
Author show change witch performed in European Union Foreign Policy
towards Eastern and Southern neighborhoods. The European Neighborhood
Policy was developed in 2004 to avoid emergence of new dividing line be-
tween UE and new neighbors after enlargement. Author indicate problems
witch accompany Neighborhood Policy from beginning. Discuss bilateral
Action Plan — the main element of ENP and the report of theirs implemen-
tation from 2006 Year 2009 is a year in transition and modernization in
Neighborhood Policy. Two new programs was founded. First in July 2008
Union for the Mediterranean where cooperation built member of the EU and
Mediterranean countries. The Second one is Easter Partnership which was
launched in Prague in May 2009.
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Euroregiony wojewodztwa lubuskiego
jako pomost w wykorzystaniu funduszy
przedakcesyjnych — doswiadczenia

Duza rolg w realizacji wspotpracy transgranicznej odgrywaja polskie eu-
roregiony. Wojewodztwo lubuskie znajduje si¢ w strefie wptywow dwoch
euroregionow: Sprewa—Nysa—Bobr i Pro Europa Viadrina.

W mysl Statutu Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr i zgodnie z podpi-
sang umowa jego gldwnym celem jest wszechstronna dziatalnos$¢ na rzecz
obszarow przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federal-
nej Niemiec, ich sanacja ekologiczna, dazenie do rozkwitu gospodarczego
1 kulturalnego oraz statej poprawy warunkoéw zycia ich mieszkancow, w tym
niwelowania istniejacych réznic ekonomicznych.

Realizacja wyznaczonego celu ukierunkowana jest na poszczegdlne
sfery. Do sfer realizowanych we wspolpracy transgranicznej zaliczy¢ na-
lezy: wspotdziatanie z niemieckimi podmiotami dziatalno$ci komunalnej
1 wspolnotami komunalnymi w ramach Euroregionu, harmonizowanie dzia-
talnosci komunalnej w zakresie programowania rozwoju terenéw objetych
dziatalnoscia euroregionu.

W ramach kolejnej sfery prowadzone sq dziatania na rzecz przyspie-
szonego rozwoju 1 wzajemnego dostosowania systemow infrastruktury
technicznej i spoteczno-ustugowej o ponadgranicznym zasiggu oddziatywa-
nia, jak rowniez dazenie do zwigkszania potencjatu ekonomicznego eurore-
gionu przy zachowaniu zasad i rygoru ekologicznego. Istotnym elementem
wspolpracy transgranicznej jest tez tworzenie korzystnych warunkow dla
ponadgranicznej wspolpracy roznych podmiotow w dziedzinie kultury, na-
uki, o$wiaty, turystyki i rekreacji, zdrowia, opieki spotecznej oraz innych
przyjetych przez cztonkow Stowarzyszenia.

Edward Jakubowski — dr, Instytut Politologii, Uniwersytet Zielonogorski.
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Kolejna, wazna z punktu widzenia spotecznego, jest sfera integracji
ludnosci catego regionu poprzez tworzenie warunkow i sprzyjanie rozwo-
jowi bezposrednich kontaktow osobistych pomigedzy mieszkancami sasia-
dujacych ze soba krajow oraz wspotdziatanie w zapobieganiu i zwalczaniu
katastrof i klgsk zywiotowych.

Ostatnia sfera jest nacisk na stale informowanie opinii publicznej po
obu stronach granicy o celach, zasadach, programach i konkretnych przed-
sigwzigciach w zakresie wspotpracy transgraniczne;j'.

Rozmowy dotyczace powstania euroregionu na granicy wojewodztwa
lubuskiego zainicjowane zostaty pod koniec 1991 roku. Ich inicjatorami
byly, po stronie polskiej gminy: Lubsko, Jasien, Brody, Nowogrdd Bobrzan-
ski i Trzebiel oraz miasto Forst po stronie niemieckiej. W 1992 roku do prac
zwiazanych z powstaniem euroregionu wiaczyli si¢ przedstawiciele innych
gmin oraz Wojewoda Zielonogoérski po stronie polskiej, a po stronie niemiec-
kiej Zwiazek Miast i Powiatow, do ktorego weszty powiaty: Guben, Sprem-
berg, Cottbus oraz miasto Cottbus. Zebranie zatozycielskie Stowarzyszenia
odbyto si¢ ostatecznie w dniu 2 czerwca 1993 roku w Gubinie z udziatem
przedstawicieli gmin-zatozycieli oraz Wojewody zielonogoérskiego. Wtedy
tez miala miejsce, w obecnosci licznych przedstawicieli gmin, Wojewody
Zielonogorskiego, Ministra Pelnomocnika Ambasady Polskiej w Berlinie,
Przewodniczacego Zwiazku Miast Polskich oraz przedstawicieli Zwiazku
Powiatéw i Miast Niemieckich, uroczysto$¢ podpisania umowy, powotuja-
cej oficjalnie do zycia Euroregion.

Umowa, ktoéra podpisat Prezes Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregion Sprewa—Nysa—Bobr Czestaw Fiedorowicz oraz Prezydent Sto-
warzyszenia Niemieckiego FEuroregion Sprewa—Nysa—-Bobr Waldemar
Kleinschmidt, reguluje szeroko rozumiang wspotprace partnerow po obu
stronach polsko-niemieckiej granicy. Euroregion jest platforma dobrowol-
nej wspotpracy polskich gmin z powiatami i miastami Republiki Federalnej
Niemiec, realizowanej na podstawie rownosci prawa obu stron z uwzgled-
nieniem Uktadu Ramowego o Ponadgranicznej Wspoipracy pomigdzy gmi-
nami a stowarzyszeniami terytorialnymi.

Statut Stowarzyszenia Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr
z dnia 2 czerwca 1993, § 2, pkt 1-3.
Powstanie Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr, http://www.euroregion-snb.pl.
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Rysunek 1. Mapa euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr.
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Zrédto: www.euroregion-snb.pl.

Poczatkowo w Euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr przedstawiano propo-
zycje projektow inwestycyjnych, takich jak: projekt turystyczny rozbudowy
linii kolejowej Cottbus—Zary—Zielona Géra, Euro-Trans-Logistic-Center na
przejsciu granicznym Forst-Bademeusel, budowe nowych przejs¢ granicz-
nych, wspolnej oczyszczalni Sciekow Gubin-Guben, zaktadu produkcji estru
metylowego oleju rzepakowego (RME) w Guben, Brandenbursko-Polskiej
Akademii Administracji. Jednak okazato sig, ze nie wszystkie projekty moz-
na zrealizowa¢ w zaproponowanej postaci. Staly si¢ one punktem wyjscia
do sformutowania i realizacji bardziej szczegétowych zadan®.

Projekty, ktore byly realizowane w poprzednich latach, dotyczyly
przede wszystkim rozwoju lokalnej spotecznosci, poczucia tozsamosci,
lokalnych tradycji oraz wspolpracy z sasiadami zza Odry*. W roku 2001
zakonczono realizacj¢ projektow z programu Phare CBC na rok 1998, w ra-

e Osgkowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji

(1989-1997), Zielona Gora 1999.
W. Shugocki, Lubuskie doswiadczenia w wykorzystaniu Funduszy Unii Europejskiej, Zie-
lona Gora 2004, s. 40.
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mach ktdérego zrealizowano 94 projekty na taczna kwote 510 209,54 euro
(1 887 775,29 zt)°.

W Euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr realizowano cele statutowe, ktore
skupiaty sig¢ gtéwnie na Programie Phare CBC SPF (Small Project Funds)
— Mate Projekty Euroregionalne, finansowano ze §rodkéw programow Pol-
ska — Niemcy na lata 1995-2002, Polska — Czechy — Niemcy 1995-1996,
Polska—Czechy 1999 oraz z odsetek bankowych od kwot programéw Polska
— Region Morza Battyckiego. Ogodlna kwota funduszu przeznaczonego na
SPF wynosita okoto 10 mln euro. Z tego funduszu dofinansowane zostaty
dziatania instytucji samorzadowych w pigtnastu euroregionach. Wszystkimi
projektami zarzadzaly wladze euroregionow, a beneficjentami byly samo-
rzady gminne i instytucje lokalne.

Fundusz Matych Projektow Euroregionalnych zapoczatkowany zostat
w ramach Programu Wspolpracy Przygranicznej Polska — Niemcy Phare
1995. Pierwszym przedsigwzigciem, ktore zapoczatkowalo realizacjg pro-
gramu matych projektow, byla organizacja festiwalu dla mtodziezy nie-
petnosprawnej w Lubsku. Dzigki pomocy finansowej ze $rodkéw Phare
CBC przedsigwzigcie to stato si¢ coroczng impreza. Na poczatku Fundusz
Matych Projektéw obejmowat swym zasiggiem tylko cztery euroregiony,
w tym Euroregion Sprewa—Nysa—Bobr, na polsko-niemieckiej granicy.
W kolejnych latach, dzigki utworzeniu przez Komisje Europejska nowych
programéw, fundusz objat swym zasiggiem wszystkie euroregiony na pol-
skich granicach. Z wytycznych Komisji Europejskiej, srodki z Funduszu
Matych Projektéow Euroregionalnych przeznaczono gtownie na tworzenie
transgranicznych wigzi i potaczen o charakterze migdzyludzkim. Unijna
dotacja przeznaczona byta na projekty, ktérych wartos¢ nie przekraczata 50
tysigcy euro, oraz na przedsigwzigcia zwigzane z organizacja seminariow,
warsztatow, szkolen, tworzeniem transgranicznych instytucji spotecznych
i gospodarczych oraz wymiana miodziezy. Dofinansowane takze byty zada-
nia, ktére wynikaty ze wspotpracy gmin, miast czy wojewodztw z partnera-
mi po drugiej stronie granicy®.

Fundusz Matych Projektow osiagnal wiele trwatych efektow dzigki
realizacji projektow gospodarczych, turystycznych, takich jak: targi, pro-
mocje regiondw, rozwiazywanie problemow gospodarczych w sferze rol-
nictwa, zmniejszenie skutkéw bezrobocia, zwigkszenie PKB w regionach,
a takze stworzyl mozliwos¢ organizowania imprez dla ludzi z obu stron
granicy w celu wymiany do§wiadczen oraz poprawy wzajemnych stosun-
kéw i likwidacji uprzedzen pomigdzy narodami, promowania idei integracji

Ibidem, s. 41.

A. Jaz, P. Stugocki, J. Zamojski, W. Stugocki, Wykorzystanie Funduszy Przedakcesyj-
nych w regionie w latach..., op. cit., s. 25.
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europejskiej i Unii Europejskiej wsrdd spotecznosci lokalnej, co przyniosto
wymierne efekty.

Tabela 1 zestawia liczbg projektow zrealizowanych z programu Phare
CBC SPF Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr i kwot wydatkowanych w po-
szczegolnych latach dziatania.

Tabela 1. Realizacja projektow dofinansowanych ze srodkéw Pomocowych
UE w ramach Programu Phare CBC SPF Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr.

Lata budzetowe Liczba zrealizowanych projektow Kwota (euro)
1995 62 240 189,00
1996 110 722 133,79
1997 109 439 491,17
1998 95 510 209,54
1999 131 422 081,71
2000 49 358 378,95
Razem 556 2962 483,16

Zrédlo: A. Jaz, P. Stugocki, J. Zamojski, W. Stugocki, Wykorzystanie Funduszy
Przedakcesyjnych w regionie w latach 1994—2003, Zielona Goéra 2003.

W Euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr w latach 1995-2000 zrealizowano
556 projektow, najmniej w 2000 roku, bo tylko 49, a najwigcej w 1999 — 131.

W Euroregionie z funduszu Phare CBC realizowano duzo przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych, migdzy innymi takie jak: oczyszczalnie $ciekow,
wodociagi, gazyfikacje¢, modernizacjg drog krajowych itp. Uzyskano dofi-
nansowanie na dwa projekty bezposrednio realizowane przez Euroregion.
Pierwszym projektem, ktory uzyskal dofinansowanie przez Euroregion
Sprewa—Nysa—Bobr byt Eurolas — projekt ochrony przeciwpozarowej laséw
przygranicznych o transgranicznym charakterze. Realizowany byl jedno-
czesnie po stronie polskiej z programu Phare CBC, a po stronie niemieckiej
z programu Interreg II. Drugim projektem byto dofinansowanie z programu
Phare CBC projektu o nazwie ,,Sciezki rowerowe” dotyczacego rozbudowy
tras rowerowych biegnacych przez tereny Euroregionu po polskiej i nie-
mieckiej stronie przez przejscie graniczne Gubin-Guben oraz Zasieki-Forst,
ktore potaczyly sig z siecig $ciezek rowerowych po stronie niemieckiej cze-
sci Euroregionu’.

Tabela 2 przedstawia zestawienie projektow inwestycyjnych, ktore
w poszczegblnych latach byty zrealizowane w Euroregionie Sprewa—Ny-
sa—Bobr (1994-1999).

Ekorozwoj w Euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr, Projekt pilotazowy, www.euroregion-
snb.pl.
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Tabela 2. Projekty inwestycyjne z programu Phare w euroregionie
Sprewa—Nysa—Bobr (1994-1999).

1994

Budowa terminalu i modernizacja uktadu komunikacyjnego na przejsciu
granicznym w Olszynie

Budowa przejscia granicznego w Gubinku z obwodnica Gubina

1995

Modernizacja drog krajowych nr 274 1 275 stanowiacych dojazd do przejscia
granicznego w Gubinku

Centralna oczyszczalnia Sciekow w Zielonej Gorze

Wspdlna oczyszczalnia sciekow Gubin-Guben, modernizacja kanalizacji miasta
Gubin

Wysypisko odpadéw dla miasta Gozdnica

Rewaloryzacja Parku Muzakowskiego w Lgknicy

Al

Prezentacje wokalne dzieci niepetnosprawnych w Lubsku

Modelowy program konwersji obiektow po bytej Armii Radzieckiej dla potrzeb
rozwoju gospodarczego terendw przygranicznych w Zasiekach — gmina Brody

1996

Budowa ulicy XXX-lecia w Zarach jako dojazd do przejécia granicznego
w Przewozie

Budowa sieci kanalizacyjnej z oczyszczalnia sciekow w Bronkowie, gmina
Bobrowice

Budowa wysypiska nieczystosci statych w Buczynie, gmina Trzebiel

Budowa oczyszczalni $ciekow w Lgknicy

Budowa oczyszczalni $ciekéw w Zaganiu

Budowa oczyszczalni $ciekow i kanalizacji dla prawobrzeznej czg¢$ci Nowogrodu
Bobrzanskiego

Promocja ekoturystyki: mapa, katalog i film promocyjny o wojewodztwie
zielonogorskim

Sciezki rowerowe w Euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr

Eurolas

10.

Park Muzakowski w Leknicy

1997

Budowa obwodnicy Wolsztyna

Budowa obwodnicy w Zarach

Budowa mostu w Szprotawie

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow w Nowej Soli

Rozbudowa zaktadu gromadzenia i utylizacji odpadow w Zielonej Gorze

Budowa oczyszczalni $ciekéw w Cybince

N || AR

Budowa oczyszczalni $ciekow w gminie Lubrza
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8. | Eurolas

Modernizacja i rozbudowa Migdzynarodowego Centrum Muzycznego Wschod-
Zachod w Zielonej Gorze

Modernizacja i rozbudowa Migdzynarodowego Osrodka Spotkan Mtodziezy

w Drzonkowie

10.

11. | Budowa gazociagu przesytowego i sieci gazowej dla miasta Gubina

12. | Budowa sieci gazowej na obszarze gminy Skape
1998

1. | Budowa obejscia miasta Jasien

2. | Budowa obwodnicy miasta Szprotawa

3. | Budowa oczyszczalni $ciekow dla miasta Krosno Odrzanskie

Scentralizowany system utylizacji §ciekdw w obszarze chronionym Lagowskiego
Parku Krajobrazowego

5. | Sciezki rowerowe

Modernizacja i rozbudowa Migdzynarodowego Centrum Muzycznego Wschod—
Zachod w Zielonej Gorze

7. | Budowa gazociagu przesytowego i sieci gazowej dla miasta Gubina
1999

1. | Budowa oczyszczalni §ciekow dla miasta Lubska

2. | Budowa oczyszczalni $ciekéw dla miasta Ifowa

Eurolas

Zrédto: dane Euroregionu Sprewa—Nysa-Bobr w Gubinie.

Analizujac projekty zrealizowane z programu Phare w Euroregionie
Sprewa—Nysa—Bobr w latach 1994-1998, nalezy wymieni¢ az 240 projektow,
ktore dotyczyly sfery kulturalnej, migdzy innymi: organizacji festiwalow, ple-
neréw plastycznych, dofinansowania réznego rodzaju spotkan, targow itp.

Od 1994 r. w Euroregionie SNB realizowano inwestycj¢ z zakresu
budowy $ciezek rowerowych. Projekt ,,Sciezki rowerowe” byt realizowa-
ny w dwoch etapach. Pierwszy obejmowat swym zasiggiem dwie gminy:
miasto Gubin i Nowogrod Bobrzanski i zostal juz zakonczony. Inwestorem
zastgpczym byto miasto Gubin. Warto$¢ dofinansowania dla tego projek-
tu wynosita 250 tys. euro. W miescie Gubin wykonano $ciezkg rowerowa
o jezdni dwustronnej o dlugosci 1,95 km 1 wartosci 218 000,70 euro. Na-
stepnym miastem w Euroregionie, w ktérym wykonano $ciezkg rowerowa,
byt Nowogrdod Bobrzanski. W tym przypadku $ciezka o dlugosci 15,45 km
wymagata zainwestowania 122 000,60 euro.

Druga $ciezka obejmujaca swym zasiggiem pige¢ gmin: miasto Zielo-
na Goére, Zary, Babimost, Kargowa oraz Tuplice, otrzymata dofinansowanie
w wysokosci 500 tys. euro z funduszu Phare oraz 350 tys. zl z rezerwy
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celowej budzetu panstwa. Inwestorem zastepczym dla tego projektu bylo

miasto Zielona Gora®.

W granicach wojewddztwa lubuskiego lezy drugi preznie dziataja-
cy Euroregion Pro Europa Viadrina. W 1991 roku, po wprowadzeniu ruchu
bezwizowego z Niemcami zintensyfikowala si¢ wspotpraca migdzy bytym
wojewodztwem gorzowskim a Brandenburgia. Miasta i gminy wojewodztwa
gorzowskiego w latach 1991-1992 nawiazaly szereg oficjalnych kontaktow
z partnerami niemieckimi. Wspotpraca ta dotyczyta gldwnie wymiany do-
$wiadczen w zakresie: funkcjonowania samorzadow, kultury oraz problema-
tyki rolnej. Czg$¢ kontaktow odbywala si¢ w ramach podpisanych porozu-
mien, a inne na podstawie wzajemnych interesow, bez oficjalnych umow’.

Szczegolne znaczenie dla dalszych kontaktéw miato podpisanie porozu-
mienia o wspolpracy pomigdzy Stubicami i Frankfurtem nad Odra. Na pod-
stawie tej umowy otworzono w Shubicach, we wrzesniu 1992 roku, wspol-
ne, polsko-niemieckie biuro koordynacyjne Pro Europa Viadrina. W dniu 5
czerwca 1993 roku zostat podpisany List Intencyjny o utworzeniu euroregio-
nu. Ze strony polskiej podpisat go Prezes Stowarzyszenia Lubuszan Pogra-
nicze — Pawel Kisielewski, a ze strony niemieckiej Prezes Stowarzyszenia
Srodkowa Odra — Wolfgang Pohl. W dniu 21 grudnia 1993 roku przedstawi-
ciele Stowarzyszenia Srodkowa Odra (Mittlere Oder), Stowarzyszenia Gmin
Lubuskich Pogranicze oraz Zwiazku Gmin Gorzowskich podpisali w Rogach
(Rzeczpospolita Polska) umowe o utworzeniu Euroregionu Pro Europa Via-
drina. Strony zawierajace umowe zadeklarowaty w nim wolg:

—  zapewnienia dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy Polakami i Niemca-
mi,

—  utrwalania regionalnej tozsamosci Polakéw i Niemcoéw mieszkajacych
W rejonie przygranicznym przez stworzenie wspolnej perspektywy na
przysztose,

—  podnoszenia dobrobytu mieszkancéw regionu przygranicznego po-
przez stworzenie przyszltego transgranicznego polsko-niemieckiego
regionu gospodarczego,

—  promowania idei jednosci europejskiej i porozumienia mi¢dzynarodo-
wego,

—  ustalania wspolnych przedsigwzie¢ oraz uzyskania srodkoéw potrzeb-
nych do ich realizacji'’.

W lutym 1998 roku Rada Euroregionu Pro Europa Viadrina podjeta
uchwale o zmianie reprezentanta strony polskiej w euroregionie. Strong pol-

Sciezki rowerowe w Euroregionie Sprewa—Nysa—Bobr, www.euroregion-snb.pl/.

Cz. Osgkowski, H. Szczegéta, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji
(1989-1997), Zielona Géra 1999, s. 169.

Preambuta Umowy o utworzeniu Euroregionu Pro Europa Viadrina, Rogi, 21 grudnia 1993.
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ska zaczeto reprezentowac Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro
Europa Viadrina!!.

Euroregion wyznaczyt sobie do realizacji kilka zadan, sformutowa-
nych nastgpujaco: ,,(...) celem Stowarzyszenia jest reprezentacja i obrona
wspolnych interesow gmin zrzeszonych w Euroregionie Pro Europa Via-
drina oraz wspoélpraca gmin w zakresie nastgpujacych dziedzin: gospodarki
komunalnej (budowa infrastruktury komunalnej, gazyfikacja wsi, telefoni-
zacja), ochrony $rodowiska (utylizacja odpadéw komunalnych i przemy-
stowych, oczyszczanie $ciekow), ochrony zdrowia (w tym w ramach sa-
morzadowego systemu finansowania stuzby zdrowia), edukacji (organizacji
szkot, kreowania programdw oswiatowych), kultury i turystyki (organizacja
wspolnych imprez, promowanie regionu) oraz komunikacji publiczne;j”!2.

Do polskiej czgsci Euroregionu nalezy 29 gmin zajmujacych obszar ok.
6000 km? zamieszkany przez ponad 400 tys. osob. Niemiecka czg$¢ obejmuje
tereny miasta Frankfurt nad Odra oraz powiatow Markisch Oderland, Oder-
Spree o tacznej powierzchni 4726 km?, gdzie mieszka 449 tys. 0sob’.

W latach 1994-1999 euroregion wykorzystal na realizacj¢ niektorych
zadan fundusze pomocowe Unii Europejskiej Phare CBC i Interreg I1. W tym
okresie roczny budzet Programu Wspolpracy Przygranicznej Polska—Niem-
cy Phare CBC byl na poziomie od 32 do 50 mln euro. W Euroregionie Pro
Europa Viadrina przyznano $rodki na 34 przedsigwzigcia infrastrukturalne
w wysokos$ci okoto 73 min euro. Sfinansowano z nich m.in. budowe: ter-
minala towarowych odpraw celnych w Swiecku (5,5 mIn euro) i Collegium
Polonicum (16 min euro), budowe oczyszczalni $ciekow w Gorzowie, Su-
lecinie, Rzepinie, Stonsku oraz modernizacjg drogi Kostrzyn—Gorzow i ko-
lejowego przejscia granicznego Kunowice—Frankfurt, a w koncu budowe
$ciezek rowerowych i turystycznych. Program pomocowy Interreg II funk-
cjonujacy po stronie niemieckiej w latach 1994-1999 objal swoim dziata-
niem 85 projektéw na tacznag kwotg ok. 45 min euro™.

Istotna rolg w euroregionie, w procesie przyblizania partnerstwa
odegrat Fundusz Matych Projektéw (SPF), ktory rozpoczal dziatalnosé
w 1995 roku. Z funduszu Phare CBC euroregion otrzymat 2 553 595 euro
na realizacje 403 projektow, zas strona niemiecka euroregionu z programu
Interreg 11 wykorzystata 265 tys. euro. Lacznie wsparto ponad 800 pro-
jektow.

Historia i cele euroregionu, www.euroregion-viadrina.pl/.

Status Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,,Pro Europa Viadrina”, Gorzéw
Wielkopolski 2004, rozdziat 2, § 7.

Historia i cele euroregionu, www.euroregion-viadrina.pl/.

Phare CBC, www.euroregion-viadrina.pl/phare.php.
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Rysunek 2. Mapa Euroregionu Pro Europa Viadrina.

Zrodto: http://www.euroregion-viadrina.de/images/karte.gif.

Istotna role w euroregionie, w procesie przyblizania partnerstwa
odegrat Fundusz Matych Projektéw (SPF), ktory rozpoczal dziatalnosé
w 1995 roku. Z funduszu Phare CBC euroregion otrzymat 2 553 595 euro
na realizacje 403 projektow, za$ strona niemiecka euroregionu z programu
Interreg 11 wykorzystata 265 tys. euro. Lacznie wsparto ponad 800 pro-
jektow.

Projekty realizowane w ramach SPF dotyczyty:

—  wymiany kulturalnej,

—  demokracji lokalne;,

—  zasobow ludzkich,

—  transgranicznych studiéw i koncepcji rozwojowych,
—  rozwoju gospodarczego i turystycznego'.

15

Fundusz Matych Projektow (SPF) Unii Europejskiej Phare CBC w latach 1995-2000,
www.euroregion-viadrina.pl/projekty.php.
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Tabela 3. Realizacja projektéw dofinansowanych ze srodkéw Pomocowych
UE w ramach Programu Phare CBC w Euroregionie Pro Europa Viadrina.

Lata budzetowe Liczba zrefaliz?wanych Kwota (euro)
projektow

1995 23 259 517,00

1996 40 803 764,00

1997 82 227 583,00

1998 157 637 868,00

1999 131 560 431,00

2000 51 415 404,00

Razem 484 2904 567,00

Zrodto: A. Jaz, P. Stugocki, J. Zamojski, W. Stugocki, Wykorzystanie Funduszy
Przedakcesyjnych w regionie w latach 1994-2003, op. cit.

Z analizy danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze w latach
19952000 zrealizowano 484 przedsigwzigcia o tacznej wartosci 2 904 567
euro. Najmniej projektow zrealizowano w 1995 roku, bo tylko 23, a najwig-
cej w roku 1998 — 157.

Z przedstawionych danych wynika, Ze euroregiony lezace w granicach
wojewodztwa lubuskiego odegraty bardzo istotna rolg w procesie przeta-
mywania barier i budowania wigzi migdzy narodami Polski i Niemiec, a co
najwazniejsze umozliwity integrowanie si¢ spoteczno$ci na ptaszczyznie
lokalnej, regionalnej, a nawet migedzynarodowej, na réznych szczeblach
dziatalnosci. Fundusze pozyskane z Unii Europejskiej przyczynily si¢ do
budowy lub przebudowy juz istniejacej infrastruktury technicznej w woje-
wodztwie lubuskim. Wplynetly one na polepszenie stanu drog poprzez ich
modernizacjg, budowe nowych odcinkow, a takze w ramach dziatan ekolo-
gicznych na budowg oczyszczalni $ciekow, segregacj¢ odpadow i ich uty-
lizacje.

W zwiazku ze wstapieniem Polski w struktury unijne wspolpraca za-
owocowala rozwojem infrastruktury technicznej w wojewodztwie lubuskim,
a tym samym przetozyla si¢ na rozwoj spoteczny, gospodarczy regionu oraz
terenow przygranicznych.
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Summary

Polish Euroregions play a great part in transboundary cooperation. There
are two Euroregions in Lubuskie Province: Euroregion Sprewa — Nysa —
Bobr and Euroregion Pro Europa Viadrina. Euroregions were crucial in bu-
ilding and breaking barriers between two nations of Poland and Germany,
and what is more they enabled the integration of societies on a local and
regional ground. One can also notice that Euroregions are very important in
international integration on different levels of activity.

The article describes two Euroregions situated in Lubuskie province
and their experience in gaining resources from European Union. The article
presents projects implemented in the area of the technical infrastructure.
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Wybrane problemy demograficzne
Federacji Rosyjskiej

W dhugim i skomplikowanym procesie historycznym zasiedlenia obecnego
terytorium Rosji czynnikiem decydujacym byta ekspansja polityczna pan-
stwa rosyjskiego i bgdaca jej konsekwencja ekspansja migracyjna. Stanowi-
ta ona podstawg rosyjskiej ekspansji terytorialne;.

Na poczatku XX w. imperium rosyjskie obejmowato juz ponad
22 mln km?1 tak byto az do rozpadu Zwiazku Radzieckiego z koncem 1991 r.
Ubogie pod wzglgdem rolniczym ziemie Centralnej Rosji juz z koncem $re-
dniowiecza nie byly w stanie wyzywi¢ szybko rosnacej liczby ludnosci.
Ekspansja kierowala si¢ w pierwszej kolejnosci na ziemie stabo zaludnione,
gdzie nie istnialy silne organizacje panstwowe, a wigc na wschod. Juz w po-
towie XVI w. osadnictwo rosyjskie przekroczyto Wolgg, a przekroczenie
Uralu w 1581 r. (,,pochdod Jermaka™) otworzylo droge do opanowania Sybe-
rii. Dzigki znikomemu zaludnieniu Syberii przez miejscowe ludy osadnicy
rosyjscy opanowali ja bardzo szybko (w ciagu XVII w.). W kierunku ptd. ko-
lonizacja rosyjska posuwata si¢ w glab strefy stepowej pod ostong umocnio-
nych linii osadnictwa wojskowego. Juz w XVII w. przekroczyta ona obecne
granice Rosji, wchodzac na ziemie Ukrainy. W tym samym mniej wigcej
czasie doszla do przedgorzy Kaukazu. W drugiej potowie XIX w. zniesie-
nie panszczyzny w Rosji stato si¢ bodZzcem do bardziej nowoczesnych akcji
kolonizacyjno-migracyjnych. Zasiedlono wowczas obszary wzdtuz Amuru
1 Ussuri, przejgte od Chin w 1860 r. Budowa kolei transsyberyjskiej na prze-
fomie XIX i XX w. spowodowata ogromna migracj¢ kilku milionéw ludzi na
urodzajne stepowe ziemie poludniowej czgsci Niziny Zachodniosyberyjskiej
i Pogorza Kazachskiego. W okresie istnienia ZSRR obraz rozmieszczenia
ludnos$ci zmienit si¢ przede wszystkim przez powstanie nowych osrodkow

Zygmunt Szot — dr, Wydzial Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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miejsko-przemystowych w bezludnych okregach polarnych, tworzonych na
bazie osadnictwa przemystowego. Wigkszo$¢ z nich powstata w okresie sta-
linowskim z obozow pracy przymusowej (gutag). W latach trzydziestych XX
w. powstaty one gléwnie w oparciu o wydobycie surowcow mineralnych:
Norylsk (rudy niklu i miedzi), Murmansk (fosforyty i port), Peczora (we-
giel), zgrupowanie osiedli w gornej czgsci dorzecza Kotymy (zloto). Charak-
ter normalnych miast uzyskaty dopiero w potowie lat pigédziesiatych, gdy
przymusowy tryb zaludniania zastapiono bodzcem materialnym. W latach
sze$c¢dziesiatych, juz w oparciu o osadnictwo dobrowolne, powstaly skupi-
ska ludnosci w pdtnocnej czgséci Niziny Zachodniosyberyjskiej, w rejonach
eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz w zachodniej Sacha-Jaku-
cji, gdzie wydobywano diamenty. Catkowitym bezludziem, pozbawionym
statych osiedli, pozostaje do dzi§ poétnocna czg$¢ Potwyspu Tajmyr oraz ar-
chipelagi Ziemi Pétnocnej i Ziemi Franciszka Jozefa, gdzie istnieja tylko
stacje polarne ze zmieniajacymi si¢ zatogami.

Od 1961 r. bezludna jest tez Nowa Ziemia, ktéra zamieniono na poli-
gon doswiadczalny eksplozji atomowych. Ponowne zasiedlenie nie wchodzi
w ogole w rachubg z powodu silnego skazenia radioaktywnego.

Po II wojnie $wiatowej zasiedlono od nowa terytoria wiaczone do Fe-
deracji Rosyjskiej, ktoérych poprzedni mieszkancy zostali wysiedleni albo
opuscili je sami: poinocnej czgsci Prus Wschodnich (obwdd Kaliningradz-
ki), rejony przejgte od Finlandii oraz potudniowej czeséci Sachalinu i Wy-
spy Kurylskie. Do niedawna istnialy tez miasta (niezaznaczone na mapach),
w ktorych mieszkaja wraz z rodzinami naukowcy i wysokiej klasy technicy,
pracujacy w dziedzinach zwiazanych z podbojem kosmosu i przemystem
lotniczym. Gtownie jednak opracowywano, produkowano i sktadano w nich
seryjne glowice jadrowe, wzbogacano i przeobrazano uran i pluton w pali-
wo nuklearne, utylizowano lub sktadano odpady radioaktywne.

Rozmieszczenie ludnosci jest bardzo nierownomierne. Ze wzgledu
na trudne warunki klimatyczne obszaréw pdinocnych prawie 95% ludno-
$ci Rosji zamieszkuje w potudniowo-zachodniej czgéci kraju stanowiacej
ok. 29% terytorium Rosji na potudnie od linii biegnacej od jeziora Ladoga
przez gorng Kame, srodkowy Ob, péinocny kraniec Bajkatu, Géry Stano-
we do Morza Ochockiego (rys. 1). Na kontynencie europejskim obejmuja-
cym ok. 25% terytorium Rosji zamieszkuje 78% ogdtu ludnosci, natomiast
w azjatyckiej czgsci kraju stanowiacej 75% powierzchni zamieszkuje tyl-
ko 22% og6tu ludnosci. Ponad 60% ludnosci Rosji koncentruje si¢ na ob-
szarze zajmujacym ok. 13% powierzchni kraju, ograniczonym od wscho-
du i pétnocy przez rzeke Wotlge oraz lini¢ kolejowa Moskwa—Petersburg.
W poédnocno-wschodniej europejskiej czesci Rosji w dorzeczu Dwiny
i Peczory, gegstos¢ zaludnienia spada ponizej 1 osoby/km?. Bardzo duza
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koncentracja ludnos$ci o charakterze przemystowym znajduje si¢ po obu
stronach gor Uralu. Dalej na wschod, na terenie Syberii, ludnos$¢ skupia
si¢ gtdéwnie w pasie ziem, zdatnych do osadnictwa rolniczego, biegnacych
wzdhuz kolei transsyberyjskie;j.

Pas ten, w ktorym wystepuje zageszezenie rzedu 20—40 osdb/km?, zwe-
za si¢ w kierunku wschodnim. W Syberii Zachodniej jego szerokos¢ sigga
kilkuset km, a nad Amurem i Ussuri nie przekracza nawet kilkudziesigciu
km. Na wielkich obszarach tajgi i tundry, rozciagajacych si¢ na poétnoc od
tego pasa, gesto$¢ zaludnienia jest bardzo mata 1-2 osoby/km?.

Wsrdd olbrzymich, pustych obszardéw rozrzucone sa ,,0azy” gorniczo-
-przemystowe, powstate w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat. Tak wigc
$rednia gestos¢ zaludnienia dla catej Rosji 8,5 0s6b/km? w zadnej mierze nie
odzwierciedla stanu rzeczywistego. W czgsci europejskiej srednia gestosé
zaludnienia wynosi 26 osob/km?, w czg¢sci azjatyckiej 2,5 osob/km?.

W europejskiej Rosji miasta zaczely powstawac z koncem pierwszego
tysiaclecia naszej ery. Formowaly si¢ one wzdhiz wielkiej drogi handlowe;j
taczacej Skandynawig z Bizancjum. Na stromym brzegu, przy ujsciu rzeki
Nieglinnej do rzeki Moskwy zatozono w 1156 r. grod warowny — Moskwe.
Dzigki centralnemu potozeniu na Nizinie Wschodnioeuropejskiej w 1263 r.
Moskwa zostata stolica Ksigstwa Moskiewskiego. W czasie zjednoczenia
ziem rosyjskich stata si¢ ich gtownym osrodkiem i stolica panstwa rosyj-
skiego do 1712 r. Kolonizacja Syberii spowodowata powstanie w XVII w.
wielu miast tworzonych pierwotnie jako osrodki obronne (,,0strogi”). W po-
dobny sposob powstaty w tym czasie liczne miasta w stepowej strefie euro-
pejskiej Rosji.

Na péinocy nad bagnistym uj$ciem Newy do Zatoki Finskiej Morza
Baltyckiego rozpoczgto w 1703 r. budowe osrodka portowego nad Batty-
kiem, przeznaczonego w 1712 r. na stolicg imperium rosyjskiego — Peters-
burga. Bardzo szybki rozwdj miast nastapit w okresie industrializacji w la-
tach 30. ubieglego stulecia. Obecnie w miastach mieszka 102,2 mln osob, tj.
73,3% og6tu ludnosci Rosji. Prawa miejskie uzyskuja miejscowosci liczace
powyzej 12 tys. mieszkancow, w ktorych ponad 85% ludno$ci pozarolnicze;j
utrzymuje si¢ ze zrodet pozarolniczych. Jednostki osadnicze o znacznym
odsetku ludnosci pozarolniczej, ale nieosiagajace wymaganej liczby miesz-
kancow, otrzymuja status osiedli typu miejskiego (jest ich obecnie 1842).

W przypadku starych, historycznych miast odstgpuje si¢ od tej zasady.
Wigkszo$¢ miast znajduje si¢ w europejskiej czgsci Rosji; na potudnie od
60° szeroko$ci geograficznej poinocnej i na zachod od 60° dlugosci geogra-
ficznej wschodniej.

W azjatyckiej czgsci Rosji najwigksza koncentracja miast wystepuje
jedynie w potudniowej czgsci regionu zachodniosyberyjskiego oraz w mig-
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dzyrzeczu gornych biegdéw Obu i Jeniseju. Obecnie jest 1158 miast, z czego
100 liczy ponad 100 tys. mieszkancow (skupiaja ponad 70% ludnos$ci miej-
skiej), w tym 13 miast przekracza 1 mln mieszkancow: Moskwa (10,4 mln),
Petersburg (4,6 mln), Nowosybirsk, Nizny Nowogrod, Jekatierinburg, Sama-
ra, Omsk, Kazan, Ufa, Czelabinsk, Perm, Rostéw nad Donem i Wolgograd.

Rozwo6j demograficzny Rosji w XX w. przebiegat ze znacznymi zakto-
ceniami. Przyczyna ich byly dwie wojny $wiatowe, wojna domowa w la-
tach porewolucyjnych, a takze posunig¢cia wiadz panstwowych w okresie
stalinowskim — kolektywizacja rolnictwa, ktorej nastgpstwem byta klgska
gtodu w 1933 r., oraz masowe represje, niszczace cate grupy spoteczne i na-
rodowosciowe. W 1989 r. Rosja liczyla 147 mln mieszkancoéw, w 2002 r.
145 mln, a w 2007 1. juz tylko 141,4 mln, co daje jej pierwsze miejsce w Eu-
ropie i 6sme na §wiecie. Od 1992 r. liczba zgondéw przewyzsza w Rosji licz-
bg urodzen. Zjawisko to ma skomplikowane zrddta psychologiczne i spo-
leczne. Ztozyly sig na nie takie czynniki, jak ogolna stagnacja gospodarcza,
nadmierne zatrudnienie kobiet i tak zbytnio obciazonych trudnosciami zycia
codziennego, trudnosci mieszkaniowe. Dodatkowymi przyczynami rosyj-
skiego kryzysu demograficznego sa: wysoka $miertelno$¢ niemowlat (11%o),
deficyt srodkéw medycznych, lekarstw, skazenia chemiczne, podwyzszona
radioaktywnos$¢, odbijajaca si¢ na rozwoju ptodéw i aborcje, ktorych liczba
przekracza przeszto dwukrotnie liczbg porodéw. Przyrost naturalny spadt
22,3%0 w 1990 1. do -6,6%0 w 2000 1. 1 -4,8%0 w 2007 1. Oprocz matej liczby
urodzen, wspolczesna Rosja negkana jest wysoka umieralno$cia dorostych,
a w szczegolnosci nadmiernej umieralno$ci mezczyzn w wieku produkeyj-
nym. Przecigtny Rosjanin zyje o 20 lat krocej niz statystyczny zachodni
Europejczyk (rys. 2).

Zbyt szybka transformacja ustrojowa lat 90. przyczynita si¢ do apatii
zniechgcajacej do korzystania z opieki medycznej, wielkiego wzrostu alko-
holizmu i zabojczych stresow. Dodatkowo umieralnos$¢ na choroby zwiaza-
ne z nadci$nieniem jest obecnie w Rosji czterokrotnie wigksza niz w Unii
Europejskiej. Wtadze na Kremlu, chcac wyhamowac spadek liczby ludno-
$ci, wprowadzity do$¢ wysokie doptaty dla kobiet rodzacych dzieci. Jesli
jednak nie poprawi si¢ lecznictwo, nie zmniejszy si¢ poziom alkoholizmu
i nie podwyzszy si¢ $rednia dtugo$¢ zycia, to populacja w Rosji w roku
2050 skurczy si¢ 0 30% (tj. o ponad 40 mln). Bedzie to spoteczenstwo zto-
zone z emerytow, ludzi w podesztym wieku. Proces demograficznego sta-
rzenia si¢ ludno$ci uwidacznia si¢ m.in. w tym, ze udzial ludnosci w wieku
0-14 lat zmalat z 23,1% w 1989 1. do 14,6% w 2007 r. W tym samym okresie
wzrost udziat oséb w wieku powyzej 60 lat. Masowa migracja ludnosci ze
wsi do miast spowodowala, ze proces starzenia sig ludnosci jest szczeg6lnie
zaawansowany na wsi. Charakterystyczna dla Rosji deformacja struktury
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ludno$ciowej wg plci wyraza sig¢ w przewadze kobiet: na 100 mgzczyzn
przypada ich 113. Srednia dhugo$é zycia wérod mezczyzn w 2007 r. wy-
nosita 59,1 lat, a dla kobiet 73 lata. Dla poréwnania w Polsce dane te wy-
nosity odpowiednio: 71,1 1 79,4 lat. Kryzys demograficzny dotyczy gtow-
nie Rosjan, ktorzy stang sig¢ tylko wzgledna wigkszoscia w swoim kraju.
Udziat etnicznych Rosjan jednoznacznie spada: z 81,5% w 1989 r. do 79,8%
w 2002 r. Na tym tle wyr6zniaja si¢ tylko rejony zamieszkate przez ludnosé
muzutmanska lub ludy azjatyckie, ktorych wspomniany kryzys faktycznie
nie dotknat. Do roku 2050 populacja wyznawcow islamu wzro$nie co naj-
mniej dwukrotnie. Po rozpadzie ZSRR poza granicami panstwa rosyjskiego
pozostato we wszystkich bytych republikach, dzi§ suwerennych panstwach
25,3 miln etnicznych Rosjan. W latach 90. ubieglego stulecia ubytek lud-
no$ci rekompensowany byt masowymi powrotami Rosjan z Kazachstanu,
Ukrainy, Uzbekistanu i z innych bylych republik bytego ZSRR. W tym cza-
sie powrdcito do Rosji blisko 9 mln rosyjskojezycznych osob (rys. 3).

Z drugiej strony po roku 1991 wyjechato z Rosji ponad 200 tys. specja-
listéw ze stopniami naukowymi. Rosyjski Komitet Statystyczny (odpowied-
nik naszego GUS) podaje, ze obecnie rocznie wyjezdza nadal 100-150 tys.
studentéw, absolwentow uczelni i mtodych pracownikéw naukowych.
Najlepsi pracuja w Kalifornijskiej Dolinie Krzemowej lub dla przemystu
zbrojeniowego Izraela. Okolo jedna czwarta studentow i doktorantow po
studiach w zachodnich uczelniach wraca do Rosji.

Mniejszosci narodowe w Rosji (166 narodowosci) stanowia wpraw-
dzie tylko 20% ludnos$ci panstwa, co jednak w liczbach bezwzglednych
stanowi blisko 28,2 0s6b. Mniejszosci narodowe mozna podzieli¢ na dwie
grupy: 1) zyjace w poszczegolnych rejonach ludy rdzenne, tworzace ,,wy-
spy etniczne” w otoczeniu rosyjskim, 2) grupy o charakterze naptywowym
(Ukrainicy, Niemcy. Zydzi, Ormianie, Polacy i in.), przemieszani z Rosja-
nami. Powolze i sgsiednie obszary zamieszkuja Tatarzy (razem z zyjacy-
mi w rozproszeniu 5,5 mln) i Baszkirzy (1350 tys.), wyznajacy Islam. Na
pin. od nich zyja Czuwasze (1,8 mln), Mordwini (1,1 mln), Udmurtowie
(720 tys.), Aryjczycy (640 tys.).

W rejonie potnocnokaukaskim zamieszkuja m.in. Czeczency (900 tys.),
Karbardyncy (390 tys.), Ingusze (220 tys.), 10 narodowos$ci okre$lonych
jako ludy Dagestanu (1750 tys.). W pdinocnej czesci Rosji europejskiej zyja:
Komi (340 tys.) i Karolowie (125 tys.) na terenie Syberii i Dalekiej P6ino-
cy zyje ponad 30 narodowosci, m.in. Buriaci (420 tys.), Jakuci (380 tys.),
Tuwincy (210 tys.), Chakasowie Altajczycy, Nency (zwani dawniej Sa-
mojedami), Ewenkowie. Sposrod mniejszosci o charakterze naptywowym
najliczniejsi sa Ukraincy (4,3 mln) i Bialorusini (1,2 mln). Liczba ludno-
$ci polskiego pochodzenia wynosi 200 tys. oso6b. Sa bardzo rozproszeni.

113



00q108 ] PHIOM VIO ‘OFPOIZ

~MASZ 21zpedzoi od [orysfAsoy 1for1opa op uelsoy ofovISI ¢ YyounsAy



Wybrane problemy demograficzne Federacji Rosyjskiej

Zazwyczaj nie znaja jezyka polskiego. O Polonii mozna méwi¢ w Moskwie
w Petersburgu oraz o rozproszonych grupach Polakow na Syberii. Najsil-
niejsza grupa Polakoéw skupiona jest przy miejscowym kosciele w Irkucku.

Po kilkudziesigcioletnim okresie programowej laicyzacji ocena liczeb-
no$ci grup religijnych jest niestychanie trudna. Okreslenie przynaleznosci
do danej religii czy kos$ciota utrudnia brak badan w tym zakresie, bowiem
spisy ludnos$ci nie uwzgledniaty tej problematyki.

Po rozpadzie ZSRR pojawity si¢ w Rosji oznaki odrodzenia religij-
nego. Prawdopodobnie ok. 57% ludnos$ci Rosji jest zwiazane z prawosta-
wiem, jesli nie przez bezposrednie wyznanie, to przez tradycje¢ rodzinna,
20% stanowia wyznawcy innych religii (w tym 7-8% to muzulmanie),
23% to agnostycy i atei$ci. Wedtug zrodet watykanskich w Rosji jest po-
nad 1,5 min katolikoéw. Natomiast patriarchat prawostawnej Cerkwi Mo-
skwy i Wszechrusi podaje liczbe ok. 0,5 mln. Do kosciota katolickiego
naleza przede wszystkim Polacy, Litwini i Niemcy. Nie stanowia oni zad-
nego zagrozenia dla prawostawia. Oskarzenia o prozelityzm sa niezgodne
z prawda.
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Summary

Russia — the biggest country on the globe world (17,1 mln km?) is situated
on two continents: east Europe and north Asia.

In 2007 Russia numbered 141,1 mln people, what gives her first place
in Europe and eight place on the world.

The biggest problem contemporary Russia has got negative population
growth, high infant mortality, excessive mean death in production age.

Those demographic crisis concern especially Russia populate. Presen-
tly more people dies than is born.
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City break — proba zdefiniowania zjawiska
w odniesieniu do polskiego rynku
uslug turystycznych

Wprowadzenie

Zjawisko city break, ktére mozna by roboczo przettumaczy¢ na jezyk pol-
ski jako impreze majaca na celu krotkotrwaty odpoczynek w mieécie!, jest
niezmiernie ciekawe, chociazby ze wzgledu na fakt swego dynamicznego
1 w polskiej rzeczywistosci, zupehie niekontrolowanego, rozwoju na prze-
strzeni ostatnich lat. City break niewatpliwie istnieje od jakiego$ czasu na
europejskim (dtuzej) 1 polskim (krdcej, ale dosy¢ intensywnie) rynku tury-
stycznym, okreslenie to pojawia si¢ w artykutach branzowych, jest obecne
w ofertach internetowych organizatorow turystyki badz tez indywidualnych
ustugodawcow, uzywane jest przez internautdw przy opisie wrazen z po-
drozy na roznego rodzaju portalach turystycznych... Nie do konca jednak
wiadomo, jak nalezatoby to ,,co$” zdefiniowac.

Stad tez zasadniczym celem niniejszego artykutu jest okreslenie, na
podstawie analizy materialow zrodtowych oraz wybranych, dostgpnych
w Internecie, ofert turystycznych polskich biur i hoteli, czym sa dla ich or-
ganizatorow 1 uzytkownikéw imprezy typu city break i jak nalezaloby je
interpretowaé, by zachowaé spdjnosé¢ i jednoznacznos$¢ przekazu na linii
organizator turystyki — klient.

Podj¢ta przez autorke proba stworzenia jednoznacznej definicji opisy-
wanego zjawiska ma z zatozenia charakter zdecydowanie bardziej aplika-

*

Monika Prylinska — dr, Wydziat Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Polish Travel Adventure w Krakowie.

Ze wzgledu na wyjatkowa rozwleklos¢ 1 mata ,,chwytliwo$¢” marketingowa wydaje si¢
to sformutowaniem skazanym od razu na niepowodzenie i przez to nie bedzie thumaczo-
ne w niniejszym artykule.
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cyjny (uporzadkowanie sporych rozbieznosci terminologicznych) niz czy-
sto teoretyczny.

Geneza zjawiska city break

W zasadzie trudno jednoznacznie stwierdzié¢, kiedy imprezy typu city break
pojawily sig, a potem na state zagoscity na rynku ustug turystycznych. Wia-
domo, ze przynajmniej od kilkunastu lat okreslenie to funkcjonuje w euro-
pejskiej terminologii turystycznej, o czym $wiadczy chociazby fakt, ze od
czterech lat odbywaja si¢ w Europie Migdzynarodowe Targi Turystyczne
,,City Break” organizowane przez Europejskie Stowarzyszenie Touroperato-
row (ETOA)?. Sa one skierowane przede wszystkim do duzych biur podrézy
oraz touroperatorow, a takze do miast i regiondw, organizacji i stowarzyszen
turystycznych, sieci hoteli oraz instytucji zwiazanych z branza turystyczna
i kulturalng w Europie?.

Mozna zatozy¢, ze city break jest prosta odpowiedzia na zmiany w po-
pycie na ustugi turystyczne, zjawisko to niewatpliwie bowiem wpisuje si¢
w najnowsze trendy $wiatowej turystyki XXI wieku. Prognoza Swiatowej
Organizacji Turystycznej* zaktada migdzy innymi, Ze ,,wyraznemu skroce-
niu ulegnie czas spgdzany przez turyste w podrdzy”, a przeciez city breaks
W najprostszej postaci to nic innego, jak krotkie, przez co dostepne przez
caty rok ,,wypady” turystyczne do miast. W literaturze angielskiej pojawiaja
si¢ az dwa okreslenia na tego typu wyjazdy: city break weekend i city break
holiday rozniace si¢ od siebie w zasadzie tylko dlugoscia pobytu turystow
w danym miejscu (miescie)’. Z analizy stron internetowych zagranicznych
firm oferujacych tego rodzaju imprezy wynika, ze pojecie city break weekend
odnosi sig tylko 1 wytacznie do propozycji wyjazdow weekendowych (pia-
tek—niedziela) spedzanych najczgsciej w dobrze skomunikowanych, przez
co tatwo i tanio dostgpnych stolicach europejskich, natomiast city break
holiday to réwniez krotkie (z reguly 2—6 dniowe) wyjazdy do miast, ale
odbywajace si¢ niekoniecznie podczas weekendu. Moga to by¢ przedhuzo-
ne weekendy, krotkie wyjazdy §wiateczne, wycieczki pozwalajace turystom
na uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, konferencjach, targach czy

2

W tym roku na targach ,,City Break 2009” w szwedzkim Goetesborgu po raz pierwszy
obecna byla takze ze swa oferta Warszawa.

Na podstawie artykutu: Warszawa na nowoczesnych targach ,, City Break 2009, www.
um.warszawa.pl.

Tourism 2020 vision. Influences, directional flows and key trends. A new forecast from the
World Tourism Organization. Executive summary, World Tourism Organization, Madrid
1997.

www.citybreaksguide.com/Packages (dostgp: 20.03.2009).
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zakupach, a nawet wyjazdy sprzedawane przez organizatora wypoczynku

jako wycieczki fakultatywne do miast i ich obszarow satelitarnych podczas

dtuzszego pobytu o charakterze urlopowym.

Oprocz wspomnianych juz tendencji globalnych, istotnymi czynni-
kami wplywajacymi na dynamiczny rozwoj oferty city break w Europie
1w Polsce sa takze:

—  rozw0j srodkow transportu, zwlaszcza tanich linii lotniczych, co po-
zwala na szybkie dotarcie do wybranych miast i na skrocenie pobytow
do weekendu czy kilku dni (przedtluzony weekend, pobyty §wiatecz-
ne);

—  rozwoj Internetu jako zrddia szybkiej, powszechnej informacji tury-
stycznej, ptaszczyzny komunikowania si¢ pomi¢dzy wszystkimi sek-
torami rynku turystycznego, platformy, dzigki ktérej mozna dokonaé
rezerwacji czy zaplaci¢ za dana usluge, dzigki rozwojowi kart ptatni-
czych i zwiazanymi z tym ustugami (Internet banking)®;

—  brak czasu na dlugie przygotowania do wyjazdow — kupowanie przez
turystow atrakcyjnej, przygotowanej przez specjalistow, spakietowa-
nej oferty czgsto po obnizonej, promocyjnej cenie;

—  wzrost popularnosci wyjazdéw jawiacych sig jako oryginalne, szuka-
nie przez turystow nowosci rynkowych (bardzo czgsto w ofercie city
break pojawiaja si¢ okreslenia typu — oryginalny, inspirujacy, nieco-
dzienny, nieoczekiwany itp.).

City break jako element oferty podazowej
poszczegllnych sektorow rynku

Poszukiwania dostawcow ofert typu city break na polskich stronach interne-
towych za pomoca popularnej przegladarki Google przyniosty ciekawe re-
zultaty. Zaobserwowano, ze w$rod stron administrowanych przez podmioty
szeroko rozumianej branzy turystycznej wyr6zni¢ mozna dwie zasadnicze
grupy:
1. City break oferowany przez organizatoréw turystyki (zar6wno wyjaz-
dowej, jak i przyjazdowej).
2. City break proponowany przez hotele.
Nie mozna takze przy tej klasyfikacji pomina¢ licznych wypowiedzi
samych turystow, ktorzy polecaja sobie wzajemnie idealne miejsca na city
break 1 dziela si¢ wrazeniami za posrednictwem portali internetowych. Ze

® K. Marcinkowska, Caly swiat w systemie, ,,Wiadomosci Turystyczne” 2006, nr 10,

s. 1-13; M. Nalazek, Nowoczesne technologie w turystyce i hotelarstwie, ,,Rynek Tury-
styczny” 2001, nr 13/14, s. 33-36.
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wzgledu na rozbiezne interpretacje pojecia wsrdd przedstawicieli branzy
1 wérdd turystdw, tych ostatnich tez nalezatoby uznaé, na potrzeby niniejsze;j
analizy, za osobny podmiot interpretujacy, zgodnie, ze swymi potrzebami,
pojecie city break.

Trzecia grupg stanowi¢ wigc bedzie:
3. City break polecany i opiniowany przez turystow.

Ad 1. City break oferowany przez organizatorow turystyki

Jezeli chodzi o turystyke wyjazdowa, na stronach internetowych pol-
skich biur turystycznych nazwa city break okresla si¢ krotkotrwale, najcze-
sciej weekendowe wyjazdy do stolic europejskich, co pozostaje w zgodzie
Z pierwotna interpretacja pojecia. Na pierwszy plan wysuwa sig atrakcyj-
ne i tatwo dostgpne miasto, budzace konkretne skojarzenia i bedace samo
w sobie marka turystyczna (jak europejskie stolice: Paryz, Londyn, Madryt,
Rzym, Lizbona czy inne, duze i dobrze skomunikowane miasta europejskie
takie jak cieszace si¢ najwigksza popularno$cia: Barcelona, Mediolan, Flo-
rencja czy Sankt Petersburg). Mozna przyjac, ze city break traktowany jest
tu bardziej jako swoisty produkt turystyki na obszarach miejskich niz
forma turystyki miejskiej czy kulturowej. W propozycjach biur pojawiaja
si¢ bowiem réznego rodzaju aktywnosci — od zwiedzania miasta, poprzez
uczestnictwo w wydarzeniach i imprezach kulturalnych, po — zakupy, rand-
kowanie czy clubbing. Takie wyjazdy proponuja w Polsce migdzy innymi
biura: Traper i Maxima z Poznania czy Promotion z Wroctawia.

W ofercie turystyki przyjazdowej panuje duzo wigksza rozbieznos¢.
W zasadzie znowu mozna byltoby podzieli¢ biura turystyczne na dwie gru-
py: te, dla ktorych city break jest zupelie nowym produktem, dodanym
do podstawowej oferty oraz te, ktore sprzedaja swa dotychczasowa ofer-
te ,,przystrojong” tylko w nowa, lepsza nazwe i ograniczong czasem. Dla
tych pierwszych city break jest najczesciej produktem turystyki miejskiej
— zbiorem ciekawych i innowacyjnych propozycji na spgdzenie krotkiego
odpoczynku w miescie, elastycznym, dostosowanym do indywidualnych
odbiorcéw i ich potrzeb. Na polskim rynku wyr6zniaja sig tutaj nastepujace
biura: The Best Way z Poznania i Better Poland z Wroctawia.

Dla pozostatych city break wydaje si¢ jedynie forma turystyki krét-
koterminowej, poniewaz czas trwania imprezy turystycznej jest jedynym
wyrdznikiem stosowanym migdzy city break a standardowa wycieczka czy
nawet impreza objazdowa. Dla wigkszoS$ci tego typu biur oferta promowana
jako city break dosy¢ luzno zwiazana jest z miastem docelowym — czesto jest
to po prostu propozycja spedzenia krotkiego 2—6-dniowego urlopu w mie-
$cie i jego okolicach. W przypadku Krakowa standardem jest na przyktad
pakiet Krakow — Wieliczka — O$wigcim, czgsto wzbogacony przy dtuzszych
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wyjazdach dodatkowo o Szlak Orlich Gniazd, Czgstochowg czy Zakopane
(por. zalacznik nr 1, s. 11, w ktéorym przedstawiono oferte CB biura polish
travel adventure z Krakowa)’. Niektore biura pod szyldem city break sprze-
daja standardowe, kilkudniowe wycieczki objazdowe, jak w przypadku biu-
ra Mazurkas Travel, w ktorego ofercie znalez¢ mozna trzydniowy city break
Krakow — Warszawa — Wroctaw®.

Niezaleznie od r6znic migdzy poszczegdlnymi ofertami biur turystycz-
nych i stosowana w nich terminologia, ustugi sprzedawane pod szyldem city
break to przede wszystkim:

—  zwiedzanie miast i ich najblizszych okolic;

—  uczestnictwo w imprezach kulturalnych badz eventach na obszarach
miejskich;

—  zakupy;

—  clubbing;

—  randkowanie.

Mozna tez zaobserwowac, ze biura organizujace city break to najcze-
$ciej biura mtode, dopiero od kilku lat dziatajace na rynku ustug turystycz-
nych. W kazdej ze znalezionych ofert powtarzaja si¢ podobne stwierdzenia
— powtorzenia dotycza przede wszystkim profilu zatozycieli i pracownikow
biur, ktorzy jawia si¢ jako osoby mtode, wyksztatcone, peine pasji i ela-
styczne, zarowno jesli chodzi o zmiany w programie, jak i kalkulowanie cen
tak, by odpowiadaly one wymaganiom konkretnego klienta.

Na stronie biura The Best Way z Poznania znalez¢ mozna na przyktad
nastepujacy opis firmy: ,,nasza praca i firma zrodzity si¢ z pasji do podro-
zy, dlatego TBW jest firma ukierunkowana na organizowanie wyjazdow, na
ktorych czas spedza si¢ aktywnie, rozwija wlasne pasje, poznaje nowych
ludzi, szlifuje jezyk, a przy okazji zarabia si¢ tez pieniadze’™.

Maxima promuje si¢ jako ,,biuro elastyczne w dziataniu, ze wszech
miar otwarte na wszelkie interesujace pomysty i nowinki, jak rowniez indy-
widualne propozycje, w dziedzinie turystyki'°.

Polish Travel Adventure z Krakowa, jak mozna wyczyta¢ na oficjalnej
stronie internetowej firmy, to z kolei ,,swoisty rezultat spontanicznej i kre-
atywnej eksplozji do§wiadczenia, pasji podrézowania i zgromadzonej przez
lata wiedzy o Polsce przekazywanej gosciom™!'.

www.krakow.turystyka.pl.
www.krakow.mazurkas.pl.
www.tbw.pl.
www.maxima.com.pl.
www.krakow.turystyka.pl.
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Ad. 2. City break proponowany przez hotele

W polskiej ofercie hotelowej city break to przede wszystkim pomyst
na zwigkszenie sprzedazy w luksusowych (3-, 4-gwiazdkowych) obiektach
zlokalizowanych w centrach duzych miast i nastawionych gtownie na tu-
rystyke biznesowa, gdzie podczas weekendow notuje si¢ zdecydowanie
mniejsze oblozenie niz w inne dni tygodnia. Tak rozumiany city break to
w przewazajacej wigkszosci promocyjny pakiet weekendowy'?, na ktory
nieodmiennie sktadaja si¢ 1-2 doby hotelowe (piatek—niedziela badz tylko
sobota—niedziela), sprzedawane po bardzo atrakcyjnej cenie, ktora zawiera
w sobie zawsze $niadania, a czgsto takze inne ushugi (produkt poszerzony),
wsrdd ktorych wymieni¢ mozna: mozliwo$¢ nieodptatnego (badz oferowa-
nego z duza znizka) korzystania z hotelowych salonéw spa czy fitness oraz
ustugi zewnetrzne — najczesciej transportowe badz przewodnickie.

Oferty city break znalez¢ mozna przede wszystkim na stronach hoteli
Novotel z grupy Orbis SA (por. zatacznik nr 2, s. 22)'* oraz na stronie war-
szawskiego hotelu Jan III Sobieski'*. W obu przypadkach oferta zawiera:
zakwaterowanie wraz z bufetem $niadaniowym w danym hotelu (1-2 noce),
zwiedzanie miasta z przewodnikiem, transport i gratisowy wstep do hotelo-
wego Fitness Centrum.

Ad. 3. City break polecany i opiniowany przez turystow

Przeglad polskich turystycznych portali internetowych daje odpowiedz
na pytanie, czym city break jest dla turysty i kim jest turysta korzystajacy
z tej formy aktywno$ci turystycznej. Dla wigkszo$ci internautow city break
jawi sig jako krotka wycieczka do znanego miasta, ktorej potrzeba moty-
wowana jest w roznorodny sposob. Najczesciej na forum wypowiadaja sig
mtodzi ludzie, ktorzy traktuja city break jako formg krotkiego odpoczynku
— jest to dla nich dostownie krotki i wzglednie tani ,,wypad do miasta” —
wyjazd, podczas ktoérego moga si¢ wyszale¢, uczestniczac w roznego ro-
dzaju imprezach (najczesciej dalekich od kultury wysokiej), robiac zakupy,
spotykajac starych czy poznajac nowych znajomych czy przyjaciot'. Na
forach znalez¢ mozna przede wszystkim subiektywne informacje dotyczace
najczesciej poszczegdlnych elementow zagospodarowania turystycznego
i rozrywki — turysci polecajq sobie nawzajem tanie i przytulne miejsca noc-

Pakiet rozumiany jest tu za S. Medlikiem (1995) jako synonim podrézy zryczattowane;j,
kombinacja dwoch lub wigcej elementow sprzedawanych jako jeden produkt po zryczal-
towanej cenie, w ktorej koszty poszczegdlnych pozycji nie sa wyodrgbnione.

Oferta sprzedawana w okresie maj—wrzesien jako specjalny pakiet City Breaks — wyskocz
w miasto.

www.orbis.pl (dostep: 10.03.2009).

www.przewodnik.onet.pl.
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legowe, restauracje, kluby czy dyskoteki, dziela si¢ w sieci swoimi wraze-
niami, doradzaja, polecaja i podpowiadaja, jak co$ takiego zorganizowac!'s.
Zdarzaja sig takze opisy samych miast czy informacje o charakterze krajo-
znawczym, ale najczes$ciej maja one silne zabarwienie emocjonalne. Jako
przyktad poda¢ mozna chociazby forum podrdznicze na stronie www.prze-
wodnik.onet.pl, gdzie uzytkownicy dziela sig¢ wrazeniami z wakacji spedzo-
nych w europejskich miastach i polecaja sobie idealne miejskie destynacje
turystyczne na jesien. Mozna tam wyczyta¢ migdzy innymi szereg pochwat
na temat Florencji, ktdra jest ,,pickna, tajemnicza, niezwykla... idealna na
jesien”!’, Paryza czy Barcelony.

W wyniku przedstawionej analizy zaobserwowac mozna, ze city break
interpretowany jest niejednoznacznie, a najwigksze rozbiezno$ci, wbrew
pozorom, dostrzec mozna nie pomigdzy strona podazowa (organizatorzy tu-
rystyki, hotele), a popytowa (turysci), ale w samej podazy, gdzie widoczny
jest wyrazny dualizm.

Ze strony podazowej city break interpretowany jest bowiem jako:

—  zindywidualizowana, ,,szyta na miar¢” oferta skierowana do wymaga-
jacych klientow badz standardowa oferta danego biura, ale sprzedawa-
na po zryczattowanej cenie jako pakiet ustug realizowany w konkret-
nym czasie,

—  impreza w calosci zorganizowana w celu oszczedzenia zabieganemu
turysScie tracenia czasu na mys$lenie o programie lub impreza o charak-
terze otwartym, z mozliwoscia dowolnego doboru przez klienta po-
szczegolnych aktywnosci oferowanych jako osobne produkty,

—  impreza o charakterze grupowym badz indywidualnym,

—  pobyt krotkoterminowy, przewaznie weekendowy, ale czgsto takze za-
proszenie na konkretne wydarzenie kulturalne czy eventy, ktore odby-
waja si¢ w innym niz weekend terminie,

—  wyjazdy o charakterze stacjonarnym, gdzie dane miasto i jego obszar
satelitarny stanowia punkt docelowy badz imprezy objazdowe, gdzie
miasto jest tylko miejscem poczatku i/lub konca imprezy,

—  imprezy skierowane raczej do ludzi mtodych, charakteryzujace si¢
wykorzystaniem tanich potaczen komunikacyjnych i taniej bazy tury-
stycznej i paraturystycznej, ale rowniez imprezy drogie i ekskluzywne,
skierowane do bogatszych i bardziej wymagajacych klientow,

—  oferty charakteryzujace si¢ najcze$ciej osobistym, zindywidualizo-
wanym podejsciem do klienta, bazujace na bezposrednim kontakcie,

www.medialine.pl.
Wypowiedz moniqusky z 10.05.2006 r. na forum www.przewodnik.onet.pl.
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ale tez imprezy standardowe, bez mozliwosci elastycznego sterowania
poszczegdlnymi ich elementami w celu dopasowania do potrzeb klien-
ta'®,

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna zauwazy¢, ze w waskim
znaczeniu (sensu stricto) city break to produkt turystyczny, ktory mozna by
okresli¢ jako weekend w duzym (znanym i posiadajacym lotnisko) miescie.
W znaczeniu szerszym (sensu largo) to wszystkie formy turystyki mozliwe
do zrealizowania w duzym mie$cie badz na jego obszarze satelitarnym (po-
wigzanym z nim komunikacyjnie badz funkcjonalnie) w krotkim, nieprze-
kraczajacym tygodnia, czasie.

Podsumowanie

Przedstawiony artykul nie pretenduje do miana skonczonych czy jednoznacz-
nie podajacych sprawdzone definicje, gotowe do zastosowania w praktyce.
Autorka zdaje sobie sprawe, ze ze wzgledu na brak jakiejkolwiek literatury
1 niejednoznaczno$¢ interpretacji poruszanego zagadnienia, moze on budzi¢
u czytelnikow wiele emocji i zastrzezen.
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Na stronach firm oferujacych takie produkty znalez¢é mozna opinie zadowolonych klien-
tow, dane kontaktowe, fora, na ktorych wymienia si¢ informacje (np. www.citybreaksgu-
ide.com).
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www.krakow.mazurkas.pl
www.krakow.turystyka.pl
www.maxima.com.pl
www.medialine.pl
www.orbis.pl
www.citybreaksguide.com
www.promotion.com.pl
www.przewodnik.onet.pl
www.tbw.pl
www.traper.poznan.pl
www.travelcounsellors.co.uk/City-Breaks

www.um.warszawa.pl

Summary

The main aim of this article is to reflect on the ‘city break’ concept from
the theoretical point of view. There are many tourist products named by its
creators as ‘city breaks ‘ present in the tourist offers of both tourist agencies
and hotel industry managers, but there is no one, theoretical clarification of
this term, which means that all players of the tourist market understand it in
its own way. The authoress of the article tries to present an origin of the ‘city
break’ phenomenon, to show the evolution of its meaning (on the base on
the analysis of selected sources and tourist offers accessible in the Internet)
and attempts to give a coherent definition of the subject.
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