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 GOSPODARKA ODPADAMI W SWIETLE ZASADY -
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA PRZYKEADZIE KRAKOWA

Gospodarka odpadami komunalnymi miasta ma by¢ zgodna z zasada zréwnowa-
zonego rozwoju. To truizm, ktéry odnosi si¢ do wszelkich dziatan gospodarczych
—w. szerokim tego stowa znaczeniu — jesli maja by¢ one zgodne z prawem i chroni¢
$rodowisko. Lecz czy ten postulat jest w1d11any jako co$ 0czyw15tego W zarzqdzamu
i procesie decyzyjnym? Zastanowmy sie.

- Bardziej dla porzadku niz z potrzeby nalezy przypommec, 7e zasada zréwno-
wazonego rozwoju, cho¢ bywa traktowana jako okreslenie rodem z nowomowy euro-
pejskiej, do ktérego mozna mie¢ stosunek podobny jak do hasel socjalizmu (czasem
mamy nawet réwnowazny rozwdj, czasem réwnowazne rolnictwo), w istocie ma nie
tylko swa historig, lecz takze fundamentalne znaczenie. Jest to znaczenie zar6wno
§cisle prawne, jak i gospodarcze. Wywodzi si¢ z pojgcia ekorozwoju [1], ktére po-
stulowato — w skrécie oczywiscie rzecz ujmujac — taki spos6b gospodarowania, by
nie przekraczaé mozliwosci §rodowiska. Pytania, co to oznacza ,mozliwosci srodo-
wiska”, kto i co je wyznacza, jak mierzy¢ te mozliwosci — okazaly si¢ problemami.
istotnymi z punktu widzenia praktycznego zastosowania pojgcia ekorozwoju jako
$rodka oceny zachowan gospodarczych w kontekécie ich wptywu na $rodowisko.
Jednak potrzeba wyrazenia i, co wazne — kontroli — zwiazku gospodarki ze stanem
§rodowiska, zwlaszcza wobec jego destrukcji, byta u§wiadomiona. W zwiazku z tym
nie zamierzano poprzesta¢ na konstatacji trudnosci w- praktycznych aplikacjach po-
jecia ekorozwoju. W konicu pozornie skuteczne dzialania gospodarcze, atakujace
podstawy, na ktérych ten rozwoéj si¢ opiera, tak naprawde rozwdj ten hamuja i to
czasem w spos6b nieodwracalny. Wrecz go uniemoZliwiajq Nie zawsze ta prawda,
na ktérej lekcewazeniu mejeden przedsigbiorca si¢ potknal, niejedno miasto wpqdzk
Yo sie w klopoty — Jest przyjmowana do w1adomosc1
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W rozwinigciu, a wlasciwie doprecyzowaniu, pojgcia ekorozwoju Konferen-
cja Szczytu Ziemi w 1992 r. (Rio de Janeiro), z waznym udziatem polskiej delega-
cji — poshugujac sig¢ raportem [2], zaproponowata wigc uzycie pojecia ,,sustainable
development” — i to pojecie weszlo juz od tego czasu do obiegu, stajac si¢ opisem
najwlasciwszego sposobu postgpowania gospodarczo-spotecznego wobec przyro-
‘dy i réwnoczesénie — norma prawna, rodzajem miernika, pozwalajacego ocenié, czy
dane rozwigzanie jest zgodne z dobrze rozumianym interesem srodowiska. Warto sie
wiec zastanowi¢ nad znaczeniem tego okre$lenia w swietle intencji wyznaczajacych
jego rzeczywista funkch Patrzmy na istotg tego- okreslenia, a nie tylko na sama
semantyke, ktora méwi, co nastepuje: z ang1e1sk1ego [3 4] sustain — ma w stowniku
kilka znaczen, od — podtrzymywac po — ‘rownowazy¢’ — stad mamy w jezyku pol-
skim nieszczesne — ale przyjete i chyba jednak najkrétsze, ,,zréwnowazony”. W isto-
cie, w postulowanym sposobie podejicia do ochrony $rodowiska, chodzi przeciez -
o réwnowagg pomigdzy rozwojem gospodarczym, dziatalnoscia czlowieka w. wie-
lu dziedzinach, w tym i produkcyjnej (i to podejmowanymi, co wazne, lacznie),
mozliwosciami Srodowiska naturalnego oraz — ogdlnie — aktywnoscig realizowana
z zachowaniem bioréznorodnosci, zasob6w i energii dla dalszych pokolen. To zréw-
nowazenie ma by¢ osiagane przez skojarzone, prowadzone rownolegle i we wza-
jemnym porozumieniu dziatania gospodarcze, spofeczne, wytworcze, ekonomiczne,
naukowe i prawne.’Nie oznacza to wcale rownowaznego, takiego samego, trakto-
wania wszystkich elementéw relacji $rodowisko — dziatalnosé gospodarcza Zasada
mowi tylko: wywazajmy zgodnie Z naszg w1edzq wszystkie elementy zycia tak, by
nie grabi¢ nastgpcdw z mozliwosci srodowiska, j jego zasobOw i energii.

: Przyque zasady zréwnowazonego rozw01u jako normy ma byé sposobem
na rozwdj w réwnowadze tak wlasnie opisanej, pomigdzy potrzebami gospodarki,
komfortu cztowieka i interesem srodowiska. Podkreslmy — z zachowaniem energii,
zasobow i bogactwa natury dla. przysztych pokolen. Zauwazmy tu na marginesie,
ze jesli przyjmiemy pojgcie zrownowazonego rozwoju za miarg wlasciwej postawy
wobec srodowiska, to konsekwentnie — réwniez wszelkie zadania rezygnacji z cywi-,
lizacji, energii, produkcp doktrynerskie zachowania i-to, co obiegowo juz nazywa
sig ekoterroryzmem — (jesli takimi dzialaniami s3) — musimy ocenié je jako postawy.
sprzeczne z rzeczywistym interesem $rodowiska. Tak formutowane zadania wprowa-
dzaja przeciez przewagg, w miejsce r(’)wnowagi W zrozumieniu tego problemu i od-
wolywaniu sig¢ do rzeczyw15tego znaczenia pojgcia ZZR lezy np. wybor wiasmwego

.dla miasta rozwiazania i umiejetnos¢ stworzenia ptaszczyzn porozumienia, a takze
wrecz kopalnia argumentéw wobec symbolicznie tu przywotywanych ,,0broficow”
$limaka winniczka w $rodku Warszawy Postawy tych ,,obroncéw” — owszem, mo-
wia o elementach $rodowiska, uzywaja retoryki walki o §rodowisko, ale w istocie
mozna sm1alo podejrzewad, ze stowa sg tylko kluczem do spodziewanego sukcesu
reklamowego, marketingowego, w konicu nawet politycznego. O finansowym tak-
townie nie wspominajmy. Myslenie idace w kierunku tworzenia bezwzglednego
i bezwarunkowego priorytetu jednego elementu w catym ukladzie wspdtzaleznym
prowadzi logicznie do postulatu dyskryminacji innych. Technika jest prosta — uZyje
si¢ paru modnych stéw, wmontuje w ciag postgpowania — i mozemy np. staraé sig
0 pieniadze, wybdr itp. :
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Jest to jednak proceder podwoéjnie niebezpieczny. Stad wszak juz prosta droga
do przekonania opinii publicznej, iz ZZR to nowomowa ludzi mato rzetelnych, pod-
czas gdy ma to byé i jest wzorzec, kierunkowskaz, pomoc:w ocenie sytuacji i dojsciu
do prawdziwej i dlugofalowej optacalnosci przedsigwzigcia. W tym rozumieniu sa
to dziatania-w dwdjnasob przeciwne interesowi srodowiska. Tak, ale ta refleksja,
kt6ra tu zaprezentowano — jest niestety niezwykle politycznie niepoprawna. Bardzo
przeszkadza w instrumentalnym uzywaniu modnej retoryki, przeszkadza w robieniu
interesdw na $rodowisku. To dlatego w praktyce decyzji samorzadowych jako$ nie
moze si¢ pojecie ZZR przebi¢ w swym istotnym znaczeniu, i to wcale nie koniecznie
z powodu zlej woli czy nawet n1ew1edzy, a jako ze pecunia‘i wladza non olet row-
niez z politycznej poprawnosci i wygody.

Co tarefleksja ma wspolnego z decyzjami odnoszqcyml sig do gospodarkl od-
padami komunalnyml? Zobaczyé to mozna, przegladajac proces decyzyjny, zapisy
programu i ujawniajac rozbieznosci pomigdzy deklaracjami a rzeczywista reahzaqq
— w $wietle znaczenia i intencji zasady zrownowazonego rozwoju. Okazuje sig, ze
czesto zasada zrownowazonego rozw01u jest rodzaj em hasta, zastony kryjqcej, wy-
trychem. ,

Na tym na dobrg sprawq to wystapienie mozna by bylo zakonczyc bo kazdy
zna z wlasnego dos§wiadczenia sytuacje bgdace przyktadami na to, ze powyzsze dia-
gnozy znajdujg odbicie w praktyce. Klasyka w tych przyktadach moéglby by¢ samo-.
bojczy strzat wladzy, wrecz ,,detonacja miny” pozostawionej na srodku drogi przez
poprzednik6w — 0 nazwie Rospuda. Rozumiejac. ZZR —~ i dostosowujac si¢ do jej
wymogow, dzis i bytaby obwodnica w realizacji, i bylyby na to pieniadze, w miejsce
catkiem juz realnych kar. Nie byloby zwlaszcza zasadnych, protestow. Mogly by¢
uzgodnione interesy wielu stron, uzgodnione racjonalnie, zamiast gry na emocjach.

Po tym porzadkujacym wstepie mozna pokrétce opisaé, jak w tym $wietle wy-
glada - o - : , S

Sprawa odpadéw kemunalnych w Krakowie

Kursywq - sq zapisane komentarze odwolujqce sie . do zasaaﬁv zrownowazonego
FOZWOjU.

Sprébuj¢ przyblizy¢ ten problem jako odnoszqcy si¢ do skah lokalnej — na
przykladzie tego, co dzieje si¢ w sprawie odpadéw w Krakowie. Nie w celu negacji
catkiem wymiernych i obiektywnie sporych wysitkéw czynionych w tej. sprawie, -
a dla wskazania tego, co jest zarzewiem nieskutecznosci tych zabiegéw. Przy duzym
wysilku i wydatkowaniu $rodk6w — mozna nic lub prawie nic nie osiggnaé albo
inawet ponies¢é straty Jest to calklem realne zagrozeme i przed nim nalezy wyrazme
ostrzec.

Podkreslic trzeba oblektywnle znaczny wysﬂek miasta wkiadany w osw}gmq-
cie dobrego. stanu gospodarkl odpadami, lecz tym silniej nalezy pokaza¢ momenty,
ktore sa zarzewiem nie tylko n1eskutecznosc1 tych wysﬁkow lecz takze nawet — czy

y¢ moze — ich zlych efektow
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Warto to zrobié tez i dlatego, ze Krakéw jest duza aglomeracjg i Jego proble-
my mozna uznac za. charakterystyczne dla takich zbiorowisk, ktére z racji rodza-
ju mieszkalnictwa, morfologu odpaddéw i wielkosci ich strumienia mozna uzna¢ za
trudne do opanowama Proponowanego tu spojrzenia si¢ unika. Dlaczego?

Chcac si¢ zajaé problemem w ten sposdb, trzeba jednak by bylo choé pokrétce
przypomnie¢, jak wygladata historia dochodzenia do opracowania obowiazujacego
dzi§ w formie stosownej Uchwaty RMK [5-7] programu gospodarki odpadami, jak
przebiegal proces decyzyjny, jak on — mozna powiedzie¢ — meandrowat w zwiazku
z pokusami omijania regul gry wynikajacych z ZZR (lub by¢ moze z niewiedzy —
z motywacja ,,skutecznego dziatania™). Dopiero wtedy zobaczymy, na czym poléga
problem i co, przy oboj¢tnosci obywatelskiej oraz braku kontroli, czeka to miasto.

- . Najpierw byt pomyst, by droga konkursu wybraé firme, ktdra za miasto roz-
wiaze problem. Po barwnej historii owego przetargu w konkursie wygrata firma ESL
(Empire Sanitary Landfil), ktéra — co to powinno gléwnie mieszkaficom da¢ do my-
slenia — po przedstawieniu w liscie intencyjnym zapisow dotyczacych bezpieczeii-
stwa mieszkancow (byl to poczatek 11 kadencji samorzadowej) nawet nie podjela
préb negocjacji konkretnej umowy. To pierwsze stracone lata — na z}udzeme 'Ze za
nas kto$ problem rozwiaze i nie b¢dzie chciat na tym zarobic. ‘

Juz ta pierwsza koncepcja podejscia do problemu odpadow w swym zalozemu
przeczylaregule ,, zanieczyszczajqcy placi”, a wiec byla sprzeczna z ZZR. Decydenci
miejscy oczekiwali bowiem, Ze zaproponowane rozwiqzanie zdejmie odpowiedzial-
nos¢ za wytwarzanie odpadow z ich wytworcy i przeniesie jq na mitycznego i dobro-
tliwego ,,ustuznego” ustugodawce. Nie dziwi, ze kto zyw ruszyl do mamienia miasta,
wiasciwie jego wlodarzy. Pominmy, ze tresci zawarte w propozycjach przetargowych
nie korespondowaly w ogdle z ZZR. Mowiono, ze majq sprzqtnqc i-problemu ma nie
byé. I do tego propozycje sie w istocie ogramczaly =

Nastepnym krokiem miasta byto wiec zlecenie IETU w Katow1cach opraco-
wania programu w wersji wariantowej i ten zostat przedtozony (koniec II Kadencji).

“Wtedy RMK - nie dyskutujac merytorycznie, co jest warte podkreslenia — przyjeta
uchwate, podanq jako projekt przez urzgdnikéw. Uchwata wybierata pewien sposob
post@powama i dala jedno. Byla, stata sig.

-Tu warto sie zatrzyma¢. Negocjacja, rozmowa, pordwnanie racji merytorycz—
nych i porozumienie spoleczne sq podstawowym narzedziem realizacji zréwnowa-
Zenia argumentow z wielu dziedzin.” Wiec sam pomysi, by na skroty omingé etap
dyskusji poréwnujqcej proponowane warianty pod katem ich skutkow dla miasta
i mieszkancow S$wiadczy o zlekcewazeniu podstawowej reguly, zasady, na ktérej
opiera sie¢ osiqgniecie wspoldzialania w celu minimalizacji zuzycia srodowiska.
Takie ominiecie to wielka pokusa — a ta.i dzis bywa traktowana jako dobra dro-
ga do ,skutecznego” dzialania. Wiozony wysilek obréci sie przeciw sprawie sku-
tecznego zalatwienia problemu. Deklaracja — ZZR, a wykonanie? Na posiedzeniu
polqczonych dwoch Komisji RMK odbyla sie w tym czasie tylko prezentacja tego

. opracowania, z — nawiasem mowiqc — solowym, nadprogramowym, za to bardzo
agresywnym, wrecz teatralnie emocjonalnym wystepem (tylko oczywiscie w ramach
dyskusji!) wyjasniajacym radnym, ze tylko spalarnia. Bez niej to ani rusz. Lobbnig
co si¢ zowie! Spalarnia — lek na cale zlo. Prezentacja opracowania —zapoznanie sig
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z materialem, to nie to samo, co rozwazanie racji i skutkéw kazdego z wariantéw, to
nie $cieranie sig pogladéw. Sam projekt uchwaty stal sie juz produktem gabinetowym
i ten zostal uchwalony bez wiekszych przeszkdd. Radni na to sie zgodzili — ba! Nawet
nie zauwazyli tego fragmentu gry. W koricu uchwala byla potrzebna. Miasto moglo
powiedzieé: mamy uchwale, i to pozwolilo juz wystepowaé w sprawach ﬁnansowych
nie podmiotom — jednostkom miejskim, a miastu.

Opracowanie to wskazalo na spalarnig jako perspektywzczny sposéb postepo-
wania. Pozostal maly problem — lokalizacji. W tym czasie trwaly procesy prywatyza-
cyjne Legu i Huty im. Lenina — $cislej Sendzimira, ale ktézby bral pod uwage to, co
nalezalo wywazyé? Miasto zostato pozbawione mozliwosci stosunkowo korzystnych
lokalizacji spalarni jako waznego elementu systemu przyjaznego Srodowisku. Co bo-
wiem ma prywatyzacja Legu czy Huty do realizacji ZZR w zyciu Krakowa? Dla decy-
dent6w — nic. Konsultowano zapewne z bankami, technologami, ale czy ten element
— umozliwienia rozwiqzania problemu $mieci zgodnie z ZZR — byl brany pod uwage?
A juz wtedy ZZR stawala sie prawem. Konsultacja i wywazanie perspektywzcznych
dyskusja z niezaleznymi opiniodawcami? Po co to komu? No wlasnie po to!

‘Nastgpnym krokiem byly kolejne opracowania — az po LEM-Tech. Opracowa-
nie wprost (nie w deklaracji, a w rzeczyw1stosc1) widzialo w spalarni caly strumien
tych odpaddw, ktére nadajg si¢ do spalenia. Oczywiscie nie bylo to zapisane tak
wprost ale wystarczylo przejrzec cyfry i wykresy, by zobaczyg, iz deklaracje o se-
gregacji itd. — sa zapisami — i tyle. Wystarczylo przejrze¢ tabele i zapisy wielkoci
strumieni. Juz wtedy pojawila si¢ tez propozycja zalatwiania segregacji — tak by
przypadkiem nie mogta by¢ ona wykonana — co dzi§ juz wprost wida¢ z wynikéw
analiz skutecznosc1 segregaq1 na pozmmle tzw lokalnych punktow gromadzema
odpadow. v

Kolorytu moze dodac fakt, ze wedle zlecenia miasta — to ﬁrma sama mlala
przeprowadzi¢ - konsultacje¢ spolecznq Tryb ekspresowo-internetowy — w okresie
wakacyjno-powakacyjnym i — po’,.konsultacjach”. Opracowame pokazywaio tez,
Jak bedzie wyczerpywana Barycz.

Opracowanie to wyeksponowalo jeszcze jeden problem. Problem relacji eks-
pert — decydent. Pytanie, czy ekspert ma tworzy¢ alibi dla decydenta, ma by¢ dla
niego ,, podkladkq”? Wiasciwa funkcja eksperta to dostarczyciel informacji. Ta do-
brze rozumiana funkcja daje dopiero mozliwo$é wywazenia racji, wypetnienia wia-
Sciwq tresciq skutkéw podejmowanych decyzji. Kazda informacja musi byé jednak
sprawdzona, czyli za opracowaniem — pracq eksperta, musi i$é rzeczowa recenzja
i porzqdne, a nie delikatne poréwnanie racji. Mowimy o interesie aglomeracji, a nie
o kupnie lodéwki czy butéw. To' decydent ma wybieraé — kupuje buty, ale na szew-
stwie znaé sie nie musze, a jak nie potrafi lub nie moze — niech pyta spoleczenstwa
— bo to dla niego jest ten system budowany i to ono bedzie odczuwalo jego skutki
i bedzie musialo je zaakceptowaé. Ekspert mianowany i etatowy to wielkie niebez-
pieczenstwo nawet przy najwiekszej jego wiedzy i dobrej woli. Kazdq rzecz trzeba
obejrze¢ z wielu stron. Dzialanie w tym wzgledzie pod presjq ., skutecznosci” prowa-
dzi do rozmazywania odpowzedzzalnoscz opozma konkretne i akceptowalne decyZJe
czyli hamuje calq sprawe. : :
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Zauwazmy, ze zaden z etapow sprawy wprowadzania programu nie widzi w ka-
tegoriach inwestycji tego etapu i aspektow opracowywania decyzji. W tym nurcie
miesci sig i edukacja. W sprawach miasta edukacja to nie pouczanie, to nie akcje,
a budowa spoleczeristwa $wiadomego i obywatelskiego. Na to potrzeba lat -- powie
oponent. Zgadza sie — ale ilez to lat uplynelo od poczqtku? Liczmy tylko rok np. 1990
— wychodzi ¥éwno lat 17 czy 18. I dalej sie mowi o uczeniu dzieci w przedszkolu
i szkole podstawowej, czyli-o erzatzach w formie akcji ,, sprzqtanie swiata” czy de
facto — promocji browaru na Bloniach. Dzwony tez majq funkcje ,,edukacyjnq”. Czy
to znaczy, ze te dzialania mozna uznaé za chybione? Oczywiscie — nie! Ale jednak
w ten sposé6b nie zbuduje sie spoleczenstwa, ktore przyjmie ZZR za oczywzsty sposob
dzzalama i zaakceptuje poczqtkowe zmiany zachowan. :

Obecme obownqzu_lqcy plan i program

Potem ponowna uchwala program i plan [5 7] :
- To sa juz dokumenty obowigzujace — i nimi si¢ blizej zajmijmy. Wiasnie pod
katem interesu mieszkarica, czyli patrzac na ZZR. Mieszkaniec bowiem chce mieé
$mieci odebrane, by nie bylo to klopotliwe by bylo tanio. To, Ze tanio by¢ nie moze
— to juz wiadomo. Polityk tego nie powie, ale w takim opracowamu powiedzieé to
trzeba — tak ma byé. Musi byé drozej — ale Za to bezpieczniej i z wyborem najlep-
Szym kosztowo i technologicznie. Nie pierwsze z brzegu, co proponujq kom1w0Ja-
zerowie réznych rozwiazan. v
... Problem jestwtym, by to ,; kosztu]e dzzalalo wedlug zasady: ,, zanzeczyszcz -
Jjacy placi”, a nie wedlug ,,placimy wszyscy” — bo wtedy nie odpowiada ten, ktéry
Smieci. Za to, lekcewazqc zasady, po wprowadzeniu podatku Smieciowego. (oplaty
stalej) miasto ma kase statq, pewnq i stabo kontrolowanq. Atrakcja niebywala. Na-
zywa sig to dazeniem do podatku Smieciowego. Ten wigc ze swej natury — co warto
podkreslié — jest znow niezgodny z ZZR, cho¢ jest zgodny z interesem urzednika. Na
pewno jest wygodny ,

Kolejne zapisy tych. dokumentow powtarzajq ten sam tryb myslema o odpa-
dach. Nastgpne porzadkowanie Baryczy, jej wyczerpywanle organizacja systemu,
czyli realizacja I etapu uchwaly ]CSZCZC — o ile wiem — nie zostata zaprezentowana
~ w raporcie dla RMK

Zlecono jednak nastqpnej ﬁnnle BIS-Pqudme I, juzw tryble ekspresowym
dwa zadania, zmierzajace do opracowania strategii postgpowania w sprawie odpa-
déw i przeprowadzenie konsultacji spolecznych w sprawie lokalizacji spalarni, teraz
juz nazywanej Zaktadem Termicznej Utylizacji Odpadow. :

ZTUO :

Eufemizm ten wart jest oddzzelnej reﬂekSﬂ po zastanowzemu sz@, co to znaczy
~utylizacja” i jaka jest wieloznacznos¢ pojecia ,,termiczna”. Utylizuje — ,,czynie
uzytecznym”, to nie ,,skladuje” i nie ,,spalam do utraty substancji”. Gdy przetwa-
rzam zlom — to go utylizuje, gdy z plastiku pochodzqcego z odpadow wytwarzam
rury kanalizacyjne, ze sttuczki lub butelek wytwarzam nowe butelki, to je utylizuje.
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Sposob termiczny to zaréwno spalanie w technologiach juz uznawanych za stare, jak
spalanie na wysokim (i bardzo drogim) poziomie technologicznym ale tez pyroliza.
Brak precyzji w tym wzgledzie daje dalece wolnq reke w. zakresie decyzji wykonaw-
czych.. Wiasciwie to juz samo w sobie blokuje ‘mozliwos¢ racjonalnego dzialania
strategicznego w zakresie pozyskania $wiadomego poparcia. A tu potrzebna jest
zgoda spoleczna na lokalizacje mstalacyz ktora co nie ulega to wqtplzwoscz = _]ako
cze$¢ systemu zaistnie¢ powinna.

- A teraz uwaga! Te zadania — na ktorych temat pierwsze spotkame roboczo-
-konsultacyjne odbylo si¢ 14 czerwca 2007 L, ﬁrma ma wykonac do 15 wrzesma
2007 (ten termin nieco przedtuzono). :

Przez lata nie udalo sig przekona¢ mzeszkancow do spalarni —a teraz formal—'
ne przeprowadzenie ,,konsultacji spolecznej” jest w zasiegu reki? Dodajmy do tego
zapowiadane zmiany w prawie budowlanym, w. zakresie planowania przestrzenne-
go i w prawie ochrony. srodowiska — i mozemy zobaczyé Sciezke, po ktdrej wedro-
wali dzialajqcy wszak tez dla postepu — niedawni Budowniczowie Wielkich Budow
Socjalizmu. Po tych zmianach-taka formalna konsultacja bedzie wystarczajqca dla

- powiedzenia: przewidziane w planie — do wykonama a wysuwajqcymi argumenty
$mialo mogq byé ,,zaplute karly wstecznictwa” Sadzqc po podejsciu decydentéw do
tzw. ekologow (warto by sobie bylo kiedys powiedzieé — kto to jest ten ekolog?, jest
to kuszqca Sciezka skrocenia sobie drogi konsultacji spolecznych — przez odrzucenie
niechcianych: opinii i spacyﬁkowanze przeciwnikéw infamiq spoleczng. Lecz czy na
pewno bedzie to ulatwienie procesu inwestycyjnego? Spowoduje akceptacje ze stro-
ny spoleczenstwa i bedzie zgodne z postulatem powiqzania ze sobq dzialar z réznych-
dziedzin dla minimalizacji wplywu systemu na Srodowisko?. Nalez'y w'to watpic.

.Poza tym argumenty dawane ex cathedra nie przemaw1aja,, a.ich uzywame
troch¢ kompromituje prawdziwego eksperta. -

- Zasadne zupelnie watpliwosci tak wezesniej wyrazane — zosta}y Jednak jak si¢
okazalo w rzeczywistych dzialaniach owego zespotu poddane pierwszej w catej hi-
storii préb zalatwienia problemu gospodarki odpadami metodycznie podjetej anali-
zie problemu techniki przeprowadzenia konsultacji spotecznej tematu Nle w ogole
a tu, w Krakowie, w jego konkretnych uwarunkowaniach. ;

- Niestety, po dobrych poczatkach nastapil brak. kontynuacp tego tematu i jego

. powrdt do stanu pewnej stagnacji. Wyraznie wzmoglo si¢ niebezpieczenstwo zmo-
nopolizowania tego sektora gospodarki miasta. Nie analizujac tego problemu w tej,
chwili szczegétowo, w prezentowanym tu tekscie, nalezy cho¢ tyle powiedziec.

A tu nie ma juz czasu, problem narasta. Kazdy zajmuje pozycjg: ,,spalarnia
— moze by¢, ale na pewno nie pod moim oknem”. W tej sytuacji niestety powtarza
si¢ sprawa z realizacja konsultacji spotecznej w tempie ekspresowym, na wybranej
grupie w trakcie przerwy wakacyjnej. To w efekcie jest hamowanie calej sprawy,
czynione wbrew wszelkim regutom, by potem péj$¢ ,,z koniecznosci” na skréty i to
bezwzglednymi metodami, z okrzykiem ,,z tym spoleczenstwem nic si¢ nie da zro-
bi¢”! Czy nic nie ucza przypadki zaniedbania powaznych i prowadzonych kompe-
tentnie prac w kierunku uzgodnienia ze spoleczefistwem jakiego$. modus vivendi?
Przykladéw dostarcza zycie, wlasciwie kazdym konfliktem na tle zagrozen $rodo-
wiskowych i warunkéw zyciowych mieszkancéw. Cuda z umowami, poswiadcze-
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nia nieprawd do akt notarialnych, decyzje z kapelusza — byle szybciej, to wszystko
skutkuje zatrzymaniem biegu inwestycji. Winni sa oczywiscie ,,oni” — ekolodzy! Na
pewno? Wyglada na to, ze nadal obowiazuje radziecka zasada ,,zdies budiet”, ktora
zadzialata jak demiurg przy budowie Nowej Huty. Jako$ dziwnie ludzie z ,,tego na-
rodu”, z ktérym rzekomo ,,nie da si¢ nic zrobi¢”— gdy znajda si¢ w innych krajach
— pracuja (cho¢ pono¢ byli leniami) i zachowuja si¢ przyzwoicie wobec srodowiska,
potraﬁq segregowacé, cenig wodg¢ i energig itd. Przykladowy Szwed, gdyby znalazltby
sigw naszym systemle nastawionym na dziatanie skrotowe pode_]rzewam ze szyb-
ko by sie znarowit. ~
Przyjrzy_]my si¢ wigc obow1qzu]qcemu juz sposobow1 postepowania, zawarte-
mu w programie. Wiadza twierdzi, na kazdym spotkaniu, ze zrobita duzo. To prawda.
Warto jednak postawi€ zasadnicze pytanie: czy na pewno zrobifa dobrze i w dobrym
kierunku — co mozna wlasnie zobaczy¢, przyktadajac miarg ZZR.
ZZR nakazuje takie gospodarowanie, by zachowywac zasoby i energie dla
_przyszlych pokolen. Z tego gléwnego wskazania wynikajq takie postulaty, jak ,za-
nzeczyszczajqcy placi”, ,,0szczednosé¢ zasobu pierwotnego tam, gdzie nie musze go
zuzywac”, ,, zakaz podrzucanza kotica rury”, ,, liczenie energii i kosztow w rachunku
ciqgnionym” itd.
' -‘Majqc wiec na wzglgdzze ZZR mozna wyrazzc Jakle uwarunkowanza muszq
by¢ spetnione przez proponowane procedury i strategie postepowania z odpadami.
Oprocz ogdlnikow, wyrazajacych oczekiwanie, by strategia postepowania
miasta w sprawie odpadow komunalnych — ogdlnie — realizowala w praktyce za-
sade zrownowazonego rozwoju, by wywazono efekty dzialania systemu z réznych
punktéw widzenia, réwniez podkresimy role pozyskania zgody spolecznej. Edukacja
i promocja muszq sie rozni¢ od pouczania i dziatan reklamiarskich, opierajqc sie na
rzetelnej informacji. W tym swietle zobaczmy zapisane w planie: faktycznq rezygna-
cje z segregacji u Zrodia na rzecz dzialania prawie przemyslowego a nieefektywnego
w tym zakresie, przyjecie jako rozwiqzania segregacji wtdrnej w 8 czy 9 lokalnych
sortowniach i to tylko do dwu frakcji — suchej i mokrej, co jest nieskuteczne dla
technologii i dla lokalizacji. Czyli rzecz jest kierowana pod katem monopolu odbio-
ru strumienia odpadow, pozostajqcych po odjeciu tego, czego sig spali¢ nie da. Bo
"0 tym, Ze segregowanie wtdrne jest nieskuteczne — nie trzeba przekonywaé, a lokali-
zacja lokalnych sortowni w miescie jest czystym,zludzeniem.

Zar6wno monopol, jak faktyczne postawneme spalarm jako dommanty
systemu, jest niezgodne z ZZR

Dlaczego?

Oczywiscie w ramach ZZR wywazmy, na ile spalarma przynosz korzyscz dla
Srodowiska, a na ile straty, i jak sie to ma do caloSci systemu. Spalarnia nie moze
by¢ jego faktycznym zastepstwem, dla niepoznaki chyba zwanym ZTUO. Wezmy pod
uwage, Ze spalanie jest tylko zmianq formy i objetosci odpadu prowadzqcq jednak
do utraty zasobu pierwotnego (sprzeczne z ZZR). Przyjecie wiec tego rozwiqzania
technicznego musi pozostawac w proporcji do calego systemu, a jego zastosowanie
musi uwzgledniaé minimalizacje wycofywania zasobu pzerwotnego z obiegu gospo-
darczego. ‘ -
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" Warto tez postawié kwestie znaczenia slowa ,,utylizacja” w odniesieniu do
spalarni odpadéw z mysla ,, utylizuje odpad, bo odzyskuje z niego energie”. Prawda.
Lecz nie traémy tez z oczu, ze to jest wszak, z punktu widzenia srodowiska, raczej
odzysk energii skumulowanej w.odpadach, a nie wytwarzanie nowej energii — i dla
srodowiska bilans tu jest ujemny. ZZR wymaga tu zwrdcenia uwagi na to, co jest
oplacalne i mozliwe z punktu widzenia Srodowiska i ekosystemu mieszkarica. Dalej,
powstaje kwestia koniecznosci wskazania odbiorcy tej energii. ~ :

Musi wzgc nastqpié¢ analiza znaczenia takich okreslen, jak termzczne prze-
ksztalcanie czy termiczna utylizacja (te sq raczej niestosownymi wybiegami wobec
spoleczeristwa, ktére na pewne rozwiqzania $wiadomie ma sig zgadzac) a takze
przyjmowania, ze spalarnia odpadow wytwarza energie.. :

~Energie ze spalenia odpadow nazywa sie wrecz. energiq ze zrodel odnawzal-
nych. Zastanéwmy sie, i to bez wzgledu na to, jaki jest na ten temat politycznie
poprawny poglad ,, europejski” i ,, normatywny” — bo takich argumentow sie uzywa.
Zrédlo odnawialne to takie, ktére pozwala czerpac energzg z siebie, samo sie odna-
wigjqc. Z pozoru mozna-sie wigc zgodzié. llos¢é Smieci rosnie i ile ich nie spalic, to
nowe si¢ pojawiq i spalarnia energie daje. To prawda.

Przyjrzyjmy sie jednak problemowi ‘blizej. Uzyjmy.tu przykladu elektrowni
szczytowo-pompowej. Ta w sumie przeciez nie produkuje energii, cho¢ jq daje. Naj-
pierw jq pobiera (wiecej), a potem —w szczycie oddaje (mniej). Zyskiem jest tylko
réznica cen i gdyby tej nie bylo, istnienie takiej elektrowni byloby bez sensu. Ona
zuzywa, a nie produkuje energii. Uklad energie pobiera, nie wytwarza. To jednak nie
przeczy temu, Ze taka elektrownia jest uzyteczna — ale tylko w okreslonych warun-
kach — a nie zawsze i z definicji. ; :

W odpadzie jest zakumulowana energia wlozona w caly czqgtechnologtczny,
prowadzqcy do wytworzenia wyrobu, ktdry potem, po okresie uzytkowania, staje sie
odpadem. Wartosé opalowa odpadu Jjest funkcjq materialu, z ktdrego sie on sklada,
a w procesie spalania tylko czes¢ energii wloZonej w produkcje danego ex—wyrobu
zostaje odzyskana w jego bezpowrotnej stracie — spaleniu.

- Spalenie odpadu jest wiec co najwyzej parcjalnym odzyskiem energii, i to od—
zyskiem czynionym z bilansem ujemnym, a takze bezpowrotnq stratq surowca pier-
wotnego (ktorego zakltadam, ze nie daloby sie i tak odzyskaé). Zgoda, ze z tej za-
kumulowanej energii na dzis nic nam nie przyjdzie i lepiej jq tak wykorzystaé, niz
stracic¢ definitywnie — ale warto sie jednak gleboko zastanowié nad tym, jakie frakcje
odpaddw nalezaloby deponowaé na oznakowanym skladowisku dla przyszlych po-
kolen— jak nakazuje ZZR, tak by nie tylko surowca, lecz takze energii zawartej w od-
padzie jednak nie tracié. W przyszloSci juz nie bedzie potrzeby zuzywania energii
i zasobu pierwotnego. Dopiero reszte mozna spali¢. Czy odpad sam sie odtwarza?
Nie — on powstaje! Nie jest to wiec zrédio ODNAWIALNE. Alternatywne. Tak!

Tak naprawde, powy:sza refleksja nie kwestionuje powstawania energiiw pro-
cesie spalania odpadéw. Stawia za to inne, bardzo wazne, a pomijane na 0gdot pyta-
nie o ceng surowca — zasobu jako takiego. Dzis np. wegiel w ziemi nic nie kosztuje
—i oplaca sie go zuzywac poprzez czyste i tylko spalanie, w ktorym jest zuzywana zu-
+ pelnie symboliczna czes¢ jego wartosci jako surowca. Wegiel kosztuje tylko tyle, ile
kosztuje jego wydobycie i transport, wiec energia zen pozyskiwana jeszcze moze by¢
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oceniana jako otrzymywana oplacalnie. Blokuje to mozliwosé zupetnie innego uzy-
ciawegla. Zauwazmy, ze lobbing energetyczny przemilcza prosty fakt, ze przez duzq
czesé Il wojny Niemcy mieli paliwo plynne z tego zrédla, a w Polsce juz zakupiona
instalacja do wytwarzania takiego paliwa z wegla, ziozona w kopalni. Brzeszcze,
zostala wyekspediowana do bratniego ZSRR: Dzi§ mamy do czynienia ze zblizajq-
cym sie nie.tylko kryzysem energetycznym, lecz takze czasami dyktatu politycznego
przygotowywanego tym:narzedziem. Z tej wlasnie perspektywy przyjrzyjmy.sie dzi-
siejszemu zachowaniu Rosji i w sprawie rur, i w. sprawie. rosyjskich wypraw pod
biegun, traktowanej przez media nieslusznie jak kabaretowej. Tu dyskusja bedzie
o szelfie i wladaniu znaczqcymi zasobami. Nie dzis oczywiscie,.a pojutrze.- Niegdys
byly maczugi, potem bomby, dzis terroryzm, a jutro dyktat surowcowy i energetyczny.
Tu zludzen miec¢ nie wolno, cho¢ prawo méwi.o réwnoprawnym dostepie do srodo-
wiska i zasobow naturalnych Sprawa odpadow Jest w 1ym wzglgdzze analoglcznym
problemem -

- System gospodarkz odpadamz by wypelmc postulaty wynzkajqce z ZZR nie
moze by¢ tylko-systemem ,,utylizacji odpadow” i ma.zawiera¢ -wszystkie elementy,
wychodzqc od daleko posunietej segregacji u zrédila. Z tego powodu konieczne sq
i jego charakter regzonalny, i gwaranqa braku mozlzwoscz monopolu w zakresze fi-
nalnego odbioru odpadu. . . - : g S »

Marketmg wyrobu mlasta 0 nazwne segregowany odpad ’

‘ Jednym z warunkow skutecznego dzwlama systemu gospodark1 odpadam1 w gml-'
nie Jest podjecie przez Krakoéw wysitkow zmierzajacych do uczestnictwa w szeroko
rozumianym ,marketingu” — swoistej. sprzedazy — odpadu przetworzonego przez
recykling w proponowanym systemie. W tym zakresie propozycji w programie jest
jak na lekarstwo. Tymczasem mozna nawet i wysegregowa¢ znaczaca czg§é surow-
ca —i je$li nie bedzie on zbywany — sprawa nie ruszy z miejsca. Koto musi zaczaé
si¢ obraca¢. Mamy juz przyklad z kompostownia. Hamowanie segregacjl to wprost
sabotowanie reahzacp ZZR. :

Ten ,,marketing” towaru — wyselekc;onowanego odpadu —to ]CdllO z ognlw
laficucha o nazwie skuteczna segregacja i recykling — czyli jakby czgé¢ jednej z tech-
nologii utylizacji odpadow. Czg$¢, ktéra w znaczacym stopniu-moze ulatwi¢ lub
wrecz zrealizowa¢ dzialanie wladz miasta. Bezczynno$¢ w tym wzgledzie niezbyt
dobrze $wiadczy o zrozumieniu koniecznosci uruchomienia segregacji. Choé ta jest
dla wykonawcéw klopotem. Nich i tak bedzie. Inni uwazaja to za interes. ... :

Konieczno$¢ kompensacji zuzytego $rodowiska

ZZR nakazuje w swej ogdlnej idei m.in. dzialanie powodujace kompensacje obecne-
go uszczuplenia Srodowiska w taki sposcb, by przyszle pokolenia uszczuplenia tego
nie odczuly. Problem jest oczywzscze szerszy i dzis jest ogdlnie lekcewazony — nie
tylko przez Rade Miasta Krakowa. ‘ : » S
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Mamy pozostawié surowiec dla nastepnych pokoler. Lub jego zamiennik. Nie-
caly surowiec wiozony w wytworzenie wyrobu, ktéry stal sie odpadem, jest do od-
zyskania. Mamy obowiqzek zostawié¢ po sobie oznaczone i udokumentowane zloze
antropomorficzne; utworzone wedle naszych dzisiejszych wyobrazen o tym, co tym
surowcem moze. byc Nze muszmy znac technologu - ale mamy wyobrazmg tech-
niczng’ g
Te dzialania i tworzenie zloz antropomorﬁcznych oraz ﬁnansowame technolo-
gii opartych na surowcu odzyskiwanym powinny by¢ wedlug ZZR finansowane z wy-
soko postawionej ceny surowca pierwotnego. To, Ze spelnienie tego postulatu’ nie
Jjest w naszych rekach, nie znaczy, ze nie mamy obowiqzku go widzieé i sygnalzzowac
Jjako waznego problemu do postawienia na forum ogolniejszym.

Po to sq struktury europejskie, porozumienia itd. Sqdze tylko, ze o tych spra-
wach po prostu sie nie mysli, dopdki wystarczy wegla i ropy. Kiedy zacznie ich bra-
kowadé, cena poszybuje do gory. Kiedys szejkowie marnotrawili pieniqdze pozyskane
z ropy — dzis juz starajq sig je inwestowac w to, co im je zastqpi, gdy zabraknie ropy.
Oni dzis juz to wiedzq. Dzis sig takiego czegos nie oplaca robi¢ - z jednego powodu
nzskzej ceny, a Scislej: zerowej ceny surowca jako takiego. :

- Niegdy$ nie oplacalo sie zastanawiaé sie nad tym, co jest wrzucane na hald@
przy hucie — dzis haldy sq eksploatowane i duzq przeszkodaq jest czasem brak udoku-
mentowama tego zloza. Dzzs nalezaloby kupzc Barycz i poczekac e :

Fundamentalne dla systemu i i Krakowa jest pytame »C0 dalej” o
— po zamknigciu Baryczy S K R

W najwyzszym stopniu niepokojace sg dzialania przygotowawcze w tym zakresie,
podobnie jak i to, ze jedna ze spolek odbierajacych odpady od mieszkancéw —~MPO,
jest rownoczesnie zarzadca sktadowiska (a z natury i z zasad rynkowych wymka ze
powinny to by¢ oddzielne i zupelnie od siebie niezalezne spolkl)

‘Zauwazmy tez, ze skoro spalarnia prowadzi tylko do zmiany jako$ciowe;j i ilo-
s'ciowej odpadu komunalnego — nadal nie znika problem posadowienia sktadowiska
odpadéw. Mozna oczywiscie twierdzi¢ — i tak sig styszy — Zze technologia jest nie tyl-
ko bezpieczna (miejmy nadziejg, ze nie w tych wersjach z lat 70. ubieglego wieku),

 lecz takze bezodpadowa. Brzmi ladnie —ale co to ma wspolnego z prawdql 1zetelng
rozmowg ze spoleczenistwem? =

Zarowno pozycja monopolisty, jak brak mysleme i dzzalama 0 dalektm zasiegu
sq niezgodne z ZZR. Podstawowy postulat ciqgu: analizuj — zaprojektuj — wdréz —
sprawdz.— popraw prolekt z obu powodow zostaje zatrzymany albo . raczej nawet
nie uruchomzony

- Za zasadne mozna uznaé tw1erdzen1e e w w1e1u wskazanych w teksme mo-
mentach plany dotyczace gospodarki. odpadam1 komunalnym1 w Krakowie pozo-
staja w. slabej zgodnosm z zasadq zrownowazonego rozwqu lub S8 WIGCZ Z ma;
sprzeczne. '

Elementy te pozostajq niezauwazane lub lekcewazone Jako nieistotne ' w imi¢
skutecznosci dzialania. Braki jednak w tym zakresie, w dalszej perspektywie czaso-
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wej spowoduja klopoty z realizacjq i dziataniem systemu, a to samo w.sobie juz jest
sprzeczne z ZZR, gdyz pozostawia dzisiejszy problem — nastgpcom.

- Gléwnymi problemami w tym zakresie sg nastepujgce kwestie: ,

— - Duza mozliwo$¢ faktycznego. nakierowania systemu na monopolistycznq rolg
spalaml w tym podporzadkowanej temu celowi segregacji tylko do dwéch frak-

. ¢ji — suchej.i mokrej — co z natury obniza tez skutecznos¢ recyklingu.

— Unikanie trudnego w realizacji; ale niezbednego dla dobrego funkcjonowania

systemu — egzekwowania zasady: zameczyszczaﬂcy placi i spowodowama se-
- gregacji u zrodta.

— Pomijanie waznych dla prOJektowama gospodarkl odpadaml konsekwenql, ktore
wynikajg z podstawowego postulatu zachowania surowca i energn dla nastep-
nych pokolen.” - = - :

—- Konieczno$¢ uaktywmema postawy miasta Jako orgamzmu gospodarczego W za-

- kresie: .

a) rzeczywistej edukaCJl calego spoleczenstwa w kwestu reakql zwmzanych z go-
spodarka odpadami, :

b) udziatu w obrocie produktam1 systemu gospodarkl odpadam1 i wspomagame tego

- obiegu. - :

— Koniecznos¢ zasadmczych Zmian w. podejscm do prob]emu konsultacp spolecz-
nej, procesu pozyskiwania akceptacji dla rozwiazan i porownywama racji mery-
torycznych, w tym do relacji decydent — ekspert.

Te ostatnie problemy s jednymi z waznych element6w realizacji zasady Zrow-
Nowazonego rozwoju w jego rzeczywistym znaczeniu. o :

Mowiac o samej spalarni nalezy podkreslié, ze:

a) eufemizmy typu ZTUO lub podobne ZTPO sa konstrukcjami nastawionymi na
dezinformacje spoleczefistwa i w efekcie przyniosa tylko spéznione i nadwrazli-
we reakcje spoleczne abrak rzetelnej konsu]tacp spolecznej Jest wykluczemem
ZZR,

b) spalamia moze, a: wlasc1w1e musi stanowié element calego systemu, nie moze go
zastepowaé — bo to w istocie eliminuje segregacije odpadéw i odzysk surowca,

c) sila rzeczy spalarnia musi wypetnia¢ nie tylko odpowiednie standardy technicz-
ne, lecz takze orgamzacyjne —-W tym tez komeczme musi mie¢ charakter reglo-
nalny.

Bez tych czesm skladowych nie da si¢ pogodzw dmalama spalam1 w systemle
z zasadq Zréwnowazonego rozwoju. - - :

- Niech epilogiem do. tego tekstu bedzie nastepujqca 1nformaCJa 26 wrzesnia
2007 r. w Sali Posiedzenr Rady Miasta Krakowa, na sesji plenarnej przedstawiono
* rezultaty pracy zespotu, ktéry realizuje zlecenie ze strony miasta na temat opraco-
wania strategii postgpowania w sprawie odpadéw w Krakowie oraz nad wskazaniem
lokalizacji spalarni. To oczywiscie w wielkim skrécie. Sesja odbyla sie w obecnosci
wiceministra, ktéry wyraznie nakreslit nasze zobowiazania unijne w tym zakresie
i zrelacjonowal obiektywnie, bez propagandy sukcesu, jaki jest stan rzeczy w kraju
i Malopolsce. W catej dyskusji, w ktdrej wzigli udziat prominentni znawcy proble-



GOSPODARKA ODPADAMI W SWIETLE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU... 101

mu, bedacy réwniez radnymi, nie padio stowo ,,zréwnowazony rozwdj”. Zaczely za
to gesto padaé czysto polityczne krytyczne komentarze. Czy co$ trzeba dodaé?

To dlatego ten tekst przedstawiam pod rozwage Srodowisku zajmujacemu sig¢
problematyka zarzadzania — w szerokim tego slowa znaczeniu. -

Bibliografia

1. S.Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000.

. 2. G.G. Lebel, H. Kane, Sustatainable Development — a Guide to our Common Future. The
Report Of The World Commission on Environment And Development, Oxford 1987.

3. 1. Stanistawski, Wielki slownik angielsko-polski, Warszawa 1983.

K. Czerwinski, Slownik ochrony srodowiska i ochrony przyrody, Biatystok 1995.

5. Uchwata nr CXX/1074/98 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 czerwca 1998 r. w sprawie
»Programu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Krakow”.

6. Uchwata nr LXXV/737/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu ochrony §rodowiska i stanowiacego jego element Planu gospodarki
odpadami dla Miasta Krakowa — plan na lata 2005-2007 z uwzglednieniem zadar zreali-
zowanych w 2004 r. oraz perspektywa na lata 2008-2011”,

7. Uchwata nr C/1011/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie ,,Re-

* gulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Krakow”.

>



