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Malgorzata Czerminiska

ROLA EUROPEJSKICH ORGANOW CELNYCH
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA I OCHRONY
W TRANSGRANICZNYM RUCHU TOWAROWYM
W UNII EUROPEJSKIEJ*

Wprowadzenie

W zwiagzku z utworzeniem jednolitego rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej,
a wczesniej unii celnej, liberalizacjg handlu migdzynarodowego, a co za tym idzie
wzrostem obrotow handlowych oraz rosnagca potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa 1 ochrony na zewnetrznych granicach UE, zmodyfikowano zadania euro-
pejskich organéw celnych. Uzyskaly one wiodacg role w tancuchu dostaw, sg tez
w gltownej mierze odpowiedzialne za nadzér nad miedzynarodowa wymiang han-
dlowa. Stanowia na granicy niejako pierwsza ,,zapore”, chronigcg przed naplywem
towarow niebezpiecznych i1 niepozadanych czy przed nielegalnym handlem. Ze
wzgledu na swdj udziat w monitorowaniu i zarzgdzaniu handlem miedzynarodo-
wym, organy celne majg réwniez przyczyniac¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw i gospodarek przez modernizacje metod pracy stuzb
celnych, eliminacj¢ papierowej formy dokumentow i stworzenie paneuropejskiego

' Publikacja zostata dofinansowana ze $rodkéw przyznanych Wydziatowi Prawa, Admi-
nistracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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srodowiska elektronicznego, wprowadzenie utatwien dla legalnej wymiany han-
dlowej — przy jednoczesnej kontroli, zwlaszcza przesytek wysokiego ryzyka. Ta
nowa rola organéw celnych oznacza nowe zadania i priorytety.

Celem opracowania jest przedstawienie zadan organow celnych w zakresie
szeroko rozumianej ochrony w transgranicznym ruchu towarowym i dziatan na
rzecz zapewnienia jego bezpieczenstwa.

Zadania organéw celnych w Swietle regulacji unijnych

Unia Europejska (6wczesnie Europejska Wspdlnota Gospodarcza) od 1 lipca
1968 r. jest unia celna, czyli obszarem bez cel i innych barier handlowych, ze
wspolng taryfa celng i — szerzej — ze wspodlna polityka handlowa, stosowana wobec
krajow trzecich. Unia celna jest zatem fundamentem Unii Europejskiej i istotnym
elementem w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Instytucjonalne ramy unii celne;j
stanowi administracja celna. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja duzy
zakres swobody w zakresie tworzenia struktur administracyjnych, w tym rowniez
administracji celnych. Oznacza to w praktyce, ze kazde panstwo samo przesa-
dza o strukturze krajowych administracji celnych, jednak funkcje shuzb celnych
w panstwach cztonkowskich sg bardzo podobne. Wigkszo$¢ administracji celnych
panstw czlonkowskich podlega ministrowi finanséw, za$ struktura jest najcze-
Sciej trojszczeblowa (np. w Austrii, Bulgarii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
w Niemczech, Rumunii, na Wegrzech, we Wtoszech), rzadziej dwuszczeblowa (na
Litwie, Lotwie, w Danii)?.

Przed organami celnymi stoja nowe wyzwania: musza jednoczesnie za-
pewni¢ plynny przeplyw towardéw — przy przeprowadzaniu koniecznych kontroli
—izagwarantowac bezpieczenstwo transakcji handlowych. Aby osiagna¢ wlasciwa
roéwnowage miedzy tymi postulatami, procedury i metody kontroli musza zostac
zmodernizowane, a wspotpraca miedzy réznymi stuzbami, w tym celnymi, musi
zosta¢ wzmocniona. Stad tez kolejne nowelizacje podstawowego aktu prawnego,
jakim jest Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC). Tzw. poprawka bezpieczenstwa
(security amendment) do WKC, ktéra weszta w zycie w kwietniu 2005 r., wyzna-
czyta ramy prawne dla srodkow wprowadzonych dla zapewnienia bezpieczenstwa
unii celnej® — wszystkie zwigzane sg z dziatalno$cig organdw celnych. W poprawce
tej przewidziano kombinacje¢ trzech grup srodkéw stuzacych zwigkszeniu bezpie-
czenstwa: w postaci deklaracji skroconej, instytucji upowaznionego przedsigbiorcy
oraz ustanowienia rownowaznego poziomu ochrony przy kontroli celnej towarow

2 Szerzej na ten temat: M. Walczak, Administracja celna krajow Unii Europejskiej, War-

szawa 2009 oraz M. Korolewska, U. Smotkowska, J. Strzelecka, Status i kompetencje stuzb celnych
w 27 krajach Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Analizy BAS” 2009, nr 12.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia
2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks
Celny, Dz.Urz. UE L 117 z 4 maja 2005 r.
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przekraczajacych granice celne Unii Europejskiej. Kontrola ta powinna opierac si¢
na wspolnie uzgodnionych normach i kryteriach oceny ryzyka dla towardéw i pod-
miotow gospodarczych w celu jego zminimalizowania dla UE i jej obywateli oraz
dla partnerow handlowych.

Ramy szeroko rozumianej dziatalno$ci administracji celnych wyznacza ko-
deks celny, obecnie (od 1 maja 2016 r.) wdrazany jest Unijny Kodeks Celny (UKC),
ktory wszedt w zycie 30 pazdziernika 2013 r.*. W UKC szczegolny nacisk potozo-
no na wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, w szczegolno-
$ci na ustanowienie ram prawnych dla realizacji zasady stanowiacej, ze wszystkie
transakcje celne i handlowe maja by¢ przeprowadzone elektronicznie (deklaracje,
zgloszenia celne, wnioski, decyzje — migdzy organami celnymi oraz mi¢edzy przed-
sigbiorcami a organami celnymi — a takze przechowywanie tych informacji zgodnie
Z wymogami przepisOw prawa celnego), a systemy informacyjno-komunikacyjne
wykorzystywane w operacjach celnych w panstwach cztonkowskich powinny ofe-
rowac takie same utatwienia. To z kolei implikuje wprowadzenie ujednoliconych
kontroli celnych w panstwach cztonkowskich oraz sprawia, ze administracje celne
panstw cztonkowskich powinny dziala¢ jak jedna — nie dopuszczajac tym samym
do zaktocenia konkurencji w ruchu transgranicznym?.

Zgodnie z art. 3 UKC do gtéwnych zadan organdéw celnych nalezy zaliczy¢:

— ochrong interesow finansowych Unii,

— ochrong¢ Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem,

— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancow oraz ochrony
srodowiska,

— utrzymanie nalezytej rownowagi pomig¢dzy kontrolami celnymi (funkcja
ochronna) a ulatwieniem legalnej wymiany handlowej. Bezpieczenstwo

i utatwienia to tzw. blizniacze cele (twin goals).

Administracje celne, ogolnie rzecz biorac, realizuja nastepujace cele i za-
dania: po pierwsze, tradycyjny cel fiskalny (o malejagcym znaczeniu); po drugie,
pehnig funkcje ochronng, zwigzana z niedopuszczeniem na rynek produktow nie-
bezpiecznych i niezgodnych z przepisami celnymi; po trzecie, zadania zwigzane
z dbaloscig o przestrzeganie zasady konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych;
po czwarte, zadania zwigzane z realizacjg zasady rownego traktowania przedsie-
biorcow®. W ostatnich latach, zwtaszcza po zamachach terrorystycznych z 11 wrze-

4

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace Unijny Kodeks Celny (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L 269 z 10 paz-
dziernika 2013 r.

5 M. Czerminska, Strategiczne dzialania usprawniajqce i zwigkszajgce bezpieczerstwo
w transgranicznym ruchu towarowym w Unii Europejskiej — elektroniczny system celny, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 857, s. 266.

¢ M. Fedorowicz, A. Zalcewicz, Zadania nadzorcze organow celnych z perspektywy wa-
runkow wprowadzania produktéw do obrotu na rynku Unii Europejskiej, [w:] Prawo celne i po-
datek akcyzowy. Kierunki przeobrazen i zmian, red. P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Warszawa 2014,

s. 296.



30 MALGORZATA CZERMINSKA

$nia 2001 r., duze znaczenie przypisuje si¢ funkcji ochronnej, zwigzanej z ochrong
przemyshu unijnego (krajowego), srodowiska naturalnego, $wiatowej fauny i flory,

panstwa, spoteczenstw, tworcow, artystow (por. tabela 1).

Tabela 1. Funkcja ochronna europejskich administracji celnych w obrocie
transgranicznym w Unii Europejskiej

finansowe UE

intelektualnej, 4. przeptywem towarow
nielegalnych, objetych zakazami badz
ograniczeniami

5. oszustwami celno-podatkowymi

Obszar / Funkcja ochronna Wybrane dzialania organéw celnych
strefa ryzyka
Panstwo Ochrona przed utrata dziedzictwa Licencje wywozowe, kontrole
kulturowego, w szczegolnosci przed
wywozem dobr rzadkich (czyli
zwlaszcza dobr kultury)
Przemyst Ochrona przed: 1. naptywem towaréw  |Kontrola stosowania srodkéw protekcji
unijny oraz stanowiacych nieuczciwa konkurencjg, |warunkowanej (instrumentoéw ochrony
krajowy, 2. nadmiernym importem, 3. towarami  |przed dumpingiem, subsydiami,
interesy naruszajacymi prawa wlasnosci nadmiernym importem), nadzor

statystyczny, kontrole celne; analiza

i ocena ryzyka.

Zapobieganie oszustwom i naduzyciom
na poziomie krajowym, wymiana
informacji migdzy stuzbami celnymi

fauna i flora

wyginieciem gatunkow roslin lub
zwierzat

Konsumenci, |[1.Ochrona przed naplywem towarow Nadzér nad rynkiem, wzmocnione
tworcey, niespetniajacych norm unijnych: kontrole celne
handlowcy, stanowigcych zagrozenie dla zycia,
spoteczenstwo |bezpieczenstwa i zdrowia obywateli,
2. ochrona w zakresie praw autorskich
i pokrewnych, praw do wzoru
przemystowego lub uzytkowego
Swiatowa Ochrona gingcych albo zagrozonych Licencje, kontrole celne

Srodowisko
naturalne

Przemieszczanie odpadow, substancji
szkodliwych

Administrowanie i monitorowanie
przemieszczania, kontrole celne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Funkcja ochronna jest urzeczywistniana przez kontrole dokonywane przez
organy celne, przy czym chodzi nie tylko o kontrolg dokumentéw, ale takze srod-
kéw transportu, tadunkow; w tym ostatnim przypadku — jesli to jest konieczne —
polaczong z badaniami laboratoryjnymi.

W opracowanej przez Komisj¢ Europejska w 2008 r. strategii rozwoju unii
celnej okreslono wspdlne cele strategiczne majace utrzymac i wzmocni¢ funda-
mentalng role shuzb celnych dla zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
wspolnego rynku’. Cele te okre§lono w pigciu gtéwnych obszarach:

7 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego, Bruksela, Strategia dotyczaca rozwoju unii celnej, COM (2008) 169
wersja ostateczna.
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» ochrona (spoleczenstwa i interesow finansowych UE),

* konkurencyjnos¢ (zwigkszenie konkurencyjnosci europejskich przedsie-
biorstw),

» ulatwienia (dla legalnej wymiany handlowej),

» kontrola (mi¢dzynarodowych tancuchéw dostaw — i zarzadzanie nimi),

* wspolpraca (migdzy organami celnymi panstw czlonkowskich, migdzy or-
ganami celnymi a innymi organami administracji panstwowej, oraz miedzy
stuzba celng a sektorem przedsi¢biorstw).

Najwazniejsze cele szczegétowe to m.in.:

» w zakresie ochrony: zapewnienie sprawnego pobierania cet i podatkow, wta-
sciwa analiza i ocena ryzyka, wspotpraca z innymi organami administracyj-
nymi i stuzbami;

» w zakresie konkurencyjnosci: modernizacja metod pracy shuzb celnych, eli-
minacja papierowej formy dokumentow celnych (e-customs)?;

* W obszarze ulatwien: stosowanie utatwien dla legalnego handlu poprzez
projektowanie i ulepszanie systemdéw kontroli w celu zmniejszenia zaklo-
cen w przeplywie towardow i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw — np. w postaci single window / one-stop-shop 1 scentrali-
zowanej odprawy celnej bazujacej na pojedynczych punktach dostepu elek-
tronicznego (Single Electronic Access Point — SEAP)’, ktora w przysztosci
ma funkcjonowac jako informatyczny system wymiany danych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi;

* w obszarze kontroli: zwigkszenie skuteczno$ci kontroli w optymalnym
punkcie fancucha dostaw (na granicy albo wewnatrz UE), wymiana infor-
macji o zagrozeniach, w tym réwniez z gtéwnymi partnerami handlowymi;
projektowanie i ulepszanie systemdw kontroli w celu zmniejszenia zaklo-
cen w przeplywie towardow i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw

» w zakresie wspolpracy: rozwijanie i wzmacnianie wspolpracy miedzy orga-
nami celnymi oraz z innymi agencjami rzadowymi i sSrodowiskiem biznesu,
utrzymanie statego dialogu z interesariuszami, konsultacje z sektorem biz-
nesu, wzmacnianie wspotpracy i wzajemnej pomocy w kwestiach celnych.

8 Szerzej na ten temat: M. Czerminska, op. cit., s. 268-277.

Koncepcja single window / one-stop-shop stanowi gtéwny element inicjatywy e-cu-
stoms 1 ma na celu koordynacj¢ operacji transgranicznych oraz zwiazanej z tym dokumentacji
elektronicznej we wszystkich stuzbach granicznych, ktére sa zaangazowane w transgraniczny ruch
towarow. Obejmuje jeden elektroniczny, wspolny punkt dostepu dla ztozenia wszystkich niezbed-
nych informacji i dokumentéw wymaganych w przywozie, wywozie czy tranzycie. Jednoczesnie
informacje te sg udostepniane wszystkim shuzbom zaangazowanym w obrot transgraniczny. Szerzej
na ten temat: M. Czerminska, op. cit., s. 273.

9
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Kontrola transgranicznego obrotu towarowego w zakresie bezpieczenstwa
produktéow — rola organéw celnych

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa transgranicznego obrotu towarowego od 1 lip-
ca 2009 r. istnieje obowigzek sktadania przez podmiot (jest nim przewoznik lub inna
osoba za wiedzg przewoznika) dokonujacy importu z krajéw trzecich lub wywozu
z unijnego obszaru celnego deklaracji skroconych przywozowych (entry summary
declaration — ENS) badz wywozowych (exit summary declaration — EXS), zanim
towar zostanie faktycznie przywieziony badz wywieziony na/z terytorium UE!.
Sa one sktadane przed wprowadzeniem/wyprowadzaniem towaréw na/z obszaru
celnego UE. Terminy sktadania deklaracji skroconych sg zréznicowane w zalezno-
$ci od rodzaju transportu'!. Wywozowa deklaracja skrocona musi zosta¢ ztozona
w urzedzie celnym wyprowadzenia, a przywozowa — w urzedzie celnym wpro-
wadzenia. Te ostatnie znajdujg si¢ w wyznaczonych do tego przejSciach granicz-
nych (zaréwno drogowych, jak i kolejowych), portach morskich badz terminalach
lotniczych. Prawodawstwo UE zawiera jako ogdlng zasadg wymog, by wszystkie
towary wprowadzane na unijny obszar celny, niezaleznie od ich przeznaczenia,
zostaty poddane ocenie ryzyka i podlegaly kontroli celnej przed wyjazdem lub —
w przypadku kontenerowych przesytek morskich — przed rozpoczgciem zatadunku
statku, stad konieczno$¢ odpowiednio wczesniejszego ztozenia skroconej deklara-
Cji przywozowe;j.

Dla transportu morskiego, jesli wymagane jest ztozenie deklaracji EXS,
miejscem takim jest port UE, w ktérym towary sg zaladowane na statek przewo-
zacy je do miejsca przeznaczenia poza obszarem celnym UE, nawet jezeli statek
zawija do innych portow UE przed ostatecznym opuszczeniem unijnego obszaru
celnego. Oznacza to, ze w transporcie morskim EXS nie sg wymagane dla towarow
zatadowanych na statek do przewozu towaré6w pomiedzy portami UE, o ile towary
nie sg przetadowywane w kraju trzecim.

Deklaracje skrocone zawierajg tzw. dane bezpieczenstwa i to na ich pod-
stawie organy celne we wszystkich krajach UE przeprowadzaja wstgpng analize

10 Obowiazek sktadania ENS czy EXS nie dotyczy, z oczywistych wzglgdow, towarow

przewozonych $rodkami transportu, ktore jedynie przemieszczaja si¢ przez wody terytorialne lub
przestrzen powietrzng obszaru celnego UE, bez postoju na tym obszarze. ENS 1 EXS nie s3 wyma-
gane w przypadkach przewidzianych w umowach migdzynarodowych z zakresu bezpieczenstwa
zawartych przez UE z krajem trzecim. Obecnie istniejg takie umowy z Norwegia i Szwajcaria (w
tym z Liechtensteinem, potaczonym ze Szwajcaria unia celng). Jednoczesnie na podstawie umow
ze Szwajcarig i Norwegig towary wprowadzane na ich obszar powinny zosta¢ obj¢te przywozo-
wa deklaracja skrocona, a przy przewozie towaré6w migdzy obszarami celnymi tych krajow i Unii
Europejskiej uznaje si¢ przeprowadzone kontrole i dokumenty za wystarczajace, zgodnie z zasada
Wwzajemnego uznawania.

' Art. 194 Rozporzadzenia Komisji nr 312/2009 z 16 kwietnia 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.Urz. UE L 98 z 17 kwietnia
2009 r.
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ryzyka (a priori), w szczegdlno$ci jego rozpoznanie i oceng zagrozen, a w konse-
kwencji podejmuja wasciwe dziatania kontrolne. W zalezno$ci od oceny nalezy
bowiem zadecydowac¢ o ograniczeniu kontroli, np. jedynie do sprawdzenia doku-
mentéw przewozowych, badz przeprowadzi¢ rewizj¢ celng towarow i kontrole
$rodka transportu. Obecnie deklaracje skrocone sktadane sg droga elektroniczna,
za pomocg odpowiedniego komunikatu, a urzad celny pierwszego wprowadzenia/
wyprowadzenia potwierdza jej otrzymanie przez wyslanie rowniez odpowiedniego
komunikatu'?. W praktyce wigc urzedy celne wejscia sa jedynie miejscami kontroli
dokumentoéw i ewentualnie kontroli wyrywkowej towaréw wwozonych na obszar
celny UE oraz wydania dokumentéw zezwalajacych na dalszy przew6z. Pozwala
to na usprawnienie funkcjonowania granicznych urzedoéw celnych i przeniesienie
ciezaru formalno$ci przywozowych na docelowe urzedy celne, wewnatrz UE. To
z kolei pozwala przedsigbiorcom wybra¢ dogodny dla nich urzad przeznaczenia,
aby sfinalizowa¢ transakcj¢ handlowa — docelowe urzedy celne sag bowiem roz-
mieszczone na calym obszarze Unii Europejskiej. Analogicznie jak w urzedzie
celnym pierwszego wprowadzenia, podczas dokonywania formalnosci w urzedzie
celnym przeznaczenia moze zostac przeprowadzona kontrola losowa, a takze moze
zosta¢ zlecona bezposrednia kontrola towaru, badania laboratoryjne itp. Dla zgla-
szajacego potwierdzeniem zakonczenia odprawy importowej jest otrzymanie od
urzedu celnego poswiadczonego zgloszenia celnego.

Zasadniczym mechanizmem, ktory zwigksza prawdopodobienstwo naby-
wania bezpiecznych produktow, jest nadzor rynku, czyli szeroko rozumiana kon-
trola wyrobow (po ich wprowadzeniu na rynek) z punktu widzenia ich zgodnosci
z obowigzkowymi wymogami bezpieczenstwa, w tym z wymogami okreslonymi
w dyrektywach nowego i globalnego podejscia. Funkcje kontrolne peinig krajowe
organy nadzoru rynku, ktore podejmuja ostateczng decyzj¢ o koniecznych dziata-
niach. Oczywiste jest jednak, Ze to organy celne odgrywaja kluczowa role w za-
kresie zapobiegania wprowadzaniu niezgodnych z wymaganiami czy niebezpiecz-
nych produktow z krajow trzecich. Zgodnie z art. 27 i 28 rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 organy celne majg uprawnienia do'*:

» zawieszenia dopuszczenia produktow do wolnego obrotu w przypadku
stwierdzenia w czasie przeprowadzonych przez siebie kontroli, ze dane
produkty sa niebezpieczne lub niezgodne z prawodawstwem harmonizacyj-
nym UE, lub Ze nie spelniajg wymogdéw dokumentacyjnych czy wlasciwego
oznakowania (np. umieszczone falszywe lub mogace wprowadzi¢ w btad
oznakowanie CE (art. 27 ust. 3);

12° Zdecydowana wigkszo$¢ zgloszen celnych zarowno w eksporcie, jak i w imporcie (po-
nad 98%) jest przekazywana urz¢dom celnym droga elektroniczng.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r.
ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, Dz.Urz. UE L
218 z 13 sierpnia 2008 r.
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» zakazu wprowadzenia do obrotu produktow stwarzajacych powazne zagro-
zenie, wymienionych w art. 29 ust. 1 i 2; informacje¢ taka umieszcza si¢ na
fakturze handlowej i na kazdym innym istotnym dokumencie towarzysza-
cym towarowi;

* udzielenia pozwolenia na dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesie-
niu do kazdego produktu zgodnie z odpowiednimi przepisami UE.

O przypadkach zawieszenia dopuszczenia do swobodnego obrotu organy
celne muszg niezwtocznie powiadomi¢ witasciwe krajowe organy nadzoru rynku,
ktore w ciggu trzech dni roboczych musza przeprowadzi¢ wstepne badanie danych
produktow i podjaé decyzje w sprawie ich dopuszczenia do obrotu, ewentualnie —
przeprowadzenia dalszych kontroli (kontrole fizyczne, dokumentow i laboratoryj-
ne) w celu uzyskania pewnosci co do ich bezpieczenstwa i zgodnosci.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (AEQO) — instrument zwi¢kszania
bezpieczenstwa w handlu transgranicznym

Istotnym elementem calego programu dotyczacego mechanizméw zapewniaja-
cych bezpieczenstwo miedzynarodowego tancucha dostaw na rynku europejskim
i ochrone unijnego obszaru celnego, a jednoczesnie usprawnienie kontroli, jest in-
stytucja upowaznionego przedsiebiorcy (Authorized Economic Operator — AEO)'.
Organy celne moga, po otrzymaniu wniosku od przedsigbiorcy, wystawia¢ naste-
pujace rodzaje swiadectw:

» S$wiadectwo AEOC (Customs Simplifications, uproszczenia celne) — dla
przedsiebiorcow wnioskujacych o korzystanie z uproszczen przewidzianych
w przepisach celnych i spetniajacych okreslone warunki;

» S$wiadectwo AEOS (Security and Safety, bezpieczenstwo i ochrona) — dla
przedsiebiorcow wnioskujacych o korzystanie z utatwien w zakresie kontro-
li celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony w przywozie badz w wywozie
Z unijnego obszaru celnego;

» S$wiadectwo AEOF (Customs Simplifications/Security and Safety — uprosz-
czenia celne/bezpieczenstwo i ochrona), dla przedsigbiorcow wnioskuja-
cych o korzystanie z okreslonych uproszczen oraz z ulatwien.
Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o otrzymanie statusu upowaznionego przed-

sigbiorcy powinien wypelni¢ kwestionariusz samooceny, pozwalajacy stwierdzic,

4 TInstytucja upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) zostala wprowadzona do unijnego

porzadku prawnego Rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13
kwietnia 2005 r. zmieniajacym Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (WKC). Zastosowanie tego rozporzadzenia uzaleznione bylo od wprowa-
dzenia przepisow wykonawczych, a to z kolei miato miejsce 1 stycznia 2008 r., kiedy to weszto
w zycie Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.Urz. UE L nr 360 z 19 grudnia 2006 r.
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czy spelnia on podstawowe wymogi. Uzyskanie swiadectwa AEO jest mozliwe
pod warunkiem spetnienia czterech rodzajow kryteriow':

* odpowiedniego przestrzegania wymogoéw celnych, czyli jezeli w ciagu
trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie doszto do powaznego na-
ruszenia przepisow celnych,

* odpowiedniego systemu zarzadzania ewidencjami handlowymi oraz, w sto-
sownych przypadkach, ewidencjami transportowymi, ktéry umozliwia kon-
trole celne; chodzi zwlaszcza o system ksiegowy, logistyczny, procedury
ochrony systemow informatycznych funkcjonujacych w przedsigbiorstwie;

* udokumentowanej wyptacalnosci (na przestrzeni ostatnich trzech lat),

* odpowiednich standardow bezpieczenstwa i ochrony; chodzi o procedury
kontroli wewnetrznej, w tym dostepu do budynkow czy towaréow na tere-
nie przedsiebiorstwa, rekrutacji personelu, kontroli partnerow handlowych,
wdrozenie odpowiednich procedur umozliwiajacych identyfikacje ryzyka
i zagrozen.

Nalezy zaznaczy¢, ze kryteria oceny odnosza si¢ posrednio do wybranych
miedzynarodowych standardow w zakresie Systemu Zarzadzania Jakoscig (ISO
9001), Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (ISO 27001) i Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Lancucha Dostaw (ISO 28000). Po spetnieniu tych
kryteriow stuzby celne majg pewnosc, ze przedsigbiorca potrafi zadbac o bezpie-
czenstwo tancucha dostaw, w ktorym uczestniczy'®. Uzyskanie statusu AEO jest
trudne 1 kosztowne, dlatego tez status taki, wg stanu na koniec maja 2016 ., po-
siadato w UE stosunkowo niewiele podmiotow, bo 14014, co stanowi mniej niz
0,5% wszystkich przedsigbiorcow unijnych realizujgcych obroty z zagranicg (por.
tabela 2). Dla wigkszosci przedsigbiorstw istotng bariera pozostaje stosowanie sys-
temu ksiggowego, do ktorego organy celne musza posiada¢ dostep fizyczny i elek-
troniczny. Przeszkoda jest nie tylko brak umiejetnosci wykorzystania, ale nawet
wdrozenia odpowiednich technologii informatycznych'”.

W Unii Europejskiej dazy si¢ do respektowania zasady wzajemnego uzna-
wania $wiadectw AEO, tzn. przedsigbiorcom posiadajacym taki status beda przy-
znawane takie same przywileje czy korzysci w kazdym innym panstwie cztonkow-
skim, a takze w Norwegii, Szwajcarii, Andorze i Japonii. Wynegocjowano rowniez
umowe dotyczaca wzajemnego uznawania statusu AEO z jednym z najwigkszych
partnerow handlowych Unii Europejskiej — USA, w trakcie sg negocjacje z China-
mi'®. Przedsigbiorcy posiadajacy status AEO wyrdzniaja si¢ tym, ze s uwazani za

15 Art. 14 h — 14 n Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006 r.

16 M. Frydrych, R. Matefika, Korzysci z AEO, 7.11.2012, http://www.log24.pl/artykuly/
korzysci-z-ae0,2892 [dostep: 4.06.2015].

7 E. Gwardzinska, Pozycja konkurencyjna przedsigbiorstw AEO na rynku unijnym i mig-
dzynarodowym, ,International Business and Global Economy” 2014, nr 33, s. 508.

18 M. Katka, Miedzynarodowy obrot towarowy. Uproszczenia i utatwienia celne, Wroctaw

2008, s. 61.
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solidnych i1 wiarygodnych partneréw w mi¢dzynarodowym tancuchu dostaw, co
oznacza mozliwos¢ korzystania z uproszczonych procedur celnych i innych uta-
twien zwigzanych z kontrolg celna.

Tabela 2. Liczba wydanych swiadectw AEO w krajach Unii Europejskiej (stan na
koniec maja 2016 r.)

Lp. |Panstwo Laczna liczba | Udzial w ogélnej liczbie | AEOC | AEOF | AEOS
Swiadectw AEO (%)
1. |Austria 284 2,02 87 193 4
2. |Belgia 396 2,83 33 333 30
3. |Bulgaria 24 0,17 2 22 0
4. |Chorwacja 22 0,16 20 2 0
5. |Cypr 19 0,14 4 15 0
6. |Czechy 197 1,41 84 107 6
7. |Dania 101 0,72 10 91 0
8. |Estonia 28 0,20 6 18 4
9. |Finlandia 78 0,56 7 63 8
10. |Francja 1350 9,63 358 796 196
11. |Grecja 105 0,75 58 45 2
12. |Hiszpania 650 4,90 208 408 34
13. |Holandia 1489 10,62 368 1018 103
14. |Irlandia 125 0,89 15 109 1
15. |Litwa 31 0,22 8 22 1
16. |Luksemburg 33 0,23 8 22 3
17. |Lotwa 24 0,17 5 18 1
18. |Malta 12 0,09 1 10 1
19. |Niemcy 5825 41,56 3333 | 2447 45
20. |Polska 788 5,62 499 257 32
21. |Portugalia 106 0,76 72 27 7
22. |Rumunia 87 0,62 8 74 5
23. |Stowacja 76 0,54 33 37 6
24. |Stowenia 94 0,67 32 53 9
25. |Szwecja 306 2,18 137 164 5
26. |Wegry 314 2,24 175 118 21
27. |Wielka Brytania 415 2,96 85 317 13
28. |Wlochy 932 7,03 384 530 18
Ogotem liczba §wiadectw 13911 100* 6040 | 7316 555
(43%) | (53 %) | (4%)

* W rzeczywisto$ci wynik jest zblizony do 100% ze wzgledu na zaokraglenia wynikdéw czastko-
wych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http:/ec.europa.eu/taxa-
tion_customs [dostep: 15.05.2016].

Najwigcej swiadectw wydano w Niemczech, Holandii, Francji i we Wto-
szech —tacznie w tych czterech krajach wydano prawie 70% wszystkich $wiadectw
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AEO w Unii Europejskiej. Najczgsciej byly to $wiadectwa mieszane (uproszczenia
celne/bezpieczenstwo i ochrona — AEOF), stanowig one 53% wszystkich §wia-
dectw AEQO, natomiast swiadectwa uproszczenia celne (AEOC) — 43%.

Podsumowanie

Liczne wydarzenia i zjawiska, w tym rozwdj e-commerce, zagrozenia atakami ter-
rorystycznymi i internacjonalizacja przestgpczosci zorganizowanej, zmienity oto-
czenie, w ktorym dzialaja administracje celne. Organy celne sa w gldwnej mierze
odpowiedzialne za nadzor nad miedzynarodowa wymiang handlowa Unii Europe;j-
skiej. Przyczyniaja si¢ w ten sposob do rozwoju legalnego handlu, realizowania
wspolnej polityki handlowej oraz innych polityk unijnych, w ktorych maja zasto-
sowanie instrumenty wspodlnej polityki handlowej (np. polityka rolna), a takze do
zwigkszenia bezpieczenstwa calego tancucha dostaw.

Glowne zadanie stojace przed administracjami celnymi panstw cztonkow-
skich to ulatwienie legalnego handlu z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczen-
stwa obrotu transgranicznego, umozliwia to zastosowanie skoordynowanego
w catej Unii Europejskiej podejécia do kontroli celnych i przeprowadzanie ich
tam, gdzie to jest konieczne. Stuzby celne, w $cistej wspotpracy z innymi stuz-
bami granicznymi, majg przyczynia¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci przed-
siebiorstw europejskich poprzez zmniejszenie kosztow zwigzanych z przestrze-
ganiem przepisOw prawa celnego, przyspieszenie odpraw celnych, usprawnienie
procedur przywozu i wywozu towaréw. Przyczyniaja si¢ do tego elektroniczne
systemy informatyczne, ktore nie tylko przyspieszaja odprawy celne, ale takze
umozliwiaja przeptyw informacji miedzy wszystkim podmiotami i stluzbami
zaangazowanymi w wymiane miedzynarodowa, ulatwiaja zwalczanie przestep-
czo$ci celnej i terroryzmu oraz zapewniaja wigkszg ochrone przed naplywem
towarow niespelniajagcych norm unijnych, stanowigcych zagrozenie dla zycia,
bezpieczenstwa i zdrowia.

Szczegblna role wsérdd instrumentéw shuzacych realizacji podstawowe;j
funkcji stuzb celnych, tj. bezpieczenstwa i ochrony, stanowi instytucja upowaz-
nionego przedsigbiorcy, a takze deklaracje skrocone. Podmioty, ktore uzyskaty
status AEQ, staja si¢ wiarygodnymi partnerami handlowymi w catym tancuchu
dostaw. Duze znaczenie ma takze budowanie przez takich przedsigbiorcow wia-
sciwych relacji z administracja celng w ramach partnerstwa celno-biznesowe-
go (customs to business partnership). Natomiast deklaracje skrocone, sktadane
wczesniej, jeszcze przed przybyciem towaru na obszar celny UE, lub przed jego
opuszczeniem, umozliwiaja shuzbom celnym analize ryzyka i wezesniejsze wy-
krycie przesylek niebezpiecznych, niepozadanych — i podjecie decyzji o miejscu
i zakresie kontroli celnych.
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The role of the European customs authorities in ensuring the safety and
protection of cross-border trade in the European Union

Numerous events and developments, including the development of e-commerce, the threat of ter-
rorist attacks and the internationalization of organized crime have changed the environment in
which customs authorities operate. Giving them a leading role in the supply chain are also largely
responsible for the supervision of the EU’s international trade. They are the first “firewall” at the
border to protect against dangerous, unwanted goods, or against illegal trade. Because of their
participation in the monitoring and management of international trade, the customs authorities
shall also contribute to improving the competitiveness of European companies by modernizing
working methods of customs services, eliminating paper form of documents and the creation of
a pan-European electronic environment. This new role of customs authorities — a leading role in the
supply chain and facilitating legitimate trade, thereby improving the competitiveness of enterprises
and economies — it means new tasks and priorities. The aim of the study is to present the tasks of
customs authorities in the broadest sense of protection in cross-border trade and measures to ensure
its security.

Key words: customs authorities, entry summary declaration — ENS, exit summary declaration —
EXS, Authorized Economic Operator — AEO

Rola europejskich organéow celnych w zapewnieniu bezpieczenstwa
i ochrony w transgranicznym ruchu towarowym w Unii Europejskiej

Liczne wydarzenia i zjawiska, w tym rozwoj e-commerce, zagrozenia atakami terrorystycznymi
i internacjonalizacja przestgpczosci zorganizowanej, zmienity otoczenie, w ktorym dziataja organy
celne. Uzyskaty one wiodaca role w tancuchu dostaw, sg tez w gtéwnej mierze odpowiedzialne za
nadzor nad migdzynarodowa wymiang handlowa UE. Stanowig niejako pierwszg ,,zapore” na gra-
nicy, chronigca przed naplywem towardw niebezpiecznych i niepozadanych czy przed nielegalnym
handlem. Ze wzgledu na swoj udzial w monitorowaniu i zarzadzaniu handlem mi¢dzynarodowym,
organy celne maja rowniez przyczynia¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci europejskich przedsig-
biorstw przez modernizacj¢ metod pracy stuzb celnych, eliminacj¢ papierowej formy dokumentow
i stworzenie paneuropejskiego srodowiska elektronicznego, wprowadzenie utatwien dla legalnej
wymiany handlowej, przy jednoczesnej kontroli, zwlaszcza przesylek wysokiego ryzyka. Ta nowa
rola organéw celnych — wiodaca rola w tancuchu dostaw i utatwianie legalnego handlu, a przez to
poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek — oznacza nowe zadania i priorytety. Ce-
lem opracowania jest przedstawienie zadan organéw celnych w zakresie szeroko rozumianej ochro-
ny w transgranicznym ruchu towarowym i dziatan na rzecz zapewnienia jego bezpieczenstwa.
Stowa kluczowe: organy celne, deklaracja skrocona przywozowa (ENS), deklaracja skrocona wy-
wozowa (EXS), instytucja upowaznionego przedsigbiorcy (AEO)



