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Katarzyna Lorenc

WOLNOSC MEDIOW A BEZPIECZENSTWO PANSTWA

Wprowadzenie. Wolno$¢ mediow

Wolno$¢ stowa i mediow jest podstawowym prawem czltowieka, ujetym szero-
ko w zakresie praw spotecznych. Jako element systemowy zostala wprowadzona
w XVII w. w Skandynawii i Anglii, a w XVIII w. w USA'. W 1948 r. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych wpisata wolnos$¢ stowa i mediow do Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka?. W panstwach o skonsolidowanych demokracjach jest
to tez podstawa demokratycznej formy sprawowania rzadow. Demokracja to dzi$
system rzadow uwazany za najlepszy i aktywnie propagowany przez panstwa roz-
winiete. Nie dziwi wiec, ze dzisiejsze spoleczenstwa, od czterech wiekow znajdu-
jace si¢ pod wplywem promocji wolno$ci stowa i mediow, uznaja ja za wartos¢
jednoznacznie pozytywng oraz politycznie i spotecznie pozadang. Kazda proba
odebrania spoteczenstwu tych wolnosci przez rzad w panstwie demokratycznym
doprowadza wczesniej czy pozniej do upadku takiego rzadu.

Rozwoj prasy drukowanej, a nastegpnie kolejnych technologii medialnych
nadat wolno$ci mediow szeroki zasieg. Do momentu powstania Internetu byta ona
jednak ograniczona. Dopiero na przetomie XX i XXI w. bariery finansowe i tech-

I J. Keane, The Media and Democracy, Cambridge 1991, s. 12—-13.

2 Art. 19: ,Kazdy cztowiek ma prawo wolno$ci opinii i wyrazania jej; prawo to obejmuje
swobode posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania infor-
macji 1 pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice”. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, UNIC Warsaw, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok powszechna dekla-
racja.php [dostep: 9.04.2016].
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nologiczne zaniknety — i dzi§ wystepuje niemal powszechny dostep do mediow,
a ukazujace si¢ tresci nie sg kontrolowane. Tworcg tresci publicznych, a wige ko-
rzystajacych z wolnosci mediow, moze by¢ obecnie kazdy uzytkownik Internetu,
niezaleznie od tego, czy posiada dziennikarskie kompetencje. Pojedynczy ludzie
i korporacje medialne gromadza wokot siebie w sieci duze spotecznosci, ktore
czerpig wiedzg o §wiecie wlasnie z informacji rozpowszechnianych w danej gru-
pie. Dzigki mozliwosci dotarcia do tak szerokich rzesz odbiorcoéw, podmioty te
zyskuja olbrzymi wplyw na spoteczenstwo. Takze rzady niektorych panstw, jak
Federacja Rosyjska, Turcja czy Chiny, wykorzystuja potencjat Internetu do kre-
acji postaw spolecznych, popierajacych ich koncepcje wladzy. Przyktadem moze
tu by¢ proceder wykorzystywania ,,trolli”, czyli tworcow tresci internetowych za-
trudnianych przez rzady panstw w celu szerzenia propagandy badz ,hejtowania”
tresci nieprzychylnych wiadzy®. Proceder ten wykorzystywany jest rowniez w sfe-
rze mi¢dzynarodowej do wywierania wplywu na inne panstwa.

Czy zatem w zwigzku z wykorzystywaniem technologii medialnych przez
przeczace prawom czlowieka i celujace w zapanowanie nad ludzkimi umystami
podmioty, wolno$¢ mediow nalezy traktowaé jedynie w aspekcie pozytywnym,
czy raczej mie¢ $wiadomos¢ zwigzanych z tg ideg potencjalnych zagrozen? Czlo-
wiek ma bowiem wolno$¢ do swobodnego rozprzestrzeniania informacji, ale tez
wolno$¢ od instytucjonalnej czy systemowej propagandy, ktora wykorzystuje
wolnos¢ mediow do ,,hejtowania” innego niz propagowane przez wladze politycz-
ne mysSlenia lub propagowania wlasnych, niekoniecznie pozytywnych idei. Nie
wszystkie panstwa doceniajg dzi§ pozytywna wartos¢ wolnosci mediow, a niekto-
re z nich, jak rowniez niektore podmioty ekonomiczne i spoteczne, wykorzystuja
na szerokg skalg ten stan rzeczy dla realizacji swoich partykularnych interesow,
sprzecznych z interesem publicznym. Niebezpieczenstwo wykorzystania wolnosci
mediow przeciwko bezpieczenstwu panstwa, podstawowego podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, jest dzi§ bardzo duze. Dla celow niniejszego tekstu poddano
badaniom aktoréw politycznych, ekonomicznych i spotecznych oraz ich wptyw
na sfere polityczng, ekonomiczng i spoleczng w zakresie bezpieczenstwa panstwa.
Celem badan jest wylonienie ptynacych ze strony mediow zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo panstwa

Termin ,,bezpieczenstwo” jest semantycznie bardzo pojemny i byt definiowany —
wraz z rozwojem metodologii badan nad bezpieczenstwem panstwa — w réznorod-
ny sposob.

3 A. Luhn, Game of Trolls: the Hip Digi-kids Helping Putin’s Fight for Online Supremacy,
“The Guardian”, 18.08.2015, http://www.theguardian.com/world/2015/aug/18/trolls-putin-russia-
savchuk [dostep: 20.03.2016].
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Przede wszystkim bezpieczenstwo to okreslenie stanu panstwa postrzegane-
go przez obywateli i rzadzacych. To ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci’™, okre-
slany takze jako ,,wolnos$¢ od zagrozen, strachu lub ataku™. Politolog Daniel Frei
wyrdznia cztery stany bezpieczenstwa panstwa w oparciu o obiektywne i subiek-
tywne jego postrzeganie: 1) brak bezpieczenstwa, 2) obsesje niebezpieczenstwa,
3) falszywe bezpieczenstwo i 4) bezpieczenstwo. Brak bezpieczenstwa wystepuje
wtedy, gdy istnieje rzeczywiste zagrozenie i jego postrzeganie jest adekwatne. Stan
obsesji niebezpieczenstwa wystepuje, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane
jako duze, a stan falszywego bezpieczenstwa, gdy zagrozenie jest powazne, ale
postrzegane jako niewielkie. Stan bezpieczenstwa wystepuje natomiast wtedy, gdy
zagrozenie nie wystepuje lub jest niewielkie, a jego postrzeganie jest prawidtowe®.
W tym rozumieniu bezpieczenstwo jest zatem elementem stalym w okreslonym
czasie i opartym na dychotomii ,,bezpieczenstwo/brak bezpieczenstwa”.

Innym rozumieniem bezpieczenstwa jest postrzeganie go jako procesu,
w ktorym percepcja bezpieczenstwa podlega nieustannym zmianom. Wedtug tej
teorii nie istnieje trwaly stan bezpieczenstwa, bo jego poczucie podlega cigglym
zmianom pod wpltywem uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Pojgcie
to definiuje si¢ zatem jako ciagle dziatanie podmiotéw w celu zapewnienia po-
zadanego poczucia bezpieczenstwa’. W literaturze mozna rowniez spotkaé si¢
z potaczeniem tych dwodch definicji i rozumieniem bezpieczenstwa zardwno jako
stanu, jak i procesu. W tym ujeciu bezpieczenstwo jest zatem zar6wno droga do
celu, jak i celem samym w sobie®. Zgodnie z ta definicja — dopoki nie zagraza
nam utrata bezpieczenstwa — czgsto nie zdajemy sobie sprawy, czym ono jest
i jakie sg jego obszary.

Dla niniejszego opracowania szczegodlnie istotna bedzie definicja bezpie-
czenstwa wyliczajaca jego najwazniejsze skladniki: gwarancje nienaruszalnego
przetrwania panstwa oraz swobode jego rozwoju. Kluczowe jest rzecz jasna prze-
trwanie panstwa, a wiec jego granic (terytorium), ludnosci (spoteczenstwa) czy
instytucji (wladzy)’, bez spetnienia tego warunku nie mozna w ogdle méwic o bez-
pieczenstwie panstwa. Ale warty podkreslenia jest takze drugi z wymienionych
sktadnikoéw — swoboda rozwoju panstwa — zwlaszcza ze czgsto uzywa si¢ terminu
,bezpieczenstwo” w znaczeniu negatywnym — braku zagrozenia jedynie dla ist-
nienia danego podmiotu, zapominajac o jego rozwoju. Tymczasem ten sktadnik
bezpieczenstwa, rozumiany jako ochrona warto$ci danego panstwa i mozliwo$¢ co

4 J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 15.

> R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-50.

¢ D. Frei, Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 17.

7 J. Stanczyk, op. cit., s. 18.
J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspotczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 18.
R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bez-
pieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 16.

8

9
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najmniej dorownywania przez nie w rozwoju cywilizacyjnym innym podmiotom
stosunkow migdzynarodowych, ma rowniez kolosalne znaczenie. Jesli bowiem
dany podmiot nie rozwija si¢ — gdy robig to pozostale — traci swoja pozycje¢ rela-
cjach z nimi'.

Na przetomie XX i XXI w., wraz z zakonczeniem wyscigu zbrojen, wy-
dawac¢ si¢ mogto, ze czas wielkich wojen przeminat i odtad Iudzkos$¢ skupia¢ sie
bedzie na rozwoju gospodarczym, mozliwym dzigki demokratycznej formie spra-
wowania wladzy. Rozpad systemu dwoch opozycyjnych blokow ujawnit jednak
nowe wyzwania i problemy, co sprawia, ze zagadnienie bezpieczenstwa panstwa
zyskuje dzi§ na znaczeniu''. Obecnie coraz czgsciej dostrzega si¢ — oprocz mi-
litarnych — takze jego pozamilitarne aspekty. Nalezy tez zwroci¢ uwage na ten-
dencje do ciaglego poszerzania przedmiotowego zakresu pojgcia bezpieczenstwa
o nowe pola zainteresowan. Powszechnie wyrdznia si¢ pie¢ gtdéwnych rodzajow
bezpieczenstwa: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne'?,
jednak rownolegle istniejg rozmaite inne podziaty, eksponujace takie zagadnienia
jak bezpieczenstwo energetyczne, zywieniowe czy informacyjne. Warto zauwazy¢,
ze zbior zainteresowan badaczy tego zagadnienia nie jest zamkniety i nieustannie
dostrzega si¢ wptyw kolejnych czynnikow na bezpieczenstwo narodowe'. Wiele
z nich towarzyszyto panstwom od poczatku ich istnienia, pod wplywem globali-
zacji ich rola ulega jednak w ostatnim czasie zmianie. Niektore natomiast — np.
zagadnienie cyberprzestgpczosci — dopiero zaczyna ujawnia¢ swe znaczenie pod
wplywem rozwoju Internetu.

Spoteczne oddzialywanie mediow

Media i ich wpltyw na odbiorcéw stanowia przedmiot zainteresowania badaczy
od poczatku XX w. Pierwsze obserwacje wykazywaly, ze dziatajg one na ludzi na
podobienstwo pocisku czy zastrzyku — bezposrednio i natychmiastowo. P6zniejsze
badania nie potwierdzily jednak tej teorii i obecnie uznaje si¢ raczej, ze media
wywieraja wpltyw dlugoterminowo i w sposob posredni'®. Nie zmienia to faktu,
ze skumulowany, docierajacy do odbiorcy ze wszystkich stron przekaz medial-
ny moze implementowa¢ pewne wartosci, elementy kultury i poglady i zamiast
rozszerza¢ — to w rezultacie zaweza postrzeganie §wiata. Odbywa si¢ to zgodnie
z teoria framingu, ktora zaklada, ze media do pewnego stopnia ,,ramuja” rzeczy-
wistos¢, czyli podkreslaja niektore jej aspekty, a inne z kolei pomijaja (celowo lub

10°J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania, [w:] Bez-
pieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, War-
szawa 2000, s. 16.

" Ibidem, s. 13.

12 R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa..., s. 18.

13 J. Marczak, op. cit., s. 19.

4 M. Mrozowski, Media masowe. Wladza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 374-377.
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nie), kreujac w glowach odbiorcéw pozadany przez siebie wizerunek swiata'. Inng
teorig thumaczaca wspolczesne oddziatywanie mediow jest koncepcja spirali mil-
czenia, wedtug ktorej opinie prezentowane w mediach masowych sktaniajg osoby
o podobnych pogladach do ich otwartego wyrazania (i w ten sposéb wzmacniania
danej opinii), poniewaz czujg one ,,poparcie spoteczenstwa”, natomiast glosy prze-
ciwne do tresci prezentowanych w mediach sg niejako wyciszane, poniewaz 0so-
by o takich pogladach obawiajg si¢ je ujawniaé, przyjmujac, ze media sa glosem
,»wiekszosci spotecznej”'®. Obie powyzsze teorie zakladaja duzy, lecz niebezpo-
$redni i rozlozony w czasie wplyw mediow na spoteczenstwo. To wlasnie poprzez
oddziatywanie na opini¢ publiczng spoleczne oddziatywanie mediow ujawnia si¢
najmocnie;.

We wspotczesnym $swiecie media masowe stanowia nieodlgczny element
spoteczenstw i procesow w nich zachodzacych. Wraz ze wzrostem znaczenia in-
formacji w gospodarce panstw w XX i XXI w. oraz tworzeniem si¢ spoteczenstwa
informacyjnego, ich rola rowniez wzrasta. Przyczynia si¢ do tego proces globali-
zacji, ktory wptywa na szybkos$¢ rozpowszechniania si¢ informacji i pozwala na
tworzenie si¢ globalnych konglomeratow medialnych o ogromnych wptywach.
Sama informacja z kolei przyspiesza i napedza proces globalizacji poprzez takie
wynalazki jak Internet. W tej sytuacji, gdy w stosunkach migdzynarodowych po-
woli wspomina si¢ juz o nowych aktorach, ktorymi majg by¢ ogromne korporacje
miedzynarodowe, m.in. medialne, a wptyw mediow i rozpowszechnianych przez
nie informacji wydaje si¢ bardzo znaczacy, nalezy uznaé, ze przekazy medialne
moga by¢ waznym elementem bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego ze strony mediow wynika-
ja w tym przypadku wprost z wolnosci wypowiedzi, uznawanej powszechnie za
warto$¢ wylacznie pozytywna. Media wptywaja bowiem na postawy spoteczne,
wychowuja, socjalizujg, narzucaja dominujgce nurty kultury, ksztattujg poglady
i zachowania polityczne. Oddziatujg zatem na opini¢ publiczng, a ta tworzy pre-
sj¢, ktora prze politykow do konkretnych dziatan, mogacych z kolei oddziatywaé
na pozostate rodzaje bezpieczenstwa panstwa. Co ciekawe, media traktowane sg
wspotczesnie jako niezalezna ,,czwarta wladza”, kontrolujaca pozostale trzy wia-
dze — sadownicza, ustawodawcza i wykonawczg — ale nalezy zauwazy¢, ze sg one
w wickszoSci wlasnoscig prywatng i wyrazaja czgsto poglady swoich wlascicie-
li, niejednokrotnie olbrzymich, transnarodowych korporacji medialnych. Mozna
zatem przyjac, ze media do pewnego stopnia oddziatujg na bezpieczenstwo poli-
tyczne, spoteczne i ekonomiczne panstwa, lobbujac na rzecz swoich wilascicieli,
a takze panstw, z ktorych si¢ wywodza.

5 RM. Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, ,Journal of
Communication” 1993, nr 43, s. 51-58.

16 E. Noelle-Neumann, The Spiral of Silence: a Theory of Public Opinion, ,Journal of
Communication” 1974, nr 24, s. 43-51.
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Analiza medialnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa

Dla celow niniejszych badan zestawiono trzy obszary oddzialywania mediow
z aktorami, ktorzy starajg si¢ wywrze¢ wpltyw na opini¢ publiczng za ich posred-
nictwem. Wyr6zniono oddziatywanie polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Od-
dzialywanie polityczne polega na wptywaniu na polityke panstwa i jego osrodki
decyzyjne, ekonomiczne skupia si¢ na gospodarce i rynku panstwa, za§ oddzia-
lywanie spoleczne oznacza wpltyw na $wiadomos$¢ spoleczng i kulture danego
panstwa. Aktorzy oddziatujacy za pomoca mediéw zostali podzieleni na politycz-
nych (panstwa, organizacje polityczne), ekonomicznych (przedstawiciele biznesu)
oraz spotecznych (organizacje pozarzadowe, pojedyncze osoby). Zestawienie tych
czynnikow przestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Mozliwe sfery oddziatywania aktoréw na bezpieczenstwo panstwa

Oddzialywanie
polityczne ekonomiczne spoleczne
polityczni PP PE PS
Aktorzy |ekonomiczni EP EE ES
spoteczni SP SE SS

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyréznia si¢ dwie sfery oddzialywan na bezpieczenstwo panstwa: wplyw
zewnetrzny 1 wewnetrzny. Pierwszy z nich to taki, w ktérym podmiot oddzialujacy
znajduje si¢ poza panstwem, ktdrego bezpieczenstwo jest rozpatrywane (zagro-
zenie nastepuje ze strony innych panstw, olbrzymich, miedzynarodowych korpo-
racji medialnych oraz zagranicznych grup interesow, a takze ze strony miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych). Wptyw wewnetrzny natomiast to taki,
w ktorym aktorzy znajdujg sic wewnatrz rozpatrywanego panstwa (rodzime partie
polityczne, prywatne firmy medialne lub rozmaite grupy interesoOw, a nawet za-
angazowani politycznie obywatele). Kreowanie obrazu medialnego przez wspo-
mniane wyzej grupy nie zawsze jest dziataniem celowym. Zdarza si¢ bowiem, ze
jest on powielany spontanicznie, ze wzgledu na stereotypy, zasztosci historyczne
czy narodowe uprzedzenia. W artykule analizie poddano tylko wpltyw zewnetrzny
realizowany celowo.

Wplyw aktoréw politycznych

Jednym z najmocniej podkreslanych medialnych zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa jest wplyw polityczny ze strony innych panstw. Dotyczy to glownie me-
diow panstwowych (publicznych), ktore panstwo moze najscislej kontrolowac.
Doktryny rzadu sg jednak wyrazane takze poprzez media prywatne, powigzane
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z nim politycznie lub finansowo albo po prostu zwigzane ideologicznie z panuja-
cym rezimem. Wplyw obcego panstwa moze by¢ realizowany przez: 1) oddziaty-
wanie na spoteczenstwo wlasnego panstwa, 2) oddziatywanie na spoleczenstwo
panstwa, ktorego bezpieczenstwo jest rozpatrywane (zwanego dalej ,,Panstwem
Zagrozonym”) oraz 3) oddzialywanie na spoteczenstwa innych (trzecich) panstw.
Pierwszy przypadek zachodzi, gdy media panstwowe przedstawiajg swoim
obywatelom wizerunek innego panstwa (Panstwa Zagrozonego) w sposob majacy
na celu wywotanie u nich okreslonych pogladoéw czy reakcji. Istotg tego typu za-
grozenia jest wywieranie wptywu na spoteczenstwo w taki sposob, by nabrato ono
negatywnego czy nawet wrogiego stosunku do Panstwa Zagrozonego, co moze
mie¢ rozmaite skutki, siegajace nawet przekonania spoteczenstwa o koniecznosci
wystgpienia konfliktu zbrojnego w obronie przed rzeczywistym czy wykreowa-
nym wrogiem. Sg to dzialania najczgstsze (na malg skale) i trudne do zwalczania,
co wynika zardwno z suwerennosci panstw, jak i z wolno$ci mediow. Z jednej wiec
strony tresci medialne jawnie krytykujace Panstwo Zagrozone sg postrzegane jako
celowa, wroga dzialalno$¢ innego panstwa (wrogie tresci s3 dementowane przez
Panstwo Zagrozone, a w powazniejszych przypadkach dochodzi do wymiany not
na szczeblu dyplomatycznym), z drugiej jednak — atakujacy czesto odpowiadaja,
ze wolne media maja prawo publikowac¢ to, co jest ich zdaniem istotne z punktu
widzenia opinii publicznej, a demokratyczne panstwo nie ma (i nie moze miec)
na to wplywu. Czesto takie thumaczenie si¢ wolnoscig medidow jest jedynie proba
zamaskowania swoich dziatan w oczach spotecznosci miedzynarodowe;.
Podobny rodzaj wptywu zachodzi w przypadku, gdy media danego panstwa
publikuja tresci wrogie wobec Panstwa Zagrozonego skierowane do obywateli
panstw trzecich. Sytuacja taka powinna by¢ rozpatrywana zwlaszcza w dzisiej-
szym zglobalizowanym $§wiecie, w ktorym wystgpuja wielkie §wiatowe korpora-
cje medialne, i wobec istnienia kilku powszechnych jezykow, uzywanych przez
obywateli roznych panstw, (hiszpanski, angielski, francuski czy arabski). Grupy
panstw postugujacych si¢ podobnym jezykiem, o podobnej kulturze politycznej
oraz tadzie spotecznym jednocza si¢ dzis w wicksze kregi nie tylko kulturowe,
ale takze polityczne (na przyktad tworza organizacje miedzynarodowe o zasiggu
regionalnym). W takich zgrupowaniach panstw tresci propagowane przez jedno
z nich mogg w tatwy sposob zosta¢ przyjete przez inne. Przyktadem mogtby tu by¢
wplyw telewizji Al Jazeera jako medium integrujacego panstwa z kregu kultury
arabskiej!’. Ale media, z pozoru produkujace tre$ci na rynek krajowy, mogg mieé
taka renome, ze obywatele innych panstw beda chcieli uzyskac¢ do nich dostep —
réwnoczes$nie wystawiajac si¢ na ich wptyw. Media takie czesto zdajg sobie sprawe
z istnienia swoich zagranicznych odbiorcéw i moga kreowac tresci tak, by promo-
wac lub negowac pewne poglady na temat Panstwa Zagrozonego. Konfrontacje

17" P. Sierpien, Arabski punkt widzenia — Al Jazeera, Portal Spraw Zagranicznych, 8.02.2009,
http://www.psz.pl/124-polityka/przemyslaw-sierpien-arabski-punkt-widzenia-al-jazeera  [dostep:
12.04.2016].
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interesow Panstwa Zagrozonego z wpltywem wolnych mediow mozna wigc do-
strzec takze i tu. Przynalezno$¢ narodowa danego medium bywa w tym przypadku
rozmyta i trudno przypisac celowosc¢ tego typu dziatan ktoremukolwiek panstwu.

Najbardziej bezposredni i niebezpieczny rodzaj wptywu medialnego to pro-
paganda wymierzona przeciwko Panstwu Zagrozonemu i szerzona przez inne pan-
stwo na jego terytorium, w jego jezyku. Do takich dziatan dochodzito juz w okresie
II wojny $§wiatowej, kiedy to propaganda rzadu Adolfa Hitlera byta rozpowszech-
niana za posrednictwem radia takze na terenach, ktore nazisci zamierzali wkrotce
zaatakowac lub w panstwach, ktore byly im wrogie's. Podobna sytuacja ma miejsce
takze dzi§, w dobie Internetu. Jego globalny zasigg jest wykorzystywany przez
panstwa do szerzenia propagandy w jezyku Pafistwa Zagrozonego. Dzieje si¢ to
glownie poprzez stworzone specjalnie w tym celu strony internetowe, blogi lub za
pomoca komentarzy pod tresciami w mediach spotecznosciowych i na popular-
nych w Panstwie Zagrozonym portalach informacyjnych. Przyktadem akcji tego
typu jest dzialalno$¢ prokremlowskich ,.trolli”, czyli tworcow tresci internetowych,
zatrudnianych przez rosyjski rzad w celu szerzenia propagandy zarowno w swoim,
jak 1 innych panstwach poprzez pisanie blogéw i komentarzy przedstawiajacych
sfalszowane informacje lub bazujacych na narodowych antypatiach'®. Niewatpli-
wie wolnos¢ stowa takze 1 w tym przypadku mogtaby postuzy¢ jako wytlumacze-
nie, zwlaszcza ze nadawcom tresci zalezy, by nie zostali oni zidentyfikowani przez
obywateli Panstwa Zagrozonego — takie dziatanie, raz odkryte i udowodnione, jest
zwykle uznawane za rodzaj ataku i demonstracji wrogosci, w przeciwienstwie do
opisanej wyzej aktywnos$ci danego panstwa na wlasnym terenie. Potwierdzenie ce-
lowosci 1 zorganizowanego charakteru zabiegdw tego typu mogloby nawet zostaé
uznane za wypowiedzenie wojny informacyjne;.

Oddziatywanie aktorow politycznych autorka niniejszego artykutu opisata
w tekScie Wizerunek polskich wyborow prezydenckich w 2015 r. Analiza zawarto-
sci prasy USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec, gdzie zbadata po dwa dzienniki z kaz-
dego z wymienionych panstw (czotlowe pod wzgledem czytelnictwa w danym
panstwie, ale niebgdace tabloidami oraz reprezentujace przeciwne bieguny sfery
politycznej)®. Analiza zawartosci prasy oraz porOwnanie prezentowanego przez te
gazety obrazu wyboroéw prezydenckich w Polsce, jak rowniez kandydatow i partii
z nimi zwigzanych, pokazaty bardzo krytyczng postawe mediow tych panstw do
zmiany wiadzy w Polsce. Szczegdlnie emocjonalne i negatywne nastawienie do
wygranej kandydata Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Andrzeja Dudy, w wyborach
prezydenckich w 2015 r. byto prezentowane przez media niemieckie — media bry-
tyjskie i amerykanskie przedstawiaty wydarzenia w sposob bardziej powsSciagliwy

8 J. Sobezak, Polska w propagandzie i polityce Il Rzeszy w latach 1939—1945, Poznan
1988, s. 289.

" A. Luhn, op. cit.

20 K. Lorenc, Wizerunek polskich wyboréw prezydenckich w 2015 r. Analiza zawartosci
prasy USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec, ,,Arena. Sprawy Migdzynarodowe” 2015, nr 17, s. 24-32.
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i staraty si¢ spojrze¢ na sytuacje z wielu stron. Dodatkowo media niemieckie snuty
wizje negatywnych wydarzen mogacych nastapi¢ po wyborze na prezydenta kan-
dydata PiS, mimo Ze obiektywna wiedza o polskim systemie politycznym poka-
zuje, ze Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej ma niewielka wladzg polityczng i nie
jest w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ reform, ktorych obawialy si¢ niemieckie
media. Taki a nie inny opis wyboréw w Polsce przez niemieckie gazety ttumaczy¢
nalezy wigc proba wywierania wplywu politycznego i ekonomicznego przez akto-
roéw politycznych lub ekonomicznych.

Wplyw polityczny aktorow politycznych (PP)

Aktorzy polityczni moga za pomoca medidow oddzialywaé na spoleczenstwo, a w
konsekwencji na panstwo na rozne sposoby: politycznie, ekonomicznie i spotecz-
nie. Szczegolnie zgubny dla bezpieczefistwa panstwa bywa medialny wptyw po-
lityczny (PP), stanowiacy czesto probe wptywania na konkretne decyzje Panstwa
Zagrozonego, a nawet przejecia w nim wiadzy. Jak wskazano wyzej, media wpty-
waja na wizerunek Panstwa Zagrozonego za granica: przekonujg wiasnych oby-
wateli o ,,winie” i negatywnych cechach badz wrogim zachowaniu tego panstwa,
czym uzyskujg spoteczne poparcie dla agresywnej polityki wobec niego. Podob-
ne dziatania nastgpuja wobec obywateli panstw trzecich — tu wptyw medialny ma
wigksza wage, bo nastawia cata spoteczno$¢ migdzynarodows przeciwko Panstwu
Zagrozonemu. Cel takich dzialan to zazwyczaj zmuszenie Pafistwa Zagrozone-
go do pewnych ustegpstw. Najgrozniejszym rodzajem wplywu politycznego jest
oddziatywanie na polityke wewngtrzng panstwa. Przekonanie spoteczenstwa do
swoich racji przez obce mocarstwo (oczywiscie bez ujawniania nadawcy komuni-
katu) moze bowiem skutkowaé naciskami spotecznymi na rzadzacych Panstwem
Zagrozonym, by podjeli takg a nie inng decyzj¢ korzystng dla obcego podmiotu.
Przyktadem tego typu dziatan mogtoby by¢ popieranie jednego z obozdéw politycz-
nych w Panistwie Zagrozonym i takie prezentowanie go w mediach, by wyborcy
zdecydowali o przejeciu przezen wladzy, np. podczas nastgpnych wyborow.

Wplyw ekonomiczny aktorow politycznych (PE)

Podobnym zewnetrznym oddziatywaniem innych panstw na Panstwo Zagrozone
jest ich wptyw ekonomiczny (PE). Celem jest tu gldwnie podjecie przez Panstwo
Zagrozone dziatan niekorzystnych dla niego gospodarczo, ale za to odpowiada-
jacych interesom panstwa wywierajacego nan wpltyw medialny. Nastepuje to po-
przez przekonywanie spoteczenstwa o pewnych racjach czy prezentowanie nie-
kompetencji rzadzacych tak, by wptyna¢ na nastroje spoteczne. W tym celu stosuje
sie¢ wiele technik perswazyjnych, od prezentowania réznorodnych argumentow po
straszenie obywateli skutkami decyzji przeciwnej do propagowanej przez obce
panstwo. Podmioty, ktére na takiej dziatalno$ci zyskuja, to gtéwnie firmy krajowe
lub miedzynarodowe o kapitale nalezacym do obywateli kraju, ktéry taka dziatal-
no$¢ medialng prowadzi.
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Wplyw spoleczny aktorow politycznych (PS)

Oddzialywanie spoleczne aktoréw politycznych (PS) jest rodzajem dtugotermino-
wego wplywu medialnego. Najlepszym przyktadem jest tu dyskutowana od lat 70.
XX w. dominacja kulturowa USA, ktéra zdaniem niektorych badaczy jest Scisle
zwigzana z dominacja polityczng Stanéw Zjednoczonych na $wiecie. Oddzialywa-
nie kulturowe (a wigc rowniez przez media) moze bowiem by¢ uzyte w celu uza-
sadnienia wptywow politycznych i ekonomicznych panstwa. Edward Said w ksigz-
ce Orientalism twierdzi, ze dominacja kulturowa moze poprzedza¢ dominacje
polityczna i przyczynia¢ si¢ do jej stworzenia w taki sposob, ze jedne panstwa
przekazuja innym swoje wlasne koncepcje i idee na temat otaczajacego Swiata®'.
Z kolei Edward Shils przedstawia teori¢ centrum i peryferii, pokazujaca, ze pan-
stwa nie tyle wptywaja na siebie kulturowo w dowolnym stopniu, ile raczej pewne
panstwa maja kultur¢ dominujgcg (centrum), a pozostate (peryferie) musza podpo-
rzadkowac tej rozszerzajacej swoj zasigg kulturze swoje normy i wartosci*?. Takim
panstwem dominujacym, czyli stanowigcym centrum imperializmu kulturowego,
sa od zakonczenia Il wojny $wiatowej Stany Zjednoczone. Teza ta wystepuje mig-
dzy innymi w pracach Jeremy’ego Tunstalla®, ktory w imperializmie kulturowym
Stanoéw Zjednoczonych widzi zaglade lokalnych kultur i warto$ci, oraz Herberta
Schillera®, ktory zauwaza ponadto ekonomiczny wptyw mediow amerykanskich.
Nie dziwi wigc, ze panstwa o stabszej pozycji w globalnym biznesie medialnym,
w zagranicznych przekazach dostrzegaja zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa
spotecznego. Spor pomiedzy zwolennikami swobodnego przeptywu informacji
oraz panstwami starajagcymi si¢ chroni¢ swa kulture 1 wartosci trwa do dzis.

Wplyw aktoréw ekonomicznych

Aktorzy ekonomiczni to prywatne przedsigbiorstwa na tyle duze, ze sa w stanie
wywiera¢ wplyw na funkcjonowanie innych podmiotow, a nawet catej gospo-
darki. Tradycyjnie, by osiagna¢ swoje cele, korzystaja z mniej lub bardziej jaw-
nej pomocy panstwa — poprzez jego polityke i dyplomacje. Dzi$ nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na nowych aktorow w stosunkach miedzynarodowych, jakimi sg
wielkie, $wiatowe korporacje, ktorych obroty bywaja czesto wieksze od budze-
tow $redniej wielkosci panstw?. Moga one dzigki swoim wptywom oddziaty-
wac na media posrednio (a wiec za posrednictwem panstw, jak wskazano wyzej)

2 E. Said, Orientalism, London 1977, s. 5-6.

22 E. Shils, Center and Periphery: Essays in Macrosociology, Chicago 1975, s. 1-16.

23 J. Tunstall, The Media Are American, London 1977, s. 17-19.

2 H. Schiller, Communication and Cultural Domination, White Plains, NY 1976, s. 5-7.

2 M. Peter-Wirski, Firmy silniejsze niz panstwa, Stosunki Migdzynarodowe, 27.04.2010,
http://www.stosunki.pl/?q=content/firmy-silniejsze-ni%C5%BC-pa%C5%84stwa [dostep:
12.04.2016].
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lub bezposrednio: wlasng sita ekonomiczng (np. optacanie — lub nie — reklam
w danym medium) albo poprzez nabywanie mediow na wlasnos¢ (moze to by¢
dziatalno$¢ glowna, poboczna lub jedynie zakup udzialdow w poszczegdlnych
mediach). Biorac pod uwagg skomplikowanie struktur globalnych korporacji, po-
siadajacych niejednokrotnie oddziaty pozornie zupetie niezwigzane z korpora-
cja-matka, analiza wplywow gospodarczych aktoréw ekonomicznych jest bardzo
trudna. Wraz z rozmyciem wlasnos$ci i odpowiedzialnos$ci, tego typu zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa staje si¢ szczegoélnie niebezpieczne, gdyz trudno zi-
dentyfikowaé jednostkowego sprawce. Dodatkowo korporacje medialne niejed-
nokrotnie naduzywaja pojecia wolnosci medidw, stojac na stanowisku, ze ,,media
to my” i ze wolno$¢ medidw oznacza przyzwolenie na ich dowolne poczynania,
bez zadnej odpowiedzialnosci czy mozliwosci kontroli (nawet prawnej) ze strony
panstw, na ktorych terenie dzialajg.

Wplyw polityczny aktorow ekonomicznych (EP)

Zagrozenie polityczne ze strony aktorow ekonomicznych (EP) przez media jest
szczegoOlnym rodzajem zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Polega na nabyciu
wilasno$ci medidow w danym panstwie przez zewngtrzne korporacje, a nastegpnie
wykorzystywanie tej wlasnosci do dziatalno$ci politycznej i wywierania wpty-
wu na rzadzacych, w celu przeforsowania konkretnych decyzji, politycznych lub
ekonomicznych — wszak dziennikarz zobowigzany jest do przestrzegania polityki
redakcyjnej (a wicc polecen wiasciciela)?. Nabycie medium jest zatem prostym
sposobem, by bezposrednio wptywac na publikowane przez nie tredci i tu pojawia
si¢ tu pytanie, kto wlasciwie jest podmiotem wolnos$ci mediow: dziennikarz czy
wilasciciel medium. W odréznieniu od opisywanego wczesniej wptywu ze strony
panstw, podmioty gospodarcze dziataja na terenie Panstwa Zagrozonego zazwy-
czaj jako odrebne, dedykowane dla danego panstwa firmy medialne i publikuja
w jezyku w tym panstwie uzywanym. W ten sposob ich tre§ci moga wywrze¢
wigkszy wplyw na spoleczenstwo.

Aktorzy ekonomiczni moga by¢ jedynymi wiascicielami danego medium
lub tylko jego udzialowcami (w tej drugiej sytuacji ich cele polityczne stajg si¢
jeszcze trudniejsze do odkrycia). Aby umozliwi¢ sobie wywieranie wptywu na po-
lityke Panstwa Zagrozonego, firmy mogg zatozy¢ wtasne media (np. oddziat krajo-
wy medium funkcjonujacego juz w innych panstwach) — wtedy wlasnosc¢ ta jest wi-
doczna nawet dla przecigtnego obywatela; moga tez zakupic, przeja¢ lub dokonaé
fuzji z medium juz dzialajacym w danym panstwie, o ustalonej renomie i grupie
odbiorcow — wtedy wlasnosc, a wige i interesy danego wiasciciela sg ukryte i me-
dium takie moze ,,udawac¢” medium krajowe, zwigkszajac mozliwo§¢ wywierania
wplywu na nie§wiadomych celéw nadawcy odbiorcow.

26 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 r., nr 5, poz. 24.



150 KATARZYNA LORENC

Wplyw ekonomiczny aktorow ekonomicznych (EE)

Dziatalno$¢ ekonomiczna aktoréw ekonomicznych (EE) za pomoca mediow bywa
czesto ukryta i trudno poddaje si¢ analizie. Jest ona takze niejednokrotnie powia-
zana z wplywem politycznym tychze aktorow. Dzigki znacznym nakladom finan-
sowym globalne korporacje medialne sa w stanie pokona¢ istniejacag w Panstwie
Zagrozonym konkurencj¢ na rynku medialnym, takze jego media panstwowe (pu-
bliczne). Nie stuzy to z pewnos$cia zachowaniu obiektywizmu i pluralizmu, zwtasz-
cza gdy w jakiej$ czgsci rynku medialnego dojdzie do stworzenia monopolu czy
oligopolu, ktory tworzy sytuacje falszywej roznorodnosci na rynku medialnym:
uzytkownicy tre$ci sg przekonani, ze wybieraja najblizsze ich $wiatopogladowi
media, a w rzeczywistosci, zgodnie z teorig framingu, nie maja niemal Zadnego
wyboru i otrzymujg informacje z wycinka rzeczywistosci politycznej, gospodarczej
czy spotecznej korzystnego dla wlasciciela medium. Przyktadem ekonomicznego
oddziatywania tego typu jest tworzenie pozadanego wizerunku firm czy sztuczne
kreowanie popytu na niektore dobra przy pomocy mediow. Podobne zagrozenie
stanowi tez kreowanie przez zagraniczne media wizerunku panstwa jako marki pa-
rasolowej dla produktow z niego pochodzacych. Przyktadem moga by¢ niemieckie
samochody czy japonska elektronika, do tego stopnia znane ze swej dobrej jakosci,
ze konsumenci wybierajg je chetniej, mimo ze produkty z ich wlasnego panstwa
moga spetnia¢ wyzsze standardy jakosciowe. Moze to by¢ niebezpieczne dla ro-
dzimej gospodarki Panstwa Zagrozonego, ktdrej wytwory nie maja rownie silnych
i promowanych marek czy wartosciowej marki parasolowe;.

Wplyw spoleczny aktorow ekonomicznych (ES)

Oproécz wptywu politycznego czy ekonomicznego, aktorzy ekonomiczni mogg tak-
ze wywiera¢ wptyw spoteczny (ES). Jak wspomniano wyzej, dominacja kulturo-
wa przejawia si¢ takze na poziomie wartosci czy wzoréw zachowan. Przyktadem
moze tu by¢ upowszechnienie kapitalizmu przez zachodnie media, szczego6lnie fil-
my. Prezentowane w nich wartosci (np. konsumpcjonizm, indywidualizm), wzorce
zachowan (np. zakupy jako rozrywka, sposob spedzania wolnego czasu) czy na-
wet bezposrednio produkty (product placement) niewatpliwie wywieraja wplyw
na przekonania spoteczenstw, w ktorych dotychczas wystepowat odmienny model
gospodarczy. Przykltadem moze by¢ ,.kuszenie” spoteczenstw bloku wschodniego
za pomoca filméw prezentujacych ,,amerykanski sen”.

Wplyw aktoréw spolecznych

Oddziatywanie aktorow spolecznych jest czesto pomijane w rozwazaniach o bez-
pieczenstwie panstwa, co moze dziwié, jesli wzia¢ pod uwage jego rosnacg site
1 znaczenie. Pod tym pojgciem w niniejszym artykule rozumie si¢ oddolne dzia-
lania spoteczenstw i poszczegolnych ich cztonkéw, odbywajace si¢ za posrednic-
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twem mediéw. Moga to wiec by¢ zorganizowane grupy, skupione wokot jakiejs
dziatalno$ci, zazwyczaj organizacje pozarzadowe typu non profit (NGO), ale takze
pojedyncze osoby. Takie oddziatywanie nie byto dotagd mozliwe z powodéw finan-
sowych i wskutek ograniczonego dostgpu obywateli do mediow. Jednak w czasach
gdy do zdobycia popularnos$ci i wielotysigcznych czgsto rzesz zwolennikéw nie
sg konieczne olbrzymie fundusze, a jedynie dostep do globalnej sieci, tego typu
podmioty majg duze — i coraz wigksze — znaczenie. Rozwdj Internetu i mediow
spotecznos$ciowych umozliwia znaczacej czesci spoteczenstwa udziat w komuni-
kacji medialnej. Takie podejscie odzwierciedla doktryna komunikowania uczest-
niczacego, ktora przeciwstawia si¢ jednokierunkowemu przekazowi — od mediow
do odbiorcow — i zaleca, by jednostki i grupy spoteczne miaty réwniez prawo glo-
su w mediach?’. Na poziomie organizacji migdzynarodowych zostato to wyrazone
w postaci idei nie tyle wolnosci stowa, prasy czy mediow, ile ogdlnie wolnosci eks-
presji, przynaleznej kazdemu cztowiekowi*®. W obliczu takich trendéow panstwo
powinno jednak nie tylko zapewni¢ swym obywatelom realizacje tej wolnosci, ale
takze dostrzegac potencjalne zwigzane z nig zagrozenia.

Wplyw polityczny aktorow spolecznych (SP)

Oddzialywanie polityczne aktorow spotecznych (SP) przez media mozna podzie-
li¢ na dziatanie grup zorganizowanych oraz osob prywatnych. Pierwsza kategoria
aktorow to najczesciej miedzynarodowe NGO, czyli organizacje pozarzadowe, za-
ktadane oddolnie przez grupy obywateli r6znych panstw. Rozwoj mediow, zwlasz-
cza Internetu, umozliwia tym grupom organizacje¢ i zarzadzanie, rekrutacj¢ nowych
czlonkow, zbieranie funduszy oraz, co najwazniejsze, informowanie osob z cate-
go $wiata o swojej dziatalnosci. Tego typu grupy maja niejednokrotnie mozliwos¢
dyskredytowania panstw lub — przeciwnie — budowania ich pozytywnego wize-
runku na skale globalng. W ten sposob staraja si¢ one wymusi¢ na rzadzacych po-
szczegoOlnymi panstwami dziatania zgodne z profilem ideologicznym danej NGO.
Przyktadem moze by¢ dzialalno$¢ organizacji ekologicznych, niejednokrotnie pa-
ralizujaca decyzje danego panstwa, ktore zdaniem tych grup moglyby sie¢ okazac
niszczace dla srodowiska naturalnego. Odbywa si¢ to czgsto w formie protestow
i publicznego krytykowania poczynan rzadu za posrednictwem wtasnych mediow
(gtownie internetowych) lub poprzez wzbudzenie zainteresowania mediow trady-
cyjnych. Skutkiem takiej dziatalnosci jest niejednokrotnie koniecznos¢ rezygnacji
przez panstwo z zamierzonych dziatan z powodu naciskow opinii publiczne;j.
Druga kategoria aktorow spolecznych obejmuje pojedyncze osoby, ktore
dzigki Internetowi i nowym mediom moga w stopniu znacznie wickszym niz do-
tychczas wplywac na innych cztonkow spoleczefistwa i to nawet na skale §wiato-
wa — Internet staje si¢ bowiem ogolnodostgpny, a liczba jego uzytkownikow stale

27 M. Mrozowski, op. cit., s. 206-208.
28 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka...
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wzrasta. W przypadku wplywu politycznego warto zwroci¢ uwage na dziatalnos¢
tzw. dziennikarzy obywatelskich, ktérzy kierowani wlasnymi, nie zawsze szczyt-
nymi pobudkami, rozpowszechniaja tresci samodzielnie lub dostarczaja je mediom
tradycyjnym. Wchodzg oni, celowo lub przypadkiem, w posiadanie tresci, ktorych
upublicznienie moze wywota¢ grozny dla bezpieczenstwa panstwa kryzys. Spote-
czenstwo uwaza ich za ,,jednego sposrod siebie”, przez co zaufanie do przekazy-
wanych przez nich tresci jest znaczace, a ich wptyw — bardzo duzy. Przyktadem sa
tu dziatania Edwarda Snowdena® czy Juliana Assange’a®, ktorzy ujawnili tajem-
nice panstwowe szerokiej grupie odbiorcow. Internetowi liderzy opinii wraz z duza
rozpoznawalnoscig uzyskuja tez spoteczne zaufanie. Ten kapitalt moga nastepnie
wykorzysta¢ w celu wptynigcia na swych czytelnikow, takze pod wzgledem pre-
zentowanych pogladow politycznych. W tym przypadku ludzie ufajg nie tylko
ujawnionym przez lideréw opinii faktom, ale tez ich opiniom w danej sprawie.

Wplyw ekonomiczny aktorow spotecznych (SE)

Wplyw ekonomiczny aktoroéw spotecznych (SE) poprzez media jest zagadnieniem
zblizonym do wptywu politycznego i polega na oddzialywaniu na decyzje ekono-
miczne panstwa. Motywy takich dziatan zazwyczaj bywaja trudne do odgadnig-
cia. Czgsto celem jest uzyskanie korzysci finansowych, np. poprzez szantazowanie
ujawnieniem niewygodnych informacji. Bywa tez, ze motywacj¢ stanowia wzgle-
dy etyczne (dziatalnos¢ dla dobra spotecznego), a nawet che¢ zdobycia popularno-
$ci i stawy. Co wigcej, dziatania takie bywaja nieskoordynowane i nieprzemyslane
— 1 mogg tatwo wymkna¢ si¢ spod kontroli samym inicjatorom. Analiza wptywu
aktorow spotecznych pozwala stwierdzi¢, ze zardbwno zorganizowane, jak i jedno-
osobowe dziatania tego typu czesto jedynie z pozoru stanowia dziatalno$¢ oddolng
i przy rozpatrywaniu podobnego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa nalezy
bra¢ ten fakt pod uwagg. Zdarza si¢ bowiem, ze pozornie prywatne, oddolne ini-
cjatywy bywajg organizowane przy wsparciu lub nawet z inspiracji innych panstw
lub aktoréw ekonomicznych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wobec coraz wigkszej
ilosci otrzymywanych przez kazda osobe informacji, rosnacej swiadomosci spo-
fecznej i coraz wigkszej mozliwosci tworzenia i publikowania treci, zagrozenia ze
strony aktoréw spotecznych beda rosna¢ w site.

Wplyw spoleczny aktorow spolecznych (SS)

Waznym polem dziatalnosci aktoréw spotecznych za pomoca mediow jest wpltyw
spoteczny (SS). Dzigki osobistemu oddziatywaniu oraz fatwemu powielaniu i upo-
wszechnianiu tresci sa oni bowiem w stanie zmieni¢ zapatrywanie spoteczenstw

2 G. Greenwald, E. MacAskill, L. Poitras, Edward Snowden: the Whistleblower behind
the NSA Surveillance Revelations, ,,The Guardian”, 11.06.2013, https://www.theguardian.com/
world/2013/jun/09/edward-snowden-nsa-whistleblower-surveillance [dostgp: 12.04.2016].

30 We Steal Secrets: the Story of WikiLeaks, film dokumentalny, rez. A. Gibney, USA 2013.
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na rozne kwestie. Przykladem mogg by¢ wspomniane wczesniej ruchy proeko-
logiczne, ktore w ciggu ostatniego potwiecza diametralnie zmienity postrzeganie
przez spoteczenstwa zachodnie otaczajacego Srodowiska — od jego wykorzysty-
wania i zmieniania zgodnie ze swoja wolg, po swiadomos$¢ koniecznosci dbania
o nie i chronienia go. Internet ulatwia odnalezienie si¢ i zorganizowanie osobom
o podobnych problemach czy zapatrywaniach, dotychczas rozproszonym po catym
$wiecie. Moga one wspdlnie przygotowywac rézne akcje i kampanie, nigdy nie
spotykajac si¢ poza internetowq rzeczywistoscia, i mimo to osiagac spektakular-
ne sukcesy w promowaniu swoich idei*’. Wolny przeptyw informacji w Interne-
cie stanowi zgodnie z ideg wolno$ci stowa i mediow sytuacje doskonata, w ktorej
kazdy moze powiedzie¢ wszystko, dzigki czemu zadna wartoSciowa idea nie zo-
stanie pomini¢ta — ale umozliwia on takze wymiang i propagowanie tre$ci nielegal-
nych i niebezpiecznych z punktu widzenia porzadku publicznego, np. pornografii
dzieciecej czy pogladoéw ksenofobicznych i rasistowskich. Pozwala na swobodny
,»hejt”, czyli negatywne, obrazajgce uczestnikow komentarze w sieci. W ten spo-
sob wzrasta takze zagrozenie terroryzmem: Internet utatwia bowiem terrorystom
komunikacje, organizacje, przekazywanie materiatow szkoleniowych czy wreszcie
rozpowszechnianie pogladow i wzbudzanie strachu w spoteczenstwie.

Podsumowanie. Bezpieczenstwo medialne

Na podstawie powyzszej analizy mozna zauwazy¢, ze obecnie, w dobie Internetu
i globalizacji, przybywa zarowno zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, jak i akto-
roéw, ktdrzy moga wywiera¢ na nie wptyw. Wyrdzni¢ mozna aktoréw politycznych,
ekonomicznych i spotecznych, ktérych oddziatywanie obecne jest w sferach poli-
tycznej, ekonomicznej i spotecznej bezpieczenstwa panstwa. Rozwoj w tej dzie-
dzinie jest bardzo dynamiczny, powstaja nowe media i wzrasta dostep rozmaitych
aktorow zarowno do tworzenia, jak i publikacji tresci. W zwigzku z tym wpltyw
mediéw na bezpieczenstwo panstw ulega cigglym przemianom i staje si¢ bardzo
ztozony. Panstwo moze wigc mie¢ trudnosci, aby adekwatnie reagowac na kryzysy
czy im przeciwdziataé, co ostabia jego pozycje i niejednokrotnie stanowi zagroze-
nie dla jego rozwoju, a nawet istnienia.

Wobec takich wnioskow nalezy stwierdzi¢, ze hipoteza zaktadajaca, ze wol-
no$¢ stowa i medidow moze w dzisiejszych czasach stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa — znajduje potwierdzenie. ROwnoczesnie fatszywy okazuje
sie dotychczas obowiazujacy paradygmat, jakoby wolnos¢ stowa i medidéw miata
jedynie pozytywne implikacje i byla jednoznacznie pozytywna warto$cig. Wraz
z rozwojem Internetu moze si¢ wydawac, ze urzeczywistnieniu ulegly nadzieje na
catkowita, dostepna kazdemu czlowiekowi wolnos¢ ekspresji. Jest to jednak wra-

31 N. Klein, No space, no choice, no jobs, no logo, ttum. H. Pustuta, Izabelin 2004, s. 398—
402.
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zenie ztudne. Wobec ogromnej przestrzeni komunikacyjnej, ktora pozwala ludziom
wyraza¢ wlasne opinie, ale takze rozpowszechnia¢ tresci fatszywe czy szkodliwe,
nie mozna zapominac, ze wolnos¢ stowa, jak wszystkie wolnosci, powinna by¢
ograniczona w takim stopniu, w jakim narusza prawa innych osob. Oczywiste jest,
ze media, a w$rdd nich osoby nazywajace siebie dziennikarzami obywatelskimi,
nie chca rezygnowac z dopiero co uzyskanej dzigki Internetowi wolnosci, dajacej
im czesto wladze polityczng, ekonomiczng i spoteczng. Takze niektore panstwa,
zwlaszcza spoza kregu systemow demokratycznych, wykorzystuja powszechnos¢
przekonania o wylacznie pozytywnych skutkach wolnosci mediow do realizacji
swych partykularnych interesow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze rozmaite inne
prawa czlowieka oraz bezpieczenstwo panstw, a wigc organizacji tworzonych
przez i dla obywateli, bywaja w ten sposob zagrozone.

W zwigzku z powyzszym aktualno$ci nabiera spor o to, kto i w jaki sposob
powinien wyznacza¢ granice obowigzywania wolnosci stowa i wolnosci mediow
w sferze publicznej. Jako Ze podstawowymi aktorami w stosunkach miedzynarodo-
wych pozostajg panstwa, wydaje sig, ze powinna to by¢ ich rola. Znaczenie maja tu
zwlaszcza Srodki prawne, ale takze system wykrywania i penalizacji przestepstw.
Oprocz tego, jako ze dzialania za posrednictwem medidow wymierzone w bez-
pieczenstwo panstwa czesto trudno zidentyfikowac i im przeciwdziata¢, panstwa
powinny takze skupi¢ si¢ na metodach ich wykrywania oraz nowych sposobach
wiasnej komunikacji tresci, by nie stac si¢ bezwolng ofiarg aktorow zewnetrznych.

Kroki rekomendowane panstwom w zakresie bezpieczenstwa medialnego
to przede wszystkim: budowanie wtasnego, pozytywnego i spdjnego wizerunku na
arenie miedzynarodowej, z zastosowaniem nowoczesnych, a nie jedynie tradycyj-
nych (takich jak prasa, radio, telewizja) srodkéw przekazu, by ostabi¢ wiarygod-
nos¢ potencjalnych atakow; wykrywanie potencjalnych zagrozen i proba dotarcia
do motywow kierujacych aktorami; wezesne wykrywanie kryzysow (skala Interne-
tu sprawia, ze mozna nie by¢ swiadomym trwajacego kryzysu przez bardzo dtugi
czas); szybkie, przemyslane i konsekwentne (spojne) reagowanie na kryzys, zgod-
nie z zasadami public relations; przemyslane reakcje prawne i decyzje dotyczace
wdawania si¢ w spor z propagujacymi niebezpieczne dla panstwa tresci; zwrocenie
uwagi na fakt, Ze czesto stosowanym przez media w ostatnich czasach argumentem
jest ograniczanie ich wolnosci, przedstawiane zgodnie z panujgcym paradygmatem
wolnosci mediow jako jednoznacznie zte, bez uwzglednienia, ze wolnos¢ ta nie
moze by¢ absolutna. Réwnoczesnie panstwo powinno zadbac, by w trosce o swoje
bezpieczenstwo nie przekroczy¢ granicy, za ktora zaczyna si¢ kontrola mediow
i opinii publicznej charakterystyczna dla rezimow totalitarnych i autorytarnych.

Generalnie panstwo powinno zrozumie¢, ze nie jest juz jedynym podmiotem
na arenie migdzynarodowej, takze w sferze komunikacyjnej, i musi dostosowac
si¢ do panujacych warunkoéw — poznaé zasady gry medialnej tak, by moc oddzia-
tywac na jej przebieg. Nie ma w dzisiejszych czasach zgody (ani technicznej moz-
liwosci), by panstwa kontrolowaty catos$¢ przekazéw medialnych. Rownoczesnie
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jednak wolno$¢ mediow nie moze dawac¢ tworcom tresci niczym nieograniczonej
wladzy. Zasadne jest wyrdznienie nowej dyscypliny badan nad bezpieczenstwem —
bezpieczenstwa medialnego — zajmujacej si¢ realnymi i postrzeganymi zagrozenia-
mi ze strony mediéw i za ich posrednictwem dla istnienia oraz rozwoju panstwa,
a takze metodami przeciwdziatania im za pomocg $rodkow prawnych, gospodar-
czych i spolecznych. Nalezy tez okresli¢, w jaki sposob rézne podmioty wptywaja
na bezpieczenstwo panstwa za posrednictwem mediéw oraz zaproponowaé roz-
wigzania, przyczyniajace si¢ do zwickszenia tego typu bezpieczenstwa.

Freedom of expression and security of state

Modern societies, especially those from the Western hemisphere, strongly believe in the idea that
freedom of expression, one of the most important human rights, has only positive effects. It is how-
ever worth to mention that in the Internet era the subject of this freedom has broaden and includes
now almost every person capable of creating and publishing content. As a result, some political,
economical or social actors start to take advantage of freedom of expression. Therefore, it is nec-
essary to find out whether freedom of expression has only positive effects or whether it can pose
a threat to the security of state.

Key words: mass media, national security, international security, freedom of expression

Wolnos$¢ mediow a bezpieczenstwo panstwa

W $wiecie zachodnim mocno zakorzenito si¢ przekonanie, ze wolno$¢ stowa i mediow jest jednym
z najwazniejszych, nienaruszalnych i majacych jedynie pozytywne implikacje praw czlowieka.
W dobie Internetu, podmiot tej wolnosci ulegl jednak poszerzeniu, mozliwo$¢ publikacji tresci ma
bowiem obecnie niemal kazdy cztowiek. Skutkiem tego niektore podmioty polityczne, ekonomicz-
ne czy spoteczne zaczely wykorzystywaé wolno$¢ mediow do wlasnych celow. W takiej sytuacji
nalezy postawi¢ pytanie, czy wolnos¢ stowa i mediow ma w dzisiejszych czasach jedynie pozytyw-
ne znaczenie, czy raczej moze stanowic tez zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa: jego ludnosci,
wladzy, terytorium oraz rozwoju.

Stowa kluczowe: media, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo migdzynarodowe, wolnosé
stowa, wolno$¢ medidw






