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EWOLUCJA POLITYKI CELNE]
W UNII EUROPEJSKIEJ - IMPLIKACJE DLA POLSKI

18 kwietnia 1951 r. podpisany zostat Traktat Paryski powotujacy z dniem 23 lipca
1952 r. Europejska Wspélnote Wegla i Stali - EWWIiS ( European Coal and Steel
Community). Traktaty o powolaniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — EWG
(European Economic Community), zwanej obecnie Wspélnota Europejska — WE
(European Community) oraz Europejskiej Wspdinoty Energii Atomowej ~ EU-
RATOM (European Atomic Energy Community) zawarte zostaly w Rzymie 25
marca 1957 r. Traktaty te, w przeciwiefistwie do Traktatu o EWWiS, ktéry obo-
wigzywal do polowy 2002 r., zawarte zostaly na czas nieograniczony i weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r.!

W skiad Unii Europejskiej wehodzi obecnie pigtnascie panstw, przy czym
kraje zalozycielskie to Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN, Wiochy.
W 1973 roku przystapity Wielka Brytania, Dania i Irlandia, w 1981 roku — Grecja,
w 1986 roku - Portugalia i Hiszpania, a w 1995 Austria, Finlandia i Szwecja.

Istotg traktatéw rzymskich z marca 1957 r. powolujacych do zycia nowg
strukturg integracyjna bylo stopniowe utworzenie unii celnej i znoszenie kontyn-
gentéw handlowych migdzy panstwami czlonkowskimi, zachowujac jednak cla
zewngetrzne. Jako dhlugofalowa perspektywe przyjeto ustanowienie catkowicie wol-
nego rynku ze swobodnym przeplywem towar6w, kapitatu, ushug, sity roboczej
oraz prawem do swobody osiedlania si¢ w poszczegélnych krajach czionkowskich?,

Traktat Rzymski EWG nie precyzuje pojecia wspolnej polityki handlowej.
Znamiennym jest natomiast, ze juz we wstepie Traktatu jego sygnatariusze dekla-
ruja, iz pragng, przyczynié sie dzigki wspoélnej polityce handlowej do stopniowego
usuwania ograniczefi w wymianie migdzynarodowej. Artykuly 110-116 zawieraja

'U. Plowiec, Polska i Unia Europejska, Warszawa 2000, s. 31.
*E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspdlczesnych kow mied. odowych, Warszawa-
Krakéw 2001, s. 249.
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pewne elementy tejze polityki. Kraje cztonkowskie Wspolnoty zobowiazatly sie do
koordynacji swych stosunkéw z krajami trzecimi, tak aby po upltywie okresu przej-
§ciowego méc wprowadzi¢ w zycie wspdlng polityke w dziedzinie handlu zagra-
nicznego. Zgodnie z art. 113 ma ona si¢ opiera¢ na jednolitych zasadach, w szcze-
g6lnosci w zakresie:

® zagadnien celnych,

* zawierania ukladéw celnych i handlowych,

¢ ujednolicania przedsigwzigc liberalizacyjnych i posunigé w polityce eksportowej]

» $rodkow majacych na celu ochrone handlu, w tym réwniez dotyczacych dumpingu
i subwencji®.

Jednoczesnie art. 115 Traktatu pozwalal krajom czlonkowskim na stosowa-
nie §rodkéw ochronnych wobec importu towaréw pochodzacych spoza ugrupowa-
nia i zaimportowanych wcze$niej przez inny kraj czionkowski, jezeli powodowalo
to zaktocenia rynkowe, nawet po uplywie okresu przejsciowego. Panstwa czion-
kowskie mogly wigc same podjaé niezbedne srodki i zawiadomié o nich inne pan-
stwa czlonkowskie, jak réwniez Komisje, ktdéra moze zdecydowad, czy $rodki te
powinny byé zniesione lub zmienione. Jednakze z chwila utworzenia jednolitego
rynku wewngtrznego we Wspélnocie (tj. po 01.01.1993) wyeliminowano mozli-
wos$¢ wprowadzania restrykeji importowych.

Kolejne akty prawne i decyzje dotyczace wspdlnej polityki handlowej byly
rozwinigciem 1 konkretyzacja Traktatu Rzymskiego EWG. Po analizie dokumen-
tow EWG mozna stwierdzi¢, iz wspoina polityka handlowa wprowadzona | stycz-
nia 1970 r., czyli z uptywem okresu przejéciowego, stanowi konsekwencje unii
celnej. Jej celem jest zapewnienie swobodnej wymiany towaréw i ustug wewnatrz
Wspdlnoty a takze regulowanie wielkosci i struktury obrotéw towarowych z kra-
jami spoza ugrupowania.

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust.l Traktatu o Wspdlnotach Europej-
skich ,,podstawa Wspolnoty (jest) unia celna dotyczaca calej wymiany towarowej;
opiera si¢ ona na zakazie pobierania wéréd pafstw czionkowskich cel wwozowych,
wywozowych i oplat o podobnym skutku, jak réwniez na wprowadzeniu wspdinej
taryfy celnej wobec panstw trzecich™.

Traktat Rzymski przewidywat realizacje unii celnej w trzech okresach, tzn,
dwunastoletniego etapu przejsciowego (tj. w latach 1958-1962, 1962-1966, 1966-
1970). Tymczasem ograniczenia ilosciowe w handlu wewnatrz Wspdlnoty zostaly
formalnie zniesione juz w 1961 r., a pottora roku przed uptywem owego dwuna-
stoletniego terminu, tzn. 1 lipca 1968 r., utworzono unie celna. Oznaczalo to, iz
zniesiono cfa w handlu wzajemnym miedzy czlonkami Wspdélnoty i ustanowiono
wspdlng taryfe zewnetrzna.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu WE, cla w obrocie migdzy panstwami
WE mialy by¢ znoszone wedtug nastepujacego harmonogramu: 1 stycznia 1959 r.
do 90% stanu cet na lstycznia 1957 r., 1 lipca 1960 r. do 80%, 31 pazdziernika
1961 r. do 70%, 1 lipca 1963 r. do 60%, 31 grudnia 1964 r. do 50%, 31 grudnia

* Wspdinoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami Europejskimi, Warszawa 1992, s. 25,
+ Jbidem, s. 162,
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1965 r. do 40%. Pozostale 40% mialo by¢ zniesione w terminach ustalonych przez
Radg do 31 grudnia 1968 r.* Jednocze$nie klauzula standstill zobowigzywala pan-
stwa czlonkowskie do nie wprowadzania we wzajemnych stosunkach cet importo-
wych, eksportowych i optat o podobnym skutku oraz do nie podnoszenia juz ist-
niejacych oplat i cel’. W praktyce znoszenie cet na artykuly tak przemystowe, jak
i rolne nastgpowato o wiele szybciej niz przewidywat to Traktat WE, przy czym
bardziej korzystnie wygladato to w odniesieniu do artykuléw przemystowych niz
rolnych, w przypadku ktorych skala znoszenia cla byla nieco nizsza niz wobec
artykuléw przemystowych, a jednoczesnie znoszeniem cet nie zawsze byly obej-
mowane artykuty rolne’.

Przedterminowa realizacja unii celnej byla mozliwa dzigki dwom dodatko-
wym redukcjom stawek celnych. W latach 1959-1966 przeprowadzonych byto
8 redukcji stawek celnych po 10% kazda — w tym dwie w roku 1962 i zadnej —
w 1964 roku, w roku 1967 zredukowano stawki celne o dalsze 5% i 1 lipca 1968
roku ostatnia 15% redukcja zakonczyla proces znoszenia cef.

Proces przyspieszania znoszenia cel nastgpit od 1 stycznia 1960 r., tak ze
1 lipca 1963 r. wyprzedzenie w stosunku do harmonogramu wynosito 2,5 roku.
Kolejne przyspieszenie nastapifo 1 lipca 1965 r. W rezultacie od 1 lipca 1968 r.
zostaly zniesione cta migdzy panstwami cztonkowskimi na niemal wszystkie arty-
kuly. Zostaty jedynie utrzymane do 3 lipca 1969 r. cta (w wysokoéci nie przekra-
czajgcej poziomu 25% cet z 1958 r.) na okolo 40 produktéw rolnych, a po tym
terminie tylko w odniesieniu do niektérych produktéw rolnych. Znoszenie cel
w catym powyzszym okresie nastgpowalo wérdd réznego typu napieé i konfliktow
miedzy pafstwami czlonkowskimi na tle rozbieznosci interesow migdzy nimi
w tym zakresie. RFN i kraje Beneluksu dazyly do szybkiego znoszenia cel na arty-
kuly przemystowe, byly natomiast niech¢tne, a nawet hamowaly znoszenie cel na
artykuly rolne. Natomiast Francja, przy poparciu Wioch, ktérych koszty produkeji
artykulow rolnych byly istotnie nizsze, a artykuléw przemystowych wyzsze od
wymienionych powyzszych paiistw, uzaleznialy znoszenie cet na artykuly przemy-
slowe od znoszenia cel na artykuly rolne.

Cla eksportowe zostaly natomiast zniesione miedzy panstwami czlonkow-
skimi WE do 31 grudnia 1961 r., chociaz w praktyce na niektdre produkty byly
utrzymane jeszcze przez kilka lat po tej dacie’.

Dania, Irlandia i Wielka Brytania znosily cta w obrocie handlowym z pozo-
statymi panstwami cztonkowskimi WE od 1 kwietnia 1973 r. do 1 lipca 1977 r.
W przypadku za$ Grecji cta byly znoszone od 1 stycznia 1981 r. do 1 stycznia 1986
r., a Hiszpanii i Portugalii od 1 stycznia 1986 r. do 1 stycznia 1993 r. Z dniem
1 stycznia 1993 zostaly zniesione formalnoéci celne w obrocie towarowym w ra-
mach UE®,

*Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integrac ja gospodarcza, Bialystok 1996, s. 141-142.
*M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 164.

7Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza..., s. 142.
*M.Ciepielewska, B. Mucha-Leszko, Integracja europejska, Lublin 1994, 5. 18.

* Ibidem, s. 142,

' Ibidem, s. 143.
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Wraz z tworzeniem unii celnej ujednolicono w EWG niektdre przepisy re-
gulujace wymiang towarowa tj. dotyczace stref i sktadéw wolnoctowych, kalkula-
cji wartosci celnej towardw i regul ich pochodzenia, obrotu uszlachetniajacego
itpfl

Wspélna polityka handlowa wobec krajow trzecich (bedaca uzupelnieniem
unii celnej) prowadzona jest przez wladze Wspdlnoty od 1 stycznia 1970 r. Obejmuje
ona wspolna taryfe celng, zawieranie ukiadéw celnych i handlowych, wspoiny system
liberalizacji handlu i stosowanie $rodkéw ochrony handlowej (z postepowaniem anty-
dumpingowym i antysubwencyjnym wlacznie), a takze harmonizacje srodkéw polityki
eksportowej. Od tego wige czasu panstwa czlonkowskie WE przekazaty bezposrednie
kompetencje w zakresie ustalania zasad polityki handlowej wobec swych partneréw
zewnetrznych organom Wspdlnoty™.

Wspdlna taryfa celna WE zostata ustalona na zasadzie $redniej arytmetycz-
nej narodowych taryf celnych. Réznica miedzy taryfami miedzynarodowymi
a wspolna taryfa celng byta zmniejszana w trzech etapach: w dwoch pierwszych po
30%, a w ostatnim o 40%. Pierwsze dwa etapy w odniesieniu do artykuléw prze-
mysfowych nastapily 1 stycznia 1961 i 1963 r., tj. w pierwszym przypadku szyb-
ciej o jeden rok, w drugim za$ dwa i pot roku w poréwnaniu z postanowieniami
Traktatu WE. Natomiast w odniesieniu do artykuléw rolnych, nie objetych wspdlng
polityka rolng, zmniejszenie powyzszej rdznicy nastgpowalo zgodnie z planem tj.
1 stycznia 1962r. i 1 stycznia 1966 r. W przypadku artykuléw rolnych objetych
branzows, organizacja rynkowa w ramach wspdlnej polityki rolnej, cla zostaly
zniesione z chwilg utworzenia tych organizacji i zastapione ruchomymi optatami
wyréwnawcezymi. 1 lipca 1968 r. rozpoczat si¢ trzeci etap — zostala ustalona
wspélna taryfa celna na artykuly rolne nie objete wspdlng politykg rolna, przy
czym artykuly rolne nie objete branzowymi organizacjami rynkowymi stanowily
okoto 10% ogdtu artykutéw rolnych. Przecietne oplaty celne w ramach wspdlnej
taryfy celnej wynosity 12,5%. W wyniku obnizki cet w ramach tzw. Rundy Ken-
nedy’ego zostata ona zmmiejszona o 35% i od 1 stycznia 1972 r. wynosi 8,1%
(w USA 12 %)~

Mniejszy byt natomiast zakres obnizek cel w Rundzie Tokijskiej (1973-
1979y i w poréwnaniu do poprzedniej rundy GATT byt w znacznym stopniu spo-
wodowany recesja gospodarcza w krajach wysoko rozwinietych i zwiazanym z nig
wzrostem tendencji protekcjonistycznych. Przecigtny poziom cet w najwyzej roz-
winigtych panstwach $wiata po Rundzie Tokijskiej (jej ostatnie rezultaty weszly
w zycie w 1987 r.) wynosi 3,6%. Wspdlnota Europejska, w ktorej stawka celna
w imporcie z krajéw trzecich wyniosta wowczas 2,4% znalazla si¢ na pierwszej
pozycji wsrdd pafistw rozwinigtych jesli chodzi o najmniejszy stopiefi protekcji
taryfowej. Dane GATT z 1988 r. dotyczace poziomu cet dla importu dwcezesnej
Dwaunastki z krajow stosujacych KNU, dodatkowo potwierdzaja ten fakt, jako ze

't Wspdinoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami Europejskimi..., s. 28.
" U. Plowiec, Polska i Unia Europejska..., s. 35.

"Z. M. Doliwa-Kltepacki, Europejska integracja gospodarcza..., s. 143,

“ Ponad 20% obnizka cef.



zgodnie z nimi $rednia arytmetyczna stawka celna wyniosta wtedy 7,3%, a odpo-

wiednio $rednia wazona — 5,1%".
Strukture importu Wspdlnoty przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Struktura importu WE z krajow objetych KNU wg stawek z 1988 r.

Przedzial stawek celnych Produkty rolne Produkty przemystowe Wszystkie
produkty

Import bez cla 384 293 30,0

0-50% 12,7 25,6 24,8

51-100% 16,3 350 33,7

10,1-150% 6,7 9.0 8,8

15,1 -20.0 % 7.6 0,6 i1

Ponad 20,1 % 29 0,0 0.2

Inne obcigzenia* 154 0.5 1.4

Qgélem 1035,0 100,0 100,0

* W przypadku produktéw rolnych tzw. oplaty wyréwnaweze czgsto zastepuja stawki celne lub sg stosowane
obok nich.

Ztodo: Wspdinoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, IKiCHZ Warszawa 1992,
s. 30.

W 1988 r. érednia arytmetyczna stawka celna w imporcie wyrobdw przemysto-
wych do Wspdlnoty wyniosta 6,4%, zaé w przypadku artykuléw rolnych 12,4%
(bez uwzglednienia oplat wyréwnawezych a jedynie stawek ad valorem). Okolo
29% towardéw przemystowych i 38% produktow rolnych zwolnione byto z optat
celnych. Szeroki asortyment surowcoéw objgty byt bardzo niskimi lub wrecz zero-
wymi stawkami celnymi (Srednie cto dla tej grupy wynosito nieco ponad 1%). Po-
nad 5% clo stosowane bylo natomiast dla potproduktéw i wyrobéw koncowych.
W niektorych grupach wyrobéw obowiazuja stosunkowo wysokie stawki celne.
Szczegblnym przykiadem sa wyroby tytoniowe, gdzie dla papieroséw stosuje si¢
we Wspélnocie 90% clo, za$ dla cygar 52%. Natomiast oplaty wyréwnawcze dla
produktéw rolnych oznaczone sg w taryfie celnej Wspdlnoty symbolem AGR i sta-
nowia one réznice migdzy ustalona w WE ceng progu a najnizszg oferowang ceng
na bazie CIF w imporcie. Stosowane sa one zamiast cet lub facznie z clami.
W 1988 r. obejmowaly one okolo 33% pozycji taryfowych i 12% wartosci importu
rolnego do Wspdlnoty.

Dania, Irlandia i Wielka Brytania od 1 stycznia 1974 r. ujednolicily ze
wspolng taryfa panstw WE swe cfa na towary, w przypadku ktérych réznica mig-
dzy ich ctami a wspolng taryfa nie wynosila wiecej niz 15%. W odniesieniu do
innych towaréw Dania, Irlandia i Wielka Brytania zmniejszaly réznice migdzy
ctami narodowymi a wspodlna taryfa celng nastepujaco: 1 stycznia 1974 r. do 60%,
1 stycznia 1975 r. -~ 40%, 1 stycznia 1976 1. — 20%, a 1 lipca 1977 r. — 0%. Nato-

* Por. Wspdinoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami Europejskimi..., s. 30.
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miast Grecja likwidowala réznice migdzy jej ctami narodowymi, a wspéina taryfa
celng w czasie pigciu lat, tj. do | stycznia 1986 r.'*

Poniewaz poziom protekeji celnej byt w réznych krajach czionkowskich
zréznicowany, to jego udrednienie spowodowalo pogorszenie warunkéw dostepu
do rynkéw krajéw o nizszych stawkach celnych, czyli RFN i krajéw Beneluksu.
Wspbélnota przyznata cztonkom GATT koncesje taryfowe, ktére czgéciowo wy-
réwnaly te straty. Wspélnota udzielala takich rekompensat przy okazji kazdego
rozszerzenia o nowych cztonkéw (ostatnio dotyczylo to skutkéw przyjecia do WE
Austrii, Finlandii i Szwecji). Nowi czlonkowie Wspdlnoty nie musieli przyjmowaé
wspdlnej taryfy w momencie akeesji, lecz mogli to czynié stopniowo. W przypad-
ku Hiszpanii i Portugalii proces adaptacji stawek celnych do poziomu zewnetrznej
taryfy WE trwal siedem lat (do 1992 r.). Szwecja i Austria przyjely zewnetrzng
taryfe WE w momencie akcesji, czyli 1 stycznia 1995 r. Finlandia zastrzegta sobie,
ze stawki celne na niektore towary wrazliwe dostosuje do konica 1997 r.”

Wejscie w zycie Wspdlnej Taryfy Celnej (Common Customs Tariff) ozna-
czalo, ze polityka celna (wszelkie zmiany stawek celnych, negocjacje taryfowe)
zostata wyjeta spod autonomicznej gestii krajow czlonkowskich WE i przekazana
Radzie i Komisji Europejskiej. Od 1975 r. réwniez dochody z cet przekazywane sa
przez kraje czlonkowskie do budzetu wspdlnotowego.

Wspolna Taryfe Celng zbudowano najpierw wedlug zasad Nomenklatury Bruk-
selskiej z 1950 roku. W kwietniu 1987 r. Rada podjela decyzjg o przystapieniu Wsp6l-
noty do Zharmonizowanego Systemu Opisu i Kodowania Towaréw (Harmonized
Commaodity Description and Coding Sysytem ). Szesciocyfrowa Nomenklatura Zhar-
monizowana (HS) uzupelniona o 8-cyfrowe podpozycje CN (Combined Nomenclatu-
re) jest stosowana we wspolnotowej taryfie celnej od 1988 r. Skiada sie¢ z 21 Sekeji, 99
rozdziatow i okoto 15 tys. pozycji towarowych®.

W wyniku wieloletnich zmian, udoskonalefi i dostosowan do potrzeb obrotéw
zagranicznych, przybrata ona formg¢ Zintegrowanej Taryfy Wspdlnot Europejskich —
TARIC (Integrated Tarrif of the European Communities). Oparta jest na zharmonizo-
wanym systemie (HS — Harmonised System), scalonej nomenklaturze (CN ~ Combined
Nomenclature) i wymienionych nizej specyficznych postanowieniach. Zawiera okoto
10 tys. tytulow zakodowanych w o$miu cyfrach. Dalszy podziat zakodowany w dwach
dodatkowych cyfrach, spowodowany jest potrzebami uwzglednienia specyficznych
postanowien odnosnie do *:

1) zawieszenia taryf,

2) kwot taryfowych,

3) preferencji taryfowych (facznie z kwotami i putapami),

4) Powszechnego Systemu Preferencji stosowanych do krajéw rozwijajacych sie,
5) cel antydumpingowych i antysubwencyjnych,

“Z M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza..., s. 144.

Y. Plowiec, Polska i Unia Europejska..., s. 106-107.

" E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq, Warszawa 1997, s. 93,

* L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichman, Unia
Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 1997, s. 120-121.
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6) optat wyréwnawczych,

7) obcigzen wyréwnawczych,

8) zmiennych komponentéw,

9) dostepu do kwot kompensacyjnych i cet rezydualnych,
10) wartosci jednostkowej,

11) cen odniesienia (referencyjnych) i minimalnych,

12) zakazéw importu,

13) restrykcji importowych,

14) nadzoru importu,

15) dodatkowego mechanizmu handlowego,

16) zakazéw eksportu,

17) ograniczen eksportu

18) nadzoru eksportu,

19) zwrotéw eksportowych.

Strukture kodéw Taric 1 kodéw dodatkowych przedstawia rysunek nr 1.

1 2345678891011 1234

T2

123 4 Rozdziat HS
Tytut HS

12345606
Podtytul HS

Podtytut

7 8 CN
Zarezerwowane
dia celéw staty-
stycznych pafistw

L — c7iomkowskich

0 n A Podtytut Taric
Dodatkowy kod Taric
(dla zwrotéw eksporto-
wych; kod ten moze
zawierad tylko trzy

1234 cyfry)

Rys. 1. Struktura kodéw Taric i kodéw dodatkowych

Zrodio: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichman, Unia Eu-
ropejska. Podrecznik akademicki..., s. 122.
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»Taryfa” publikowana jest corocznie, natomiast co tydzien kraje czlonkowskie otrzy-
muja jej uaktualnienie. Wspolna Taryfa Celna zawierala dwie kolumny stawek cel-
nych: autonomiczne oraz konwencyjne. Stawki konwencyjne stosowane byly w impor-
cie z krajow trzecich nalezacych do WTO (dawniej GATT) oraz wobec panstw, ktd-
rym Wspélnota przyznata bilateralnie klauzule najwigkszego uprzywilejowania®
w kwestiach taryfowych, na mocy zawartych porozumiefi*. W praktyce stawki kon-
wencyjne byly stosowane przez WE w imporcie z kazdego kraju trzeciego. Stawki
autonomiczne mialy natomiast zastosowanie bardzo rzadko, tj. kiedy byly nizsze od
konwencyjnych lub wtedy, gdy nie bylo stawki konwencyjnej, co wystepowalo w przy-
padku niektérych towaréw rolnych.

Od zakonczenia liberalizacji stawek celnych wynikajacej z ustalen Rundy
Urugwajskiej, tj. od 2001 r. Wspélna Taryfa Celna zawiera jedna kolumng stawek
celnych, tj. stawki konwencyjne®. Ponadto TARIC zawiera wykaz panstw korzy-
stajacych z preferencji celnych w wymianie ze Wspdlnota.

Wsp6lna taryfa celna nie zawiera wszystkich stawek bedacych w uzyciu,
bowiem cla specjalne oraz preferencyjne okreslane sa w odrgbnych zarzadzeniach
czy umowach handlowych®,

Stawki celne ustalane sa przewaznie ad valorem, ale oprécz tego moga mie¢
zastosowanie stawki specyficzne® oraz tzw. alternatywne (np. dla jablek, dywa-
néw, niektorych wyrobéw szklanych czy zegarkdéw) polegajace na tym, ze clo ad
valorem ustalane jest w wielko$ci nie mniejszej lub nie wigkszej od pewnej stawki
specyficznej. Cla sezonowe nakladane sa na wiele owocdw i warzyw oraz na
kwiaty cigte”. Wystepuja takze cta mieszane — ustalane jednoczesnie od wartosci
i ilo$ci danego towaru.

Oprécz stawek celnych wspélna taryfa celna wymienia jeszcze dwa rodzaje
oplat. Sa to tzw. zmienne oplaty wyréwnawcze dla artykuléw rolnych (levies —
AGR) oraz oplata dodatkowa do przetworéw rolno-spozywczych tzw. ruchomy
element (mobile element — MOB) obcigzajacy zawartos¢ cukru, maki i mleka
w przetworach®.

Pod wplywem miedzynarodowych procesow liberalizacyjnych, cla jako in-
strument ochrony rynku UE stracily na znaczeniu w przypadku wigkszosci towa-
réw przemystowych. Chodzi tu nie tylko o malejacy poziom stawek (z ok. 40% do
ok. 4% po zakonczeniu Rundy Urugwajskiej), ale tez o ograniczenie swobody ich

» KNU oznacza zobowiazanie si¢ parinera do traktowania nie gorzej niz jakicgokolwiek najbardziej
uprzywilejowanego kraju, lecz nie w sensie absolutnym tylko wzglednym, tzn. w poréwnaniu z traktowaniem
innych krajéw.

2 g, Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracia Polski z Uniq Europej-
skq...,s. 93.

z Por Wspéina Taryfa Celna na rok 2003 (Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1832/2002 z | sierpnia 2002
. zmi Zak ik I do Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2657/87 w sprawie taryfy i nomenklatury staty-
stycznej omz Wspblnej Taryfy Celnej).

B Wspdinoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi.., s. 29.

* Okolo 12% wszystkich stawek stanowia stawki specyficzne. Dominuja one w imporcie artykutéw rolnych.

» E Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq..., s. 94,

» Wspdlnoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami Europejskimi..., s. 29.
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podnoszenia, czyli tzw. zwigzanie cel”. Zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi
w Rundzie Urugwajskiej, wszystkie cta we Wspélnocie zostaly zwiazane™.

Pierwsza transzg obnizck cet w imporcie towaréw przemystowych Wspél-
nota wprowadzila 1 stycznia 1995 r., za$ dla produktow rolnych 1 lipca tegoz ro-
ku?®. Od roku 1999 do 2000 stawki celne KNU zostaty zredukowane o $rednio 36%
w przypadku produktéw rolnych i o 37% jesli chodzi o przemystowe. Ponadto
Wspélnota zobowiazata si¢ do calkowitej eliminacji cel w imporcie materialow
budowlanych, sprzgtu medycznego, mebli, wyrobéw stalowych, sprzetu rolnicze-
g0, papieru, piwa i wyrobow spirytusowych (towary te stanowig okolo 10% warto-
$ci wspdlnotowego importu przemyslowego). W efekcie wige, po wprowadzeniu
w Zycie uzgodnien Rundy Urugwajskiej prawie 40% importu przemystowego do
UE odbywa sig na zasadach bezclowych. Wiekszo$é z nich waha sie miedzy 3
i 10%. Stawki powyzej 10% sa stosowane w imporcie niektorych tekstylidw
1 odziezy, obuwia i ryb.

Tabela 2. Wdrazanie zobowiazai celnych podjetych w Rundzie Urugwajskiej przez
Wspolnotg Europejska

Grupa towarowa Srednia stawka celna Finalna stawka celna po Procent redukcji cet
(wazona importem) po wdrozeniu zobowigzain RU wRU
pierwszej redukcji RU (%)

(%)
Produkty rolne 26,11 18,39 -36
Produkty rybotow- 13,59 12,04 -18
stwa

Wyroby przemy- 5,98 3,73 -37

stowe

Zrodlo: E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq...,s. 95.

Docelowe stawki celne na towary uznane przez Uni¢ za najbardziej wrazliwe po-
zostang relatywnie wysokie (np. w przypadku odziezy wyniosg one $rednio 12%,
w przypadku obuwia — 10,2%. W przypadku tekstyliow — 8,3%). Srednia niewazo-
na stawka celna dla wszystkich produktéw przemystowych w imporcie do UE ma
wynosi¢ niespetna 3%. Jest to mniej niz wynikaloby ze zobowiazah podjetych w
ramach Rundy Urugwajskiej (3,7%), dzigki dodatkowym obnizkom cet na mocy
Porozumienia w sprawie handlu produktami technologii informatycznej (porozu-
mienie ITA - Information Technology Agreement). Dotyczy ono takich towaréw,
jak: komputery, p6lprzewodniki, oprogramowanie, sprzet telekomunikacyjny
i przyrzady naukowe™.

¥ Zwiazanie cel oznacza, 2¢ nie moga one zosta¢ podniesione ponad ckreslony poziom, jesli nie zostanie
udziclona rekompensata partnerom w WTO.

»E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europej-
skq...,s. 94.

® Ibidem.

*U. Plowiec, Polska i Unia Europejska..., s. 109,



134 ELZBIETA ZEBALA

Nalezy dodaé, ze poziom stawek celnych na artykuly rolne bardzo wzrdst
w 1995 r. w wyniku taryfikacji” srodkéw pozataryfowych obowiazujacych w im-
porcie rolnym przed wejsciem w zycie WTO. Podwyzka cet na artykuly rolne
spowodowata wzrost $redniej niewazonej stawki celnej w calym imporcie (z 7,3%
w 1993 r. do 9,6% 1 lipca 1995 r.). Stawka niewazona oznacza stawke obliczona
jako $rednig arytmetyczng™.

Na podstawie Artykutu 28 Traktatu o0 WE Rada moze podejmowaé decyzje
w sprawie zmian lub czasowych zawieszen cel. Zawieszenia te, zazwyczaj w ra-
mach kwot taryfowych, dotycza gléwnie surowedw i pélproduktéw, ktére nie wy-
stepuja lub nie sg produkowane w wystarczajacej iloci na obszarze Unii. Dla pro-
duktow finalnych czy wyzej przetworzonych zawieszenia stosowane sa jedynie
wyjatkowo.

Na stopien protekeji celnej, oprocz zawieszen, wplywaja tez preferencje
przyznawane partnerom handlowym. Wprawdzie preferencje udzielone przez UE
w ramach uméw dwustronnych lub jednostronnie maja szeroki zasieg geograficzny
i towarowy, jednak ponad 60% importu do UE realizowane jest na zasadzie KNU.
Whplywa na to znaczacy udzial USA i Japonii — pafistw nie objetych preferencjami
-~ w imporcie zewngtrznym UE (blisko 30% w 1996 r.) oraz ponad 30% udziat
importu o stawkach zerowych na warunkach KNU w globalnej wartosci importu
zewngtrznego UE®.

Nalezy tez wspomnieé, ze kraje rozwijajace si¢ sa objete tzw. Powszechnym
Systemem Preferencji. Jest to system wspierania krajow rozwijajacych sie przez
kraje rozwinigte poprzez przyznawanie im jednostronnych preferencji handlowych.
Przyznanie GSP jest wynikiem autonomicznej decyzji UE i nie podlega negocja-
cjom z krajami zainteresowanymi. Podstawowym narzedziem GSP sa preferencje
celne, co oznacza, ze towary importowane w jego ramach do UE albo w ogdle sa
zwolnione z cel, albo stawki celne sa obnizone. Jednakze zakres produktow obje-
tych GSP jest ograniczony i dotyczy gléwnie produktéw przemystowych.

W 1990 r. EWG objeta systemem GSP Polske i Wegry, zas w 1991 r. Bulga-
ri¢ i d. Czechostowacje w ramach wspierania dokonujacych si¢ w tych krajach
reform zmierzajacych do urynkowienia ich gospodarek i demokratyzacji zycia
publicznego. Od chwili wejcia w Zycie uméw o stowarzyszeniu Wspolnot Euro-
pejskich z Polska, Wegrami i d. Czechostowacja, Wspdlnoty stosowaty wobec tych
krajow preferencyjne stawki celne™.

Realizacja jednolitego rynku wewngtrznego, i zwiazane z nia zniesienie
punktéw kontrolnych na granicach wewnetrznych Wspdlnoty, wymagato rowniez
ujednolicenia i harmonizacji zasad dotyczacych odpraw celnych na granicach ze-
wngtrznych oraz innych zasad i procedur stosowanych w handlu zagranicznym

* Taryfikacja polcgata na zastapieniu wigkszosci barier pozataryfowych (w przypadku UE byly to gtéw-
nie optaty wyrownawcze stosowane w imporcie 1/3 artykuldow rolnych i optaty zmienne) w handlu artykulami
rolnymi ekwiwalentem celnym, bez prawa ponownego wprowadzania ograniczen pozataryfowych.

1], Ptowiec, Polska i Unia..., s. 108,

» Ibidem, s. 109.

“E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq..., 8. 29.
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z partnerami Wspolnoty. Aby ograniczy¢ mnogos¢ dokumentéw i informacji wy-
maganych przez kraje cztonkowskie przy przekraczaniu granic (mimo zniesienia
cel) i ominaé bariery jgzykowe, 1 stycznia 1988 r. Wspélnota Europejska wprowa-
dzita Jednolity Dokument Administracyjny, w skrécie SAD od angielskiej nazwy
Single Administrative Document. Zastapit on 130 roznych dokumentéw celnych
dla przesylek towarowych, stosowanych przez poszczegdine panstwa czlonkow-
skie.

W obrocie towarowym migdzy panstwami czlonkowskimi WE od 1 stycznia 1993
zostaly zniesione wszelkie formalnosci celne®. SAD zachowany zostat jedynie
w relacjach z panstwami trzecimi.

Od Istycznia 1994 r. obowiazuje Wspdinotowy Kodeks Celny (Community
Customs Code) wraz z aktami wykonawczymi w ktérych zebrano rozproszone
dotychczas przepisy dotyczace systemu celnego, w szczegdlnosci odpraw na ze-
wngtrznych granicach celnych Pigtnastki. Warto podkreslié, ze Kodeks ten jest
przykladem najwigkszej konsolidacji legislacji wspolnotowej. Gtéwnym impulsem
do jego utworzenia byla budowa rynku wewngtrznego i zwigzana z tym koniecz-
nos$¢ usprawnienia pewnych mechanizméw, wypelnienia luk i wyeliminowania
niedociagnigé prawnych®. Jednak Wspdlnotowy Kodeks celny reguluje tylko han-
del migdzy Wspélnota a krajami spoza ugrupowania. Przeplyw towaréw na obsza-
rze Wspdlnoty pozostaje poza jego zakresem.

Przepisy polskiego Kodeksu celnego sg wzorowane na przepisach Kodeksu
celnego Wspdinot Europejskich i razem z ustawami okolocelnymi tworzg podsta-
wy prawne polskiej polityki celnej. Ustawa z 23 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks celny oraz o zmianie ustawy o stuzbie celnej stanowi najprawdopodob-
niej ostatni etap dostosowania polskiego prawa celnego do acquis communautaire.
Podstawa zmian wprowadzanych nowelizacja jest uwzglednienie aktualnych prze-
ksztalcen w unijnym prawie celnym.

Warto wspomniec, ze z dniem akcesji do Unii Europejskiej Polske zacznie
obowiazywaé Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska. Zwigzane z tym be-
dzie przeniesienie uprawnieft w zakresie ksztaltowania stosunkéw handlowych
z krajami trzecimi z polskiej administracji rzadowej na odpowiednie organy
wspolnotowe. Rozporzadzenia i decyzje Komisji lub Rady UE wejda w zycie do
polskiego sytemu prawnego.

Zgodnie z zasadami ustanawiajacymi unig¢ celng Polska, wstepujac do UE,
przejmie Wspdlng Taryfe Celna i jej rozszerzong wersjg, czyli Zintegrowana Tary-
fg Celna Wspdinot Europejskich — TARIC. W zwiazku z tym z dniem akcesji do
UE zniesione zostang stawki celne oraz formalnosei celne w kontaktach z pan-
stwami czlonkowskimi oraz zmienig si¢ warunki importu na polski rynek z wigk-
szosci pafistw trzecich, poniewaz generalnie obnizy si¢ poziom ochrony taryfo-
wej”. Réwniez zakres preferencji udzielanych przez Polske (czy to w ramach

*Z. M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza..., s. 144.

* B Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europej-
skq..., 5. 96.

 Sredni poziom stawek celnych (stan po Rundzie Urugwajskiej) wynosi w UE 4,1% na towary przemy-
stowe oraz 19,5% na rolne, a w Polsce odpowiednio 10,4% i 52,8%.
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zawartych uméw o wolnym handlu, czy tez w zwiazku z powszechnym systemem
preferencji celnych — GSP) ulegnie zmianie, gdyz jest znikomy w relacji do tego,
jaki realizuje Wspélnota.

Natomiast w przypadku, gdyby efektowi liberalizacji stawek celnych, jaki
bedzie miat miejsce w zwiazku ze zmiang polskiej taryfy celnej na wspdlnotowa,
towarzyszylo pogorszenie warunkéw dostgpu do polskiego rynku dla niektérych
towaréw (wzrost stawki celnej) to dane paristwo trzecie otrzyma, zgodnie z zasa-
dami ustanowionymi na mocy art. XXIV GATT/WTO, rekompensate w postaci
redukcji stawek celnych na inne towary w eksporcie do Unii Europejskiej.

Poruszajac natomiast kwesti¢ eksportu Polski po dniu cztonkostwa w UE
warto wspomnieé, iz uzyskamy poprawe dostgpu do rynku panstw trzecich,
zwlaszeza tych, ktérym Wspéinota udzielifa preferencji na zasadzie wzajemnosci.
Trzeba réwniez pamietaé, iz zmiany stopnia protekcji taryfowej polskiego rynku
beda odnosic¢ si¢ w gtéwnej mierze do kontaktéw handlowych z krajami trzecimi,
gdyz Polska utworzyta z UE strefe wolnego handlu artykutami przemystowymi
oraz dokonata znaczacej liberalizacji obrotéw artykutami rolno-spozywezymi.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze uczestnictwo Polski w unii celnej bedzie mialo
konsekwencje dla budzetu krajowego. Dochody z poboru naleznosci celnych beda
wplywaly do budzetu Wspdlnot, a jedynie 25% zebranych opfat z tego tytutu pozo-
stanie w Polsce na pokrycie kosztéw manipulacyjnych.

Obowiazujace obecnie w Polsce przepisy regulujace zagadnienia celne w du-
zej mierze sg zgodne z prawem wspoinotowym, co wynika migdzy innymi z czton-
kostwa Polski w Swmtowe_) Organizacji Handlu i Swiatowej Organizacji Celnej
oraz zawartego wczesniej Uktadu Europejskiego, na mocy ktérego rozpoczety sie
dostosowania polskiego prawa do acquis communautaire.



