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‘Wprowadzenie

Uczestnictwo Polski w procesie integracyjnym z Uniq Europejska jest zjawiskiem
zlozonym i dynamicznym. Wazna rol¢ odgrywaja w nim banki. Powodzenie inte-
growania si¢ Polski ze strukturami zachodnioeuropejskimi w znacznym stopniu
zalezy réwniez od przygotowania bankéw do funkcjonowania w warunkach jednoli-
tego rynku europejskiego. Oznacza to, przyjecie przez Polskg wspdlnotowego dorobku
prawnego (acquis communautaire). Ze wzgledu na konieczno$é przedstawienia tematu
w syntetycznej formie, zostana tu poruszone jedynie wybrane zagadnienia odnoszace
si¢ do omawianej materii.

Zrédla europejskich regulacji bankowych

Unia Europejska jest struktura migdzynarodowa, tworzaca samodzielny porzadek
prawny odrebny zaréwno od porzadku prawnego panstw cztonkowskich, jak i od
porzadku migdzynarodowego, co oznacza, ze prawo Unii Europejskiej stanowi po-
faczenie prawa krajowego z prawem migdzynarodowym. W pafistwach czionkow-
skich obowiazuja zaréwno przepisy majace swe zrodto w aktach prawnych Unii
Europejskiej, jak rowniez przepisy prawa krajowego. Dotyczy to takze prawa ban-
kowego.

Prawo bankowe, podobnie jak i inne obszary krajowych porzadkéw praw-
nych, objete jest obowiazkiem harmonizacji z prawem Unii Europejskiej. Nie oz-
nacza to jednak dazenia Unii do pelnej unifikacji w dziataniu bankéw. W Unii



104 PIOTR DZIWINSKI

obowigzuje zasada pomocniczoéci (subsydiarnosci) oznaczajaca, Ze regulacje na
poziomie unijnym wydawane sa tylko wowczas, gdy jest to konieczne z uwagi na
ochrong jednolitego rynku a dziatania poszczegdlnych wiadz krajowych ze wzgle-
du na istot¢ danego problemu sa nieskuteczne. Warto podkresli¢, ze proces harmo-
nizacji nie zostal jeszcze w Unii zakoficzony, zas w jego wyniku nie nastapito i nie
nastapi ujednolicenie narodowych systeméw bankowych.

W Unii Europejskiej z rownym powodzeniem dziataja rézne narodowe sy-
stemy bankowe oparte zaréwno na renskim, jak i anglosaskim modelu systemu
finansowego. Fakt harmonizacji prawa nie pozbawia ani panstw cztonkowskich,
ani pafstw aspirujacych do czlonkostwa prawa do modelu finansowego, najbar-
dziej odpowiadajacego wiasnym systemom narodowym'. Pozostawiono wigc pra-
wo bankowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich i jednoczesnie postanowiono
ustali¢ w formie dyrektyw zasady, wedle ktérych w pewnych obszarach ma naste-
powa¢ harmonizacja krajowego prawa bankowego. Zasady te odnosza si¢ glownie
do publicznego prawa bankowego®. Z uwagi na przyjeta w Unii konstrukcj¢ prawna
dyrektyw uznano, ze sa one wystarczajaca forma okreslenia niezbgdnych wymagan
co do harmonizacji prawa bankowego®. Dyrektywy formutuja cel i przedmiot har-
monizacji, pozostawiajac jednak parstwom cztonkowskim swobodg co do sposobu
i formy ich realizacji.

Pierwsze proby regulacji prawa bankowego podjeto dopiero w latach sie-
demdziesiatych, starajac si¢ stworzy¢ ,,europejskie prawo bankowe™. W roku 1973
wydano pierwsza dyrektywe Rady z konsekwencjami dla bankéw. Byta to dyrek-
tywa z 28 czerwca, nr 73/183/EWG o zniesieniu ograniczen w licencjonowaniu
instytucji finansowych i $wiadczeniu przez nie ustug poza granicami. Dyrektywa ta
wprowadzita zakaz dyskryminacji cudzoziemcow, okreslita réwniez zasady uzywa-
nia nazwy banku, bankiera, banku oszczednosciowego. Trzon konstytucji banko-
wosci europejskiej tworza jednak postanowienia innych dyrektyw’. Podstawowe
znaczenie maja tzw. Pierwsza i Druga Dyrektywa Bankowa. Pierwsza Dyrektywa
Bankowa z 12 grudnia 1977 roku, nr 77/780/EWG w sprawie koordynacji przepi-
sOw prawa, zarzadzen i postanowien administracyjnych dotyczacych podejmowa-
nia i prowadzenie dzialalnosci przez instytucje kredytowe zawierata postanowienia
dotyczace nastgpujacych tematow:

1) udzielanie i cofanie zezwolen na zaktadanie bankéw lub oddziatow,

2) zasady nadzoru bankowego ze strony kraju, ktory wydal takie zezwolenie,

3) zasady wspoltpracy odpowiednich instytucji w kwestii nadzoru nad bankami, po-
siadajacymi oddziaty w innych panstwach cztonkowskich,

4) podstawowe przestanki obliczania relacji migdzy aktywami i pasywami w odnie-
sieniu do zdolnosci platniczej banku.

' Por. J. K. Solarz, [w:] Bankowos¢ na $wiecie i w Polsce. Stan obecny i tendencje rozwojowe, red.
L. Orgziak, B. Pietrzak, Warszawa 2000/2001, s. 181.

*Zob. C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 69.

3Zob. A. Kawulski, D ie prawa bankowego do dardéw Unii pejskiej, cz. 1, ,,Glosa™
1997, nr 1.

*Zob. J. Wecltawski, He izacja norm prawa b go w krajach EWG, ,,Bank i Kredyt” 1991, nr 12.

* Por. C. Kosikowski, op. cit., 5. 70.
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Druga Dyrektywa Bankowa wydana zostata 15 grudnia 1989 roku nr 89/646/EWG.
Miata ona przefomowe znaczenie dla budowy jednolitego rynku ustug bankowych®.
Do najistotniejszych postanowier tej dyrektywy zaliczy¢ nalezy:

1) ustalenie minimalnego kapitatu zalozycielskiego banku, nie mniejszego niz 5
milionéw EURO,

2) okreslenie nadzorczych regulacji ostroznosciowych,

3) opracowanie listy ustug finansowych, w tym bankowych,

4) powotanie Doradczego Komitetu Bankowego oraz Grupy Kontaktowej Wiadz
Nadzorczych.

Najszersza grupg dyrektyw bankowych sa dyrektywy wydane w sprawie tworzenie
i nadzorowania bankéw w Unii Europejskiej. Znajduja si¢ tutaj nastgpujace akty
prawne:

1) dyrektywa Rady nr 89/647/EWG z 18 grudnia 1989 roku o wspdtczynniku wy-
placalnoéci instytucji kredytowych,

2) dyrektywa Rady nr 89/299/EWG z 17 kwietnia 1989 roku w sprawie funduszy
whasnych instytucji kredytowych,

3) dyrektywa Rady nr 92/30/EWG z 6 kwietnia 1992 roku w sprawie nadzoru nad
instytucjami kredytowymi na bazie skonsolidowane;j,

4) dyrektywa Rady nr 93/6/EWG z 15 marca 1993 roku w sprawie odpowiedniego
wyposazenia w kapitat wlasny firm inwestycyjnych i bankow,

5) dyrektywa Rady nr 93/122/EWG z 10 maja 1993 roku w sprawie ustug inwe-
stycyjnych w obrocie papierami wartosciowymi,

6) dyrektywa Rady nr 95/26/EWG z 29 czerwca 1995 roku w sprawie umacniania
nadzoru ostroznosciowego.

Kolejna grupa dyrektyw dotyczy takich dziedzin jak: rachunkowos$é bankowa (dy-
rektywy Rady nr 78/660/EWG z 25 lipca 1978, nr 83/349/EWG z 13 marca 1983, nr
84/253/EWG z 10 kwietnia 1984, nr 86635/EWG z 8 grudnia 1986, nr 89/117/EWG
z 13 lutego 1989), nadzér nad duzymi kredytami (dyrektywa Rady nr 92/121EWG
z 21 grudnia 1992), gwarantowanie depozytow bankowych (dyrektywa Parlamentu
i Rady nr 94/19/WE z 30 maja 1994), zwalczanie procederu prania brudnych pie-
nigdzy (dyrektywa Rady nr 91/308/EWG z 10 czerwca 1991).

Regulacje wspolnotowe dotyczace prywatnoprawnych aspektow bankowo-
$ci, czyli ustug bankowych maja znacznie skromniejszy zasigg niz regulacje doty-
czace zagadnien publicznoprawnych. Zastuguja jednak na uwage nie tylko jako
ciekawy wyjatek od zasady, ze tre$cia prawa bankowego Unii Europejskiej sa pu-
blicznoprawne zagadnienia bankowosci wymagajace harmonizacji; sa one takze
interesujacym przyktadem osiagnigtego w parnistwach Unii stadium rozwoju ustug
bankowych. Zalicza sig do nich:

1) dyrektywg Rady nr 86/102/EWG z 22 grudnia 1986 roku w sprawie zblizania
przepisoéw prawa, zarzadzen i postanowien administracyjnych panstw cztonkow-
skich dotyczacych kredytu konsumpcyjnego,

¢ Zob. P. Modrzyfiski, Polskie prawo bankowe a standardy Unii Europejskiej, Torun 2003, s. 33.
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2) projekt dyrektywy Rady nr COM/87/730 z 1987 roku o wolnosci ustanawiania
instytucji wolnym $wiadczeniu ustug kredytu hipotecznego,

3) zalecenie Komisji nr 88/590/EWG z 17 czerwca 1988 roku w sprawie syste-
méw platniczych a w szczegdlnosci relacji migdzy posiadaczami a emitentami kart,
4) zalecenie Komisji nr 87/598/ EWG z 8 grudnia 1987 roku w sprawie Europej-
skiego Kodeksu Postgpowania w odniesieniu do platnosci elektronicznych,

5) zalecenie Komisji nr 90/109/EWG z 14 lutego 1990 roku o przejrzystosci wa-
runkéw bankowych w finansowych transakcjach ponadgranicznych.

Powyzsze akty prawne znalazly szczegdtowe oméwienie w licznych pracach pol-
skich autoréw’.

Oprécz zrédet wspdlnotowego prawa bankowego na uwagg zastuguja réwniez
tzw. standardy bazylejskie. Sa to zalecenia a takze inne dokumenty Bazylejskiego Ko-
mitetu Nadzoru Bankowego, funkcjonujacego od korica lat osiemdziesiatych pod na-
zwa Bazylejskiego Komitetu do spraw Przepiséw Bankowych i Praktyk Nadzorczych.
Obszary objete regulacja Komitetu to:

1) definicja kapitatu banku i okreslenie jego adekwatnosci do skali i ryzyka prowa-
dzonej dziatalnosci,

2) licencjonowanie bankéw,

3) nadz6r skonsolidowany,

4) zarzadzanie ryzykiem kredytowym,

5) zarzadzanie innymi ryzykami bankowymi,

6) wspblpraca migdzy wladzami nadzoru bankowego oraz innymi agendami nad-
zoru nad rynkami finansowymi,

7) relacje migdzy wladzami nadzoru i biegtymi rewidentami,

8) instrumenty pochodne.

Chociaz standardy bazylejskie nie maja mocy wiazacej, wyznaczaja jednak kierun-
ki rozwoju prawa bankowego Unii Europejskiej, przez co oddziatuja takze na
ksztalt krajowego prawa bankowego. Standardy bazylejskie sa przejawem coraz
mocniejszego oddzialywania standardow migdzynarodowych na dziatania regula-
cyjne wladz poszczegdlnych krajow. Ma to Scisly zwigzek z postgpujaca interna-
cjonalizacja dzialalnosci bankéw, zjawiskiem globalizacji, standaryzacja ustug
i produktéw, stopniowym zanikaniem barier prawnych. Dlatego tez mozna méwié¢
o dwodch najwazniejszych osrodkach normotworczych europejskiego prawa ban-
kowego; organach Unii Europejskiej oraz Bazylejskim Komitecie Nadzoru Banko-
wego. Pomimo pewnych réznic dotyczacych norm prawnych wydawanych przez te
o$rodki, sa one w praktyce wyznacznikiem dziatan takze dla wiadz polskich®.

7Zob. J. WQcIawskl Harmonizacja norm prawa bankowega w krajach EWG, ,Bank i Kredyt” 1991, nr
12;J. K. Solarz, D banluiwdo pejskich, 1993; E Fojcik-Mastalska,
Prawo bankowe Unii Europej: i i zakres h izacji, Wroclaw 1995; E. Piontek, S. Szere-
meta, Konkurencja a regulaqa w bankowosci i finansach, Warszawa 1995; S. Jerzak, R. Tupin, Modelowy
charakter regulacji prawnych Unii Europejskiej w zakresie bankowosci, ,PUG” 1997, nr 9; Polskie banki w dro-
dze do Unii Europejskiej, red. W. L. Jaworski, Warszawa 1997, W. Szpringer, Europejskie regulacje banko-
we, Warszawa 1997.

*Por. J. K. Solarz, op. cit.,,s. 181 in.
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Polskie prawo bankowe w $wietle regulacji prawnych Unii Europejskiej

Wymdég dostosowania polskiego prawa bankowego do standardéw Unii Europej-
skiej wynika z postanowien Uktadu Europejskiego, ktéry Polska podpisata 16
grudnia 1991 roku. Ukfad ten zobowiazat Polskg do dostosowania prawa w ciagu
dziesigciu lat od jego wejscia w zycie tj. od 1 lutego 1994 roku. W 1995 roku Ko-
misja Europejska przyjefa tzw. Bialg Ksigge, ktora sta¢ si¢ miata swoistym prze-
wodnikiem dla krajéw stowarzyszonych w dostosowaniu prawa do wymagan
wspblnego rynku. Dla sektora bankowego przewidziano dwa etapy dziatan dosto-
sowawczych, ktorym przypisano konkretne dyrektywy podlegajace wdrozeniu.

Pierwszy etap odnosi si¢ generalnie do spraw zwiazanych z tworzeniem
bankéw i zapewnieniem stabilnosci systemu bankowego. W ramach tego obszaru
wymienia si¢ pig¢ podstawowych zagadnief, ktére wymagaja jednolitego podejscia
i uregulowania w krajach cztonkowskich. Zalicza si¢ do nich:

1) ustanowienie zasad podejmowania dzialalnosci bankowej oraz swobodne $wiad-
czenie ustug a takze ustanawianie wlasciwych wiadz nadzorczych,

2) zdefiniowanie kapitatu banku stuzace za podstawg¢ wyliczenia nadzorczych
norm ostrozno$ciowych,

3) wprowadzenie wspétczynnika wyptacalnosci,

4) utworzenie systemu gwarantowania depozytéw bankowych,

5) uregulowanie problematyki przeciwdziatania praniu pienigdzy.

Etap drugi koncentruje si¢ na regulacjach, ktére maja zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo systemu bankowego®. W ramach tego etapu réwniez okreslono pigé ob-
szaréw, ktore wymagaja jednolitego uregulowania:

1) ujednolicenie zasad sporzadzania i publikacji sprawozdan finansowych bankéw
i innych instytucji finansowych,

2) uszczegbtowianie warunkéw licencjonowania bankéw przez okreslenie mini-
malnego kapitatu zatozycielskiego, doprecyzowanie zasad sprawowania pafstwo-
wego nadzoru bankowego, wprowadzenie przejrzystych procedur rachunkowych
oraz kontroli wewnetrznej w bankach,

3) regulacja adekwatnosci kapitatu banku do innych rodzajéw ryzyka niz ryzyko
kredytowe,

4) regulacja limitéw koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci,

5) regulacja w zakresie nadzoru skonsolidowanego nad bankami i grupami kapi-
tatowymi.

Wyrazem proceséw dostosowawczych polskiego prawa bankowego do standardéw
Unii Europejskiej jest w pierwszej kolejnosci ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia
1997 roku. Przy projektowaniu ustawy wykorzystano zaréwno dyrektywy, jak i za-
lecenia wspélnotowe, oraz ustawodawstwo bankowe przyjete w takich krajach jak:
Niemcy, Austria, Wielka Brytania, Francja, Dania, Szwajcaria a takze opracowanie

?Zob. D. Daniluk, S. Niemierka, Nowe prawo bankowe na tle regulacji ostroinosciowych Unii Euro-
pejskiej, ,Prawo Bankowe” 1998, nr 1.
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Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego w sprawie kapitatu bankéw i wag
ryzyka. Wykorzystano réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego®.

Oproécz ustawy Prawo bankowe nalezy takze wskazaé na ustawg o Naro-
dowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 roku oraz ustawg o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym z 14 grudnia 1994 roku.

Do prac nad ustawami — Prawo bankowe oraz o Narodowym Banku Pol-
skim powotano komisje, ktérej projekty byly poddane ekspertyzom naukowym, za$
projekt ustawy Prawo bankowe poddano takze ekspertyzie zagranicznej w celu
zbadania zgodnos$ci rozwiazan z dyrektywami bankowymi.

Ponizej zostana przedstawione wybrane zagadnienia dotyczace przystoso-
wania polskiego prawa bankowego do wymogéw unijnych.

Zasady licencjonowania dzi Sci bankowej

Przepisy Pierwszej i Drugiej Dyrektywy Bankowej tworza minimalne standardy,
niezbedne do prowadzenie dziatalnosci bankowej na terenie UE. Panstwa czlon-
kowskie moga na swoim obszarze stosowaé bardziej rygorystyczne kryteria. Re-
gulacje prawne polskiej ustawy bankowej sa w pelni zgodne z postanowieniami
obydwu dyrektyw a swoja szczegbtowoscia oraz rygoryzmem znacznie wykraczaja
poza minimalne wymagania" (art. 30-42 Prawa bankowego). Spetnione zostaty
wymogi zaréwno co do:

1) wysoko$ci funduszy wlasnych banku (5 milionéw EURO a dla bankéw spét-
dzielczych 1 milion EURO),

2) posiadania przez bank co najmniej dwdch oséb legitymujacych sig wyksztatce-
niem i do§wiadczeniem zawodowym koniecznym do kierowania bankiem,

3) obowiazku przedfozenia planu przyszlej dziatalnosci zawierajacego m.in. listg
przewidywanych ustug bankowych i proponowana strukturg organizacyjna banku,
4) ujawnienia akcjonariuszy posiadajacych bezposrednio lub posrednio udziaty
kwalifikowane (ponad 10% kapitatu lub glosow).

Zezwolenie na podjecie dziafalno$ci bankowej wydawane jest przez Komisjg¢ Nad-
zoru Bankowego. Zezwolenie KNB podlega zasadzie tzw. jednolitej licencji.
Zgodnie z nig jednorazowe otrzymanie licencji bankowej uprawnia do prowadze-
nia dziatalnosci bankowej na terenie catej UE. Ponadto, w kwestii nadzoru banko-
wego obowiazywac bedzie zasada tzw. nadzoru paistwa macierzystego, powie-
rzajaca nadzor nad dziatalno$cia bankéw organom nadzorczym panstwa, ktore
wydato licencje bankowa. Sa to rozwigzania niezbedne dla sprawnego funkcjono-
wania jednolitego rynku ustug finansowych.

© Por. C. Kosikowski, W. Pyziol, Uzasadnienie do projektu nowego prawa bankowego z komenta-
rzem, ,PUG™ 1995, nr 4.
" Por. D. Daniluk, S. Niemierka, op. cit,, 5. 110.
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Standardy nadzoru bankowego

1. Fundusze wiasne

Problematyke funduszy whasnych bankéw reguluje dyrektywa Rady 89/299/EWG
+ 91/633/EWG + 92/16/EWG. Przepisy powyzszej dyrektywy definiuja pojecie
funduszy wiasnych oraz wymieniaja elementy tworzace te fundusze. W odniesieniu
do zasad i elementdw, na ktorych opiera si¢ konstrukcja funduszy wiasnych UE,
definicja zawarta w polskim prawie jest zgodna ze standardami unijnymi* (art. 126
i 127 Prawa bankowego). Istota funduszy wiasnych jest zapewnienie bezpieczen-
stwa ekonomicznego banku, ktéry nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do spelnienia
wymogéw dotyczacych kapitatu zatozycielskiego, ale ma réwniez utworzy¢ fundu-
sze wiasne, ktore w polskim prawie bankowym podzielono na fundusze podsta-
wowe oraz fundusze uzupetniajace.

2. Wspbtezynnik wyptacalnosci

Kwestia wspotczynnika wyptacalnosci zostata uregulowana dyrektywa 89/647/EWG +
91/31/EWG. Wspolczynnik wyplacalnosci jest relacja pomigdzy kapitatem banku a je-
go aktywami bilansowymi oraz pozycjami pozabilansowymi, ktérym przyporzad-
kowano pewne kategorie ryzyka. Dyrektywa nakfada na banki obowiazek stalego
utrzymywania wymagalnej, minimalnej wysokosci wspdlczynnika (8%). Zapisy usta-
wy W tej materii zgodne s z zaleceniami dyrektywy (art. 128 Prawa bankowego).

3. Koncentracja kredytow i innych wierzytelnosci

Model przyjety przez UE w sprawie koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci
jest zbiezny zaréwno z oficjalnymi zaleceniami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego, jak i wytycznymi Banku Sw1at0wego” Zagadnienie to uregulowane
jest dyrektywa 92/121/EWG, ktora dotyczy czterech kwestii funkcjonowania sek-
tora bankowego w krajach UE; mowa tu o limitach koncentracji kredytowej, mo-
nitorowaniu duzego zaangazowania kredytowego, nadzorze nad koncentracja kre-
dytowa na bazie skonsolidowanej, zasadach dochodzenia do limitéw okre§lonych
w dyrektywie. Uregulowania polskiej ustawy dotyczace tej materii zasadniczo nie
odbiegaja od standardéw unijnych (art. 71 Prawa bankowego).

4. Koncentracja inwestycji kapitalowych

Problematyka ta uregulowana zostata Druga Dyrektywa Bankowa, ktéra zawiera
odpowiednie wzorce co do limitéw inwestycji kapitalowych dla instytucji kredy-
towych. Przepisy polskiej ustawy sa w tej materii zgodne z postanowieniami dy-
rektywy.

'2 Por. ibidem.
® Por. ). K. Solarz, D. Daniluk, J. Zombirt, Integracja Europejska a krajowe banki komercyjne,
Warszawa 1999, s. 58.
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5. Biegli rewidenci

Polskie prawo bankowe odpowiada wymogom wobec biegtych rewidentéw okre-
$lonym w regulacjach UE. Wyrazem dostosowania regulacji prawnych w tym za-
kresie sa przepisy art. 134-136 Prawa bankowego. Zgodnie z nimi biegli rewidenci
zostali wiaczeni w system nadzoru nad bankami.

Przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy

Podstawowym aktem prawnym poswigconym temu zagadnieniu jest dyrektywa
91/308/EWG. Dyrektywa ma dwa zasadnicze cele: podwyzszenie skutecznosci
dziatan pafistw czlonkowskich wymierzonej przeciwko zorganizowanej przestep-
czosci oraz ochrong wiarygodnosci i stabilnosci systemu bankowego. Wtadze
pafistw czlonkowskich zobowiazane zostaly do kryminalizacji zjawiska prania
pienigdzy, za$ banki do wykonania szeregu dziatan, wéréd ktérych nalezy wymie-
ni¢; identyfikacje tozsamosci klientéw, gdy warto$é transakcji przekracza réwno-
warto§¢ 15000 EURO, przechowywanie dokumentéw zwiazanych z transakcjami
co najmniej przez 5 lat, zagwarantowanie wspétpracy z organami powotanymi do
walki z procederem prania pienigdzy, powstrzymywanie si¢ od przeprowadzenia
transakcji, co do ktérych zachodzi podejrzenie ,.czyszczenia” $rodkéw finanso-
wych.

Zgodnie z prawem polskim banki zobowiazane sa do przeciwdziatania wy-
korzystywaniu swej dziatalno$ci do celéw majacych zwiazek z przestgpstwem
prania pienigdzy z artykutu 299 Kodeksu karnego. Obowiazki banku polegaja na:
1) powiadomieniu prokuratora w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnie-
nia okolicznosci majacych zwiazek z przestepstwem,

2) prowadzeniu rejestru wplat gotéwkowych powyzej okreslonej przez KNB
kwoty oraz danych o osobach dokonujacych wptat jak i tych, na rzecz ktérych
wplaty zostaja dokonane.

Ustawa zobowiazuje Komisj¢ Nadzoru Bankowego do ustalenia trybu postgpowa-
nia bankéw w przypadkach okreslonych w art. 299 KK. Ustawa przewiduje takze
odpowiedzialnosé pracownikéw banku, ktérzy wbrew swoim obowigzkom nie
zawiadomia o popelnieniu przestgpstwa oraz odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za
szkodg, wynikla ze wstrzymania czynnosci bankowych w przypadku, gdy zaistniate
okolicznosci nie miaty zwiazku z przestgpstwem. W omawianej materii polskie przepi-
sy w peni realizuja wymogi dyrektywy (art. 106-108 Prawa bankowego).

Nadzér skonsolidowany
W zwiazku z obowiazywaniem zasad jednolitej licencji bankowej oraz nadzoru

kraju macierzystego, jak réwniez z uwagi na dynamiczny proces powstawania
skomplikowanych struktur, konieczne stato si¢ stworzenie wtadzom nadzoru od-
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powiednich warunkéw do prowadzenia tzw. nadzoru skonsolidowanego. Podsta-
wowa rolg w tej materii spetnia dyrektywa 92/30/EWG, ktéra méwi ze, jezeli in-
stytucja kredytowa nalezy do holdingu, to struktura wewnatrz tej grupy musi by¢
na tyle jasna i przejrzysta, aby umozliwié¢ sprawowanie nadzoru nad jej dziatalno-
$cig. Wyrazem dostosowania tej materii do standardéw UE jest dodatkowo wpro-
wadzony rozdziat Prawa bankowego dotyczacy w calo$ci nadzoru skonsolidowa-
nego (rozdziat 11b). W rozdziale tym zdefiniowano zaréwno podmioty podlegajace
nadzorowi, jak i ich obowiazki w tym zakresie.

Ochrona konsumenta na rynku ustug bankowych

Przepisy UE zapewniaja bardzo wysoki poziom ochrony konsumentéw, w tym
takze klientow bankéw. Jednym z istotniejszych obowiazkow, jakie nakladaja na
pafistwa czlonkowskie przepisy wspélnotowe jest wprowadzenie przynajmniej
jednego obligatoryjnego systemu gwarantowania wkiadéw bankowych. Podstawa
prawna tworzenia instytucji gwarantowania wkladéw w UE jest dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 94/19/EWG. Ze wzgledu na ten wymdg powotany
zostal w 1994 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Stworzony system chroni
deponentéw w sytuaciji, gdy podlegajace zwrotowi depozyty staja sig¢ niedostepne.
Przyjeta w UE suma gwarancyjna wynosi 20000 EURO. Taka sume przyjeto takze
w Polsce. Ochrong klientéw zapewnia tez wdrozenie dyrektywy o kredycie kon-
sumenckim nr 87/102/EWG. Jej celem jest szeroka ochrona klientéw przed nad-
uzyciami ze strony bankéw. Dyrektywa nakiada na banki m.in. obowiazek zapew-
nienia klientom petnej i rzetelnej informacji dotyczacej $wiadczonych ustug
kredytowych, zas wszelkie zmiany, ktére zajda w okresie kredytowania nie moga
pogarszaé sytuacji klienta, moga ja natomiast polepszaé, np. w przypadku wcze-
$niejszej splaty kredytu klient moze zazada¢ od banku obnizenia catkowitego
kosztu kredytu. Przepisy dyrektywy transponowane sa w polskim ustawodawstwie
w ustawie o kredycie konsumenckim.

Korzysci i zagrozenia integracji europejskiej dla polskiej bankowosci

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga sprawnie funkcjonujacej gospo-
darki rynkowej oraz mozliwosci sprostania konkurencji. W przypadku bankowosci
oznacza to istnienie sektora bankowego funkcjonujacego wedtug rynkowych zasad
i opartego na prywatnej wiasnosci. Z tego wzgledu na uwagg zastuguja dwa zjawi-
ska: prywatyzacja i konsolidacja bankow, ktére niosa istotne konsekwencje dla
sektora bankowego.

Prywatyzacja jest istotnym rozwiazaniem dostosowania polskiego systemu
bankowego do standardéw unijnych. Proces ten doprowadzit jednak do sytuacji, w kt6-
rej udziat bankoéw zagranicznych w aktywach sektora bankowego osiagnat rzad ok.
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70%". Zjawisko to budzi uzasadnione obawy, czy nie jest to stan zagrazajacy go-
spodarczym interesom Polski. Z drugiej jednak strony proces prywatyzacji oznacza
wiele korzysci takich jak: zastapienie administracyjnego nadzoru ze strony Skarbu
Pafistwa przez publiczna kontrolg bankoéw (gieldowy akcjonariat), poprawienie
efektywnosci funkcjonowania bankéw, zastosowanie nowych technologii, poprawg
Jjakosci obstugi klientdéw, czy wplywy z prywatyzacji, stanowiace istotny dochéd
budzetu panstwa®.

Takze procesy konsolidacyjne oznaczajg istotne konsekwencje dla polskiej
bankowosci. Generalnie zjawisko konsolidacji nalezy oceni¢ pozytywnie. W po-
réwnaniu z bankami zachodnimi, banki polskie charakteryzuja si¢ duzym rozdrob-
nieniem i staboscia kapitalowa, dlatego potrzebne sa dziatania na rzecz wzmocnien
kapitatowych czy organizacyjnych. Konsolidacja zapewnia liczne korzysci a prze-
de wszystkim perspektywe sprostania konkurencji innych bankow.

Podsumowanie

Reasumujac, generalnie obecny stan prawny polskiego prawa bankowego wobec
standardow Unii Europejskiej mozna uzna¢ za zadowalajacy. Jednakze proces
harmonizacji prawa bankowego po uzyskaniu przez Polsk¢ czionkostwa w Unii
Europejskiej nie ulegnie zakoficzeniu. Zaréwno w Unii, jak i w Bazylei istniejace
regulacje poddaje si¢ ciaglej modyfikacji i dalszym weryfikacjom, starajac si¢ na-
dazy¢ za zmianami zachodzacymi we wspétczesnej bankowosci. Na Polsce ciazy
obowiazek aktywnego angazowania si¢ w te procesy, okreslenia wlasnej misji
i tozsamos$ci wobec globalizacji rynkéw finansowych i integracji gospodarczo-
walutowe;j.

“Por. K. Szelag, Korzysci i koszty i cji europejskiej dla polskiego systemu bank ..Bank i Kredyt"
2001, 0r 1-2.

¥ Zob. W. Fabrycki, R. Zalewski, Prywatyzacja i konsolidacja bankéw. Aspekty prawne, Warszawa
1995, s. 105.



