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MIEJSCE ROSJI W POLITYCE BEZPIECZENSTWA USA
W XXI WIEKU W KONTEKSCIE ZACIESNIANIA WSPOEPRACY
ROSYJSKO-CHINSKIE]

Wprowadzenie

Stosunki na linii Pekin—-Moskwa przeszly catkowitg transformacj¢ w ostatnim
¢wieréwieczu, przeksztalcajac si¢ stopniowo w partnerstwo strategiczne'. Mo-
carstwa te z roku na rok wzmacniajg wspolprace gospodarczg (zwlaszcza energe-
tyczng). Obroty handlowe pomiedzy nimi wzrosty w 2017 r. o prawie 28% w po-
réwnaniu do roku ubieglego. O 60% wzrosta rowniez sprzedaz rosyjskiej ropy
naftowej do Chin, co w efekcie uczynito Rosje ich najwigkszym dostawca tego
surowca energetycznego. Pod koniec 2017 r. panstwa te podpisaty dwadziescia
umdw o wspodtpracy, m.in. w zakresie rolnictwa, inwestycji, lotnictwa, energetyki
i eksploatacji kosmosu?. Mocarstwa wspolpracujg rowniez na forach migdzynaro-
dowych, coraz czgséciej prezentujac spojne stanowiska, nierzadko w opozycji do

! M.S. Chase, E.S. Medeiros, J.S. Roy, E.B. Rumer, R. Sutter, R. Weitz, Russia-China
Relations: Assessing Common Ground and Strategic Fault Lines, The National Bureau of Asian
Research, NBR Special Report no 66, July 2017, http://carnegieendowment.org/files/SR66 Russia-
-ChinaRelations_July2017.pdf, s. 14.

2 Rosja i Chiny zaciesniajq wspolprace. Podpisano prawie 20 uméw, ,,Forbes”, 2.11.2017,
https://www.forbes.pl/gospodarka/handel-rosji-z-chinami-nowe-umowy/d62442h [dostep:
20.03.2018].
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Zachodu. Widoczne jest rowniez zacie$nianie wspotpracy wojskowo-technicznej
pomigdzy nimi. Chiny kupuja od Rosji m.in. samoloty bojowe i systemy obrony
powietrznej. Panstwa te prowadzg dialog obronny, m.in. na temat antyterroryzmu
1 bezpieczenstwa regionalnego. Wspotpracujg w zakresie zwigkszenia kontroli
nad cyberprzestrzenig oraz technologiami komunikacyjnymi. Ponadto organizo-
wane sg wspolne rosyjsko-chinskie ¢wiczenia wojskowe. I w tym zakresie moz-
na zaobserwowa¢ wzrost. Przed nawigzaniem wspolpracy mocarstwa te prze-
prowadzaty osobno jedne lub dwa ¢wiczenia kazdego roku, obecnie organizujg
wspolnie kilka ¢wiczen naziemnych i morskich rocznie®. Geostrategicznie koniec
animozji chinsko-rosyjskich spowodowat, ze Chiny maja dzi§ bezpieczniejsze
niz kiedykolwiek granice ladowe. Rosyjski sekretarz Rady Bezpieczenstwa Ni-
kotaj Petruszew i chinski dyplomata Yang Jiechi we wrzesniu 2016 r. stwierdzili,
ze stosunki pomigdzy Chinami i Rosja s3 na najwyzszym poziomie w historii*.
Oba kraje sg zasadniczo niezadowolone z tego, jak rozwinat si¢ pozimnowojen-
ny porzadek $wiatowy. Pomimo Ze przywodcy tych mocarstw nie okreslajg si¢
(jeszcze) wzajemnie mianem najblizszych i najwierniejszych sojusznikow, a ra-
czej strategicznymi partnerami, to coraz wigcej ich faczy niz dzieli, w tym wizja
nowego porzadku migdzynarodowego.

Na poczatku XXI wieku Waszyngton bagatelizowal zblizenie relacji na
linii Pekin—Moskwa. Jednak zacies$nianie wspolpracy politycznej, wojskowe;j
1 gospodarczej pomiedzy Chinami oraz Rosjg w ostatnich latach zostalo przez
Stany Zjednoczone przyjete z duzym niepokojem, jako zagrozenie dla interesow
narodowych i pozycji miedzynarodowej supermocarstwa. Swiadczy o tym, m.in.
umieszczenie Rosji wsrod najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa globalne-
go w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych z 2015 1. oraz
okreslenie Rosji i Chin mianem ,,rywalizujacych mocarstw” zagrazajacych bez-
pieczenstwu, interesom, jak rowniez pozycji USA w nowej Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych z 2017 1. Ze wzgledu na stabnaca pozycje
Moskwy w systemie migdzynarodowym (m.in. za sprawa agresywnych dziatan
Rosji na wschodzie Europy, aneksji Krymu i wspierania syryjskiego rezimu)
w interesie wladz rosyjskich bylo znalezienie silnego sojusznika, posiadajace-
go zblizone interesy i cele. Utworzenie chinsko-rosyjskiego tandemu o$mielito
wladze Moskwy do prowadzenia jeszcze bardziej zdecydowanej i kategorycz-
nej polityki wobec Zachodu. Stosunki amerykansko-rosyjskie ulegly przy tym
znacznemu pogorszeniu, do tego stopnia, Ze stawiane jest pytanie: czy Swiat stoi
dzi$ w obliczu nowej ,,zimnej wojny”?

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki bezpieczenstwa USA wobec
Rosji w XXI wieku w kontekscie zacieSniania wspotpracy rosyjsko-chinskiej. Co

3 M.S. Chase, E.S. Medeiros, J.S. Roy, E.B. Rumer, R. Sutter, R. Weitz, op. cit., s. 26.

4 Yang Jiechi Chairs the 12th Round of China-Russia Strategic Security Consultation, Mi-
nistry of Foreign Affairs, the People’s Republic of China, 12.09.2016, www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
zxxX_662805/t1397436.shtml [dostep: 20.03.2018].
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ma umozliwi¢ odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze: jakie czynniki wpty-
nety na wzmocnienie wspotpracy pomigdzy Rosjg i Chinami? Jakie cele i interesy
realizuja Rosja i Chiny poprzez zacie$nianie wspotpracy? Jakie miejsce zajmo-
wata/zajmuje Rosja w polityce bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych za rzadow
trzech ostatnich prezydentow USA? Jak ukladata si¢ wspotpraca pomigdzy pan-
stwami? Jaki wplyw na relacje na linii Waszyngton—Moskwa mialy blizsze relacje
rosyjsko-chinskie? Jakie czynniki miaty wptyw na pogorszenie stosunkéw pomige-
dzy USA i Rosja?

Zakres chronologiczny niniejszego artykutu obejmuje okres od 2000 r.,
jako poczatek nawigzania blizszych relacji chifisko-rosyjskich, do czaséw wspot-
czesnych.

Wspolpraca chinsko-rosyjska w XXI wieku — partnerstwo z rozsadku?

Pierwsza przestanka wskazujaca na zaciesnianie relacji pomiedzy Chinami i Ro-
sja byto wspdlne o§wiadczenie Wladimira Putina i Jianga Zemina z lipca 2000 r.,
w ktorym zdecydowanie przeciwstawili si¢ budowie amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej’. Wyraznym sygnatem wskazujacym na wzmocnie-
nie wspolpracy pomigdzy panstwami bylo podpisanie, w lipcu 2001 r., traktatu
0 ,,przyjazni i wspolpracy” (Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Co-
operation Between the People’s Republic of China and the Russian Federation),
w ktorym prezydenci mocarstw zobowigzali si¢ do stalego rozwoju stosunkow
dwustronnych i partnerstwa strategicznego opartego na przyjazni, zaufaniu, row-
nosci, pokojowym wspolistnieniu, wspotpracy, wzajemnym poszanowaniu inte-
gralnosci terytorialnej, braku agresji i ingerencji w wewnetrzne sprawy drugiej
strony. W dokumencie podkreslono, ze Rosja jest przeciwna jakiejkolwiek formie
niezalezno$ci Tajwanu, a rzad Chinskiej Republiki Ludowe;j jest jedynym legal-
nym rzadem reprezentujagcym ten kraj. Mocarstwa miaty podja¢ dziatania majace
na celu zbudowanie zaufania pomigdzy nimi, zwlaszcza w dziedzinie wojskowo-
$ci, m.in. poprzez zmniejszenie liczby zotnierzy na obszarach przygranicznych,
kontynuacje procesu rozbrojenia jadrowego i redukcji broni chemicznej, zapo-
bieganie rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia. Strony zadeklarowaty
jednoczesnie, ze nie dotacza do zadnego sojuszu, ktéry mogltby zaszkodzi¢ ich
bezpieczenstwu, suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Pomimo ze panstwa
miaty nawigzac blizsza wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, to dokument nie
zawieral klauzuli wzajemnej obrony. Mocarstwa mialy wspiera¢ si¢ na forum
migdzynarodowym, w instytucjach finansowych, organizacjach gospodarczych.
Panstwa zadeklarowaly che¢ wzmocnienia pozycji i roli Organizacji Narodow
Zjednoczonych w systemie miedzynarodowym, jako najbardziej autorytatywne;j

5 J. Szczudlik-Tatar, Chinska percepcja stosunkéow ChRL z Rosjg, ,,Biuletyn PISM” 2011,
nr 5 (754), s. 2352.
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jednostki do rozwigzywania problemoéw miedzynarodowych, zwtaszcza w zakre-
sie pokoju i rozwoju. Chiny oraz Rosja dgza do wzmocnienia swoich pozycji mie-
dzynarodowych® m.in. poprzez $cislejszg wspOlprace w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, korzystajac z prawa weta przy rezolucjach proponowanych przez panstwa
zachodnie, zwlaszcza tych, ktore zakladaja presje dyplomatyczna, polityczna,
uzycie sity militarnej czy natozenie sankcji wobec rezimoéw tamigcych prawa
cztowieka. Mocarstwa potaczyt ponadto sprzeciw wobec rozszerzeniu NATO.
Wspotpraca pomiedzy panstwami miata dotyczy¢: gospodarki i handlu, techno-
logii wojskowej, nauki oraz techniki, energetyki, transportu, energii jadrowej, fi-
nansow, lotnictwa, eksploatacji kosmosu, technologii informacyjnej. Strony trak-
tatu zobowiazaty si¢ do zwickszenia wymiany i wspolpracy w zakresie edukacji,
kultury, zdrowia, informacji, turystyki, sportu oraz prawa, w tym ochrony prawa
wlasnosci intelektualnej. Panstwa miaty wspotpracowaé w zakresie zwalczania
terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu, nielegalnej imigracji, w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, w tym z nielegalnym handlem bronig oraz nar-
kotykami. Wyznaczono okres obowigzywania traktatu na 20 lat, z mozliwoscia
automatycznego przedhuzenia przy braku sprzeciwu stron’.

Powyzszy traktat stanowi polityczng demonstracj¢ nawigzania strate-
gicznego partnerstwa pomiedzy Rosja i Chinami, wysylajac jasny sygnal innym
uczestnikom stosunkoéw migdzynarodowych — bedziemy ochraniac¢ nasze interesy
i warto$ci. Pomimo ze w dokumencie dwukrotnie podkreslono, iz wspotpraca chin-
sko-rosyjska nie bedzie wycelowana przeciwko innemu panstwu, to elementem 13-
czacym te dwa mocarstwa jest nieche¢ do amerykanskiej hegemonii i jednobiegu-
nowego $wiata®. Oba panstwa sprzeciwialy si¢ umacnianiu sojuszy militarnych na
Pacyfiku, w tym USA z Japonig, Australig i Koreg Potudniowa. Pekin oraz Moskwa
sprzeciwialy si¢ rowniez amerykanskiemu programowi obrony przeciwrakietowe;.
Czynnikiem spajajacym partnerstwo strategiczne pomiedzy mocarstwami jest ich
sprzeciw wobec warto$ci politycznych promowanych przez USA i inne panstwa
zachodnie. W traktacie wyraznie podkreslono ochrone suwerennos$ci i brak inge-
rencji podmiotéw zewnetrznych w sprawy wewngtrzne, zaktadajac jednoczesnie,
ze Zachod, pod sztandarem szerzenia demokracji i praw cztowieka, dazy do obale-

¢ Na temat ambicji imperialnych Rosji i Chin zob.: A. Wlodkowska-Bagan, Ambicje impe-
rialne Rosji i innych mocarstw w przestrzeni poradzieckiej, [w:] Rosja. Rozwazania imperiologicz-
ne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2015, s. 202-206.

7 Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People’s Repu-
blic of China and the Russian Federation, Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic of
China, 24.07.2001, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t15771.shtml
[dostep: 22.03.2018].

8 W rosyjskich mediach pojawity si¢ komentarze okre$lajace traktat jako ,,akt przyjazni
przeciwko Ameryce”. Zob. P.E. Tyler, Russia and China Sign ,Friendship’ Pact, ,,The New York
Times”, 17.07.2001, https://www.nytimes.com/2001/07/17/world/russia-and-china-sign-friend-
ship-pact.html [dostep: 22.03.2018].
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nia rezimow w Chinach i Rosji. Obawa przed ,,kolorowymi rewolucjami’ sponso-
rowanymi z zagranicy, kryzys ukrainski'’ i pogorszenie stosunkow rosyjsko-za-
chodnich wptyneto na zacie$nianie relacji na linii Moskwa—Pekin, coraz bardziej
uzalezniajac Rosje od wsparcia ze strony Chin oraz wymuszajac pewne ustep-
stwa ze strony Kremla, np. renegocjacj¢ cen ropy naftowej i zwiekszenie ilosci
dostaw. Gospodarczym filarem stosunkéw chinsko-rosyjskich bez watpienia jest
wspotpraca energetyczna. Od 2016 r. Rosja stata si¢ najwigkszym dostawcg ropy
naftowej do Chin, wyprzedzajac Arabi¢ Saudyjska. W niedtugiej perspektywie
(po wybudowaniu gazociagu ,,Sita Syberii”’) Rosja stanie si¢ rowniez waznym
eksporterem gazu do Chin. Obok blizszych relacji gospodarczych panstwa preze-
nie rozwijajg wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, ktora opiera si¢ na dwoch
filarach: wspolnych ¢wiczeniach wojskowych i sprzedazy Chinom rosyjskiej
broni. Intensyfikacje sprzedazy broni z Rosji do Chin mozna odnotowa¢ od po-
czatku 2010 r., kiedy to osiggni¢to pulap sprzedaz wynoszacy okoto 2 miliardy
dolaréw rocznie. Ponadto od 2016 r. Rosja sprzedaje Chinom kompleksowe sys-
temy uzbrojenia: mysliwce Su-35 i S-400. Na poczatku XXI wieku mocarstwa
rozpoczety réwniez organizowanie wspolnych ¢wiczen ladowych, a od 2012 r.
co roku odbywaja si¢ rosyjsko-chinskie ¢wiczenia morskie. Pomimo ze wspolne
¢wiczenia maja praktyczne zastosowanie (m.in. zwigkszenie interoperacyjno-
$ci), to ich gtownym celem jest demonstracja polityczna skierowana do panstw
zachodnich. Jak podkresla Marcin Kaczmarski, wspolne ¢wiczenia ,,implikujg
mozliwos¢, ze oba panstwa beda w stanie wyku¢ prawdziwy sojusz polityczno-
-wojskowy i przyczynia si¢ do wzmocnienia potggi kazdego panstwa”'!. Warto
przy tym zwréci¢ uwage na zapis w traktacie obligujacy strony do wspotpracy
w celu wyeliminowania pojawiajacego si¢ zagrozenia. Mocarstwa zobowigzaly
si¢ tym samym do wzajemnego wsparcia w sytuacji kiedy ktorekolwiek z nich
zostanie poddane presji lub agresji innego panstwa.

Mimo ze w traktacie o ,,przyjazni i wspotpracy” podkreslono, iz partnerstwo
strategiczne pomiedzy mocarstwami oparte jest na zasadzie rownosci, to panstwa
te buduja wspolprace pomimo rosnacej asymetrii sit migdzy nimi. Jeszcze przed
kryzysem ukrainskim gospodarka chinska byta czterokrotnie wigksza niz rosyjska.
Natozone przez Zachdd na Rosje sankcje po aneksji Krymu, w potaczeniu ze spad-

°® USA popieraty prodemokratyczne rewolucje w bytych republikach radzieckich — ,,poma-
ranczowa rewolucj¢” na Ukrainie; ,,rewolucje tulipanow” w Kirgistanie; ,,rewolucj¢ r6z” w Gru-
zji. Zob. K. Czornik, Nowe akcenty w stosunkach amerykansko-rosyjskich w okresie administracji
Baracka Obamy a bezpieczenstwo Polski, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, nr 11,
s. 159.

10°Szerzej na temat zob. R. Zigba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Sto-
sunki Migdzynarodowe” 2014, nr 2, t. 50, s. 13—40.

' M. Kaczmarski, Russia-China Relations and the West, Working Paper Series Rus-
sia and the West: Reality Check, March 2017, s. 6, http://transatlanticrelations.org/wp-content/
uploads/2017/03/RBSG-Ostpolitik-2-track-2-book-Kaczmarski-final website2.pdf [dostep:
23.03.2018].
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kiem cen ropy naftowej, doprowadzito jej gospodarke do recesji. Lepsze wyniki
gospodarcze Chin przetozyly si¢ na zwigkszenie dysproporcji pomigdzy panstwa-
mi w zakresie wydatkow na cele obronne. W 2015 r. Chiny wydaly trzy razy wiecej
niz Rosja na swoje sily zbrojne. Zatem partnerstwa rosyjsko-chinskiego nie mozna
nazwa¢ rownym. Bezwzglednie dominujaca pozycje majg w tych relacjach Chiny.
Jednak Pekin potrzebuje Rosji nie jako gtéwnego partnera gospodarczego (role t¢
petni Unia Europejska), ale glownego partnera strategiczno-politycznego'?. W tym
zakresie mocarstwa tacza trzy kwestie:

* wspdlna troska o przetrwanie rezimu (ustroju autorytarnego) — ochrona su-
werennosci, integralnosci terytorialnej, brak ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne panstw;

* sprzeciw wobec zachodnich warto$ci — unilateralizmowi USA, interwencjo-
nizmowi, propagowaniu demokracji i arbitralnemu uzyciu sity;

* sprzeciw wobec globalnej dominacji Zachodu — zmiana porzadku miedzy-
narodowego z jednobiegunowego na wielobiegunowy, z wyznaczeniem
stref wptywow — Chiny w Azji, Rosja w Europie Wschodnie;.

Od wspélpracy do rywalizacji —
polityka bezpieczenstwa USA wobec Rosji w XXI wieku

Poczatkowo reakcja wltadz USA na zaciesnianie wspolpracy pomigdzy Rosja
i Chinami byta nad wyraz wywazona. Urzedujacy owczesnie prezydent George
W. Bush umniejszat znaczenie traktatu o ,,przyjazni i wspotpracy” z lipca 2001 r.,
podkreslajac, ze panstwom tym daleko jeszcze do nawigzania silnego sojuszul®.
Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. przyniosty ochtodzenie stosunkow
na linii Moskwa—Pekin i poczatkowo zacie$nianie wspotpracy rosyjsko-amerykan-
skiej. Za przyktad moze postuzy¢ wsparcie Rosji dla wojny z terroryzmem, wspot-
praca wywiadowcza i logistyczna podczas amerykanskiej interwencji w Afganista-
nie w pazdzierniku 2001 r., podczas ktorej Amerykanie utworzyli bazy wojskowe
m.in. w Uzbekistanie i Kirgistanie, co spotkato si¢ z tolerancjg Kremla. Innym
przyktadem byta wspdlna deklaracja wtadz, ztozona w maju 2002 r., zobowigzuja-
ca panstwa do partnerstwa strategicznego, rozwijania stosunkow opartych na przy-
jazni, wspotpracy, wspoélnych wartosciach, zaufaniu, otwartosci i przewidywal-
nosci. Strony podpisaty wowczas Strategic Offensive Reductions Treaty (SORT),
dokument stanowil porozumienie w kwestii redukcji potencjatéw jadrowych USA
i Rosji o blisko dwie trzecie. W maju 2002 r. utworzono rowniez Rade NATO—

2 Ibidem, s. 1-10; J. Stokes, Russia and China’s Enduring Alliance, ,,Foreign Affairs”,
24.02.2017,  https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-02-22/russia-and-china-s-endu-
ring-alliance [dostep: 24.03.2018].

13 P.E. Tyler, Russia and China Sign , Friendship’Pact, ,,The New York Times”, 17.07.2001,
https://www.nytimes.com/2001/07/17/world/russia-and-china-sign-friendship-pact.html  [dostep:
24.03.2018].
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Rosja, zapowiadajac wspolprace pomigdzy stronami m.in. w zakresie zwalczania
terroryzmu'4. Pomimo ze podczas dwoch kadencji George’a W. Busha mozna byto
zaobserwowac okresy blizszych relacji pomiedzy USA i Rosja, to pod koniec jego
rzadéw doszly one do najnizszego punktu w catym okresie pozimnowojennym'?.
Administracja amerykanska zarzucala Kremlowi tamanie zasad demokratycz-
nych'®. Prezydent Putin w 2007 r. krytykowat polityke bezpieczenstwa USA (m.in.
za wojne w Iraku, system obrony przeciwrakietowej, ekspansje NATO) czyniac
analogi¢ do nazistowskich Niemiec'”. Rzad amerykanski wskazywat z kolei, ze
dazenia Rosji do modernizacji potencjatu militarnego stanowig potencjalne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa USA'S, Wptyw na pogorszenie stosunkdéw rosyjsko-ame-
rykanskich za rzadow G.W. Busha miato:
» wypowiedzenie przez USA uktadu o ograniczeniu obrony przeciwrakieto-
wej'” — ABM (Anti—Ballistic Missile Treaty™);
» decyzja prezydenta George’a W. Busha o rozpoczeciu wojny w Iraku w mar-
cu 2003 r., bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ?!;

14 Text of U.S.-Russia Joint Declaration, US Department of State, https://2001-2009.state.
gov/p/eur/rls/or/2002/10469.htm [dostep: 26.03.2018]; NATO-Russia Council, https://www.nato.
int/nrc-website/en/about/index.html [dostep: 26.03.2018].

5 M. Kaczmarski, Kruchy ,, Reset”. Bilans i perspektywy przemian w relacjach rosyjsko-
-amerykanskich, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia 24.pdf, s. 7 [dostgp:
26.03.2018].

16 1. Traynor, Bush warns Russian leader to respect democratic values, ,,The Guardian”,
25.02.2005, https://www.theguardian.com/world/2005/feb/25/russia.usal [dostgp: 26.03.2018]. Co
cickawe w tym samym okresie w mediach zaczely pojawiac si¢ informacje $wiadczace o tfamaniu
praw cztowieka przez Amerykanow, jak chociazby stosowanie tortur wobec wi¢zniow zatrzymanych
w Abu Ghraib w Iraku czy w innych tajnych wigzieniach CIA na $wiecie. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk,
Globalizacja tortur — o programie tajnych wiezien CIA na swiecie, ,,Politeja. Pismo Wydziatu Stu-
diow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego™” 2016, nr 45, s. 207-233.

7" A.E. Kramer, Putin likens U.S. foreign policy to that of Third Reich, ,,The New York Ti-
mes”, 9.05.2007, https://www.nytimes.com/2007/05/09/world/europe/09iht-russia.4.5642323.html
[dostep: 26.03.2018].

18 Zob. K. Czornik, op. cit., s. 160.

1 W opinii wladz USA uktad ABM przeszkadzat im w ochronie Amerykanow przed ataka-
mi terrorystycznymi i wrogimi rezimami. Wtadze Rosji podkreslaly, ze decyzja prezydenta Busha
jest blgdem i naruszy rownowagg strategiczng. Pomimo ze Chiny nie byly sygnatariuszem paktu,
to wyrazity swoj sprzeciw wobec decyzji rzadu USA i systemu obrony przeciwrakietowej zapro-
ponowanego przez administracj¢ Busha. Zob. T. Neilan, Bush Pulls Out of ABM Treaty, Putin
Calls Move a Mistake, ,,The New York Times”, 12.12.2001, https://www.nytimes.com/2001/12/13/
international/bush-pulls-out-of-abm-treaty-putin-calls-move-a-mistake.html [dostep: 26.03.2018].

2 Uktad ABM zobowiazywal panstwa do ograniczenia systemu antyrakietowego, co
w praktyce oznaczato, ze na terytorium USA i ZSRR nie mozna bylo rozmiesci¢ systemoéw prze-
ciwrakietowych obejmujacych catego panstwa. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczen-
stwa narodowego Stanow Zjednoczonych Ameryki w latach 2001-2009, Krakéw 2014, s. 182—185.

2l Rosja i Chiny wyrazily sprzeciw wobec wojny w Iraku. Zob. J. Tagliabue, France and
Russia Ready to Use Veto Against Iraq War, ,,The New York Times”, 6.03.2003, https://www.ny-
times.com/2003/03/06/international/europe/france-and-russia-ready-to-use-veto-against-iraq-war.
html [dostep: 26.03.2018].



74 EWELINA WASKO-OWSIEJCZUK

* rozszerzenie NATO na wschod w 2004 r., do granic Rosji*;
 uznanie przez USA niepodleglosci Kosowa w 2008 r.*;
» wsparcie przez USA Gruzji w konflikcie z Rosjg o Oseti¢ Potudniowa

w 2008 r.%*;

* decyzja prezydenta USA z 2008 r. o instalacji elementow systemow prze-
ciwrakietowych na terytorium Polski i Czech®.

Nowy prezydent USA — Barack Obama w 2009 r. rozpoczat rzady od re-
setu w stosunkach amerykansko-rosyjskich. Poczatkowo Moskwa z entuzjazmem
podchodzita do zmiany polityki USA, umacniajac wspolprace pomiedzy krajami
np. w kwestii stabilizacji Afganistanu. Rosja zezwolita m.in. na tranzyt niebojowe-
go zaopatrzenia dla sit koalicyjnych stacjonujacych w Afganistanie®®. Obie strony
zapowiedziatly nowy poczatek stosunkéw bilateralnych i wzmocniong kooperacje
w problematycznych kwestiach dotyczacych Iranu i Korei Pélnocne;j. Priorytetem
mialo by¢ bezpieczenstwo nuklearne, dagzenie do redukcji broni jadrowej, zapobie-
ganie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia?’. Potrzymano rowniez dekla-
racj¢ obu rzagdow o dazeniu do ograniczenia zbrojen strategicznych®. W grudniu
2010 r. USA ratyfikowaly porozumienie o cywilnej wspotpracy nuklearnej z Rosja,
otwierajac tym samym rynek amerykanski dla rosyjskiego przemystu jadrowego®.
Kwestig niezwykle problematyczng, budzaca ostry sprzeciw Rosji, byta amerykan-
ska obrona przeciwrakietowa. Liczac na dalsze ocieplenie relacji pomigdzy pan-
stwami, prezydent Barack Obama zrezygnowat z pierwotnych planow rozmiesz-

22 29 marca 2004 r. do NATO przystapito 7 panstw: Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Ru-
munia, Stowacja i Stowenia. Zob. S. Lee Myers, As NATO Finally Arrives on Its Border, Rus-
sia Grumbles, ,,The New York Times”, 3.04.2004,www.nytimes.com/2004/04/03/world/as-nato-
finally-arrives-on-its-border-russia-grumbles.html [dostep: 28.03.2018].

2 S.Gutterman, Russia Denounces Kosovo Declaration,,,The Washington Post”,17.02.2008,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/02/17/AR2008021700714.html [do-
step: 28.03.2018].

2 CJ. Levy, Putin Suggests U.S. Provocation in Georgia Clash, ,,The New York Times”,
28.08.2008, https://www.nytimes.com/2008/08/29/world/europe/29putin.html [dostep: 3.04.2018].

25 T. Shanker, N. Kulish, Russia Lashes Out on Missile Deal, ,, The New York Ti-
mes”, 15.08.2008, https://www.nytimes.com/2008/08/15/world/europe/16poland.html [dostep:
3.04.2018].

2 Zob. K. Czornik, op. cit., s. 166.

2" G. Kessler, Clinton ,Resets’ Russian Ties and Language, ,,The Washington Post”,
7.03.2009, www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/03/06/AR2009030600428.
html [dostep: 3.04.2018]; H. Cooper, Promises of ‘Fresh Start’ for U.S.-Russia Relations, ,,The
New York Times”, 1.04.2009, https://www.nytimes.com/2009/04/02/world/europe/02arms.html
[dostep: 3.04.2018].

2 W lipcu 2009 r. prezydenci USA i Rosji podpisali porozumienie zobowiazujace strony
do redukgji liczby gltowic jadrowych do poziomu 1500-1675. Zob. M.A. Fletcher, P.P. Pan, Obama
and Medvedev Reach Agreement to Reduce Nuclear Arsenals, ,,The Washington Post”, 7.07.2009,
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/07/06/AR2009070600784.html  [dostep:
3.04.2018].

2 M. Kaczmarski, Kruchy ,,Reset”..., op. cit., s. 11.
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czenia elementéw systemu przeciwrakietowego w Czechach i Polsce, co odebrano
jako polityke ,,wielkich ustepstw” USA wobec Rosji®’. Decyzja ta spotkata si¢
z bardzo pozytywnym odbiorem Kremla. Kolejnym sygnalem zapowiadajacym
zacie$nianie wspotpracy na linii Waszyngton—Moskwa bylo podpisanie 8 kwietnia
2010 r. nowego uktadu START Il (Strategic Arms Reduction Treaty), w ktorym
strony zobowigzaly si¢ do redukcji pociskow jadrowych o 30% w ciggu najbliz-
szych siedmiu lat*'. Waszyngton z zadowoleniem przyjat rowniez poparcie Rosji
dla kolejnych sankcji natozonych przez ONZ na Iran, w czerwcu 2010 1., oraz unie-
waznienie przez Moskwe umowy sprzedazy Iranowi obrony powietrznej*. ,,Reset”
w stosunkach rosyjsko-amerykanskich trwat do 2011 roku. Potem relacje pomig-
dzy panstwami zaczety by¢ bardziej napigte. Powodow byla kilka, m.in.:

» zastrzezenia wladz USA do prawidlowosci przebiegu rosyjskich wyboroéw
prezydenckich i protesty krajowe przeciwko Putinowi, za ktdre prezydent
Rosji obwiniat USA*;

* rozbiezne stanowiska panstw w sprawie tzw. ,,Wiosny Arabskiej”, ktorej
efektem bylo obalenie wieloletnich rzadéow autorytarnych;

* wojna domowa w Syrii — Rosja odmoéwita m.in. podjecia dziatan przeciwko
rezimowi Baszara al-Asada;

* udzielenie azylu przez Rosj¢ bytemu pracownikowi CIA i NSA — Edwar-
dowi Snowdenowi, ktory ujawnit skale inwigilacji amerykanskiej Agencji
Bezpieczenstwa Narodowego;

» rewolucja na Majdanie i aneksja Krymu przez Moskwe — natozenie sankcji
na Rosje (m.in. ograniczenia wizowe, grozba konfiskaty mienia, ogranicze-
nia w ustugach finansowych, sektorze energetycznym i obronnym) za tama-
nie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy;

* umieszczenie Rosji wsrdd najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa glo-
balnego w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA z 2015 1.4

3 G. Kessler, The GOP claim that Obama scrapped a missile defense system as ‘a gift’
to Putin, ,,The Washington Post”, 28.03.2014, www.washingtonpost.com/blogs/fact-checker/
wp/2014/03/28/the-gop-claim-that-obama-scrapped-a-missile-defense-system-as-a-gift-to-putin
[dostep: 3.04.2018].

31 Treaty Between The United States Of America And The Russian Federation On Measures
For The Further Reduction And Limitation Of Strategic Offensive Arms, US Department of State,
www.state.gov/documents/organization/140035.pdf [dostegp: 7.04.2018].

32 Zob. N. MacFarquhar, U.N. Approves New Sanctions to Deter Iran, ,,The New York
Times”, 9.06.2010, https://www.nytimes.com/2010/06/10/world/middleeast/10sanctions.html [do-
step: 7.04.2018].

3 Clinton cites ,serious concerns’about Russian election, CNN, 7.12.2011, https://edition.cnn.
com/2011/12/06/world/europe/russia-elections-clinton/index.html [dostep: 7.04.2018]; Putin oskarza
USA o zachecanie do protestow powyborczych, ,Newsweek”, 8.12.2011, www.newsweek.pl/swiat/
putin-oskarza-usa-o-zachecanie-do-protestow-powyborczych,85527,1,1.html [dostep: 7.04.2018].

3 Wérod najwigkszych zagrozen dla bezpieczefistwa globalnego, obok rozrastajacego si¢
ekstremizmu, cyberterroryzmu, atakow terrorystycznych, skutkow zmian klimatycznych, epidemii
chorob zakaznych, rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia, dzialalnosci migdzynarodowych
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» zwickszenie pomocy wojskowej dla Ukrainy;

* nalozenie sankcji na Rosje za tamanie praw czlowieka i korupcje w ramach
ustawy Magnitskiego obejmujacych m.in. zakaz wjazdu do USA, blokowa-
nie aktywow™;

» ogloszenie Inicjatywy Wzmocnienia Obecnosci Wojskowej w Europie (Fu-
ropean Reassurance Initiative — ER1)*, jako odpowiedZ na agresywne dzia-
lania Rosji we wschodniej Europie;

» nalozenie kolejnych sankcji na Rosje¢ za ingerencj¢ w amerykanskie wy-
bory prezydenckie, nakaz opuszczenia USA przez 35 rosyjskich dyplo-
matdw oraz decyzja o zamknigciu rosyjskich placowek w stanach Mary-
land i Nowy Jork®7;

* wyslanie do Polski, na Litwe, Lotwe i Estoni¢ wojsk NATO, w ra-
mach wzmocnienia wschodniej granicy Sojuszu Poinocnoatlantyckiego
z Rosja’s.

Poczatek rzadow prezydenta Donalda Trumpa zapowiadat ocieplenie re-
lacji na linii Waszyngton—Moskwa, reset w stosunkach z Rosja i nawigzanie
blizszej wspotpracy m.in. w zakresie zwalczania terroryzmu na Bliskim Wscho-
dzie. Prezydent USA bardzo pozytywnie wypowiadat si¢ o przywddey Rosji,
wyrazajac przy tym szacunek i sympati¢ do Wiadimira Putina®. Przeciwstawiat

grup przestepczych, w dokumencie wymieniono agresj¢ Rosji. Zob. The National Security Strate-
gy, The White House, Washington 2015, http://nssarchive.us/wp-content/uploads/2015/02/2015.
pdf [dostep: 7.04.2018].

35 P. Baker, E. Barry, U.S. Penalizes Russians for Human Rights Violations, ,,The New York
Times”, 12.04.2013, www.nytimes.com/2013/04/13/world/europe/us-issues-penalties-against-
russians-for-rights-violations.html [dostep: 10.04.2018].

3 Celem ERI jest zwigkszenie gotowosci i zdolnosci sit NATO do szybkiego reagowa-
nia na pojawiajace si¢ zagrozenia. Dodatkowe $rodki, w postaci miliarda dolaréw, maja by¢ prze-
znaczone m.in. na ¢wiczenia, szkolenia, poprawe infrastruktury, zwigkszenie sprzetu i obecnos$ci
wojskowej, zwlaszcza na terytorium nowych sojusznikéw USA. Amerykanie maja skupié si¢ na
budowaniu zdolno$ci wojskowych m.in. Gruzji, Motdawii i Ukrainy, co ma umozliwi¢ panstwom
samoobron¢ oraz lepsza wspolpracg z USA i NATO. Zob. European Reassurance Initiative and
Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners, Office of the Press Secretary, The White
House, 3.06.2014, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-
reassurance-initiative-and-other-us-efforts-support- [dostgp: 10.04.2018].

37 D.E. Sanger, Obama Strikes Back at Russia for Election Hacking, ,,The New York Ti-
mes”, 29.12.2016, www.nytimes.com/2016/12/29/us/politics/russia-election-hacking-sanctions.
html [dostep: 10.04.2018].

3% Prezydent Obama zapewnit przy tym, ze Europa zawsze moze liczy¢ na USA, ,,zaréw-
no w dobrych, jak i ztych czasach”. Zapowiedzial wsparcie sojusznikéw europejskich w zwalcza-
niu terroryzmu, rozwigzaniu problemu uchodzcow i agresywnych dziatan Rosji. Zob. M. Landler,
R. Lyman, Obama Tells NATO That ‘Europe Can Count On’ the U.S., ,,The New York Times”,
9.07.2016, www.nytimes.com/2016/07/10/world/europe/obama-at-his-final-nato-summit-meeting-
acknowledges-challenges.html [dost¢p: 10.04.2018].

3 M. Pengelly, Donald Trump repeats respect for ,killer’ Putin in Fox Super Bowl in-
terview, ,,The Guardian”, 6.02.2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/feb/05/donald-
trump-repeats-his-respect-for-killer-vladimir-putin [dost¢p: 10.04.2018].
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si¢ sankcjom zachodnim natozonym na Rosje¢; kwestionowatl istnienie NATO.
Krytykowat poprzedniag administracje amerykanska za wydalenie 35 dyploma-
tow rosyjskich i odrzucal oskarzenia o ingerencje Moskwy w proces wyborczy
w USA*. Postawa nowego prezydenta USA byta odbierana przez Kreml jako
szansa na poprawienie stosunkow i zbudowanie konstruktywnego dialogu oraz
wspotpracy. Prezydent Putin liczyl przy tym na zniesienie sankcji nalozonych na
Rosj¢ przez administracje Obamy. Wydarzenia w kolejnych miesigcach prezy-
dentury Trumpa, podjete decyzje i deklaracje obu stron doprowadzity do znacz-
nego pogorszenia relacji pomigdzy panstwami. Pierwszym sygnatem zapowia-
dajacym zmiang prorosyjskiego stanowiska prezydenta Trumpa byla decyzja
z 7 kwietnia 2017 r. o zbombardowaniu bazy lotnictwa syryjskiego al-Shajrat,
jako odpowiedz na uzycie (trzy dni wczesniej) broni chemicznej wobec cywilow
przez rezim Baszara al-Asada*. Sojusznicy europejscy przyjeli decyzje prezy-
denta USA z zadowoleniem, z kolei Kreml kategorycznie potepit atak, nazywa-
jac naloty aktem agresji na suwerenny kraj, tamigcym prawo mi¢dzynarodowe®.
Powyzsze wydarzenie nie spowodowato jednak znacznego uszczerbku w stosun-
kach rosyjsko-amerykanskich, gtownie ze wzgledu na to, ze byty to pojedyncze
dziatania USA i wladze rosyjskie zostaty poinformowane o planowanym ataku.
Powodow wzrostu napigcia oraz pogorszenia relacji na linii Moskwa-Waszyng-
ton nalezy doszukiwac si¢ w:

» nalozeniu nowych sankcji na Rosje (zwigzanych m.in. z rosyjskimi cybera-
takami w USA, dotyczacymi famania praw cztowieka, obchodzenia sankcji,
dotyczacymi sektora obronnego i stuzb specjalnych, dostaw rosyjskiej broni
Asadowi oraz zaostrzenia wczesniejszych sankcji z zakresu projektow naf-
towych, dotyczacych instytucji finansowych i korupcji w Rosji); sankcjami

4 Podczas kampanii wyborczej Trump kwestionowal rowniez istnienie Unii Europejskie;j,
co sygnalizowalo pogorszenie relacji na linii Waszyngton—Bruksela. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk,
Wspotpraca polityczna i w zakresie bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych z Unig Europejskq po
amerykanskich wyborach prezydenckich w 2016 r. — kontynuacja czy zmiana?, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2017, nr 1, s. 147-165.

4 N. Allen, R. Oliphant, P. Foster, Donald Trump praises ,very smart’ Viadimir Putin for
not expelling US diplomats in response to sanctions, ,,The Telegraph”, 30.12.2016, www.tele-
graph.co.uk/news/2016/12/29/obama-expels-35-russian-diplomats-election-hacking-row [dostgp:
12.04.2018].

42 A. Barnard, M.R. Gordonapr, Worst Chemical Attack in Years in Syria; U.S. Blames
Assad, ,,The New York Times”, 4.04.2017, www.nytimes.com/2017/04/04/world/middleeast/syria-
-gas-attack.html [dostep: 12.04.2018].

4 C. Palazzo, P. Foster, ,Assad bears full responsibility’: how the world reacted to
Donald Trump's missile strike on Syria, ,,The Telegraph”, 7.04.2017, www.telegraph.co.uk/
news/2017/04/07/us-air-strike-syria-world-reacted-donald-trumps-decision-intervene [dostep:
12.04.2018]; G. Aisch, Y. Joseph, A. Singhvi, Which Countries Support and Which Oppose the
U.S. Missile Strikes in Syria, ,,The New York Times”, 9.04.2017, www.nytimes.com/interacti-
ve/2017/04/07/world/middleeast/world-reactions-syria-strike.html [dostep: 12.04.2018].
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objeto rowniez Iran oraz Kore¢ Potnocng na mocy ustawy ,,Przeciwdziata-
nie przeciwnikom Ameryki poprzez sankcje™*;

» ostrych deklaracjach politycznych Kongresu, dotyczacych nieuznawania
aneksji Krymu, poparcia dla rzadu ukrainskiego na rzecz przywrocenia in-
tegralnosci terytorialnej panstwa, krytyki destabilizujacych dziatan Rosji
na Wschodzie Europy, utworzenia specjalnego funduszu przeciwdziatania
wplywom rosyjskim dla panstw Europy i Euroazji oraz zapowiedzi konty-
nuacji blokowania projektu Nord Stream 2, jako zagrozenia dla bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej®;

* decyzji Kremla o wydaleniu z Rosji 755 0s6b wchodzacych w sktad perso-
nelu dyplomatycznego i technicznego amerykanskich ambasad oraz konsu-
latow*;

» ogloszeniu strategicznej rywalizacji (politycznej, ekonomicznej i militarnej)
z Rosja 1 Chinami w Narodowej strategii bezpieczenstwa USA z grudnia
2017 r., gdzie te mocarstwa umieszczono wsrod zagrozen dla bezpieczen-
stwa USA, pozycji migdzynarodowej, wplywoOw oraz interesOw supermo-
carstwa, zarzucajac im stosowanie propagandy w celu dyskredytowania de-
mokracji, a takze szerzenie antyzachodnich haset’;

» zwickszaniu wydatkéw na cele obronne do 700 miliardéw dolaréw oraz za-
powiedz zwigkszenia $rodkéw na bezpieczenstwo Ukrainy; wzmocnienie
obecnosci sit USA 1 NATO w Europie Wschodniej;

4 Warto podkresli¢, ze prezydent Donald Trump podpisujac ustawe skrytykowat wiele po-
stanowien w jej zawartych, m.in. zapis ograniczajacy mozliwos$¢ samodzielnego uchylania przez
prezydenta dotychczasowych obostrzen wobec Rosji, tym samym wymuszajac na prezydencie
USA wspotprace z Kongresem w zakresie sankcji. Zob. A. Phillip, K. Demitjian, Trump signs
Russia sanctions bill, but makes clear he's not happy about it, ,,The Washington Post”, 2.08.2017,
www.washingtonpost.com/politics/trump-signs-russia-sanctions-bill-but-makes-clear-hes-not-
happy-about-it/2017/08/02/7a55b448-77b9-11e7-803fa6c989606ac7 _story.html?utm_term
=.2d5e78cc9427 [dostep: 14.04.2018]; M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, Proba sit Eskalacja kryzy-
su w stosunkach rosyjsko-amerykanskich, ,,Komentarze Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia” 2018, nr 264, s. 1-9.

4 1. Wisniewska, S. Kardas$, Ustawa o amerykarnskich sankcjach przeciwko Rosji, www.
osw.waw.pl/sites/default/files/analiza osw_sankcje usa.pdf [dostep: 14.04.2018].

4 Waszyngton mial ograniczy¢ personel ambasad i konsulatow do 455 osob. Zob. Via-
dimir Putin expels 755 US diplomats from Russia and threatens further action over sanctions,
,,The Telegraph”, 31.07.2017, www.telegraph.co.uk/news/2017/07/30/vladimir-putin-orders-755-
us-diplomats-leave-russia-retaliation/ [dost¢p: 14.04.2018].

47 Rosj¢ 1 Chiny okre$lono w dokumencie mianem rywalizujacych mocarstw, ktore po-
wigkszaja sily zbrojne, daza do kontroli informacji oraz danych, poszerzenia wptywow, a takze
pracuja nad zaawansowana broniag mogaca zagrozi¢ amerykanskiej infrastrukturze krytyczne;.
Podkreslono przy tym, ze dotychczasowa polityka USA wobec tych panstw byta mato skuteczna,
a wlaczenie ich w struktury instytucji migdzynarodowych i nawigzanie partnerstwa handlowego nie
zmienito Chin i Rosji w tagodnych aktorow czy partneréw godnych zaufania. Zob. The National
Security Strategy of the United States of America, Washington D.C., The White House, December
2017, s. 1-3; E. Wasko-Owsiejczuk, Koncepcja bezpieczenstwa USA, [w:] Bezpieczenstwo miedzy-
narodowe w XXI wieku, red. R. Zigba, Warszawa 2018.
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* kolejnych doniesieniach §wiadczacych o ingerencji Rosji w proces wybor-
czy w USA*,;

» decyzji prezydenta Trumpa o wydaleniu z USA 60 dyplomatow powigza-
nych z Moskwag, zamknieciu konsulatu rosyjskiego w Seatlle w odpowiedzi
na atak chemiczny na Siergieja Skripala®;

* decyzji prezydenta Putina o wydaleniu z Rosji 60 dyplomatow amerykan-
skich i zamknigciu konsulatu USA w Petersburgu’’;

» ataku rakietowym USA, Wielkiej Brytanii i Francji na obiekty wojskowe
w Syrii i Centrum Badan Chemicznych, jako odpowiedz na uzycie broni
chemicznej wobec ludno$ci cywilnej w syryjskim miescie Duma przez re-
zim Asada’'.

W waznym z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa USA dokumencie,
czyli w Strategii Obrony Narodowej z 2018 1., towniez wymieniono Rosje i Chiny
jako zagrozenie, zmieniajac jednoczesnie priorytety w polityce bezpieczenstwa su-
permocarstwa. Po 11 wrze$nia 2001 r. na pierwszym planie byto zwalczanie terrory-
zmu. Obecnie wskazano, ze to rywalizacja miedzy mocarstwami jest najwigkszym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa supermocarstwa. Przewaga militarna USA w kaz-
dym aspekcie — powietrznym, ladowym, morskim, kosmicznym, w cyberprzestrze-
ni od kilku lat zmniejsza si¢ na korzy$¢ Chin i Rosji. Jak stwierdzit Sekretarz Obrony
James Mattis: ,,Stany Zjednoczone stoja w obliczu rosngcego zagrozenia ze strony
sit rewizjonistycznych jak Chiny i Rosja, ktore daza do stworzenia §wiata zgodnego
z ich autorytarnymi modelami [...] USA muszg by¢ gotowe na walke o wladze”%.

4 J. Swaine, M. Bennetts, Mueller charges 13 Russians with interfering in US election to
help Trump, ,,The Guardian”, 17.02.1018, www.theguardian.com/us-news/2018/feb/16/robert-mu-
eller-russians-charged-election [dostep: 14.04.2018].

4 Decyzja Trumpa byla odpowiedzig na otrucie na terytorium Wielkiej Brytanii rosyj-
skiego szpiega Siergieja Skripala i jego corki Julii, przy uzyciu rosyjskiego $rodka bojowego No-
wiczok. Zob. Donald Trump podjgt decyzje. USA wydali 60 rosyjskich dyplomatow, ,,Wprost”,
26.03.2018, www.wprost.pl/polityka/10113525/donald-trump-podjal-decyzje-usa-wydali-60-rosyj
skich-dyplomatow.html [dostep: 17.04.2018].

30 Spy poisoning: Russia expels 60 US diplomats in tit-for-tat measure, ,,BBCNews”,
30.03.2018, www.bbc.com/news/world-europe-43590933 [dostep: 17.04.2018].

51 Wiadze Rosji okreslity te dziatania jako akt agresji wymierzony w suwerenne pan-
stwo i pokaz razacego lekcewazenia prawa mig¢dzynarodowego. W odpowiedzi Kreml bierze
pod uwage przywrdcenie dostaw systemow obrony powietrznej S-300 dla Syrii. Zob. A. Gearan,
M. Ryan, U.S. and allies warn Syria of more missile strikes if chemical attacks used again, ,,The
Washington Post”, 14.04.2018, www.washingtonpost.com/world/national-security/us-launches-
-missile-strikes-in-syria/2018/04/13/c68e¢89d0-3f4a-11¢8-974f-aacd97698cef story.html?utm_ter-
m=.8b9aaca424d4 [dostep: 17.04.2018]; A. Roth, H. Ellis-Petersen, Viadimir Putin calls US-led
Syria strikes an ,act of aggression’, ,,The Guardian”, 14.04.2018, https://www.theguardian.com/
world/2018/apr/14/insulting-russia-furious-over-syria-attacks-as-politician-likens-trump-to-hitler
[dostep: 17.04.2018].

52 J. Garamone, National Defense Strategy a ‘Good Fit for Our Times,” Mattis Says, US
Department of Defense, 19.01.2018, www.defense.gov/News/Article/Article/1419671/national-
defense-strategy-a-good-fit-for-our-times-mattis-says [dostep: 17.04.2018].
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Podsumowanie

Relacje rosyjsko-chinskie od poczatku XXI wieku ulegaja zaciesnianiu. Mocar-
stwa wspotpracuja na polu gospodarczym, militarnym i politycznym. Coraz czg-
$ciej mowig jednym glosem na forach miedzynarodowych, stanowigc przeciw-
wage dla Zachodu oraz poglebiajac linie podzialu w polityce miedzynarodowe;.
Pomimo ze zwigzek Chin z Rosjg nie mozna nazwa¢ réwnym (pozycja migdzy-
narodowa Chin jest niewspdotmiernie wyzsza od Rosji) to mocarstwa tacza trzy
kluczowe kwestie — troska o przetrwanie rezimow, sprzeciw wobec zachodnich
wartosci oraz globalnej dominacji USA. Celem mocarstw jest zmiana porzad-
ku na wielobiegunowy oraz wyznaczenie stref wptywoéw — Chiny w Azji, Rosja
w Europie Wschodniej>’. Mocarstwa taczg zatem wspdlne interesy strategiczne.
Waszyngton poczatkowo bagatelizowal zblizenie relacji na linii Pekin—
Moskwa. Przez ostatnie trzy dekady Stany Zjednoczone zajmowaty uprzywile-
jowang pozycje w strategicznym trdjkacie: USA—Chiny—Rosja. Relacje super-
mocarstwa z Chinami i Rosjg przez wiele lat byty lepsze niz pomiedzy Pekinem
i Moskwa. Obecnie uprzywilejowana pozycje w tym trojkacie zajmujg Chiny.
Podczas rzadow ostatnich trzech administracji amerykanskich, stosunki na linii
Waszyngton—Moskwa stopniowo si¢ pogarszaly. Pomimo ze pozycja mi¢dzyna-
rodowa Rosji od 2014 r., po aneksji Krymu, sukcesywnie spada, a rozlozenie pa-
rasola ochronnego nad syryjskim rezimem Asada coraz bardziej utrudnia dialog
Moskwy z Zachodem, to dzicki wsparciu Chin, Rosja coraz odwazniej realizuje
bezkompromisowa polityke. Wydalenie dziesigtek rosyjskich dyplomatow i na-
lozenie kolejnych sankcji na Rosj¢ wywolalo dyskusje i pytania czy $wiat stoi
w obliczu nowej ,,zimnej wojny’”**? Kreml dzi§ ponowne stanowi strategiczny
problem Standéw Zjednoczonych, na tyle duzy, ze w dokumentach strategicz-
nych Rosje, obok Chin, wymieniono jako gtowne zagrozenia dla bezpieczenstwa
USA. Trudno$¢ w rozwigzaniu tego problemu wynika nie tylko z kategoryczne;j
1 agresywnej postawy Moskwy, ale rowniez ze wzgledu na brak spojnej linii poli-
tyki Bialego Domu, cztonkéw gabinetu i Kongresu wobec Rosji*®. Paradoksalnie
Donald Trump jest postrzegany jako najbardziej prorosyjski prezydent USA od

3 Mocarstwa chca utrzyma¢ dominujgca pozycje w waznych dla nich strategicznie re-
gionach, pozbywajac si¢ jednoczesnie w nich wptywdéw Zachodu. Zob. A. Wtodkowska-Bagan,
Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013, s. 346 1 nast.

3% A. Higgins, It’s No Cold War, but Relations With Russia Turn Volatile, ,,The New York
Times”, 26.03.2018, https://www.nytimes.com/2018/03/26/world/europe/russia-expulsions-cold-
-war.html [dostep: 19.04.2018].

5 Przykladem rozbieznych stanowisk byla decyzja prezydenta Trumpa ze stycznia
2018 r. o niewprowadzaniu nowych sankcji wobec Rosji. Decyzja ta spotkata si¢ z ostrym sprze-
ciwem m.in. Kongresu. Zob. M. Bergmann, J. Lamond, Trumps Attitude Toward Russia Sanc-
tions Makes a Mockery of the United States, ,,Foreign Policy”, 1.03.2018, http://foreignpolicy.
com/2018/03/01/trumps-  attitude-toward-russia-sanctions-makes-a-mockery-of-the-united-states
[dostep: 19.04.2018].
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ponad wieku, a stosunki amerykansko-rosyjskie, jak stwierdzit byty sekretarz
stanu Rex Tillerson, sg na najnizszym poziomie od czaséw zimnej wojny i nadal
si¢ pogarszaja”’.

Russia’s Position in US security policy in the 21st century,
in the Context of Closer Cooperation Between Russia and China

The strengthening of political, military and economic cooperation between China and Russia has
been a cause for concern for the United States in the second decade of the twenty-first century, who
view it as a threat to national interests and to the international position of the superpower. Due to
Moscow’s weakening position in the international system and deteriorating relations with the West,
it was in the Kremlin’s interest to find a strong ally with similar interests and goals. The creation of
a Chinese-Russian front has emboldened the Moscow authorities to pursue an even more decisive
and categorical policy towards the West. American-Russian relations have significantly deterio-
rated, to such an extent that there is a need to pose the question: is the world facing a new ,,Cold
War”? The purpose of this article is to analyze US security policy towards Russia in the twenty-
first century in the context of closer Russian-Chinese cooperation, as well as present the level of
cooperation on the Washington-Moscow line during the rule of the last three US presidents and the
factors affecting the deterioration of relations between the two states.

Key words: United States of America, Russia, China, security, Donald Trump, Barack Obama,
George W. Bush, international relations

Miejsce Rosji w polityce bezpieczenstwa USA w XXI wieku
w kontekscie zacieSniania wspolpracy rosyjsko-chinskiej

Zacie$nianie wspotpracy politycznej, wojskowej i gospodarczej pomigdzy Chinami oraz Rosja zo-
stato przyjete przez Stany Zjednoczone w drugiej dekadzie XXI wieku z duzym niepokojem, jako
zagrozenie dla interesow narodowych i pozycji migdzynarodowej supermocarstwa. Ze wzgledu na
stabnaca pozycje Moskwy w systemie migdzynarodowym oraz pogarszajace si¢ relacje z Zacho-
dem, w interesie Kremla bylo znalezienie silnego sojusznika, posiadajacego zblizone przedsigwzie-
cia i cele. Utworzenie chinsko-rosyjskiego tandemu o$mielito Moskwe do prowadzenia jeszcze
bardziej zdecydowanej i kategorycznej polityki wobec Zachodu. Stosunki amerykansko-rosyjskie
ulegly przy tym znacznemu pogorszeniu do tego stopnia, ze dzi$ stawiane jest pytanie: czy Swiat
stoi w obliczu nowej ,,zimnej wojny”? Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki bezpieczen-
stwa USA wobec Rosji w XXI wieku, w kontekscie zacie$niania wspodtpracy rosyjsko-chinskiej;
przedstawienie wspolpracy na linii Waszyngton—-Moskwa podczas rzadow trzech ostatnich prezy-
dentow USA oraz czynnikoéw majacych wplyw na pogorszenie stosunkow pomigdzy panstwami.
Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone Ameryki, Rosja, Chiny, bezpieczenstwo, Donald Trump, Ba-
rack Obama, George W. Bush, stosunki migdzynarodowe

3 Zob. B. Lo, An accident waiting to happen: Trump, Putin and the US — Russia relation-
ship, Lowy Institute, 25.10.2017, www.lowyinstitute.org/publications/accident-waiting-happen-
trump-putin-and-us-russia-relationship [dostep: 19.04.2018].

3T Tillerson on Russia, Comey, and His Relationship with Trump, ,NBCNews”, 14.05.2017,
www.nbcnews.com/meet-the-press/video/full-interview-tillerson-on-russia- comey-and-his- rela-
tionship-with-trump-943466051827 [dostep: 19.04.2018].






