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Stanistaw Kilian

WPROWADZENIE

Roéznorodno$¢ celow badawczych artykulow zamieszczonych w niniejszym nu-
merze ,,Panstwa i Spoleczenstwa” — obejmujacych wspotczesne systemy politycz-
ne, histori¢ polityczna i my$l edukacyjna oraz szerokie granice chronologiczne,
od dziejow dwudziestolecia migdzywojennego po zagadnienia wspotczesne-
go zycia spoleczno-politycznego, utrudniaja sprecyzowanie mysli przewodniej
prezentowanego zbioru. Najwigcej miejsca zajmuja w nim szkice poswigcone
procesom demokratycznym oraz zjawiskom spolecznym zwigzanym z szeroko
pojetym rozwojem obywatelskim w ramach demokracji egalitarnej (inkluzyjnej).
W tym nurcie zagadnien sytuuja si¢ szkice Andrzeja K. Piaseckiego, Marty du
Vall i Justyny Wojniak, prezentujace mozliwosci wykorzystania technik infor-
macyjnych i komunikacyjnych (tradycyjnych i nowoczesnych) w procesie spo-
lecznej artykulacji interesow i politycznej partycypacji. W szerokim kontekscie
idei demokracji ,,elektronicznej” kwestig¢ t¢ podejmuje Marta du Vall, ukazujac
wachlarz mozliwos$ci wykorzystania elektronicznych instrumentéw w procesie
artykutowania obywatelskiego niepostuszenstwa. Wiele miejsca poswigca cy-
beraktywistom (haktywistom), upatrujac w ich dziatalnosci narodziny nowego
ruchu spotecznego — haktywizmu (hakingu).

W zbiorze znalazly sig takze trzy historyczne szkice, osadzone w obro-
nie rzeczywistosci krajowej i emigracyjnej, ktorych wspolnym mianownikiem
sa dzieje idei 1 mysli spoteczno-politycznej (Stanistaw Kilian, Kamil Borkowski,
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Anna Kargol). Z ta problematyka konweniuje szkic Mateusza Sroki po§wigcony
emigracji Zydow polskich w latach migdzywojennych. Zakres uszczegoétowienia
celow badawczych wyroznia z tej grupy dwa teksty: pierwszy, M. Sroki, dro-
biazgowo udokumentowany zrédtami archiwalnymi, porzadkujacy wiedz¢ na
temat diaspory zydowskiej oraz wytyczajacy kierunki badan naukowych; drugi,
K. Borkowskiego, o charakterze inspirujaco-przyczynkarskim, jest interesujaca
préba uwspotczesnienia historii i1 przydania jej utylitarnego wymiaru, wskazuje
jedna z wielu mozliwos$ci przezwycigzenia wzajemnych uprzedzen i stereotypow
w procesie sasiedzkiego zblizenia i uscislenia relacji polsko-ukrainskich.

Oddzielna grupe artykutdow, niezwiazanych wyrazna nicia przewodnia,
stanowia szkice Marty Majorek i Lukasza Kozery z zakresu polityki spotecznej
1 gospodarczej oraz refleksje Grzegorza Pawlikowskiego dotyczace wspotczesnej
mysli edukacyjnej, a $cislej miejsca problematyki mniejszosci narodowych i grup
etnicznych w programach i podrecznikach ksztatcenia obywatelskiego. W tej for-
mie autorzy sygnalizuja kierunek eksploracji naukowej lub prezentuja czesciowe
wyniki badan, co ilustruje szkic G. Pawlikowskiego — doktoranta przygotowuja-
cego dysertacje poswigcona tej problematyce.

Autorzy zamieszczonych tekstow (uporzadkowanych wedle kryterium
alfabetycznego) to zaré6wno znani w $rodowisku historyczno-politologicznym
badacze, o bogatym dorobku naukowym (reprezentujacy Krakowska Akademig
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Pe-
dagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Rzeszowski), jak i doktoranci stawiajacy
pierwsze kroki w badaniach naukowych (M. Sroka, K. Borkowski, G. Pawlikow-
ski), a takze studenci Wydziatu Politologii i Komunikacji Spotecznej Krakow-
skiej Akademii (P. Podhorodecki), rozwijajacy dopiero swoje pasje historycz-
ne. Udziat doktorantow i studentow w redagowaniu ,,Panstwa i Spoteczenstwa”
wpisuje si¢ w tradycje integracji Srodowiska akademickiego na niwie publicy-
styczno-naukowej, jest tez dowodem ozywionej dziatalno$ci naukowej Wydziatu
Politologii i Komunikacji Spotecznej Krakowskiej Akademii. Dla doktorantow
mozliwos¢ publikacji na tamach tego pisma stanowi ponadto wazny impuls do
pracy naukowej i dydaktyczne;j.
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Kamil Borkowski

POGODZIC NACJONALIZMY
- WIZJA RELACJI POLSKO-UKRAINSKICH
NA PRZYKLADZIE WIELKIEGO NARODU
ADAMA DOBOSZYNSKIEGO

Splatane od wielu stuleci dzieje Polski i Ukrainy obfituja zar6wno w epizody
chwalebne, jak i haniebne, a ich sposob interpretacji wyznacza charakter wza-
jemnych relacji. Z polskiej perspektywy, przez wzglad na uwarunkowania geo-
polityczne oraz potencjat Ukrainy, utrwalenie dobrosasiedzkich relacji, uzalez-
nione migdzy innymi od uporania si¢ z drazliwymi tematami historycznymi, ma
decydujace znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego i energe-
tycznego. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera wigc problem od-
miennych, wrecz konfrontacyjnych stanowisk w sprawie wspolnego dziedzictwa,
reprezentowanych przez przedstawicieli ukrainskich ugrupowan nacjonalistycz-
nych. W zwiazku z tym zasadne wydaje si¢ przywotanie postaci Adama Dobo-
szynskiego' i stworzonego przez niego modelu stosunkéw polsko-ukrainskich,

I Adam Doboszynski (1904—1949), ideolog obozu narodowego, pisarz, publicysta, dziatacz spoteczny
i polityczny, przedsigbiorca, ziemianin, bohaterski zolnierz kampanii wrzesniowej 1939 r. i walk we Francji
1940 r., trzykrotnie odznaczony Krzyzem Walecznych oraz francuskim Croix de Guerre. Pomowiony o dziatal-
no$¢ agenturalng na rzecz wywiadu hitlerowskiego i amerykanskiego, stracony w wyniku haniebnego procesu
przez wladze komunistyczne, zrehabilitowany w 1989 r. Doboszynski zawart wigkszos$¢ swoich prac w zbiorze
Studia polityczne (Monachium 1947), ktory mozna traktowaé jako manifest ideowy i programowy autora. Sze-
rzej na temat A. Doboszynskiego zob.: B. Nitschke, Adam Doboszynski — publicysta i polityk, Krakow 1993.
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zawartego w artykule Wielki Nardd®. Jego tres¢ odzwierciedla probe znalezie-
nia sposobu na trwate pojednanie pomiedzy polskimi i ukrainskimi nacjonalista-
mi. Aktualno$¢ poruszanych zagadnien oraz wartos¢ merytoryczna wywodow,
osadzona w realiach kulturowo-historycznych, predestynuje je do postuzenia za
wzorzec rozwiazan dla obu stron sporu.

Za punkt wyjscia do rozwazan na temat mozliwosci pogodzenia ze soba
skonfliktowanych nacjonalizmoéw — ukrainskiego i polskiego, z zastrzezeniem
nienaruszalnosci wyznawanych pogladéw na zywotne interesy kazdego z naro-
déw oraz przyjmujac niezbedne w tym wypadku zatozenie, ze rzeczone pojedna-
nie nie moze by¢ osiagnicte za cen¢ zaniku formacji nacjonalistycznych po obu
stronach kordonu, przyja¢ nalezy wyjasnienie kwestii spornych na temat sposobu
zdefiniowania nacjonalizmu.

W powszechnym, obiegowym znaczeniu, ,,nacjonalizm” jest pojmowa-
ny jako negatywna opozycja do terminu ,,patriotyzm”. Ten sposdb postrzegania
nacjonalizmu potwierdzaja i ugruntowuja takze publikacje o charakterze ency-
klopedycznym, wedtug ktorych nacjonalizm to ,,postawa spoteczno-polityczna
lub ideologia stawiajaca interesy wtasnego narodu ponad wszelkie inne wartosci,
postulujaca podporzadkowanie innych narodow interesom wtasnego narodu, gto-
szaca nieche¢, nietolerancje i ksenofobie wobec innych narodow’ oraz mniej-
szos$ci narodowych.

W powyzszym ujeciu nacjonalizm taczony jest z szowinizmem, etnocen-
tryzmem i rasizmem, jako wypaczona, patologiczna forma przywiazania do wta-
snego narodu — w przeciwienstwie do patriotyzmu, rozumianego jako umitowa-
nie ojczyzny, zdolno$¢ do poswigcen dla niej, stawianie dobra wlasnego kraju
ponad partykularne interesy wlasne, przywiazanie do kraju i solidarnos¢ z wta-
snym narodem, ktérym nie towarzyszy wrogos¢ do innych narodéw oraz che¢¢ ich
ponizenia, a duma narodowa nie przeksztatca si¢ w megalomanig.

Negatywne konotacje, jakie wywotuje nacjonalizm ugruntowuja rowniez
liczne publikacje, w ktérych zagadnienia z nim zwiazane umieszczane sa w to-
warzystwie hasel darwinizmu spotecznego, rasizmu, faszyzmu i nazizmu®. Jak
zauwazyl B. Grott,

w rozdziatach dotyczacych ideologii nacjonalistycznej bywaja omawiane np. poglady Go-
bineau, Chamberlaina czy Nietschego. Natomiast z reguty brak jest tam takich autoryte-
tow jak Akwinata oraz innych myslicieli chrzescijanskich, ktorych inspiracjami chcieli si¢
kierowa¢ ideolodzy i politycy, reprezentanci tych odmian nacjonalizmu, ktore staraty sig
budowac swoje teorie w powiazaniu z warto$ciami gloszonymi przez Kosciof’.

2 A. Doboszynski, Wielki Nardd, [w:] Studia polityczne, Monachium 1947, s. 18-27.
3 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1999, s. 313.

4 Zob. np. W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, ,,Zeszyt Problemowy” 2010, nr 1 (61), s. 51. Autor wymienia tam nacjonalizm w bezposrednim
sasiedztwie faszyzmu, jako jedna ze ,,skrajnych ideologii”.

5 B. Grott, Nacjonalizm chrzescijanski, Krzeszowice 2006, s. 6.
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Powoduje to niebezpieczenstwo, ze

masowy czytelnik, ktory nie prowadzi samodzielnych badan w tym zakresie najprgdze;j
skojarzy zatozenia [nacjonalizmu — KB] wylacznie z darwinizmem spotecznym, czy nawet
rasizmem, a nie z innymi propozycjami i systemami wartosci zaprzeczajacymi zar6wno
pierwszemu, jak i drugiemu®.

Aby wigc nie ulec nawarstwionym stereotypom i nie da¢ si¢ wprowadzi¢
w blad niepokrywajacym sig z rzeczywistoscia historyczna sugestiom na temat
charakterystyki i rozwoju nurtu nacjonalistycznego w dorobku mysli politycz-
nej, mozna zastosowaé metodg badawcza zaproponowana przez B. Grotta. Jego
zdaniem, ,,ruchy nacjonalistyczne i ich idee nalezy dzieli¢ takze wedhug kryte-
rium, jakim jest ich stosunek do religii i zwigzanych z nig warto$ci etycznych’’,
gdyz ,,stosunek ten wydaje si¢ by¢ wystarczajacym probierzem jakosciowym,
aby uzna¢ go podstawowa cechg réoznych odmian nacjonalizmow’®. Zasadnos¢
tego twierdzenia szczegolnie dobrze obrazuje porownanie nacjonalizmu’ ukrain-
skiego i polskiego, konieczne do wypracowania skutecznej metody przezwycig-
zania barier uniemozliwiajacych peine pojednanie dwoch braterskich narodow
stowianskich i zbudowanie na tym fundamencie trwatych sasiedzkich relacji.

Jedna z decydujacych przeszkod na drodze do polsko-ukrainskiego pojed-
nania na ptaszczyznie historycznej jest niewatpliwie ukrainski nacjonalizm inte-
gralny, okreslany tez mianem ukrainskiego nacjonalizmu czynnego'’. Wybitny
badacz i znawca tego zagadnienia W. Poliszczuk, w nastgpujacy sposob zdefinio-
wat jego charakter:

Nacjonalizmu ukrainskiego nie mozna rozpatrywac sensu largo, jako jednej z odmian na-
cjonalizméw europejskich, bowiem nacjonalizm ukrainski z jego ideologia oraz praktyka
stanowi sensu stricto jedna z odmian faszyzmu-nazizmu!'.

Tworca doktryny ukrainskiego nacjonalizmu integralnego byt Dmytro
Doncow!'?, ktory zawarl swoje poglady w pracy Nacjonalizm, wydanej w 1926 r.
we Lwowie i Zotkwi. Jej podstawa bylo zalozenie, ze poszczegdlne nacje, tj.
etnicznie jednorodne populacje, stanowia odrgbne gatunki w przyrodzie. Tym

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

° Celem niniejszego artykutu nie jest porownanie doktryny ukrainskiego nacjonalizmu integralnego
z polskim nacjonalizmem chrzescijanskim, ale skrotowa prezentacja gtéwnych zatozen programowych i zaak-
centowanie kontrastujacych spojrzen na kwestie etyczne.

19 Do nacjonalizmu integralnego odwotuja si¢ obecnie w swych programach takie ugrupowania, jak:
Ogolnoukrainskie Zjednoczenie Swoboda i Kongres Ukrainskich Nacjonalistow, sympatie probanderowskie
przejawia rowniez wptywowy Swiatowy Kongres Ukraincow.

'"'W. Poliszczuk, Ideologia nacjonalizmu ukrainskiego, Toronto—Warszawa 1996, s. 184.

12 Dmytro Doncow (1883—1973), ukrainiski pisarz, prawnik, dziennikarz, dziatacz polityczny, postulo-
wat catkowite zerwanie wigzow politycznych i kulturalnych Ukrainy z Rosja oraz bliska wspolpracg z Europa
Zachodnig.
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samym w swym ekstremizmie posunat si¢ dalej niz nazizm, ktory bedac bez wat-
pienia doktryna rasistowska, uznawatl jednak ludzkos¢ za jeden gatunek. Don-
cow, przyjmujac zasady darwinizmu spotecznego uznal, ze ,,nacje pozostaja ze
soba w permanentnej wrogo$ci, w stanie ciaglych wojen o byt i przestrzen™',
Zgodnie z gltoszonym przez niego hastem ,,wszystko jest dobre, co jest dobre
dla nacji”'*, nacjonalizm ukrainski w polityce opierac sie miat na nastepujacych
sitach sprawczych: woli, sile, przemocy, ekspansji, rasizmie, fanatyzmie, bez-
wzglednosci, nienawisci, amoralnosci, romantyzmie i mistycyzmie. Wyznawat
poglad, ze ,,poza nacja rozumiang jako kategoria irracjonalna, metafizyczna, nie
istnieje zaden system wartosci i poza nacja nie ma zastosowania aksjologia [...]
ogolnoludzka prawda nie istnieje”'>. Wewnatrz nacji Doncow wprowadzat hie-
rarchiczny system wodzowski potaczony z kultem przywodcy (wodza) — ,,pro-
widnyka”. Wokot lidera skupia¢ si¢ miata oddana mu arystokracja nacyjna,
warstwa ,,lepszych” ludzi, ktérzy wobec reszty wspolplemiencdéw, nazywanych
przez Doncowa ,,thumem, nieokietznanym bydtem”, stosuja ,,twdrcza przemoc,
czyli rzady gwaltu”, aby ,,zmusi¢ sita otoczenie do poshuchu, nasadzi¢ idee swo-
jego nowego tadu”. Dlatego ,,nie jest wada wodza, gdy czasem musi on upuscic¢
przegnitej krwi [pobratymcéw — KB], aby zmusi¢ rozhukany zywiot do pokorne-
go ugiecia karku™'®,

W celu legitymizowania swojej faszystowskiej doktryny Doncow wysunat
antychrzescijanski i amoralny w swej istocie postulat osobnej etyki dla kazdego
narodu (nacji). Wedlug niego,

kazda nacja ma swoje wlasne prawo, swoja wlasng prawdg i powinna tylko nimi kiero-
wac sig [...]. Ta biologiczna i socjologiczna prawda nakazuje nam odrzucenie wszystkich
ideatow [...], ktore zbudowane byly na ogdlnych ludzkich ideatach [...]. Absurdalny jest
ogolnoludzki punkt widzenia w polityce'’.

Wsrod wyznawanych przez Doncowa zasad, B. Grott wymienit takze:

Nie zawahasz si¢ wykona¢ najwigkszego przestgpstwa, jezeli tego wymagac bedzie dobro
sprawy; Nienawiscia i podstepem bedziesz przyjmowat wroga twojej nacji, czy tez — bg-
dziesz dazy¢ do poszerzenia sily, chwaly, bogactwa i przestrzeni Panstwa Ukrainskiego
nawet w drodze zniewolenia obcych's.

Antychrzes$cijanska i1 faszystowska doktryna Doncowa zostata formalnie
przyjeta jako ideologiczna podstawa funkcjonowania OUN (Organizacja Ukrain-

13'W. Poliszczuk, Ukrainski nacjonalizm integralny. Ideologia, cele strategiczne i dziatalnosé, www.
electronicmuseum.ca/Poland-WW2/ukrainian_insurgent _atrocities/uia_ukrainian nationalism_pol.html.

14 Ibidem.

15 Za: B. Grott, Nacjonalizm chrzescijanski..., s. 37.
16 W. Poliszczuk, Ukrainski nacjonalizm. ..

17 Za: B. Grott, Nacjonalizm chrzescijanski..., s. 38.
18 Ibidem.
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skich Nacjonalistow) na I Kongresie Ukrainskich Nacjonalistow, ktory odbyt si¢
w Wiedniu od 28 stycznia do 3 lutego 1929 r. Ideologia Doncowa kierowala si¢
rowniez powotana w 1943 r. UPA (Ukrainska Powstancza Armia, zbrojne ramig
OUN-B), odpowiedzialna za masowe mordy na ludnosci polskiej zamieszkujacej
Wotyn i1 Galicje Wschodnia. Czystki etniczne, ktore pochtonety okoto 200 tys.
ofiar przeprowadzane byly zgodnie z hastem ,,Ukraina bgdzie narodowosciowo
czysta, jak zroédlana woda w szklance”".

Jawnym zaprzeczeniem ukrainskiego nacjonalizmu integralnego jest nurt
reprezentowany przez polski ruch narodowy zwany popularnie endecja, ktérego
wspotzatozycielem i gldwnym ideologiem byt Roman Dmowski, a jednym z czo-
lowych dziataczy Adam Doboszynski.

W wydanej w 1927 r. — niemal wigc w tym samym czasie, co Nacjonalizm
Doncowa — broszurze Kosciol, narod i panstwo Roman Dmowski okreslit cha-
rakter polskiego ruchu narodowego taczac go na state z zasadami chrzescijanski-
mi, co dobitnie wyrazil stwierdzajac:

Katolicyzm nie jest dodatkiem do polskos$ci, zabarwieniem jej na pewien sposob, ale tkwi
W jej istocie, w znacznej mierze stanowi jej istotg. Usilowanie oddzielenia u nas katolicy-
zmu od polskosci, oderwania narodu od religii i od Kosciota, jest niszczeniem samej istoty
narodu?.

Dmowskiemu nieobey byt poglad siggajacy swymi korzeniami darwinizmu
spotecznego, ze nardd znajduje si¢ w stanie walki z innymi narodami, jednakze
pojmowat ten konflikt jako rywalizacje cywilizacyjna i kulturowa, w ktorej staw-
ka ostateczna bylo wynarodowienie badz zasymilowanie osciennych narodow.
Dla Dmowskiego ,,nowoczesny patriotyzm, a raczej nacjonalizm w szlachetniej-
szym tego stowa znaczeniu™*', pojmowany na modt¢ angielska i wyptywajacy
zen imperatyw uczynienia wlasnego narodu wielkim, nakazywal réwnoczesnie
odczuwac pogarde wobec ludzi nikczemnych ,,bez wzgledu na to, czy sa Niem-
cami, Moskalami czy [...] wlasnymi rodakami”?. W powyzszym kontekscie zna-
mienne sa stowa Dmowskiego:

Gdybym na Rusi galicyjskiej spotkat nauczyciela Polaka, przesladujacego dziecko za to,
ze jest ono dzieckiem ruskim, ze po rusku mowi, czutbym do niego niemniejszy wstrgt od
tego, jaki budzi we mnie moskiewska i pruska kanalia pedagogiczna®.

19 W. Poliszczuk, Ukrainski nacjonalizm. ... Szerzej na temat ukraifnskiego nacjonalizmu integralnego
zob.: idem, Gorzka prawda — zbrodniczos¢ OUN-UPA, Toronto; Warszawa 1995-1997; idem, Dowody zbrodni
OUN i UPA. Drziatalnosé¢ ukrainskich struktur nacjonalistycznych w latach 1920—1999, Toronto 2000; idem,
Gorzka prawda. Cien Bandery nad zbrodniq ludobdjstwa, Toronto—Warszawa 2005; idem, Doktryna D. Donco-
wa — tekst i analiza, Toronto 2006; idem, Falszowanie historii najnowszej Ukrainy. Wolyn 1943 i jego znacze-
nie, Warszawa—Toronto 1999.

20 R. Dmowski, Koscidt, nardd i parstwo, Krzeszowice 2002, s. 21.

2l Idem, Mysli nowoczesnego Polaka, Krzeszowice 2008, s. 72.

2 Ibidem, s. 90.

2 Ibidem, s. 91.



12 KAMIL BORKOWSKI

W tym duchu wypowiadat si¢ takze Jedrzej Giertych:

Nadawanie narodowi, jak to czynia niektore skrajne kierunki nacjonalistyczne, wartosci
dobra absolutnego, wobec ktérego ustapi¢ musi sprawiedliwos¢, prawo, moralno$¢ i w kto-
rego stuzbie nic nie jest ani grzechem, ani zbrodnia, stanowi poglad jawnie poganski®*.

Tym samym pigtnowat wszelkie nacjonalizmy typu niechrzescijanskiego,
jako herezje ubostwiajace nardd i uznajace go za dobro najwyzsze, hotdujace nie-
akceptowanej jego zdaniem zasadzie, Ze ,,polityka jest ponad etyka i ze w stuzbie
narodu wszystko jej wolno™?.

Jednym z najwybitniejszych przedstawicieli obozu narodowego byt nie-
watpliwie Adam Doboszynski, ktory w swoim dorobku myslowym objal cato-
ksztalt zagadnien ustrojowych panstwa na plaszczyznie gospodarczej, spolecz-
nej i politycznej, z uwzglgdnieniem miejsca Polski na arenie migdzynarodowe;j.
Doboszynski jako godny reprezentant formacji narodowo-chrzescijanskiej byt
nacjonalista — z zastrzezeniem, ze chodzi tu o ,,nacjonalistg typu delta”, o kto-
rym pisat w artykule Dwie plaszczyzny nacjonalizmu®. To nacjonalista — kato-
lik, ktory taczy w sobie umilowanie wlasnej ojczyzny i narodu z szacunkiem
1 zyczliwoscia oparta na zasadach etyki chrzescijanskiej wobec innych narodow
1 panstw, ,,pojmuje ludzko$¢ jako rodzing narodow”, rozumiejac, ,,ze powodze-
nie tej rodziny zalezy od zgody migdzy jej cztonkami... a nie od zZerania si¢ ich
miedzy sobg”?’. Prawomys$lno$¢ przedstawionego sposobu pojmowania nacjona-
lizmu (patriotyzmu) potwierdzit swoim autorytetem papiez Pius IX, stwierdzajac
w encyklice Caritate Christi compulsi (1932), ze

stuszny porzadek chrzescijanskiego mitosierdzia nie stoi w sprzecznos$ci z prawa mitoscia
do swego kraju i z uczuciem usprawiedliwionego nacjonalizmu; wregcz przeciwnie kontro-
luje je, uswieca i ozywia®,

Jak zauwazyt Doboszynski, poglady reprezentowane przez przedstawicieli
polskiego ruchu narodowego, sa wynikiem glebokich przeobrazen, polegajacych
na porzuceniu imperatywu ,,egoizmu narodowego na rzecz zharmonizowania
uczucia narodowego z uniwersalizmem katolickim”?. Tym samym postawa na-
cjonalizmu typu delta wymaga zdolnosci do przyznania, ze ,,wlasny nardd w ja-
kim$ wypadku nie ma stusznosci w stosunku do innego narodu czy Kosciota™*.
Doboszynski, analizujac etapy ksztattowania si¢ odrebnych tozsamosci narodo-

2 J. Giertych, Nacjonalizm chrzescijariski, Krzeszowice 2004, s. 15.
2 Jbidem, s. 28.

% A. Doboszyfiski, Dwie plaszczyzny nacjonalizmu, [w:] Studia polityczne, Monachium 1947, s. 96—
—-103.

27 Ibidem, s. 97-98.

2 Idem, Teoria narodu, [w:] Studia polityczne..., s. 119.
¥ [bidem, s. 163—164.

30 A. Doboszynski, Dwie plaszczyzny..., s. 97.
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wych, doszedt do wniosku, ze nacjonalizm etniczny jest pierwotny i nizszego
rzedu w poréwnaniu z nacjonalizmem ponadnarodowym, a $cislej rzecz ujmujac
wielkonarodowym. Postugujac si¢ przyktadem dziejow narodu polskiego Do-
boszynski stwierdzit, ze najwyzszym stopniem organizacyjnym narodu, a tym
samym najwyzszego rzedu nacjonalizmem, oznaczajacym przywiazanie do te-
goz narodu, byt ten reprezentowany przez Rzeczpospolita Obojga Narodow — de
facto wielu narodéw: Polakow, Litwinow, Biatorusinéw, Rusinéow (Ukraincéw),
Zydéw. ,,Etniczna” polska Piastow w $wietle procesow narodowotwoérczych sta-
nowita jedynie etap na drodze do tworzenia tzw. Wielkiego Narodu. Niestety,
upadek RP w wyniku zaboréw zdekonstruowat jagiellonska wspolnote narodowa
w chwili gdy nie zakonczylo sie naturalne zlewanie sie wielu nacji w jedna’'.
Ze znaczenia tego procesu, decydujacego o mocarstwowym charakterze Rzeczy-
pospolitej zdawali sobie doskonale sprawe agresorzy, ktorzy zintensyfikowali
swoje wysitki aby rozbudzi¢ nacjonalizmy etniczne dawnych czesci sktadowych
wielonarodowego panstwa i nie dopusci¢ do odrodzenia si¢ poteznego sasiada.
Narzucona przez zaborcow atomizacja wielkiego narodu byta, wedle Doboszyn-
skiego, typowa strategia stosowana przez mocarstwa, ktére ,,hoduja u siebie
swiadomie uczucia nacjonalistyczne rzedu wyzszego (wielkonarodowe), dezor-
ganizuja natomiast celowo swoje «strefy wplywow», wzniecajac tam nacjonali-
zmy etniczne”*2. Jako przyktad wskazal Niemcy i Rosje, ktore przeszkadzaty roz-
wojowi nacjonalizmu wyzszego rzedu na obszarach Miedzymorza®, ,,judzac na
Polakoéw wszystkie o$cienne narody, judzac réwnie skutecznie Polakéw przeciw
wszystkim pobratymcom™*. Wcielanie przez Sowietdow w zycie zasady divide
et impera i zwalczanie wszelkich préb federalizmu, wyrazonych w koncepcjach

31 Jak zauwazyt Doboszynski, ,,za Kazimierza Wielkiego nacjonalista (w sensie «delta») byt Polakiem,
za Wiadystawa IV byl obywatelem Rzeczpospolitej, a w . 1930 byt znéw Polakiem”, co nastapito ,,droga
wstecznego procesu psychologicznego spowodowanego systematyczng akcja zaborcow, rozktadajacych jagiel-
lonska wspolnotg narodowa”. Ibidem, s. 100.

32 Ibidem. Vide konflikt rosyjsko-gruzinski o Oseti¢ Potudniowa i Abchazjg, dowodzacy ze Gruzja
traktowana jest przez Rosj¢ jako czg$¢ tzw. bliskiej zagranicy, obejmujacej obszar bylych republik ZSRR,
uznawanych przez Kreml za naturalng strefg¢ wplywow. W. Wojtasiewicz, Strategiczne nastgpstwa konfliktu
gruzinsko-rosyjskiego w wymiarze regionalnym i globalnym, ,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2010,
nr1,s. 48-69.

3 Miedzymorze — koncepcja utworzenia federacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako prze-
wagi dla Niemiec i Rosji, reprezentowana m.in. przez J. Pitsudskiego, nawiazujaca do tradycji Rzeczpospolitej
Obojga Narodow. Docelowo Migdzymorze obejmowaé miato obszar lezacy pomigdzy Adriatykiem, Battykiem
i Morzem Czarnym (,, Trojkat Morz ABC”) jako zwiazek Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Biatorusi, Ukrainy, Cze-
chostowacji, Wegier, Rumunii, Jugostawii, a takze Finlandii. Migdzymorze miato stanowi¢ XX-wieczne urze-
czywistnienie, a raczej reaktywacjg idei jagiellonskiej, czyli wielonarodowego i wielokulturowego panstwa,
ktorego cztony sktadowe faczyla wspolnota interesoéw wynikajacych z pozycji geopolitycznej i niemoznosci
samodzielnego zabezpieczenia swojej suwerennosci wobec aspiracji o$ciennych mocarstw. Szerzej o koncepcji
Migdzymorza zob. m.in.: P. Okulewicz, Koncepcja Miedzymorza w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa
Pitsudskiego w latach 1918—1926, Poznan 2001; M. Olbrycht, Miedzymorze — rozwazania geopolityczne, War-
szawa 2002 (www.wszechpolacy.files.wordpress.com/2007/11/mi-c4-98miedzymorze.pdf).

3% A. Doboszynski, Dwie plaszczyzny..., s. 100.
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Miedzymorza, ideach: jagiellonskiej i zachodniostowianskiej*® czy w ruchu pro-
metejskim®®, bylo jak najbardziej zrozumiate i wlasciwe z punktu wiedzenia inte-
resOw komunistycznego imperium.

W swych rozwazaniach Doboszynski wskazatl, ze na arenie migdzynaro-
dowej istnieje ,,niestychanie potezny $rodek dziatania politycznego™, jakim jest
,Swiadome operowanie nizsza i wyzsza plaszczyzna nacjonalizmu™’. Konstato-
wal, ze ,,nalezy wzmacnia¢ siebie, dazac do przesunigcia swego nacjonalizmu na
poziom wyzszy, ma ostabia¢ wroga spychajac go na poziom etniczny3®.

To wlasnie z Ukraincami Doboszynski pragnal kontynuowac dzieto, ktore
na krotko sformalizowata ugoda hadziacka z 1658 r.*°, i ktéremu poswiecit ar-
tykul Wielki Narod. Swoj tekst dedykowal ,,Bojowcom ukrainskim — kolegom
z celi i spaceru™, cztonkom OUN i KPZU*, ktérych spotkat podczas odbywania
kary wiezienia*> we Lwowie i Siedlcach. Z Ukraincami taczylto go poczucie bra-
terstwa 1 wspdlnoty, wyrazajace si¢ przekonaniem,

ze to ludzie ulepieni z tej samej gliny co i my (Polacy), krewniacy, spowinowaceni z nami
pochodzeniem, dziejami, cywilizacja, bracia mtodsi z innej matki, bardziej wschodniej, ale

3% Unia zachodniostowianska wedlug A. Doboszynskiego obejmowaé miata kraje Stowian Zachod-
nich: Czechy, Stowacjg Polske i Stowian wschodnich: Ukraing, Biatoru$ oraz ztaczona z nimi wigzami histo-
rycznymi i kulturowymi niestowianska Litwg.

3¢ Prometeizm — ruch polityczny i intelektualny w okresie miedzywojennym inspirowany wizja Jozefa
Pitsudskiego, ktorego celem byto — poprzez wspieranie ruchoéw i organizacji niepodlegtosciowych wsrod podbi-
tych narodéw — doprowadzenie do rozpadu Zwiazku Radzieckiego i odzyskanie niepodlegtosci przez republiki
wchodzace w jego sktad. Realizacji tego projektu stuzyta powotana w 1926 r. w Paryzu organizacja ,,Prome-
teusz”, zrzeszajaca przedstawicieli Azerbejdzanu, Kozakow Donskich, Gruzji, Ukrainy, Krymu, Idel-Uralu,
Ingrii, Karelii, Komii, Kubania, Turkiestanu i Pétnocnego Kaukazu. Dziatalno$¢ ruchu prometejskiego wspierat
powotany w tym celu Instytut Wschodni w Warszawie. Szerzej na temat prometeizmu zob.: J. Borkowicz,
W poszukiwaniu gwarancji. Prometejski nurt polskiej mysli wschodniej, [w:] Okret Koszykowa, red. J. Borko-
wicz, J. Cichocki, K. Petczynska-Nalgcz, Warszawa 2007; S. Mikulicz, Prometeizm w polityce Il Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 1971; M. Kornat, Polityka rownowagi 1934—1939. Polska miedzy Wschodem a Zachodem,
Krakow 2007; J. Krasuski, Tragiczna niepodlegtosé. Polityka zagraniczna Polski w latach 1919—1945, Poznan
2000.

37 A. Doboszynski, Dwie plaszczyzny. .., s. 101.
3% Ibidem.

3 Wiadystaw A. Serczyk, znawca historii Ukrainy twierdzil, ze ,,byta ona (ugoda hadziacka — przyp.
aut.) najwazniejszym, najlepiej sformutowanym, najpehiej uwzgledniajacym postulaty kozackie aktem praw-
nym podpisanym przez przedstawicieli Rzeczypospolitej”. Mimo to ugoda ta byta spdzniona proba utrzymania
sojuszu polsko-kozackiego. ,,Pig¢dziesiat lat wezesniej, a nawet jeszcze w poczatkach powstania Chmielnic-
kiego, mogta stanowi¢ podstawg do trwatego uregulowania wzajemnych stosunkoéw, teraz byta tylko wynikiem
sprzyjajacej koniunktury politycznej czy tez raczej rezultatem wyczerpania obydwu partnerow. W 1658 r. byt
to tylko obustronny kompromis, z gory skazany na krotki zywot”. Zob.: W. A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wro-
ctaw 2009, s. 119.

4 Ibidem, s. 18.

4 KPZU — Komunistyczna Partia Zachodniej Ukrainy.

42 Paradoksem II RP bylo to, ze ,,niepoprawni politycznie” dziatacze endeccy odbywali kary wigzienia
wraz z cztonkami OUN i KPZU. Rowniez w obozie odosobnienia w Berezie Kartuskiej (zalozonym w 1934 r.
W nastgpstwie zabdjstwa ministra spraw wewngtrznych Bronistawa Pierackiego, dokonanego przez bojowcow
z UWO — Ukrainska Wojskowa Organizacja, bojowe skrzydto OUN), obok dziataczy OUN, wigzieni byli takze

reprezentanci ugrupowan endeckich. Szerzej na ten temat zob. P. Siekanowski, Oboz odosobnienia w Berezie
Kartuskiej 1934—1939, Warszawa 1991.
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ze wspolnego pnia. Laczy nas krew wspdlnie przelana nad rzeka Worskla, pod Grunwal-
dem, Ktuszynem i Chocimiem, ostatnio pod Kijowem. Dziela nas Zétte Wody, Berestecz-
ko, Human. Dzieli nas moskiewski i pruski srebrnik®.

Budowe¢ Wielkiego Narodu polsko-ukrainskiego Doboszynski okreslit
jako ,,wielki cel”*. Jego zdaniem, wielkie narody narastaja przez wieki poprzez
,,Stop pokrewnych sobie ludow™#, ktoére zmudnie przezwycigzajac sity od$rodko-
we i prady separatystyczne tworza wspodlna kulturg i mowe. Wielki naréd ma by¢
zawsze w stadium rozwoju, narastania, zataczania coraz szerszych kregow. Gdy
ta ekspansja zakonczy sig, a okrzepta nacja znow stanie si¢ tworem jednolitym
etnicznie, nardd zacznie obumieraé tracac swa wielkos¢. Na dluzsza skale nie
ma wigc miejsca dla Polski jednolitej etnicznie. Jezeli za priorytet i cel uzna sig
ochrong niepodlegtosci i okopie si¢ na pozycjach narodu etnicznego, to panstwo
zginie. Biorac pod uwagg dzisiejsze zagrozenia natury demograficznej i socjal-
nej, przyzna¢ nalezy racje Doboszynskiemu, ze narody zamknigte na doptyw tzw.
swiezej krwi, degenerujq si¢ i stopniowo upadaja. Doboszynski za cel postawit
odbudowanie gmachu Rzeczpospolitej jagiellonskiej, obejmujacej swymi grani-
cami wspolnotg polsko-litewsko-ukrainska, a z czasem takze biatoruska, ktore
razem, na partnerskich warunkach, budowatyby jeden ,,obyczaj, prawo, kulture
i urzadzenia™®. Uprzedzajac ataki oponentow podkreslit z naciskiem, ze powyz-
szy proces nie ma nic wspolnego z polonizacja sasiadow. Zakladal wyksztatce-
nie si¢ w przysztosci nowego jezyka Rzeczpospolitej, przypominajac, ze wspot-
czesna mowa polska tworzyta si¢ pod silnym wplywem Rusinow (Ukraincow)
i vice versa. Nalezy podkresli¢, ze snujac wizje Wielkiego Narodu, Doboszynski
mial na mysli proces nawet wielowiekowy, realizowany nie mechanicznie, ale
spontanicznie, w ktorym zadaniem elit politycznych obu bratnich narodow jest
polityka zblizania, wspomaganie na ptaszczyznie politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej i kulturowej, a nie nachalne odgérne przymuszanie, z gory skazane na
porazke. Doboszynski skrytykowal pojmowanie koncepcji jagiellonskiej przyje-
te przez obdz sanacyjny — naiwng wiarg, ze w ramach Il RP uda si¢ wytworzy¢
instynkt panstwowy mniejszo$ci narodowych i ich lojalno$¢ obywatelska. We-
dhug tego modelu, Rzeczpospolita miata by¢ mechanicznym zlepkiem obywateli
»uwazajacych si¢ za synéw paru ré6znych narodow™¥, zjednoczonych w poczuciu
wierno$ci wobec wspdlnego panstwa, jednakze protekcjonalizm zamiast partner-
stwa wyzwolil jedynie sprzeciw i zaktywizowat destruktywne instynkty nacjo-
nalizméw etnicznych*. Doboszynski wierzyl w mozliwos¢ rozpadu ZSRR, kto-

4 A. Doboszynski, Wielki Nardd..., s. 27.
“ Ibidem, s. 24.
4 [bidem, s. 18.
4 Ibidem,s. 21.
47 Ibidem, s. 20.

8 Dziatalno$¢ sabotazowo-dywersyjna oraz terrorystyczna nacjonalistow ukrainskich skupionych
w UWO i OUN wywotata represje wtadz polskich w 1930 r. (pacyfikacja Matopolski Wschodniej, nazywana
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ry zaowocuje odzyskaniem suwerenno$ci i panstwowosci przez byle sowieckie
republiki®.

Autor Wielkiego Narodu byt §wiadomy licznych trudnosci stojacych na
drodze do realizacji jego wizji: oporu nacjonalizmow, sabotazu ze strony Niemiec
1 Rosji, ktore niezaleznie od posiadanego w danym okresie historycznym ustro-
ju, zawsze reprezentuja tendencje imperialistyczne — zgodnie z ktorymi Miedzy-
morze niezmiennie stanowi olbrzymie zagrozenie dla zywotnych interesow obu
tych panstw. Idea wielkiego narodu jest swoistym apelem skierowanym do Pola-
kow 1 Ukraincow, wotaniem o opamigtanie si¢ i u§wiadomienie sobie, ze jedynie
zjednoczeni stanowi¢ beda site zdolng przeciwstawic si¢ wszelkim zagrozeniom,
zar6wno w wymiarze militarnym, jak i spotecznym oraz gospodarczym. Dobo-
szynski wielokrotnie przywotywat obraz dawnej Rzeczpospolitej z XVI i XVII
stulecia, kiedy na wyciagnigcie reki byta mozliwos¢ stworzenia panstwa trzech
narodow, zamieszkujacych tereny od Battyku po Morze Czarne. W jego ramach
wyksztatcitby si¢ Wielki Nardd, ktory ,,ciazytby niezmiernie i zbawiennie na lo-
sach §wiata”’. Wobec takiego twierdzenia mozna sie zastanawiac, jak potoczyty-
by sie losy Polski i Ukrainy, gdyby Chmielnicki®' (herbu Abdank) — ktéry zanim
rozpoczat wojne domowa, byl, podobnie jak jego ojciec, zastuzonym i wiernym
zothierzem Rzeczypospolitej — nie stat si¢ ofiara polskiego bezprawia i anarchii?

potocznie pierwsza pacyfikacja) i 1938 r. (akcja polonizacyjno-rewindykacyjna, nazywana potocznie druga
pacyfikacja). Dziatania te wywotaty burzliwe protesty mniejszosci ukrainskiej w Kanadzie, domagajacej sig¢ od
spoleczno$ci migdzynarodowej objgcia opieka pobratymcow zamieszkujacych kresy II RP. Mimo antypolskiej
kampanii, Liga Narodéw podjgta 30 stycznia 1932 r. uchwalg stwierdzajaca, ze Polska nie prowadzi wobec
Ukraincow polityki przesladowan i przemocy, a podjgte przez polskie wladze dziatania byly koniecznoscia.
Szerzej na temat relacji polsko-ukrainskich zob.: K. Griinberg, B. Sprengel, Trudne sqsiedztwo. Stosunki pol-
sko-ukrainskie w X—=XX w., Warszawa 2005; A. A. Zigba, Ukrainicy w Kanadzie wobec Polakéw i Polski (1914—
—1939), Krakow 1998.

4 Doboszynski piszac w 1946 r. Dwie plaszczyzny nacjonalizmu, z zalem ogladal wymodelowana
przez ZSRR jednolita etnicznie Polske, bedaca zaprzeczeniem jego wielkonarodowej wizji. Niestety, w 6wcze-
snych realiach byto przypuszczalnie jedyne skuteczne rozwiazanie problemu nacjonalizmu ukrainskiego na zie-
miach polskich. Zasadnos¢ akeji ,,Wista” uznat nawet nacjonalistyczny historyk ukrainski Lew Szankowskyj,
twierdzac, ze gdyby nie dokonano przesiedlenia ludnosci, oddziaty OUN-UPA jeszcze dlugo prowadzityby
swoja dziatalno$¢. Zob.: W. Poliszczuk, Ukrainski nacjonalizm...; idem, Akcja Wista — préba oceny, Toronto
1997. Polska, dostajac si¢ w sowiecka strefe wplywow, porzucona przez zachodnich aliantow, stracita swoja
szansg na realizacjg federacyjnej idei wielkonarodowej. Rownoczesnie jednak jednolita etnicznie oraz jednolite
etnicznie republiki radzieckie: biatoruska, ukrainska i litewska, przeksztatcone po rozpadzie ZSRR w niepod-
legte panstwa o zaspokojonych (moze z wyjatkiem Litwy) aspiracjach terytorialnych, paradoksalnie staty si¢
doskonalymi potencjalnymi partnerami do budowy federacji panstw stowianskich — nawet w ramach ich ewen-
tualnego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to oczywiscie pewna koncepcja, ktorej realizacja moze okazaé
si¢ trudna nawet w dalekiej przysztosci, ale catkiem mozliwa do osiagnigcia.

0 A. Doboszynski, Wielki Nardd..., s. 21. Z wysoka doza prawdopodobiefistwa przyja¢ mozna, ze
gdyby Rzeczpospolita uregulowata kwestig kozacka na poczatku XVII w., nadajac Kozakom u szczytu swojej
potegi przywileje okreslone w unii hadziackiej, to nie dosztoby do powstania Chmielnickiego, potopu szwedz-
kiego, a trjnarodowa Rzeczpospolita zdolna bytaby uporaé si¢ z zagrozeniem rosyjskim, tureckim oraz pru-
skim. W takich warunkach uwzgledniajac wczesniejsze dos§wiadczenia polsko-litewskie, zapewne mogtby sig
uksztattowa¢ Wielki Narod, o ktorym pisze Doboszynski.

5! Szerzej na temat B. Chmielnickiego zob.: J. Kaczmarczyk, Bohdan Chmielnicki, Wroctaw—War-

szawa—Krakow—Gdansk—todz 1998; W. A. Serczyk, Na plonqcej Ukrainie. Dzieje Kozaczyzny 1648—1651,
Warszawa 2007.
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Na to pytanie odpowiedziat J. Hrycak, przedstawiajac interesujacy scenariusz
losow polsko-ukrainskich w sytuacji, gdyby Rzeczpospolita potrafita doceni¢
znaczenie Rusi w swojej polityce zagranicznej. Jego zdaniem,

gdyby unia lubelska inaczej wygladata, gdyby dotaczono do niej trzeci czton, ruski, hi-
storia potoczylaby si¢ inaczej. Niewykluczone, ze Rzeczpospolita istniataby dtuzej, moze
powstatby inny byt zamiast Rosji, moze bytoby wielkie polskie imperium zamiast rosyj-
skiego*.

Jest to oczywiscie hipoteza, ale z duza doza prawdopodobienstwa mozna
przyjac, ze jezeli Rzeczpospolita (niekoniecznie w 1569 1., ale, co wazne, wystar-
czajaco dtugo przed feralnym rokiem 1648 oraz z pozycji sity) nadataby Koza-
kom stosowne przywileje, to funkcjonowatby Rzeczpospolita Trojga Narodow,
a Kozacy — szlachta nie mieliby si¢ przeciw czemu buntowac.

Rzeczpospolita unii lubelskiej, a pézniej hadziackiej mimo upadku, stwo-
rzyta podwaliny pod kontynuacjg rozpoczgtego 1 zaawansowanego procesu jed-
noczenia. Jej istnienie jest dowodem potwierdzajacym, a co najmniej wysoce
uprawdopodobniajacym, tezy stawiane przez Doboszynskiego.

Doboszynski za calkowicie nierealne uwazal natomiast hasta zbratania
wszystkich Stowian, zarzucajac zwolennikom takiej koncepcji brak §wiado-
mosci

ze Rosja to Azja, a przysztos¢ Polski, misja Polski, postannictwo Polski jest przeciw Azji.
Tu nie moze by¢ kompromiséw, ani zawych sentymentéw. Los nam kazat warowa¢ mig-
dzy Azja a Europa i Zzadnymi frazesami nie wykpimy si¢ od naszego przeznaczenia®.

W powyzszej wypowiedzi stycha¢ echo pogladéw Feliksa Konecznego,
wedhug ktérego Rosja przynalezy do obcej nam cywilizacji turanskiej (mongol-
skiej)**. Doboszynski jasno sprecyzowat priorytet polskiej polityki zagranicznej
na kolejne dekady, a nawet stulecia:

przeciagna¢ Ru$ do Europy i zespoli¢ si¢ z nig na dolg i niedolg — nie jaka§ mechaniczna
federacja, ale najglebszym zespoleniem psychicznym, jakie daje wspolnota narodowa — to
warunek istnienia i dla Rusi i dla Polski. To warunek bytu i wielkosci®.

52 Zob.: Ukraina. Przewodnik Krytyki Politycznej. Z Jarostawem Hrycakiem rozmawia Iza Chruslin-
ska, Warszawa 2009, s. 169.

3 Ibidem, s. 25-26.

% F. Koneczny, O wielosci cywilizacji, Komorow 2002; P. Bezat, Teoria cywilizacji Feliksa Konecz-
nego, Krzeszowice 2006. Rosja uznaje si¢ za wylacznego depozytariusza Rusi Kijowskiej — dynastycznego
panstwa Rurykowiczow, stad niezaleznie od panujacego w niej aktualnie ustroju, zgodnie z zasadami polityki
imperialnej traktuje Ukraing i Biatoru$ jako panstwa stanowiace czg$¢ odrgbnej cywilizacji — ruskiej, wschod-
niostowianskiej, a za swoje dziejowe postannictwo uwaza zjednoczenie ziem ruskich w ramach tzw. panstwa
soborowego (od ros. ,,sobirat’ ziemli ruskije” — zebra¢, zjednoczy¢ ruskie ziemie). Dlatego Rosja stanowi dla
Polski konkurencj¢ w dziele tworzenia Wielkiego Narodu.

5 A. Doboszynski, Wielki Nardd..., s. 26.
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Odwotujac si¢ do wspdlnych doswiadczen historycznych przekonywat, ze
jedynie w aliansie z Polska Ukraina ma szanse przetrwaé. Oparcie si¢ na Rosji po
powstaniu Chmielnickiego> przypieczetowalto los Kozakéw i Polakoéw wydajac
ich na pastwe zaborcow. Doboszynski apelowal, aby

Rus$ zrozumiata wreszcie, ze za wszelkie zapedy wrogie Polsce ona pierwsza ptaci krwawy
rachunek i ze tylko we wzajemnym oparciu o siebie lezy nie tylko szczg$liwa przysztose,
ale po prostu mozliwo$¢ istnienia w tej czesci Europy®’.

Uparcie forsowal model wielkonarodowy jako cel wzajemnych relacji pol-
sko-ukrainskich. Zdawat sobie sprawg z oporu wobec jego koncepcji ze strony
srodowisk reprezentujacych nacjonalizm etniczny oraz panstw sasiedzkich, kto-
rym reaktywacja wielonarodowej Rzeczpospolitej byta nie na rek¢. Zdaniem Do-
boszynskiego, wszelkie sojusze i pakty nie dadza takich gwarancji, jak federacja,
w ktorej wyksztatci si¢ Wielki Nardd posiadajacy wspolnego ducha, zbiorowa
swiadomo$¢, tzw. mindgroup®®. Taka federacja bedzie zdolna przetrwaé probe
wojny, kryzysu gospodarczego oraz oprze¢ si¢ intrygom i wszelkim probom
destabilizacji ze strony wrogow. Wiedzial, ze ,,dojrzewanie wielkiego narodu
w granicach Rzeczpospolitej trwaé musi parg wiekow””, A proces ten bedzie
zagrozony przez defetystow i ,,szowinistow narodow jednorodnych”®, jednak
Z czasem

mieszac si¢ bedzie krew na polach wspdlnej walki, zawiazywac si¢ beda interesy, kojarzyé
malzenstwa 1 przyjaznie. A tym czasem nieznacznie, nieuchwytnie, podskdornie narastac
bedzie Wielki Narod®'.

Doboszynski zauwazat, ze mimo iz

dziela nas krzywdy prawdziwe i urojone, dziela nas ambicje obustronne, z ktérych nasi
wrogowie krzesza iskry walki bratobdjczej®?, nie mozemy sig zraza¢ i musimy budowaé

¢ W wyniku powstania kozackiego w latach 1648—1654 ,,Chmielnicki oddziela [...] potowg Ukrainy
i oddaje ja na tworzywo wielkiego narodu — rosyjskiego”. A. Doboszynski, Wielki Nardd..., s. 20.

57 Ibidem.

8 A. Doboszynski, Teoria narodu. .., s. 159.
3 A. Doboszynski, Wielki Nardd..., s. 25.
% A. Doboszynski, Teoria narodu. .., s. 178.
S [bidem.

2 Doboszynski (Dwie plaszczyzny...,s. 101-103) nie zapomniat o zbrodniach dokonanych przez Ukra-
incoOw na Polakach na Wotyniu oraz w czasie ttumienia Powstania Warszawskiego i nie usprawiedliwiat ,,tych
Ukraincow, ktorzy [...] ziong do nas zywiotowa nienawiscia, do ktorej rozbudzenia przyczynili si¢ i Niemcy
i Rosjanie i my sami”. Przestrzega jednak przed usprawiedliwiona zadza odwetu i potgpia wszelkie ,,chgci gra-
nia na prymitywnym nacjonalizmie thtumow polskich, ktéremu zawsze oddzwigczy echem nacjonalizm thuméw
osciennych”. Apelowat: ,,ZdobadZmy sig¢ — jakze niezmiernie trudna to rzecz — na postawg beznamigtng wobec
[...] Ukraincow; wesp6t z nimi szukajmy wyzszych narodowych rozwiazan i dyscypliny wlasnych nacjonali-
zZmow”, przestrzegajac, ,,ze jezeli bedziemy sami pomagali naszym wrogom do spychania siebie w kigbowisko
antagonizmow etnicznych, to widoki zorganizowania Migdzymorza spadna do zera”.
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cierpliwie gmach Rzeczpospolitej, az nabierze takiego blasku, Ze i oni [Ukraincy — KB]
stang do tej budowy®.

Niezaleznie od tego, czy prezentowana przez Doboszynskiego wizja utwo-
rzenia Wielkiego Narodu ma szanse na realizacjg nawet w dalekiej przysztosci,
to proponowany model stosunkéw polsko-ukrainskich opartych na zyczliwosci
1 wspolpracy na wszelkich mozliwych ptaszczyznach wzajemnych kontaktow
uzna¢ nalezy za jak najbardziej stuszny i korzystny z punktu widzenia interesow
Polski. Reprezentowana przez Doboszynskiego odmiana nacjonalizmu — del-
tyzm, oparta na warto$ciach chrzescijanskich, w zestawieniu z agresywnym, fa-
szystowskim, zdehumanizowanym, etnicznym ukrainskim nacjonalizmem czyn-
nym (integralnym), zastuguje na najwyzsze uznanie i nalezy mie¢ nadzieje, ze
z czasem przyjeta zostanie takze przez ruch narodowy spod znaku tryzuba®.

Z duza doza prawdopodobienstwa przyja¢ mozna, ze gdyby po obu stro-
nach Sanu ruch narodowy zostal opanowany przez reprezentantow orientacji
»delta-chrzescijanskiej”, to szybko osiagnig¢toby porozumienie w drazliwych
tematach historycznych i nikt nie zaktocatby® juz uroczystosci na Cmentarzu
Orlat Lwowskich czy w Hucie Pieniackiej®. Niedopuszczalna bytaby rowniez
gloryfikacja Szuchewycza® i Bandery®, ktorzy na swoich rekach mieli nie tyl-
ko polska, ale i ukrainska krew. Mit kozackiej hajdamaczyzny® zastapitby za-
pewne etos kozacko-rycerski, reprezentowany chocby przez naszego wspolnego

% A. Doboszynski, Wielki Nardd..., s. 217.

% Tryzub (pol. trojzab) — godto Ukrainy, symbol narodowy. Trdjzab jest graficznym, schematycznym
odwzorowaniem ksztattu pikujacego sokota, herbu dynastii Rurykowiczow, zatozycieli Rusi Kijowskie;j.

% Bynajmniej nie chodzi tu o zupetna i absolutna pewno$¢ wyeliminowania incydentow grup ekstre-
mistow czy ich prowokacji, ale 0 wytworzenie szczegdlnej atmosfery, w ktorej dziatania takie bytyby jedno-
znacznie potgpiane i eliminowane, podobnie jak wszelkie wystapienia o charakterze antysemickim w naszym
kraju.

% W. Ortowski, Huta Pieniacka kole w oczy nacjonalistow, www.kresy.pl/kresy-dzisiaj,reportaz?zo-
bacz/huta-pieniacka-kole-w-oczy-nacjonalistow.

¢ Roman Szuchewycz (1907-1950) — ukrainski dziatacz narodowy, dziatacz Ukrainskiej Wojskowej
Organizacji, przewodniczacy referatu bojowego Krajowej Egzekutywy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow,
przewodniczacy Krajowej Egzekutywy OUN-B na Generalne Gubernatorstwo, generat i naczelny dowddca
Ukrainskiej Powstanczej Armii, przewodniczacy Sekretariatu Generalnego Ukrainskiej Gtownej Rady Wyzwo-
lenczej. 12 pazdziernika 2007 r. zostal posmiertnie nagrodzony tytutem Bohatera Ukrainy przez prezydenta
Ukrainy Wiktora Juszczenke.

% Stepan Bandera (1909-1959) — ukrainski polityk niepodlegto$ciowy, jeden z przywodcow Organi-
zacji Ukrainskich Nacjonalistow, od 1940 r. przywodca jednej z dwoch istniejacych frakeji Organizacji Ukrain-
skich Nacjonalistow — OUN-B, ktéra ponosi odpowiedzialnos¢ za zorganizowane ludobdjstwo polskiej ludno-
$ci cywilnej na Wotyniu i w Matopolsce Wschodniej. 22 stycznia 2010 r. ustgpujacy prezydent W. Juszczenko
dekretem nadat S. Banderze tytut Bohatera Ukrainy. Decyzja ta odbita sig szerokim echem, czego dowodzi tres¢
punktu 20. Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 25 lutego 2010 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie. Wyrazono
w nim glgbokie ubolewanie z powodu dziatan W. Juszczenki, zob. tekst Rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 25 lutego 2010 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie, www.europarl.europa.eu.

% Hajdamaczyzna — krwawe chlopskie rebelie przeciwko szlachcie polskiej i zydowskim arendarzom
na prawobrzeznej Ukrainie w XVIII w.
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bohatera — Piotra Konaszewicza Sahajdacznego™. Ukrainscy nacjonalisci, kul-
tywujac tradycje kozaczyzny jako ruchu wylacznie chtopskiego, wydaja si¢ za-
pomina¢ o tym, ze wsrod kozactwa wielu bylo przedstawicieli polskiej i ruskiej
szlachty, a Kozak wojownik, nade wszystko mitujacy wolnos$¢ i broniacy swoich
praw szabla i samopatem, bardziej przypominat herbowego Sarmate niz pansz-
czyznianego muzyka, w ktorego chceieli go przez ograniczanie rejestrow obrocic
polscy wielmoze. Wydaja si¢ rowniez nie zwazac¢ na fakt, ze ukrainskie tradycje
polityczne niedajace si¢ pogodzi¢ z rosyjskim samodzierzawiem, sa spuscizng po
polskiej, toczonej anarchia, stanowej, ale jednak demokracji, ktéra odcisneta nie-
zatarte pigtno na ukrainskiej $wiadomosci’', znajdujac swoje odbicie w kozackiej
demokracji wojskowe;.

W kontekscie watku rycersko-kozackiego na przypomnienie zastuguje
rowniez postaé ksiecia Dymitra Wisniowieckiego™ — zatozyciela pierwszych
obozéw warownych (koszy, siczy), a tym samym Siczy Zaporoskiej. Zyciorys
tego stynnego przodka pogromcy Kozakow, ksigcia Jeremiego Wisniowieckiego,
szczegoblnie oddaje zawitosci i paradoksy naszej wspdlnej historii, sytuujac Ko-
zakéw w tradycji rycerskiej jako chrzescijanskich obroncéw wschodnich rubiezy
Rzeczpospolite;j.

Przez wzglad na fakt, ze mit kozacki jest fundamentem ukrainskiej tra-
dycji narodowej przyja¢ nalezy, ze tamtejsi nacjonalisci stoja przed wyborem
narzuconym przez histori¢ i moralnos¢: czy wyeksponowaé elementy etosu ry-
cerskiego i chrzescijanskiego, uosabiane przez wspomniane postaci hetmana Pio-
tra Konaszewicza Sahajdacznego herbu Pobog (co absolutnie nie przeszkadzato
mu skutecznie upomina¢ si¢ o respektowanie kozackich przywilejow i nie stato
W sprzecznos$ci z obrazem Kozaka walczacego z polskim, magnackim ciemigzy-
cielem), bohatera i sprzymierzenca Polski oraz ksigcia Dymitra Wisniowieckie-
g0, czy tez oprze¢ si¢ na niechlubnych tradycjach krwiozerczej thuszezy (czerni)
pod komenda np. Maksyma Zelezniaka, a pézniej Stepana Bandery”.

" Piotr Konaszewicz Sahajdaczny (1570-1622) — jeden z najwigkszych wodzow kozackich, sojusznik
Rzeczpospolitej, wstawiony udziatem w bitwie pod Chocimiem (1621). Na posta¢ hetmana Sahajdacznego jako
szalenie istotng z punktu widzenia pojednania polsko-ukrainskiego wskazuje L. Adamski, Zmiana wrazliwosci,
.Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 1.

I Jak stwierdzit ukrainski historyk i politolog, prof. J. Hrycak: ,,rosyjski czynnik w ukrainskiej historii
jest czynnikiem mtodym. Trudno go poréwnywac z pigtnem, jakie Rzeczpospolita odcisngla w ukrainskiej
$wiadomosci. Od XIII w. do II wojny $wiatowe] funkcjonowat polski czynnik, podczas gdy rosyjski zaledwie
od konica XVIII w.” Hrycak zwrocit rowniez uwagg, ze ,,Mychajto Drogmanow i Staw Lypynski, wielcy ideolo-
gowie ukrainskiej historiografii, sa przekonani, iz r6znica migdzy Ukraina i Rosja nie lezy w jezyku ani w kul-
turze, ale w réznych tradycjach politycznych. Odmienne tradycje wynikaja z tego, ze Ukraina przez dtuzszy
czas byta czgscia Rzeczypospolitej. Polska demokracja, nawet w anarchistycznym wydaniu, byta jednak inna
od tradycji moskiewskiego samodzierzawia”. Zob. M. Kacewicz, D. Wilczak w rozmowie z prof. J. Hrycakiem,
Co dzis zostalo z majdanu, ,Newsweek Polska” 2009, nr 49, s. 58—62.

2 O opiewanym w dumkach Bajdzie, ktorego wizerunek uwieczniono na okazjonalnej srebrnej mone-
cie z 1999 r. zob.: J. Czamanska, Wisniowieccy. Monografia rodu, Poznan 2007.

3 Zagadnienie to w podobny sposob przedstawia tez L. Adamski, Zmiana wrazliwosci...
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Stuszny wydaje sie wigc wniosek, ze to wiasnie w historii polscy i1 ukra-
inscy nacjonalisci winni szuka¢ przestanek umozliwiajacych zblizenie obu naro-
déw. Powinni jednak zachowaé §wiadomos¢, ze to wlasnie historia dowiodta, iz
za grzechy wobec braci Rusindw Rzeczpospolita zaptacita zaborami i upadkiem,
a podobna, a nawet wyzsza, ofiar¢ poniosta Ukraina. Stad w mysl przestania Do-
boszynskiego, obie strony powinny odciaé si¢ od licytacji krzywd zadanych i do-
swiadczonych, zachowujac jednak pamigc o bratobdjczych walkach jako o zbrod-
ni dokonanej na wspolnym interesie narodowym, zbrodni ktorej beneficjentami
staly si¢ oscienne mocarstwa, wymazujace Polske i Ukraing z mapy Europy.

Dotychczasowa polska polityka zagraniczna na linii Warszawa—Kijow po-
daza w kierunku zbieznym z wytycznymi Doboszynskiego, poczawszy od pa-
migtnej daty — 2 grudnia 1991 r., kiedy dzien po zatwierdzeniu w referendum
powszechnym Aktu Niepodlegtosci Ukrainy z 24 sierpnia 1991 r., Polska jako
pierwsze panstwo w $wiecie uznata jej istnienie’. Systematycznie zabiegajac
o przyjecie Ukrainy do NATO i Unii Europejskiej, majac swiadomos$¢ toczacej
si¢ 0 najwyzsza stawke gry z Rosja’, powinni$my jednak zachowaé rozwage
w zawieraniu niepewnych sojuszy z przedstawicielami konkretnych opcji poli-
tycznych na Ukrainie, ktorych proeuropejsko$¢ nie do konca oznacza réwniez
propolsko$¢, a ponadto brak im zdolno$ci do trwatego reprezentowania narodu
ukrainskiego.

Polityka historyczna obozu pomaranczowych” oparta na gloryfikacji
OUN-UPA trafiata moze w gusta zachodniej czg$ci Ukrainy, a szczego6lnie ugru-
powan nacjonalistycznych bedacych zapleczem dla Wiktora Juszczenki i Julii
Tymoszenko, ale byta nie do przyjecia dla elektoratu niebieskich, gléwnie we-
teranow wojny ojczyznianej i ich rodzin. Na pamigci Wielkiego Glodu”’, cho¢
wspodlnej wszystkim Ukraincom, nie mozna byto natomiast zbudowa¢ poczucia
dumy narodowej. By¢ moze zasadne sa prognozy o rozpadzie Ukrainy na czg$¢
wschodnig i zachodnia, o ktorych méwit Z. Brzezinski’”® czy S. Huntington”,

™ Szerzej na temat relacji polsko-ukraifiskich po 1991 1. zob.: P. Kuspys, Wspélczesne stosunki polsko-
-ukrainskie 1991-2008. Polityka, gospodarka, wojsko, sektor pozarzqdowy, Krakéw 2009.

s A. Rybezynski, Putinizacja Ukrainy, ,Nowe Panstwo” 2010, nr 7, s. 55-57; F. Memches w rozmo-
wie z J. Hrycakiem, Rosja chce zmieni¢ Ukraing w stabego satelite, ,,Europa. Magazyn Idei Newsweeka” 2010,
nr8,s. 1-2.

6 Krytycznie o polskim wsparciu dla politykéw obozu pomaraficzowych zob. W. Poliszczuk, Kryzys
na Ukrainie cz. 2, www.kki.pl/pioinf/przemysl/dzieje/rus/ukraina2 . html.

7 Wielki gtod (ukr. Hotodomor) — klgska glodu w latach 1932-1933 w ZSRR, szczegdlnie odczuwalna
na terytorium owczesnej Ukrainskiej SRR, wywotana polityka przymusowej kolektywizacji oraz obowiazko-
wymi kontyngentami zywnosciowymi. Wedtug réznych szacunkow, w wyniku Wielkiego Glodu $mier¢ ponio-
sto od 6 do nawet 15 mln ludzi.

8 Zbigniew Brzezifiski okre$lit Ukraing mianem ,,sworznia geopolitycznego”, faczacego Rosjg z Eu-
ropa Zachodnia i Srodkowowschodnia. W wypadku utraty niepodlegtosci przez Ukraing rola sworznia przypa-
diaby automatycznie Polsce, zagrazajac jej bezpieczenstwu, zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne
cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 56.

" S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2008, s. 39.
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cho¢ jak na razie Ukraina przetamuje stereotyp panstwa sezonowego®. Wspo-
mniany wczesniej ukrainski politolog J. Hrycak, przekonuje jednak, ze zarowno
mieszkancy prozachodniej Galicji, jak i prorosyjskiego Doniecka, ktorzy postu-
guja si¢ jedynie jezykiem rosyjskim, nie wyobrazaja sobie utraty niepodlegtosci
1 wchtonigcia przez Rosje.

Przecigtny Ukrainiec, ktory nie zna zbyt dobrze historii wlasnego kraju
(potowa nie wie o zdarzeniach na Wolyniu w czasie Il wojny $wiatowej®') tatwo
moze ulec manipulacjom propagandy, np. poprzez kinematografie®?, ale doskona-
le zdaje sobie sprawe z faktu, ze Polska odniosta sukces, nalezy do Unii Europe;j-
skiej 1 jest czeScig wymarzonego bogatego Zachodu. To wlasnie motywacja eko-
nomiczna wydaje si¢ obecnie najsilniejszym bodzcem przemian, stad niezaleznie
od tego, czy wladze sprawowac beda pomaranczowi czy niebiescy, kluczem do
Ztotej Bramy w Kijowie, na ktorej wedle legendy wyszczerbil swoj miecz Bole-
staw Chrobry, jest energetyka®3.

Jezeli Polska udowodni Ukrainie, ze mozliwa jest energetyczna niezalez-
nos$¢ od Moskwy, dzigki masowemu zastosowaniu alternatywnych zrodet energii:
generatordw na biogaz, energii geotermalnej, nieckonwencjonalnych zt6z gazu,
niewielkich reaktoréw atomowych typu 4-S¥, czy sztucznej fotosyntezy i pro-
dukcji benzyny z CO, wedtug technologii prof. D. Nazimka®, to uruchomiony
zostanie proces, ktory nawet jezeli nie doprowadzi do urzeczywistnienia si¢ wi-
zji Wielkiego Narodu A. Doboszynskiego, to na pewno odmieni oblicze Europy
Srodkowowschodniej. Spogladajac na wspotczesna sytuacje Polski i Ukrainy
przez pryzmat wizji Doboszynskiego zasadny wydaje si¢ poglad, ze najlepsza

8 Na Ukrainie istnieja takze inne linie podziatlu wyznaczone tendencjami separatystycznymi: Zakar-
pacie, Donbas, Krym, zob. M. Studenna, Casus Kosowa. Wyzwania dla ukrainskiej polityki regionalnej w wa-
runkach Swiatowego kryzysu ekonomicznego, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2010, nr 1, s. 197-207;
L. Pietrzak, M. Woltejko, Kwestia jednosci Ukrainy w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynaro-
dowego, Warszawa 2009; L. Pietrzak, Rozdarta Ukraina, ,,Gazeta Polska” 2010, nr 7, s. 14.

81 Za J. Hrycakiem, zob. M. Kacewicz, D. Wilczak w rozmowie z prof. J. Hrycakiem, Co zostalo
z Majdanu..., s. 62.

82 Galicja miata ,,Zelazna sotnig”, film powstaty przy wsparciu Ministerstwa Obrony Ukrainy, w kt6-
rym UPA bohatersko bronita ludno$¢ ukrainska przed bandytami (w domysle z AK), zob. J. Engelgard, ,, Wo-
Jjacy” Bandery i lackie potwory, ,My$l Polska” 2010, nr 3-4, s. 9. Z kolei Donieck ma ,, Tarasa Bulbg” — ratu-
jacego ruska cywilizacjg przed polskim imperializmem. Jak zauwaza J. Hrycak: ,.film «Taras Bulba» zrobiono
w Rosji chyba tylko po to, by zaakcentowa¢ antypolskie fragmenty [...]. Bo Polska zawsze byta antyruska. Nie
antyrosyjska, ale antyruska, zagrazata ruskiej cywilizacji. Czg$¢ Ukraincéw przyjmuje, niestety, ten rosyjski
mit za swoj. Ukraina jest zdominowana przez rosyjskie media”. Zob.: M. Kacewicz, D. Wilczak w rozmowie
z prof. J. Hrycakiem, op. cit., s. 62. Zob. tez: L. Pietrzak, B. Cichocki, Propaganda historyczna Rosji w latach
20042009, Warszawa 2009.

8 Zagadnienie energetyki jako decydujacej dla losow Ukrainy wymienit rowniez J. Hrycak, ktory
wspomniat tez o zagrozeniach demograficznych, co w zestawieniu z wielkonarodowa koncepcja A. Doboszyn-
skiego, wydaje si¢ nabiera¢ szczegdlnego znaczenia. Zob. Ukraina. Przewodnik. .., s. 327-329.

8 Minireaktory atomowe 4-S (super — safe, small, simple; super — bezpieczny, maty, prosty) napedzane
wodorkiem uranu sa bezpieczna i tania alternatywa dla konwencjonalnych elektrowni atomowych, a ich maso-
we zastosowanie pozwoli zrewolucjonizowa¢ rynek energetyczny. Zob. A. Synowiec, Atom w kazdej zagrodzie,
,»Gazeta Wyborcza”, 19 listopada 2009, s. 14.

85 T. Niespiat, Benzyna z dwutlenku wegla to nie science fiction, ,,Rzeczpospolita”, 7 lipca 2009.
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gwarancja bezpieczenstwa dla obu krajéw, niezaleznie od cztonkostwa w struk-
turach NATO i UE, jest wlasna mocarstwowos$¢, a tej samodzielnie nie osia-
gnie raczej zadna ze stron. Doboszynski w Wielkim Narodzie wskazal Polakom
1 Ukraincom drogg do zmian, a jej najlepsza poetycka ilustracja wydaje si¢ wiersz
Tarasa Szewczenki Do Polakow:

I tak, Polaku, druhu, bracie,/ Zachtanni ksi¢za i magnaci/ Nas poroznili, rozdzielili,/ A my
wciaz zgodnie by$Smy zyli./ Podajze reke Kozakowi/ I serce swe do niego przychyl,/ I ra-
zem w imi¢ Chrystusowe/ Odbudujemy raj nasz cichy!®

Majac na uwadze pozycje, jaka zajmuje Taras Szewczenko w panteonie
ukrainskim, mozna pokusi¢ si¢ o nadzieje, ze powstanie Chmielnickiego nie bylo
jednak ,,punktem no return”® w historii polsko-ukrainskiej, a wielkonarodowy
model Doboszynskiego niekoniecznie zalicza si¢ do utopii.

Analiza pogladow Doboszynskiego pozwala rowniez na sformutowanie
wniosku, ze niemozliwe jest osiagnigcie pojednania migdzy nacjonalistycznymi
szowinistami, wyznawcami etnicznego kultu wtasnej nacji, czerpiacymi legity-
macj¢ dla swojej ideologii z nienawisci do innych narodow. Pojednanie takie
mozliwe jest jedynie migdzy reprezentantami orientacji delta-nacjonalistyczne;j,
a stad jest szansa, ze wraz z okrzepnigciem ukrainskiej niepodleglosci, tamtejszy
ruch narodowy odrzuci kiedy$ orientacje skrajnie egoistyczng na rzecz chrzesci-
janskiej, uosabianej przez A. Doboszynskiego.

8 Przeklad Jerzy Jedrzejewicz, [w:] W. A. Serczyk, Historia Ukrainy...,s. 178.
87 Zob. J. Hrycak, Ukraina. Przewodnik..., s. 169.
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DWA PIERWSZE WIEKI WOLNOMULARSTWA
W KRAKOWIE*

Historig krakowskiego wolnomularstwa mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy
z nich konczy si¢ w roku 1822, drugi w 1938 r.!, kiedy dekretem prezydenta Igna-
cego Moscickiego zakazano dziatalnosci wolnomularskiej, a trzeci dotyczy okre-
su wspolczesnego. Omawiajac istotny fragment dziejow masonerii na ziemiach
polskich warto zaznaczy¢, ze pierwszym punktem oparcia dla wolnomularstwa
w Europie Wschodniej i wschodniej czeéci Europy Srodkowej byta Warszawa.
W innych miastach tego regionu pierwsze loze zostaly zalozone dopiero na po-
czatku lat 40. XVIII w. Warszawska loza, co wazne — niezalezna od innych 16z
obcej obiediencji — rozwijata si¢ pomyslnie za panowania Augusta III Wettina,
o ktorym tez mowiono, ze byt wolnomularzem?.

Instalacja pierwszych polskich 16z masonskich nie obyta si¢ bez barwnych
epizodow. Wszystko za sprawa niezwyktej popularnosci ,,sztuki krolewskie;j”,

* Tekst w pierwotnej wersji zostat wygtoszony w marcu 2005 r. na Wydziale Polonistyki UJ jako wy-
ktad dla studentéw Artes Liberales.

! Szerzej na ten temat zob.: A. Kargol, Srodowisko wolnomularskie w miedzywojennym Krakowie,
,Ars Regia” R. 9, 2006, nr 15-16.

2 O powstaniu i rozwoju ruchu wolnomularskiego w Europie zob.: A. Millar, Masoneria. Zarys dzie-
Jjow, thum. H. Pawlikowska-Gannon, Warszawa 2006; D. Stevenson, The Origins of Freemasonry, New York
2005; O rytach i symbolach masonskich, [w:] B. E. Jones, Freemasons’ Guide and Compendium, London 2005;
J. Bucher, La symbolique Maconnique, Paris 2005.
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ktora zaczeta zdobywaé w kraju uznanie do tego stopnia, ze, podobnie jak i za
granica, na zainteresowaniu wolnomularstwem zaczeto zerowa¢ mndstwo roézne-
go autoramentu aferzystow, dla zysku czy ambicji podszywajacych si¢ pod mod-
ny ruch. Réwniez w Polsce pojawit si¢ rodzimy awanturnik, rodem z Krakowa,
byly student, niejaki Winiarski, podajacy si¢ za cudzoziemskiego ksigcia Ram-
zesa Bartazzaniego. Wystepowat on w Warszawie, Krakowie i Lublinie rzekomo
jako emisariusz Londynskiej Wielkiej Lozy, przystany tu, aby werbowac¢ ludzi do
walki z Turkami i innymi niewiernymi®.

W Warszawie loza powstala jeszcze przed rokiem 1738, a zatozona zostata
przez osoby z otoczenia krola Augusta III. O tych pierwszych lozach zachowato
si¢ jednak niewiele informacji. Najprawdopodobniej pracowaty wedtug trzystop-
niowego rytu ucznia, czeladnika, mistrza i zostaty zamknigte wskutek bulli pa-
pieza Klemensa XII z 1738 r.*

Rozwijajacy si¢ na Zachodzie proces roznicowania si¢ wolnomularstwa
szybko objat takze jego polska gataz. 17 maja 1749 r. do Warszawy przyjechat
J.L. Toux de Salverte, rézokrzyzowiec wysokich stopni, ktory utworzylt $cisle
zakonspirowana loze wolnomularska Du bon Pasteur. Inicjacji i wtajemnicze-
nia w stopnie wyzsze dostapito wowczas wielu nowych cztonkow, w ten sposob
po raz pierwszy w Europie Srodkowo-Wschodniej pojawito si¢ wolnomularstwo
z doktryna i organizacjami okultystycznymi i ezoterycznymi’.

Niemal rownolegle, bo w 1742 r., kiedy to na pozostalej czesci terytorium
Rzeczpospolitej nastapita przerwa w dziatalno$ci wolnomularskiej, loze pojawity
si¢ w Poznaniu i na Podolu, w Wisniowcu. Synowie kasztelana krakowskiego
Jozefa Wandalina Mniszcha zatozyli w swych dobrach placéwki: mtodszy syn
Jan Karol w Wisniowcu, a nieco pézniej starszy Jerzy August w Dukli na Pod-
karpaciu. Jan Karol Mniszech, towczy wielki koronny, przyjety zostal do wol-
nomularstwa prawdopodobnie w jeszcze Paryzu, gdzie przez pewien czas prze-
bywat i stamtad przywiézt modna ,,sztuke kroélewska” w rodzinne strony. Loza
wisniowiecka nie miata swojej nazwy, a pracowata wedhig czterostopniowego
rytu staroszkockiego®.

Rozwdj wolnomularstwa stolecznego zahamowata wydana 17 maja
1751 r. przez papieza Benedykta XIV bulla Providas romanorum pontificum. Nie
oznaczalo to jednak, ze wolnomularstwo w Rzeczpospolitej zamarto. Kolejna
inicjatywa wolnomularska wyszta — podobnie jak po encyklice Klemensa XII,
sposrdd arystokracji. Jerzy August Mniszech odnowit okoto 1755 r. loze w swym
dziedzicznym mie$cie Dukli. Dusza tejze lozy byt Francuz Piotr le Fort, ktorego
cesarzowa Elzbieta skazata na wygnanie z Rosji, a Jerzy Mniszech zaprosit do

3 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie S‘mdkowo-chhodniej w XVIII i XIX wieku, Wroctaw 1982,
s. 65.

4 S. Malachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa w Krakowie 1755-1822, Krakoéw 1929, s. 6.
5 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 76.
¢ Ibidem, s. 74-76, S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 7.
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swych dobr. Pézniej le Fort zostat generalem-majorem wojsk polskich. Oprocz
braci Mniszchéw, do lozy nalezeli tez wojewoda Andrzej Mokronowski, putkow-
nik Konstanty Jablonowski, stolnik wielki koronny August Moszynski, referen-
darz wielki litewski Andrzej Oginski, obozny i koniuszy wielki koronny Michat
Wielhorski oraz okoliczna szlachta. Odmiennie wigc wobec swojej stotecznej
poprzedniczki, ktora miata charakter dworski, byla to placowka reprezentujaca
srodowisko typowo polskie, szlacheckie. Warto wspomnieé¢, ze Jerzy August
Mniszech, mtodszy brat Jana Karola z lozy w Wisniowcu, nalezal rowniez do
lozopodobnego Zakonu Mopséw, ktory miescit sie¢ w Warszawie w latach 40.
XVII w.’

Powiazania polityczne wybitniejszych cztonkéw dukielskiej placowki
byly oczywiste i jednoznaczne. Gtowny zatozyciel, od 1750 r. ozeniony z Maria
Amalig Briihl, jedyna corka wszechwladnego ministra Augusta III, nalezat do
gtownych przywodcow rzadzacej partii dworskiej. Dzigki niemu odniosta ona
w 1754 r. zwycigstwo nad Czartoryskimi. Gorliwym zwolennikiem tej partii byt
tez Michal Wielhorski oraz niektorzy przedstawiciele familii Potockich, dlatego
placowka podkarpacka mogla mie¢ pewne znaczenie polityczne. Dlugo si¢ jed-
nak nie utrzymata — kiedy dwor krolewski powrocit w 1756 r. z Drezna do War-
szawy, przeniosta si¢ tam rowniez wigksza czes¢ lozy dukielskiej, z Mniszchem
na czele®.

Jerzy Mniszech przeniost ostatecznie dukielska loz¢ do Krakowa, przy-
puszczalnie krotko po otwarciu lozy w Dukli. Nie ma informac;ji, jak dlugo loza
mniszchowska pracowata w Krakowie, na temat dziatalnosci tej lozy nie ma zad-
nych dokumentow. Wiadomo tylko, ze pracowata wedtug rytu Scistej Obserwy®.

Szybko i bujnie zaczelo si¢ natomiast rozwija¢ wolnomularstwo na potu-
dniowych terenach Rzeczpospolitej, przytaczonych do monarchii Habsburgow
w wyniku I rozbioru. Na wolnomularstwo zapanowata wyrazna moda, jedni
pragneli uzyskaé dostep do udzielanej w warsztatach wiedzy tajemnej — w po-
wszechnym przekonaniu wszechpoteznej — inni zaakcentowaé swoja wyzszos¢
towarzysko-intelektualna. Na tych nastrojach zerowato wielu naciagaczy.

Niektore miasta obwodowe — pisal naoczny §wiadek — miaty swoje loze obwodowe — jak
np. Rzeszoéw, Dukla czy Tarnéw (badz Tarnopol), gdzie nie przebierajac przyjmowano kaz-
dego, byle mial dobrze napchang sakiewkg. Szlachtg, oficeréw werbunkowych, urzednikow
powiatowych, felczerow, postugaczy aptecznych, fryzjerow i temu podobnych, stowem
wszystkich radosnie przyjmowano i nawet szybko stosownie do ich dukatéw, nadawano
stopnie czeladnika, mistrza, mistrza szkockiego i méwcy. We Lwowie taksa spadla za to
do trzech rubli'.

7 Loze Mopsow to kluby towarzyskie pan, w ktorych odprawiano rytuat oparty na wolnomularskim,
nawigzujacy przesmiewczo do figurki pieska mopsa.

8 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodn[ej..., s. 77; S. Matachowski-Lempicki,
Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 7.

° Ibidem,s. 7.
10 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 124.
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Wedtug Stanistawa Matachowskiego-Lempickiego, loza w Tarnowie byta
loza regimentowa, czyli wojskowa, sktadata sig tylko z wojskowych i zmieniata
siedzibe wraz pultkiem. Przez krotki czas dziatata na tej zasadzie takze loza woj-
skowa w Wieliczce!".

Natomiast na terenach Rzeczpospolitej zmniejszonych po I rozbiorze wol-
nomularstwo utrzymato si¢ wtasciwie jedynie w Warszawie i Gdansku. Dusza
tych 16z warszawskich byt stolnik koronny August Moszynski, zagorzaty alche-
mik. Byt on wowczas Wielkim Mistrzem Wielkiej Lozy Wschodu Narodowego,
majacej pod soba zaledwie 6 podlegtych placowek dziatajacych wedlug rytu sto-
roszkockiego'?. Z tego tez okresu pochodzi Kodeks masonii polskiej (1769 r.),
ktorym postugiwaty sie te loze.

Art. 1 Kazdy Mason powinien by¢ Chrzescijaninem jakiegokolwiek badz wyznania; kazdy
ateusz wykluczony na zawsze. [...] Kazdy notoryczny rozpustnik i wystepny cztowiek lub
napigtnowany jakimkolwiek czynem hanbiacym, kazdy cztowiek afiszujacy si¢ z dewocja
szkrupulatna i obtudna, albo uznany bezboznik — wykluczony na zawsze z 16z wszystkich.
Art. 2 Kazdy cztowiek obdtuzony, zbankutowany lub blizki bankructwa nie bgdzie przyjety
do zakonu; tak samo kazdy profan podejrzany o to, ze wstepuje do zakonu dla zysku i aby
korzysta¢ z pomocy lozy bedzie odsunigty. Art. 3 Kazdy satyryk gryzacy i oszczerca, autor
pism bezecnych 1 szkalujacych, kazdy intrygant nie bedzie przyjety. Kazdy brat, ktoryby
profana o tak skazonej reputacji, jak to w tych 3 artykulach wymieniono, polecit do przyje-
cia do lozy skazany bedzie na grzywne. Art. 4 Kazdy cztowiek profesji podiej albo bardzo
pospolitej wykluczony z 16z wszystkich, bez zadnej innej stusznej racji uznanej przez w.
Lozg. Oprocz tych wzgledow nie nalezy skonstatowac nic innego jak tylko charakter dobry,
szczery skromny i uczciwosc'.

Sytuacja ta sprzyjala planom Scistej Obserwy, ktora zamierzata wiaczyé
wolnomularstwo Rzeczpospolitej — odmiennie niz w 1768 r. — bezposrednio
w swoja strukture organizacyjna. W potowie roku 1774 ukonstytuowata si¢ loza
stoleczna — Karol pod Trzema Hetmami. W Krakowie, gdzie co najmniej juz
w 1774 r. odbywaly si¢ zebrania wolnomularskie i nadawano stopnie wtajemni-
czenia, dopiero w styczniu 1778 r. powstata niewielka placowka Scistej Obser-
wy — loza namiestnicza Trzech Hetmow. Przewodniczyt jej czlonek prefektury,
francuski pptk Karol Jakub Bousquet de Laurans. Dokument zalozycielski zobo-
wiazat lozg do postugiwania si¢ na zebraniach — podobnie jak miato to miejsce
w stolicy, wytacznie jezykiem niemieckim'.

Niebawem tereny Rzeczpospolitej staty si¢ polem walki o wplywy pomig-
dzy r6znymi rytami wolnomularskimi, w tym przeciwstawiajacymi sie Scistej
Obserwie. Placowke w stolicy zainstalowat Wielki Wschod Francji. Powstata tam
wowczas inicjatywa utworzenia obediencji polskiej przeciwnej rytowi Obserwy.

''S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 19.

12 ks. S. Zaleski, O masonii w Polsce od roku 1742 do 1822 na zZrédlach wylqcznie masonskich, Kra-
kow 1889, s. 68.

3 Ibidem, s. 69.
14 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 128.
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Utworzono wiec Wyzsza Rade Szkocka Wielkiego Wschodu Polski. Jest to o tyle
dziwne, ze wiceprzewodniczacy od 1774 r. warszawskiej lozy Karol pod Trzema
Hetmami, August Moszynski, byt raczej wierny zasadom Scistej Obserwy — jako
nieodstajacym radykalnie od konserwatywnego wolnomularstwa. Zaangazowat
si¢ za to goraco w zwalczanie masonerii rytu egipskiego oraz nekajacego pol-
skich zwolennikow ,,sztuki krolewskiej” i alchemii Cagliostra's.

Bez wzgledu na zamierzenia lozy warszawskiej, rozwdj wypadkow zmaci-
fa silna mistyfikacja zwiazana z pojawieniem si¢ w pierwszych miesiacach 1779 .
wojewodzica poznanskiego Jana Poninskiego, zaopatrzonego w pelnomocnictwa
Scistej Obserwy, ktory glosit nieco zmodyfikowana posta¢ tego rytu. Postugiwat
si¢ m.in. jezykiem francuskim, przez co zostal uznany za wystannika Wielkiego
Wschodu Francji. Zdotat zmyli¢ przedstawicieli stronnictwa antyniemieckiego
w lonie polskiego wolnomularstwa. Juz w marcu 1779 r. przeciagnal na swoja
strong kilkuosobowa krakowska grupe, dzialajaca do tej pory w rycie Obserwy.
Pod jego tymczasowym przewodnictwem przyjeta ona nowych kandydatow i za-
czeta uzywacd jezyka francuskiego. Uczyniono rowniez krok ku unarodowieniu
ruchu, zobowiazanie cztonkowskie mozna byto pisa¢ po polsku, nie zawierato tez
tradycyjnych strasznych zakle¢ i grozb, podpisujacy zobowiazywat si¢ jedynie
,,honorem i poczciwoscia” do postuszenstwa i zachowania tajemnicy's.

Pierwszy zachowany dokument tej lozy — protokét z posiedzenia datowa-
ny na 27 maja 1779 r., ktoremu przewodniczyt Jan Poninski!” — pisany byt juz
w jezyku francuskim. Z dziatalnosci lozy zachowal si¢ roéwniez ciekawy doku-
ment obrzedu wtajemniczenia Swiatowego niejakiego Wincentego Richtera do
stopnia ucznia. Jak juz wspomniano, mistrzem lozy byt Jan Poninski, drugim
za$ dozorca Stanistaw Sottyk — wojewoda i senator, zatozyciel Warszawskiego
Towarzystwa Przyjaciél Nauk, wigziony przed powstaniem listopadowym za
udziat w Towarzystwie Patriotycznym. Oprocz tego w protokotach lozy figuruja
nazwiska Aleksandra Linowskiego — posta na Sejm Czteroletni, a takze doktora
Bartcza, upamig¢tnionego w historii Krakowa ze wzgledu na inicjatywe sadzenia
w miescie pierwszych kasztanow i topoli.

Od 1781 r. protokoty lozy pisane byty juz w jezyku polskim. Zawieraja one
m.in. informacje o przyjeciu w poczet cztonkdéw lozy niejakiego Jana Szastera
lekarza oraz Jakuba Pentzla — profesora Akademii. Od 1781 r. mistrzem Kate-
dry w krakowskiej lozy byt wojewoda Soltyk, natomiast pierwszym dozorca brat
Sierakowski, kanonik krakowski Sebastian, od 1774 r. wolnomularz w lwowskiej
lozy Trzech Ortéw Bialych. Nalezal do niej rowniez stynny mason Jan Lukasz
Toux de Salverte, ktory w 1750 r. nawiazat znajomos$¢ z Augustem Moszynskim.

15 M. Otorowski, Cagliostro demasque a Varsovie Augusta Moszynskiego, ,,Ars Regia” R. 6, 1997,
nrl,s. 73-74.

16 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 133.

17 Jan Napomucen Poninski byt rowniez konfederatem radomskim i barskim, zyt w latach 1735-1782
(za: Polski Stownik Biograficzny, t. 27, s. 531).
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Mial juz wowczas za soba wydany dziesi¢¢ lat weze$niej wyrok Smierci w Austrii
za organizowanie tam tajnych stowarzyszen i praktykowanie alchemii. Nieba-
wem wraz ze stolnikiem koronnym rozpoczal eksperymenty alchemiczne, kté-
re jednak Moszynskiego zniechecity do alchemii'®. Loza Pod Trzema Hetmami
praktykowata wedlug zwyczajow Scistej Obserwy przyjmowanie imion zakon-
nych — pseudoniméw. O zwyczajach lozy §wiadcza takze zapisy w protokotach
o wizytach tzw. braci nawiedzajacych — gosciach z innych 16z wolnomularskich.
Loza krakowska Pod Trzema Hetmami przestata pracowa¢ w 1782 r."°

Po $mierci Marii Teresy monarchia habsburska nastawita si¢ przede
wszystkim na walke z feudalizmem i Ko$ciotem. Lata 1784—1785 to szczytowy
okresem powodzenia dla 16z w Austrii. Od potowy 1781 r. toczyly si¢ nawet roz-
mowy dotyczace utworzenia Wielkiej Lozy Krajowej Austrii. Galicyjskie loze
nie braty w nich udziatu, jedynie tarnowska placéwka wystata swojego delegata,
nie dopuszczono go jednak do obrad z powodu formalnych uchybien w petno-
mocnictwach. Wkrotce Jozef 11, uwiklany w walke zwalczajacych si¢ odlamow
wolnomularstwa, wydat tzw. pismo odreczne z 11 grudnia 1785 r., opublikowane
17 grudnia w oficjalnej gazecie ,,Wiener Zeitung” (nr 92)*. Zawierato ono prze-
pisy, ktore ograniczaty liczebnos¢ 16z, co prawda w same;j stolicy, ale wptynety
tez na sytuacje prawna na terytorium catego panstwa?'. Pomimo to w Krakowie
w 1786 r. powstata loza symboliczna Przesad Zwyci¢zony. Dyplom erekcyjny od
Wielkiej Lozy Prowincjonalnej Katarzyny pod Gwiazda Péinocna dostal Przesad
17 grudnia tegoz roku. W roku nast¢pnym loza byla jeszcze niewielka, liczyta bo-
wiem zaledwie 21 czlonkow. Pierwszym mistrzem katedry zostat wolnomularz
Carossi. W sktadzie lozy, zdominowanym przez Francuzéw i Niemcow, znalazto
si¢ jednak kilka polskich nazwisk, jak np. do§wiadczonego stazem wolnomula-
rza krakowskiego, lekarza Bartcza, ktory uzyczyt nawet swego domu z ogrodem
przy ulicy Wesolej na potrzeby lozy??. Loza mieScita sie w domu zbudowanym
specjalnie na jej potrzeby w posiadtosci Zakaszewskich. Dom ten, majacy od uli-
cy dhugi front bez okien, stat jeszcze w poczatkach XX w. P6zniej na jego funda-
mentach stanat gmach szkoty uniwersyteckiej pielegniarek i opiekunek zdrowia
(ul. Kopernika 21).

Do Przesadu Zwyciezonego zgtosit si¢ jeszcze jeden dawny wolnomularz
z lozy Pod Trzema Hetmami, profesor Jakub Pentzl. Jednakze z zachowanych do-
kumentow wynika, ze loza odmdwila powtdrnego przyjecia eksmasona, thuma-
czac to ,,jego ztymi postepkami wzgledem publikacji ksiazek mularskich. Wida¢

18 M. Otorowski, Cagliostro demasque..., s. 76.
19 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 6-19.

% Szerzej na temat powiazan Jozefa Il z wolnomularstwem i jego stosunku do ruchu zob.: E. Rosen-
strauch-Konigsberg, Freimaurerei im Josephinischen, Wien 1975.

2L, Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 157.

22 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 19; ks. S. Zalgski, O masonii w Pol-
sce..., s. 107.
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z tego, iz profesor Akademji zdradzat tajemnice mularskie”?. Wsrdd nielicznej
grupy czlonkow znalazto sig jednak wielu ciekawych ludzi, bowiem Krakéw po
Kottatajowskiej reformie uniwersytetu stal si¢ miejscem ozywionego zycia inte-
lektualnego, przynajmniej na tle regionu.

Przesad Zwycigzony jako placowka podlegta Wielkiemu Wschodowi Pol-
ski musiatl podporzadkowa¢ si¢ zwyczajom panujacym w obiediencji i uzywacé
jezyka narodowego. Zebrania odbywaty si¢ jeszcze po francusku (ks. Zateski
podal, ze w jezyku francuskim odbyta si¢ jedynie sesja otwarcia, wszystkie za$
nastepne po niemiecku), najprawdopodobniej ze wzgledu na dostepnos¢ rytuatu
w tym jezyku, jezyk polski wszedt najpierw do korespondenc;ji.

W grudniu 1787 r. $mier¢ éwcezesnego mistrza, niejakiego Ankwicza?, po-
stawita loze w trudnej sytuacji. Najprawdopodobniej nie bylo jeszcze w Krako-
wie tylu braci w stopniu mistrza godnych zaufania, aby wytoni¢ spos$réd nich no-
wego kandydata. Brat Bogustawski za najbardziej nadajacych si¢ do piastowania
tej funkcji widziat wolnomularzy spoza srodowiska krakowskiego®. Zostat nim
ostatecznie Jerzy Soltyk wojewoda krakowski, poset na Sejm Czteroletni. Na
wzmianke zashuguje jeszcze cztonek lozy Szczepan Stefan Humbert, mianowany
przez krola Stanistawa Augusta naczelnym architektem Krakowa?.

W celu ,,podniesienia ptac” w krakowskiej lozy, czyli podniesienia do
wyzszych godnosci i stopni mularskich cztonkéw, przystano do Krakowa ka-
techizmy?’ 2. i 3. stopnia w jezyku polskim i francuskim. Przechodzaca powoli
na jezyk narodowy loza musiata jednak uwzgledni¢ fakt, ze ponad potowa jej
cztonkow posiadata wowczas narodowo$¢ inna niz polska, gtéwnie francuska lub
niemiecka. Zamawiajac klejnoty dla swoich czlonkéw z symbolem lozy, poleco-
no wigc jubilerowi grawerowac napisy, po 20, w jezykach: polskim, francuskim
i niemieckim?,

Loza oprécz swych rutynowych prac zajmowata si¢ dobroczynno$cia. Na
kazdym posiedzeniu zbierano jalmuzne dla biednych. Powstawaty tez projekty
wychodzace poza obreb zwyklej dobroczynnosci. W 1789 r. jeden z braci, praw-
dopodobnie brat A. Krauz, ztozyt projekt zatozenia szpitala. Projekt nosit nazwe
Milosierdzie, a uzasadniono go potrzeba wspierania wszystkich potrzebujacych,
nie tylko tych ktérzy bezposrednio do lozy potrafia si¢ zwroci¢. Jednakze biezace

2 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 24.

2 S. Matachowski-Lempicki podaje, ze pierwszym Mistrzem Katedry byt Ankwicz, natomiast Szwar-
cenberg-Czerny, ze Carossi. Na przestrzeni dwoch lat obydwaj mogli piastowac to stanowisko.

% S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 24.

%6 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Spuscizna Szwarcenberga-Czerny, t. 77, k. 190, 191, Wolnomu-
larstwo w Krakowie od 1755 do 1938 (dalej APKr, SzCz, t. 77, k. 193, Wolnomularstwo...), maszynopis odczytu

wygtoszonego w Towarzystwie Mitosnikow Historii i Zabytkéw Krakowa 8 marca 1967 w Auli Polskiej PAN
w Krakowie.

7 Katechizmem zgodnie z tradycja wolnomularska nazywa sig scenariusz rytuatu lozowego i spis
praw zakonu.

28 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 26.
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wypadki polityczne tak niekorzystnie odbily si¢ na pracach krakowskiej lozy,
ze 18 marca 1790 r. musiata zakonczy¢ dziatalno$¢. Archiwum i biblioteka lozy
przepadty, a ksigga budownicza, pisana po niemiecku, dostata si¢ do rak policji
miejskiej. Nie doszed! tez do skutku projekt zatozenia szpitala®.

W drugiej potowie 1792 r. na terenach, ktore przeszty pod wiadze kon-
federacji targowickiej, loze jako osrodki opowiadajace si¢ za obozem reform,
ulegly catkowitej likwidacji. Na terenach przylaczonych w wyniku II rozbioru
do Rosji tez nie nastapila restytucja placowek wolnomularskich, gdyz w impe-
rium loze zaczely wowcezas podlegaé catkowitej likwidacji. Niewykluczone, jak
podat Ludwik Hass, ze gdzieniegdzie, przede wszystkim w Wilnie, dochodzito
do sporadycznych posiedzen, a nawet inicjacji kandydatow. Jedynie w Krakowie
1 w Warszawie resztki organizacji zdotaly si¢ utrzymac¢ w ciagu calego 1793 r.
Jeszcze 5 stycznia 1793 r. szczatkowy zespdt dostojnikow Wielkiego Wschodu,
usitujac utrzymacé przy zyciu niektore loze pozawarszawskie, wystatl trzyosobo-
wa delegacje do Krakowa, powoli jednak nastepowat ich upadek.

W 1795 r., kiedy Krakow przeszedt pod panowanie Austrii, wolnomular-
stwo zostato w tym panstwie zakazane przez cesarza Franciszka I, wznowila si¢
dopiero w czasach Ksigstwa Warszawskiego. 1 marca 1810 r. komendant put-
kownik Ignacy Zielinski otworzyt stara stanistawowska loze Przesad Zwyci¢zo-
ny. Weszto w jej sktad 20 cztonkéw, z ktorych potowa sktadata si¢ z wojskowych:
generata Jana Weyssenhoffa, trzech putkownikéw i oficerdw nizszych szarz.
Poza tym w poczet cztonkdéw lozy wpisali si¢ obywatele ziemscy, profesor chi-
rurgii z Warszawy, sedzia apelacyjny i komisarz obwodu?'. Jeszcze w tym samym
roku loza Przesad Zwycigzony przystapita do Wielkiego Wschodu Polski, a jej
pelnomocnik wziat udziat w wyborze Wielkiego Mistrza Ludwika Gutakowskie-
go0. Wybor ten miat miejsce 21 czerwca 1810 r. W ciagu roku 1810 doszto jesz-
cze 63 nowych czlonkow, w tym 28 wojskowych, general Wojciech Mecinski,
oficerowie nizszych szarz, naczelny lekarz wojsk polskich, kapelan wojskowy
Benedykt Majewski oraz ziemianie i sporo urzednikéw, w tym dyrektor poczty
Stanistaw Dinett. W spisie z tego okresu znalez¢ tez mozna profesora chirurgii
na Uniwersytecie Jagiellonskim Ignacego Wozniakowskiego, sedziego apelacyj-
nego Walentego Litwinskiego, doktora nauk medycznych, ale i artyst¢ malarza
oraz artyste muzyka. Byt to okres zdecydowanego rozkwitu ,,sztuki krélewskiej”
w Krakowie. Loza odbyta 31 posiedzen. W tym tez czasie zaczeta uzywaé zna-
ku — byta to gwiazda promienna z ptomieniami, otoczona kotem z biatej emalii,
z czarnymi literami PZ w $rodku’2.

W 1811 r. mistrzem katedry zostat Jozef Laczynski, a do lozy wstapito 45
nowych cztonkéw. Podobnie jak poprzednio, byli to wojskowi, obywatele ziem-

2 Ibidem, s. 30, 32.

30 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej ..., s. 221.
31 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 33.

32 [bidem, s. 40-42.
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scy, urzednicy, przedstawiciele wolnych zawodow, rowniez ksiadz Teodor Sot-
tyk, oraz pozniejszy senator Rzeczpospolitej Krakowskiej Mikotaj Hoszowski.
W tym czasie loza starata si¢ przez swego reprezentanta przy Wielkim Wscho-
dzie Polskim, generata Ksawerego Kosteckiego, otrzyma¢ tytut lozy prowincjo-
nalnej. Prosbe swa krakowianie motywowali tym, ze jako loza prowincjonalna,
mogliby wykorzysta¢ utatwiona komunikacj¢ i zaktadaé loze w Galicji, w ktorej
wszystkie zgromadzenia wolnomularskie byly surowo zakazane.

Loza krakowska robita réwniez starania o zatozenie lozy adopcyjnej czy-
li kobiecej. Powstal tez projekt — zaczerpnicty z tradycji poprzednich okresow
dziatalnos$ci 16z w Krakowie — utworzenia towarzystwa dobroczynno$ci. W ciagu
dwoch lat loza krakowska wydala na dobroczynnos¢ 5 dukatow w ztocie i 7185
ztotych w monecie. Zwraca uwage fakt, ze obdarowanymi bywaly czesto zakony
oo. Kapucynéw, ss. Karmelitanek i szpitala §w. Lazarza. Z ramienia lozy jako
posrednik i ofiarodawca wystepowat znany obywatel krakowski Jozef Wasserrab.
Po utworzeniu Wolnego Miasta Krakéw zostat senatorem. Miat tez inne rodzinne
powiazania masonskie, byt bowiem spokrewniony z Leonem Chwalibogowskim,
sekretarzem Kapituty Gora Wawel>.

W 1812 r. mistrzem katedry zostat Soter Darowski, a loza odbyta 43 po-
siedzenia. Sposrod nowo wstepujacych cztonkéw bylo juz tylko dwoch wojsko-
wych, przybyto za§ urzednikow, budowniczych, profesoréw, artystow, adwoka-
tow. Byt rowniez jeden redaktor gazety, co nie §wiadczy chwalebnie o rozwoju
rynku prasowego w miescie.

W 1813 r. wstapito zaledwie 14 nowych cztonkéw, a w kwietniu loza prze-
rwala prace z powodu zawieruchy wojennej. Wiadomo jednak, ze w tymze roku
cztonkow w stopniu mistrza byto juz 64, w stopniu czeladnika 39, a ucznia 45.
Wszystkich braci w Przesadzie byto 180.

Polskie zycie wolnomularskie powoli jednak zaczynato zamiera¢, a dziato
si¢ tak przede wszystkim na terenach Ksigstwa zajetych przez wojska rosyjskie.
Na pig¢ dni przed wyjsciem wojsk polskich z Warszawy, Wielki Wschod uchwa-
lit (30 stycznia 1813), ze zawiesza dziatalnos¢ wtasna i podleglych mu placowek.
Czynna byla jeszcze loza w Krakowie — do momentu wyjscia rzadu i wojska na
obczyzne. Dla utrzymania jednak ciagtosci ruchu przekazat Wielki Wschod czgs¢
swoich kompetencji Kapitule Najwyzszej**.

Czynny od lata 1814 r. krakowski Przesad Zwycig¢zony jeszcze w ciagu
tego roku przyjat kilku oficerow ze stacjonujacych w miescie i okolicy oddzia-
16w rosyjskich, m.in. gen Waleriana Madatowa. Do lozy nalezato 7 rosyjskich
wojskowych, wszyscy wysokiej rangi. Oprdocz tego w Krakowie przebywali re-
zydenci z ramienia trzech ,,opiekunczych” dworéw. Rezydent pruski Reibnitz byt
wolnomularzem, ale do lozy krakowskiej si¢ nie afiliowat, natomiast rezydenci
rosyjscy Niaczynski, a potem Zarzecki, byli wolnomularzami i nalezeli do Prze-

3 APKr, SzCz, t. 77, k. 193, Wolnomularstwo...
34 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej ..., s. 237.
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sadu. Do lozy nalezeli takze dwaj sekretarze rezydenta rosyjskiego, a sam Za-
rzecki byl w ostatnich latach mistrzem katedry, ostatnim przed kasata. Tu nasuwa
si¢ naturalnie wniosek, ze skoro tak wysocy ranga urzednicy i wojskowi rosyjscy
byli cztonkami Przesadu, to nie ulega watpliwosci, ze rzad rosyjski musiat by¢
bardzo dobrze poinformowany o zyciu intelektualnym i zapewne tez planach po-
litycznych elity krakowskiej*.

Warto wspomnie¢, ze w 1814 r. wjechat do Krakowa ukoronowany wol-
nomularz, car Aleksander I. Starat si¢ zaskarbi¢ sobie wzgledy ludnos$ci tagod-
noscia i odmowil przyjecia kluczy do miasta od prezydenta, nazywajac siebie
»przyjacielem a nie zwycigzca”. Zdawato sig, ze powroca dla wolnomularstwa
dobre czasy. O ponownym otworzeniu lozy myslal Soter Darowski, obawiat si¢
jednak wiadz carskich.

Wiedzac sktad rzadu $wiatowego — pisatl Darowski 15 maja 1814 r. do Wielkiego Warsz-
tatu®*® w Warszawie — a bedac naocznym $wiadkiem postgpowania arbitralnego naczelnika
departamentu naszego, obawialtem si¢ zatem z poprzedzajacych wypadkow, aby otwarcie
lozy nie $ciagnelo jakiej nieprzyzwoito$ci niewynagrodzonej juz zakonowi naszemu... Naj-
wigcej si¢ za$ obawiam aby naczelnik, zezwoliwszy na otwarcie lozy, nie nadestal swoich
kozakow czego tatwo si¢ spodziewaé mozemy, znajac go i styszac ile jest zakonowi prze-
ciwny. Do tego znajduja sig tu w naszym miescie dawne szczatki inkwizycji hiszpanskiej,
nawet §wiecki ksiadz, a co szczegdlniejsza profesor Akademii Krakowskiej filozofii i lo-
giki Jaronski, a drudzy Reformaci i Dominikanie, ktorzy w kazaniach swoich czernia nas
historie nie wygadujac, klatwy wskrzeszaja i o tem duzo wrazenia na umystach pospdlstwa
robia, ktore nie wylaczajac nawet wyzszych klas, nie moze si¢ szczyci¢ oswojeniem. Juz
to miasto nasze od wiekéw w wigkszej liczbie przez ksiezy zamieszkate, bo prawie jest ich
siedliskiem, zachowuje niezatarte rysy ich sposobu myslenia®’.

Masonerig zwalczali jednak takze ksieza zakonni. W Krakowie zastyneli
z walki z lozami dominikanie Jan Gwalbert Leszczynski i Koztowski, a Wil-
nie ks. Alojzy Korzeniewski**. Natomiast kilkadziesiat lat pozniej, historyk ks.
Zakeski, niechegtny wolnomularstwu wystawit nastgpujace swiadectwo cztonkom
Przesadu Zwycigzonego:

Ot6z, jak to mam z ust naocznych swiadkow tej epoki, bardzo wielu braci lozowych mo-
dlito si¢ przyktadnie na Mszy §w. w kosciele Maryji Panny, lub $piewalo officium de Beat
w Konfraterni Kupieckiej w kosciele §w. Barbary, a prawie wszyscy na tozu $mierci wzy-
wali kaptana i przyjmowali sakramenta przyktadnie®.

Wielki Warsztat przystal na pomoc Ludwikowi Darowskiemu brata Ro-
sjanina, ksi¢cia Aleksandra L.obanowa, cztonka jednej z warszawskich 16z, ktory
miat podjaé si¢ obowiazku odnowienia prac lozy w Krakowie. L.obanow nie za-

3 APKr, SzCz, t. 77, k. 195, Wolnomularstwo...

36 Wielki Warsztat tworzy kierownictwo lozy wolnomularskiej.

37 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 57.

38 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 296.
¥ APKr, SzCz, t. 77, k. 195, Wolnomularstwo...
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widdt i loza Przesad Zwycigzony 5 sierpnia rozpoczeta dziatalno$¢, uznajac go
za swojego honorowego cztonka. Ten odwzajemnit si¢ lozy, sktadajac do kasy
jalmuzniczej 16 dukatéw. Jeszcze w tym samym roku loza przyjela w swoj po-
czet 14 nowych cztonkow*,

W 1815 r. wstapito do lozy 26 nowych wolnomularzy, w 1816 — 16. Coraz
prezniej rozwijata si¢ tez dobroczynnos¢. Przesad pomagat biskupowi Woroni-
czowi 1 hrabinie Matachowskiej przy zaktadaniu Towarzystwa Dobroczynno$ci.
Bracia wspierali inicjatywe praca, rada i finansami. W latach nastepnych do lozy
przystapili kolejni cztonkowie w liczbie 32, w roku 1818 — 34. W ,,Roczniku To-
warzystwa Dobroczynnos$ci” znalez¢ mozna wpis o jatmuznie w wysokosci 50 zt
od Kapituly Krakowskiej z przypiskiem ,,Wolni Mularze 1000 zI”. Bracia wspie-
rali tez klasztory, szczegdlnie klasztor ss. Karmelitanek. Udzielali tez wsparcia
znajdujacemu si¢ w poblizu lozy szpitalowi §w. Lazarza. Udzielono tez pomocy
ewangelikom. 6 lutego 1818 r. starsi zgromadzenia ewangelickiego w Krakowie,
Hennig Fryderyk Friedlein i Jerzy Florer, zwrécili si¢ bowiem do lozy krakow-
skiej z prosba o pomoc przy wystawieniu choru i organdéw oraz domu dla pastora.
Stwierdzili wéwczas:

Wiemy i jeste§my przekonani, ze Masonia nie uwlacza zadnej religii chrzescijanskie;j, lecz
i owszem, im kto jest gorliwszym Masonem, tem bywa i lepszym chrzes$cijaninem wedtug
wyznania swego®*'.

Znacznie mniej informacji zachowato si¢ natomiast na temat wewngtrzne;j
dziatalnosci lozy. Zachowane protokoty zapisywane byly w sposob nieukazujacy
wlasciwego tematu obrad. Odnaleziona przez Szwarcenberga Czernego w Anglii
ksigga protokotow lozy Przesad Zwycigzony z lat 1820-1822 jest ewidentnym
dowodem, ze tytutdéw wyktadow lozowych, zwanych deskami, ani tez przedmio-
tu dyskusji nie notowano*. Mozliwe, ze miat dostep do takich zrédet ks. Zalgski
piszac o lozy krakowskiej i catej masonerii polskiej tego okresu, ze zwalczata ona
tyranig, papizm, arystokracje, fanatyzm i zabobonno$¢, ze przejmowata si¢ du-
chem rewolucyjno-demokratycznym, a konstytucja éwczesnego Krolestwa Kon-
gresowego wydawata si¢ im za mala i za ciasna. Jego zdaniem, coraz bardziej
miala tez zarysowywac si¢ dazno$¢ polskiej masonerii do wskrzeszenia niepod-
legtej Polski®.

Dorota Jasik, absolwentka Wydziatu Historycznego Uniwersytetu War-
szawskiego w pracy dotyczacej historii krakowskiej lozy, przeanalizowata po-
wody, dla ktérych loza krakowska nie zostala zamknigta, przetrwala i nadal si¢
rozwijata. A wszystkie okolicznosci przemawialy przeciwko jej istnieniu: poli-
tyczny i prawny status Wolnego Miasta, zasciankowy w gruncie rzeczy charak-

40 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 56-58.
4'S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 64.

2 APKr, SzCz, t. 77, k. 194, Wolnomularstwo...
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ter 6wezesnego Krakowa oraz silniejsze niz gdzie indziej wptywy przeciwnych
wolnomularstwu ksi¢zy.

Wydaje sig, ze loza Przesad Zwycigzony, cho¢ dziatata w Krakowie stosunkowo od nie-
dawna dosy¢ dobrze wrosta juz w struktury miasta. Nikt, ewentualnie poza kosciotem kato-
lickim, a zwtaszcza zakonem dominikanow, nie krytykowat jej dziatalno$ci. Czasem moz-
na odnies¢ wrazenie, ze bylo zupelnie inaczej. [...] Zwyczajni biedniejsi obywatele, ktorym
najczesciej udzielano wsparcia opowiadali sig¢ za jej istnieniem. [...] nieomal na kazdym
posiedzeniu lozy, najbiedniejszym obywatelom Krakowa udzielano takiej pomocy*.

Co wazne, loza czgsto udzielata swego wsparcia anonimowo, nawet
w protokotach nie wymieniajac nazwisk obdarowanych. Zdarzalo sig, ze oby-
watele sami zwracali si¢ 0 pomoc do lozy. Kiedy w 1816 r. ksiazg bp krakow-
ski Jan Woronicz chcial reaktywowaé Towarzystwo Dobroczynnosci okazato
si¢, ze ta inicjatywa zostala juz wczeséniej przedyskutowana w lozy i gotowy
projekt czekatl. I tak z dwoch zbieznych inicjatyw i dzigki poparciu projektu
masonskiego przez biskupa powstato Towarzystwo Dobroczynnosci, dziatajace
do poczatkéw XX w. Na czele zarzadu dtugo stali przedstawiciele lozy, z hrabig
Stanistawem Wodzickim na czele, ktory pehit tez funkcje prezesa Wolnego
Miasta Krakowa®.

W 1812 r. krakowska loza czynita starania przed Wielkim Wschodem
Polskim o otwarcie w Krakowie kapituty, ktora moglaby pracowa¢ w wyzszych
stopniach. Reprezentanci Przesadu Zwycigzonego przy Wielkim Wschodzie nie-
ustannie przypominali o tym wyzszym wladzom zakonu. 19 wrzeénia 1812 r.
Wielka Kapituta warszawska uchwalila wreszcie otworzenie w Krakowie kapi-
tuty nizszej, realizacji tego przedsigwzigcia stangly jednak na przeszkodzie dzia-
fania wojenne. Dopiero w listopadzie 1815 r. Soter Darowski otrzymatl dyplom
otwarcia w Krakowie lozy kapitularnej Gora Wawel. Darowski jednak niebawem
zmart, a mistrzem katedry zostat Jozef Wodzicki. Gora Wawel otworzy¢ si¢ mo-
gla w Krakowie dopiero 26 lutego 1819 r. Kapituta krakowska jako ,,nizsza”,
czyli ,,szkocka”, pracowata w stopniach czwartym — kawalera wybranego i pia-
tym — kawalera szkockiego*.

Wolnomularstwo krakowskie rowniez po utworzeniu w 1815 r. z miasta
i przylegtych terenow Rzeczpospolitej Krakowskiej nadal wchodzito w sktad
obediencji polskiej, ale rozwijato si¢ nader pomyslnie. W 1822 r. Przesad Zwy-
cigzony miat 382 cztonkow, byt wowczas swego rodzaju jedynym warsztatem
ogo6lnopolskim, nalezeli do niego bowiem oprocz mieszkancow Rzeczpospolitej,
zarowno poddani galicyjscy, jak i z pobliskich terenow Krolestwa, spora liczba
cztonkéw zardwno Przesadu, jak i Gory Wawel, mieszkata w Kielcach. Podjeli

4 D. Jasik, ,,Loza Przesad Zwycigzony w Krakowie. Spotecznos$¢ — ideologia — struktury”, niepubl.
praca mgr, Warszawa 2000, s. 23.

4 APKr, SzCz, t. 77, k. 194, Wolnomularstwo...
46 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 65-66.



DWA PIERWSZE WIEKI WOLNOMULARSTWA W KRAKOWIE 37

oni nawet inicjatywe, niestety zakonczona niepowodzeniem, otwarcia w Kiel-
cach lozy o nazwie Gwiazda Nadziei*.

Sktad zawodowy adeptéw roznit si¢ nieco od kongresowego. Najlicz-
niejsza grupa, obejmujaca prawie dwie piate wszystkich cztonkéw (37%), byli
wlasciciele ziemscy i dzierzawcy, druga urzednicy panstwowi i komunalni oraz
sadownicy (24%), trzecia wojskowi (18,5%), niewielka za$ (5,5%) ludzie wol-
nych zawodow. Wsrdd czlonkéw byto na poczatku 1822 r. czterech senatorow
Rzeczpospolitej Krakowskiej i 9 profesorow uniwersytetu®®. W 1821 r. ukaza-
fa si¢ bulla papieska przeciwko karbonariuszom i wolnomularzom, co o$mielito
przeciwnikow 16z. Jednak rzad Rzeczpospolitej Krakowskiej sprzyjat wolnomu-
larzom, nieprzyjemnosci spotkaty wiec gwardiana oo. Reformatow w Krakowie
1 biskupa sandomierskiego Prospera Burzynskiego powodu rozpowszechniania
broszury antymasonskiej. Bracia krakowscy uzyskali od wydziatu policji miasta
Krakowa zatwierdzenie planu reformy sali w domu na Wesotej. Jednak w 1822 r.
wstapito juz tylko 9 cztonkdw, a w pazdzierniku prace lozy zostaly zawieszone na
czas nieokreslony. Kapituta nizsza Gory Wawel rowniez przestala pracowac. Li-
kwidujac swoj majatek w 1823 r. loza Przesad Zwyci¢zony oddata znaczna czesé
funduszéw ss. Mitosierdzia i1 0o. Bonifratrom. W chwili zamknigcia w 1822 r.
loza krakowska byta najliczniejsza loza polska i liczyta 385 cztonkow®.

Pomimo licznego sktadu Przesadu, wolnomularstwo krakowskie nigdy nie
bylto bardzo silne. Sasiedni Lwow mial w XVIII w. bez poréwnania wigcej 16z
od Krakowa. Charakterystycznym zjawiskiem jest brak, badz niewielki udziat
w lozach krakowskich, ksiezy. W Wilnie prawie cata kapituta katedralna naleza-
ta do 16z. Opinia mieszkancéw Krakowa bylta coraz bardziej wrogo nastawiona
do wolnomularstwa. Krakowianie nie przejmowali si¢ zbytnio sztuka krolewska
i szybko o niej zapomnieli, gdy przestata istnie¢™.

Masonia w Polsce nie byta lepsza ani mniej szkodliwa jak kazda inna. Dwie okoliczno$ci
mialy tagodzi¢ jej szkodliwos¢; raz, ze trafita na spoteczenstwo polskie rdzennie katolickie
[...] przyjeta sig wigc tylko na jego powierzchni [...]. Po wtére, Ze z wyjatkiem stu najwyzej
braci Masonow Polakdw, wtajemniczonych do stopni najwyzszych rytu szkockiego za gra-
nica i z wlasciwa daznoscia masonii dobrze obznajomionych, ogét masonii Polskiej nalezat
do trzech nizszych stopni symbolicznych, [...] z wlasciwych tajemnic masonii adeptom
swoim nic nie odkrywaty i nie demoralizowaty tak bardzo®'.

Polscy masoni nigdy nie odzegnywali si¢ od katolicyzmu, w lozach nie
wypadato przyznawaé si¢ do bezwyznaniowos$ci. Zateski twierdzil réwniez, ze
wielu zapisujacych si¢ do 16z dziatali za namowa kolegi lub pod presja mody

47 Ibidem, s. 71; Dokumenty wolnomularskie, Bibl. Ordynacji Zamoyskiej, Rgkopis 1760.
“ L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 272.

4 APKr, SzCz., t. 77, k. 193, Wolnomularstwo...

50 S. Matachowski-Lempicki, Dzieje Wolnego Mularstwa..., s. 78.

St ks. S. Zaleski, O masonii w Polsce..., s. 49.
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1 zwyczaju. Nie zadawali sobie tez trudu zglebiania doktryny i ideologii mason-
skiej. Polski mason po prostu nie pytat ani o dogmatyczna doktryne wolnomular-
stwa, ani nie dociekat jej poczatkdéw. Najlepszym przyktadem moze by¢ tu naga-
na, ktorej udzielono braciom podczas posiedzenia Wielkiej Lozy warszawskie;.
Mowe wyglosil przewielebny brat D. Brzmiata ona:

Mozna by sadzi¢, iz w naszej sztuce znajduja si¢ tajemnice 1 bardzo wznioste nauki, nie-
doscignione naszej stabej naturze. Jedni z was szukaja ich tam, ale najwigksza czg§¢ szuka
W masonerii przyjemnego zabicia czasu. [...] Jecze nad wasza $lepota, otwartymi oczami
nie widzicie. Niczego nie otrzymujecie bo niczego nie pragniecie, albo pragniecie tego, co
wam niepozyteczne.

Politycznie masoneria za czasow stanistawowskich konca XVIII w. skta-
niata si¢ bardziej do monarchizmu niz do republiki, za$ odgrywanie waznej roli
politycznej nie byto z zatozenia jej celem. Wielu braci dziatalo co prawda na are-
nie politycznej, ale nie pchata ich do tego instytucja masonska. Za Sasow i krola
Stanistawa przynalezno$¢ do niej byta nasladownictwem zagranicy, dla jednych
instytucja humanitarna, a dla innych zabawa*. Nastawienie to ulegto zmianie na
poczatku XIX w., kiedy w Krakowie wznowiono uroczyscie loz¢ Przesad Zwy-
cigzony. Czlonek Przesadu, byty wolnomularz z lozy $w. Martyniki w Paryzu,
putkownik Kosecki wygtosit wowczas oracjg, w ktorej wystawial Napoleona.
Przedstawit go jako wielkiego bohatera, namiestnika Wielkiego Budowniczego
Swiata, ktory zwraca Polakom byt narodowy, a przez swa wielko$é i czyny za-
prowadzi nar6d polski tam, gdzie ,,stonce stabo swe rozposciera promienie, na
ktorego wschod bracia i wspotobywatele nasi z utgsknieniem oczekuja™**. Loze
pracowaty wowczas na wzor francuski, nad wskrzeszeniem poczucia narodowe-
go 1 wolnoscig ludow.

Nic w tem dziwnego, bracia masoni szli za duchem czaséw. [...] Nic dziwnego, Ze masonia,
ktora za krola Stanistawa na cze$¢ imperatorowej glowna swa lozg Katarzyny imieniem na-
zwala, teraz hotdy bita Napoleonowi i wyniesionemu przeze zen sztandarowi narodowosci.
Ani to wina, ani tez zastuga. Po upadku Napoleona i ona o nim zapomni**.

Kiedy w lutym 1814 r. zjechal do Krakowa wierny Napoleonowi ksiaze
Jozef Poniatowski, aby zorganizowac 16-tysigczna armi¢ polska, powitali go pa-
triotyczna piesnia, jako brata, cztonkowie Przesadu Zwyci¢zonego. Wowczas to
patriotyczne nastroje w lozy krakowskiej siegnety zenitu®,

Masoneria polska odwrécila si¢ jednak od upadiego Napoleona i poczeta
zwraca¢ ku gwiezdzie Aleksandra I. Ten liberalny monarcha okazywat sig, czy

2 Ibidem, s. 76.

3 Ibidem,s. 77, 131.
 Ibidem, s. 157.

3 Ibidem, s. 159.

% Ibidem, s. 171.
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to przez polityke, czy wrodzona szlachetnos¢ serca, nader taskawy dla Polakow
pomimo, ze przeciwko niemu walczyli, o czym najlepiej §wiadczy przytaczany
powyzej epizod krakowski. Wolnomularze — trzeba odda¢ — trzezwo poszukiwali
oparcia dla realizacji swych narodowych intereséw. Mitem jest twierdzenie, ze
wolnomularstwo polskie tego okresu usitowalo szerzy¢ jakie$s kosmopolityczne
prady, bedace novum ideologicznym w tej cze$ci Europy. Podobny zreszta kurs
przyjal wloski karbonaryzm. Kult Aleksandra I jako wskrzesiciela Polski prze-
strajal powoli loze, ktore z natury swej powinny by¢ kosmopolityczne, w naro-
dowe towarzystwa patriotyczne. Masoneria raczej usitowata ,,dostroi¢ si¢” do
wymogow chwili zaré6wno, spotecznych jak i politycznych, niz przeksztatcaé
rzeczywisto$¢ zgodnie z wyolbrzymiang w powszechnej §wiadomos$ci masonska
doktryna. Za panowania Stanistawa Augusta niemal cate srodowisko dworskie
przystapito do wolnomularstwa. Stanistaw Wotowski napisal, ze nawet kler ku
niezadowoleniu jezuitow sprzyjat masonerii. Na uroczystos¢ wolnomularska od-
byta pod przewodnictwem krola prymas Podolski pozyczat srebra stotowe®’.

Czas od zalozenia pierwszej lozy do trzeciego rozbioru byt najswietniej-
szym okresem catego wolnomularstwa polskiego. Braémi byli prawie wszyscy
zwolennicy reformy w Sejmie Czteroletnim3®. Niebawem w polskich lozach za-
czeto propagowac ideg korespondujaca nie tylko z organizacjami ezoterycznymi,
ale i z gléwnym nurtem polskiego romantyzmu. W staromasonskiej legendzie
o Hiramie doszukiwano si¢ symboliki Polski. Historia $mierci prawego i niewin-
nego Hirama symbolizowata rozbiory, trzej jego mordercy — trzy mocarstwa roz-
biorowe, dzieci szukajace swego mistrza — obowigzek odzyskania panstwowosci.
Zmartwychwstanie Hirama w$rdd najwigkszych niepodobienstw byto symbolem
zmartwychwstania Polski®. Loze krakowskie takze wpisywaly sie w powyzsze
tendencje.

Obrazem zmian zachodzacych w spoleczenstwie byt sktad lozy krakow-
skiej na przestrzeni lat. Pierwsze loze braci Moszynskich, to uwiklane w intry-
gi dworskie srodowisko polskie, typowo szlacheckie. W zwiazku z ,,moda na
masoneri¢”, ktéra zgodnie z duchem epoki przyjmowano z otwartymi ramio-
nami jako francuska, Swiatowa nowinke, traktowano ja lekko, porownywalnie
do towarzyskiej zabawy. W tym okresie w lozach polskich zasiadata rekordowa
liczba awanturnikow i lekkoduchéw. Powaga i uznaniem darzyli ja jedynie al-
chemicy, ewentualnie poszukiwacze ezoterycznych i ekscentrycznych wrazen.
Tych w Krakowie — szczesliwym zbiegiem okolicznos$ci — nie bylo wowcezas
zbyt wielu, cho¢ Stanistaw Soltyk i jego krewny biskup krakowski Kajetan, stali
si¢ w drugiej potowie XVIII w., jako wiasciciele kamienicy na Rynku krakow-
skim ,,Pod Krzysztofory”, poniekad uczestnikami takich ezoterycznych zabie-
goéw. Wlasnie bowiem ta kamienica miata w swych kilkupigtrowych piwnicach

7 S.A. Wotowski, Tajemnice masonerii i masonow, Warszawa 1926, s. 38.
38 Ibidem.
% ks. S. Zaleski, O masonii w Polsce..., s. 230.
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mie$ci¢ pracownie alchemiczne i stanowi¢ centrum krakowskiego okultyzmu.
Faktycznie, odnaleziono tam resztki pieca, ktérego przeznaczenia trudno bylo
pierwotnie odgadna¢, jednakze pdzniej ustalono, ze sa to pozostatosci po dziatal-
nosci pewnego Wtocha, ktory przed laty prébowatl tam wypala¢ majolike¢. Mozna
tylko dywagowac — oczywiscie poza nawiasem historycznej dysputy — czy takie
zainteresowanie pierwszego masona w krolewskim miescie, wtasnie ta kamieni-
ca, to nie $wiadome dziatanie. O przeniesienie nauk kabalistycznych na tereny
polskie posadzana byta juz krolowa Bona. Miata ona rzekomo przeszczepi¢ do
Polski tajne zwiazki wloskie, z ktérych wykluto si¢ tutaj wolnomularstwo. We-
dhug zrodet niemieckich, w czasie panowania Zygmunta [ wprowadzit Brancac-
cio, dworzanin krolowej Bony, wolnomularstwo na krélewski dwor, a Zygmunt
August sam nalezal do zwiazku o prototypie masonskim. Tendencje te wptynety
na wydanie edyktu tolerancyjnego w 1562 r., proklamujacego wolnos¢ wyznania
1 odbierajacego sadom duchownym egzekucje¢ panstwowa. Inna plotka glosita,
ze w Krakowie powstato pierwsze na ziemiach polskich tajne stowarzyszenie dla
szerzenia nauk ewangelicznych, gromadzace 6wczesna elite, do ktorego migdzy
innymi nalezat Andrzej Frycz Modrzewski®. Od konca XVI w. Krakoéw miat si¢
wiec sta¢, po Salamance, centrum kabalistycznego okultyzmu w Europie®'.

Pdzniejsza loza Trzech Helmoéw to organizacja zdecydowanie sktadaja-
ca sie ze szlachty i wielmozow, a praktykowany przez nia ryt Scistej Obserwy
pozwala przypuszczaé, ze jej cztonkowie bardziej zainteresowani byli wiedza
tajemna niz ideatami ducha oswiecenia. Co wigcej, za ks. Zateskim mozna przy-
jaé, ze byta to wiedza dosy¢ powierzchowna. Wnioskujac chociazby po klima-
cie intelektualnym 6wczesnego Krakowa trudno zatozy¢, ze deski rysunkowe
dotyczyty dziet Rosenkreutza czy Ashmola. Jedynie August Moszynski zdobyt
spora wiedzg ezoteryczna, czego przyktadem byly liczne wywody zamieszczone
w ,,Dzienniku z podrézy do Francji i Wloch”®?. Nieobce mu byty dzieta alche-
miczne, np. Alberta Wielkiego czy wiadomosci o essenczykach i templariuszach.
Pomimo wielu do$wiadczen z uzyciem alembiku, wobec alchemii zajat jednak
stanowisko jednoznacznie negatywne. Najprawdopodobniej tylko jego towa-
rzysz, Toux de Salverte, byt jedyny w krakowskiej lozy tego okresu, ktory mogt
mie¢ porownywalne z Moszynskim rozeznanie w kwestii modnego wowczas
nurtu. Wypada jednak zaznaczy¢, ze Ludwik Hass stwierdzit, iz cale wolnomu-
larstwo Rzeczpospolitej lat 70. XVIII w. wykazywalo specyficzna ceche, tzn.
bylo jeszcze bardziej heterogeniczne spotecznie niz za granica.

Bardziej powazne podej$cie daje si¢ zauwazy¢é w pierwszej w Krakowie
placowce wschodu narodowego — Przesad Zwyci¢zony. W odrodzonym Prze-
sadzie wigkszos¢ stanowili juz wojskowi, nastepnie naptynety osoby zamozne
1 wptywowe, jak Wojciech Kucienski, Mikotaj Hoszowski, Wodzicki, Stanistaw

% A. Kargol, Ryty masonskie zZrédta i korzenie, ,,Pafistwo i Spoteczenstwo” 2001, nr 1, s. 199.
o' Ibidem.
2 A. Moszynski, Dziennik podrézy do Francji i Wloch, Krakow 1970.
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Zarzecki itp.® Demokratyzujace si¢ stosunki spoteczne umozliwity tez wsta-
pienie do lozy, oprocz obywateli ziemskich — profesorom, sedziom, lekarzom,
urzednikom, np. dyrektorowi poczty, artystom, malarzom, muzykom. Grupa ta
zarzucita poszukiwanie kamienia filozoficznego, poswigcajac si¢ wyzwaniom
rzeczywistosci wspolczesnej. Swiadczy to rownoczesnie o powolnej zmianie tej
warstwy spotecznej, ktora zaczeta nadawac ton zyciu miasta.

Z 16z Wielkiego Wschodu — nie tylko krakowskiej — znikat charaktery-
styczny dla XVIII w. typ wolnomularza — poszukiwacza tajemnic bytu lub mi-
styka. Jego miejsce zajmowat obywatel aktywista, szukajacy inspiracji nie tyle
w dziatalnosci spotecznej, ile w celu potwierdzenia shusznosci wyznawanych
przez siebie pogladow®. Z ewolucja ta zwiazany jest rowniez zwrot ku Wielkiemu
Wschodowi Narodowemu po przeminigciu rozprzestrzeniajacej si¢ w XVIII w.
mody na ryt Scistej Obserwy. Dochodzily teraz do glosu idealy patriotyczne, co
znalazto wyraz nawet w nazwach niektorych 16z.

Charakter wolnomularstwa krakowskiego byt lustrzanym odbiciem swo-
ich czasow, zmiennych loséw galicyjskiego miasta, jego statusu politycznego,
rangi kulturowej, mozaiki spoteczenstwa. Sylwetka krakowskiego wolnomularza
na przestrzeni wieku — od potowy XVIII do potowy XIX zmienita si¢ zasadniczo,
z poszukujacego towarzyskich podniet arystokraty, poprzez szlachcica alchemi-
ka, do inteligenta patrioty. Gdy porownac¢ ja ze skladem spotecznym i tradycja
kultywowana w lozach angielskich tego okresu, czy przekrojem spotecznym
ateistycznych 16z Wielkiego Wschodu Francji, upada teza o niepodwazalnej
jednosci 1 sile masonerii. Loze wolnomularskie sa mikrokosmosem spoteczen-
stwa, z ktorego rekrutuja swych cztlonkéw i chyba jedynie ta zasada nie podle-
ga historycznej dewaluacji. Przyktad krakowskiego wolnomularstwa doskonale
ukazuje, jak czgsto loze nie wytrzymywaty naporu historycznych i politycznych
wydarzen, zamykajac podwoje z powodu kolejnych potepiajacych bulli papie-
skich, zmian granic, gléw rzadzacych czy wojen. Krakowskim lozom nie udato
si¢ zmieni¢ biegu historii polskiej, ani nawet wycisna¢ pigtna na najblizszym
otoczeniu. Jednak ich dzieje stanowia skarbnice wiedzy o ludziach, ich losach
1 wszechstronnych aspektach epoki.

% D. Jasik, ,,Loza Przesad Zwyciezony w Krakowie...”, s. 24.
6 L. Hass, Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej ..., s. 278.
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W STANACH ZJEDNOCZONYCH A.P.” (1960-1988)

W katalogu pism wydawanych przez emigracyjne Stronnictwo Narodowe istot-
na rolg odegraly cieszace si¢ popularnoscia wsrod czytelnikow biuletyny infor-
macyjne: ,,Biuletyn Narodowy” (Francja) i ,,Biuletyn Stronnictwa Narodowego
w Stanach Zjednoczonych A.P.”. Byly one nie tylko zrodtem informacji o zyciu
organizacyjnym i politycznym SN (sporo migjsca zajmowaly sprawozdania z ze-
bran i zjazdow SN), ale takze waznym czynnikiem integracji organizacyjnej na-
rodowcow. Dostarczaly informacji o zmianie miejsca zamieszkania, oferty pra-
cy, zaproszenia na okolicznosciowe spotkania weteranéw wojennych, wzmianki
o narodzinach, $lubach itd. W tej réznorodnosci poruszanych zagadnien, nie-
rzadko waznych spraw organizacyjnych, utatwiajacych zotnierzom emigrantom
poruszanie si¢ na nieznanym gruncie kraju osiedlenia, czytelnik moglt zawsze
znalez¢ co$ dla siebie, stad liczba prenumeratorow i ofiarodawcow szybko rosta,
w przeciwienstwie do tytuldéw ambitnych i opiniotworczych, takich jak ,,Mysl
Polska” czy ,,Horyzonty” — adresowanych do dojrzalego czytelnika, oczeku-
jacego nie tylko informacji o biezacej sytuacji politycznej w ojczyznie, ale tez
wnikliwej analizy polityki migdzynarodowej oraz oméwienia zagadnien kultury
narodowej. Biuletyny ukazywaty si¢ w formie maszynopisu, rozprowadzane byly



44 STANISEAW KILIAN

nieodptatnie, koszty druku i kolportazu pokrywali czytelnicy ofiarodawcy za po-
srednictwem funduszu wydawniczego, ktory w sytuacjach kryzysowych wzmac-
niano $rodkami Funduszu Narodowego, pozostajacymi formalnie w dyspozycji
Komitetu Politycznego, faktycznie za§ w gestii prezesa SN. Obydwa biuletyny
laczyta osoba redaktora naczelnego — Wtadystawa Furki. Stad biuletyn nowojor-
ski mozna uzna¢ za kontynuacj¢ biuletynu paryskiego. Wysokos¢ naktadu obu
pism nie jest znana. Wydaje si¢, ze zarowno w jednym, jak i drugim przypadku
nie przekraczata tysigca egzemplarzy. Wielko$¢ t¢ mogly nieznacznie przekro-
czy¢ niektore numery, np. 7-8 1 9-10 z 1967 r., w ktorych redakcja apelowata do
czytelnikdw o subskrypcje przygotowywanej pod redakcja Bogdana Gajewicza
ksiazki, Rok Dmowskiego w Ameryce (Nowy Jork 1968). Z powodu ograniczone-
go budzetu biuletyny ukazywaty si¢ nieregularnie, a liczne przerwy wyjasniano
na rozne sposoby. I tak np. wznowienie Biuletynu SN w USA (nr 1-2/1972) po
dwuletniej przerwie uzasadniano powodami natury ,,personalnej i technicznej”'.
Faktycznie za$§ zabrakto §rodkoéw na pokrycie kosztow druku i honorariow autor-
skich. Problem ten dotyczyt nie tylko nowojorskiego biuletynu, ale takze sztan-
darowego organu emigracyjnego SN — , Mysli Polskiej”.

Nie ukrywamy przed kolegami — méwit prezes SN Antoni Dargas — ze wydawanie pisma
naszego (,,Mysli Polskiej™) staje si¢ coraz trudniejsze, nie tyle z powodu braku $rodkow
(ktore, jak dotad, dzigki optacanym prenumeratorom i ofiarno$ci kolegéw wystarczaja na
pokrycie kosztow druku i poczty, ale nie starcza juz na honoraria autoréw, ktorym nadal
nic nie placimy, podobnie jak od lat nie ptacimy niczego kolegom pracujacym w redakcji
i administracji), ile z powodu ubywania ludzi piszacych i braku nowych pior?.

Pierwszy numer paryskiego ,,Biuletynu Narodowego” ukazat si¢ w lutym
1954 r. pod redakcja Bogdana Gajewicza, a po jego wyjezdzie do USA (od lutego
1956 r.) Wiadystawa Furki. Z pismem wspotpracowali m.in.: Teodor Barankie-
wicz, Aleksander Demidecki-Demidowicz, Stanistaw fucki, Wtadystaw Owoc,
Tadeusz Rzewuski. W strukturze tematycznej biuletynu nie wyodrebniono dzia-
Tow, ktore odrozniatyby jego profil od typowych pism informacyjnych adresowa-
nych do szerokiego kregu emigracyjnych czytelnikow. Niemniej niektore nume-
ry pisma zawieraty na tyle dojrzate komentarze wydarzen politycznych w Polsce
1 na $wiecie, prognozy rozwoju sytuacji migdzynarodowej, ze czytelnik mogt
znalez¢ w nich odpowiedzi na zasadnicze pytania nurtujace wowczas tzw. szeregi
emigracyjne. Z tego tez wzgledu biuletyn ten zblizyt si¢ do rzedu opiniotwor-
czych pism emigracyjnych, takich jak ,,Mysl Polska” czy ,,Horyzonty”, ktére od-
grywaly wazna rolg w ksztaltowaniu emigracyjnej mysli politycznej. Najczgsciej
jednak w biuletynie odnalez¢ mozna echo stanowiska londynskiego kierownic-
twa SN, co przyktadowo ilustruje zawartos¢ numeru 6—8 z 1956 r., poswigconego

' Od Redakgji, ,,Biuletyn Stronnictwa Narodowego w Stanach Zjednoczonych A.P.” (dalej: BSN
w USA) 1972, nr 1-2, s. 1.

2 Komunikat CWW Stronnictwa Narodowego z 23 pazdziernika 1974 r., Londyn 1974, s. 2, mszps,
(kopia w zbiorach autora — SK).
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wydarzeniom poznanskim i pazdziernikowym. Tytutlowy artykut Furki, Z ostat-
nich dni w Polsce (s. 1-3) konweniuje z obszernymi fragmentami przemowienia
prezesa SN, wygloszonego w Londynie, Birmingham i Manchester oraz tekstem
Tadeusza Rzewuskiego, Suez (s. 10—13). Na kanwie przedstawionych przez Bie-
leckiego trzech czynnikéw ,,polityki polskiej”, ktére — jak okreslit — ,,wyznaczac
beda nasze wyjarzmienie” (,,wlasne sity narodu; ewolucja w Rosji sowieckiej;
polityka Zachodu z Ameryka na czele), Furka podjat si¢ udzielenia odpowiedzi
na pytanie, jak w obliczu wydarzen pazdziernikowych powinno zachowacé sig
spoleczenstwo polskie.

Nie pozwoli¢ sig¢ — pisat — sprowokowaé do jakichkolwiek wystapien zbrojnych [...] nie
powinno czyni¢ nic, co by t¢ interwencje¢ moglo wywota¢. Nie powinno w szczegdlnosci
manifestowac swojej nienawisci do Rosji’.

Z kolei w artykule Rzewuskiego zawarta jest odpowiedz na watpliwosci,
czy rozw0j sytuacji migdzynarodowej, a zwlaszcza strategiczne zaangazowanie
Zachodu na Bliskim Wschodzie, moze stworzy¢ pomyslna koniunkturg dla spra-
wy polskiej. Wydarzenia pazdziernikowe, szczegélnie powstanie wegierskie,
staty si¢ punktem zwrotnym w emigracyjnym mysleniu o wyborze strategii ,,po-
lityki polskiej”. Odtad analiza polityki migdzynarodowej pod katem upominania
spoteczenstwa polskiego przed pochopnymi zrywami czy powstaniem bedzie za-
sadniczym motywem publicystyki politycznej na tamach tego pisma.

Od 1955 r. trwate miejsce na tamach biuletynu zajety sprawozdania z po-
siedzen Oddziatu Rady Jednosci Narodowej we Francji*. Ukazuja one dynamike
zycia politycznego emigracyjnych narodowcow. Dla wspolczesnego historyka,
rejestrujacego fakty z zycia organizacyjnego emigracyjnego SN, stanowia war-
tosciowe zrodto informacji biograficznych i organizacyjnych. Bez watpienia na
profil publicystyczny pisma, wybor poruszanych tematow i formg ich prezentacji
wyrazny wplyw wywarli jego redaktorzy: Bogdan Gajewicz i Wiadystaw Furka.

Bogdan Gajewicz urodzit si¢ 7 lipca 1901 r. w Pabianicach. Ukonczyt Pan-
stwowe Gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Lodzi (1920). W latach 1920-
—1924 studiowat na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Szkole
Nauk Politycznych w Warszawie (1925). Po wojnie studiowal cywilizacjg fran-
cuska na Sorbonie (1945-1946). W latach studiow zwiazat si¢ z ruchem narodo-
wym: od 1922 r. dzialat w Mtodziezy Wszechpolskiej (w 1923 r. byt delegatem
na zjazd tej organizacji w Poznaniu) i Zwiazku Ludowo-Narodowym, od 1926 r.
w Obozie Wielkiej Polski, a od 1928 r. natomiast w Stronnictwie Narodowym.

W latach 1927-1930 i 1935-1939 zasiadat w Radzie Miejskiej Radomia.
W 1931 r. zostal oskarzony w procesie 15 radnych o uchwalenie protestu prze-
ciw zngcaniu si¢ oficerow nad postami w Brze$ciu i przeciw policyjnej masakrze

3 'W. Furka, Z ostatnich dni w Polsce, ,,Biuletyn Narodowy” 1956, nr 6-8, s. 3.
4 Pierwsze posiedzenie Oddziatu RIN we Francji, ,,Biuletyn Narodowy” 1955, nr 11, s. 9-11.
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robotnikdéw przed kinem ,.Swit” w Radomiu. Skazany na 3 miesigce wigzienia,
kare zamieniono na 500 zt grzywny. W latach 1930-1939 prowadzit kancelarig
adwokacka w tym miescie. Zastynat jako obronca chtopow — uczestnikow tzw.
Wyprawy my$lenickiej Adama Doboszynskiego i Jedrzeja Giertycha w procesie
o skonfiskowana ksiazke pt. Tragizm losow Polski.

We wrzesniu 1939 r. udat si¢ do Rumunii gdzie zostatl internowany w obo-
zie Ocnele Mari, skad w 1940 r. uciekt i przedostat si¢ do Marsylii. Od 13 kwietnia
do 21 czerwca 1940 r. stuzyl w kompanii samochodowej I Dywizji Grenadierow
1 jako dowodca plutonu brat udziat w walkach w Lotaryngii, a potem na potudniu
Francji w Ruchu Oporu. W latach 1942—1945 sprawowat opieke nad kombatanta-
mi i inwalidami wojennymi w ramach Polskiego Czerwonego Krzyza. Po wojnie
pemhit wiele funkcji w organizacjach kombatanckich i emigracyjnych, byt m.in.
radca prawnym Polskiego Zwiazku Inwalidow Wojennych we Francji (1947—
1953 i 1956-1957), wiceprezesem Zwiazku Polskiego Uchodzstwa Wojennego
1 prezesem sadu tej organizacji we Francji (1955-1957). Od 1941 r. nalezat do
scistego kierownictwa emigracyjnego SN: byl cztonkiem tajnego Komitetu Po-
litycznego; od marca 1945 r. wiceprezesem Wydzialu Wykonawczego, a potem
prezesem SN we Francji (1948-1955). W 1957 r. wyjechat do Stanow Zjedno-
czonych i wlaczyt si¢ w tamtejszy nurt zycia politycznego emigracji, zasiadat
m.in. na stanowisku wiceprezesa Rady Jednosci Narodowej (od 1958). Zmart
w 1969 r. w Nowym Jorku, pochowany zostal w Doylestown w stanie Pensylwa-
nia. Odznaczony srebrnym Krzyzem Zastugi z mieczami, francuskim Croix de
Querre, Medalem Wojska i Medaille Commemorative.

Wazne miejsce w jego biografii intelektualnej zajmuje praca redakcyjna
w dzienniku ,,Stowo Radomsko-Kieleckie” (1925-1930) oraz publicystyka po-
lityczna na tamach sztandarowych pism miedzywojennej endecji: ,, Warszawski
Dziennik Narodowy”, ,,Prosto z Mostu”, ,,Kurier Poznanski”, ,,Or¢edownik”.
W 1934 r. objat redakcje tygodnika ,,Gazeta Radomska”. Na emigracji publiko-
wal artykuly w ,,Mys$li Polskiej” (1945-1956), paryskiej ,,Placowce”, ,,Stowie
Polskim” i ,,Horyzontach”; od lutego 1954 r. do lutego 1956 r. kierowat redakcja
paryskiego ,,Biuletynu Narodowego™. W historii literatury figuruje jako ttumacz
z jezyka francuskiego ksiazki jezuity hiszpanskiego z X VII w. Baltazara Gracja-
na, Brewiarz dyplomatyczny (wyd. 1: Paryz 1949; wyd. 6: Instytut Wydawniczy
PAX, Warszawa 2009). Recenzje tego ttumaczenia ukazaly si¢ w licznych pi-
smach emigracyjnych, m.in. w ,,Mysli Polskiej” (nr 138/1949), ,,Narodowcu”
(nr 182/1949), ,,Lwowie i Wilnie” (nr 139/1949), ale tez krajowych, m.in. w ,, Ty-
godniku Powszechnym” (nr 17/1950) oraz ,,Dzi$ i Jutro” (nr 28/1950).

W profilu publicystycznym obu biuletynoéw odcisnat swoj slad drugi z re-
daktoréw naczelnych, przedstawiciel mlodego pokolenia narodowcow, Wiady-
staw Furka. Urodzit si¢ 9 lutego 1917 r. w Straconce w Matopolsce. Ukonczyt
Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego (1935-1939) oraz Szkote Nauk
Politycznych. W latach studiow dziatat w organizacjach mtodziezy akademic-
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kiej, od 1939 r. prezesowal Bratniej Pomocy studentéw UJ. W 1933 r. wstapit
W szeregi tajnej organizacji gimnazjalnej Mtodziez Wielkiej Polski, od 1935 r.
byt cztonkiem Mtodziezy Wszechpolskiej i SN. Od 1943 r. kierowat wydzialem
mtodziezowym Zarzadu Gléwnego SN. W latach okupacji dziatal w konspira-
cyjnym SN i Narodowej Organizacji Wojskowej w okregu krakowskim i war-
szawskim®. Po wojnie uczestniczyl w konspiracyjnym zyciu politycznym®. We
wrzesniu 1948 r. w obawie przed aresztowaniem uciekt do Szwecji, skad wyje-
chat do Wielkiej Brytanii, a nastepnie szukat dla siebie miejsca we Francji, Niem-
czech 1 ponownie we Francji, gdzie w latach 1956—1959 redagowat ,,Biuletyn
Narodowy”. W 1959 r. wyemigrowat do USA, w roku nastepnym objal redakcje
,Biuletynu Stronnictwa Narodowego w Stanach Zjednoczonych A.P.”. Zmarl 30
kwietnia 1968 r. w Nowym Jorku, pochowany zostal w Doylestown w stanie Pen-

sylwania’.
* % %

Projekt biuletynu informujacego o zyciu organizacyjnym SN w USA przedstawit
prezes SN w rozmowie z W. Furka, ktory wyjezdzat w 1959 r. do Stanéw Zjed-
noczonych z zadaniem zdynamizowania dziatalno$ci nowojorskiego kota SN. Od
tego — w opinii prezesa SN — mialo zaleze¢ ozywienie ruchu narodowego na tere-
nie USA. Wspominal o tej sprawie w korespondencji do S. Rzetelskiego:

W czasie mojego pobytu w Paryzu mowitem z kol. Furka, aby w razie potrzeby objat kie-
rownictwo kota Nowy Jork. Chodzito mi o to, aby przynajmniej jedno koto porzadnie po-
stawi¢ na nogi i zeby w ten sposob promieniowato na inne. Byla to moja sugestia, a nie
Wiadka [Furki — SK] i wlasnie chciatem, zebys$cie o tym ode mnie wiedzieli®.

Pierwszy numer biuletynu ukazat si¢ w 1960 r. w Nowym Jorku pod redak-
cja Furki; po jego $mierci redakcjg objat Jerzy Ptakowski (1968—1979), a pdzniej
Ludwik Kope¢. W zespole redakcyjnym znalezli si¢ narodowcy zaangazowani
W organizacj¢ zycia politycznego emigracji na terenie USA, m.in.: Adam Gawli-
kowski, Tadeusz Gorczynski, Edmund Kapsa, Szczepan Kotowicz, Ludwik Ko-
pe¢, Helena Matkowska, Jerzy Przytuski, Bronistaw Sygut, Krzysztof Wioch,
Wojciech Wasiutynski, Ludwik Wysocki. Wielki wplyw na profil tematyczny
biuletynu wywart prezes SN, o czym przekonuje spora ilos¢ zamieszczonych
jego wypowiedzi, zarbwno przemowien wygloszonych w trakcie zjazdow SN
w USA, jak i okolicznosciowych wystapien w Londynie, publikowanych wcze-
$niej na famach ,,Mysli Polskiej” oraz liczba nadsytanych do redakcji uwag, ko-

5 L. Kulinska, Narodowcy. Z dziejow obozu narodowego w Polsce w latach 1944—1947, Warszawa—
—Krakow 1999, s. 61.

¢ 'W. Chrzanowski, Pof wieku polityki, czyli rzecz o obronie czynnej, Warszawa 1997, s. 133 1 154.

7 S. Kilian, Emigracyjne slady politycznej dziatalnosci Wiadystawa Furki, ,,Krakowskie Studia Mato-
polskie” 2002, nr 6, s. 381.

8 List T. Bieleckiego do S. Rzetelskiego z 24 listopada 1959, kopia w zbiorach autora — SK.
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mentarzy 1 interwencji dotyczacych zwiaszcza relacji z jego podrézy po osrod-
kach polonijnych na terenie Stanow. I tak np. w numerze poswigconym podrdzy
prezesa SN w 1972 r. (nr 1-2, styczen—marzec 1972) zabrakto informac;ji, ze jego
odczyt, ,, Trojkat: Chiny—Rosja—Ameryka”, odbyt si¢ nie tylko w Nowym Jorku,
Chicago, Montrealu, ale takze (czego nie odnotowano) w Ottawie, a wywiadu
udzielit nie tylko Radiu Wolna Europa, ale tez (czego rowniez nie odnotowano)
Radiu Montreal’.

Skala obecnosci pogladow Bieleckiego na tamach biuletynu oraz zakres
jego ingerencji w tre$¢ zamieszczanych artykuldow moze §wiadczy¢, ze jednym
z wazniejszych zadan (obok funkcji informacyjnej) bylo ksztalttowanie wizerun-
ku prezesa SN wsroéd narodowcdw osiadlych w USA i innych skupiskach polo-
nijnych — jako polityka doswiadczonego i znanego w kregach politycznych emi-
gracyjnego Zachodu. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze w kwestii wyboru
artykutow redakcja biuletynu cieszyla si¢ niezaleznos$cia i autonomia, a ingeren-
cja londynskiego kierownictwa ograniczata si¢ jedynie do kolezenskiego upo-
mnienia, jakiej$ formy zwrocenia uwagi.

Zdarzaty si¢ tez sytuacje (nieliczne) §wiadczace o rozbieznosci opinii pre-
zesa SN i wynikajacych na tym tle napig¢ na linii Londyn—Nowy Jork, ktory
stawial liczne znaki zapytania wobec komentarzy pojawiajacych si¢ na tamach
biuletynu. I tak np. zrédtem jego frustracji stato si¢ sformulowanie dotyczace
wizyty de Gaulle’a w Warszawie, opisane w tym pismie:

Nie udato si¢ tez unikna¢ — zauwazano w artykule redakcyjnym — zwiazanego z wizyta
prezydenta Francji w Polsce podbudowania prestizu rezymu komunistycznego na arenie
migdzynarodowe;j'.

Opinia zawarta w tym cytacie klocila si¢ z przyjeta w $rodowisku lon-
dynskich narodowcow konwencja opisywania warszawskiego rezimu jezykiem
negacji — w mysl hasta ,,im gorzej, tym lepiej”. Proby upublicznienia opinii emo-
cjonalnie wywazonych, odbiegajacych od $rodowiskowego stylu poprawnosci
politycznej, ukazujacych pozytywne przemiany nad Wisla byly blokowane, nie
znajdywaly tez zrozumienia wsrdd emigracyjnej spotecznosci. W dyskredyta-
¢ji komunistycznego rezimu upatrywano bowiem wazny czynnik wzmocnienia
duchowego emigracji, mobilizujacy ja do bezkompromisowej walki z warszaw-
skimi ,,uzurpatorami”. Psychologiczny aspekt tego typu strategii propagandowej
wydaje si¢ dzi§ niewatpliwy.

W strukturze tematycznej biuletynu nieproporcjonalnie wiele miejsca,
w stosunku do objgtosci komentarzy biezacych wydarzen politycznych w kra-
ju i na $wiecie, zajmowata problematyka historyczna. Na jego kartach publiko-
wano fragmenty Historii Ligi Narodowej w Stanach Zjednoczonych (Szczepan

° Uzupetnienie, BSN w USA 1972, nr 3-4, s. 11. W oryginale Bielecki upominat si¢ o zapis ,,W Mont-
realu tez z Sangowiczem”.

10 Polska i Francja, BSN w USA 1967, nr 9-10, s. 1.
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Kotowicz) oraz nieznane protokoty z posiedzen Rady Czterech w sprawie pol-
skiej (Paryz, 3 maja 1919 r.). Rowniez w numerze poswigconym dramatycznym
wydarzeniom marcowym w 1968 r. problematyka historyczna zajmowata wiele
miejsca (4 sposrod 12 stron). Wydaje si¢ wigc, ze publikacje o tematyce histo-
rycznej uzupetniaty niewielka ilos¢ nadsytanych do redakcji tekstow. Od 1972 1.,
decyzja IX Zjazdu SN w USA (23-24 pazdziernika 1971 r.), po dwuletniej prze-
rwie wznowiono wydawanie biuletynu i redakcja z my$la o zaktywizowaniu pro-
wincjonalnych két SN oraz pozyskaniu nowych czytelnikéw i prenumeratorow
utworzyta nowe dziaty: korespondencji z terenu i dyskusyjny. Z kilku powodow
zmiana ta nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatow — po pierwsze, dzia-
talnos¢ terenowych kot SN przewaznie ograniczala si¢ do towarzyskich spotkan
1 luznej wymiany mysli, z ktorych nie sporzadzano zadnych sprawozdan, a po
drugie, wsrdd narodowcdw — publicystow osiadlych w USA znalezli si¢ tzw. sty-
pendysci Komitetu Wolnej Europy, ktérzy unikali polemicznych komentarzy na
temat polityki zagranicznej USA w Europie Srodkowo-Wschodniej. Co wigcej,
jakiekolwiek formy publicznej dyskusji na tematy emigracyjne zawsze elektry-
zowaly londynskie kierownictwo SN i osobiscie T. Bieleckiego, ktory obawiat
si¢ zarzutow dotyczacych niedemokratycznego stylu kierowania SN. Z tych tez
wzgledow sprzeciwiat si¢ jakimkolwiek probom ,niepotrzebnego wywlekania
na wierzch spraw wewnetrznych Stronnictwa” — jak ujat to w korespondencji ze
Szczepanem Kotowiczem!'!.

Natomiast wazne miejsce, widoczne juz na stronie tytutowej, zajmowa-
ly redakcyjne komentarze wydarzen krajowych i migdzynarodowych, sporza-
dzane na podstawie prasy anglojezycznej, korespondentéw zachodnich agencji
akredytowanych w Warszawie oraz informatordéw (,,0soby przebywajace w kra-
ju™)'2. W tresci tych komentarzy, na ogdt do$¢ lakonicznych, czasami celowo
znieksztatconych pytaniami retorycznymi i aluzjami, ukazujacych dynamike
proceséw zachodzacych na arenie miedzynarodowej, mozna odnalez¢ elementy
typowej (widocznej w Srodowiskach politycznych emigracji londynskiej) stra-
tegii propagandowej, integrujacej srodowisko emigracyjnych narodowcéw jako
jedna wielka rodzing zotnierska, zlaczona wspolnymi przezyciami wojennymi
i do$wiadczeniami uchodzstwa.

W tresci tego pisma nie wida¢ natomiast, wyraznie eksponowanego w pu-
blicystyce ,,Mysli Polskiej”, motywu obrony politycznego charakteru uchodzstwa
oraz ciaglosci prawno-konstytucyjnej panstwa. Brakuje tez obecnego w wielu
pismach emigracyjnych motywu uchodzstwa jako stanu przejsciowego na dro-
dze walki o suwerenna ojczyzng. Z perspektywy amerykanskiej kwestia odzy-
skania suwerennosci nie wiazala si¢ bowiem z deklaracja powrotu do ojczyzny.
Stad krytycznie oceniano zaréwno obrong tzw. legalizmu, jak i walke polityczna
w ,,polskim” Londynie na tle Aktu Zjednoczenia.

' List T. Bieleckiego do S. Kotowicza z 18 czerwca 1972, kopia w zbiorach autora — SK.
12 Konflikt na Bliskim Wschodzie, BSN w USA 1967, nr 6, s. 1.
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Biuletyn ukazywat si¢ nieregularnie. Analizujac zawartos¢ egzemplarzy,
ktore ukazaty si¢ po przerwach wydawniczych (nr 6/1967 i 1-2/1972), mozna
oczekiwa¢ modyfikacji profilu pisma pod katem nowych preferencji czytelni-
czych, stato si¢ jednak inaczej — nie wida¢ tematdéw koniunkturalnych, obliczo-
nych na dorazne cele polityczne czy efekty marketingowe. W dalszym ciagu
misja biuletynu bylo wzbogacanie zycia organizacyjnego i towarzyskiego infor-
macjami, ktore, jak mozna przypuszczaé, stawaly si¢ pozniej tre§cia towarzy-
skich konwersacji i zrédtem plotek. Biuletyn odgrywatl wigc podobna role, jaka
dzi$ spetnia prasa lokalna — aktywizowat intelektualnie i organizacyjnie wspol-
note emigracyjna, z inicjowanych akcji czerpano nowe tematy dyskusji itd. Cha-
rakter tego pisma ksztattowat wowczas nie tylko specyficzny typ czytelnika, ale
tez osoba redaktora naczelnego — Jerzego Ptakowskiego, cenionego publicysty,
prezesa SN w Stanach Zjednoczonych oraz znanego w §rodowiskach polonijnych
swiadka holokaustu.

Jerzy Ptakowski urodzit si¢ 20 grudnia 1913 r. w Czestochowie. Byt ab-
solwentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Od lat studiow zwia-
zat si¢ ze Stronnictwem Narodowym, byt cztonkiem Wydziatu Organizacyjnego
Zarzadu Gtownego SN, w latach 1935-1939 zasiadal w Radzie Naczelnej SN.
Byl wigzniem Os$wigcimia i Sachsenhausen (1940-1945). W latach 1947-1949
redagowat w Monachium dziennik ,,Lech”. W 1950 r. wyjechal do USA i wia-
czyl si¢ w organizacj¢ zycia politycznego emigracji w ramach Rady Politycznej
1 Rady Jednosci Narodowej. Zostatl redaktorem dziatu polskiego miesi¢cznika
,East Europe” w Nowym Jorku. Po $§mierci Furki redagowat ,,Biuletyn Stronnic-
twa Narodowego w Stanach Zjednoczonych A.P.”. Prezesowat Stowarzyszeniu
Dziennikarzy Polsko-Amerykanskich. Czynnie dziatat tez w Komitecie Wolne;j
Europy. Zmarl 4 grudnia 1983 r. w Nowym Jorku. Pozostawil po sobie wspo-
mnienia, Oswiecim bez cenzury i bez legend (Londyn 1985), opisujace okrop-
nosci o$wigcimskiego obozu oraz organizacje konspiracji obozowej, w ktorej
odegrat inspirujaca role.

Analiza zawarto$ci obu biuletynoéw dostarcza wielu interesujacych infor-
macji na temat zycia intelektualnego i organizacyjnego emigracji politycznej,
przede wszystkim §rodowiska emigracyjnych narodowcéw. Narodowcy nie po-
zostawili bowiem po sobie zbyt wielu dokumentéw ilustrujacych rozwdj orga-
nizacyjny SN, dlatego biuletyny te staja si¢ niezastapionym zrodtem informacji
na temat zycia emigracyjnego Stronnictwa Narodowego. Moga z nich czerpaé
informacje nie tylko profesjonalni historycy rejestrujacy wydarzenia zycia poli-
tycznego i organizacyjnego emigracyjnego SN, ale rowniez studenci, dla ktérych
dzieje emigracji politycznej sa tematem prac dyplomowych.
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Polityka regionalna Unii Europejskiej — wprowadzenie

Unia Europejska obejmuje obecnie 27 panstw cztonkowskich, ktore tworza
wspolnote polityczna i gospodarcza, liczaca 493 miliony obywateli. Tym samym
roéznice, zardbwno migdzy panstwami, jak i 271 regionami Unii, sg bardzo gle-
bokie. Z tego powodu jednym z najwazniejszych elementéw polityki Unii jest
polityka regionalna. Ma ona na celu wyréwnanie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym, spotecznym i przestrzennym za posrednictwem redystrybucji srodkow
budzetowych. Zmierza ona do harmonijnego rozwoju Unii, niwelowania réznic
i osiggania spojnosci pomigdzy regionami!. Spojnosé, do ktorej dazy europejska
polityka regionalna jest zatem skonkretyzowaniem zasady solidarno$ci Unii Eu-
ropejskiej. Ma ona podstawowe znaczenie w procesach integracyjnych regionow,
zapewniajac im sprawny rozwoj i funkcjonowanie. W tym znaczeniu spojnosc¢
nalezy uzna¢ za kolejna wzmocniona wspotpraceg, podobnie jak strefe Schengen,
uni¢ walutowa czy wspotprace obronna. Zasada solidarno$ci nakazuje panstwom

' T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na rozwdj gospodarczy. Przyklad
Grecji, Wloch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 7 1 nast.
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cztonkowskim oraz instytucjom wspolnotowym dotozy¢ wszelkich staran przy
realizacji zadan europejskiej polityki regionalnej?. Tylko przez szczego6lne podej-
$cie na szczeblu wspolnotowym zapewni¢ mozna bowiem dziataniom prowadzo-
nym w regionach skuteczno$¢ i efektywnos¢. Co wigcej, warto$cia dodana bedzie
wzrost zaufania spotecznosci lokalnych do wspierajacych je instytucji wspolno-
towych. W ramach prowadzenia polityki regionalnej finansowane sa przeciez
konkretne projekty na rzecz miast, wsi i samych mieszkancow. Polityka regio-
nalna dociera wigc bezposrednio do nich. Ideg jest stworzenie takich warunkow
rozwoju i konkurencyjnosci, aby same spolecznosci lokalne moglty wymieniaé
miedzy soba projekty, pomysty i dobre praktyki.

W historii zintegrowanej Europy rozwdj polityki regionalnej byt proce-
sem dtugotrwalym i zmiennym?. Poczatkowo wspolnota zaktadata wspieranie
rozwoju gospodarczego regiondw zacofanych, restrukturyzacje rejonéw przy-
granicznych, zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia oraz stymulowanie rozwoju
obszardéw wiejskich. W naturalny sposoéb dziatania skierowane byty raczej do sta-
biej rozwinigtych panstw cztonkowskich. Nowego znaczenia polityka regionalna
nabrala w ostatnim dziesigcioleciu, kiedy to wspolnota poszerzyta si¢ o grupe
nowych panstw*. Nalezato przystapi¢ do wielkiego dzieta zunifikowania nowych
regionow, zarowno w przekroju terytorialnym, gospodarczym, jak i spotecznym.
Tym bardziej, ze ambitny plan rozwoju zawarty w Strategii lizbonskiej z 2000 r.
przewidywatl stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej konku-
rencyjnej gospodarki na swiecie. Korzystajac z dotychczasowych do§wiadczen
1 rozwiazan prawnych, opartych si¢ na zasadzie pomocniczos$ci, wspolnota opra-
cowata nowe cele polityki regionalnej, ktore uzupehity krajowe i samorzado-
we programy rozwoju. To wlasnie lokalne strategie sa mapami wyznaczajacymi
w praktyce cele polityki regionalnej UE. Zawiera¢ je powinna takze strategia
rozwoju wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Glowne cele europejskiej polityki regionalnej

Zatozenia wspolnotowej polityki regionalnej w latach 2000-2006, czyli w okresie
wstapienia Polski do Unii Europejskiej, przewidywaly przede wszystkim wspar-
cie regionow, w ktorych produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wynosit
ponizej 75% $redniej warto$ci mierzonej w catej Unii. Okreslono trzy nadrzedne
cele, ktérym nalezato przyporzadkowac¢ odpowiednie instrumenty finansowe.

2 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 215; C. Mika, Soli-
darnosé w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne, [w:] Solidarnosé jako zasada dziata-
nia Unii Europejskiej, red. C. Mika, Torun 2009, s. 33-51.

3 Szerzej na ten temat zob.: K. Glabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej
Unii Europejskiej, Warszawa 2005.

4 W tym panstwa z Europy Wschodniej.
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Celem pierwszym bylo wspieranie obszaréw zacofanych gospodarczo,
z wysoka stopa bezrobocia. Szczegodlna koncentracja srodkéw miala miejsce
w regionach z problemami agrarnymi, zatrudnienia, stabnacym systemem pro-
dukcji 1 zta infrastrukturg przemystowa®. Cel drugi dotyczyt regionéw boryka-
jacych si¢ z klopotami wskutek gospodarczej i socjalnej restrukturyzacji, zmian
przemystowych i strukturalnych, a takze zmniejszajacego si¢ wzrostu gospodar-
czego. Wsparcie miato aktywizowaé malg i Srednia przedsigbiorczosc¢, ksztatce-
nie zawodowe, stosowanie nowoczesnych technologii przemystowych i ochrong
srodowiska®. Cel trzeci to rozwdj zasobow ludzkich, dostosowanie i modernizacja
systemoOw ksztalcenia, szkolenie zawodowe, programy zatrudnienia i zwalczanie
bezrobocia. Na jego potrzeby opracowano ,,Europejska strategi¢ zatrudnienia”,
ktora zaktadata aktywna polityke rynku pracy oraz wspieranie grup zwigkszone-
go ryzyka’.

Instrumentami finansowymi uzytymi do realizacji powyzszych celéw byty
najwigksze fundusze unijne. Wérod nich struktura nowa byt jedynie Fundusz So-
lidarnosci. Powstat w 2002 r. w celu wspierania regionéw do§wiadczonych przez
kleski zywiolowe. Utworzenie tego funduszu byto konieczne, gdyz inne istnieja-
ce wczesniej nie dysponowaly odpowiednimi kompetencjami i sSrodkami do tego
typu interwencji. Poza nim, innymi funduszami byty:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stworzony w 1975 r. w ra-
mach reformy zwiazanej z rozszerzeniem wspolnoty o Irlandig, Danig i Wielka
Brytanie. Podstawowym celem jego dziatalnos$ci jest zmniejszenie dyspropor-
¢ji w rozwoju miedzy regionami Unii Europejskiej oraz wzmacnianie i poprawa
konkurencyjnosci regionéw poszkodowanych i opoéznionych w rozwoju. Obsza-
ry interwencji EFRR podejmowane sa w my$l promowania stabilnego wzrostu
1 zrownowazonego rozwoju. Sprowadzaja si¢ do inwestycji w sektory produkcji
w celu tworzenia i utrzymania miejsc pracy. Fundusz wspiera inwestycje w infra-
strukture i projekty wzmacniajace potencjat endogeniczny regionow.

Europejski Fundusz Spoleczny jest jednym z funduszy strukturalnych Unii.
Zostal stworzony na mocy traktatow rzymskich z 1957 r. Jest wigc elementem
powstatej woéwczas Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i nalezy do najstar-
szych funduszy strukturalnych. Od poczatku istnienia jego gtownym celem byto
zwigkszenie poziomu zatrudnienia w regionach, dostosowujac dziatania do zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. W latach 50. EFS skupiat si¢
na zarzadzaniu migracjami robotnikéw w Europie. Z czasem dziatania przeniosty
si¢ na walke z bezrobociem wsrod pracownikéw mtodych i stabo wykwalifiko-
wanych. Obecnie EFS kieruje WSE wsparcie dla ludzi, ktérzy maja wyjatkowe
trudnosci ze znalezieniem pracy: kobiet, mtodziezy, ludzi starszych, emigrantow
oraz 0s6b niepelnosprawnych. Ponadto EFS finansuje pomoc przedsigbiorstwom

5 K. Gtlabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci..., s. 39.
¢ A. Ryszkiewicz, Fundusze strukturalne UE, Warszawa 2000, s. 20.
7 K. Gtlabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci..., s. 66 i nast.
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1 pracownikom w przystosowywaniu si¢ do zmian rynkowych. Wspiera nowa-
torskie rozwiazania w miejscach pracy, ksztalcenie ustawiczne oraz mobilnos¢
pracownikéw. Fundusz promuje spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej powstat w 1964 r. na
mocy postanowien traktatéw rzymskich. Fundusz podzielony jest na Sekcje
Orientacji, ktora zaliczana jest do funduszy strukturalnych i Sekcje Gwarancji,
zaangazowana w finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej przez instrumenty ryn-
kowe. EFOiGR wspiera dziatania w zakresie: melioracji, reparcelacji, tworzenia
systemu ustug na wsi zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej, sprze-
dazy produktéw rolnych dobrej jakosci, odbudowy i rozwoju wsi oraz zache-
cania do dziatalno$ci pozarolniczej. Finansuje takze dziatania na rzecz ochrony
srodowiska podczas produkcji rolnej. Europejski Fundusz Orientacji i Gwaran-
¢ji Rolnej finansuje w catosci Inicjatywe Wspolnotowa LEADR+, ktora dotyczy
miedzynarodowych, innowacyjnych projektéw wspierania obszarow wiejskich®.

Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa powstat w 1993 r. Fi-
nansuje inicjatywy stuzace restrukturyzacji gospodarki rybnej i upraw wodnych
panstw cztonkowskich UE. Celem finansowania jest rozwo6j hodowli ryb, podno-
szenie konkurencyjnosci produktow rybnych i ich promowania na rynku, restruk-
turyzacja i unowoczesnienie floty, metod potowu i przetwarzania ryb oraz rozwoj
infrastruktury portéw rybackich®.

Fundusz Spojnosci powstal w 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht. U pod-
staw jego powolania lezata przede wszystkim koncepcja poglebiania integracji
europejskiej i niwelowania dysproporcji miedzy regionami bogatymi a biedny-
mi. Fundusz Spdjnosci zostat utworzony do realizacji dwoch gléwnych celow:
wspomagania projektow w dziedzinie ochrony srodowiska i rozwijania transeu-
ropejskich sieci transportowych. Dziatanie funduszu Spo6jnosci rézni si¢ od pozo-
stalych funduszy tym, ze zarzadzanie nim silnie scentralizowany charakter. Ma to
shuzy¢ przyspieszaniu procedur i wyeliminowaé ztozony proces programowania.
Fundusz Spdjnosci finansuje pojedyncze projekty, a nie catoSciowe programy,
tak jak to jest w przypadku funduszy strukturalnych'®.

Nowe zasady 1 priorytety polityki spojnosci zawieraja ,,Strategiczne wy-
tyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013”. Wytyczne te zaktadaja, w jaki sposob
europejskie regiony moga optymalnie wykorzysta¢ $srodki unijne na krajowe
i lokalne programy w zakresie rozwoju w ciagu kolejnych siedmiu lat. Na cele
te w budzecie wspolnotowym zagwarantowano kwote 308 mld euro. Wytyczne
uwzgledniaja role polityki spojnosci w realizacji innych rodzajow polityki Unii,
zgodnych z odnowiona agenda lizbonska. Stanowia one jednolite, indykatywne
ramy, do ktorych wykorzystywania wzywa si¢ panstwa cztonkowskie i regiony

8 Ibidem,s. 127.
> M. Olszewski, Polska a system regionalnej polityki strukturalnej UE, Warszawa 2001, s. 64.
10 K. Glabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci..., s. 131-133.
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przy opracowywaniu krajowych i regionalnych programéw, szczeg6élnie w zakre-
sie ich oceny.

Podobnie jak w poprzednim okresie programowania, polityka spdjnosci
na lata 2007-2013 pozostaje najwazniejsza zatozeniem wspdlnotowym, ukie-
runkowanym na wszystkie panstwa cztonkowskie. Jej finansowanie zostato
zapewnione na poziomie ponad trzydziestu procent budzetu Unii. Podstawo-
we zasady zreformowanej polityki spdjnosci zaktadaja koncentracj¢ dziatan na
trzech nowych celach: konwergencji, konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnie-
niu oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej. Polityke spdjnosci bezposred-
nio powiazano z zatozeniami odnowionej strategii lizbonskiej, zaktadajacej
promocj¢ zatrudnienia i innowacje w gospodarce, oraz strategii goeteborskiej
0 zrownowazonym rozwoju. Zachowano przy tym podstawowe zasady wielo-
letniego programowania, partnerstwa, wspoéHinansowania i ewaluacji. System
planowania ulegl swoistej decentralizacji przez silniejsze zaangazowanie regio-
now i podmiotéw lokalnych przy przygotowywaniu programow. Aby to umoz-
liwi¢, uproszczono systemy wdrazania. Dokonano tego zmniejszajac liczbe
wymaganych dokumentéw, opracowano nowe wzory wnioskOw i postarano si¢
o jedno funduszowe programowanie. Polepszyto si¢ zarzadzanie funduszami,
ktorych wydatkowanie skupiono na priorytetach, a nie calych dziataniach. Nie
bez znaczenia sa takze bardziej elastyczne sposoby kwalifikowania kosztow
oraz tagodniejszy nadzor nad wydatkami. Samo zarzadzanie funduszami stato
si¢ latwiejsze, gdyz zmniejszono ich liczbe do trzech — EFRR, EFS i Fundu-
szu Spojnosci. Wytaczono z polityki spojnosci fundusze wspierajace rolnictwo
oraz ryboléwstwo i przeniesiono je do wspolnej polityki rolnej oraz wspolne;j
polityki rybackiej. Natomiast Fundusz Spo6jnosci wlaczony zostat do gtow-
nego nurtu programowania i bedzie podlegatl podobnym zasadom do innych
funduszy strukturalnych. Ulegly takze likwidacji tzw. inicjatywy wspdlnoto-
we ,,Equal”, ,Interreg”, ,,Leader” oraz ,,Urban”, za$ ich specyficzne dziedziny
zostaty przeniesione do trzech gtownych celéw. Szczegdlny nacisk kladzie sie
na realizacje zadan wspolnoty dotyczacych spdjnosci, innowacyjnosci, wzrostu
1 zatrudnienia. Kazde panstwo czlonkowskie zostalo zobowiazane do opraco-
wania wlasnych narodowych, strategicznych ram odniesienia i wynikajacych
z nich programow operacyjnych, z uwzglednieniem wytycznych. W ten sposob
ksztattowa¢ ma wtasna polityke regionalna.

Polityka regionalna Polski

Polityka regionalna nowoczesnego panstwa jest jednym z najwazniejszych in-
strumentow polityki gospodarczej rzadu. Jest elementem laczacym i koordy-
nujacym szereg dziatan sektorowych panstwa z dziataniami realizowanymi na
poziomie regionalnym. Powinna zmierza¢ do wprowadzenia zmian struktural-
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nych w poszczegdlnych sektorach gospodarki, modernizacji ekonomicznej i po-
prawy konkurencyjnosci. Istotnym celem tej polityki jest budowanie potencja-
hu wewnetrznego regionow tak, aby zapewni¢ mozliwosci ich dhugotrwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju. Jak z tego wynika, polityka regionalna panstwa jest
najistotniejsza ptaszczyzna wspotpracy administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego, w szczegdlno$ci na poziomie wojewddztw.

Polityka regionalna Polski jest elementem polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej, ktora po 2007 r. uzyskata nowy wymiar zadan. Podstawowe zalozenia
krajowe wpisuja si¢ obecnie w cele wspolnotowe, zaktadajace szereg inicjatyw
o charakterze rozwojowym. Zostaly one ujete w Narodowych strategicznych
ramach odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO). W dokumencie tym skupiono
dziatania, jakie administracja rzadowa zamierza podja¢ w zakresie promowania
trwalego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia. NSRO stuza
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie zmarginali-
zowanych przez restrukturyzacje sektorow i regionéw problemowych!'!.

Celem nadrzednym NSRO dla Polski jest tworzenie warunkow dla konku-
rencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci. Zapewni¢ to ma
wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Za-
lozono, ze cele te sa strategiczne. Ich realizacja osiagnigta bedzie przez horyzon-
talne cele szczegotowe. Oznacza to, ze wszystkie programy, dziatania i projekty
podejmowane w latach 2007-2013 sa jednym, cho¢ wielowatkowym, planem
realizowanym jednoczesnie. Celami horyzontalnymi, ktére mozna wyodrebnic¢
z NSRO sa:

* poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa,

* poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigckszenie wspotpracy spotecznej,

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci kraju w Unii Euro-
pejskiej,

* podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym
szczegoblnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz roz-
woj sektora ushug,

» wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich margi-
nalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j,

*  wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele w zakresie rozwoju nalezy stworzy¢ od-
powiednie warunki. Na nich w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé si¢ powin-
na dziatalno$¢ panstwa. Okresla je Strategia rozwoju kraju na lata 2007-20135,

' Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2007.
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ktora jest dokumentem identyfikujacym obszary stuzace celom strategicznym'2.
Uwzglednia przy tym jednocze$nie najwazniejsze trendy Swiatowej gospodarki
oraz cele, jakie stawia Unia Europejska w strategii lizbonskie;j. Strategia wskazu-
je dzialania, jakie podejmie rzad w latach 2007-2015 w celu realizacji krajowe;j
koncepcji rozwoju. Wizja ta oparta jest na istniejacych zatozeniach bazowych,
tzn. analizie probleméw spoteczno-gospodarczych, zapdznien rozwojowych
1 niedoinwestowania infrastruktury. Wzigto takze pod uwage istotne uwarunko-
wania zewngtrzne, jak cho¢by prognozowany eksport, bezpieczenstwo energe-
tyczne 1 polityke sasiadow. W ten sposdb wyodrebnione zostaty priorytety, do
ktorych dazy¢ bedzie panstwo. Naleza do nich: wzrost konkurencyjnosci przez
finansowanie innowacyjnej gospodarki, poprawa stanu infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, wzrost zatrudnienia i poprawa jakosci pracy oraz zycia rodziny.
Dziataniami posrednimi beda programy rozwoju obszarow wiejskich, bezpie-
czenstwa i budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej. Wszystko to ma utatwic
rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;j.

Istotnym bodzcem dla krajowej polityki regionalnej w latach 2007-2013
jest bardzo dobra perspektywa finansowa. Budzet wspdlnotowy zaktada wsparcie
Polski z szerokiej formuty funduszy unijnych, nie tylko stuzacych polityce spodj-
nosci. Na realizacje celow polityki regionalnej w Polsce utworzono:

a) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (na kwote 37,6 mld euro,

z czego 27,9 mld to pieniadze unijne),

b) Program Operacyjny Kapitat Ludzki (11,4 mld euro, z czego 9,7 mld fun-
duszy unijnych),

¢) Program Innowacyjna Gospodarka (9,7 mld euro, z czego 8,3 mld fundu-
szy unijnych),

d) Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej (2,7 mld euro, z czego

2,3 mld funduszy unijnych)'.

Dodatkowo Polska bedzie uczestniczyla w 13 programach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa'4. Cele spojno$ci powinny by¢ realizowane w dwoch wymiarach: krajowym,
za ktéry odpowiedzialny jest rzad, oraz regionalnym, za ktéry odpowiedzialno$¢
ponosi samorzad wojewodztwa. Osiaganie spojnosci w wymiarze regionalnym
moze takze by¢ samodzielna regula polityki rozwoju calej Unii. W ukladzie te-
rytorialnym wyodrebni¢ mozna dwa typy obszaréw polityki spdjnosci: regiony
wymagajace wsparcia i najubozsze panstwa czlonkowskie. Polska i wszystkie
nasze regiony jako samodzielne podmioty, kwalifikuja si¢ do uzyskiwania wspar-
cia z europejskich funduszy strukturalnych na obu ptaszczyznach. Jednakze czg-

12 Zostata przyjeta 29 listopada 2006 r. zgodnie z ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.) i podlega aktualizacji raz na cztery lata.

13 Jest to specjalistyczny fundusz operacyjny, dostosowany do specyfiki kilku regionow i odpowiada-
jacy ich potrzebom.

14 Szerzej o kwestiach finansowych pisze S. Pastuszka, Europejska polityka regionalna w wojewédz-
twie swietokrzyskim, Kielce 2008.
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sto problemem jest wklad wlasny beneficjentéw. Uzyskanie dofinansowania
projektow, zwtaszcza z funduszy strukturalnych, wymaga wniesienia znacznych
wktadoéw z budzetow samorzadowych. Ponadto, procz zasoboéw finansowych, na-
lezy poswieci¢ czas pracy pracownikow posiadajacych okre§lone kwalifikacje.
Sa to istotne ograniczenia zmniejszajace mozliwosci korzystania z dostepnych
funduszy i programow. Niestety najczesciej dotyczy to najubozszych regionow.
Niedobér wktadu wiasnego wynika przede wszystkim stad, ze musi on pocho-
dzi¢ z biezacych dochodéw samorzadow. Tymczasem dochody te sa przezna-
czane na biezace potrzeby spotecznosci lokalnej, czyli dzialalnos¢ podstawowa
samorzadow. Co wigcej, niektore samorzady lokalne, jak cho¢by polskie powia-
ty, nie maja dochodéw wiasnych. Z kolei za$§ finansowanie wktadéw z kredytu
obciaza przyszie przychody i jest racjonalne tylko pod warunkiem, ze dokonane
inwestycje zrekompensuja koszty. W praktyce samorzady czesto licza tylko na
oszczednosci, ktore po przeksiggowaniu umozliwia obstuge zaciagnigtego kre-
dytu. Reasumujac, wymaganie wktadu wlasnego i inne naktady warunkujace do-
step do funduszy strukturalnych ograniczaja mozliwosci ich absorpcji. Pomimo
tego jednostki samorzadu terytorialnego okazaty si¢ gléwnymi beneficjentami
pomocy unijnej. Jezeli za mierzalny czynnik zaangazowania przyjaé liczbe wdra-
zanych projektow, samorzady lokuja si¢ w pierwszej trdjce najaktywniejszych
beneficjentéw funduszy. Aktywniejsi byli wytacznie rolnicy oraz indywidualni
przedsigbiorcy. Jednak warto$¢ taczna realizowanych przez nich projektow, byta
znacznie nizsza niz warto$¢ taczna projektéw samorzadowych. Z danych Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze blisko 90% powiatow i 77% gmin
realizowato projekty dofinansowane z srodkéw unijnych'>. W trzech wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim, dolnos$laskim i matopolskim, wszystkie powiaty
1 wigkszo$¢ gmin pozyskata dofinansowanie z Unii na swoje dziatania'®.

Polityka regionalna w wojewodztwie Swigetokrzyskim

Polskie samorzady uczestnicza w europejskiej polityce regionalnej od momentu
uruchomienia przez Wspolnote pomocy przedakcesyjnej. Wojewodztwo $swig-
tokrzyskie zaczelo korzystaé z funduszy przedakcesyjnych po 2001 r., wraz
z wdrozeniem programu Phare SSG!. Jednakze pierwszym waznym instru-
mentem przedakcesyjnym byt program SAPARD'S, ktory miat za zadanie m.in.
przygotowac rolnictwo i rybotowstwo na przyjecie wlasciwych programéw unij-
nych. Z uwagi na rolniczy potencjal wojewodztwa, program ten mial ogromne

'S Biuletyn informacyjny. Zmiany w regionach, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2009.

16 Ibidem.
17 Program ,,Spojno$¢ spoteczna i gospodarcza”, www.funduszestrukturalne.gov.pl.
18 Szerzej na temat tego programu przedakcesyjnego zob.: www.sapard.com.pl.
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znaczenie dla rozwoju regionu, gléwnie w zakresie wyposazenia i mechanizacji
rolnictwa. W pierwszym okresie po akcesji najwazniejszym programem, z ktore-
go korzystato wojewddztwo §wigtokrzyskie byt program ZPORR. Do roku 2006
realizacja rzeczowa z tego programu w regionie dotyczyla:
— modernizacji i budowy 110,24 km drog wojewodzkich,
— budowy 416,56 km sieci wodociagowych,
— budowy 298,68 km sieci kanalizacyjnych,
— budowy i modernizacji 5 oczyszczalni Sciekow,
— zakupu 61 sztuk zaawansowanych urzadzen medycznych, takich jak kar-
diografy, mammografy, aparaty USG, aparaty RTG, endoskopy,
— modernizacji 63738,53 m kwadratowych powierzchni obiektow kultury,
rekreacyjnych i sportowych,
— modernizacji 3 sal operacyjnych w Wojewddzkim Specjalistycznym Szpi-
talu Dziecigcym w Kielcach,
— modernizacji izby przyjeé i apteki szpitalnej w Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Morawicy,
— odnowienia kolegiaty $w. Marcina w Opatowie,
— wybudowania 2 komplekséw boisk sportowych i urzadzen lekkoatle-
tycznych®.

W okresie programowania (2004—2006) w wojewodztwie Swigtokrzyskim
podpisano umowy na dofinansowanie o tacznej wartosci 536,31 mlin zt. Zakon-
traktowano 104,64% dostegpnych $rodkow. Z wynikiem tym $wigtokrzyskie zna-
lazto si¢ na piatym miejscu, po wojewodztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim,
matopolskim i podlaskim. Warto$¢ projektéw zakonczonych, jako odsetek aloka-
cji w latach 2004-2006, stanowita 91,36%?. Udzial swigtokrzyskiego w absorp-
¢ji funduszy pomocowych nalezy wigc uznac za bardzo korzystny. Zrealizowane
inwestycje przyczynity si¢ do zintensyfikowania spotecznego i gospodarczego
rozwoju regionu?'.

Na lata 2007-2013 na zdolno$¢ pozyskiwania funduszy decydujacy
wptyw ma wiedza i do§wiadczenie kadr administracyjnych, sprawnos$¢ agencji
platniczych zarzadzajacych oraz nalezyty monitoring. Czynniki te, w potaczeniu
z poprawionymi procedurami i dostepnoscia krajowych srodkéw finansowych,
sa kluczem do skutecznego pozyskiwania unijnych pieniedzy. Dla wojewodztwa
jest to wazne, gdyz nadal pozostaje w grupie najbiedniejszych regiondw Unii. Po
czescei dlatego wybor funduszy jest szeroki. Swietokrzyskie m.in. moze korzystaé
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu So-
cjalnego. Dla $wigtokrzyskich gmin rolniczych przewidziano mozliwos¢ finanso-
wania z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

19 Dane dotycza okresu programowania 2000-2006, www.kielce,uw,gov.pl.
2 Dane na dziefi 29 lutego 2009 r., www.mrr.gov.pl.

21 Zob. szerzej: P. Nowak, D. Mitek, Ocena potencjatu regionu swietokrzyskiego na tle innych woje-
wodztw, [w:] Analiza struktury podmiotow gospodarczych w wojewddztwie Swigtokrzyskim, red. K. Grys, Kielce
20009.
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Szczegdtowe plany rozwoju wojewodztwa §wigtokrzyskiego w obecnym
okresie programowym zawiera Strategia rozwoju wojewodztwa Swietokrzyskiego
do 2020 r. oraz Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 (RPOWS).
Sama Strategia stanowi caloSciowa koncepcje rozwoju wojewodztwa w kilku-
nastoletnim horyzoncie czasowym. Wskazuje cele oraz identyfikuje programy
wojewoOdzkie, przez ktore bedzie realizowana?. Jednakze kompleksowym na-
rzedziem prowadzenia polityki regionalnej jest RPOWS, ktory stanowi jeden
z instrumentéw realizacji Narodowych strategicznych ram odniesienia. Jego cele
koncentruja si¢ na poprawie warunkéw sprzyjajacych budowie konkurencyjnej
1 generujacej nowe miejsca pracy gospodarki regionalnej. Koresponduje to z za-
lozeniami Strategii rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za-
ktadaja nastepujace dziatania:

a) rozwoj przedsigbiorczosci,

b) wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa informacyjnego oraz
wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu,

¢) podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu,

d) rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska i energetyczne;j,

e) wzrost jakosci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje w zakresie kultu-
ry, turystyki i sportu,

f) wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja malych miast.

Ad a) Celami osi zaktadajacej rozwo6j przedsigbiorczos$ci jest wzmocnienie
konkurencyjnosci i zdolno$ci inwestycyjnej sektora mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw. Wzmocnienie to ma by¢ wspierane inwestycjami w otoczenie
biznesu oraz funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych.

Ad b) Priorytet innowacyjnosci zaktada poprawe powiazan miedzy pod-
miotami dziatajacymi na rzecz nowych rozwiazah w gospodarce. Ma temu stuzy¢
rozbudowa sieci teleinformatycznych oraz rozwdj systemow ushug elektronicz-
nych dla tych podmiotow. Wtadze regionalne maja zapewni¢ dostgpnos¢ kom-
pleksowo wyposazonych terenow inwestycyjnych. Priorytet zaktada takze popra-
we wizerunku regionu przez wzrost potencjatu turystycznego.

Ad c) Podniesienie jako$ci systemu komunikacyjnego regionu w latach
2007-2013 przewiduje dwa kierunki dziatan. W skali mikro celem jest poprawa
potaczen komunikacyjnych migdzy stolica regionu i osrodkami powiatowymi
a pozostatymi obszarami wojewodztwa. W skali makro wtadze lokalne zaktadaja
budowe systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi koryta-
rzami transportowymi.

Ad d) Celem tej osi jest poprawa dostepnosci mieszkancéw do infrastruk-
tury ochrony $rodowiska i energetyki. Zaklada takze zapobieganie degradacji
srodowiska naturalnego.

2 Strategia rozwoju wojewédztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2007.
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Ad e) Wwzrost jakosci infrastruktury spotecznej to przede wszystkim:
poprawa jakosci ochrony zdrowia, doskonalenie regionalnej infrastruktury edu-
kacyjnej, tworzenie warunkow dla rozwoju kultury oraz elementow tozsamosci
regionalnej. Poprawa dostgpu do obiektow dziedzictwa kulturowego, turystycz-
nych i sportowych ma zmniejszy¢ réznice w tym wzgledzie pomigdzy swigto-
krzyskim a innymi regionami. Posrednio realizacja tych celéw wptynie takze na
aktywizacje spoteczno-zawodowa ludnosci regionu.

Ad f) Celem ostatniej osi RPOWS jest rozwoj infrastruktury poprawiajace;
warunki w ramach zwigkszenia inwestycji na obszarach podlegajacych restruk-
turyzacji oraz w zdegradowanych miastach, dzielnicach miast, terenach poprze-
mystowych i powojskowych?.

Powyzsze zadania sa wspotfinansowane z $rodkdéw unijnych. W latach
20072013 wojewddztwo $swigtokrzyskie otrzyma tacznie 1,5 mld euro w for-
mie inwestycji spojnosciowych. Z zasobow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego dla swictokrzyskiego przewidziano 725 mln euro. Europejski Fun-
dusz Spoteczny przekaze kwote 269 min euro, za$ Europejski Fundusz Rolny na
rzecz obszarow wiejskich kwote 500 min euro. W celu zapewnienia spdjnosci
dziatan wdrazanych w ramach EFRR i EFS wprowadzono zasadg elastycznego
finansowania, dzigki czemu region ma mozliwos$¢ realizowania w ramach wybra-
nego funduszu przedsigwziec, ktore takze leza w obszarze interwencji drugiego
funduszu. Migdzy innymi z tego powodu wazne jest wlasciwe monitorowanie
RPOWS, do czego zostal powotany Komitet Monitorujacy. Pracuje on pod prze-
wodnictwem przedstawiciela instytucji zarzadzajacej, specjalnie wylonionej do
technicznej obstugi programu na lata 2007-2013%,

Podsumowujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze unijne fundusze po-
mocowe sa wymiernym wsparciem polityki gospodarczej i spotecznej samo-
rzadéw. Pelne wykorzystanie dostepnych srodkéw mogloby wptynac na trwate,
pozytywne zmiany w regionie. Nie jest to jednak zadanie tatwe, nadal bowiem
procedury pozyskiwania nie sa tatwe. Zapewni¢ takze nalezy wktad wtasny. Co
wiecej, po uzyskaniu finansowania nalezy sprosta¢ procedurom inwestycyjnym
i na czas doprowadzi¢ do ich sfinalizowania. Sa to niezbedne warunki, ktére nale-
zy spetnié, aby oczekiwaé przysziych korzysci z regionalnej strategii rozwoju.

Podsumowanie
Wojewodztwo §wigtokrzyskie notuje w wigkszosci najwazniejszych wskaznikow

makroekonomicznych najnizsze pozycje rankingowe. Boryka si¢ z wieloma pro-
blemami strukturalnymi — zap6znieniami spotecznymi i gospodarczymi. Tym-

2 Zob.: www.rpo-swietokrzyskie.pl.

2 Analiza wynikéw monitorowania rozwoju regionalnej strategii innowacji wojewédztwa Swietokrzy-
skiego, red. P. Nowak, D. Mitek, B. Kaczmarska, Kielce 2008.
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czasem planowany na lata 2007-2013 udziat wojewddztwa §wigtokrzyskiego,
cho¢ kwotowo wysoki, stanowi jedynie 3,63% wszystkich §rodkéw przewidzia-
nych na polityke regionalna w Narodowym Programie Rozwoju. Taki podziat
jest dla $§wigtokrzyskiego dyskryminujacy i tamie zasady polityki spdjnosci.
Aby skutecznie nadrabia¢ dystans dzielacy go od innych — lepiej rozwinigtych
regionow Polski, niezbedne jest zwickszenie procentowego udziatu w srodkach
przeznaczonych na rozwdj. Warto$¢ ta powinna wynosi¢ dla §wigtokrzyskiego co
najmniej 5% wszystkich §rodkéw przewidzianych na finansowanie programow
regionalnych. Bardziej optacalne bytoby takze dzielenie wszystkich $rodkow
przewidzianych zaréwno na finansowanie regionalne, jak i sektorowe?,

Oczywiste jest takze, ze czynnikiem majacym kluczowe znaczenie dla
rozwoju i konkurencyjnosci kazdego regionu jest infrastruktura, szczegdlnie
drogowa i kolejowa. Przysztoscia w warunkach polskich jest takze komunikacja
lotnicza. Wojewddztwo swigtokrzyskie nie znajduje si¢ w zadnym z najwazniej-
szych korytarzy transeuropejskich. Nie przebiega i nie jest planowana przez jego
teren zadna miedzynarodowa autostrada. Nie jest tez wykorzystywana istniejaca
linia szerokotorowa LHS, nie realizuje si¢ takze programu budowy portu lotni-
czego w Kielcach. Konsekwencje takiego stanu moga doprowadzi¢ do dalszego
wykluczania wojewodztwa z gtéwnych szlakow komunikacyjnych i zepchnigcia
na peryferia liczacych si¢ gospodarczo obszardw Polski. Dlatego tez wladze re-
gionu powinny zadba¢ o mozliwie najefektywniejsze wykorzystanie mozliwosci,
jakie daja unijne pomocowe. Celem nadrzednym powinno by¢ potaczenie ziemi
swigtokrzyskiej nowoczesna siecia komunikacyjna z najwazniejszymi osrodkami
w kraju 1 Unii Europejskiej. Zaniechanie w tej materii moze mie¢ daleko idace,
negatywne konsekwencje. Dzisiejsza Unia Europejska jest bowiem unig regio-
now. Polska mapa podziatu terytorialnego nie spetnia wymagan administracji
wspdlnotowej i jej wizji rozwoju polityki regionalnej w wymiarze ponadnarodo-
wym. Stanowisko takie wydaje si¢ zreszta trafione. Male samorzady regionalne
nie radza sobie z wieloma problemami z uwagi na ograniczone zasoby rzeczowe,
ludzkie i kapitatowe. Dodatkowo negatywnym czynnikiem sa obciazenia natury
administracyjnej. Musza one sprosta¢ zadaniom i ci¢zarom organizacyjnym w ta-
kim samym wymiarze, jak regiony duze i zasobne. Tymczasem problemy zwiaza-
ne ze stuzba zdrowia, bezrobociem, ustugami komunalnymi i polityka spoteczna
w matych regionach wystepuja w proporcjonalnie wigkszej skali. Z czasem oka-
zaé si¢ moze, ze sa one nierozwiazywalne. Wowczas stanie si¢ konieczne doko-
nanie reform administracyjnych, w tym nowego podziatu terytorialnego panstwa.
Swietokrzyskie cheac utrzymaé pozycje regionu, juz dzi§ musi efektywnie stero-
wac rozwojem, poszerza¢ zasoby i budowac infrastruktur¢ pozwalajaca w przy-
sztosci zachowac niezaleznos¢.

2 Za: S. Pastuszka, Europejska polityka..., s. 340-347.
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System opieki zdrowotnej funkcjonujacy w Stanach Zjednoczonych jest niemal
catkowicie odmienny od funkcjonujacych obecnie na starym kontynencie, szcze-
golnie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozwiazania oparte na mo-
delach systemow opieki zdrowotnej Bismarcka czy Beveridge’a w zadnej mierze
nie odpowiadajq zasadom przyjetym w ,,modelu X”, znanym takze pod nazwa
rezydualnego modelu zabezpieczenia zdrowotnego!. Ochrona zdrowia w Stanach
Zjednoczonych nie jest w zasadzie podporzadkowana jakimkolwiek unormowa-
niom uwzgledniajacym odpowiedzialno$¢ panstwa w tym zakresie. Tak drastycz-
ne ograniczenie roli panstwa pociaga wigc za soba konieczno$¢ przesunigcia
punktu cigzkosci na odpowiedzialno$¢ indywidualna, jednostkowa. Jednostka ma
podowczas pelng swobodg w organizowaniu opieki zdrowotnej, ponosi tak zwa-
ne ryzyko zdrowotne, ma bowiem prawo do swobodnego decydowania o tym,
jaka cze$¢ swych dochoddw przeznaczy na ubezpieczenie zdrowotne i, co wigcej,
czy przeznaczy nan jakiekolwiek srodki finansowe. W Stanach Zjednoczonych
ma si¢ zatem do czynienia z brakiem koszyka $wiadczen, ktory przystugiwatby

' C. Wilodarczyk, Polityka zdrowotna w spoleczenstwie demokratycznym, £.6dz—Krakéw—Warszawa
1996, s. 318.
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jednostce przez wzglad na posiadane obywatelstwo lub partycypacje w systemie
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego?.

W obliczu takiego ksztaltu systemu opieki zdrowotnej mozna nawet po-
kusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w rzeczywistosci, przynajmniej do lat 90. ubieglego
stulecia, nie mozna mowic¢ o istnieniu systemu zabezpieczenia zdrowotnego. Co
prawda w ogdlnym systemie zabezpieczenia spotecznego funkcjonowaly (i nadal
funkcjonuja) pakiety opieki zdrowotnej, wprowadzone w 1966 r. przez demokra-
tow za prezydentury Lyndona Johnsona®, jednakze w zaden sposdb nie zaspoka-
jaja one wymogu powszechnosci. Implikuje to fakt pozostawania kilkudziesigciu
milionéw Amerykanoéw poza jakimkolwiek systemem zabezpieczenia zdrowot-
nego, co wzmaga przekonanie, ze mimo wysokich wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne, efektywnos$¢ funkcjonujacego systemu pozostawia wiele do zycze-
nia. Niepokoi¢ moze zwlaszcza $rednia zycia populacji amerykanskiej, ktora pla-
suje sie ponizej Sredniej krajow wysokorozwinigtych®, a takze znaczaco wyzsze
wydatki na opieke zdrowotna w porownaniu z tymi krajami’.

Tego typu model, niosacy za soba tak wiele problemow, sktania do reflek-
sji 1 obecnie staje si¢ coraz cieckawszym polem analizy. Dzieje si¢ tak zwtaszcza
z powodu toczacej si¢ wlasnie debaty na ten temat, a takze usilnych prob ad-
ministracji Baracka Obamy, ktére maja na celu modyfikacj¢ i w pewnej mierze
catkowita zmiang istniejacych dotychczas rozwiazan.

W niniejszym artykule przede wszystkim skrétowo zaprezentowana zosta-
nie ewolucja systemu opieki zdrowotnej w USA na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesigciu lat, nastgpnie omdéwione funkcjonujace tam rozwiazania, a na koncu
przeanalizowane beda kwestie przeprowadzanej reformy i szanse jej powodzenia.
Mozna spotka¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,,przed ostatnia dekada XX w., niewiele
uwagi poswigcano zdrowiu, zapobieganiu chorobom, a takze leczeniu schorzen
przewleklychs. Wiazato si¢ to, i pewnej mierze nadal wiaze, z powszechnym
rozumieniem definicji opieki medycznej, ktéra w praktyce ograniczona zostata
do modelu medycznego badz biomedycznego’.

Model taki w sposob naturalny zaktada istnienie stanu chorobowego, od-
chylenia od normy, ktora jest zdrowie. Stan taki wymaga zatem interwencji w
celu postawienia diagnozy, a w dalszej kolejnosci podjecia stosownych dziatan

2 M. Dziubinska-Michalewicz, Systemy ochrony zdrowia w Stanach Zjednoczonych, Wydzial Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2004, nr 1052.

3 W. Rutkowski, System opieki zdrowotnej w Stanach Zjednoczonych, ,,Polityka Spoteczna” 2007,
nr7,s. 17.

4 R. Lee, T. Miller, An Approach to Forecasting Health Expenditures, with Application to the U.S.
Medicare System, ,,HSR: Health Services Research” 2002, Vol. 37, nr 5, s. 1365.

5 Zob.: O efektywnosci amerykanskiego systemu opieki zdrowotnej, www.trystero.pl/archives/3659
(26.02.2010).

¢ M. W. Raffel, N. K. Raffel, C. K. Barsukiewicz, The U.S. Health System: Origins and Functions,
Albany 2002, s. 1.

7 L. Shi, D. A. Singh, Delivering Health Care In America: A System Approach, Sudbury—London
2007, s. 39.
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terapeutycznych zwalczajacych objawy. Model medyczny skupia si¢ na stanie
odmiennym od stanu normalnego, definiuje zdrowie przez formul¢ negatywna,
czyli jako brak chorob. Stanem optymalnym bedzie wigc stan, w ktéorym jed-
nostka jest wolna od jakichkolwiek objawdéw i nie wymaga leczenia®. Opieka
zdrowotna czy tez system opieki zdrowotnej w rozumieniu bardziej ztozonym
okazuje si¢ nie mie¢ racji bytu, poniewaz zapobieganie chorobom i promocja
zdrowia zostaja zepchnigte do nizszego, mniej waznego poziomu. Niemniej, jesli
mowa o systemie opieki zdrowotnej, winien by¢ on traktowany jako komplek-
sowy system, gdzie bez wyjatku wszystkie elementy rozwazane sa jako rownie
istotne. Z tej zatem przyczyny niekiedy zwraca si¢ uwage, ze nazywanie opie-
ki zdrowotnej w Stanach Zjednoczonych systemem jest swego rodzaju naduzy-
ciem — przez wzglad na wspomniany wyzej jednowymiarowy charakter i brak
powszechnosci.

Wiele jednak wskazuje, ze lata 90. ubieglego stulecia staty si¢ poczatkiem
znamiennych przemian. Zaczeto wigcej uwagi poswigcaé wlasnie akcjom maja-
cym na celu zapobiega¢ chorobom, a takze zaktadajacym promowanie zdrowego
trybu zycia. Zmiany te wpasowywaly si¢ w dalsze reformy, zwlaszcza w probe
przeksztatcenia systemu opieki zdrowotnej w system bardziej uniwersalny, podje-
ta przez administracj¢ Billa Clintona. Zaktadano konieczno$¢ objecia wszystkich
Amerykandéw gwarancja ochrony zdrowia, co bylo projektem nader radykalnym.
Zalozenia sprowadzaly si¢ w duzej mierze do wyraznego okreslenia ptatnika,
wysokos$ci oplaty, przedmiotu takiej optaty i jej goérnego oraz dolnego limitu.
Poza upowszechnieniem ochrony zdrowia, Clinton zaktadat takze wprowadzenie
kolejnych zasad: oszczednosci, mozliwosci wyboru, jako$ci, prostoty i odpowie-
dzialnos$ci’.

Pomimo szczytnych celow, skonstruowany przez administracje Clintona
plan poniost fiasko. Wskazuje si¢, ze wlasnie postawione, uniwersalistyczne za-
lozenie stato w opozycji do dotychczasowej praktyki, w ktorej rola wtadz fede-
ralnych byta wysoce ograniczona. Zatem przeniesienie punktu ci¢zkosci na rzad
federalny bylo niezwykle trudne do zaakceptowania, miedzy innymi z powodu
powaznie nizszego poziomu zaufania do politykéw wtadz centralnych. Bezpo-
srednio z tym zwiazany jest tez brak przychylnej opinii spolecznej w stosunku
do koniecznego w takim przypadku przekazania kontroli nad cze$cia finansow
publicznych rzadowi federalnemu. Realizacja planu zuniwersalizowania opieki
zdrowotnej, i co za tym idzie, stworzenia systemu opieki zdrowotnej, niosta nie-
uchronna konieczno$¢ zwigkszenia roli rzadu. Jest takze wysoce prawdopodob-
ne, ze za kleska reformy stoi rowniez presja poteznego lobby firm ubezpiecze-
niowych, ktére wydatkowaly ogromne kwoty pieni¢dzy na kampanie torpedujace
postulowane przez administracje Clintona zatozenia. Spowodowato to drastyczny

8 Ibidem.

® W. A. Zelman, The Rationale Behind the Clinton Health Care Reform Plan, ,,Health Affairs” 1994,
nrl,s. 11.
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spadek poparcia obywateli dla reformy, zintensyfikowany przez udziat medidw,
czesto wykorzystywanych przez przeciwnikow reformy!?.

Wskazuje sig, ze brak sukcesu przy wprowadzaniu reformy zdrowia w la-
tach 90. przetozyl si¢ na rozkwit istniejacej juz praktyki managed care"', czyli
tak zwanej opieki kierowanej'?. Miesci sie ona w ramach dominujacego, prywat-
nego sektora ubezpieczen zdrowotnych. W sektorze tym mozna wyroznié trzy
podstawowe elementy sktadowe. Pierwszy — tradycyjne, w petni komercyjne to-
warzystwa ubezpieczeniowe, w dalszej kolejnosci niekomercyjne towarzystwa
ubezpieczen zdrowotnych, w koncu za$§ zasygnalizowane uprzednio organizacje
managed care". Pojecie managed care zasadniczo uznawane jest za mato jedno-
rodne i zarazem szerokie, co wiaze si¢ w duzej mierze z r6znorodno$cia organi-
zacji dostarczajacych swiadczenia medyczne, ktore przyjety same siebie okreslac
tym mianem. Ich ré6znorodno$¢ sprawia, ze trudno precyzyjnie okresli¢, jakie
kryteria spetnia¢ ma dana organizacja i jakim sposobem dzialania powinna si¢
ona charakteryzowac, aby moc nazwac si¢ managed care. Tak zwane kierowanie
opieka ma tutaj znaczenie kluczowe, poniewaz odznacza si¢ przewaga nad trady-
cyjnymi systemami ubezpieczen'.

Charakterystyczne jest tutaj potaczenie funkcji zaréwno wykonawcy,
jak 1 nabywcy $§wiadczen zdrowotnych, a zatem dana organizacja o statusie
organizacji opieki kierowanej, jest dostarczycielem ustug medycznych dla pa-
cjentdw, od ktorych jednoczesnie pobiera sktadki. Ponadto system ten posia-
da inne charakterystyczne cechy, ktére warto pokrédtce przytoczy¢. Wplaty na
rzecz organizacji moga pochodzi¢ albo bezposrednio od ubezpieczonych, od
ich pracodawcow, firm, albo funduszy federalnych i stanowych, ktoére przeka-
zuja $rodki dla konkretnych grup oséb. Wptaty dokonywane sa na rzecz orga-
nizacji opieki kierowanej w ciagu catego roku, w réwnych ratach. Niezbedne
jest skonstruowanie koszyka ustug zdrowotnych, ktére petnia funkcje produktu
dostarczanego osobom ubezpieczonym. Organizacja opieki kierowanej dzia-
ta zawierajac poszczegolne umowy z réznorakimi instytucjami §wiadczacymi
bezposrednio konkretne ustugi medyczne, a umowy te w swej tresci obejmuja
dane ustugi medyczne oraz ich koszt. Niekiedy cz¢$¢ zaktadow medycznych
jest wlasnos$cia organizacji opieki kierowanej, badz tez sama swe istnienie za-
wdziecza whasnie konkretnym zaktadom, ktére powotuja ja do istnienia. Dana
organizacja opieki kierowanej zapewnia korzystanie z ustug tylko w ramach

10 C. Wiodarczyk, Proces reformowania systemow opieki zdrowotnej. Analiza doswiadczen, Instytut
Zdrowia Publicznego Collegium Medicum UJ, www.qem2.quicksilver.pl/img/27/Cezary%20Wlodarczyk.pdf,
(01.03.2010), s. 22-23.

' M. W. Raffel, N. K. Raffel, C. K. Barsukiewicz, The U.S. Health System...,s. 1.
12 W literaturze przedmiotu funkcjonuje takze okreslenie ,,opieka koordynowana”.
13 'W. Rutkowski, System opieki zdrowotnej ..., s. 18.

14 B. Bulanowska, System opieki kierowanej w USA, Okrggowa Izba Lekarska w Krakowie, www.nil.
org.pl/xml/oil/0il57/gazeta/numery/n2008/n200805/n20080510 (03.03.2010).
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zaktadow, z ktorymi podpisata umowe o Swiadczenie ustug, a zatem pacjent ma
ograniczone pole wyboru ustugodawcy'.

Aktywna polityka zarzadzania ustugami medycznymi zawiera takze dzia-
tania majace na celu szeroko rozumiang promocje¢ zachowan prozdrowotnych,
w szczegolnosci edukacje zdrowotna 1 programy prewencyjne. Oferuje si¢ syste-
my motywacyjne dla pacjentow, polegajace na obnizaniu sktadek dla tych z nich,
ktorzy stosuja si¢ do zalecen lekarzy prowadzacych. Warte podkreslenia jest, ze
wlasnie lekarze pierwszego kontaktu stanowia jedno z najistotniejszych ogniw
systemu. Kazdy pacjent (konsument ustug medycznych), bez wzgledu na to, czy
jest zdrowy, czy tez cierpi na jakie§ dolegliwosci, wspdtpracuje ze swoim le-
karzem pierwszego kontaktu, tworzac z nim swoista, dlugoterminowa relacje,
ktora prowadzi do wypracowywania wtasciwego modelu zdrowego zycia, mo-
delu opieki w razie choroby oraz ogdlnej zmiany stylu zycia'®. Przez wzglad na
funkcjonujaca zasade, ze pacjent powiazany jest ze swym lekarzem, spelnia on
bardzo istotna rol¢ koordynujaca dalsza opieke. Lecznictwo podstawowe stano-
wi, jak wida¢, gtéwny filar systemu, zatem nie dziwi fakt, ze lekarze opieki pod-
stawowej stanowia gtdéwna grupe udziatowcoéw organizacji opieki kierowanej, co
nie wyklucza zatrudniania w oparciu o umowy o pracg. Leczenie specjalistycz-
ne, a tym bardziej szpitalne, jest reprezentowane zdecydowanie w mniejszym
stopniu, albowiem dazy sig, by lekarze pierwszego kontaktu prowadzili leczenie
pacjenta w jak najszerszym wymiarze, maksymalnie ograniczajac koniecznos¢
leczenia specjalistycznego. Lecznictwo szpitalne stanowi zaledwie szczyt pira-
midy, a §redni okres pobytu pacjenta w szpitalu jest ograniczony do absolutnego
minimum'”.

Zintegrowanie systemu w ramach modelu managed care przebiega
w dwoch gléwnych kierunkach. Po pierwsze, ma ono charakter horyzontalny,
polegajacy na dostarczaniu podobnych ustug na szerszym obszarze, przyktadem
moga by¢ tutaj konsorcja szpitali. Z drugiej za$ strony, integracja wertykalna
zaktada zaistnienie nowych, szerszych pakietow ustug dostepnych dla danej po-
pulacji, w postaci ustug lekarzy rodzinnych, ushug szpitalnych, a takze opieki do-
mowej. Zatozenia strategii ,,Health People 2010 zaktadaty kontynuacj¢ modelu
managed care 1 koncentracje na podstawowych priorytetach, za ktoére uznano:
pomoc jednostkom w kazdym wieku w zwigkszaniu oczekiwan w stosunku do
poprawy ich jakosSci zycia oraz dazenie do wyeliminowania rozbieznos$ci miedzy
dostepem do ustug zdrowotnych w ramach réznych warstw spotecznych'®,

Niewatpliwie obserwuje si¢ tutaj czynniki modyfikujace tak zwany model
medyczny, z racji stopniowego pojawiania si¢ w modelu managed care elemen-
tow promocji zdrowia, nie zas$ wylacznie leczenia nowopowstatych czy juz istnie-

5 Ibidem.

16 M. W. Raffel, N. K. Raffel, C. K. Barsukiewicz, The U.S. Health System..., s. 1.
17 B. Bulanowska, System opieki kierowanej...

18 M. W. Raffel, N. K. Raffel, C. K. Barsukiewicz, The U.S. Health System..., s. 2.
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jacych dolegliwosci. Z drugiej jednak strony, system ten rodzi watpliwosci z po-
wodu kosztow stosowanych w jego ramach procedur, aczkolwiek przemawia za
nim zdecydowanie zaakcentowany element wigkszej integralnosci. Watpliwosci
budzi¢ moze takze poréwnanie wynikow dwoch, przeprowadzonych na szeroka
skale pod koniec lat 90., badan opinii pacjentéw z zakresu zadowolenia z istnie-
jacych opcji korzystania z ustug medycznych!®. W pierwszym z nich okazato sie,
ze pacjenci korzystajacy z tradycyjnych form ubezpieczen, byli niemal w takim
samym stopniu zadowoleni z tego typu ustug, co konsumenci ustug w ramach
modelu managed care. W drugim badaniu okazalo si¢, ze wigksza czg$¢ opinii
publicznej opowiedziala si¢ za planami w ramach managed care, nawet jesli wia-
ze si¢ to ze wzrostem kosztow. Co istotne, o wskazanych réznicach swiadczy¢
moze réznica w grupie badanych. W pierwszym z wykonanych badan, ankieto-
wano bowiem wylacznie konsumentéw danych ushug, drugie zas byto badaniem
opinii publicznej, bez wzgledu na fakt korzystania badz niekorzystania z ushug
ktoregokolwiek systemu. Niewatpliwie jednak stwierdzi¢ mozna, ze w oparciu
o dotychczasowe piSmiennictwo z tego zakresu, nieustannie powraca temat za-
sadniczej zmiany istniejacych systemow (zmiany te obserwuje si¢ zwlaszcza po-
czawszy od 1992 r.2%), z ktérych zaden nie daje mozliwo$ci upowszechnienia
opieki medyczne;.

W tym miejscu zaznaczy¢ warto, ze z poczatkiem XXI stulecia coraz czg-
sciej obserwuje si¢ krytyke systemu opieki kierowanej. Za gtownych inicjatoréw
formutowania krytycznych postulatéw i publicznego niezadowolenia przyjeto
uwazac koncerny ubezpieczeniowe, ktore to podkreslaja szereg ograniczen wy-
boru pacjenta. Brak wyboru swiadczeniodawcy oraz liczne ograniczenia dostepu
do konkretnych §wiadczen zdrowotnych stanowia wyrazny mankament, bedacy
gtownym argumentem w rekach przeciwnikow systemu managed care. Niemniej
wlasnie 6w system daje moznos¢ dostepu do ustug tym, ktorych nie byloby staé¢
na pokrywanie wygorowanych stawek ubezpieczeniowych oferowanych przez
firmy komercyjne. Swiadczy za tym fakt, ze az osiemdziesiat procent wszystkich
obecnie ubezpieczonych korzysta z ustug zaktadow opieki kierowanej.

Zalozy¢ mozna, ze dyskusja na temat ewolucji systemu zabezpieczenia
zdrowotnego, a takze powstala w jej efekcie zmiana wynikta bezposrednio ze
stopniowego zmniejszania udzialu w rynku ustug medycznych tradycyjnych mo-
deli na rzecz modelu opieki kierowanej (ktéry jednakze w dalszym ciagu nie
spetnia oczekiwan zwiazanych z uniwersalizacja systemu finansowania opieki
zdrowotnej). Niewiele moga zmieni¢ roOwniez istniejace, marginalne systemy
ubezpieczenia zdrowotnego, w postaci programoéw Medicaid i Medicare, ktore
nie wypelniaja luki w dostarczaniu ustug z zakresu ochrony zdrowia.

19 Zob.: R. J. Blendon, M. Brodie, J. M. Benson, D. Altman, L. Levitt, T. Hoff, L. Hugick, Understand-
ing the Managed Care Backlash, ,,Health Affairs” 1998, Vol. 17, nr 4, s. 80-94.

20 R. H. Miller, H. S. Luft, Does Managed Care Lead to Better or Worse Quality of Care, ,,Health Af-
fairs” 1997, Vol. 16, nr 5, s. 22.
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Program Medicaid ma umozliwi¢ korzystanie z opieki zdrowotnej tym,
ktorzy legitymuja si¢ niskim poziomem dochodéw. Niemniej zasady partycypa-
cji w programie i kryteria, jakie dana jednostki musi spetni¢, sa indywidualnie
ustalane przez kazdy ze stanoéw. I tak przyktadowo, z programu moga korzystac¢
osoby, ktére mimo, ze nie spetniaja kryteriow ubostwa, ponosza wysokie koszta
opieki medycznej z powodu na np. istniejace choroby przewlekle, ktérych lecze-
nie pochtania wigksza cze¢s$¢ budzetu domowego. Niekiedy program Medicaid
obejmuje takze te osoby, ktére z r6znych wzgleddw nie sa objete jakimkolwiek
ubezpieczeniem zdrowotnym (program pomocy spotecznej AFDC/TANF)?'. Dru-
ga grupg partycypantow, podobnie jak w programie Medicare, stanowia osoby
starsze i inwalidzi (program pomocy spotecznej SSI)?. Program obejmuje takie
grupy $wiadczen, jak hospitalizacje, ambulatoryjna opieke szpitalna, badania la-
boratoryjne, opieke domowa, krotkoterminowe pobyty szpitalne, profilaktyczne
badania dzieci (w tym pobyt w szpitalu psychiatrycznym). Brak tutaj ustug den-
tystycznych 1 okulistycznych, o ktore wybrane stany rozszerzaja zakres opieki
w ramach programu. Potowe $srodkdéw z przeznaczeniem na wydatki zwiazane
z opieka Medicaid pokrywaja wladze federalne, za$ druga potowa pochodzi z po-
datkow stanowych. Najwicksza grupa odbiorcow swiadczen w ramach programu
sa dzieci, a takze osoby niepetnosprawne i matki karmiace. Partycypanci moga
takze liczy¢ na inne formy pomocy, ktére sprowadzaja si¢ gtdwnie do programow
z zakresu Medicaid majacych na celu dozywianie najbardziej potrzebujacych
przez rozprowadzanie bloczkoéw zywno$ciowych?.

Drugi ze wskazanych uprzednio programéw, Medicare, finansowany jest
gtownie z budzetu wladz federalnych i adresowany do oséb po 65. roku zycia
oraz do jednostek niepetnosprawnych, ktore co najmniej przez dwa lata pobieraty
rentg socjalng. W ramach programu funkcjonuja trzy czesci, oznaczone literami
A, B, C oraz ostatnio takze D. Czg$¢ A dotyczy gtownie lecznictwa szpitalnego
1 pobytow w domach opieki. I tak, za pobyt w szpitalu do 60 dni, osoba upraw-
niona do korzystania z programu nie zaptaci. Po zakonczeniu tego okresu nalezy
wnosi¢ dodatkowe optaty, ktore wzrastaja wprost proporcjonalnie do wydtuzania
si¢ pobytu w placowce. Podobne rozwigzania zastosowane zostaty w przypad-
ku pobytu w domu opieki, mianowicie przez okres 20 dni rezydent nie wnosi
oplat, a po uptywie tego czasu jest zobligowany do uiszczania optat za kazdy
dzien. W zakres czes$ci A wlaczono takze opieke paliatywna (od 1983 r.)*. Aby
zosta¢ objetym tymi $§wiadczeniami, nalezy przez co najmniej dziesig¢ lat uisz-
cza¢ sktadki na fundusz Medicare w wysokosci 1,45% wynagrodzenia. W razie
niespetnienia tego warunku mozna partycypowaé w programie wnoszac roczna
oplate.

2'W. Rutkowski, System opieki zdrowotnej..., s. 18.

2 Ibidem.

2 M. Dziubinska-Michalewicz, Systemy ochrony zdrowia...

24 Zob.: Medicare Consumer Guide, www.medicareconsumerguide.com/ (08.03.2010).
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Czes$¢ B programu jest juz czescia dobrowolna, niemniej w duzej mierze
dofinansowywana z budzetu federalnego. Zaktada konieczno$¢ wnoszenia kwar-
talnych oplat. Niejednokrotnie zdarza sig, ze dofinansowanie pakietu B prowa-
dzone jest przez dany stan. Pakiet ten pokrywa wigkszos¢ badan laboratoryjnych,
profilaktyke cukrzycowa, chorob nowotworowych i wiehcowych, dializoterapig,
fizjoterapie, a takze opieke okulistyczna®.

Czes¢ C programu jest proba potaczenia planéw A i B, z dodatkowymi do-
browolnymi formami ubezpieczenia, z ktdrych korzystaja pracownicy (programy
ubezpieczen pracowniczych). Jest mozliwos¢ wyboru miedzy rozmaitymi for-
mami ubezpieczenia, od komercyjnych ubezpieczycieli po instytucje managed
care. Dodatkowo otrzymuje si¢ takze pakiet D, ktory zasadniczo dotyczy doptat
do lekow przepisywanych na recepte. Pacjent, ktdry nie uczestniczy w czesci C
moze takze wykupi¢ dodatkowe ubezpieczenie D, umozliwiajace tanszy zakup
lekéw. Badania pokazuja jednak, ze osoby korzystajace z czesci D, a cierpiace na
choroby przewlekte (cukrzyca, choroby phuc), beda zdecydowanie mniej uprzy-
wilejowane niz pacjenci z mniejszym zapotrzebowaniem na medykamenty?.

Zaden z zaproponowanych programoéw, jak widaé, nie gwarantuje uniwer-
salnego zabezpieczenia dla wszystkich grup chorych, niezaleznie od tego, czy
rozpatruje si¢ ustugi lecznictwa szpitalnego, ambulatoryjnego, domowego czy
subsydiowanie lekéw zapisywanych na recepte. Zatem praktycznie w kazdym
z oméwionych uprzednio modeli wystepuja dysproporcje, ktore uniemozliwiaja
dazenie do rownego dostepu do swiadczen zdrowotnych, gdyz proponuja badz
indywidualne ubezpieczenia, badz podstawowa opieke medyczna dla grup spet-
niajacych kryterium uboéstwa lub niepetnosprawnosci. Z powodu wigc wykaza-
nych tu mankamentéw obowiazujacego systemu, ktore nie zostaty zniwelowane
(mimo podejmowanych w ostatnich kilku dekadach prob), administracja prezy-
denta Obamy ponownie stan¢ta przed wyzwaniem, jakim niewatpliwie stato si¢
zreformowanie obecnie funkcjonujacego modelu opieki zdrowotne;.

Barack Obama konieczno$¢ przeprowadzenia reform zdrowotnych umie-
scil na szczycie swojej listy najwazniejszych zadan. Istotno$¢ podejmowanych
dziatan prezydent uzasadnit konieczno$cia poprawy systemu opieki zdrowot-
nej, a co za tym idzie, zdrowia populacji, co w duzej mierze ma przyczynic si¢
do wzrostu produktywnosci, a w dalszej kolejnosci — poprawy stanu gospodar-
ki narodowej. W obliczu kryzysu, jaki dotknal Stany Zjednoczone, postulaty te
wydaja si¢ jeszcze bardziej aktualne. Niemniej pamigtac nalezy, ze propozycje
Obamy sa w dalszym ciagu niezwykle ogoélne, wyznaczajace zarys koniecznych
zmian, natomiast ostateczna reforma lezy bezposrednio w rekach ciat ustawo-
dawczych, Kongresu i Senatu. Ostateczny ksztatt reformy znany bedzie jednak
po przejsciu dtugiej drogi, szacuje si¢ bowiem, ze do finalnego efektu ciagle bra-

2 Ibidem.

26 B. Stuart, L. Simoni-Wastila, D. Chauncey, 4ssessing the Impact of Coverage Gaps in the Medicare
Part D Drug Benefit, ,,Health Affairs” 2005, s. 167-179.
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kuje od kilkunastu do kilkudziesigciu ustaw. Co ciekawe, wspomnie¢ nalezy, ze
obecnie wdrazana reforma z rozmaitych wzgledow (zwlaszcza w wyniku licz-
nych sprzeciwdw opozycji) rozni si¢ od wezesnych projektéw przedstawianych
w czasie kampanii prezydenckiej. Nadmieni¢ warto, ze w dalszym ciagu wiele
organizacji i poszczegdlnych jednostek zdecydowanie popiera utrzymania status
quo. W sklad wspomnianych wchodza gtownie prywatni ubezpieczyciele, firmy
farmaceutyczne, firmy zatrudniajace mtodych, zdrowych pracownikéw, §wietnie
zarabiajacy pracownicy, a takze opiniotworczy liderzy partyjni, ktoérzy z zasady
sprzeciwiaja si¢ zwigkszaniu roli rzadu oraz inni (np. dobrze optacani lekarze),
ktorzy uwazaja, iz ich partykularny interes w perspektywie reformy moze znacz-
nie ucierpie¢?’. Wynika z tego, ze wciaz zywa pozostaje teza Machiavellego, iz
reformator ma wrogdéw wsrod tych, ktérzy zyskuja na utrzymaniu dotychczaso-
wego stanu rzeczy, a jedynie umiarkowanych poplecznikoéw rekrutujacych sig
sposrdd tych, ktorzy by¢ moze zyskaja na zmianie. Kolejna widoczna staboscia
jest brak zgody na reformy miedzy samymi reformatorami, co skutkuje brakiem
mozliwo$ci wypracowania silnej, stabilnej pozycji negocjacyjnej.

Projekt Obamy zaktadal rozszerzenie programu Medicaid oraz SCHIP?,
uruchomienie udziatu srodkéw federalnych w celu utworzenia pakietow ubezpie-
czen dostepnych dla kazdego obywatela. Zasoby finansowe mialy by¢ przezna-
czone gtéwnie dla 0sob z niskimi dochodami oraz dla drobnych przedsigbiorcow
1 gwarantowa¢ mozliwos¢ wykupu ubezpieczenia zdrowotnego bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji, bez wzgledu na stan zdrowia pacjenta®. Opieka w ramach
Medicaid miataby zosta¢ rozciagnigta na wszystkie rodziny o dochodach ponizej
100 procent federalnego poziomu uboéstwa (FPL), natomiast SCHIP mial zostac¢
rozszerzony do poziomu granicznego 250-300 procent FPL3'. W zwiazku z po-
WwyZzszym mozna uznaé, ze pierwotny plan zaktadal w zasadzie zapewnienie uni-
wersalnej opieki zdrowotnej dla wszystkich dzieci, w przypadku za$ dorostych
proponowane rozwiazanie tylko czesciowo zbliza si¢ do systemu uniwersalnego,
pozostawiajac poza nim okoto 6 procent nieubezpieczonych rezydentow (w po-
rownaniu z 17 procentami w chwili obecnej). W pierwotnych zatozeniach bylo
takze utworzenie narodowego systemu (sieci) wymiany ubezpieczen (NHIE),
dzigki ktoremu utatwiony bytby dostep do Medicaid, a takze innych pakietow
ubezpieczeniowych. Wprowadzone zostalyby kryteria dochodowe warunkujace

2 V. R. Fuchs, Health Care Reform — Why so Much Talk and so Little Action?, ,,The New England
Journal of Medicine” 2009, nr 1, s. 208.

2 Ibidem.

» State Children’s Health Insurance Program — program ochrony zdrowia kierowany wytacznie do
dzieci i mlodziezy.

30 J. Holahan, L. J. Blumberg, An Analysis of the Obama Health Care Proposal, The Urban Institute
Health Policy Center, ,Independent Research for Better Health Policy and Better Health 2008, s. 2.

31 J. K. Iglehart, The Struggle for Reform — Challenges and Hopes for Comprehensive Health Care
Legislation, ,,The New England Journal of Medicine” 2009, nr 4, s. 1694.
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objecie ubezpieczeniem w ramach NHIE??, Najbardziej postepowe w obliczu sta-
nu obowiazujacego wydaje si¢ zalozenie o zakazie dyskryminacji ze wzgledu
na stan zdrowia, blokujacym mozliwo$¢ podjecia leczenia — co niejednokrotnie
byto przyczyna odmowy sprzedazy ubezpieczenia zdrowotnego ludziom powaz-
nie chorym.

Aktualny plan reformy, cho¢ okrojony i niepozostawiajacy zludzen na
temat catkowitej uniwersalizacji systemu, nadal nie zostat przyjety w formie
stosownych aktow legislacyjnych®. Zwolennicy reformy argumentuja, ze nie-
wprowadzenie zmian spoteguje skale problemu, jakim jest brak zabezpieczenia
zdrowotnego dla ubogich czlonkéw spoteczenstwa. Wskazuje si¢ galopujace
podwyzki sktadek ubezpieczeniowych, przez co coraz wigcej jednostek zostaje
wypchnigtych poza obreb systemu. Brak jakichkolwiek regulacji w tym zakresie
stopniowo doprowadza, zdaniem demokratéw i administracji Obamy, do pogle-
biajacych si¢ dysproporcji migdzy stanem zdrowia bogatszych i1 biedniejszych
cztonkow spoteczenstwa. Jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze juz u progu reformy nie
daje ona szans na dalsza ewolucj¢ w kierunku powszechnosci systemu zabezpie-
czenia zdrowotnego. Rezygnacja z opcji publicznej byta wszakze koniecznoscia,
jako ze pomyst ten napotkat bezwzgledny sprzeciw opozycji, ktorej nie wystar-
czyla obietnica wydatnego obnizenia podatkéw dla najdrozszych pakietow ubez-
pieczeniowych,

Efektem przyjetej 21 marca 2010 r. ustawy jest stopniowe poszerzanie za-
kresu ubezpieczonych obywateli i zarazem upowszechnianie dostepu do ustug
medycznych dla jednostek o nizszych dochodach, niemniej radykalnych zmian
nie nalezy oczekiwaé zbyt szybko, reforma sktada si¢ bowiem z kilku etapow,
przewidzianych na kolejne osiem lat. W pierwszej kolejnosci natozone zosta-
na restrykcje na firmy ubezpieczeniowe, ktore nie beda mogly odméwié objecia
ochrona oséb powaznie chorych, nastgpnie zmian¢ odczuja osoby uczace sig,
ktore beda mogty partycypowaé w planach rodzicéw az do ukonczenia 26. roku
zycia®. Reforma od razu wprowadza takze udogodnienia podatkowe dla matych
przedsigbiorcéw, proponowane w zamian za oferte planow ubezpieczeniowych
dla zatrudnionych pracownikéw. Najpowazniejsze zmiany czekaja jednak Ame-
rykanow w roku 2014, kiedy to pracodawcy zatrudniajacy powyzej S0 pracowni-
kow beda zmuszeni ptaci¢ karg w przypadku braku pracowniczej oferty ubezpie-
czenia zdrowotnego*. Ponadto poszerzony zostanie zakres programu Medicaid
o wigkszy limit podatku uprawniajacego do objecia planem. Najbardziej jednak

32 J. Holahan, L. J. Blumberg, An Analysis of the Obama...,s. 1-2.

33 Wiaze sig to bezposrednio z utrata wigkszo$ci glosow w Senacie w wyniku przegranych wyborow
uzupetniajacych w Massachusetts.

3% Pakiety dla najbogatszych przyjgto okresla¢ mianem ,,Cadillac plans”.
35 Dotychczas ochrona dotyczyta 0séb do ukoficzenia 19 roku zycia lub college’u.

3¢ J. Downie, Tax Implications of Health Care Reform Legislation, ,,The Boston Globe”, www.boston.
com/business/personalfinance/managingyourmoney/archives/2010/03/tax_implication.html (24.03.2010).
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znamienne jest wprowadzenie obowiazku wykupu ubezpieczenia zdrowotnego.
W razie niezastosowania si¢ do tej regulacji, osoba bedzie musiata uisci¢ kare
w wysokosci 95 dolarow (lub do 1% dochodu rocznie do roku 2016), p6zniej
za$ 695 dolarow (lub do 2,5% dochodu, poczawszy od roku 2016)*’, co jednak,
wedhug przeciwnikow reformy, przy obecnych stawkach bedzie zdecydowanie
bardziej korzystne finansowo niz wykup polisy.

Obiektywne dane pozyskane z badan wskazuja, ze mimo zaawansowania
rozwoju nowoczesnych technik medycznych, Stany Zjednoczone maja jeden
z najdrozszych i zarazem najmniej powszechnych systeméw ochrony zdrowia.
Pomimo opisanych wczesniej stopniowych zmian obserwowanych w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat, opieka medyczna nadal nie jest dobrem powszechnie dostep-
nym, a praktyki prewencyjne nie sa wystarczajaco rozpowszechnione. Zapewne
wptywa to na zdecydowanie stabe wskazniki $redniej zycia populacji w poréw-
naniu z innymi, wysokorozwinigtymi krajami o podobnym lub nawet nizszym
PKB. Postulaty demokratow nie sa zatem bezpodstawne, przemawiaja za nimi
twarde dane, aczkolwiek obecnie jest oczywiste, ze jakakolwiek radykalna zmia-
na systemu nie jest mozliwa. Nawet systematycznie implementowana, przyjeta
w marcu 2010 r. reforma réwniez nie jest, wbrew opiniom przeciwnikow, projek-
tem radykalnym. Nie ma bowiem mowy o wprowadzeniu powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego w perspektywie nadchodzacej dekady, a naktadanie kar
na jednostki unikajace wykupu polisy nie wydaje si¢ rozwiazaniem, ktore zaowo-
cuje powaznym wzrostem ubezpieczonych — chyba ze sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w wyrazny sposob zostana obnizone. Zwazywszy na te argumenty
oczekiwaé nalezy co najwyzej dalszego ciagu powolnej ewolucji amerykanskie-
go systemu w strong stopniowego upowszechnienia dostepu do opieki medycz-
nej. Proces moze jednak przebiegaé¢ na tyle wolno, ze wyznaczenie przyblizone-
go terminu uniwersalizacji systemu wydaje si¢ zgota niemozliwe.

37 P. Galewitz, Health Reform and You: A New Guide, www.today.msnbc.msn.com/id/34609984/ns/
health-health_care/ (27.03.2010).
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Zmiana ustroju politycznego, ktora dokonata si¢ pod koniec lat 80. umozliwita
podmiotowe uczestnictwo polityczne i obywatelskie mniejszosciom narodowym
1 etnicznym oraz przywrocita wlasciwe dla nich miejsce w systemie edukacji
narodowej. Jednak pomimo zmian programowych w edukacji obywatelskiej,
znaczna czg$¢ spoleczenstwa polskiego zagadnienia zwiazane z mniejszo$ciami
narodowymi i etnicznymi nadal postrzega przez pryzmat stereotypow (Niemiec
— nazista i agresor, Ukrainiec — ,,rezun”, a Rom — ztodziej). Nie bedzie przesady
w stwierdzeniu, ze w programie edukacyjnym nadal powiela si¢ utrwalone oceny,
stereotypy i wzorce!. Wiedza z zakresu historii mniejszos$ci narodowych i grup
etnicznych w polskiej szkole wydaje si¢ niewystarczajaca i powierzchowna. Nie
ulega watpliwosci, ze od poszerzenia jej zakresu zalezy poznanie i zrozumie-
nie specyfiki kulturowej mniejszo$ci narodowych. Realizacji tego celu powinna
stuzy¢ wspotczesna edukacja obywatelska, wzbogacona watkami multikulturo-
wosci 1 wieloetnicznosci?. Wiele w tym zakresie zalezy tez od profesjonalizmu

' B. Weigl, Stereotypy i uprzedzenia etniczne u dzieci i mlodziezy. Studium empiryczne, Warszawa
1999, s. 142.

2 J. Smolicz, Kultura i nauczanie w spoteczenstwie wieloetnicznym, Warszawa 1990, s. 11.
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nauczyciela i metodyki nauczania®. Co wigcej, cztonkostwo w Unii Europejskiej
stawia przed nauczycielami przedmiotéw spolecznych obowiazek realizacji te-
matow zwiazanych z edukacja europejska, ktorej istota jest wychowanie w duchu
pokoju i demokracji, wspolnej Europy, oraz poszanowania praw cziowieka®*.

Celem wspotczesnej edukacji obywatelskiej jest stworzenie réwnopraw-
nych warunkéw zycia dla r6znych kulturowo i etnicznie grup zyjacych w ramach
danego spoteczenstwa. Niemniej wazne jest wyksztalcenie umiejetnosci i goto-
wosci do formowania wolnych od uprzedzen relacji w spoteczenstwie etnicznie
zroéznicowanym?®, a takze promocja nowoczesnego obywatelstwa przez intensyfi-
kacje kontaktow kulturowych i miedzyetnicznych i edukacje w tym zakresie os6b
dorostych®. Efektem spotkan edukacyjnych z odmiennoscia etniczna, kulturowa
1 jezykowa sa najczesciej:

1) ucieczka (ksenofobia, szowinizm, rasizm), polegajaca na doznawaniu Igku,
strachu przed obco$cia i wytworzenie postaw nacechowanych wrogoscia
1 nieufnoscia,

2) dominacja — bedaca proba podporzadkowania wlasnemu systemowi orien-
tacji odmiennej kultury,

3) adaptacja — polegajaca na przystosowaniu si¢ do nowej sytuacji,

4) integracja — sprowadzenie do transnarodowej empatii, syntezy wiasnego
kulturowo systemu orientacji z systemem reprezentowanym przez przed-
stawicieli innej narodowosci’.

Obecnie nauczanie o mniejszosciach etnicznych i narodowych w Pol-
sce odbywa si¢ wedtug tradycyjnego schematu: liczebnos¢, prawa i gwarancje
konstytucyjne, realizacja przystugujacych im uprawnien. Problemem okazuja
si¢ jednak nie tylko ograniczenia wynikajace z tego schematu, ale takze tresci
zawarte w programach i podrecznikach, odnoszace si¢ bardziej do historii niz
wspotczesnego zycia spotecznego®.

3 M. Sobecki, Ksztattowanie postaw wobec odmiennosci jako nowe zadanie wychowania, [w:) Eduka-
cja miedzykulturwa w wymiarze instytucjonalnym, red. J. Nikitorowicz, M. Sobecki, Biatystok 1999, s. 96.

4 A. Nowak, Nauczyciel w zintegrowanej Europie, [w:] Aktywizacja spolecznosci lokalnej w procesie
integracji europejskiej, red. Z. Wolk, K. Dziendziura,, Zielona Géra 2000, s. 153.

5 H. M. Griese, Pedagogika miedzykulturowa, [w:] Wspdlczesne teorie i nurty wychowania, red.
B. Sliwerski, Krakéw 2005, s. 292.

¢ M. Cylkowska-Nowak, Wielokulturowosé i wychowanie do demokratycznego obywatelstwa — do-
Swiadczenia brytyjskie, [w:] Edukacja obywatelska w spoteczenstwach wielokulturowych, red. A. Szerlag, Kra-
kow 2007, s. 117-129.

7 H. M. Griese, op. cit., s. 298-300.

8 W szczegblnosci analizie poddano podreczniki do wiedzy o spoteczenistwie najpopularniejszych
wydawnictw edukacyjnych: ,,Operon” — Z. Smutek, J. Maleska, B. Surmacz, Wiedza o spoleczenstwie. Zakres
rozszerzony, cz. 1, Gdynia 2006, s. 33; ,,Nowa Era” — M. Pacholska, L. Moryksiewicz, Wiedza o spoteczerstwie.
Zakres rozszerzony, Warszawa 2008, s. 102—107; ,,Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne” — K. Wojtaszczyk,
Wiedza o spoleczenstwie. Podrecznik. Zakres podstawowy, Warszawa; PWN — T. Stryjek, E. Tyszko-Kulik,
P. W. Zawadzki, Wiedza o spoteczenstwie. Podrecznik. Zakres podstawowy, Warszawa 2008, s. 74-75; Stowa-
rzyszenie O$wiatowcow Polskich — W. Maj, T. Stachurska-Maj, A. Zajac, S. Zajac, Wiedza o spoleczenstwie,
podrecznik, zakres rozszerzony, Torun 2008, s. 64—65.
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Liczebno$¢ mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce analizowana
jest przede wszystkim w oparciu o wyniki powszechnych spiséw ludnosci, kté-
re moga, ze wzgledu na wykorzystana metodologi¢, budzi¢ pewne watpliwosci.
W przypadku spisow z okresu miedzywojennego (z 1921 r. i 1931 r.) wladze
podejmowaty dziatania majace na celu zawyzanie narodowosci polskiej kosztem
innych liczebnosci®. Poza tym spis z 1921 r. nie objal catego terytorium II RP,
w 1931 r. za$ za kryterium spisu uznano j¢zyk i wyznanie.

Zestawienie dotyczace struktury narodowosciowej III RP obarczone sa
znacznym btedem. W powszechnym spisie ludnosci z 2002 r. i na podstawie
ustawy z 6 stycznia 2005 r.', przyjeto inna definicje kryterium narodowosci.
Podczas spisu narodowos$¢ traktowano jako deklaratywna (oparta na subiektyw-
nym odczuciu) cech¢ indywidualna kazdego czlowieka wyrazajaca jego zwia-
zek emocjonalny, kulturowy lub genealogiczny (ze wzgledu na pochodzenie
rodzicow) z okreslonym narodem lub grupa etniczna. Obecnie obowiazujaca
ustawa wskazuje Scisle okreslony katalog grup uznawanych przez panstwo za
mniejszosci narodowe i etniczne. Rozbieznosci kryteriow i odmienna metodolo-
gia badan prowadza do reinterpretacji wynikéw spisu powszechnego po 2005 r.
Przyktadem moga by¢ Slazacy, ktérzy mimo licznie sktadanych deklaracji (173
tys.), za mniejszo$¢ narodowa czy etniczna nie zostali oficjalnie uznani. Nalezy
jednak podkresli¢, ze subiektywne samookreslenie tozsamosci etnicznej moze
ktoci¢ sig z obowiazujacym prawem. Uznanie przez panstwo grupy obywateli za
mniejszos¢ przynosi jej okreslone korzysci, przede wszystkim nabywa ona statu-
su podmiotu politycznego, gwarantowanego przez system prawa wewnetrznego
1 migdzynarodowego.

Status mniejszosci narodowych i etnicznych reguluje ustawa z 6 stycznia
2005 r. Wedlug jej zapisow za mniejszosci narodowe uwaza si¢ grupe obywateli
polskich, ktéra:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czgs$ci ludnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

2) w sposoéb istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura
lub tradycja,

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji,

4) ma $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspolnoty narodowe;j i jest ukierun-
kowana na jej wyrazanie i ochrong,

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej od co najmniej 100 lat,

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Za mniejszosci narodowe zostaly uznane mniejszosci: bialoruska, cze-
ska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska.

° Zob.: E. Szturm de Sztrem, Prawdziwa statystyka, ,,Kwartalnik Historyczny*“ 1973, z. 3.

10 Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym:
Dz.U.z2005 r., Nr 17, poz. 141.
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Czynnikiem odrdzniajacym mniejszo$¢ narodowa i etniczna jest utozsamianie
si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie. Za mniejszosci etniczne
w Polsce uznaje si¢ mniejszo$¢: karaimska, lemkowska, romska i tatarska.

Zagadnienie mniejszosci narodowych i etnicznych trzeba analizowac¢ na tle
osiedlenia w naszym kraju oséb o narodowosci innej niz polska. Wynika to z faktu
istnienia nowych mniejszosci w ostatnich latach przybytych do Polski z przyczyn
ekonomicznych (np. Wietnamczycy), politycznych (Czeczency) czy wzgledow
rodzinno-osobistych. Nie mozna pominaé takze dynamiki przemieszczania sig
ludnosci w ramach UE, a takze wielkiej fali migracji wynikajacej w przeludnie-
nia Afryki czy Azji. W zwiazku z procesami globalizacyjnymi i migracyjnymi
nalezy przypuszczac¢, ze udzial nowych mniejszosci bedzie stopniowo zmieniat
strukture narodowosciowa wspotczesnej Polski.

Liczebnos$¢ mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce

Uwzgledniajac wyniki spisu ludnosci i ustawy z 6 stycznia 2005 ., liczebnos$¢
mniejszosci narodowych i etnicznych przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce wedhug spisu ludnosci
z2002 .

mniejszosci narodowe mniejszosci etniczne

Biatorusini 47 640 Karaimi 43
Czesi 386 Lemkowie 5850
Litwini 5639 Romowie 12 731
Niemcy 147 094 Tatarzy 447
Ormianie 262

Rosjanie 3244

Stowacy 1710

Ukraincy 27172

Zydzi 1055

razem 234 202 razem 19 071
razem — 253 273

Zrodto: Mniejszo$ci narodowe w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adam-

czuk, S. Lodzinski, Warszawa 2006.

Prawne gwarancje przestrzegania praw mniejszo$ci narodowych

W Europie nalezy wyrdzni¢ system ochrony prawnej osob nalezacych do mniej-
szo$ci w ramach: Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy, Unii
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Europejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, innych po-
rozumien multilateralnych, uméw dwustronnych. Dokumentami o charakterze
uniwersalnym sa: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.,
Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
1 Deklaracja w sprawie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub et-
nicznych, religijnych i jezykowych z 10 grudnia 1992 r.!' System ochrony praw-
nej mniejszosci mozna analizowac rowniez przez pryzmat aktow Rady Europy, tj.
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci
z 4 listopada 1950 1.2, Europejskiej Karty Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszo-
sciowych z 5 listopada 1992 r.13 i Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych z 1 lutego 1995 r.'. Na poziomie Wspdlnot Europej-
skich system gwarancji dla mniejszo$ci wynika z trzech elementéw: rozszerze-
nia UE i oparciu zasad rozszerzenia o kryteria kopenhaskie z 1993 r., przyjecia
podstawowych aktow WE w zakresie praw cztowieka (rozporzadzenia Rady nr
275 z 1999 r., dyrektywy nr 43 z 2000 r.), wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
(od 1 grudnia 2009 r.) i Karty Praw Podstawowych. Nie nalezy zapomina¢, ze
sfer¢ praw ochrony os6b nalezacych do mniejszosci narodowych moga tez za-
wiera¢ porozumienia dwu- i wielostronne. W Europie po 1945 r. zawarto ponad
100 takich uméw. Ich postanowienia dotyczyly statusu mniejszosci narodowych
zamieszkatych gldwnie na terenach pogranicznych, rzadko podpisywano umowy
odnoszace si¢ wylacznie do praw oséb nalezacych do mniejszosci.

We wspotczesnej Polsce zakres i charakter ochrony mniejszosci okresla
przede wszystkim Konstytucja RP oraz ustawa z 6 stycznia 2005 r., a takze ra-
tyfikowane umowy migdzynarodowe. Juz w preambule Konstytucji odnalez¢
mozna sformutowanie, ze narod jest definiowany w sensie obywatelskim a nie
etnicznym!®. Co wigcej, w tresci art. 35 zostaly sprecyzowane gwarancje praw
dotyczacych ochrony tozsamos$ci zbiorowej mniejszosci narodowych'®, Wsrod

' Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych: Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167; Proto-
kot fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych: Dz.U. z 1994, Nr 23, poz.
80; Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993,
s. 16 1 nast.

12 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci po nowelizacji przez
protokot 11, z protokotem dodatkowym oraz protokotami nr 4, 6 i 7, [b.m.w.] 2008, s. 2-32.

13 Polska podpisata Kartg 12 maja 2003 r., 12 lutego 2009 r. Karta zostala ratyfikowana. Dokument
obowiazuje od 1 czerwca 2009 r. Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych (Dz.U.
72009 r., Nr 137, poz. 1121).

14 Polska podpisata Konwencje w dniu wytozenia jej do podpisu a ratyfikowana 20 grudnia 2000 r.
Konwencja weszta w zycie wobec Polski z dniem 1 kwietnia 2001 r. Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo-
$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r.: Dz.U. z 2002 r., Nr 22, poz. 209.

15 Fragment ,,my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”.

16 Art. 35. 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz
rozwoju wilasnej kultury. 2. Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.
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tych gwarancji za najwazniejsze nalezy uzna¢ prawa dotyczace sfery kulturowe;j
1 zycia politycznego.

W podrecznikach do wiedzy o spoteczenstwie, zapis o udziale mniejszosci
narodowych jest graniczony do wspomnienia o powszechnosci prawa udziatu
w wyborach parlamentarnych oraz uczestnictwie w organizacjach mniejszo$cio-
wych. Zwlaszcza w pierwszej kwestii w podrecznikach znajduja si¢ informa-
cje bledne!’. Ordynacja wyborcza do Sejmu przewiduje mozliwo$¢ skorzystania
przez komitety wyborcze, utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zarejestro-
wanych organizacjach mniejszosci narodowych, ze zwolnienia z wymogu prze-
kroczenia 5% progu wyborczego w skali kraju'®. Edukacja obywatelska powinna
sprowadzac si¢ do sprecyzowania takich zapiséw oraz podkreslania, ze przyna-
lezno$¢ do mniejszosci narodowe;j i etnicznej w zadnym wypadku nie wyklucza
mozliwosci ubiegania si¢ o mandat poselski czy senatorski na zasadach ogdlnych.
Bardzo tatwo zobrazowa¢ uczniom na podstawie tabeli zawierajacej dane na te-
mat liczby komitetéw wyborczych mniejszosci narodowych, sume uzyskanych
mandatow z list takich komitetow i list partii politycznych.

Tabela 2. Komitety mniejszos$ci narodowych i etnicznych w wyborach
parlamentarnych (1991-2007)

rok liczba liczba uzyskanych liczba uzyskanych man-

wyborow komitetow mandatéw datow z list mniejszosci
wyborczych narodowych i etnicznych
mniejszosci | poselskich | senatorskich | poselskich | senatorskich

1991 5 8 1 8 1

1993 6 6 1 4 1

1997 7 5 - 2 -

2001 2 3 1 2 -

2005 2 3 - 2 -

2007 1 3 - 1 -

razem 23 28 3 19 2

Zrodto: M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe. Bogactwo czy problem? Instytucjonalizacja mniejszosci
narodowych w Polsce w latach 19892002, Warszawa 2003, s. 121-134; Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 21 pazdziernika 2007 r., Warszawa 2008, cz. 1, s. 187, 205, 252; Wybory do Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 21 pazdziernika 2007 r., Warszawa 2008, s. 15, 184—198.

7 Np. w podrgczniku wydawnictwa ,,Operon” podano ,,Ordynacja wyborcza do sejmu zapewnia
mniejszosciom narodowym przedstawicielstwo w polskim parlamencie. W Sejmie IV kadencji zasiada dwoch
przedstawicieli mniejszos$ci niemieckiej”; zob. Z. Smutek, J. Maleska, B. Surmacz, Wiedza o spoleczenstwie.
Zakres rozszerzony, cz. 1, Gdynia 2006, s. 33.Takie ujgcie moze wprowadzaé w dos¢ znaczny btad. Gdyby pan-
stwo zapewniato przedstawicielstwo mniejszo$ciom narodowym w Sejmie, to dlaczego nie znalezli si¢ w nim
przedstawiciele np. mniejszosci zydowskiej czy ormianskiej.

18 Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej: Dz.U. z 2001 r., Nr 190, poz. 1360, art. 98, 100, 134.
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Tabela 3. Podzial uzyskanych mandatow poselskich i senatorskich przez
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych (1991-2007)

rok liczba Niemcy Biatorusini Ukraincy
wyboréw | man- | postowie | senatoro- | postowie |senatoro-| postowie | senato-
datow wie wie rowie

1991 9 7 1 1 - - -
1993 7 4 1 1 - 1 -
1997 5 2 - 2 - 1 -
2001 4 2 - 1 1 - -
2005 3 2 - 1 - - -
2007 3 1 - 1 - 1 -
razem 31 18 2 7 1 3 -

Zrédto: M. Budyta-Budzynska, op. cit., s. 121-134; Wybory do Sejmu..., s. 187, 205, 252; Wybory do Senatu...,
s. 15, 184-198.

Jak ilustruje powyzsza tabela, w wyborach od 1991 r. zmniejszat si¢ udziat
parlamentarzystow wybieranych z komitetdéw mniejszosciowych. Coraz wigk-
sza ich czg§¢ uzyskiwata mandaty na zasadach ogodlnych z list polskich partii
politycznych. Nastgpowal wigc proces deinstytucjonalizacji i spadku poparcia
dla komitetow wyborczych mniejszosci narodowych!®. W edukacji nalezy blizej
analizowa¢ wyniki wyborow — jako wyraz integracji przedstawicieli mniejszosci
z polskim spoteczenstwem. Szerzej nalezaloby rowniez przedstawié zycie kultu-
ralne i religijne mniejszosci narodowych.

Przedstawiciele poszczegolnych mniejszosci integruja si¢ w licznych or-
ganizacjach. Sposrod znanych nalezy wymieni¢: Biatoruskie Towarzystwo Spo-
leczno-Kulturalne, Zwiazek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej, w sktad
ktorego wchodza dziatajace autonomicznie: Biatoruskie Stowarzyszenie Lite-
rackie ,,Biatowieza”, Biatoruskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie
Dziennikarzy Biatoruskich, Rada Programowa Tygodnika ,,Niwa”, Biatoruskie
Zrzeszenie Studentow, Towarzystwo ,,Chatka” z Gdanska oraz partia politycz-
na Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne, Biatoruskie Forum Samorzadowe
w Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Mtodziezy Biatoruskiej, Stowarzyszenie
»Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej” w Hajnowce, Towarzystwo Kultury
Bialoruskiej oraz Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Uczacych sig Je-
zyka Biatoruskiego ,,AB-BA”.

Imprezy organizowane przez wymienionej wyzej organizacje nie sa szerzej
znane. Niewiele informacji znalez¢ tez mozna na ten temat w programach i pod-
recznikach ksztatcenia obywatelskiego. W tym konteks$cie warto wigc wymienic:

19 M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe. Bogactwo czy problem? Instytucjonalizacja mniej-
szosci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 121-134.
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Swieto Kultury Biatoruskiej (Bialystok), Dni ormianskie (Krakow), ,,Saskrydis”
— zlot litewskich zespoldw artystycznych, ,,Migedzynarodowe Biennale Kultury
Lemkowskiej” (Krynica), Festiwal Kultury Mniejszosci Niemieckiej w Polsce,
Miegdzynarodowy Festiwal Piosenki i Kultury Roméw (Ciechocinek), Dni Kul-
tury Rosyjskiej (Bialystok), Letnia Akademia Wiedzy o Tatarach Polskich, ,,Spo-
tkania Pogranicza” (Gtebock), Dni Kultury Ukrainskiej (Szczecin i Gizycko)
i Festiwal Kultury Zydowskiej ,, Warszawa Singera”.

Waznym elementem tozsamos$ci zbiorowej mniejszos$ci narodowych jest
ich jezyk, nierzadko juz znieksztatcony akcentami polskimi czy miejscowe;j
gwary. W celu zachowania tradycji, wigzow, tozsamosci i samoidentyfikacji
z okreslong mniejszoscia bardzo istotne sa przyshugujace jej przedstawicielom
uprawnienia jezykowe. W polskim systemie edukacji wiedza na temat uprawnien
jezykowych zostata zredukowana prawie wylacznie do mozliwosci zakltadania
szkot 1 nauki w nich jezyka ojczystego. Wspotczesna polska edukacja powinna
wskazywaé jezyki mniejszosci i1 jezyk regionalny (kaszubski), oraz zasady, na
jakich przedstawiciele mniejszosci moga z nich korzysta¢. Nauczyciel powinien
podkreslaé rézne aspekty:

1) prywatny (prawo do swobodnego postugiwania si¢ swoim jezykiem w zy-
ciu prywatnym i publicznym; rozpowszechnianie 1 wymiana informacji
w jezyku ojczystym; zamieszczania informacji o charakterze prywat-
nym),

2) administracyjny — prawo do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk
zgodnie z zasadami wiasnego jezyka; prawo do kontaktu z miejscowymi
organami gminy, gdzie dopuszczony jest drugi jezyk jako pomocniczy®;
prawo do uzywania w gminie lub w jej miejscowosciach nazw w jezyku
ojczystym?!),

3) edukacyjny — prawo do nauki jezyka lub w jezyku mniejszo$ci zgodnie
z zasadami przewidzianymi w prawie oswiatowym,

4) kulturowy — zréznicowanie i wzbogacenie dorobku kulturowego wspot-
czesnej Polski.

W podrecznikach ksztalcenia obywatelskiego brakuje precyzyjnych in-
formacji na temat obszaru postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci narodowych
w gminach i powiatach. Wedlug stanu z 1 wrzesnia 2009 r. jezyk mniejszosci
narodowych jako pomocniczy jest uzywany w administracji 17 gmin (niemiecki
w 16, litewski w 1); jezyk mniejszo$ci etnicznych (lemkowski) w 1; natomiast

2 Warunkiem jest liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszo$ci nie mniejsza niz 20%, rada
gminy podjeta w tym zakresie stosowna uchwale a gmina zostata wpisana do Urzgdowego Rejestru Gmin,
w ktorych uzywany jest jgzyk pomocniczy.

2! Warunkiem jest liczba mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszo$ci nie mniejsza niz 20%, po-
zytywne zaliczenie procedury, wpisanie gminy do Urzedowego Rejestru Gmin oraz pozytywna opinia Komisji
Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych. Nazwy w jezyku mniejszosci nie moga by¢ uzywane samo-
dzielnie i nie moga nawiazywac¢ do nazw z okresu 1933—1945 nadanej przez wiadze 111 Rzeszy i ZSRR.
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jezyk regionalny (kaszubski) w 2%, Innym sposobem moze by¢ zaznajomienie
uczniéw z mediami i wydawnictwami mniejszos$ci narodowych i grup etnicz-
nych. W wielu wypadkach sa to wydawnictwa dwujezycznie (np. dwumiesi¢cznik
Romoéw: ,,Romano Atmo”) lub prawie wylacznie w jezyku polskim (np. pismo
Karaimow: ,,Awazymyz” — ,,Nasz Gtos™). Polacy powinni zdawa¢ sobie sprawe
z faktu istnienia takich mediéw oraz ich kulturotworczej roli (waska, okreslona
grupa docelowa; czesto regionalny charakter; odmienny krag kulturowy). Mimo,
ze media te sa wlasnoscia podmiotow prywatnych prowadza dla reprezentowa-
nych mniejszo$ci specyficzna dziatalno§¢ misyjna. Zapoznanie z tymi mediami
powinno wzbogacaé¢ wiedze o poszczegolnych mniejszo$ciach i ich kulturze®.

Wazna kwestia pozostaje rzetelna informacja na temat mozliwos$ci korzy-
stania z prawa do nauki jezyka ojczystego lub w jezyku mniejszosci. W roku
szkolnym 2006/2007 w Polsce funkcjonowato 1068 takich placowek (743 szkoty
podstawowe, 293 gimnazja, 32 szkoty ponadgimnazjalne)*.

Mozna réwniez upomnie¢ si¢ o szersza informacj¢ na kwestii wyznanio-
wych, zwtaszcza o funkcjonujacych kosciotach chrzescijanskich: Kosciot Rzym-
skokatolicki, Ko$ciol Ewangelicko-Augsburski, Polski Autokefaliczny Ko$ciot
Prawostawny, Koscidt Greckokatolicki. Edukacja powinna analizowaé wybrane
przyktady. I tak na przyktad Biatorusini w Polsce w bezwzglednej wigkszosci
sa czlonkami Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, ale réwno-
czesnie istnieje okreslona liczba prawostawnych Polakéw. Wykazywanie takich
zalezno$ci powinno przebiega¢ w sposob umiejetny, unikajac budowy nowych
1 utrwalania juz istniejacych stereotypow. W dzisiejszych czasach ,,zderzenia cy-
wilizacji” zachodniej z czgscia $wiata islamu, na przyktad polskich muzutmanow
(np. Tataréw), powinien ukazywa¢ inne oblicze tej religii oraz mozliwos¢ poko-
jowej adaptacji i integracji®>.

22 Zob. Lista gmin wpisanych na podstawie art. 12 ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.) do Rejestru gmin, na
ktorych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci.

2 Do najwazniejszych mediow mniejszosci narodowych 1. biatoruskiej nalezy zaliczy¢: tygodnik
»Niwa”, miesigcznik ,,Czasopism”, kwartalnik ,,Bielski Hostine¢”, pétrocznik ,,Biatoruskie Zeszyty Histo-
ryczne” — potrocznik, roczniki ,,Termapity” i ,,Annus Albaruthenicus”, oraz Biatoruskie Radio ,,Racja”; 2. cze-
skiej: rocznik ,,Kalendarz Zelowski”; 3. litewskiej: dwutygodnik ,,Ausra”, miesigcznik dla dzieci ,,Ausrelé”,
kwartalnik ,,Saltinis”; 4. niemieckiej: tygodnik ,,Schlesisches Wochenblatt”, miesiecznik ,,Mitteilungsblatt”
i,,Masurische Storchenpost”, kwartalnik ,,Zeszyty Edukacji Kulturalnej-Heft fiir Kultur und Bildung”; ormian-
skiej: kwartalnik ,,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego”; 5. stowackiej: miesiecznik ,,Zivot”;
6. ukrainskiej: tygodnik ,,Nasze Stowo” i dwumiesigcznik ,,Nad Buhom i nawoju”; 7. zydowskiej: dwutygodnik
,.Dos Jidisze Wort — Stowo Zydowskie”, miesigcznik ,,Midrasz”; mniejszoéci etnicznych: 1. karaimskiej: ,,Awa-
zymys”; 2. temkowskiej: kwartalnik ,,Besida”, kwartalniki ,,Zahoroda” i ,,Watra”, rocznik ,,Rocznik Ruskiej
Bursy”, dodatek do ukrainskiego tygodnika ,,Nasze Stowo” ,temkiwska Stotinka” 3. romskiej: miesigcznik
,,Dialog — Pheniben”, dwumiesigczniki ,,Rrom po Drom” i ,,Romano Atmo”; 4. tatarskiej: ,,Rocznik Tatarow
Polskich”.

2 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 238.

25 Ustawa z 21 kwietnia 1936 1. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240, z zm.).
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Tabela 4. Nauczanie jezyka mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego w roku szkolnym 2006/2007

jezyk szkoly podstawowe gimnazja szkoly ponadgimnazjalne
liczba liczba liczba | liczba |liczba szkot liczba
szkot uczniow | szkol | uczniow uczniow
bialoruski 25 1636 14 973 2 810
hebrajski 1 75 - - - -
kaszubski 99 3839 26 722 3 148
litewski 10 370 5 194 2 107
temkowski 23 231 12 108 1 7
niemiecki 268 24420 81 10524 1 100
ormianski 1 21 - - - -
romski 220 1630 95 341 16 27
stowacki 6 172 3 63 - -
ukrainski 90 1393 57 776 7 352
razem 743 33787 293 13698 32 1551

Dane obejmuja samodzielne szkoty dla dzieci i mtodziezy mniejszosci narodowych i etnicznych oraz postu-
gujacych si¢ jezykiem regionalnym, jak rowniez szkoty i zespoty migdzyszkolne, w ktérych organizowane sa
dodatkowe zajgcia z nauczania tych jezykow.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 238.

Nauczyciele powinni zwraca¢ uwage na czgsto pomijany fakt, ze w Polsce,
mimo radykalnej zmiany struktury narodowosciowej, liczba funkcjonujacych na
jej obszarze gtownych kosciolow i organizacji wyznaniowych zmienila si¢ nie-
znacznie. Polska przestata by¢ mozaika wyznaniowa w sensie etnicznym, pozo-
stajac nig natomiast w sensie organizacyjnym.

Mtode pokolenia Polakéw poddawane sa edukacji, ktora w kwestii mniej-
szosci narodowych i etnicznych powinna koncentrowac si¢ zarbwno na procesie
ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej, jak 1 postaw obywatelskich. Taka per-
spektywa edukacyjna powinna by¢ gwarancja migdzykulturowego porozumie-
nia nie tylko w imi¢ wspolnie realizowanych celow, ale i kultywowania tradycji
narodowych w obrebie okreslonych wspdlnot. Perspektywa edukacyjna w tym
zakresie powinna redukowac napigcia wynikajace z odmiennosci, zapewniaé in-
tegracje¢ i dialog umozliwiajac jednocze$nie trwanie w odmienno$ci kulturowe;j
na rownych prawach. Istotna jest §wiadomos$¢ edukujacego, ze zrozumienie od-
miennos$ci jest jedynie mozliwe przez zrozumienie specyfiki jej systemu (war-
tosci, sposob myslenia, dziatania i doswiadczenia) w otaczajacej rzeczywistosci
spotecznej, ekonomicznej i polityczne;j.

Edukacja obywatelska w zakresie wiedzy o mniejszosciach powinna
ksztattowac¢ si¢ na pigciu zasadniczych ptaszczyznach:

1) politycznej (przedstawienia panstwa jako gwaranta praw mniejszosci,
ksztattowanie zasad demokracji, tolerancji i zrozumienia),
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2) prawnej (prezentacje najwazniejszych aktow normatywnych dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego),

3) wspdlnotowej (upowszechnienie informacji, dzigki ktorym poszczegdlne
jednostki powinny dostrzegac nie tylko odrgbnosci poszczeg6lnych kultur,
ale przede wszystkim doswiadcza¢ ich wspdlnotowego charakteru),

4) moralnej (nauke przenoszenia na grunt mig¢dzykulturowej komunikacji
warto$ci, norm i zasad, ktore wyznaczaja spolteczne funkcjonowanie za-
rowno jednostki, jak i catych spotecznosci),

5) kulturowej (wskazywanie elementow, ktore zostaty zaczerpnigte do pol-
skiej kultury narodowej, oraz te dzigki ktérym przedstawiciele mniejszo-
$ci zachowuja swoja tozsamos$¢)?.

Nie ulega watpliwosci, ze edukacja obywatelska moze by¢ skutecznym
czynnikiem wzajemnego poznania, zrozumienia i wspotdziatania grup narodo-
wych i etnicznych. Wiele zalezy od indywidualnej postawy, motywacji i che-
ci poznania drugiego cztowieka, od wyeliminowania przejawdw uprzedzen czy
rasizmu we wlasnym otoczeniu. Szkota nie powinna by¢ tylko zrédtem wiedzy
teoretycznej, ale takze czynnikiem ksztattujacym tolerancje i wrazliwos¢ na od-
mienno$¢ 1 wielokulturowos¢.

26 H. M. Griese, op. cit., s. 299-300.
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Kwestie terminologii i systematyki

Inicjatywa obywatelska to forma demokracji bezposredniej polegajaca na pra-
wie cztonkow pewnej grupy obywateli do przedtozenia okre§lonemu organowi
panstwa wniosku, np. projektu ustawy czy Konstytucji. W literaturze przedmiotu
pojecie to wystepuje zamiennie z inicjatywa ludowa!. W szerokim rozumieniu
tej definicji obok inicjatywy konstytucyjnej miesci si¢ takze prawo do inicjatywy
ustawodawczej, weta ludowego?. W wezszym ujeciu

inicjatywa obywatelska oznacza uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji polegaja-

ce na uprawnieniu okreslonej liczby cztonkéw ludu czy narodu do zainicjowania postgpo-
wania ustawodawczego®.

Wiekszo$¢ definicji dotyczacych inicjatywy obywatelskiej sprowadza te

' S. Grabowska, Instytucja ogolnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych panstwach europejskich,
Rzeszow 2005, s. 19.
2 W. Skrzydto, Prawo konstytucyjne, Lublin 1996, s. 128—129.

3 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i w praktyce politycznej, Lublin 2001,
s. 122.
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Jej klasyfikacja obejmuje takze uwarunkowania terytorialne (inicjatywa krajo-
wa 1 lokalna), podmiotowe (inicjatywa konstytucyjna, ustawodawcza), formalne
(inicjatywa sformutowana i ogdlna), proceduralne (inicjatywa posrednia, ktorej
losy, po jej przedstawieniu, obywatele powierzaja decyzji ciata ustawodawcze-
go, oraz bezposrednia, ktorej realizacja odbywa si¢ w drodze referendum z po-
minigciem parlamentu). Inicjatywa ze wzgledu na moment podjecia moze mieé
charakter pierwotny lub wtorny. Z ta pierwsza ma si¢ do czynienia w sytuacji,
gdy nie jest zblizona pod wzgledem tresci do projektow bedacych juz w trakcie
realizacji w izbie ustawodawczej*.

Instytucja inicjatywy obywatelskiej w niektérych panstwach europejskich
ma juz kilkudziesigcioletnia tradycje. Tak jest m.in. w Szwajcarii, Austrii, Hisz-
panii, Wloszech. W systemach politycznych tych krajéw inicjatywa ludowa do-
tyczyta zmiany konstytucji, uchwalenia ustawy, przeprowadzenia referendum
(konstytucyjnego i zwyktego). Pod tym wzgledem najbogatsze tradycje posiada
Szwajcaria. W sprawie zmiany konstytucji tylko do 2003 r. pojawito si¢ tu 319
inicjatyw (z czego sfinalizowano 12). Sposrod panstw, ktore zaczely budowac
demokracje po 1989 r. inicjatywa ludowa w sprawie zmiany konstytucji powstata
na Litwie, w Stowenii, Rumunii i Macedonii.

W Polsce lokalnej

Implementacja tej formy demokracji bezposredniej w polskim prawodawstwie
nastapita w lokalnych wspolnotach. Stosowne zapisy zamieszczono w ustawie
o samorzadzie gminy z 8 marca 1990 r., a nastgpnie w ustawach o samorza-
dzie powiatu i wojewodztwa (1998 r.), a takze w ustawie o referendum gminnym
(1991 r.) i referendum lokalnym (2000 r.). Ustawy te wprawdzie nie odnosza si¢
bezposrednio do inicjatywy obywatelskiej, ale sa czescia procedury referendal-
nej, ktora jest podejmowana przez tzw. grupy inicjatywne tworzone przez miesz-
kancéw lokalnej wspolnoty.

Referendum obligatoryjne w sprawie odwotania organu moze by¢ przepro-
wadzone wylacznie z inicjatywy 10 procent wyborcéw wspolnoty. Podobny prog
niezbedny jest do uruchomienia procedury przy referendum fakultatywnym oraz
obligatoryjnym referendum w sprawie samoopodatkowania, ktére dotyczy juz
tylko gmin. Dwa ostatnie rodzaje referendéw lokalnych moga zosta¢ zainicjowa-
ne rdwniez przez organy stanowiace.

Kilkunastoletnia praktyka pokazata, ze referenda w sprawie samoopo-
datkowania odbywaty si¢ zawsze z inicjatywy wiladz (rady gminy), natomiast
w przypadku referendow fakultatywnych, inicjatywy mieszkancéw miaty

4 M. Jabtonski, Obywatelskie prawo inicjatywy ustawodawczej, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 646—648.
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czesto charakter wystapienia przeciw konkretnym posuni¢ciom wiladz. Rady
gmin, ktére nie realizowaly inicjatyw referendalnych (przedtozonych im przez
grupy inicjatywne) narazaly si¢ na ryzyko ostrego konfliktu. Swiadczy o tym
historia z Chojnowa (woj. legnickie), gdzie z inicjatywy lokalnych dziataczy Pol-
skiego Klubu Ekologicznego 5 grudnia 1996 r. przeprowadzono referendum fa-
kultatywne, w ktorym mieszkancy wypowiedzieli si¢ przeciwko lokalizacji spa-
larni $mieci na terenie gminy. Tydzien p6zniej grupa inicjatywna zorganizowata
drugie referendum, tym razem w sprawie odwotania rady. Byto ono skuteczne
i gming zarzadzat komisarz>.

Inicjatywy referendalne nie wyczerpuja jednak zakresu inicjatywy oby-
watelskiej w polskich wspolnotach samorzadowych. W ustawach nie ma ich
bezposredniego wyodrebnienia, a specjalnego przepisu doczekala si¢ np. inna
forma demokracji bezposredniej, jaka sa konsultacje spoteczne, niemniej oczy-
wiste jest, ze ustawy nie zabraniaja organom stanowiacym jednostek samorza-
du terytorialnego wprowadzenia inicjatywy obywatelskiej do swoich statutdow.
Takie przypadki nie naleza do wyjatkow. We Wroctawiu projekt uchwaty z ini-
cjatywy mieszkancdéw musi zosta¢ podpisany przez 3 tys. wyborcéw, w innych
miastach jest to np. w Przemyslu 1000, w Otwocku 500, w Szczecinie 400, 300
w Radlinie, 200 w Gtuszycy, 150 w Toruniu, w Chetmzy 100, w Puszczykowie
1 w Dzierzoniowie 50. W gminach wiejskich progi te sa rdwniez zré6znicowa-
ne: w gminie Babice wymagano 250 podpisow, w Tyszowcach 50, w Gtow-
czycach 5 proc. W innych gminach (Tolkmicko, Ropa) statuty nie okreslaja
takich progow, ale wymieniaja np. obok instytucji, organizacji spolecznych,
politycznych, zawodowych, samorzadowych i stowarzyszen, inne ,,zorganizo-
wane grupy”. Wedhug szacunkowych obliczen na 2 820 samorzadowych jed-
nostek (gmin, powiatdw, wojewddztw) w okoto stu gminach statuty zawieraja
wspomniany przepis®.

Tematyka uchwat podejmowanych z inicjatywy obywatelskiej jest rozno-
rodna. Dotyczy spraw terenowych (np. zwigkszenie liczby punktow sprzedazy
alkoholu) lub srodowiskowych (wystapienie prezydenta miasta do urzedu skarbo-
wego w sprawie podatku spadkowego od dziedziczonych kamienic z lokatorami
czy prywatyzacji gruntu). Mieszkancy rzadko jednak korzystaja z przystugujace-
go im prawa, a ich projekty uchwat nie zawsze uzyskuja aprobate rad (odrzucono
np. propozycje nadania herbu jednemu z torunskich osiedli)’.

5 Sprawozdanie stenograficzne z debaty sejmowej, 26 czerwca 1997 r., Archiwum, www.sejm.gov.pl;
zob. takze: ,,Wspolnota” 1993, nr 37, s. 14.

¢ Dane szacunkowe oparte na ankiecie przeprowadzonej przez autora w 2007 r. i skierowanej do
wszystkich polskich jednostek samorzadu terytorialnego.

7 1. Walencik, Mieszkaricy proponujq, rady przyjmujq, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 297; M. Kosiarski,
Radni juz nie ignorujq glosu mieszkancow, ,,Rzeczpospolita” 2007, nr 225.
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Po przelomie (1989-1997)

Nowelizacje Konstytucji RP po 1989 r. oraz mata konstytucja umozliwialy dalsze
ustawowe okreslenie elementow demokracji bezposredniej. Ostatecznie udalo
si¢ to zrealizowac¢ jedynie w odniesieniu do ustawy o referendum z 29 czerwca
1995 r. Dawala ona inicjatywg w sprawie referendum Sejmowi, Senatowi, rzado-
wi, prezydentowi oraz grupie obywateli (500 tys. osob). Referendum z inicjaty-
wy grupy obywateli nie mogto dotyczy¢ wydatkow i dochodéw oraz obronnosci
panstwa, a takze amnestii. Sejm mogt tez odrzuci¢ wniosek o przeprowadzenie
referendum z inicjatywy obywatelskiej (art. 16 ustawy)?.

Odniesienia do inicjatywy obywatelskiej znalez¢ tez mozna w ustawie z 23
kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP. Noweliza-
cja tej ustawy z 22 kwietnia 1994 r., zgloszona z inicjatywy klubu parlamentar-
nego SLD, przyznata prawo inicjatywy konstytucyjnej grupie obywateli, ktora
dla swojego projektu musiatby uzyskac¢ poparcie co najmniej 500 tys. wyborcow.
Byta to préba politycznej odpowiedzi na zarzuty niereprezentatywnosci Sejmu II
kadenc;ji, ktory przygotowywat si¢ do uchwalenia Konstytucji. Wyniki wyborow
z 1993 r. i przepisy ordynacji wyborczej spowodowaty, ze ponad 30 proc. glosow
oddanych zostato wowczas na partie, ktore nie przekroczyty tzw. progu wybor-
czego, w zwiazku z powyzszym ta czgs¢ wyborcow nie miata swych przedstawi-
cieli w Sejmie’. Podobna inicjatywg umozliwiajaca grupie obywateli (100 tys.)
whniesienie projektu Konstytucji ztozyt prezydent Lech Walgsa. Projekt zaktadat,
ze jesli Konstytucja przepadnie w referendum zatwierdzajacym, Sejm ulegnie
rozwiazaniu. Prezydencki projekt zostat odrzucony przez wigkszo$¢ sejmowa na
wniosek Unii Pracy.

Po przyjetej przez Sejm nowelizacji niewiele juz byto czasu (termin upty-
wat 5 wrzesnia 1994 r.) na realizacje inicjatywy obywatelskiej w zakresie oby-
watelskiego projektu Konstytucji. Wymaganych 500 tys. podpisow wyborcow
nie zdotali zebra¢ dziatacze Unii Polityki Realnej oraz $rodowiska ekologow.
Udalo sig to jedynie NSZZ ,,Solidarno$¢”. Komisja Krajowa zwiazku 22 czerw-
ca 1994 r. opracowata i przyjeta projekt Konstytucji RP, a nastgpnie zwiazko-
we struktury zorganizowaty ogoélnopolska akcje obywatelskiego poparcia dla tej
inicjatywy. Przychylna postawe wobec tej akcji zajeli niektorzy biskupi (w tym
sam prymas), dzigki czemu mozliwe bylo zbieranie podpiséw pod kosciotami.
Ostatecznie w pierwszych dniach wrzes$nia przewodniczacy ,,Solidarnosci” zto-
7yt projekt obywatelski podpisany przez 960 tys. uprawnionych!'®. W pracach Ko-
misji Konstytucyjnej miat on by¢ traktowany na rowni z innymi projektami, cho¢
wiadze NSZZ ,,Solidarno$¢” domagaly si¢ (m.in. w zwiazku z zebraniem blisko
miliona podpiso6w) przyznania odrebnego statusu dla tego projektu. Wigkszos¢
pozaparlamentarnej opozycji uwazata, ze projekt obywatelski moze stanowi¢ al-

8 Dz.U.z 1995 r. Nr 26, poz. 8.
° T. Kusyk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie, Poznan 2003, s. 18.
10" A. Nowakowska, A. Domostawski, Milion podpisow, ,,Gazeta Wyborcza” 1994, nr 207.
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ternatywe dla ostatecznej wersji projektu Konstytucji RP, ktory zostal wypraco-
wany w Komisji Konstytucyjnej. W takiej sytuacji obywatele mogliby w referen-
dum glosowaé nad réwnoleglymi projektami. Przeciwnicy takiego rozwiazania
wskazywali, ze byloby to naduzycie konstytucyjnej inicjatywy obywatelskie;j;
argumentowali, ze ,,przedtozenie projektu obywatelskiego pod referendum z po-
minigciem procedury ustawodawczej podwazaloby samga istote demokracji par-
lamentarnej”!!.

W Swietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Wigkszo$¢ projektow dotyczacych inicjatywy zostata przedstawiona Zgroma-
dzeniu Narodowemu podczas prac nad ustawa zasadnicza. Takie rozwiazanie
uwzgledniat projekt prezydencki, Senatu, KPN, PSL, SLD, UP oraz projekt oby-
watelski przygotowany przez NSZZ ,,Solidarno$¢”. Roznity si¢ one pod wzgle-
dem liczby podpisow, jakie byty wymagane do skutecznego wniesienia i urucho-
mienia trybu ustawodawczego dla projektu (od 50 tys. do 500 tys.)'2.

Ostatecznie w przyjetej wersji ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. po-
szerzata dotychczasowy krag podmiotéw majacych prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Procz postow, prezydenta, Senatu i Rady Ministrow, artykut 118 ust. 2
Konstytucji stwierdzat, ze

inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100000 obywateli maja-
cych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postgpowania w tej sprawie okresla ustawa'.

W ten sposob Konstytucja RP okreslata glowne cechy obywatelskiej ini-
cjatywy ustawodawczej, ktore miaty da¢ podstawe do uchwalenia ustawy wy-
konawczej. Przyznanie zbiorowemu podmiotowi kompetencji do inicjowania
postgpowania ustawodawczego mogto §wiadczy¢ o przyjetym przez ustawo-
dawcg ,.kierunku uspoteczniania procesu tworzenia prawa”'*. Konstytucja roz-
nicowata zbiorowe prawo inicjatywy ustawodawczej od prawa petycji (art. 63),
ktoére moze by¢ wniesione przez pojedynczych obywateli. ROwniez sama pro-
cedura i skutek, jaki pociaga za soba realizacja obydwu obywatelskich upraw-
nien, sq odmienne'®,

Komentujac przepis Konstytucji RP na temat inicjatywy obywatelskiej
eksperci wskazywali koniecznos¢ jej sformalizowania. Ustawodawca zaktadat,

"'W. Osiatynski, Czyja Konstytucja?, ,,Gazeta Wyborcza” 1997, nr 38.
12 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1998, s. 110.
13 Art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

14 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw 1998,
s. 198.

15 A. Szmyt, Nowe elementy konstytucyjne i regulaminowe postepowania ustawodawczego, ,,Przeglad
Sejmowy” 1998, nr 3, s. 32.
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ze przedstawiony przez obywateli projekt, poparty wymagana liczba podpisow,
powinien odpowiada¢ zasadom ustawy regulujacej tryb wykonywania ustawo-
dawczej inicjatywy obywateli oraz (podobnie jak projekty wniesione przez pozo-
state podmioty inicjatywne) wymogom Konstytucji RP i regulaminowi Sejmu'®.
Wskazywano tez standardowe progi dla tej inicjatywy, byly to: petnoletniosé
obywatela udzielajacego jej poparcia i liczba podpisow. Ta ostatnia wielkos¢ nie
byta bariera trudna do pokonania, biorac pod uwagg liczbe uprawnionych do gto-
sowania. 100 tys. popierajacych inicjatywe to byto ok. 3,5 proc. potencjalnych
uczestnikow powszechnego glosowania. ROwniez w pordwnaniu z rozwiazania-
mi przyjetymi w innych panstwach, w ktorych inicjatywa ustawodawcza oby-
wateli znalazta zastosowanie, liczba ta ksztaltuje si¢ stosunkowo korzystnie, co
sprawia, ze pod tym wzgledem podjete przez polskiego ustawodawce wymogi sa
dosy¢ liberalne!”.

Konstytucja RP zaktadata wprawdzie réwnouprawnienie wszystkich pod-
miotow, ale niektérym z nich przyznata szczegdlne kompetencje w okreslonych
sferach. Tym samym oznaczalo to, ze sa sprawy, w ktorych nadanie biegu ustawo-
dawczego nie moze odbywac si¢ przy pomocy inicjatywy obywatelskiej. Okreslat
to art. 221, przyznajacy wylacznie Radzie Ministréw inicjatywe ustawodawcza
w zakresie: ustawy budzetowej i ustaw do niej zblizonych'®. Podobne zawezenie
inicjatoréw ustawy dotyczyto zmian Konstytucji RP (jedna piata ustawowej licz-
by postow, Senat, Prezydent RP).

Konstytucjonalisci zgodnie interpretowali rOwniez ograniczenie obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawczej odmawiajac tej instytucji prawa do uczestnictwa
w procesie ksztaltowania stosunkéw panstwa polskiego z Kosciolami innymi niz
katolicki, dzialajacymi na obszarze RP. Wskazywano, ze ustawowe uregulowanie
moze nastapi¢ tu dopiero po zawarciu uméw przedmiotowych pomiedzy Rada
Ministréw a przedstawicielami Kosciotow. W ich rezultacie i na ich podstawie
moze doj$¢ nastepnie do uchwalenia ustawy konserwujacej zawarte wczesniej
wzajemne ustalenia. W catym procesie nie bytoby zatem miejsca dla obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawcze;j'.

Sejmowa debata nad projektem ustawy

W debacie sejmowej nad przygotowaniem ustawy o wykonaniu inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli zostaty zgtoszone trzy projekty: Klubu Parlamentar-

16 M. Jabtonski, op. cit., s. 651.

17 P. Uzigbto, Ustawa z 1999 roku o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2000, nr 4, s. 51.

18 M. Kruk, Prawo inicjatywy ustawodawczej w nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 1998,
nr2,s.23.

19 M. Jabtonski, op. cit., s. 652.
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nego PSL, Klubu Parlamentarnego SLD i postoéw AWS. Réznity si¢ one przede
wszystkim stopniem sformalizowania trybu wykonywania inicjatywy ustawo-
dawczej przez obywateli. Projekty AWS 1 PSL miaty charakter ramowy, nato-
miast projekt SLD zawierat wiecej regulacji szczegdtowych?.

W wystapieniach postowie zgadzali si¢ co do szybkiego uchwalenia try-
bu implementacji art. 118 ust. 2 Konstytucji RP i wskazywali na umocnienie ta
droga spoteczenstwa obywatelskiego. Jerzy Gwizdz (AWS) podkreslal, ze ,.,tam,
gdzie opinia publiczna nie jest zorganizowana, tam po prostu nie ma demokra-
cji”’, a Jan Olszewski (AWS) ostrzegat przed niebezpieczenstwem wynikajacym
z rozmijania si¢ mentalnosci elit politycznych i postaw tzw. zwyktych obywateli:
»wypelnianie tego rozziewu, jego ograniczenie [...] to sprawa dla przysztosci
systemu demokratycznego w Polsce™!.

Mimo istnienia w Sejmie woli politycznej dotyczacej przyjgcia ustawy, po-
stowie podnosili tez réznice w projektach. Chodzito m.in. o kwestie pozyskiwa-
nia podpiséw. Kluby AWS i SLD sugerowaty zastosowanie rozwiazan zawartych
w zapisach ordynacji, w projekcie PSL wspominano o ,,zwyczajowo przyjetym
sposobie zbierania podpisow”. Odmiennie tez okreslano sposdb powotywania
oraz status komitetu inicjujacego zbieranie podpiséw pod obywatelskim projek-
tem ustawy. Projekt AWS i1 SLD zaktadat obligatoryjne powotanie takiego ko-
mitetu, podczas gdy PSL proponowal rozwiazanie fakultatywne. Kontrowersje
pojawity si¢ takze w zwiazku z procedura postepowania odwotawczego wnie-
sionego przez obywateli w przypadku odmownej decyzji marszatka o nadaniu
projektowi biegu ustawodawczego, a zwlaszcza ustalenia podmiotu, ktory taka
skarge powinien rozpatrywaé. Kluby PSL i SLD proponowaly Sad Najwyzszy,
za$ AWS Trybunal Konstytucyjny, poniewaz (jak twierdzit przedstawiciel klubu
prawicy) taka decyzja marszatka naruszatby ,,prawo konstytucyjne do inicjatywy
ustawodawczej”. Replikujacy posel SLD ostrzegat, ze ,,trybunat rozpatruje usta-
wy czesto po kliku miesiacach nieraz po kilkunastu miesiacach”, a tymczasem
takie rozwigzanie mogloby okaza¢ si¢ zbyt czasochtonne i tym samym nieko-
rzystne dla obywateli.

Poza strona formalna postéw pordznity tez kwestie ograniczen przedmio-
towych zawartych w projekcie SLD, w ktorym zastrzezono, ze inicjatywa nie
moze dotyczy¢ sprawy zmiany Konstytucji RP, budzetu panstwa, podatkow i in-
nych danin publicznych, zaciagania dtugu publicznego, udzielania gwarancji fi-
nansowych przez panstwo oraz ratyfikacji lub wypowiedzenia umowy mi¢dzyna-
rodowej. Poset AWS wskazywat, ze wykluczenia takie wynikaja z samego tekstu
Konstytucji RP, a ustawa powinna dotyczy¢ tylko trybu postepowania w sprawie
wykonywania ustawodawczej inicjatywy obywateli.

Ostatecznie przedstawiciele wszystkich klubow parlamentarnych poparli
wszystkie trzy projekty, wnoszac o przekazanie ich do komisji. Natomiast przed-

2 Druki sejmowe nr 225, 226, 253, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.
2l Sprawozdanie stenograficzne debaty poselskiej w dniu 1 kwietnia 1998 r., ibidem.
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stawiciel rzadu zarzucil wersji przygotowanej przez ludowcow niedookreslenie
trybu powotania komitetu i nieprecyzyjny sposob zbierania podpisow, a w pro-
jekcie SLD skrytykowat ograniczenie terminu ponownego wniesienia inicjatywy
W tej samej sprawie oraz wspomniane juz ograniczenia przedmiotowe??. Wnio-
skowat o odrzucenie projektéw i zapowiedzial rychte przedstawienie rzadowego
projektu ustawy wykonawczej do art. 118 ust. 2 Konstytucji RP.

Wystapienie przedstawiciela rzadu wywolato krytyke postéw oraz wyja-
$nienia zlozone przez postéw wnioskodawcoéw. Marszalek, w celu rozpoznania
sprawy, po zasiggnigciu opinii prezydium Sejmu i wobec braku sprzeciwu, skie-
rowat omowione projekty do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Zapowiedziany w debacie rzadowy projekt zostat wniesiony ponad po6t
roku po rozpoczeciu prac podkomisji. Jego pierwsze czytanie odbyto si¢ na
wspolnym posiedzeniu obu komisji 15 grudnia 1998 r. Czlonkowie komisji
(Marek Markiewicz z AWS, Jerzy Madej z UW i Kazimierz Dziatocha z SLD)
skrytykowali projekt rzadowy m.in. za konieczno$¢ publikacji tekstu obywa-
telskiego projektu w co najmniej trzech dziennikach o zasiggu ogoélnokrajo-
wym, co zwiekszato koszty organizatora inicjatywy?. Postowie wskazywali
takze brak jednoznacznego okreslenia terminu, w ktorym po zados¢éuczynieniu
wymogom formalnym, projekt trafitby do pierwszego czytania. W gtosowaniu
czlonkowie Komisji odrzucili projekt rzadowy, cho¢ na dalszym etapie prac
nad tekstem zastosowano niektore rozwiazania zaproponowane w wersji rza-
dowej (m.in. przepis o obowiazku rozliczenia wykonania obywatelskiej inicja-
tywy ustawodawczej).

W drugim czytaniu projektu, przeprowadzonym 9 kwietnia 1999 r., uregu-
lowano m.in. tryb zbierania podpis6w, warunki ich weryfikacji, sposob tworzenia
komitetu wyposazonego w 0sobowos¢ prawna, gwarancj¢ pierwszego czytania
projektu w okresie trzech miesigcy od zlozenia, wykluczenie dyskontynuacji oraz
zasade reprezentowania w Sejmie komitetu inicjujacego przez przedstawiciela.
Uszczegotowiony zostat rowniez tryb prowadzenia promocji oraz sposob finan-
sowych rozliczen komitetu inicjujacego. Nadal jednak dyskutowano nad kwestia
podmiotu rozstrzygajacego w postepowaniu odwotawczym od decyzji marszat-
ka. W podsumowaniu posel sprawozdawca Zbigniew Wawak (AWS) podkreslit
gltoéwne prawo inicjatywy obywatelskiej, wyrazajace si¢ w tym, ze Sejm bedzie
musial rozpatrze¢ ludowy projekt w pierwszym czytaniu. Jego odrzucenie moze
pociagnac¢ za soba ,,daleko idace skutki spoteczne i polityczne”, ale jednoczesnie
przypomnial, ze to Sejm posiada suwerenne prawo stanowienia ustaw, dlatego

22 Eksperci wykazywali brakujace elementy, w postaci okre$lenia trybu usuwania brakéw formalnych
w projekcie oraz skutkow ich nieusunigcia w oznaczonym terminie, czy tez konieczno$ci okreslenia praw i obo-
wiazkéw petnomocnikow wnioskodawcow. Chodzito o ich zdolno$¢ do ingerencji w tres¢ projektu, w ciagu
postgpowania ustawodawczego oraz ewentualnie uprawnienie do wycofania catego projektu.

2 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci, w dniu 15 grudnia 1998 r.,
Druki sejmowe nr 225, 226, 253, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.
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inicjatywa ustawodawcza obywateli ,,w trakcie prac parlamentarnych bedzie
traktowana tak samo jak kazda inna inicjatywa rzadowa, komisyjna, poselska’?.
Poset wniost takze poprawke sugerowana podczas posiedzenia komisji, dotycza-
ca uniemozliwienia rozstrzygania przez Sejm odwotan od decyzji marszatka, po
czym projekt ponownie skierowano do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka oraz Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Debaty sejmowe nad projektem odzwierciedlaty dylemat ustawodawcy
widoczny w catej procedurze tej specyficznej ustawy. Z jednej strony chodzito
o zapewnienie obywatelom realnej mozliwosci inicjowania na forum parlamentu
probleméw oraz ich rozwiazan. Z drugiej nie mozna byto dopusci¢ do destabili-
zacji prac parlamentu lub, co gorsza, do podwazenia jego pozycji jako suweren-
nego podmiotu prawodawczego.

Przyjecie ustawy i jej najwazniejsze postanowienia

Trzecie czytanie projektu ustawy o wykonaniu inicjatywy ustawodawczej oraz
glosowanie odbyto si¢ 7 maja 1999 r. W gltosowaniu uczestniczyto 399 postow,
za przyjeciem ustawy byto 393, przeciw 5, jeden posel wstrzymat si¢ od gtosu.
24 czerwca debatowano nad poprawkami Senatu, a od 23 lipca 1999 r. ustawa
nabrala mocy prawne;j.

Ustawa sklada si¢ z 21 artykutéw, reguluje tryb, w jakim 100 tys. pol-
skich wyborcow moze wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza, podpisujac si¢ pod
projektem. Ustawa nie wyklucza mozliwosci rownoczesnego wniesienia innego
projektu w tej samej sprawie, a takze z inicjatywy obywateli. Prace nad obywa-
telskimi projektami nie podlegaja dyskontynuacji w chwili zakonczenia kaden-
¢ji Sejmu (réwniez przedterminowej). Sejm kolejnej kadencji jest zobowiazany
przeprowadzi¢ pierwsze czytanie takiego projektu w ciagu szesciu miesiecy od
swego inauguracyjnego posiedzenia. Jednak w interpretacjach tego fragmentu
ustawy eksperci zgodnie podkreslali, ze wyltaczenie obywatelskiego projektu
spod dyskontynuacji rozciaga si¢ tylko na dwie kolejne kadencje Sejmu, liczac
jako pierwsza te, od ktorej dany projekt zostat wniesiony?.

Ustawa przewiduje, ze na komitecie inicjujacym spoczywa obowiazek
przygotowania projektu ustawy, jego rozpowszechnienie, organizacja kampanii
promocyjnej i zorganizowanie zbierania podpiséw. Deklaracje powotujaca ko-
mitet musi podpisa¢ 15 osob, ktére nastepnie maja obowiazek powotaé petno-
mocnika dziatajacego w imieniu i na rzecz komitetu. Oficjalne zawiadomienie

2 Sprawozdanie stenograficzne posiedzenia w dniu 9 kwietnia 1999 r., Archiwum. Proces legislacyjny,
www.sejm.gov.pl.

% J. Mordwitko, W. Odrowaz-Sypniewski, A. Szmyt, M. Granat, W sprawie dyskontynuacji prac nad
obywatelskim projektem ustawy wniesionym w danej kadencji Sejmu, a nierozpatrzonym w nastepnej kadencji
Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 1.
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marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu ma by¢ poprzedzone zebraniem co naj-
mniej tysiaca podpisow wyborcow popierajacych projekt. W przypadku uchy-
bien formalnych marszatek moze zwréci¢ projekt pelnomocnikowi, dajac 14 dni
na usunigcie brakow. Spory, w ciagu 30 dni, rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Po wypehieniu tych formalno$ci komitet nabiera osobowos$ci prawnej
poprzez ogloszenie inicjatywy w ogolnopolskim dzienniku. Dalsze prowadzenie
kampanii promocyjnej odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ordynacji wybor-
czej do Sejmu RP. Podpisy musza by¢ zbierane na kartach wedtug wzoru (z na-
zwa komitetu i tytulem projektu). Uprawniony do glosowania obywatel, oprocz
podpisu, powinien poda¢ imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL.
Sktadajacy podpis nie moze si¢ z niego wycofaé, powinien mie¢ tez mozliwos¢
zapoznania si¢ z projektem ustawy. Dalsza procedura obejmuje ztozenie projektu
z wykazem 100 tys. podpiséw u marszatka Sejmu w ciagu trzech miesigcy od
dnia postanowienia o przyjeciu zawiadomienia, po czym marszatek kieruje go do
pierwszego czytania w Sejmie. Moze odmowi¢ nadania projektowi biegu usta-
wodawczego tylko wtedy, gdy stwierdzi zmiany w tre$ci projektu. Ewentualny
spor w tej sprawie rozstrzyga Sad Najwyzszy?®. Weryfikacja podpisow zajmuje
si¢ PKW (z inicjatywy marszatka). W toku prac legislacyjnych moze uczestni-
czy¢ pelnomocnik komitetu.

Ustawa reguluje rowniez sposob jawnego finansowania catej akcji przez
komitet. Zakazano pozyskiwania srodkéw z budzetu panstwa, panstwowych jed-
nostek organizacyjnych i przedsigbiorstw (rowniez z udziatem Skarbu Panstwa).
Dotyczy to takze jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych.
Nie wolno pozyskiwaé¢ funduszy od cudzoziemcdw i innych podmiotow zagra-
nicznych. Za rozliczenie odpowiada pelnomocnik komitetu, ktéry w ciagu trzech
miesiecy od wniesienia projektu musi przedstawi¢ ministrowi finanséw sprawoz-
danie, a takze opublikowac je w ogoélnopolskim dzienniku. Niedopetnienie tych
obowiazkéw oraz ewentualne zamieszczanie w sprawozdaniu nieprawdziwych
danych grozi grzywna lub pozbawieniem wolnosci do lat trzech. Cata za$ proce-
dura realizacji inicjatywy ustawodawczej jest chroniona prawem od negatywne-
go wplywu o0so6b trzecich pod grozba kary pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat.

Komitet ulega rozwiazaniu po trzech miesiacach od zakonczenia postepo-
wania ustawodawczego nad projektem lub po tym samym terminie od odmowne;j
decyzji marszatka lub wyroku Sadu Najwyzszego w tej sprawie. Komitet ulega
rowniez rozwiazaniu po trzech miesiacach jesli nie dotrzymat terminu, do ktore-
go zobowiazany byt przedstawi¢ komplet podpiséw z poparciem?’.

2 S, Lisicka, System polityczny RP, Wroctaw 2005, s. 73.
27 Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 2000, s. 192.
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Uchwalone projekty ustaw obywatelskich

a) Obywatelski projekt ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicz-
nych zasobow naturalnych kraju

Projekt wptynat do Sejmu 4 pazdziernika 1999 r.® Byl to wyraz protestu
zorganizowanego przez Srodowiska lesnikow przeciwko rzadowym projektom
reprywatyzacji lasow panstwowych. Inicjatorami byli przedstawiciele zwiazkow
zawodowych i stowarzyszen ekologicznych. Proponowali zachowanie panstwo-
wego nadzoru nad lasami, cho¢ nie negowali praw do odszkodowan dla bytych
wiascicieli®. Pod projektem zebrano ponad 130 tys. podpisow. W jego tresci zna-
lazty si¢ kwestie strategicznych zasobow naturalnych: kopaln, parkéw narodo-
wych, obszarow wod nalezacych do Skarbu Panstwa. Domagano si¢ zachowania
ich narodowego charakteru, a ewentualne roszczenia bytych wilascicieli miaty by¢
pokrywane ze Skarbu Panstwa. W pracach nad projektem uczestniczyli cztonko-
wie Komisji Rolnictwa Rozwoju Wsi, Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa, a takze Komisji Skarbu Panstwa oraz Uwlaszczenia
i Prywatyzacji. Uchwalenie ostatecznej ustawy nastapito 6 lipca 2001 r., w wersji
uwzgledniajacej podstawowe kwestie projektodawcow.

b) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

Projekt wptynat 12 marca 2001 r. Inicjatorami byli dziatacze Zwiazku Na-
uczycielstwa Polskiego. Zwiazkowcy domagali si¢ centralnego sposobu ustala-
nia plac oraz zmian zasad ksztalttowania wynagrodzen nauczycieli, poniewaz sce-
dowanie tych obowiazkow na wladze samorzadowe wywotalo duze rozbieznosci
ptacowe. Nauczyciele proponowali przywrdcenia minimalnej stawki zasadniczej
(75 proc. $redniej pensji w oswiacie). Nowelizacja Karty Nauczyciela zostata
uchwalona 24 sierpnia 2001 r. Ustalane przez ministra edukacji narodowej wy-
nagrodzenia nauczycieli miaty by¢ finansowane z czg$ci osSwiatowej subwencji
ogo6lnej jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢ wigc, ze w wyniku pod-
jetej inicjatywy obywatelskiej srodowisko nauczycieli osiagneto gtéwny zakta-
dany cel®.

c) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o wprowadzeniu ustawy — Pra-
wo ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw
Inicjatywa dotyczyla zniesienia zakazu przywozu odziezy uzywanej z za-
granicy. Taki zakaz grozit utrata miejsc pracy tysiecy polskich pracownikow za-
trudnionych w sortowniach sprowadzanej odziezy®'. Wszystkie kluby poparly

2 Druk nr 1455, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.

» E. Siedlecka, Lasy obywatelskie, ,,Gazeta Wyborcza” 1999, nr 270.

3 A. Nowakowska, Obcigzanie na dwie strony, ,,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 191.
31 H. Fedorowicz, Lumpeksy uratowane, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 168.
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ten projekt i w lipcu 2002 r., tj. miesiac po przekazaniu projektu do marszaltka,
ustawa zostata uchwalona.

d) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziata-
niu bezrobociu

Z inicjatywy NSZZ ,,Solidarno$¢” projekt wpltynat do Sejmu 29 kwietnia
2003 r. Zwiazkowcy domagali si¢ przywrocenia zasitkéw przedemerytalnych na
zasadach obowiazujacych do 2001 r. w zwiazku z pracami nad rzadowym projek-
tem nowelizacji ustawy o zatrudnieniu, zmierzajacym do zaostrzenia przepisow.
Prace parlamentarne trwaty rok i zakonczyty si¢ w kwietniu 2004 r. przyjeciem
ustawy o §wiadczeniach emerytalnych. Nie przywrdcono zasitkow przedemery-
talnych, potwierdzajac jedynie prawo do takich zasitkow osobom, ktore nabyty je
przed 2002 r. Pozostate przepisy nowej ustawy w pewnym stopniu uwzgledniaty
postulaty inicjatorow obywatelskiego projektu, cho¢ nie powrocono w niej do
zasitkow przedemerytalnych.

¢) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, usta-
wy o izbach aptekarskich oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — o Urze-
dzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych

Projekt wptynat do Sejmu w sierpniu 2003 r. i dotyczyl nowelizacji kilku
ustaw w obrgbie prawa farmaceutycznego 1 izb aptekarskich w celu ograniczenia
mozliwosci tworzenia sieci aptek. Inicjujacy akcje aptekarze i inni przedstawi-
ciele branzy farmaceutycznej obawiali si¢ konkurencji zachodnich firm po wsta-
pieniu Polski do UE. Projekt poparto 200 tys. wyborcow. Ustawe uchwalono
w kwietniu 2004 r. Zakazywala ona posiadania wigcej niz 1 proc. aptek w danym
wojewodztwie, ale interpretacja tej ustawy przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw w praktyce sprzyjata tworzeniu sieci®.

f) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych

Projekt wptynat do Sejmu w lutym 2005 r. z inicjatywy dziataczy gérniczej
»Solidarnosci”, ktérzy dazyli do utrzymania dotychczasowych zasad emerytal-
nych®. Po pierwszym czytaniu w kwietniu 2005 r. projekt, wraz z projektami
o podobnej tematyce wniesionymi wczesniej przez zwiazkowych postow, trafit
do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W zwiazku ze zblizajacym si¢ koncem
kadencji Sejmu, marszatek zdecydowal o zaniechaniu dalszych prac nad pro-
blemem wczesniejszych emerytur, co z kolei wywotato protesty gornikow. Pod

32 M. Przybylski, Administracyjne ograniczenia dla molochéw, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 158; idem,
Chcieli dobrze, ale wyszlo inaczej, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 173.

3 A. Nowakowska, Emerytury pdjdg w gore, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 138; M. Adamowska, Usta-
wa po bitwie, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 175.
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takim naciskiem Sejm uchwalit ustawe, w mysl ktorej tylko gornicy zachowali
bezterminowe prawo do przechodzenia na wczesniejsza emeryture. Inne grupy
zawodowe pracujace w warunkach szczegdlnych lub szkodliwych miaty zacho-
wac ten przywilej do 2008 r.

g) Obywatelski projekt ustawy o Funduszu Alimentacyjnym

W listopadzie 2004 r. stowarzyszenie Zagrozeni Likwidacja Funduszu
Alimentacyjnego przekazalo projekt ustawy bedacy odpowiedzia na likwidacje
Funduszu z 1 maja 2004 r. Projekt podpisany przez 300 tys. uprawnionych w Sej-
mie skierowany zostat do prac w komisjach. Jednoczesnie trwaty prace nad rza-
dowym projektem ustawy, ktorego propozycje nie byly zgodne z oczekiwaniami
samotnych matek. W Sejmie V kadencji zwolennicy obywatelskiego projektu
mogli liczy¢ na poparcie postéw rzadzacej koalicji, a takze matzonki prezydenta
RP3. Pierwsze czytanie projektu odbyto sie 24 marca 2006 r., po czym odestany
zostal do prac w komisjach. Podobna decyzja zakonczyto si¢ drugie czytanie
przeprowadzone w Sejmie 5 wrzesnia 2007 r. Dwa dni p6znie projekt zostat prze-
glosowany (333:8:75), Senat nie wniost poprawek, a prezydent ustawe podpisat.
Dysponentem funduszu zostaly gminy, ktore miaty weryfikowa¢ zasadnosé wy-
ptat. Ustawa nie przewidywata nowych podstaw do wyptacania §wiadczen. Kta-
dziono w niej akcent na dochodzenie alimentéw od czlonkéw rodziny.

Projekty zgloszone ale niewniesione, wygasle lub odrzucone (do 2005 r.)

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin i ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin, poparty przez 300 tys.
obywateli, wplynat do Sejmu 8 marca 2001 r. Inicjatorom chodzito o zmiang
niekorzystnych zasad waloryzacji rent i emerytur. Po pierwszym czytaniu usta-
wy (w maju 2001 r.) negatywna opini¢ wobec projektu przedstawil reprezentant
rzadu, wskazujac na mozliwo$¢ naruszenia zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Sejm zdecydowat o odestaniu projektu do prac w komisjach skad w niezmienio-
nym stanie trafit ponownie do pierwszego czytania 4 kwietnia 2002 r. I znéw zo-
stat odestany do komisji gdzie doczekal momentu ostatecznego wygasniecia®.
Obywatelski projekt ustawy o zakazie promowania przemocy w $rodkach
przekazu byl rzadkim przypadkiem oddolnej inicjatywy wywotanej obawami
dwoch matek z Przemysla, przekonanych o negatywnym wplywie niektorych

3 N. Waloch, Samotnych rodzicow wspiera Maria Kaczynska, ,,Gazeta Wyborcza” (Torun) 2006,
nr 103.

3% Sprawozdanie stenograficzne posiedzenia nr 109 z 22.05.2001, Archiwum. Prace Sejmu, www.sejm-
gov.pl.
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materiatow medialnych. Poparcie przedstawicieli Kosciota katolickiego, lokal-
nych medidéw i stowarzyszen pomoglto w promocji akcji. Po zebraniu 160 tys.
podpisow projekt trafit do Sejmu 14 sierpnia 2001 r., jednak w zwiazku z koncem
kadencji Sejmu, do pierwszego czytania doszto dopiero w styczniu 2002 r. W de-
bacie sejmowej dominowaty glosy wspierajace argumentacje inicjatorow akcji.
W podobnym tonie wyrazona byta opinia Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
stwierdzit, ze dotychczasowe prawne srodki ochrony dzieci i mlodziezy przed
demoralizacja sa w praktyce mato skuteczne. Odmienne stanowisko zajat poset
Piotr Gadzinowski (SLD), zarzucajac inicjatorom brak precyzji i kryptocenzure.
Projekt odestano do prac komisyjnych. Ostatecznie projekt nie zostat uchwalo-
ny, gdyz punktem spornym okazata si¢ kwestia powolania organu zajmujacego
si¢ oceng zawartos$ci materiatdw medialnych pod katem ich nasycenia tresciami
demoralizujacymi. Jednak jego zapisy staty si¢ podstawa prac nad poselskim pro-
jektem podobnej ustawy>.

Obywatelski projekt ustawy o Fundacji Edukacji Narodowej powstat z ini-
cjatywy dziataczy Unii Wolnosci, ktorzy dzieki poparciu struktur partii i mediow
zebrali 200 tys. podpiséw i 15 grudnia 2000 r. przekazali projekt do Sejmu. Za-
ktadat on powolanie fundacji majacej na celu wyréwnanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z niezamoznych rodzin i terenéw wiejskich. Srodki miaty po-
chodzi¢ z prywatyzacji majatku narodowego, a konkretnie z ,,rezerwy na cele
uwlaszczenia”’. Jednak w debacie sejmowej pojawity sie watpliwo$ci dotyczace
rozbudowane;j struktury Fundacjii projekt ten, wraz z poselskimi projektami o po-
dobnej tematyce, przekazano do prac w komisjach. W rezultacie powstat projekt
w duzej mierze zbiezny z rozwiazaniami zawartymi w projekcie obywatelskim.
Po drugim czytaniu komisje powaznie go zmienity, rezygnujac z odregbnej Fun-
dacji i ograniczajac sie do utworzenia zwyklego funduszu®. Ostatecznie nawet
tak okrojona ustawa o powszechnym Funduszu Stypendialnym, uchwalona przez
Sejm 27 lipca 2001 r., zostata przez Senat odrzucona, co oznaczato przekreslenie
obywatelskiej inicjatywy w tej sprawie.

Wyzej wymienione projekty to zaledwie kilka procent ogdlnej liczby
inicjatyw obywatelskich zorganizowanych po uchwaleniu ustawy. Do potowy
2005 r. do Kancelarii Marszata Sejmu wptynglo 55 zawiadomien o utworzeniu
obywatelskich komitetéw. Dziesi¢¢ sposrod nich nie spetnitlo wymogdw for-
malnych, pozostate 46 przystapito do akcji promocyjnej i zbiorki podpiséw. 26
z nich nie zdotato dopekni¢ tego warunku przed uptywem terminu. W pozosta-
tych 20 przypadkach przedstawiciele komitetow stawili si¢ u marszatka z pro-
jektem i podpisami, ale weryfikacja podpisow spowodowata dalsze eliminacje.

3¢ L. Zalewska, Przeciw zabijaniu w mediach, ,,Rzeczpospolita” 2006, nr 56; tam takze: J. Murawski,
Partyjne poprawianie wolnosci, nr 87.

37 7. Semprich, Ja cie uczy¢ kaze, ,,Rzeczpospolita” 2001, nr 8.
3% Druk nr 3162-A, Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.
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Ostatecznie projekty 16 komitetéw uznano za spelniajace wszystkie warunki
formalne®.

W grupie zakwestionowanych inicjatyw znalazt si¢ takze projekt ustawy
0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz o zmianie in-
nych ustaw. Inicjatorem byto srodowisko lekarskie, domagajace si¢ podwyzsze-
nia stawki zdrowotnej, wprowadzenia dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych
oraz ponoszenie przez pacjentow czesci kosztow leczenia*. Podobny los spotkat
projekt zainicjowany na poczatku 2000 r. przez cztonkéw opolskiego samorza-
du rolniczego, ktérzy domagali si¢ zwrotu podatku akcyzowego od paliwa rol-
niczego*'. W tym samym czasie cztonkowie Polskiej Organizacji Osob Niepet-
nosprawnych zainicjowali akcje w sprawie projektu ustawy przywracajacej ulgi
podatkowe dla zaktadow pracy chronionej*?.

Na przetomie 2000 i 2001 r. zainicjowano akcj¢ zmierzajaca do zniesienia
listy krajowej w wyborach do Sejmu. Mimo zebrania zaledwie 40 tys. podpisow,
inicjatorzy mogli uwazac, ze osiagneli sukces, gdyz w nowej ordynacji wybor-
czej uwzgledniono ten postulat®®. W 2001 r. §laskie Stowarzyszenie Kupcow ,,Le-
wiatan” zainicjowato zbieranie podpiséw pod projektem ustawy o handlowych
obiektach wielkoprzemystowych, domagajac si¢ ograniczen w powstawaniu
supermarketow*. Kolejna inicjatywa, ktorej zabrakto wystarczajacego poparcia
wyborcow, byl projekt zgtoszony przez dzialaczy Niezaleznego Zrzeszenia Stu-
dentow, ktorzy domagali si¢ wprowadzenia ulg na przejazdy dla studentow. Po-
dobny los spotkal w 2002 r. wtascicieli i najemcow kamienic inicjujacych projekt
ustawy o zaostrzeniu przepisow w sprawie eksmisji i czynszow*. W 2003 r. nie
udato si¢ zebra¢ wymaganej liczby podpiséw pod projektem ustawy o zmianie
ordynacji podatkowej (mimo poparcia Krajowej Rady Doradcow Podatkowy-
ch)*, a w 2004 r. identyczny finat miata inicjatywa torunskich dziataczy Cen-
trum im. A. Smitha, zmierzajaca do naprawy finanséw publicznych i zmniejsze-
nia bezrobocia*’. Bezskutecznie zakonczyta si¢ rOwniez inicjatywa z przetomu
2004/2005 r., podjeta przez wroctawska Unig Wolnosci i Dolno$laskie Stowa-
rzyszenie Witascicieli Mieszkan, dotyczaca przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci®®.

3 P. Uzigblo, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwiqzan ustrojowych panstw ob-
cych, Warszawa 2000, s. 228-229.

4 Lekarze apelujq o weto, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 21.

4 Akcyze w swoje rece, ,,Gazeta Wyborcza” (Opole) 2000, nr 6.

2 Zatrzasniete wrota sezamu, ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 46.

4 J. Pilezynski, Wola wyborcy czy partii, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 48.

4 Podpisy przeciwko supermarketom, ,,Gazeta Wyborcza” (Opole) 2001, nr 75.

4 R. Krupa, Ulatwié eksmisje, podwyzszyé czynsze, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 100.

4 A. Grabowska, Doradcy proponujq zmiang w ordynacji, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 236.
47 Kolejne pomysty na reforme, ,,Gazeta Wyborcza” (Torun) 2004, nr 89.

4 M. Miskiewicz, Czas na wilasnosé, ,,Gazeta Wyborcza”, Wroctaw 2004, nr 293.
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Projekty obywatelskie w Sejmie V kadencji (2005-2007)

W Sejmie V kadencji znajdowalo si¢ osiem obywatelskich projektow ustaw. Sie-
dem z nich zostalo wniesionych jeszcze w Sejmie poprzedniej kadencji i nie do-
czekato sig¢ samodzielnej petnej realizacji w postaci konkretnej ustawy. Byty to:
1) Obywatelski projekt ustawy — Kodeks karny,
2) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki

i potozne;j,

3) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z 24 lipca 1998 . o wprowa-
dzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,

4) Obywatelski projekt ustawy o finansowaniu $wiadczen opieki zdrowotne;j,

5) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw
iustug,

6) Obywatelski projekt ustawy o restrukturyzacji i prywatyzacji Zespotu

Elektrocieptowni w Lodzi SA,

7) Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Szes¢ pierwszych projektow zostato zgloszonych w kadencji 2001-2005.
Projekt zmiany ustawy Kodeks karny, wniesiony 11 lipca 2002 r., byt tozsamy
z projektem postow PiS, a komitet inicjatywy reprezentowat Lech Kaczynski.
Generalng przestanka projektu bylo zaostrzenie kar. Skierowany po pierwszym
czytaniu do komisji wrocit juz do porzadku obrad Sejmu nowej kadencji. Po
dyskusji plenarnej postowie zdecydowali o ponownym przekazaniu projektu do
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych.

Podobna historia miata miejsce w przypadku projektu zmiany ustawy
o zawodach pielegniarki i poloznej, ktory wptynal do Sejmu 14 lutego 2003 r.
Inicjatorzy projektu, skupieni wokot Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Pielegniarek i Potoznych, dazyli do zmiany systemu emerytalnego i wynagro-
dzen w tych zawodach. Projekt czytany byt w Sejmie IV i V kadencji, za kazdym
razem konczylo sig to skierowaniem do prac w komisjach. Rowniez projekt usta-
wy o utworzeniu wojewodztwa srodkowopomorskiego czytany byl dwukrotnie:
w 2004 1 2006 r. Negatywne stanowisko rzadu oraz podzielona opinia postow za
kazdym razem przyczynialy si¢ do odestania projektu do komisji®.

Promotorem obywatelskiego projektu ustawy o finansowaniu §wiadczen
opieki zdrowotnej byt Zbigniew Religa. Projekt zaktadat decentralizacje publicz-
nej instytucji ubezpieczeniowej oraz mozliwos$¢ przekazywania sktadek do pig-
ciu regionalnych, panstwowych funduszy zdrowia. Jego pierwsze czytanie odby-
to sig 7 stycznia 2005 r. i wzbudzito sporo zastrzezen postow oraz przedstawicieli
rzadu. W nowej kadencji Zbigniew Religa, juz jako minister, opowiadat si¢ za
przyjeciem czegsci zapisOw proponowanej ustawy>’.

4 M. Stankiewicz, Pétnoc kontra potudnie, ,,Rzeczpospolita” 2006, nr 86.
50 7. Semprich, Samodzielne fundusze w pieciu wielkich miastach, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 3.
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W sierpniu 2004 r. komitet ,,Nasze dziecko”, skupiajacy rodzicow i produ-
centow z branzy tekstylnej wniost projekt ustawy przywracajacej 7-procentowy
VAT na odziez dziecigca. Postowie projekt odestali do komisji, a w dyskusji nad
tym problemem przypominano, ze zmiana stawki podatku bylaby niezgodna
z prawem UE>',

Obywatelski projekt ustawy o zmianach wlasnosciowych todzkiej elektro-
cieptowni mial poparcie wtadz miasta i tamtejszych spotdzielni mieszkaniowych.
Wptynat do Sejmu w lutym 2005 r. i cho¢ jego pierwsze czytanie odbyto si¢ juz
W maju, nie powstrzymato to ministra skarbu od podpisania umowy prywatyza-
cyjnej, ktora krytykowali inicjatorzy projektu®.

Kazdy z siedmiu opisanych projektéw byt ,,spadkiem” po Sejmie IV ka-
dencji. Ich los przesadzony zostat wraz z uchwata sejmowa o skroceniu kadencji.
Ostatni z siedmiu wymienionych projektow, dotyczacy zmiany ustawy o emery-
turach i rentach, zostat wniesiony w kolejnej kadencji Sejmu (8 maja 2006 r.) i ma
by¢ rozpatrywany po wyborach 2007 r. Jego inicjatorami byli dziatacze OPZZ,
ktorzy zebrali ponad 700 tys. podpiséw obywateli protestujacych przeciwko znie-
sieniu emerytur pomostowych. W trakcie pierwszego czytania projektu 14 lipca
2006 r. okazalo sig, ze w Sejmie istnieje polityczna wola jego akceptacji, pomimo
kontrowersji dotyczacych szacunkowych wydatkéw i zrédet ich finansowania.
Ostatecznie jednak rzad wnioskowat o odrzucenie projektu, a skrécenie kadencji
uniemozliwilo ponowne rozpatrzenie tej kwestii.

Niezrealizowane wnioski referendalne z inicjatywy obywatelskiej

Inspiratorami obywatelskich wnioskow referendalnych byli politycy, a los tych
inicjatyw (podobnie, jak wnioskow poselskich) uzalezniony byt od woli sej-
mowej wigkszosci. Niemniej procedura zebrania ponad pét miliona podpisow
nadawata takiemu wnioskowi charakter najbardziej powszechnej (poza samym
referendum) inicjatywy.

Pierwszy tego typu wniosek ztozono w Sejmie 27 marca 1998 r. Dotyczyt
on przeprowadzenia referendum w sprawie reformy podziatu i ustroju terytorial-
nego RP. Zostat on jednak odrzucony przez prezydium Sejmu z powodu stwier-
dzenia mniejszej niz ustawowo wymagana liczby podpiséw. I cho¢ p6zniej Sad
Najwyzszy uznat, ze prezydium Sejmu nie mialo kompetencji do rozpatrywania
wniosku®?, to organizujacy podpisy politycy PSL szybko przeksztatcili wniosek
obywatelski w poselski, z tymi samymi pytaniami:

I R. Zasun, Sejm i ubranka dziecigce, ,,Gazeta Wyborcza” 2006, nr 82.

52 J. Blewaska, Czyje to cieplo, ,,Gazeta Wyborcza” (£.6dz) 2005, nr 250.

33 Sad Najwyzszy orzekt 26 maja 1998 1., ze prezydium Sejmu nie miato kompetencji do rozpatrzenia
tego wniosku, poniewaz nalezato to do obowiazkow marszatka Sejmu, ktory z kolei w przypadku zaistnienia
watpliwosci w sprawie podpisow, powinien zwrdci¢ si¢ w tej kwestii do Panstwowej Komisji Wyborczej. Zob.:
Opinie, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5 oraz 1999, nr 1.
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1. Czy jeste§ za wzmocnieniem samorzadu gminnego i powotaniem samorzadéw w obec-
nych 49 wojewodztwach wraz ze zwigkszeniem ich zadan i finansow.

2. Czy jeste$ za likwidacja Twojego wojewddztwa w obecnych granicach, utworzeniem
nowych 12 wielkich wojewddztw — regionéw i ponad 300 powiatow.

3. Czy jeste$ za likwidacja Twojego wojewddztwa w obecnych granicach, utworzeniem
powiatéw i nowych 17 duzych wojewodztw™.

Wniosek zostal odrzucony przez Sejm stosunkiem glosow 189:250:2.
Rowniez dwa kolejne wnioski referendalne z inicjatywy obywatelskiej byly in-
spirowane przez ludowcow. Inicjatorom pierwszego z nich chodzilo o to, aby
argumentacji prawicy o koniecznosci przeprowadzenia uwlaszczenia przeciwsta-
wi¢ imperatyw referendum jako formy decyzji narodu w sprawie trybu i zakre-
su prywatyzacji majatku panstwowego. Na czele powotanego Ogolnopolskiego
Komitetu ds. Przeprowadzenia Referendum stanat Jozef Zych (marszatek Sejmu
w latach 1995-1997). Glosowanie nad tym projektem (w formie obywatelskiego
wniosku) przeprowadzono 16 listopada 2000 r. Wynik: 190:228:2%, Bardziej sku-
teczne okazaty si¢ dziatania srodowisk lesnikow i popierajacych ich politykow
PSL, ktorzy sprzeciwiali si¢ planom Ministerstwa Skarbu Panstwa w sprawie
prywatyzacji (i reprywatyzacji) lasow panstwowych. Powolany przez wspomnia-
ne grupy Ruch Obrony Laséw Panstwowych zebrat 543 tys. podpisow pod wnio-
skiem o przeprowadzenie referendum w tej sprawie. Jego przewodniczacym byt
b. minister ochrony $rodowiska Stanistaw Zelichowski. Inicjatorzy uwazali, Ze
realizacja zamierzen MSP odbedzie si¢ kosztem lasow panstwowych, przestrze-
gali przed mozliwo$cia dewastacji lasow, utrata nad nimi kontroli spotecznej,
koniecznoscia dotacji budzetu.

,,Lasy sa nie tylko wlasnoscia Skarbu Panstwa, ale strategicznym zasobem
srodowiskowym” — pisali inicjatorzy wniosku, zataczajac do niego trzy pytania:

1. Czy jeste$ a zwrotem, w naturze lasow stanowiacych obecnie wtasno$¢ panstwowa by-
tym wiascicielom lub ich spadkobiercom w tym rowniez mieszkajacym obecnie poza gra-
nicami kraju?

2. Czy jestes$ za zwigkszonym wyrgbem lasow w celu sfinansowania roszczen reprywatyza-
cyjnych bytych wiascicieli lub ich spadkobiercow.

3. Czy jeste$ za wniesieniem lasow panstwowych do spotki prawa handlowego, ktorej ce-
lem jest osiaganie maksymalnego zysku i ktora ograniczy, badz wyeliminuje prawo swo-
bodnego wstepu do lasu i mozliwos$ci zbioru runa lesnego®®.

Whniosek odrzucono na posiedzeniu Sejmu 26 maja 2000 r. stosunkiem
glosow 180:217:8. Jednak, mimo ze do referendum nie doszto, akcje lesnikow

5% Druk nr 284, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.

3 Byt to Obywatelski wniosek o poddanie pod referendum zakresu form i kosztow reprywatyzacji ma-
Jatku publicznego, przejetego przez panstwo w ramach ustaw nacjonalizacyjnych w latach 1944-1962, Druk
nr 2339, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl; M. Wielgo, Kto chce referendum, ,,Gazeta Wybor-
cza” 2000, nr 246.

3¢ Druk nr 1735, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.
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1 ludowcow mozna uznaé¢ za skuteczna, poniewaz ministerstwo wycofato si¢
z plandow prywatyzacji lasow.

W IV kadencji Sejmu przeciwnicy integracji 20 lutego 2002 r. przekazali
wniosek o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz polskiej ziemi cudzoziemcom. Miesiac po6zniej po debacie
wniosek zostat odrzucony (140:263:3)*7. Jednak inicjatorzy nie dali za wygrana
1 rozpoczeli zbieranie podpiséw pod wnioskiem, nadajac mu tym samym obywa-
telski charakter. W takim trybie wplynat on ponownie do Sejmu 15 pazdziernika
2002 r. Na forum Sejmu wniosek rozpatrywano 13 listopada, nastepnie przeglo-
sowano jego odrzucenie (131:254:35)%,

Pod koniec IV kadencji Sejmu Platforma Obywatelska rozpoczeta akcje
zbierania podpiséw pod obywatelskim wnioskiem w sprawie referendum doty-
czacego ordynacji wyborczej 1 naczelnych organow wiadzy panstwowej (akcje
rozpoczeto 12 wrzesnia 2004 r.). Inicjatorzy cheieli, aby Polacy odpowiedzieli na
cztery pytania dotyczace likwidacji Senatu, zmniejszenia liczby postéw o poto-
we, jednomandatowych okregdw w wyborach do Sejmu i zniesienia immunitetu
parlamentarnego. Szeroko zakrojona kampania pod hastem ,,4 x tak”, umozliwita
zebranie w ciggu trzech miesigcy 700 tys. podpiséw i na poczatku 2005 r. dzia-
tacze Platformy przygotowali ztozenie wniosku marszatkowi Sejmu. Ostatecznie
jednak kampania wyborcza i perspektywa zmiany rzadu zdezaktualizowata te

inicjatywe*.

Préba bilansu

Konstytucyjne i ustawowe unormowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej nie przesadzato jej empirycznej skutecznosci. Ani Konstytucja RP, ani usta-
wa nie dawaly tej formie demokracji bezposredniej uprzywilejowanej procedury
w procesie legislacyjnym. Nawet wyznaczenie Scistego okresu, w ktorym powin-
no odby¢ sie pierwsze czytanie nie przesadza o powodzeniu inicjatywy®.
Pierwsze lata po przyjeciu ustawy przyniosty pewna aktywizacje roznych
srodowisk spotecznych, zawodowych i politycznych. Zainicjowane dziatania
w zdecydowanej wigkszosci okazaly si¢ jednak nieskuteczne. W ciagu o$miu
lat obowiazywania ustawy (i ponad dekady ustrojowego umocowania inicjaty-
wy obywatelskiej w Konstytucji RP) siedem obywatelskich projektow docze-
kato si¢ uchwalenia. Przyjete projekty realizowaty interesy sformalizowanych

57 Pytanie z poselskiego wniosku brzmiato: ,,Czy wyrazasz zgodg na sprzedaz polskiej ziemi cudzo-
ziemcom?”, Druk nr 277, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.

% We wniosku obywatelskim pytano: ,,Czy sprzeciwiasz si¢ sprzedazy polskiej ziemi cudzoziem-
com?”, Druk nr 1032, Archiwum. Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl.

9 M. Jelinski, Wybory parlamentarne 2005. Analiza marketingowa, Torun 2006, s. 88.
% P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 227.
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grup nacisku (gtownie zwiazkoéw zawodowych) i miaty na celu utrzymanie badz
przywrocenie ich dotychczasowych lub wcezesniejszych praw lub przywilejow.
Bylo to szczegdlnie widoczne w projektach ustaw w sprawie uzywanej odziezy
oraz emerytur gorniczych. Towarzyszyta im presja spoteczna wywierana na Sejm
przez grupy zainteresowane przyjeciem tych projektéw, co w widoczny sposob
wptynelo tez na przyspieszenie prac parlamentarnych. W przypadku ustawy gor-
niczej presja ta, odwotujaca si¢ nawet do przemocy, przybrata najbardziej skrajna
postaé. Takie tlo obywatelskich inicjatyw ustawodawczych wypaczato ideg tej
formy demokracji bezposrednie;j.

W ponad 50 przypadkach inicjatywy zakonczyty si¢ niepowodzeniem.
W wigkszosci spowodowane to bylo nieuzyskaniem wymaganego poparcia
w ustawowym terminie lub w zwiazku z innymi brakami formalnymi. Niejedno-
rodna byta motywacja inicjatyw, ktore wygasty wraz z koncem Sejméw IV lub
V kadencji. Niektére z nich wyrazaty sprzeciw wobec decyzji podjetych przez
wladze, domagajac si¢ ich wycofania. Tak byto w przypadku todzkiej elektro-
cieptowni lub ustawy o odpadach. Starano si¢ tez wzmocni¢ niektore projekty
poselskie, jak np. w sprawie projektu o utworzeniu wojewodztwa srodkowopo-
morskiego. W takich wypadkach mozna przypuszczaé, ze motywem akcji bylo
zmobilizowanie elektoratu w celu rozwiazania konkretnego problemu i zdyskon-
towanie tej inicjatywy w najblizszych wyborach.

Z uwagi na zréznicowany charakter niezrealizowanych projektéw trud-
no dokona¢ ich systematyzacji i jednoznacznej oceny. W przypadku projektu
o utworzeniu FEN, o jego niepowodzeniu zadecydowaly obawy przed nadmier-
nym obciazeniem budzetu. Odno$nie do systemu emerytalnego stuzb munduro-
wych, ustawodawca zwlekal, czekajac prawdopodobnie na uchwalenie ustawy
o emeryturach pomostowych, ktére kompleksowo uregulowatyby warunki naby-
wania praw emerytalnych przez pracownikow szczegdlnych zawodow. Z kolei
ustawa o zakazie promowania przemocy obejmowala tak wiele réznorodnych
srodkow przekazu, ze w praktyce niemozliwe okazato si¢ wypracowanie kom-
promisowego rozwigzania.

Znaczna cze$¢ obywatelskich projektow miata charakter nowelizacji juz
istniejacych ustaw. Oznacza to, ze instytucja inicjatywy obywatelskiej spelnia
funkcje¢ weryfikacyjna w procesie legislacyjnym. Pojawienie si¢ obywatelskiego
projektu moze $wiadczy¢ o niskiej jakosci pracy organow przedstawicielskich,
ktore nie dostrzegty danego problemu lub rozwiazaty go wbrew szerokim potrze-
bom i odczuciom spotecznym.

Projekty roszczeniowe budzace sprzeciw rzadu mialy poparcie opozycii,
ktora jednak po doj$ciu do wladzy niekoniecznie chciata (potrafita) je zrealizowac.
Wprawdzie postowie nie zdecydowali si¢ na odrzucanie obywatelskich inicjatyw
W pierwszym czytaniu, ale odsytanie projektow do prac w komisji okazywato si¢
wystarczajaco skuteczng metoda grania na zwloke. Z kilkunastu inicjatyw tylko
jedna ma szansg na rozpatrzenie przez Sejm wybrany w pazdzierniku 2007 r.
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Obywatelska inicjatywa ustawodawcza pozostanie prawdopodobnie na-
dal instrumentem nacisku w rekach zorganizowanych grup zawodowych oraz
opozycji politycznej. Dotyczy to rowniez obywatelskich inicjatyw referendal-
nych, ktore nigdy dotad nie przyniosty skutku w postaci samego referendum,
ale dawaly niekiedy szanse naglosnienia w mediach kontrowersyjnego projektu
1 przyczynialy si¢ do mobilizacji spotecznej. Wigkszos$¢ parlamentarna nie moze
pozwoli¢ sobie na lekcewazenie inicjatyw, ktore uzyskaly poparcie ponad 500
tys. obywateli.

Skromny i raczej mato pozytywny jest bilans funkcjonowania inicjatywy
obywatelskiej w Polsce lokalnej. Statuty wspdlnot samorzadowych zdaja si¢ by¢
coraz bardziej otwarte na t¢ forme¢ demokracji bezposredniej, ale jej praktyczne
zastosowanie jest ograniczone. Najwiecej (bo ok. 500) byto dotad obywatelskich
inicjatyw referendalnych, w ktorych chodzito o odwotanie organdéw witadzy. Ta-
kie inicjatywy sa motywowane antyhegemonicznie®' i populistycznie, a w efekcie
konczy si¢ to nawet anarchia zycia publicznego w samorzadowej wspoélnocie.

Tworzeniu ustrojowych i normatywnych podstaw dla inicjatywy obywa-
telskiej (lokalnej, referendalnej, ustawodawczej) towarzyszyta nadzieja na pro-
liferacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore wyposazone w taki instrument
moglo przekonywac o swej podmiotowosci. Pierwsze lata po uchwaleniu pod-
staw prawnych dla tych procedur pokazaty, ze sa grupy zainteresowane skorzy-
staniem z prawa inicjatywy. Jednak niska skuteczno$¢ takich dziatan oraz domi-
nacja protestu nad partycypacja, podwazyly proobywatelski charakter inicjatyw.
W dodatku praktyka polityczna funkcjonowania organéw przedstawicielskich
zmarginalizowata inicjatywy obywatelskie. Trudno oczekiwa¢, aby po takich do-
swiadczeniach aktywizacja obywatelska zostata sformalizowana w sposob propo-
nowany przez ustawodawce. Jednak kampania referendalna w 2003 r. i kampania
wyborcza 2007 r. pokazaty, ze istnieje zapotrzebowanie na oddolne inicjatywy
spoteczno-polityczne. Zadaniem ekspertéw i politykow jest wigc poszukiwanie
metod wykorzystania tej aktywnosci, dlatego wskazane bytoby doskonalenie ini-
cjatywy obywatelskiej nie tylko w sensie normatywnym, ale i empirycznym.

1 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1999, s. 494.
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ZARYS PROBLEMATYKI

Konflikty natury politycznej i trudno$ci gospodarcze sprawily, ze ziemie pol-
skie w XIX w. opuszczaty dziesiatki tysigcy emigrantow'. Dlatego w odrodzonej
w 1918 1. II Rzeczypospolitej emigracja nie byta zjawiskiem nowym. W dwu-
dziestoleciu migdzywojennym wychodzstwo determinowaly gtownie czynniki
ekonomiczne. W sposob szczegolny daty si¢ we znaki zniszczenia wojenne, wy-
sokie bezrobocie i szalejaca inflacja’. Wplyngto to znaczaco na profil i kierunek
emigracji, ktora mozna podzieli¢ na stata, gldéwnie do krajow zamorskich, oraz
czasowa — przewaznie do Niemiec, Francji i Belgii. Wychodzstwo stanowito
czesto jedyny sposob na znalezienie pracy. Poszukiwano jej wiasciwie wszedzie
— w kopalniach na terenie potnocnej Francji i na polach uprawnych Ameryki Po-
hudniowej. Emigrowano tez do Stanéw Zjednoczonych, kuszacych mozliwoscia
zrobienia szybkiej kariery.

Przez ponad sto lat tereny zamieszkate przez nardd polski wchodzily
w sktad trzech panstw. Wptynglo to zasadniczo na ksztatt i charakter spoteczny
odbudowanego kraju. Do przyblizenia sktadu narodowego Polski postuzono si¢

' J. Koztowski, Emigracja okresu schytkowego Rzeczypospolitej szlacheckiej i porozbiorowa (do
1864 r.), [w:] Emigracja z ziem polskich w czasach nowozytnych i najnowszych, red. A. Pilch, Warszawa 1984,
s. 23-119.

2 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1926, Krakow 1995.
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spisem powszechnym przeprowadzonym w 1931 r. Spis przeprowadzony dzie-
si¢¢ lat wezesniej nie jest wystarczajaco doktadny. Kwestii granic nie uregulo-
wano wowczas do konca, a migracje ludnosci, typowe dla okresu powojennego,
jeszcze sig nie zakonczyly, co skutkowato btednymi wynikami spisu. Tak wigc
w 1931 r. Polska liczyta 31 milionéw mieszkancow (od ostatniego spisu w 1921 r.
przybyto okoto 4 miliondw osdb). Kraj posiadat wielonarodowa i wielokulturo-
wa strukture. W jego granicach znalazty si¢ mniejszos$ci: ukrainska, zydowska,
biatoruska i niemiecka’. L.acznie swoja przynalezno$¢ do innej narodowosci niz
polska zadeklarowalo podczas spisu blisko 10 milionéw oséb, co stanowito pra-
wie 30% ogotu spoteczenstwa. Pierwsza pod wzgledem wielko$ci mniejszos¢
narodowa stanowili Ukraincy (16% ogotu spoleczenstwa), a na drugim miejscu
plasowali sig Zydzi w liczbie blisko 3 milionéw (ok. 10% populacji).

Zydzi, szczegolnie ortodoksyjni, stanowili dla duzej czesci spoteczenstwa
polskiego przedstawicieli obcej kultury*. Postugiwali sie niezrozumiatym dla
nich jezykiem (jidysz). Swoim ubiorem i zachowaniem znaczaco wyrédzniali sig
z og6tu spoleczenstwa. Przyczynito si¢ to do wytworzenia stereotypu, ze nieched
wobec Zydoéw moze by¢ po czesci nastepstwem ich specyficznego stylu bycia.
Najprostszym rozwiazaniem wydawato si¢ porzucenie tradycyjnych strojow i ze-
$wiecczenie codziennego zycia — co tez wielu uczynito. Zjawisko asymilacji,
tak popularne w XIX w., zaczgto traci¢ na znaczeniu na poczatku XX w. Cho¢
prad asymilatorski szybko ustepowat miejsca syjonizmowi, to jeszcze pod koniec
lat 30. XX w. pojawialy si¢ opinie, ze za eskalujacy antysemityzm odpowiadaja
Zydzi, ktorzy nie chca zasymilowaé sig z kultura polska. W 1937 r. polski kon-
sul mieszkajacy na state w Kapsztadzie, Jan Majewski, méwil w wywiadzie dla
jednej z zydowskich gazet:

Wyglad zewnetrzny Zydéw, rozniacy sie bardzo od nie-Zydow, razi bardzo niektore osoby.
[...] Zydzi w Polsce powinni $cia¢ brody i pejsy, podciaé kapoty i zmodernizowac sie. I juz
beda szczesliwi. Jak tylko zetna brody i pejsy, to wiecej nie bedzie pogromoéw. Zydzi beda
wolnymi obywatelami Polski. Juz wigcej nie bgdzie si¢ ich wyrzucaé z jarmarkow, studen-
tom zydowskim nie bedzie si¢ wigcej rozbija¢ gtdw, nie bedzie si¢ zaprowadzaé lewych
i prawych tawek, nie bedzie si¢ wyklucza¢ wigcej doktorow i prawnikow z ich organizacji,
nie wyrzadzi si¢ im zadnej krzywdy, bedzie dobrze i mito®.

Badajaca tg problematyke Anna Landau-Czajka zauwazyla jednak, ze:

Paradoksalnie, najwigksza nieche¢ antysemitow kierowata sig nie przeciw Zydom zyjacym
w tradycyjnej spotecznosci, wierzacym i praktykujacym, ale wtasnie przeciw Zydom za-
symilowanym. Cata walka na uczelniach wyzszych, getto tawkowe, numerus clausus, pro-
pozycje usuniecia Zydow z wolnych zawodéw, ,,odzydzenia” polskiej kultury — to gtéwnie

3 Glowny Urzad Statystyczny, Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XII 1931 r., Warszawa 1938.
4 Por. E. Hoffman, Sztetl. Swiat Zydéw polskich, thum. M. Ronikier, Warszawa 2001.

5 ,La Presse Juive”, 12.11.1937, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych 1918-1939 (dalej AAN, MSZ), sygn. 2304.
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postulaty skierowane przeciw osobom w petni spolonizowanym, a nawet po prostu przeciw
Polakom pochodzenia zydowskiego®.

Wyobcowanie Zydéw utrudniato im walke z rozmaitymi problemami na-
tury gospodarczej. Podobnie jak wszyscy musieli stawia¢ im czota, ale ich po-
lozenie utrudniaty prowadzone przeciw nim nagonki. Pogarszajaca si¢ sytuacja
spoteczna sktaniata do poszukiwania nowych, nawet niebanalnych rozwiazan.
Idealne zdawali si¢ proponowac syjonisci. W ich mniemaniu, emigracja nie sta-
nowila wytacznie ucieczki przed uciskiem (cho¢ wielu tak ja postrzegato). Sta-
nowita idealng alternatywe dla asymilacji, a takze wartosci reprezentowanych
przez Powszechny Zydowski Zwiazek Robotniczy na Litwie, a w Polsce i Rosji
— Bund’. Problemem z punktu widzenia syjonistow byl fakt, ze niektorzy nie
zamierzali opuszcza¢ Polski, inni za$ postrzegali wyjazd gldwnie przez pryzmat
ekonomiczny. Ci ostatni preferowali kraje Europy Zachodniej lub USA. Dlatego
tez agitowano nie tylko na rzecz emigracji, ale przede wszystkim emigracji do
Palestyny.

Z przeprowadzonej kwerendy bibliotecznej i archiwalnej wynika, ze dzia-
fania syjonistow spotykaly si¢ z przychylna reakcja polskich wiadz. Rzadzacy
nie tylko wspierali emigracje w kraju, ale rowniez na szczeblu migdzynarodo-
wym, podejmujac niezbgdne kroki, aby odbywata si¢ ptynnie i nie byta niczym
ograniczana.

Liczne o$wiadczenia, sktadane przez delegacjg polska w toku dorocznych dyskusji na 6-tej
komisji Zgromadzenia na temat dziatalno$ci komisji mandatowej Ligi Narodow, $wiadcza
0 zywym zainteresowaniu rzadu polskiego swobodnym rozwojem zydowskiej siedziby na-
rodowej w Palestynie. To niezmienne stanowisko mego rzadu okres$lone jest dwoma czyn-
nikami, posiadajacymi zyciowe i istotne znaczenie dla mego kraju. Pierwszym z nich jest
przeludnienie Polski i wywotana przez to koniecznos¢ emigracji dla mas zydowskich, ktore
ze wzgledu na swa struktur¢ ekonomiczng z trudem moga dostosowac si¢ do spotecznej
ewolucji, odbywajacej si¢ w Polsce wspolczesnej®.

Wspomniana juz ci¢zka sytuacja gospodarcza Polski sktonita rzadzacych
do podejmowania réznych decyzji, ktére miaty jak najszybciej 1 jak najmnie;j-
szym kosztem znormalizowaé sytuacje w panstwie i zmniejszy¢ bezrobocie.
Jak stwierdzil minister spraw zagranicznych Jézef Beck, ,.klucz dla zydow-
skiego problemu emigracyjnego jest raczej ekonomiczny i socjalny, anizeli

6 A.Landau-Czajka, Syn bedzie Lech... Asymilacja Zydéw w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2006,
s. 54.

7 N. Emanuel, Zydowska partia robotnicza Bund w Polsce (1915-1939), ttum. P. Sawicka, Warszawa
2005.
8 O$wiadczenie ministra dr Tytusa Komarnickiego na szdstej (politycznej) komisji Zgromadzenia

Ligi Narodow dn. 6 pazdziernika 1936 r., cyt. za: J. Zieminski, Problem emigracji zydowskiej, Warszawa 1937,
s. 44-45.
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polityczny’. Jednym z czynnikdéw, ktore wplywaly na 6wczesna gospodarke
byta stabo zmechanizowana i przeludniona wie$. Niedostatecznie rozwinigte
miasta nie potrafity jednak zapewni¢ zatrudnienia wszystkim chetnym. Dlatego
migracja ludnos$ci wiejskiej do miast, typowa w takich sytuacjach, nie mogta si¢
rozwina¢. Wobec powyzszego, rzadzacy starali si¢ zachgcié tych, ktoérzy nie mo-
gli znalez¢ zatrudnienia w kraju, aby probowali poza granicami — w uprzemysto-
wionych panstwach Europy Zachodniej, Ameryki Potnocnej lub rolniczych kra-
jach Ameryki Potudniowej. Emigracja na masowg skalg¢ miata zmniejszy¢ liczbe
zbednych rak do pracy. Pomoc rzadu okazata si¢ niezbedna. Trudnos$ci wiazaty
si¢ nie tylko z samym podjeciem decyzji o emigracji, ale tez z jej finansowaniem
1 szeroko rozumiang logistyka. Halina Janowska, badaczka problemu emigracji
migdzywojennej Polski, zauwazyla, ze ci, ktorzy opuszczali kraj:

Musieli przeciez dysponowaé pewnym zasobem gotowki choéby na koszty formalno$ci
wyjazdowych (oplaty stemplowe, wizy), na landing money, na utrzymanie si¢ przez jaki§
czas w nowym kraju. Musieli tez — jezeli nie jechali na organizowana emigracj¢ koloniza-
cyjno-osadnicza, posiada¢ pewien zasob wiedzy o krajach zamorskich, o sposobach podro-
7y, o najelementarniejszych cho¢by formalno$ciach prawnych, stowem pewna orientacjg
w $wiecie 1 mozliwo$ciach obracania sie w nim'°.

Jak czgsto w takich sytuacjach bywa, ludzie ci narazeni byli na r6znego
rodzaju oszustwa. W 1936 r. grupa Zydoéw palestyfiskich chciata odwiedzi¢ swo-
ich bliskich pozostaltych w Polsce. Przy wejsciu na poklad statku okazalo sig,
ze zakupione przez nich karty poktadowe nie sa akceptowane. Przedstawiciele
towarzystwa, w ktorym zakupiono owe karty nie chcieli zwréci¢ wydanych pie-
nigdzy. Jak relacjonowata miejscowa gazeta, ,,na tym tle powstat wielki skandal
w porcie w Hajfie”. Po ponad pigtnastu godzinach wyczekiwania w porcie, pasa-
zerdbw wpuszczono na poktad'. Bylo to jednak rozwiazanie potowiczne, ponie-
waz bilety powrotne musieli wykupi¢ ponownie.

Szybko okazato sig, ze stymulowanie ruchow migracyjnych to nie tyl-
ko sposob na rozwiazywanie ktopotow zwiazanych z bezrobociem, ale takze
problemow demograficznych. Szczegodlnie na wschodnich terytoriach Rzeczy-
pospolitej przewaga ludnosci polskiej nad przedstawicielami mniejszos$ci naro-
dowych byta mata. Istniaty miejscowosci, w ktérych ludnos¢ polska nalezata
do mniejszosci.

Jezeli generalnym zatozeniem polityki emigracyjnej Polski byto popie-
ranie i stymulowanie ruchéw wychodzczych, to w odniesieniu do mniejszosci
— glownie zydowskiej 1 ukrainskiej — obowiazywato to samo zatozenie, tylko
w formie niejako zintensyfikowane;j. [...] Nie przerodzito si¢ jednak nigdy — co
trzeba podkresli¢ — w stosowanie przez wladze panstwowe jakichkolwiek form

> New York Times”, 30.01.1936, cyt. za: J. Zieminski, Problem emigracji zZydowskiej, Warszawa
1937, s. 45.
10 H. Janowska, Emigracja zarobkowa z Polski 1918—1939, Warszawa 1981, s. 235.

', ,Dawar”, 31.03.1936, AAN, MSZ, sygn. 2285.
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nacisku czy przymusu emigracyjnego w stosunku do ludno$ci ukrainskiej, zy-
dowskiej czy niemieckiej'?.

Wykres 1. Liczba ludnosci zydowskiej na ziemiach polskich
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Zrodto: J. Zieminski, Problem emigracji zydowskiej, Warszawa 1937, s. 61.

Trzeba podkresli¢, ze kwestia zydowska nie stanowita przez dhugi czas
problemu ogdlnonarodowego. Narastatl on z biegiem czasu, a pod koniec lat
30. osiagnal punkt krytyczny. Na taki stan rzeczy wplyneto wiele czynnikéw.
Utrzymujaca sig trudna sytuacja gospodarcza, wysoki przyrost naturalny Zydow
— przez wielu uwazany za niebezpieczny — czy nasilajacy si¢ rOwniez po stronie
zydowskiej nacjonalizm.

Liczna ludno$¢ zydowska, w dodatku szybko sie powigkszajaca, swia-
doma swojej odrebnosci i majaca rozwinigta kulture, byta postrzegana jako
zagrozenie. Narodowcy, a takze przedstawiciele Kosciota katolickiego obawia-
li sig ich ,,zgubnego wptywu na reszte spolteczenstwa”. Juz w 1902 r. Roman
Dmowski pisat o ,,zywiole”, ktéry ,,nie nalezy ani kulturalnie, ani politycznie
do spoleczenstwa’:

Maja oni [Zydzi] zbyt wyrazna, zbyt skrystalizowana przez dziesiatki wiekéw zycia cy-
wilizowanego indywidualnos¢, azeby dali si¢ w wigkszej liczbie przyswoi¢ tak mtodemu,
jak nasz, formujacemu dopiero swoj charakter narodowi, i raczej oni byliby zdolni nasza
wigkszos$¢ duchowo, a w czgsci fizycznie zasymilowaé. Z drugiej strony w charakterze tej
rasy, ktora nigdy nie zyta zyciem spoteczenstw naszego typu, tyle si¢ nagromadzito i usta-
lito wtasciwosci odrgbnych, obcych naszemu ustrojowi moralnemu, wreszcie w naszym
zyciu szkodliwych, ze zlanie si¢ z wigksza iloScia tego zywiotu zgubitoby nas, zastgpu-
jac elementami rozktadowymi te mtode, tworcze pierwiastki, na ktérych budujemy swa
przysztosc'.

Podobne opinie dla ludno$¢ zydowskiej byty waznym sygnalem, ze wbrew
ich oczekiwaniom, nie zostana w przysztym panstwie uznani za rownych innym
obywatelom. W II Rzeczypospolitej niektore stronnictwa polityczne podejmo-
watly ten problem nie ze wzgledu na wrodzona czy programowa nieche¢ do tej
spotecznosci. Wynikato to czgstokro¢ z politycznych kalkulacji i checi pozyska-
nia okres§lonej czgsci elektoratu. Tak byto w przypadku pitsudczykéw czy ruchu

12 H. Janowska, Emigracja zarobkowa..., s. 143.
13 R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Wroctaw 2008, s. 102.
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chrzescijansko-demokratycznego. Chadecja sktonna byta przyzna¢ Zydom pra-
wa nalezne mniejszosci narodowej. Postawiono jednak warunek przestrzegania
lojalno$ci wobec panstwa polskiego. Rzadzacy uwazali, ze planowa i masowa
emigracja ludnosci zydowskiej jest pozadana. Staje si¢ ona bowiem

konieczna wobec faktu niezdolnosci Zydéw do asymilacji i wobec préb stworzenia przez
nich osobnego narodu, prowadzacego wlasna polityke o zasiggu Swiatowym, niezalezna od
racji stanu narodow, wsrod ktorych zyja'*.

Jednakowoz starano si¢ unikna¢ oskarzen o antysemityzm, dlatego kota
rzadzace probowaty przedstawiac tg sprawe jako problem tylko 1 wytacznie de-
mograficzny, dotyczacy catej ludnosci Polski'.

Sanacja, kiedy okazato si¢ to konieczne, potrafita wspotpracowa¢ z mniej-
szoscia zydowska. Wynikato to miedzy innymi z koncepcji ideowych, wedle kto-
rych Zydzi nie stanowili przeszkody na drodze do silnego panstwa polskiego.
Wrecz przeciwnie, walczac o wolno$¢ i niepodlegtosé na rowni z chrzescijanski-
mi sasiadami, udowodnili swoja lojalnos¢ dla sprawy polskiej. Po przejeciu wia-
dzy przez sanacj¢ w 1926 r. okazato si¢, ze wiele z tych zapewnien to tylko puste
frazesy's. Mimo to ludno$¢ zydowska do konca upatrywata w osobie Jozefa Pit-
sudskiego opiekuna i straznika ich bezpieczenstwa. Marcel Goldman, Izraelczyk,
przedwojenny mieszkaniec Krakowa, tak wspominat pogrzeb Pitsudskiego:

Rodzice mnie zabrali do jakiego$ mieszkania przy ulicy, przez ktora przechodzit pogrzeb.
Widziatem t¢ kasztankg Pitsudskiego — prowadzili ja za cugle, miata na sobie czarng krepg,
a prowadzacy ja trzymat wodze tak, zeby kon miat caly czas spuszczona gltowg [...]. Pa-
migtam, ze Zydzi mowili tez wtedy, ze teraz bedzie zle z nami'’.

Nie mylili si¢. Ich sytuacja stale si¢ pogarszata. A emigracja, bedaca do tej
pory jednym z rozwiazan, stawata si¢ co raz cze¢sciej tym jedynym. Ruch komu-
nistyczny ograniczat si¢ do ogoélnych deklaracji o koniecznosci zabezpieczenia
praw wszystkim mniejszo$ciom narodowym. Socjali$ci z kolei odnosili si¢ nie-
chetnie do kwestii emigracji, mile widziano natomiast asymilacj¢. Wedtug nich
Zydom nalezato zagwarantowaé rowne prawa, dzieki ktorym zanikna napiecia
spoleczne i nierowno$¢ pomigdzy poszczegdlnymi grupami.

Endecy uwazali Zydow za przedstawicieli innej kultury. Ich zdaniem mia-
ly o tym stanowi¢ stroje, egzotyczne zwyczaje oraz stawianie interesOw swojej

14 J. Majchrowski, Problem zydowski w programach gtéwnych obozéw politycznych 1918—1939,
,Znak” 1983, nr 2-3, s. 393.

15 G. Zalewska, Sprawa emigracji Zydowskiej z Polski w drugiej potowie lat trzydziestych w swietle
materiatow polskiego MSZ, ,,Dzieje Najnowsze” 1988, nr 1, s. 102.

1® Gwarantowana konstytucyjnie rowno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa czgsto okazywala sig
tylko fikcyjnym zapisem. Kwestie zwigzane z ubojem rytualnym zwierzat czy handel w niedzielg, to tylko
niektore z przyktadow, ktore uswiadamiaty, ze sa rowni i rowniejsi.

17 A. D. Pordes, L. Grin, Ich miasto. Wspomnienia Izraelczykéw, przedwojennych mieszkarncoéw Krako-
wa, Warszawa 2004, s. 153.
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grupy ponad interes panstwa, w ktorym zyli. To wszystko, wedhug nich, genero-
walo potencjalne problemy na drodze do rozwoju tradycyjnej kultury polskie;j.
Ponadto narodowcy zwracali uwage na, przynajmniej w ich mniemaniu, nadre-
prezentacje Zydow w partiach komunistycznych, szczegdlnie w rosyjskiej partii
komunistycznej. Na poczatku XX w. Zydzi stanowili w tej formacji 5%. W tym
samym czasie ich odsetek w calym spoleczenstwie byt blisko dwa razy mniej-
szy. Dodatkowo z racji swojego wyksztatcenia nierzadko zajmowali kluczowe
stanowiska. Kolejna kwestia, bedaca czestym powodem do atakéw na Zydow,
byt ich rzekomy sojusz z masoneria. Trudno uznaé, ze sa to wystarczajace po-
wody do zaostrzenia kursu wobec tej ludnosci. Tym bardziej, ze niejednokrotnie
Zydzi udowodnili w przesztosci swoja lojalno$é wobec Polski. Wedtug Jacka
Majchrowskiego:

Obodz narodowy traktowat sprawe¢ mniejszosci zydowskiej w sposéb demagogiczny, rozu-
miejac, ze w wypadku ewentualnego dojscia do wladzy problem ten potraktowaé trzeba
bedzie tagodniej. Co innego bowiem teoria, co innego za$ praktyka rzadzenia, w ktorej
endecji nie byto jednak dane zasmakowac'®.

Sytuacja ekonomiczna Zyddéw nie napawata optymizmem. Mato tego,
wraz z uplywem czasu ulegata systematycznemu pogorszeniu, co objawiato sig
w rosnacym poparciu dla idei syjonistycznych:

Dla Zydéw problem emigracji nie tylko, ze nie stracit nic na aktualnoéci, lecz przeciwnie
— z powodu ciagle zaostrzajacego si¢ kryzysu gospodarczego i wzrostu tendencji antyse-
mickich, zajat miejsce w rzgdzie najistotniejszych spolecznych zagadnien wspotczesnego
zydostwa'.

Wedle czgsci historykow, o fatalnym potozeniu ekonomicznym tej mniej-
szosci narodowej zadecydowata w duzej mierze ich struktura zatrudnienia. Gdy
prawie 73% chrzesécijan utrzymywato si¢ pracujac na roli, u wyznawcow religii
mojzeszowej ten odsetek wynosit niecate 6%. Natomiast procent Zydow utrzy-
mujacych si¢ z przemystu i rzemiosta byt trzy razy wigekszy niz u pozostatej lud-
nosci. Specjalne miejsce zajmowat tutaj przemyst odziezowy. Podczas gdy jeden
na siedmiu Zydéw czerpato dochody z tej galezi gospodarki, u reszty ludnosci
stosunek ten wynosit jeden na trzydziestu trzech.

Gloéwna cecha odrebnosci zydowskiej struktury zawodowej jest nadmierne skupienie
w handlu. Przeszto 2/5 ogétu Zydow polskich zyje z handlu, tzn. 20 razy wiecej niz wynosi
odsetek wérdd nie-zydowskiej ludnosci w Polsce. Wérod 100 mieszkancow utrzymujacych
sie z handlu — mamy 70,5 Zydéw. Dwa zatem gtoéwne zawody: przemyst i handel karmia
74,8% zydowskiej ludnosci, a tylko 13,4% wéroéd nie-Zydow™.

18 J. Majchrowski, Problem Zydowski..., s. 388.

19 Referat S. Chmielowskiego, wygloszony na posiedzeniu Komisji Emigracyjnej 14 maja 1936 r.,
AAN, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (dalej AAN, MSW), sygn. 1068.

20 Referat I. Bornsteina, wygltoszony na posiedzeniu Komisji Emigracyjnej w dniu 25 czerwca 1936 r.,
AAN, MSW, sygn. 1068.
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Badania za pomoca ankiet przeprowadzone przez Biuro Ekonomiczno-
Statystyczne przy Centralnym Towarzystwie Popierania Kredytu Bezprocento-
wego i Krzewienia Pracy Produktywnej wérod Ludnosci Zydowskiej w Polsce
(w skrécie CeKaBe)?!, potwierdzaty, ze pauperyzacja dotyka duza czes¢ spotecz-
nosci zydowskie;j.

Jak wspomniano, emigracja z Polski przebiegata na mniejsza skale¢ niz
oczekiwano i byla niewystarczajaca, zarowno dla dziataczy syjonistycznych,
jak i wtadz panstwowych. Mimo wszystko Zydzi polscy odgrywali dominujaca
role w imigracji og6lnej do Palestyny, stanowiac przewaznie ponad 40% wszyst-
kich imigrantéw??. Imigranci polskiego pochodzenia stanowili powazna grupe
0 znaczeniu nie tylko politycznym, ale takze gospodarczym. Pewne nawyki kon-
sumenckie (jak np. zamitowanie do polskich produktow, niedostepnych na Bli-
skim Wschodzie) nie znikaty mimo zmiany miejsca zamieszkania. Miato to swoj
pozytywny efekt w postaci ciagltego i szybkiego wzrostu wartosci eksportu do
Palestyny.

Wykres 2. Wzrost wartosci eksportu do Palestyny
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Zrodlo: AAA, MSZ, sygn. 2279, 10543.

O znaczeniu gospodarki i jej wptywie na polityczne aspekty emigracji
dowiedzie¢ si¢ mozna réwniez z listu dr. Rottenstreicha z Agencji Zydowskiej
w Jerozolimie do prezesa Egzekutywy Syjonistycznej we Lwowie, dr. Emila
Schmoraka:

21 CeKaBe” — centrala koordynujaca i planujaca dziatalno$¢ kas pozyczek bezprocentowych ,,Gemi-
las Chesed”. Byly to stowarzyszenia o charakterze lokalnym, wspomagajace zubozatych Zydow niskoprocen-
towymi lub bezprocentowymi pozyczkami. Istniaty na ziemiach polskich od 1905 r., czgsto przy gminach wy-
znaniowych. W Polsce niepodlegtej ich zadaniem byto udzielanie pomocy w przypadku trudnosci finansowych
spowodowanych dziataniami wojennymi, klgskami zywiotowymi czy wypadkami losowymi. Kasy dofinanso-
wywaly takze zaktadanie nowych warsztatdw rzemieslniczych i handlowych przez ludzi mtodych, zaczynaja-
cych prace. A. Cata, H. Wegrzynek, G. Zalewska, Historia i kultura Zydéw polskich. Stownik, Warszawa 2000,
s. 151.

2 AAN, MSW, sygn. 1068.
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Przed godzing nadszedt telegram od Goldmana, ze rozmawiat z Beckiem w sprawie wa-
runkow politycznych. Beck o$wiadczyt gotowos¢ wptynigeia na Ministerstwo Spraw We-
wngetrznych, aby si¢ wycofato z zadan politycznych. Goldman doradza, aby$my nie stawiali
nowych zadan natury gospodarczej i przystapili do uruchomienia aparatu, przypuszcza bo-
wiem, ze gdy Rzad polski przekona sig, ze eksport do Palestyny ro$nie, pdjdzie na pewne
ustepstwa natury gospodarczej®.

Eksport produktow polskich do Palestyny ulegat ciaglemu wzrostowi,
osiagajac w 1935 r. warto$¢ 14 mln éwczesnych ztotych. Polska eksportowata
glownie drewno, zelazo, towary bawekiane, szklo, papier oraz maszyny i narzg-
dzia. Importowata za$ przede wszystkim owoce i oliwg. To za sprawa emigracji
zydowskiej Palestyna stata si¢

najpowazniejszym konsumentem Polski w Azji i zajmowala trzecie miejsce w polskim han-
dlu zamorskim. Wyprzedzaty ja tylko Stany Zjednoczone i Argentyna®.

Pozostali w Polsce Zydzi otrzymywali od swoich krewnych z Palestyny
znaczna pomoc materialna. Tylko w 1935 r. suma przekazow osiagneta kwote
10 min ztotych®. Tak wigc z gospodarczego punktu widzenia emigracja Zydow
byta potrojnie korzystna. Po pierwsze, pozwalata odciazy¢ lokalny rynek pracy,
po drugie umozliwiata rozwdj eksportu na niedostgpne wcze$niej nam rynki i po
trzecie powodowata naptyw duzej ilosci gotowki do kraju.

Decyzje o emigracji do konkretnego kraju uzalezniano nie tylko od moz-
liwosci finansowych czy gotowosci potencjalnych chetnych na zmiang miejsca
zamieszkania. Wazne znaczenie mialy rowniez przepisy prawne poszczegolnych
krajow regulujace kwestie prawne odnos$nie do imigrantéw. W przypadku Pale-
styny, gtos decydujacy miata Wielka Brytania. Od 1920 r. to ona byla mandata-
riuszka tych terenow i przesadzata o wszystkich ruchach migracyjnych na tym
obszarze.

Dla ludnosci zydowskiej wydawano specjalne certyfikaty, ktéore umozli-
wiatly legalng imigracj¢ i osiedlenie si¢ w Palestynie. Liczbg certyfikatow, w za-
lezno$ci od mozliwosci gospodarczych i oczywiscie aktualnych warunkéw spo-
leczno-politycznych, okreslat Wysoki Komisarz Palestyny, podzialem natomiast
zajmowala si¢ Agencja Zydowska. Sprawa ich przyznawania okazala si¢ wielo-
krotnie tematem spornym, nie tylko na linii Agencja Zydowska—Wielka Brytania,
ale takze pomiedzy Agencja Zydowska a samymi Zydami. Czgsto bowiem spo-
sob, w jaki Agencja rozdzielala te wazne dokumenty nie odpowiadat zapotrzebo-
waniom poszczegdlnych krajow.

2 Centralnyj Derzawnyj Istorycznyj Archiw Ukrajiny u Lwowi (Centralne Panstwowe Historyczne
Archiwum Ukrainy we Lwowie), KpaiioBa cionictcbka opranisamis M. JIpBiB (Krajowa Organizacja Syjoni-
styczna we Lwowie), fond 338, opis 1, sprawa 769.

2 AAN, MSZ, sygn. 10543.
2 AAN, MSZ, sygn. 2285.



118 MATEUSZ SROKA

Do 1933 r. Polska otrzymywata blisko potowe wszystkich wydawanych
certyfikatow. Jednak po dojsciu Adolfa Hitlera do wtadzy w 1933 .2, niemieccy
Zydzi znalezli sie w niebezpieczenstwie. Niemcy, kraj z ktorego do tej pory ta
ludnos¢ niechetnie emigrowala, zaczety si¢ stawac najwigkszym osrodkiem emi-
gracji. Z tego powodu skurczyt si¢ szeroki strumien certyfikatow, jaki ptynat do
tej pory do Polski. Z posiadanych danych za lata 1931-1936 mozna wywniosko-
wac, ze na przetomie 1931-1932 Polska otrzymata az 57% wszystkich wydanych
upowaznien, z kolei na okres od pazdziernika 1935 do marca 1936 r. przypadio
ich juz tylko 25%.

Obnizenie przydziatu certyfikatow dla Zydéw z Polski, nie odpowiadajace istotnemu na-
tezeniu emigracji zydowskiej z Polski, godzi nie tylko w interesy emigracyjne zydostwa
polskiego, tamujac wyjazd elementéw pozbawionych mozliwosci zarobkowania w kraju,
lecz sprzeczny jest rOwniez z interesami ludno$ciowymi i gospodarczymi samej Palestyny,
dla ktorej przyptyw elementu robotniczego z Polski posiadat w dziele odbudowy Palestyny,
donioste znaczenie?’.

Gdy caty zachodni $wiat pograzony byl w gospodarczym kryzysie, Pale-
styna — wrecz przeciwnie — stanowita miejsce imponujacego rozwoju. W Europie
i Ameryce gwaltownie wzrosta liczba bezrobotnych. Zas w Erec Israel, jak na
ironig, brakowato rak do pracy.

Wszystkie panstwa zamknely si¢ granicami celnymi: Palestyna, poza nielicznymi wyjatka-
mi, zna tylko cta fiskalne. Wsz¢dzie kapitat uwiazt lub go brak: w Palestynie jest go wiele
i jest plynny. Totez, gdy wszgdzie jest bezrobocie, w Palestynie brak rak do pracy. [...]
W sezonie prac rolnych musiano na gwalt posta¢ uczniéw wyzszych klas na roboty rolne:
do tego stopnia dochodzit 6w kryzys a rebours. Brak rak mimo mas proletariatu arabskie-
go [...]. Brak rak mimo, ze olbrzymie przestrzenie sadow pomaranczowych, tzw. Pardes,
wymagaja starannej, doktadnej, niemechanicznej uprawy. Brak rak, mimo, ze obok regulo-
wanej kontyngentowo imigracji robotniczej istnieje jeszcze, nader liczna, imigracja przy-
bywajacych tu jako ,,tury$ci” i zostajacych na state w kraju. Ma si¢ z poczatku wrazenie, ze
to wszystko chyba sztuczne: wszedzie naokol nedza — Palestyna wydaje sig tu oaza?.

Pod koniec lat 30., kiedy zagrozenie ze strony Niemiec stalo si¢ realne,
pojawita si¢ mozliwos¢ kompromisu. Wydawato si¢ bowiem, ze wspdlny wrog
pozwoli zakoficzyé trwajace spory i ktétnie, co pozwoli Polakom i Zydom zjed-
noczy¢ si¢ w celu przygotowania Polski na agresje militarng III Rzeszy. Kosciot
ulegt jednak takiemu zaslepieniu, ze do konca mig¢dzywojnia uwazat t¢ mniej-
szo$¢ za wroga. W jednej z najwigkszych wowczas gazet codziennych, w kato-
lickim ,,Matym Dzienniku” napisano:

[...] zakonczenie bojkotu nie da wcale wigcej samolotow. Dopuszczenie wigkszej liczby
zydowskich studentéw nie doprowadzi do lepszego wyksztalcenia oficerow. Przyzwole-

26 Objat on urzad kanclerza Niemiec.
2 AAN, MSZ, sygn. 2292.
28 K. Pruszynski, Palestyna po raz trzeci, Warszawa 1996, s. 31-34.
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nie na zydowska dominacj¢ w kulturze nie podniesie ducha bojowego polskich zotnierzy.
Wrecz przeciwnie, unarodowienie polskiej gospodarki i kultury wzmocni militarng sitg
kraju. Polska musi walczy¢ o swoje istnienie i ,,najsSwigtsze ideaty”; musi broni¢ sig jedno-
czesnie przed zagrozeniem niemieckim i zydowskim®.

Jesli dla niektorych Zydzi stanowia realne zagrozenie w przededniu dru-
giej wojny Swiatowej, nie dziwi fakt, ze podobnie ksztattowaty si¢ relacje przez
caty okres dwudziestolecia migdzywojennego.

Wykres 3. Przyrost naturalny i emigracja zydowska z Polski w latach 1926—
-1936
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Zrédto: Referat N. Reifa, wygloszony na posiedzeniu Komisji Emigracyjnej w dniu 20 maja 1936 r., AAN,
MSW, sygn. 1068.

Poprzez emigracj¢ Polska chciata roztadowac napigcia spoteczne, a takze
polepszy¢ sytuacj¢ na rynku pracy. Aby planowa emigracja przyniosta widoczny
efekt, nalezato jednak spei¢ przynajmniej jeden warunek. Musiata by¢ przynaj-
mniej rbwna przyrostowi naturalnemu tej ludnosci, co w zadnym okresie badane-
go przedzialu czasowego nie miato miejsca. Dlatego z punktu widzenia interesu
panstwa polskiego cel nie zostat osiagnigty. Dzialacze syjonistyczni mieli oczy-
wiScie inny poglad na sprawe. Z rozmiaro6w emigracji rowniez nie byli zadowole-
ni, jednak dla nich liczyt si¢ kazdy chgtny. Najmniejsza nawet liczba imigrantow
kierujacych si¢ do Palestyny miata dla kwestii odbudowy panstwa zydowskiego
kluczowe znaczenie.

Oproécz spodziewanych korzys$ci, emigracja przynosita tez skutki negatyw-
ne — gtownie dla gospodarki. Zamiast bowiem wykorzysta¢ potencjal emigran-
tow do poprawy warunkow zycia w kraju, pozbywano sig ich. Bylo to czynnos$cia
najlatwiejsza, ale prowadzaca do gospodarczego rozwoju Palestyny, a nie Polski.
Dla poréwnania, Rzeczpospolita znajduje si¢ dzi§ w doktadnie odwrotnym po-

2 Maly Dziennik”, 17.07.1939, cyt. za: R. Modras, Kosciét katolicki i antysemityzm w Polsce w la-
tach 1933—1939, tham. W. Turopolski, Krakow 2004, s. 156.
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lozeniu i w trosce o rozwdj gospodarczy pozadane jest, aby osiedlali si¢ tutaj ci,
ktorzy przybyli do Europy w poszukiwaniu pracy. Tak ogromna zmiana nastapita
W ciagu niespetna siedemdziesigciu lat.

W réznych rejonach Erec Israel emigranci z Polski zaktadali manufaktury
produkujace obuwie, zapalki, wagi etc. Z kazdym rokiem zaktady produkcyjne
rozwijaty si¢ dynamiczniej. Oczywisty jest fakt, ze byla to odpowiedz na po-
trzeby tamtego rynku. Latwo jednak przewidzie¢, ze ci przedsigbiorczy ludzie
mogliby réwniez w Polsce rozpoczaé dziatalnos¢, gdyby tylko zaprzestano akcji
,,0dzydzania polskiej gospodarki” i pozwolono im si¢ swobodnie rozwijac.

Drogi, ktore obierali Zydzi, bywaty rozne. Cho¢ Stany Zjednoczone nie
mialy zadnej warto$ci religijnej czy historycznej, to jednak stwarzaty ogromne
mozliwosci rozwoju zawodowego i1 awansu spolecznego. Takze tad spoteczny,
ktorego brakowato w skonfliktowanej Palestynie stanowil dodatkowa zachete.
Znaczna liczba osob udawata si¢ rowniez do Ameryki Poludniowej lub Afryki.
Ten podziat ulegt zmianie po wybuchu wielkiego kryzysu gospodarczego. Na
skutek zaostrzenia polityki imigracyjnej wielu panstw, Palestyna pozostala jedy-
na mozliwa alternatywa. Ograniczenia narzucane przez Wielka Brytanig¢ spowo-
dowaly jednak, ze nie wszyscy chetni mogli osiedli¢ si¢ w Erec Israel.

Wobec trudnosci skierowania wigkszych mas emigracyjnych do jednego kraju, nalezy
wigc dazy¢ na razie do umieszczenia cho¢by drobnych stosunkowo ilosci emigrantéw we
wszystkich otwartych dla imigracji krajach®.

Zaczgto wige bra¢ pod uwage inne tereny pod masowa imigracj¢®'. Polska
w ramach Ligi Narodéw probowala w tej sprawie interweniowac:

Uwazajac wprawdzie Palestyne za jedyny naturalny teren emigracyjny dla Zydow, sadzimy
jednak, iz jest rzecza niezbedna zauwazy¢, iz Liga Narodéw powinna coraz wigcej zwracac
uwagi na rosnaca wciaz konieczno$c¢ znalezienia innych terendow emigracyjnych dla olbrzy-
miego rezerwuaru ludno$ci zydowskiej, mieszkajacej w Europie Srodkowej i Wschodnie;.
Konieczno$¢ ta, ktora juz jest przedmiotem powaznych dyskusji w pewnych kotach Zydow
w Polsce, wywotujac przychylny i sympatyczny oddzwigk w polskich sferach rzadowych,
nie powinna by¢ bagatelizowana i ignorowana przez Ligg Narodow, powolana przeciez
do rozstrzygania zagadnien tego rodzaju, ktore sa typowymi zagadnieniami o charakterze
migdzynarodowym?*.

Rozwazano Madagaskar, ktory Rzeczpospolita miata otrzymaé w ramach
cesji od Republiki Francuskiej. Na wyspe udata si¢ nawet polska komisja pod
przewodnictwem mjr. Mieczystawa Lepeckiego, ktora oceniata przydatnos¢ te-

3% Pismo konsula Rzeczypospolitej Polskiej w Tel Awiwie, AAN, MSZ, sygn. 2292, nr 39a/P1/27.

31 Por. M. Szulkin, Niezrealizowany projekt osadnictwa zZydowskiego w Ekwadorze w przededniu
IT wojny swiatowej, ,,Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego w Polsce” 1987, nr 34, s. 119-121.

32 O$wiadczenie ministra dr Tytusa Komarnickiego na szdstej (politycznej) komisji Zgromadzenia

Ligi Narodow dn. 6 pazdziernika 1936 r., cyt. za: J. Zieminski, Problem emigracji zydowskiej, Warszawa 1937,
s. 44-45.
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renéw pod osadnictwo. Plany zostaly jednak ostatecznie pogrzebane z powodu
wybuchu II wojny §wiatowej. Innym kierunkiem emigracji mial by¢ Birobidzan,
Zydowski Okreg Autonomiczny na Dalekim Wschodzie ZSRR. Wtadze sowiec-
kie obiecywaly osadnikom zyzna ziemi¢ i pomoc w zagospodarowaniu. Wielu
jednak widziato Birobidzan:

[...] jako zrodto dochodu dla grupy ludzi, zerujacych na daznosciach emigracyjnych Zy-
dow polskich, ktorym obiecuje sig, ze jest to kraina mlekiem i miodem ptynaca, obfitujaca
w zwierzyng, urodzajng ziemig, mineraly i wegiel. Nie wspomina si¢ nic o mrozach, o ci¢z-
kich warunkach zycia, o moskitach, a co najwazniejsze, ze rzad sowiecki nie zamierza
weale wpusci¢ do Biro-Bidzanu Zydéw z Polski, a tymczasem dla Biro-Bidzanu zbiera sig
pieniadze i wydaje czasopismo, co daje dochdd ,,spryciarzom?”.

Szybko okazatlo sig, ze barwne opisy w biuletynach mijaja si¢ rzeczywi-
stoscia, a warunki, w jakich przyszto zy¢ osadnikom na tej dzikiej ziemi uragaty
wszelkim standardom. Spowodowato to, ze ,,w ciagu pierwszych pigciu lat exo-
dusu, z blisko 20 tys. przybytych, z powrotem uciekto az 11,5 tys. przerazonych
tym miejscem Zydow™*.

Wykres 4. Udzial Zydéw z Polski w emigracji ogdlnej
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Rok ——Emigracja ogdlna ——Emigracja zydowska

Zrédlo: Referat N. Reifa...

Emigracja Zydéw polskich wynikata z jednej strony z ich politycznego
przebudzenia, gdyz po wiekach marazmu postanowili sami decydowac o swo-
im losie. Odbudowa wlasnego panstwa w Palestynie wydawala si¢ idealnym
rozwiazaniem. Zbieglo si¢ to w czasie z rosnacym antysemityzmem, ktory
nie tylko w Polsce, ale takze w calej Europie sprawit, ze realizacja najprost-
szych czynno$ci, takich jak praca, nauka czy odpoczynek, stawala si¢ coraz

33 Referat S. Chmielowskiego, wygloszony na posiedzeniu Komisji Emigracyjnej w dniu 14 maja
1936 1., AAN, MSW, sygn. 1068.

3* www.polityka.pl/swiat/obyczaje/1503025,1,daleki-birobidzan.read (04.05.2010).
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trudniejsza. Do czasu wybuchu wielkiego kryzysu gospodarczego stosunek emi-
gracji zydowskiej do ogdlnej emigracji z Polski oscylowat od kilku do kilkunastu
procent. Dopiero w latach 30. sytuacja ulegta zmianie i stosunek ten przekraczat
momentami nawet 50%. Rzadzacy do konca wspierali emigracje zydowska, za-
rowno przez odpowiednie ustawodawstwo, jak i r6zne dziatania dyplomatyczne
na arenie migdzynarodowe;.
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ELECTRONIC CIVIL DISOBEDIENCE (ECD)
JAKO JEDNA ZE WSPOLCZESNYCH FORM
OBYWATELSKIEGO NIEPOSLUSZENSTWA

Obywatelska akcja bezposrednia, w tym i obywatelskie niepostuszenstwo, jest
waznym elementem wspotczesnej demokracji, zaktadajac (optymistycznie), ze
obywatele wspotczesnego demokratycznego panstwa maja poczucie, iz sa w sta-
nie wplyna¢ na proces podejmowania decyzji przez swoj w nim udziat. Takie za-
lozenie wydaje si¢ kluczowe dla stosowania si¢ do praw demokratycznej wspol-
noty politycznej, ale z drugiej strony, w demokratycznym panstwie inicjatywy
obywatelskie musza mie¢ narzedzia zarbwno do obrony przed centralistycznymi
zakusami administracji, jak 1 do wymuszania zmian. Juz w samym zalozeniu teo-
rii cywilnego niepostuszenstwa tkwi element anarchistyczny, podwazajacy oczy-
wistos¢ zasad funkcjonowania panstwa, zakladajacy sceptycyzm wobec obowig-
zujacego prawa. Idac dalej tym tokiem myslenia mozna zalozy¢, ze obowiazujaca
we wspotczesnych demokracjach zasada subsydiarno$ci panstwa to nic innego,
jak wyrazna proba ograniczenia roli panstwa do zadan, ktoérych obywatele nie
moga wykona¢ sami. Jest to swego rodzaju wizja rozszerzania swobod obywatel-
skich nie odgérnymi zarzadzeniami, ale moca oddolnego zaangazowania'.

! Za: P. Fraczak, Miedzy lobbingiem a akcjq bezposredniq, ,,Biblioteka Zielonych Brygad” nr 21 (Mie-
dzy lobbingiem a akcjq bezposredniq), www.zb.eco.pl/bzb/21/wstep.htm (01.2010).
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Niepostuszenstwo wobec prawa, jako swoista metoda walki z niesprawie-
dliwoscia, znana byla juz w spoteczenstwach starozytnych, ale w czasach no-
wozytnych obywatelskie niepostuszenstwo jest zjawiskiem stosunkowo nowym.
Powszechnie uwaza sig, ze koncepcja ta pojawita si¢ po raz pierwszy w Stanach
Zjednoczonych w potowie XIX w. W swoich poczatkach byt to raczej pewien
niezorganizowany ruch spoleczny niz wyraznie uksztaltowana doktryna. Zapo-
czatkowal go Henry David Thoreau, ktéry w 1846 r. demonstracyjnie odmowit
zaptacenia jednego dolara podatku, za co zostat umieszczony w wiezieniu?, a trzy
lata p6zniej w swym eseju (Obywatelskie niepostuszenstwo) dat wyraz swojemu
sprzeciwowi wobec dominujacego w panstwie amerykanskim sposobu sprawo-
wania wladzy, m.in. prowadzonej przez rzad Standéw Zjednoczonych polityki po-
datkowej oraz niezgody na wojn¢ z Meksykiem. Kluczem do zrozumienia filozofii
Thoreau jest odr6znianie indywidualizmu od kolektywizmu, wlasnego sumienia
1 wyobrazenia o tym, co jest dobre czy zte od tego, czym karmi spoteczenstwo
rzad. Wedtug Thoreau, obywatel przede wszystkim jest czlowiekiem, a pdzniej
przedmiotem polityki czy prawa. Cztowiek w pierwszym rzedzie powinien mie¢
na uwadze to, co jest wedtug niego shuszne i wtasciwe, dopiero potem to, co jest
legalne, prawne. Jedynym obowiazkiem kazdego cztowieka jest czynienie tego,
co uzna za stuszne w danych okolicznosciach®. Thoreau w innym swym eseju
(Bez zasad) napisat:

Podobno Ameryka jest arena, na ktorej ma sig toczy¢ walka o wolno$¢, ale z pewnoscia nie
chodzi tutaj o wolnos¢ tylko w sensie politycznym. Nawet jesli zatozymy, ze Amerykanin
uwolnit si¢ spod tyranii politycznej, ciagle pozostaje niewolnikiem tyranii ekonomicznej
i moralnej. Teraz, kiedy ustanowiono republikg — res publica — nadszedt czas, azeby sig
rozejrze¢ za res privata — panstwem prywatnym. [...] Czy taki kraj jak nasz, mozna nazwac
ojczyzna wolnych ludzi? Czymze jest uwolnienie si¢ spod wladzy kréla Jerzego, gdy wciaz
jeszcze pozostajemy niewolnikami Krdla Przesadéw? Jak mozna urodzi¢ sig cztowiekiem
wolnym, lecz nie moc zy¢ jako taki? Jaka warto$¢ ma wolno$¢ polityczna, jezeli nie zapew-
nia wolnos$ci moralnej? Czy szczycimy si¢ wolnoscia niewolnictwa, czy wolnoscia swobo-
dy? Jestesmy narodem politykow zajmujacych si¢ umacnianiem wytacznie zewngtrznych
fortyfikacji wolnosci [...]. Niesprawiedliwie naktadamy na siebie podatki. Czg$¢ z nas nie
jest reprezentowana we wiadzach ustawodawczych. [...] Rzad i1 ustawodawstwo! Mysla-
tem, Ze to instytucje godne powazania. Historia $wiata méwi o zrodzonych przez niebiosa
Numach, Likurgach i Selenach, ktérzy moga by¢ symbolami idealnych ustawodawcow;
lecz czy do pomyslenia jest ustawa regulujaca ptodnos$¢ niewolnikow lub eksport tytoniu!
Co wspolnego maja boscy prawodawcy z eksportem czy tez importem tytoniu? A c6z z ko-
lei ludzcy prawodawcy z ptodnos$cia niewolnikow?*

Podsumowaniem rozwazan filozofa moga by¢ stowa:

2 J. Knabe, Obywatelskie niepostuszerstwo, ,Zeszyty Naukowe Disputatio”, t. 6 (Europa Srodkowo-
-Wschodnia), Gdansk 2008, s. 56.

3 W. McElroy, Henry Thoreau and ‘Civil Disobedience’, www.thoreau.eserver.org/wendy.html
(01.2010).

4 H. D. Thoreau, Zycie bez zasad, www.obnie.info/bezzasad.htm (01.2010).
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To, co nazywa sig polityka, jest czyms$ stosunkowo tak powierzchownym i nieludzkim, ze
praktycznie nigdy rzeczywiscie nie uznatem jej za cos, co mnie w ogodle dotyczy oraz krot-
ko méwiac, podobnie jak zaspa $niezna narasta tam, gdzie wiatr si¢ chwilowo ucisza, tak
mozna by rzec, tam, gdzie przy cicha prawda, wyrasta instytucja. Mimo to jednak prawda
nadal miota si¢ nad nig i w koncu burzy ja ostatecznie®.

Wydaje sig, ze zarbwno przywolywane wczesniej cytaty z Bez zasad oraz
zdanie otwierajace esej Cywilne niepostuszenstwo z 1849 r.. That government is
best which governs not at all, stawiaja Thoreau wsérdéd anarchistow, ale jednak
faktycznie nie musza prowadzi¢ do konstatacji, ze w konsekwencji stosowania
obywatelskiego niepostuszenstwa zanarchizuje si¢ system spoteczny. Sam autor
thumaczyl, Ze jest on po prostu pragmatycznym obywatelem i nie zada likwidacji
rzadu, ale prosi o lepsze rzadzenie®. Cywilne niepostuszenstwo w wersji Thore-
au jest aktem obywatelskiej odwagi. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze au-
tentyczny akt obywatelskiego niepostuszenstwa w wymiarze ogdlnospotecznym
staje sig swoiscie rozumianym dziataniem pozytku publicznego’.

Powinno si¢ postawi¢ w tym miejscu pytanie — dlaczego trzeba by¢ po-
stusznym wtadzy, prawu? Nalezy przyja¢ generalne zatozenie, ze obowiazek po-
lityczny i obywatelskie postuszenstwo oparte winny by¢ na zgodzie, tj. nie mozna
od ludzi, bedac w zgodzie z prawem, wymagac niczego, co nie jest zgodne z ich
nieprzymuszong i $wiadoma wola. Oczywiscie, aby nie popas¢ w anarchizm, na-
lezy pamigtac, ze w demokratycznym systemie politycznym rzad zastluguje na
postuszenstwo, jezeli jego nakazy sa zgodne z tym, co juz Rousseau nazwat,
wola powszechna. Wola powszechna ma na uwadze wspolny interes, a wigc aby
wola mogta by¢ uznana za powszechna, musi by¢ nastawiona na dobro kazdego.
Teoria woli powszechnej mowi, ze rzad ma uzasadnione prawo do zadania postu-
szenstwa tylko wtedy, gdy jego nakazy reprezentuja prawdziwy, ostateczny inte-
res catego ludu. W demokracji wolg wszystkich rozumie si¢ jako wole wigkszo-
sci. Koncepcja ta wprowadza mozliwos$¢ zachowania poczucia wlasnej wolnosci,
nawet jesli cztowiek jest postuszny pod przymusem?®. Zycie w spoleczenstwie
demokratycznym, jezeli ma by¢ cho¢ odrobing lepsze od tyranii, wymaga ist-
nienia pewnej bezstronnosci, ale skoro w wielu kwestiach konieczne sg wspolne
dziatania, jedyna praktyczna forma dziatan bezstronnych staje si¢ wlasnie prawo
wiekszo$ci®.

Wychodzac od tezy, ze w cywilizowanym spoteczenstwie postuszenstwo
jest norma a niepostuszenstwo wyjatkiem, nalezy jednak pamigtac, iz w demo-
kratycznym systemie rzadow dopuszczalna jest sytuacja obywatelskiego niepo-

5 Ibidem.
¢ W. McElroy, Henry Thoreau and ‘Civil Disobedience’...

7 R. Skrzypiec, Obywatelskie niepostuszenstwo w swietle wartosci, ,,Biblioteka Zielonych Brygad”
nr 21 (Miedzy lobbingiem a akcjq bezposredniq)...

8 G. Tinder, Myslenie polityczne, Warszawa 2003, s. 127-128.
° B. Russell, Wiadza. Nowa analiza spoteczna, Warszawa 2001, s. 219.
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sluszenstwa. Akt obywatelskiego niepostuszenstwa nalezy rozumie¢ jako specy-
ficzne dzialanie spoteczne, skierowane przeciw niesprawiedliwemu prawu lub
takiej samej praktyce. Cecha konstytutywna obywatelskiego niepostuszenstwa
jest naruszenie prawa, w tym zaniechanie nakazanego przepisem prawnym dzia-
tania lub odrzucenie polityki rzadu i poddanie si¢ wynikajacej z naruszanego
przepisu karze. Prawnym wymiarem dzialan okreslanych jako obywatelskie
niepostuszenstwo jest ztamanie obowiazujacych przepisow i wynikajacy z tego
wymog poddania si¢ jego konsekwencjom. Swiadomos$é koniecznosci poniesie-
nia konsekwencji powinna sprawic, ze istota civil disobedience bedzie realizacja
pewnego ideatlu sprawiedliwosci, a nie dochodzenie osobistego, nawet shusznie
przystugujacego, zados¢uczynienia za doznane krzywdy czy dochodzenia nalez-
nych korzy$ci'®. Zwykle niepostuszenstwo obywatelskie ma celowy i jednocze-
snie wybiorczy charakter. Cztowiek jest niepostuszny wobec prawa, ktére uwaza
za niesprawiedliwe lub za symbol niesprawiedliwos$ci. Jest niepostuszni, majac
nadziej¢, ze w ten sposob wspiera jaki$ cel polityczny, np. zmiang prawa. Nie-
postuszenstwo obywatelskie skierowane jest przeciwko wartosciom publicznym
1 niejako potwierdza zasade praworzadno$ci, wiasnie poprzez fakt poddania si¢
przez obywatela karze za owo niepostuszenstwo. Tego typu zachowanie wymaga
nie tylko politycznej wiedzy i doswiadczenia, ale takze odwagi — a co za tym
idzie, rzadko niepostuszenstwo obywatelskie wynika z pojedynczych decyzji
réznych o0sob, zwykle jest wspdlnym wysitkiem!! (wspotczesnie jest wynikiem
dziatania r6znego typu organizacji, ruchow zjednoczonych wspolnym celem).

Obywatelskie niepostuszenstwo jest usprawiedliwione w przypadkach,
gdy wystepuje uzasadnione przekonanie, ze wladze ztamaty lub znacznie prze-
kroczyly swdj mandat, dzialajac poza swoimi kompetencjami. Obywatelskie
niepostuszenstwo ma za zadanie wzbudzi¢ zainteresowanie opinii publicznej
i przedstawi¢ spoteczenstwu poglady uczestnikow protestu'?2. Motorem cywil-
nego niepostuszenstwa jest przekonanie obywateli podejmujacych protest, ze
ich sposob pojmowania prawa, ich sposéb myslenia, ma szanse zyska¢ wigkszy
wptyw na innych ludzi, co w rezultacie sprawi, iz stanie si¢ on na tyle silny, aby
mozna bylo zmieni¢ istniejacy stan rzeczy w zgodzie z nowymi przekonaniami.

Wydaje si¢, ze powyzsza charakterystyka obywatelskiego niepostuszen-
stwa jest wystarczajaca i pozwala odrézni¢ je od zwyklej przestepczosci krymi-
nalnej oraz innych naruszen prawa, motywowanych wzgledami moralnymi lub
politycznymi.

Praktyka i doktryna polityczna obywatelskiego niepostuszenstwa na wigk-
sza skale rozwinely si¢ w XX w. wraz z powszechnym wzrostem $wiadomosci
spolecznej i ksztattowaniem si¢ spoleczenstw obywatelskich. Za przyktad oby-
watelskiego niepostuszenstwa moze postuzy¢ dziatalnos¢ Mahatmy Gandhiego

10 R. Skrzypiec, Obywatelskie niepostuszenstwo w swietle wartosci...
" G. Tinder, Myslenie polityczne..., s. 133—134.

12 R. Pankowski, O obywatelskim niepostuszenstwie i demokracji bezposredniej. Uwagi teoretyczne,
,.Biblioteka Zielonych Brygad” nr 21 (Miedzy lobbingiem a akcjq bezposredniq)...
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czy Martina Luthera Kinga, ktoére nie miaty na celu osiagnigcia stanu anarchii,
nawet gdy ich stosunek do modelu panstw, w ktorych przyszio im zy¢, nie byt po-
zytywny. Postrzegali oni obywatelskie niepostuszenstwo raczej w duchu czynne-
go niepodporzadkowania si¢ jakim$ wybranym przepisom, a nie kwestionowania
catego systemu spoteczno-politycznego'.

Biorac za wzor tak wielkich reprezentantow ,,ruchu protestu” nalezy jed-
nak mie¢ §wiadomo$¢, ze akt obywatelskiego niepostuszenstwa, aby zachowat
sens, musi by¢ pozbawiony cech aktu agresji wobec kogokolwiek lub czegokol-
wiek, niezaleznie od wazno$ci wyzszych racji 1 stopnia ich naruszenia. Powinno
si¢ wrecz, odwotujac si¢ do etyki wspdlodpowiedzialnosci, nawotywac do dys-
kursu i dialogu w celu osiagniecia porozumienia'®.

Wspotczesnie instytucja obywatelskiego niepostuszenstwa jako forma
walki przeciwko okreslonemu porzadkowi politycznemu, okreslonej polityce
wewngtrznej lub zagranicznej panstwa, panujacym w danym panstwie stosun-
kom ekonomicznym lub pewnym instytucjom prawnym, stala si¢ niezwykle po-
pularna i zostata przejgta przez wiele grup protestu's. Jednak zdaniem badaczy,
rozwoj technologii informatycznych wytycza granice nowej epoki w ewolucji
spoteczno-ekonomicznej rozwinigtych spoleczenstw. Na poczatku XXI w. wi-
doczne sa nowe trendy, ktore wskazuja na zmiang w strukturze organizacji zycia
spotecznego i gospodarczego. Powstaje nowy lad spoteczny, ktéry podkopuje
wiele oczywisto$ci minionej epoki i stawia przed ludzkoscia nieznane wczesdniej
wyzwania'®, Wydaje si¢, ze najtrudniejszym wyzwaniem nowej ery demokracji
jest fakt, iz zwykly obywatel nie ma poczucia, jakoby byl w stanie wywierac
wptyw na decyzje za posrednictwem demokratycznego systemu politycznego (co
we wstepie przyjeto za kluczowe zatozenie). W nowoczesnym demokratycznym
panstwie obywatel ma znikome poczucie wlasnej wtadzy politycznej. Nie decy-
duje o tym, jakie kwestie zostang rozstrzygnigte podczas wybordw. Sa to sprawy
odlegte od codziennego zycia i prawie calkowicie wykraczajace poza jego do-
swiadczenie. Oddany przez niego gltos ma tak maly wptyw na cato$¢, ze wydaje
sie obywatelowi wrecz nieistotny!”. Oligarchiczna organizacja partii, niepropor-
cjonalne wplywy zamoznych grup interesoOw, znieksztalcenia w reprezentacji po-
gladow spoleczenstwa powodowane przez ordynacje wyborcze, przyczyniaja si¢
do zmniejszenia obywatelskiego poczucia realnego uczestnictwa w podejmowa-
niu decyzji, a zatem i inklinacji w strone przestrzegania prawa'®, co moze rodzi¢
roznorakie formy protestu, m.in. obywatelskiego.

13 W. Modzelewski. Walka bez uzycia przemocy. Metody i idee, Warszawa 1986, s. 47-48.
14 K. O. Apel, Uniwersalistyczna etyka wspélodpowiedzialnosci, ,,Etyka” 1996, nr 29.

15 J. Knabe, Obywatelskie niepostuszenstwo...., s. 58.

16 P. Szumlewicz, Egalitarna polityka w dobie Internetu, www.psz.pl (01.2010).

17 B. Russell, Wiadza..., s. 221.

18 Za: ,Biblioteka Zielonych Brygad” nr 21 (Migdzy lobbingiem a akcjq bezposredniq)...
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Rozwdj technologii informatycznych sprawia, ze internet jest obecnie me-
dium wykorzystywanym przez réznorakich aktywistow w celu dotarcia do sze-
rokiego kregu odbiorcéw w celu popularyzacji idei, pomystow, ale takze jako
doskonate narzedzie protestu we wspolczesnym spoteczenstwie ,,sieciowym”.
Internet jest przede wszystkim narzedziem komunikacji: sprawnego przekazy-
wania informacji i fatwego do nich dostepu. Od samego poczatku pomysty twor-
cow internetu (pierwsze polaczenie w 1968 r.) byly przesiaknigte idea wolnosci
wypowiedzi i dostepu do informacji — zarowno w sensie spotecznym, jak i tech-
nicznym'.

Czym jest promowana wspélczes$nie idea demokracji elektronicznej? Kon-
cepcja e-demokracji jest pochodng koncepcji rozwoju obywatelskosci w interne-
cie. Celem e-demokracji jest jak najwigksza emancypacja obywateli i zwigksze-
nie ich $wiadomosci sprawstwa?. Elektroniczna demokracja moze wzmacniaé
udziat obywateli w szeroko rozumianym procesie podejmowania decyzji poli-
tycznych, przede wszystkim czyni¢ go bardziej bezposrednim i transparentnym.
Zwolennicy wptywu technologii informacyjnej na demokracj¢ sa przekonani, ze
uchroni to $wiat przed kolejnymi dyktaturami, tworzeniem zamknigtych spote-
czenstw. Mozna powiedzie¢, ze demokracja w spoteczenstwie informacyjnym
to przede wszystkim mozliwo$¢ §wiadomego wyboru. To okazja do stanowienia
o0 sobie, podejmowania decyzji w zgodzie z wlasnym soba?!. W sieci zacieraja
si¢ roznice, odlegtosci si¢ zmniejszaja, demokratyzuje si¢ proces zar6wno ,,pu-
blikacji”, jak i odbioru informacji. Latwiej tez w internecie prowadzi¢ akcje pro-
testacyjne. Stwarza nowe mozliwos$ci organizacjom pozarzadowym i non-profit,
ruchom spotecznym i protestu. Sie¢ potaczonych komputeréw pozwala organizo-
wacé wspotprace i wymienia¢ informacje w sposob tani, a jednoczes$nie niezalez-
ny od naciskoéw ze strony rzadu lub komercyjnych firm-sponsorow?.

Kruszynski w swej pracy® wyroznit 4 gtdéwne plaszczyzny e-demokracji.
Po pierwsze elektroniczna biurokracj¢ — relacje obywateli z organizacjami biuro-
kratycznymi kazdego szczebla (wszelkiego rodzaju dokumenty w formie elektro-
nicznej, sktadanie podan czy r6znych wnioskdéw); po drugie zarzadzanie informa-
cja polityczna — zapewnienie i dostarczenie sieciowej informacji o dziatalnosci
cial przedstawicielskich, struktur rzadowych czy sadowniczych kazdemu oby-
watelowi na serwisach internetowych czy osobiscie kazdemu uzytkownikowi do
skrzynki mailowej; dalej procedury demokracji bezposredniej sensu stricto — wy-
powiadanie si¢ obywateli na forum publicznym, mozliwos$¢ uczestnictwa w refe-

19 M. Rudzka, Hacktivism. Internet jako narzedzie protestu, www.obieg.pl (01.2010).

20 J. Kruszynski, Internet, e-demokracja, telewizja gatunkéw — nowe sposoby emancypacji ,,obywa-
telskosci” czy ztudne nadzieje na zwigkszenie aktywnosci obywateli?, www krytyka.org/pokaz_pracenaukowa.
php?id=32 (01.2010).

2L A. Gulej, Demokracja — sita ludu, www.ithink.pl/artykuly/styl-zycia/inne/demokracja-sila-ludu/
(01.2010).

2 A. Tarkowski, Blokowanie bitéw, www.pomagamy.pl/numery/9/blokowanie_bitow.htm (10.2010).

2 J. Kruszynski, Internet, e-demokracja, telewizja gatunkow...
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rendach czy wyborach bez koniecznosci fatygowania si¢ do lokalu wyborczego
(szczegoblnie taka mozliwos¢ jest wazna dla oséb starszych, niepelnosprawnych
1 samotnych); a na koniec budowa spoleczenstwa obywatelskiego — odbudowa
1 petryfikacja wigzi lokalnych, pobudzenie dyskursu publicznego.

Wydaje si¢, ze zasadne bytoby dodanie do tej listy instytucji elektronicz-
nego obywatelskiego niepostuszenstwa, dla ktorej nowe technologie sa istotnym
narzedziem przede wszystkim z uwagi na dynamike i efektywno$¢ procesow
mobilizacyjnych. Z punktu widzenia relacji migdzy podejmowana aktywnos$cia
a istniejacym systemem politycznym procesy mobilizacyjne obejmuja zar6wno
dziatania realizowane w ramach funkcjonujacego systemu, jak i akty majace na
celu zmiang istniejacych mechanizmoéw politycznych. Internet ma ogromne zna-
czenie dla organizacji i ruchoéw, ktore nie maja ogoélnokrajowych struktur. Staje
si¢ on narzedziem umozliwiajacym budowanie owej struktury organizacyjnej
przez grupy zaangazowanych w realizacj¢ okreslonego celu i utatwia dotarcie do
ideowych sojusznikdéw. Potencjal stwarzany przez nowe technologie jest wyko-
rzystywany zardOwno przez organizacje z pogranicza legalnej polityki, jak i struk-
tury z gtdwnego nurtu zycia politycznego. Internet jest narzedziem, ktére nie
wyroznia zadnej ideologii, grupy politycznej czy instytucji. Wykorzystanie sieci
stwarza nowe mozliwosci w rdéznych sferach politycznej aktywno$ci®, w tym
daje nowe narzedzia dla wyrazania obywatelskiego niepostuszenstwa. Wszyscy
sa Swiadomi faktu, ze tak jak wszedzie, tak 1 w internecie informacja mozna ma-
nipulowag, ale zadne inne medium nie dostarcza takich mozliwos$ci oporu wobec
tej manipulacji. Internet zaowocowal powstaniem elektronicznej opozycji poli-
tycznej w stosunku do najrozniejszych naduzy¢ ze strony wiadzy?.

Traktujac temat ogolnie nalezy wskazac, ze oprocz sygnalizowanego wcze-
$niej rutynowego zarzadzania organizacja i organizowania wspdlpracy, w inter-
necie mozna organizowa¢ nasilone akcje protestacyjne lub propagandowe. Pod-
stawowa forma dzialania w tym zakresie jest stworzenie strony WWW (strong
moze stworzy¢ kazdy, a obieg informacji jest demokratyczny) i nagtosnienie jej
istnienia. Na niej znajduja si¢ niezbedne informacje, aktualne wiadomosci, goto-
we do druku materiaty lub lista dyskusyjna. Poczta elektroniczna moze by¢ wy-
korzystana do szybkiego i taniego wysylania listow protestacyjnych. Zadaniem
publikowanych w sieci tresci jest walka w okreslonej sprawie. Innego charak-
teru nabieraja protesty, gdy traktuja internet jako przestrzen dziatania, a nie ka-
nat komunikacji. Zadaniem aktywnych form protestu jest przyciagnigcie uwagi
medioéw, rzadow i zwyczajnych ludzi. Internetowe protesty blokuja wigc dostep
do stron (tzw. virtual sit-ins — wirtualne posiadéwki, polegajace na okupowaniu
stron WWW wrogiej organizacji lub firmy; internetowe blokady sa najskutecz-
niejsze wobec firm lub organizacji, ktérych dziatalno$¢ skupia si¢ na Internecie,

2 L. Porebski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, panistwo, instytucje polityczne w okresie
rewolucji informacyjnej, Krakow 2001, s. 94, 95, 97.

2 M. Rudzka, Hacktivism. Internet jako narzedzie protestu...
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gdy strona WWW jest glowna wizytowka firmy, podstawowa forma istnienia),
utrudniaja przeptyw i dostep do informacji*® (podmienianie zawarto$ci wrogich
stron WWW, wlamania do chronionych systemow, tworzenie wiruséw).

Trzeba w tym miejscu przyjrzec si¢ blizej uzyciu Internetu jako narze-
dzia protestu. Korzystajac z terminu stosowanego przez Stephena Wraya (w jego
ksiazce On Electronic Civil Disobedience, 1998 i eseju pod tym samym tytutem),
mozna mowi¢ o cyberaktywistach (cyber-activists) badz (popularniejsze okre-
slenie) haktywistach (hacktivists), ktorzy dzis wykorzystuja mozliwosci sieci do
eksponowania swego niepostuszenstwa. Haktywisci (od potaczenia stéw ,,haker”
1,,aktywista’’) maja te same metody dzialania oraz korzystaja z tych samych tech-
nologii i narzedzi co hakerzy, lecz ich podstawowym celem wtaman do systemow
komputerowych jest che¢ zwrocenia uwagi opinii publicznej na okre§lony pro-
blem spoteczny badz polityczny?’. Motywy dziatania ,,sieciowych aktywistow”
maja charakter spoleczny badz polityczny. Wedhug nich istnieje jaki$ problem,
konflikt i ich dzialania w cyberprzestrzeni maja na celu zwrdcenie uwagi spote-
czenstwa czy rzadu na okreslong kwesti¢, umozliwi¢ przeniesienie konfliktu na
nowa plaszczyzng. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze szkodliwo$¢ tego typu aktow,
aby mogta by¢ traktowana jako przejaw obywatelskiego niepostuszenstwa musi
mie¢ ograniczony charakter — zwykle sa to pewne niewielkie utrudnienia, ktore
nie pociagaja za soba groznych konsekwencji.

Wracajac do metod dzialania haktywistow nalezy blizej przyjrze¢ si¢ ko-
rzeniom ruchu, a wiec hakingowi i hakerom. W encyklopedii ,,Gazety Prawnej”
mozna przeczytac, ze

haker — osoba o bardzo duzych praktycznych umiejgtnosciach informatycznych, odznacza-
jaca si¢ znajomoscia wielu jezykdéw programowania, a takze Swietna znajomoscia syste-
mow operacyjnych oraz bardzo dobra orientacja w internecie?.

Hakerzy sami siebie okreslaja przede wszystkim jako specjalistow, kto-
rych wlamania do chronionych komputeréw dokonywane sa jedynie po to, by
obnazy¢ stabo$ci systemOw zabezpieczen i poinformowac o nich wiascicieli
sforsowanych systemow. Podstawowym zatozeniem hakeréw jest nie niszczy¢
— celem jest doskonalenie swojej wiedzy i pisanie jak najlepszych programow.
Subkultura ta nabrata silnych znamion elitarnosci, wynikajacych na poczatku ze
stabej dostgpnosci do komputerdw, a teraz — bardziej z odcigcia sig¢ od wszelkich
form komercyjnej dzialalno$ci. Haker czgsto pracuje w instytucji panstwowej
lub w firmie informatycznej jako specjalista od zabezpieczen. Granica migdzy
dziataniem w stusznej sprawie a czysta ciekawoscia i chgcia zaznaczenia swo-
jej wiedzy bywa bardzo plynna. Kanonem hakerskiej etyki jest nieskrgpowane

2 S. Wray, On Electronic Civil Disobiedience, www.cristine.org/borders/Wray_Essay.html (01.2010);
szerzej: Critical Art Ensemble, Electronic Civil Disobedience and Other Unpopular Ideas, New York 1996.

27 Definicja za: www.ws-webstyle.com/pl/netopedia/spoleczenstwo_informacyjne/haktywizm (01.2010).
28 Za: www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/332774,haker.html (02.2010).
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prawo do informacji, nawet jesli znajduje si¢ ona w cudzym komputerze. Mozna
wiec tam wejs$¢ 1 Sciagnaé potrzebne programy lub dane, ale nie wolno przy tym
niczego zmienia¢, uszkadza¢ ani wchodzi¢ do osobistych plikéw innych uzyt-
kownikow. Jesli jaki$ urzad panstwowy lub korporacja przechowuje tajne dane,
nie pozwalajac na ich upublicznienie, to moralnym obowiazkiem jest je wykrasé¢
1 udostepni¢ spoteczenstwu. Dopuszczalne jest tez wltamanie w celu obnazenia
stabego punktu w zabezpieczeniach danego systemu i poinformowanie o tym
wilasciciela/tworcy®. Z punktu widzenia polskiego prawodawcy haker popetnia
przestepstwo oszustwa komputerowego tylko wtedy, gdy dziata z zamiarem wy-
rzadzenia szkody drugiej osobie lub w celu uzyskania korzy$ci majatkowe;j,
kazde inne akty hakingu mozna uzna¢ za mieszczace si¢ w granicach prawa.

Haktywizm jest ruchem bardzo mtodym na tle hakingu. Jego poczat-
ki nalezy upatrywaé¢ w drugiej potowie lat 90., kiedy to dostep do sieci WWW
rozpowszechnit si¢ na tyle, aby umozliwi¢ masowe uczestnictwo w sieciowych
demonstracjach politycznych, bedacych jedna z najwczesniejszych form elek-
tronicznego protestu. Trudno jednoznacznie okresli¢ ideologiczne i polityczne
korzenie haktywizmu, zwlaszcza ze wywodzi si¢ on z tak niejednoznacznego
ideologicznie ruchu hakerskiego. Najprosciej mozna powiedzie¢, ze haktywi-
sci wystepuja przeciwko wszelkim formom niesprawiedliwos$ci spotecznej, bez
wzgledu na szeroko$¢ geograficzna, co umozliwia im globalna sie¢. Haktywisci
interesuja si¢ roznymi przejawami ograniczania wolno$ci wypowiedzi, mono-
polizacji, manipulowania informacja, lobbingu, podbijania cen’'. Electronic ci-
vil disobedience (elektroniczne niepostuszenstwo obywatelskie), opisywane jest
przez samych haktywistow ,,jako forma pozbawionego przemocy protestu prze-
ciwko instytucjom lub osobom podejmujacym nieetyczne lub bezprawne czyn-
nos$ci”2. Elektroniczne obywatelskie niepostuszenstwo ma na celu informowanie
w stuzbie ludzi, a nie instytucji. Akcja protestacyjna, tak juz zostato zaznaczone,
ma si¢ odby¢ z minimalnym uszczerbkiem, powinna by¢ raczej utrudnianiem
normalnego funkcjonowania celu ataku, niz jego uniemozliwieniem.

Wsrdd glosnych przyktadow elektronicznego obywatelskiego niepostu-
szehstwa, za Magdalena Rudzka®, mozna wymieni¢: w 1998 r. protesty w obro-
nie Indian stanu Chiapas i manifestacja poparcia dla zapatystéw; blokada ofi-
cjalnej strony internetowej prezydenta Ernesto Zedillo, podmiana tresci stron
meksykanskiego Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Zdrowia; podmienienie
tresci 45 indonezyjskich stron WWW przez grupe Kaotik Team i zamieszczenie
na nich hasta nawotujacego do autonomii Timoru Wschodniego; wtamanie do
komputeréw hinduskiego instytutu Bhabha Atomic Research Centre w prote-

» M. Rudzka, Hacktivism. Internet jako narzedzie protestu...
30 Za: www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/332774,haker.html (02.2010).
31 M. Rudzka, Hacktivism. Internet jako narzedzie protestu...
32 Za: What is hacktivism, www.thehacktivist.com (02.2010).

33 M. Rudzka, Hacktivism. Internet jako narzedzie protestu...
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Scie przeciwko probom z bronia jadrowa (haktywisci zmienili wyglad strony
instytutu, zamieszczajac na niej pacyfistyczne hasta i zdjecie atomowego grzy-
ba oraz skradli poufne dane); w 1999 r. ataki na serwery Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu, towarzyszace demonstracjom antyglobalistéw w Seattle, w 2000 r.
kolejne cyberprotesty antyglobalistow skoordynowane z manifestacjami w Pra-
dze (za pomoca internetu rozpowszechniono wszelkie przydatne w protescie
informacje, od map miasta poczawszy, na radach dotyczacych zabrania masek
gazowych skonczywszy).

Mozna takze wspomnie¢ blizsze Polsce zdarzenia, m.in.: niemal catkowita
blokadg systemu komputerowego Estonii na poczatku 2007 r. (zaatakowano m.in.
strony bankow, urzedow i gazet), wiosna 2008 r. glosno bylo o ataku na strony
polskiego Ministerstwa Pracy, a kilka dni p6zniej hakerzy dokonali ,,inwazji”’ na
siedem witryn Kancelarii Premiera RP, w tym samym roku miat tez miejsce cy-
bernetyczny atak na Gruzj¢ — najpierw ofiarg padta witryna Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a nastepnie strony kolejnych resortow, w styczniu 2009 r. nato-
miast iranscy haktywisci ,,zdjeli” z sieci strong Mossadu — w protescie przeciwko
zaangazowaniu militarnemu Izraela w Strefie Gazy.

Pomimo, ze dzi$ wydaje sie, ze wspotczesna ,,infowojna”* nie pozwala
jeszcze dotrze¢ do tylu osob, co tradycyjne akcje propagandowe: demonstracje,
petycje, naglasnianie kwestii w mediach, to jednak rozwo6j form elektroniczne-
go obywatelskiego niepostuszenstwa wydaje si¢ nieuchronny. Oczywiscie na-
lezy przyja¢ zalozenie, ze skuteczno$¢ takich akcji zaleze¢ bedzie od tego, jak
powszechny bedzie dostep do internetu. Podstawowym zatozeniem musi tu by¢
rowniez fakt, ze cyberaktywisci beda pamigtac, iz podejmowane przez nich akcje
nie majq stuzy¢ indywidualnym celom, musza odbywac si¢ jawnie, a ich uczest-
nicy beda gotowi ponie$¢ prawne konsekwencje swoich czynow. O ile kazda
akcja obywatelskiego niepostuszenstwa rodzi pytanie, czy bylo to dziatanie
uzasadnione, o tyle dziatania haktywistow wzbudzaja duzo wigcej kontrowersji
i watpliwosci, chociazby z uwagi na fakt postugiwania sie w sieci nickami*®,
a nie prawdziwymi danymi osobowymi. Skoro nieodzownym elementem instytu-
cji obywatelskiego niepostuszenstwa jest zgoda na poddanie si¢ karze, to w jaki
sposob mozna ,,Sciga¢” i kara¢ anonimowych dzialaczy, ktérzy poprzez wyko-
rzystanie metod hakerskich staja si¢ nieuchwytni? Sprawe dodatkowo kompli-
kuje fakt, ze internetowi aktywisci z trudem znajduja ptaszczyzng porozumienia
z tradycyjnymi dzialaczami — dziatajacymi w ,,realu”, podobnie zreszta jak i z sa-
mymi hakerami, bedacymi ,.,tradycyjna internetowa kontrkultura™3®.

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych spowodowatl, ze
ludzie przeszli z ery industrialnej w er¢ informacji. Zaczat si¢ ksztattowacé nowy

3% Okreslenie zaczerpnigte ze wspomnianej wyzej ksiazki i eseju Stefana Wraya, On Electronic Civil
Disobiedience.

3% Nickname — pseudonim, identyfikator uzywany przez internatow.
36 Za A. Tarkowski, Blokowanie bitow...
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model spoteczenstwa obywatelskiego. Niewatpliwie specyfika koncepcji oby-
watelskiego niepostuszenstwa, wspierana autorytetem jej tworcow i najwazniej-
szych dziataczy ruchdéw protestu, wptywa na dzisiejszy wzrost atrakcyjnosci tego
typu aktow. Jednak wydaje si¢, ze rozwoj nowych technologii komunikacyjnych
rodzi niebezpieczenstwo ich naduzywania. Dotychczas do$¢ wyrazne granice,
ktore stawialy formule obywatelskiego niepostuszenstwa jako pozycje posred-
nia pomigdzy akcja rewolucyjna (ktdrej celem jest obalenie istniejacego systemu
przy uzyciu $§rodkow przemocy i terroru) a dziataniem legalnym (typowym dla
konstrukcji spoteczenstwa obywatelskiego)®’, wydaja sie zaciera¢ a akty elek-
tronicznego obywatelskiego niepostuszenstwa czgsto trudno jednoznacznie od-
dzieli¢ od zwyktego hakkingu czy coraz czgstszych dziatan noszacych znamiona
cyberterroru®,

Nie mozna tez zapomnie¢, ze ,,sie¢” staje si¢ arena konfrontacji dla wielu
aktorow, w tym dla tradycyjnych grup terrorystycznych czy anarchistycznych,
jest rowniez narzedziem w rekach zaréwno panstw, ktére wlaczaja ja do swych
strategii bezpieczenstwa, jak i réznorodnych grup interesu, organizacji pozarza-
dowych i ruchéw spotecznych nowej generacji.

37 Za: M. Majorek, Pomiedzy spoleczeristwem obywatelskim a obywatelskim niepostuszeristwem, [w:]
Samotnosé¢ idei? Spoleczenstwo obywatelskie we wspotczesnym swiecie, red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec,
Krakow 2007, s. 55.

38 Cyberterroryzm nalezy wspotczesnie do kluczowych zagrozen bezpieczenstwa panistwa; jest naj-
bardziej nieprzewidywalnym sposobem oddzialywania zorganizowanych grup na funkcjonowanie i stabilno$¢
struktur panstwowych.
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W rozwazaniach na temat proceséw bgdacych przedmiotem obserwacji i ana-
liz badaczy na przestrzeni kilku ostatnich dziesigcioleci, wiele uwagi poswigca
si¢ kompleksowi zjawisk spotecznych, ekonomicznych i politycznych, okresla-
nemu mianem nowoczesno$ci. W literaturze przedmiotu za jej konstytutywny
wyznacznik uwazany jest rozwoj cywilizacji przemystowej, za ktorej podstawo-
we wyznaczniki uznano racjonalizm, wiedzg i technologig. Istotnymi determi-
nantami nowoczesnosci staly si¢ rowniez zjawiska dyferencjacji, daleko idacego
réznicowania si¢ oraz specjalizacji. Ten ostatni element wydaje si¢ najtatwiej
zauwazalny w sferze pracy, ze znaczna grupa zawodow wymagajacych Scisle
okreslonych kompetencji i specjalistycznych umiejgtnosci. Wiaze si¢ z tym tak-
ze specyficzny podzial pracy i charakterystyczna dla spoteczenstw opartych na
solidarnosci organicznej wspotzaleznos¢, komplementarno$¢ i gotowos¢ do jak
najscislejszej kooperacji. Element dyferencjacji daje si¢ zaobserwowac takze na
gruncie konsumpcji i odnosi sig¢ nie tylko do szerokiego wachlarza dostgpnych
dobr materialnych, ale tez do wyboru szans zyciowych: $ciezki edukacyjne;j, ka-
riery zawodowej czy preferowanego stylu zycia.

W tym miejscu warto postawié pytanie o rzeczywiste mozliwosci doko-
nywania wyboru. Mimo ekspansywnego charakteru nowoczesnosci, pewne jej
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wyznaczniki maja wymiar ograniczony. A. Giddens zwrocit uwage, ze katego-
ri¢ stylu zycia mozna zasadniczo rozpatrywaé w odniesieniu do zamozniejszych
grup spotecznych — grupy o nizszych dochodach sa wtasciwie pozbawione moz-
liwosci dokonywania takiego wyboru!. Pomi¢dzy klasami spotecznymi, grupami
etnicznymi czy plciami zaczyna rysowac si¢ swoista linia demarkacyjna. W mo-
mencie, gdy zréznicowanie to podda si¢ analizie pod katem komplementarnosci,
mozna dostrzec, ze w miejsce charakterystycznej dla modelowo ujmowanego
spoleczenstwa nowoczesnego cechy wzajemnej zalezno$ci 1 uzupetniania sig,
uwidaczniaja si¢ nieréwnosci, w wielu wypadkach na tyle gigbokie, iz przyjmuja
one charakter otwarcie dyskryminacyjny?. Zasadne wydaje si¢ zatem stwierdze-
nie, ze efektem nowoczesnosci w takim samym stopniu, jak réznicowanie, staja
si¢ wykluczenie i marginalizacja.

Doswiadczenia wyplywajace z nowoczesnosci wywotaty wiele pytan
1 watpliwosci dotyczacych przysztosci spoleczenstwa okreslanego mianem no-
woczesnego®. Staly sie przyczynkiem do kreowania wizji spoteczenstwa, ktora
swoje podstawy teoretyczne wywodzi z ewolucjonizmu i ktora mozna okresli¢
jako teorie spoleczenstwa postindustrialnego* lub technotronicznego®, badz spo-
teczenstwa wiedzy® czy spoteczenstwa klasy ustugowej’.

Zgodnie z jej zalozeniami, pewne tendencje charakteryzujace nowocze-
snos$¢ beda ewoluowaty w zblizonym kierunku, a zjawiska obecnie zachodzace
wykazuja pewne elementy proceséw przysztych, szczegolnie w krajach wysoko
rozwinietych. Przekonanie o bezposredniej kontynuacji nowoczesnych trendow
w przyszto$ci znalazto swoj wyraz miedzy innymi w koncepcji megatrendow?.
W mysl jej zatozen, zmianie ulec moze tylko skala i ztozony charakter obser-
wowanych wspotczesnie procesow, czego przejawem bedzie przejscie od spo-
leczenstwa przemystowego do informacyjnego, od technologii sitowej do ultra-
technologii, od gospodarki narodowej do gospodarki globalne;j i tak dale;j.

Zrodha takiego stanu rzeczy wiazaé nalezy z procesem przyjmowania
przez szeroko rozumiany $wiat zachodni kolejnej formy kapitalizmu, okreslang
mianem postindustrializmu. Aby przesledzi¢ geneze tego terminu, nalezy siggnac
do pism D. Bella, w ktorych potozyt on szczeg6lny nacisk na przesunigcie akcen-
tow miedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki: produkcja dobr traci swoja
uprzywilejowana pozycje na rzecz ushug. W swoich publikacjach Bell zwracat

' A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce péznej nowoczesnosci, thum.
A. Szulzynska, Warszawa 2001, s. 9.

2 Ibidem, s. 10.
3 P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakow 2005, s. 89-90.

4 A. Touraine, The Self-Production of Society, Chicago 1977; D. Bell, The Coming of Post-Industrial
Society, New York 1965.

5 Z. Brzezinski, Between Two Ages: America’s Role in the Technetronic Era, London 1970.
¢ P. F. Drucker, Spoleczenistwo pokapitalistyczne, thum. G. Karnas, Warszawa 1999.
7 R. Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society, London 1972.

8 J. Naisbitt, Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkow zmieniajqcych nasze Zycie, Poznan 1997.
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uwage na konstytutywna dla zmiany spotecznej rolg technologii intelektualnej
1 nauki — jako pierwszoplanowej cechy spoteczenstwa postindustrialnego, wiele
uwagi poswigcit tez rewolucji w transporcie i komunikacji oraz znaczeniu wie-
dzy teoretycznej i instytucji badawczych. Obok terminu ,,spoteczenstwo post-
industrialne” (poprzemystowe), Bell wprowadzit okreslenia: ,,spoteczenstwo
wiedzy” (knowledge society), ,,spoteczenstwo informacji” (information society),
»Spoteczenstwo profesjonalne” (professional society), ktére szerzej opisuja fe-
nomen analizowany przez autora, zainspirowanego tworczoscia R. Dahrendorfa
1 jego koncepcja spoteczenstwa pokapitalistycznego.

W wydanej w 1974 1. ksiazce The Coming of Post-Industrial Society za-
znaczyl, ze wypowiadanie si¢ na temat ksztattu krystalizujacego si¢ na jego
oczach nowego typu spoteczenstwa w sposdb wiazacy nie jest mozliwe. Jed-
noczesnie nie uznal za prawdopodobna hipoteze, ze zycie spoteczne przyjmie
strukture charakterystyczna dla cywilizacji kapitalistycznej, jaka formowata si¢
od potowy XVIII do potowy XX stulecia. Stad tez uzasadnione jest zastosowa-
nie prefiksu ,,post-", co ma stuzy¢ zaakcentowaniu przejsciowego charakteru
opisywanego okresu’. Koncepcja spoteczenstwa postindustrialnego w sposob
pierwszoplanowy traktuje zmiany w obrgbie struktury spotecznej i transforma-
cje gospodarki oraz systemu zatrudnienia, a takze nowy sposob ksztaltowania
si¢ wzajemnych relacji pomiedzy sferami teorii i praktyki, reprezentowanymi
przez $wiat nauki i technologig¢. Spoteczenstwo postindustrialne dzigki nauce
staje si¢ §wiadome mozliwos$ci kontroli swojego losu, a technologia dostarcza
mu do tego celu odpowiednich instrumentéw. Podniesienie rangi wiedzy i tech-
niki przektada si¢ na zmiang pozycji naukowcow, inzynierdw i wszelkiego typu
technokratow, ktorzy zaczynaja badz rywalizowaé z rzadzacymi, badz staja sie
ich sojusznikami. Kulturowym przejawem zmiany, jakie niesie z soba nadejscie
spoteczenstwa postindustrialnego, jest indywidualizm, samodoskonalenie jed-
nostki i antyinstytucjonalizm.

W oparciu o powyzsze zatozenia Bell sformutowat pie¢ wymiaréw spote-
czenstwa postindustrialnego: utrata prymatu produkcji na rzecz ustug, ekspono-
wanie znaczenia profesjonalistow, kluczowa rola wiedzy teoretycznej jako zrodta
innowacji, orientacja na przysztos¢ oraz kreowanie nowej ,,technologii intelek-
tualnej”!®. W kontekscie rozwoju sektora ustugowego, aby unikna¢ mylacych
uogolnien, warto uscisli¢, jakiego typu ustugi mial na mysli, jako ze kategoria
ta nie zostala wykreowana wraz z nadejsciem spoteczenstwa poprzemystowego.
Mozna tu dostrzec pewnego rodzaju gradacje: w spotecznosciach tradycyjnych
rozpowszechnione byly ustugi o charakterze osobistym, §wiadczone gléwnie
przez shuzbe domowa; spoleczenstwo przemystowe z kolei korzystato z ustug
W stopniu ograniczonym, traktujac ten sektor jako pomocniczy w stosunku do
produkcji (transport i dystrybucja wytwarzanych dobr). Dopiero spoteczenstwo

° D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society, London 1974, s. 36-37.
10 Ibidem, s. 12-14.
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poprzemystowe w pelni docenito jego znaczenie i wykorzystato go w wigkszo-
$ci dziedzin, zarowno ustug zindywidualizowanych, jak i §wiadczonych na rzecz
zbiorowosci (transport, opieka zdrowotna), ze szczegdlnym naciskiem na ushugi
w zakresie informacji (edukacja, dziatalno$¢ badawcza)'.

Roéwnolegle z rozwojem sektora ustug w spoteczenstwie poprzemystowym
nastepuje ekspansja wspomnianej technologii intelektualnej — spoleczenstwo post-
industrialne i spoleczenstwo technotroniczne staja si¢ synonimami. Wptyw tech-
nologii, szczego6lnie komunikacyjnych, ktorych no$nikiem staje komputer, okazuje
si¢ by¢ niezaprzeczalny'?. Przemiany te z kolei wymagaja dostosowania struktury
zatrudnienia, co sprzyja liczebnemu rozwojowi ,,nowej klasy pracujacej” w posta-
ci odpowiednio przeszkolonego personelu (inteligencja techniczna). Ponadto spe-
cyficzny stosunek, jaki przejawia spoteczenstwo poprzemystowe wobec wiedzy
naukowej, wywiera zasadniczy wplyw na uznawany przez nie system wartosci.
Bell odwotat si¢ do §redniowiecznej koncepcji nauk przyrodniczych, ktéra utoz-
samiata je z wiedza zakazana. Podejscie to zostato zakwestionowane na przetomie
XVIIL i XVIII w., kiedy to $§redniowieczny strach zwiazany z szatanskimi rzekomo
konotacjami nauk przyrodniczych zastapita wiara w ekspansywna site cztowieka
1 jego zdolnos¢ do zapanowania nad natura. Symbolicznym tego wyrazem stato
si¢ zastapienie antycznego archetypu wiladcy-filozofa postacia wtadcy-badacza,
a eksponowane dotad miejsce Swiatyni zaj¢la instytucja badawcza.

Zarowno dla sformutowania przywotanej koncepcji spoleczenstwa post-
industrialnego, jak i krytycznych uwag pod jej adresem, zasadnicze znaczenie
mialy badania prowadzone z perspektywy Standw Zjednoczonych oraz szero-
ko pojetego swiata zachodniego. Warto jednak odnies¢ si¢ do wizji przysztosci,
zwiazanej ze zmianami w obrebie struktur spoteczenstwa przemystowego, jaka
powstata w Europie Wschodniej pod wptywem wydarzen politycznych w Zwiaz-
ku Radzieckim oraz w pozostajacym w orbicie jego wptywdw regionie. Wyczer-
pujace studium po$wigcone temu zagadnieniu autorstwa R. Richty i zespolu jego
wspotpracownikdw, Cywilizacja na rozdrozu. Konsekwencje rewolucji naukowo-
technicznej dla spoteczenstwa i dla cztowieka, ukazato si¢ w 1967 r.

Szczegdlny nacisk, podobnie jak mialo to miejsce u Bella, potozony zostat
na kluczowe znaczenie nauki i techniki. To za sprawa postepu w tej dziedzinie,
mozna mowi¢ o wyrazistym kontrascie pomig¢dzy rewolucja przemystowa a re-
wolucja techniczna. W efekcie przesuwania si¢ punktu cigzkos$ci z sity roboczej w
kierunku wiedzy naukowej (prymat nauki nad technika i techniki nad bezposred-
nig produkcja), ma sie do czynienia ze zmiang w obrebie struktury spotecznej's.
Eksponowana rola przypada ,,klasie naukowe;j”: badacze, inzynierowie, technicy
zaczynaja decydowac o wzroscie sil wytwoérczych spoteczenstwa. Sytuacja ta, je-
zeli wzia¢ pod uwage realia systemu socjalistycznego, moze by¢ interpretowana

W Ibidem, s. 15.
12 7. Brzezinski, Between Two Ages..., s. 9-10.

13 Cywilizacja na rozdrozu. Konsekwencje rewolucji naukowo-technicznej dla spoleczenstwa i dla
cztowieka, red. R. Richta, Warszawa, 1971, s. 30-32.
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jako rownoznaczna z rewolucja spoteczna. Klasa robotnicza, uznawana za awan-
garde socjalizmu, w warunkach postindustrializmu traci swoja uprzywilejowana
pozycje, a jej przyszio$¢ pozostaje niejasna. Z drugiej strony dominacja ,klasy
profesjonalistow” prowadzi do wyodrebnienia nowej elity, ktéra sta¢ si¢ moze
nowa klasa panujaca'.

Dyskurs technologiczny ponowoczesnosci w centrum uwagi stawia wiec
technike, ze szczegdlnym naciskiem na technologie informacyjno-komunikacyj-
ne. Staja si¢ one kluczowym elementem wspotczesnego §wiata, ktorego strukture
tworzy sie¢ instytucji, przedsigbiorstw, gospodarek i spoteczenstw. Stanowi to
nierzadko pozywke dla kreowania koncepcji w rodzaju technicznego determi-
nizmu czy imperatywu technicznego oraz dla przeswiadczenia o istnieniu tech-
nicznego rozwiazania wszystkich problemow (fechnological fix)'. Centralne
miejsce zajmuja zatem w tej dziedzinie innowacje i transfer technologii, a takze
zalezno$¢ od badan naukowych. Wiele uwagi poswigca si¢ rewolucji elektronicz-
nej oraz rewolucji cybernetycznej i cyfryzacji, ktére wkraczaja w coraz to nowe
obszary zycia spotecznego.

Po pierwszej fazie optymizmu i swego rodzaju zachty$nigciu si¢ mozliwo-
sciami, jakie wigzano z postepujacym procesem technologicznego zaawansowa-
nia, pojawita si¢ jednak refleksja nad jego ,,ubocznymi efektami”, uwagge zaczeto
kierowac¢ na polityczne, spoteczne czy ekologiczne skutki zachodzacych zjawisk.
Przede wszystkim rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy w pozycji uprzywilejo-
wanej stawia zamozne spoteczenstwa zachodnie. W konteks$cie podziatu na cen-
trum i peryferia wiele uwagi poswigca si¢ przepasci technologicznej pomiedzy
grupami krajéw znajdujacych si¢ na zréznicowanym poziomie rozwoju ekono-
micznego. Sytuacja ta w oczywisty sposob skutkuje integracja panstw silnych
ekonomicznie i marginalizacja stabszych, co w dalszej perspektywie wywotac
moze zachwianie mi¢dzynarodowej rownowagi ekonomicznej i stanowi¢ areng
potencjalnych konfliktow!®.

Jednostki takie, jak centrum, polperyferie oraz peryferie okazuja si¢ nie
tylko obszarami geograficznymi, ktore cechuje odmienna sytuacja spoteczna czy
ekonomiczna, ale uznawana sa za swego rodzaju klasy spoteczno-przestrzenne.
Uwidacznia si¢ to w jaskrawych nieraz rdznicach poziomu zycia miedzy poréw-
nywalnymi kategoriami czy grupami spotecznymi zamieszkujacymi rézne czesci
$wiata. Juz nie przynalezno$¢ do danej grupy okazuje si¢ wptywac na szanse
zyciowe jednostek czy zbiorowosci. Jednym z decydujacych czynnikéw w co-
raz wiekszym stopniu staje sie potozenie w sensie przestrzennym!'’. Rozpatry-

14 Ibidem, s. 290-292.
!5 M. Castells, Materials for an Exploratory Theory of the Network Society, ,,British Journal of Sociol-
ogy” 2000, Vol. 51, No. 1, s. 6.

16 W. Paterek, Zagrozenia dla procesow globalizacji, [w:] Globalopolis. Kosmiczna wioska: szanse
i zagrozenia, red. R. Borkowski, Warszawa 2003, s. 104—105.

17 P. Starosta, Globalizacja i nowy komunitaryzm, [w:] Niepokojaca wspotczesnosé, red. A. Miszalska,
K. Kowalewicz, Lodz 2001, s. 47-48.
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wanie kwestii nierdwnos$ci spotecznych w warunkach globalizacji prowadzi do
konkluzji, ze wspodlczesnie bezzasadne wydaje si¢ umieszczanie tego problemu
w kontek$cie danego spoteczenstwa. Nierownosci klasowe, plciowe czy etnicz-
ne definiowano jako typ relacji spotecznych pomiedzy jednostkami w obrebie
danego spoteczenstwa, przy czym spoteczenstwo to utozsamiano z narodem czy
panstwem. Globalizacja stawia te zatozenia pod znakiem zapytania. W zwiazku
z tym takze i nierownosci spoteczne zaczynaja wykraczac¢ poza ramy panstwa na-
rodowego, ktore nie jest juz w stanie samodzielnie ich eliminowaé. Okolicznosci
te powoduja, ze konieczna staje si¢ redefinicja pojgcia nierdéwnosci spotecznych,
aw pierwszym rzedzie zdefiniowanie na nowo tego, czym jest rownos¢, aby oce-
ni¢ stopien, w jakim aktualna sytuacja od niej odbiega. Gwattownie zmieniajace
si¢ warunki komplikuja istniejace podziaty i powoduja, ze tradycyjnie pojmowa-
ne standardy sprawiedliwosci czy rownosci okazuja si¢ trudne do realizacji.

Tego rodzaju podziaty odnies¢ mozna takze do tendencji w rozwoju tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych. Przejawem tego stanu rzeczy wydaje si¢
pojawienie nowych kategorii pojeciowych, jak chociazby nieréwnos$¢ informa-
cyjna, informacyjne wykluczenie (ekskluzja), a nawet informacyjna underclass.

Poglebiona refleksja nad problemem tak zwanego cyfrowego podziatu (di-
gital divide) 1 wynikajacych z niego nieréwnosci, jakie zarysowuja si¢ w obrebie
wspotczesnych spoteczenstw, niezaleznie od ksztattowania si¢ nowych, bardziej
elastycznych form interakcji czy partycypacji, pojawiala si¢ tez w rozwazaniach
J. van Dijka'®. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku naktadajacych sie na sie-
bie tendencji globalizacyjnych i indywidualizacyjnych, zwiazanych z jednocze-
snym rozszerzaniem i redukowaniem poziomow spolecznej aktywnos$ci, ma si¢
do czynienia z rownoczesnie zachodzacymi procesami niwelowania nierdownosci
1 zaostrzania si¢ podzialéw. Najbardziej elementarna forma nierownosci pojawia
si¢ juz na etapie dostgpu do technologii informacyjno-komunikacyjnych, na kto-
rych w znacznym stopniu bazuja wspotczesne struktury spoteczne. Stanowi ona
najczesciej pochodna tradycyjnych podziatéw demograficznych, ktorych zrodet
poszukiwaé nalezy w roznicach dochodu, poziomu wyksztatcenia, wieku, pftei,
pochodzenia etnicznego czy w lokalizacji geograficznej'. Rownie istotne zna-
czenie maja bariery sSwiadomos$ciowe, wynikajace z braku kompetencji badz mo-
tywacji do korzystania z narzedzi technologicznych. Nawet w spoleczenstwach
zamoznych, reprezentujacych relatywnie wysoki poziom rozwoju technologicz-
nego istnieja bowiem grupy wykazujace sceptyczny stosunek do technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych i podajace w watpliwos¢ przypisywana im wspot-
czesnie role?.

18 J. van Dijk, Divides in Succession: Possession, Skills, and Use of New Media for Societal Participa-
tion, [w:] Media Access: Social and Psychological Dimensions of New Technology Use, red. E. P. Bucy, J. E.
Newhagen, Mahwah NJ 2004, s. 233-242.

19 Ibidem, s. 243.
20 J. van Dijk, Divides in Succession..., s. 250-251.
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Cyfrowy podzial, zwany takze cyfrowym wykluczeniem, w najprostszy
sposob zdefiniowaé wigc mozna jako podziat spoteczenstwa na jednostki, kto-
re taki dostep posiadaja oraz te, ktore sa go pozbawione. Dostep ten mierzony
jest przede wszystkim zasiggiem sieci telefonicznych czy sieci podtaczonych do
swiatowe] komputeréw. Badacze jako kryterium istnienia cyfrowego podziatu
przyjmuja takze poziom korzystania z technologii, bazujacy na ilo$ci odbywa-
nych rozméw telefonicznych, liczbie hostoéw komputerowych, liczbie 0s6b on-
line, poziom wykorzystania internetu w dziatalnosci gospodarczej czy publicz-
nej?!'. Oprocz tego wymienié¢ nalezy takie czynniki, jak: kompetencje w zakresie
postugiwania si¢ wymienionymi technologiami, a ponadto jako$¢ potaczen (rela-
tywnie niskie koszty dostepu do nowoczesnych technologii). Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze w opracowaniach poswigconych rozwojowi technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych oraz spoleczenstwu informacyjnemu szczeg6dlny
akcent pada na dostep do internetu i umiejetno$¢ postugiwania si¢ tym medium.

W podobnym duchu w kwestii podziatu cyfrowego wypowiada si¢ OECD,
odnoszac ten termin do luki miedzy jednostkami, gospodarstwami domowymi,
przedsigbiorstwami oraz obszarami geograficznymi znajdujacymi si¢ na réznym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, w zwiazku z mozliwosciami doste-
pu do informacji i technologii komunikacyjnych oraz wykorzystaniem internetu
do r6znego rodzaju dziatan?.

Jakkolwiek kluczowe znaczenie z punktu widzenia problemu digital divide
ma kwestia dostepu do nowych technologii, wydaje si¢, ze sprowadzanie go wy-
tacznie do prostego podziatu na dwie grupy podmiotow, jest nieco uproszczone.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa niepowodzenia zwigzane z dziataniami czy-
sto technologicznymi, majacymi na celu zapewnienie mozliwos$ci uzytkowania
niezbednego sprzetu?®. Zasadnicze podloze cyfrowego wykluczenia znajduje si¢
bowiem w braku wystarczajacych umiejetnosciami efektywnego wykorzystania
udogodnien technicznych. Nie bez przyczyny zatem badacze postuguja si¢ poje-
ciem podziatu drugiego poziomu (second-level digital divide)*.

Nieréwnosci, z jakimi ma si¢ do czynienia w zakresie fizycznego dostepu
jednostek do technologii, w szczegolnos$ci do internetu, w wigkszosci wypadkow
zaleza od dochodéw, a czgsto takze od miejsca zamieszkania. W odniesieniu do
podzialu cyfrowego drugiego poziomu natomiast, czyli w kontekscie tak zwa-
nych umiejetnosci kulturowych, zasadnicze znaczenie ma poziom wyksztalcenia,
wiek, a takze pte¢®. Dostep do technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

21 M. F. Gawrycki, Spoleczne aspekty rewolucji informacyjnej, www.isrig.wgsr.uw.edu.pl/uploads/
ISPG.doc (05.03.2010).

22 OECD, Understanding the Digital Divide, www.oecd.org/dataoecd/38/57/1888451.pdf (06.03.2010).

2 K. Pietrowicz, Nowa stratyfikacja spoteczna? , Digital divide a Polska, www.winntbg.bg.agh.edu.
pl/skrypty2/0096/255-260.pdf (09.03.2010).

2 E. Hargittai, Second-Level Digital Divide: Differences in People’s Online Skills, www.chnm.gmu.
edu/digitalhistory/links/pdf/introduction/0.26¢.pdf (18.03.2010).

% M. Sarama, Podzial cyfrowy — nieréwnosci w spoleczenstwie informacyjnym, www.univ.rzeszow.pl/
ekonomia/Zeszyt4/15 sarama.pdf (13.03.2010).
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a przede wszystkim do sieci internetowej oraz kompetencje w tej dziedzinie, zda-
ja sie w duzej mierze odbija¢ istniejace juz nierd6wnosciZ.

W nawiazaniu do przytoczonej definicji OECD doda¢ réwniez nalezy, ze
problem cyfrowej przepasci nie dotyczy wytacznie jednostek. Ro6wnie wyraziste
podzialy rysuja si¢ bowiem, gdy analizie poddane zostang relacje pomiedzy po-
szczegblnym panstwami i regionami w skali globu. Obserwowane wspolczes$nie
tendencje globalizacyjne, ktore czynia Swiat spoteczny jednym (single place)?,
co prowadzi do efektu w postaci powstania tak zwanej globalnej wioski?®, wbrew
obiegowym opiniom, niekoniecznie musza by¢ tozsame z homogenizacja i niwe-
lowaniem partykularyzméw. Wydaje sig, ze nadal w mocy utrzyma¢ mozna kon-
cepcje 1. Wallersteina, zgodnie z ktora na przestrzeni kilku wiekéw, od momentu
pojawienia si¢ kapitalizmu, zauwazy¢ mozna tendencj¢ do jego koncentrowa-
nia si¢ w wybranych regionach globu?. Mimo niewatpliwego gestnienia sieci
przeplywow finansow, dobr i ustug, kreowanych przez transnarodowe korporacje
korzystajace z mozliwosci, jakie w tym zakresie stwarzaja nowe technologie,
niektore regiony w dalszym ciagu tworza swego rodzaju rdzen, wokot ktérego
skupiaja si¢ regiony peryferyjne, a tacznikiem pomiedzy tymi dwoma rodzajami
terytoriow sa tak zwane potperyferie. Co wigcej, kapitalistyczne standardy oraz
normy w tym systemie obowiazujace, reprezentuja korzenie wyraznie zachodnie.
Stad tez, na co uwage zwraca czes¢ autorow, prawny, technologiczny czy insty-
tucjonalny ksztalt wspotczesnego globalizujacego si¢ $wiata pozostaje w Scistym
zwiazku z potrzebami i interesami Zachodu®. A. Giddens do$¢ jednoznacznie
ujat globalizacjg jako zespo6t procesow czesto prowadzacych do wywotania kon-
fliktow, powstania nowych podziatow czy form stratyfikacji spoteczne;j’'.

W zwiazku z faktem, ze postepy procesu globalizacji pozostaja w $cistej
zalezno$ci z poziomem rozwoju technologicznego, szczeg6lnie w dziedzinie ko-
munikacji i transportu, wydaje si¢, iz na przywotany podziat na centrum, peryfe-
ria i potperyferia naktada sig takze podziat cyfrowy. A zatem, podobnie jak ma to
miejsce w omawianych juz indywidualnych przypadkach, cyfrowe wykluczenie
uzna¢ mozna za czynnik wzmacniajacy istniejace dysproporcje. Za dodatkowy
element sprzyjajacy utrzymywaniu si¢ nierownosci uznawany jest rowniez fakt,
ze dominujacym jezykiem internetu jest angielski, co rdwniez sprowadza pro-
blem nier6wnosci spotecznych do dychotomii centrum—peryferia.

26 S. Walby, Analyzing Social Inequality in the Twenty-First Century: Globalization and Modernity
Restructure Inequality, ,,Contemporary Sociology” 2000, Vol. 29, No. 6, s. 813-815.

27 R. Robertson, Globality, Global Culture and The Images of World Order, [w:] Social Change and
Modernity, red. H. Haferkamp, N. Smelser, Berkeley 1990, s. 395.

28 B. Wellman, K. Hampton, Living Networked in a Wired World, ,,Contemporary Sociology” 1999,
Vol. 28, No. 6, s. 648-654.

¥ 1. M. Wallerstein, The Capitalist World-Economy: Essays, Cambridge 1979, s. 18-19.

30 R. Borkowski, Cywilizacja, technika, ekologia. Wybrane problemy rozwoju cywilizacyjnego u progu
XXT wieku, Krakow 2001, s. 16.

31 A. Giddens, Runaway World: How Globalization is Reshaping Our Lives, New York 2003, s. 18.
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Warto w tym miejscu przyblizy¢ stanowisko zwolennikéw tezy, ze mimo
utrzymujacych si¢ nieréwnosci, zbyt daleko idace wydaje si¢ przekonanie o kry-
stalizowaniu si¢ wspolczesnie nowego rodzaju stratyfikacji spolecznej. Za bar-
dziej zasadny uzna¢ bowiem nalezy fakt, ze cyfrowe wykluczenie stanowi jeden
z kosztow informatycznej rewolucji’2. Pojawia sie bowiem pytanie, czy zapew-
nienie jednostkom badz grupom dostepu do technologii oraz edukacja w tym za-
kresie w mniej lub bardziej bezposredni sposob, przetozylyby si¢ na poprawe ich
statusu socjoekonomicznego. Zapewne trudno tu bytoby mowic o prostej zalez-
nosci w postaci radykalnej zmiany pozycji w hierarchii spotecznej. Niewatpliwie
jednak, w dhuzszej perspektywie czasowej, dostep do technologii, a w szczegodl-
nosci rozwoj kompetencji w zakresie ich wykorzystywania odgrywa rolg istotna,
nie tylko w aspekcie szeroko pojetej socjalizacji. Podstawowe znaczenie ma tu
bowiem oczywiscie dostep do wiedzy i informacji, ale takze szansa przyswojenia
1 rozwoju umiej¢tnosci, niezbednych do efektywnego funkcjonowania na rynku
pracy. W tym kontekscie zatem niwelowanie cyfrowego podziatu moze znalez¢
odbicie w poprawie sytuacji zawodowej, a tym samym materialnej jednostki.

Znaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych z punktu widzenia
funkcjonowania wspotczesnego spoteczenstwa, okre§lanego mianem informa-
cyjnego, podkreslita takze Komisja Europejska, wskazujac szeroki zakres ich
wykorzystania. Wydaje si¢, ze jednym z najbardziej eksponowanych obszarow
zastosowania tychze technologii w dalszym ciagu pozostaje dziatalnos¢ zawo-
dowa czy traktowanie ich jako zrodia informacji. Nie nalezy jednak pomijac
sfer takich, jak kultura, rozrywka, miedzyjednostkowe kontakty, a takze mozli-
wos$¢ korzystania z ushug publicznych oraz uczestnictwa w debacie polityczne;.
W s$wietle tych deklaracji na uwage zastuguje podjeta przez Komisje Europejska
Europejska inicjatywa i2010 na rzecz e-integracji ,, Uczestnictwo w spoteczen-
stwie informacyjnym . W Komunikacie Komisji Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now z 8 listopada 2007 r. mozna przeczytac:

Poniewaz technologie informacyjno-komunikacyjne odgrywaja tak wazna rolg, brak do-
stgpu do tych technologii czy niekorzystanie z nich nabiera w coraz wigkszym stopniu
cech wykluczenia spotecznego i uposledzenia ekonomicznego. Utrzymujaca sig ,,przepasc
cyfrowa” stanowi przeszkodg w osiagnigciu spdjnosci i w pomys$lnym rozwoju.

W zwiazku z powyzszym:

Interwencja UE jest uzasadniona potrzeba zagwarantowania rownych praw w spoleczen-
stwie informacyjnym, spdjnosci rynku wewngtrznego i dziatan koordynacyjnych w zakre-
sie e-integracji*.

32 K. Pietrowicz, Nowa stratyfikacja..., www.winntbg.bg.agh.edu.pl/skrypty2/0096/255-260.pdf
(18.03.2010).

33 Zob.: www.ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm (21.03.2010).

3 Wsér6d instrumentow realizujacych wskazane cele cytowany dokument wymienia popularyzacje
e-integracji i zwigkszenie zaangazowania politycznego oraz zainteresowanych stron. Ponadto: stworzenie
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Wsrod szczegotowych celow e-integracji znalazly si¢ dziatania na rzecz
zwigkszenia dostepnosci technologii dla jak najszerszych grup odbiorcéw, tak-
ze tych ze specjalnymi potrzebami; umozliwianie osobom starszym petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i podnoszenie jakosci ich zycia; wyposazenie
obywateli w kompetencje niezbedne do zachowania spotecznej spojnosci; inte-
gracja spoteczno-kulturowa mniejszos$ci, imigrantow i grup defaworyzowanych;
wykorzystanie technologii dla celéw integracji geograficznej obszarow zmargi-
nalizowanych oraz integrujacy e-rzad (inclusive eGovernment), zapewniajacy
mozliwos¢ efektywnego korzystania z ushug publicznych, a takze podejmujacy
dziatania na rzecz poszerzania zakresu demokratycznej partycypacji®’.

Czes¢ badaczy wskazuje, ze wspotczesnie obserwowane tendencje, przede
wszystkim tak zwany efekt nasycenia (saturation effect), polegajacy na upo-
wszechnianiu technologii informacyjno-komunikacyjnych i obnizeniu kosztow
ich uzytkowania, przyniosa efekt w postaci eliminowania nieréwnosci dostepu
1 zjawiska marginalizacji okreslonych grup w tym zakresie. Zdaniem van Dijka,
niektore przestanki luki technologicznej, jak na przyktad pte¢ czy wiek, po prostu
przestang istnie¢. Ich miejsce moga jednak zajaé inne, jeszcze nie zdiagnozowa-
ne*. Z drugiej strony jednak nie nalezy zapomina¢ o roli technologii, gtéwnie in-
ternetu, ktora polega takze na ograniczaniu istniejacych nierownosci, co zostato
zaakcentowane mi¢dzy innymi w przywotanych regulacjach unijnych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze problem przepasci cyfrowej postrze-
gany powinien by¢ jako jeden z aspektow szerzej pojmowanych, tradycyjnych
nier6wnosci, ktore utrzymuja si¢ w spoteczenstwie pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami czy grupami oraz zréznicowanej pozycji panstw badz regionow
w relacjach migdzynarodowych. Stad tez wszelkie préby niwelowania podzia-
hu cyfrowego czy ograniczania jego skutkow nalezatoby traktowaé jako ele-
ment kompleksowych dziatan, zmierzajacych do zmniejszania przejawow dys-
kryminacji w innych obszarach zycia spotecznego. Tego rodzaju aktywnosc¢,
uzupetniona o inicjatywy na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
w dhlugofalowej perspektywie mogtaby przynies¢ efekt w postaci stopniowego
eliminowania niepokojacych skutkéw rozwoju w dziedzinie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych.

sprzyjajacych warunkow (przystgpne cenowo i dostepne technologie, umiejgtnos¢ korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych), w razie potrzeby przy pomocy $rodkéw legislacyjnych, www.ec.europa.eu/
information_society/activities/einclusion/policy/i2010_initiative/index_en.htm (22.03.2010).

35 Zob.: www.ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/policy/index_en.htm (25.03.2010).

3¢ J. van Dijk, Divides in Succession..., s. 243.
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Rozprawa doktorska Ireneusza Wojewodzkiego zatytutowana ,,Kazimierz Sosn-
kowski — obraz zokierza i polityka podczas II wojny $wiatowej” zostata obro-
niona z wyr6znieniem na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Zielonogor-
skiego w czerwcu 2007 r. Poprawiona i wydana drukiem w jesieni 2009 r., jako
laureatka konkursu Narodowego Centrum Kultury na najlepsza prace doktorska
w dziedzinie nauk o kulturze, stala si¢ jednym z wazniejszych w ostatnim czasie
opracowan historycznych dotyczacych postaci legendarnego ,,Szefa”. Od czasu
zniesienia peerelowskiej cenzury w 1989 r. do dzi$ ,,proces biograficzny” gene-
rata postgpuje powoli. Ukazuja sig co prawda (coraz liczniej w ostatnim czasie)
opracowania dotyczace poszczegdlnych okreséw zycia Sosnkowskiego, jednak-
ze nie udato si¢ do tej pory wydac catosciowego ujgcia problematyki dotyczacej
jego dzialalnosci. Jedyna dotad praca o tym charakterze, pidra niedawno zmartej
Marii Pestkowskiej, moze by¢ traktowana li tylko w kontekscie literatury popu-
larno-naukowe;j.

Opisywanie rezultatow pracy Ireneusza Wojewodzkiego nalezy jednak
rozpocza¢ od rzeczy przykrej. Powaznym btedem wydawniczym okazato sig
bowiem przeniesienie odsytaczy na koniec ksiazki. Zawazylta na tym zapewne
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ich ilo$¢ (a jest to liczba niemata, bo wynoszaca 1782) oraz duza dbatos$¢ o gra-
ficzny ksztalt dzieta. Zrozumialy jest wigc fakt, ze zamierzeniem i celem NCK,
jako instytucji stojacej na strazy polskiej tradycji, byto maksymalne przyblizenie
1 propagowanie postaci Sosnkowskiego, jednak w odniesieniu do tej konkretnej
pozycji, opatrzonej tak olbrzymia iloscia przypiséw, trzeba stwierdzi¢, iz jako
praca o charakterze $cisle naukowym winna ona zachowac¢ forme¢ wlasciwa dla
opracowan naukowych. Jesli natomiast zamiarem wydawcy bylto dotarcie do
szerszej, rzec by mozna, bardziej ,,nienaukowe;j” rzeszy czytelnikdw, winien on
w uzgodnieniu z autorem zmniejszy¢ i zmodyfikowaé tres¢ odsylaczy.

W pierwszym z pigciu rozdziatéw autor wykorzystat dostepne publikacje
przedstawiajace sylwetke generala w okresie poprzedzajacym wybuch wojny, co
jest de facto zaprezentowaniem okolicznosci i zjawisk doprowadzajacych Sosn-
kowskiego do zajmowanej pozycji podczas nowego ,,przetasowania kart polskiej
polityki” w Paryzu w 1939 r. Bardzo ciekawy jest fakt jego sympatii i inspi-
rowania powstatego przed wybuchem wojny Stronnictwa Demokratycznego.
Tym samym ukazany zostat szczegot interpretujacy jego stanowisko polityczne
po $mierci marszatka Pitsudskiego. Byty szef sztabu I Brygady widziat bowiem
mozliwos¢, czy wreez konieczno$é, dopuszezenia opozycji do udziatu w rza-
dzeniu, lecz catoksztalt dziatania politycznego widzial tylko w ramach ,,uzdro-
wionego” obozu sanacyjnego. Stad wyplywala tez jego postawa, z jednej strony
niejawnego wspierania opozycji wewnetrznej, a z drugiej nieangazowania sig
w szersze 1 bardziej radykalne dziatania opozycji zewngtrzne;.

Rozdziaty II, 111 i IV omawiaja dziatalnos¢ Sosnkowskiego podczas wojny.
Autor drobiazgowo opisat prace w trudnych zewnetrznie 1 wewngtrznie warun-
kach. Oprocz analizy niepodlegtosciowych wysitkow ,,Szefa”, Ireneusz Woje-
wodzki przedstawit takze jego portret psychologiczny, obraz stosunkéw z oto-
czeniem, a takze sprawy prywatne, jak cho¢by wydostanie z okupowanej Polski
rodziny generata. Wazny jest takze stosunek Sosnkowskiego do licznego §rodo-
wiska pitsudczykow na emigracji. Opisujac prace rzadu w Paryzu, Angers i Lon-
dynie, Wojewodzki nie mogl pominaé typowo polskiego ,,piekietka”, jakim byta
konieczno$¢ wspotpracy generala ze wzajemnie skonfliktowanymi stronnictwa-
mi, a wspottworzacymi na emigracji rad¢ ministroéw. Autor starat si¢ drobiazgowo
przedstawia¢ konflikty, spory i zadraznienia, pomi¢dzy Sosnkowskim a poszcze-
g6lnymi politykami. Drugorzedny jest tu fakt, ze czgsto nosily one znamiona
osobistych i1 bardzo niemerytorycznych wasni, natomiast znaczaca jest kwestia
wptywu, jaki po swej dymisji z rzadu posiadal Sosnkowski na organizacje¢ konspi-
racyjna w kraju. Utrzymywanie tacznosci ze strukturami ZWZ-AK bylo mozliwe
przez depesze oddanych mu oficerow stuzacych w oddziale VI sztabu Naczelne-
go Wodza oraz zaufanych ,,cichociemnych” zotnierzy, przerzucanych do kraju
droga lotnicza. Istotnym elementem sa tez przedstawione rozmowy pomiedzy
bedacym w opozycji Sosnkowskim a przywodcami konspiracyjnego ruchu mto-
dych oficerow, okreslajacych si¢ mianem ,,mtodoturkéw”. Tto dziatalnosci rzadu
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obrazuja takze analizy Wojewddzkiego na temat ,,przeptywu informacji” miedzy
rada ministrow, urzednikami panstwowymi (majacymi wszakze swe polityczne
preferencje) a pozostajacymi w opozycji czynnikami emigracyjnymi. Rysuje to
czytelnikowi pewien obraz stosunkow panujacych w ,,polskim” Londynie.

Rozdziat ostatni ukazuje rolg, jaka generat Sosnkowski odegrat na emigra-
cji. Cytowane listy i akty polityczne przedstawiaja go jako nieztomnego oredow-
nika sprawy polskiej. Ciekawa jest dotychczas niepublikowana wypowiedz do-
tyczaca ,,demaskacyjnej” polityki Mikotajczyka, prowadzonej w zajetym przez
Sowietow kraju w latach 1945-1947. Jest to bodaj jedyna tak agresywna i brutal-
na wypowiedz ,,Szefa” w catym okresie jego dziatalnosci panstwowej.

O Kazimierzu Sosnkowskim i jego polityczno-wojskowej dziatalnosci
podczas II wojny $wiatowej napisano juz wiele. Przyktadowo, temu tematowi
poswigcona jest wigksza cze$¢ ksiazki Marii Pestkowskiej. Cato§ciowym opra-
cowaniem okresu 1940-1944 zajal si¢ tez jeden z jego najblizszych wspotpra-
cownikow generata — jego adiutant — kapitan doktor Witold Babinski. W 1967 r.
wydat on w Londynie Przyczynki historyczne do okresu 1939—1945. Ponad sie-
demset stron dzieta zostato w pelni poswiecone polityce Sosnkowskiego w tych
latach. W Londynie wydano rowniez Materialy historyczne (1966) oraz Przy-
czynki do monografii oraz uzupetnienia do materiatow historycznych Kazimierza
Sosnkowskiego (1988), zawierajace wiele cennych dokumentow i analiz tamtego
okresu, sa to jednak prace pisane przez ludzi bliskich generatowi. Praca Woje-
wodzkiego staje si¢ wiec narzedziem ich historycznej weryfikacji, gdyz oprocz
wspomnianych dziel, powotuje si¢ takze na liczne archiwa oraz wspomnienia
przeciwnikow Sosnkowskiego. Kwerenda sporzadzona w Archiwum Zaktadu
Historii Ruchu Ludowego jest tego przyktadem. Oprécz wspomnianych wyzej
prac, wazne sa tez naukowe analizy Eugeniusza Duraczynskiego i Mariana Mar-
ka Drozdowskiego oraz materiaty z dwoch konferencji naukowych poswigco-
nych generatowi Sosnkowskiemu.

Czytajac ksiazke Ireneusza Wojewodzkiego mozna si¢ zastanawiaé, czy
polityczne tlo zjawisk miedzynarodowych zostato nalezycie wyeksponowane
1 czy nie spowodowato to zatracenia mysli przewodniej, ktorej autor winien byt
bronié. Praca ta zostata jednak napisana nie z perspektywy politologicznej ale hi-
storycznej, nie mozna wi¢c oczekiwac, aby nadmiernie angazowat si¢ w politycz-
ne osady lub przedstawiat gléwne kierunki polskiej polityki tego okresu. W za-
sadzie nie bylo konieczne nawet prezentowanie migdzynarodowego tla, w tym
sprawy polskiej, wokot ktorej skupily sie wszystkie dzialania generata. Ksiazka
jest bowiem poswigcona w catosci cztowiekowi, i to ten wiasnie fakt determinuje
cala jej strukture. Jest monograficznym opracowaniem przedstawiajacym Kazi-
mierza Sosnkowskiego w okresie II wojny Swiatowej, a nie analiza prowadzone;j
przez niego polityki. Tym bardziej nie nalezy spodziewac si¢ odstaniania kulisow
dziatalno$ci obozu rzadowego czy sabotujacej jego wysitki opozycji. Zwlaszcza,
ze ta ostatnia nie posiadata jednolitego charakteru, a generat pomimo tego, iz byt
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postrzegany jako gtéwny oponent prac rzadowych, nigdy nie staral si¢ zostaé li-
derem ktorej$ frakcji. Jego praca i mys$li wielokrotnie bowiem wyprzedzaty czas
1 byly niezrozumiate nawet dla wigkszej czesci jego d6wcezesnych zwolennikow
ideowych. W jego postawie mozna takze doszukiwaé si¢ analogii do polityki
komendanta Pitsudskiego z czasow I wojny §wiatowe;.

Z punktu widzenia nauk o polityce nie jest to opracowanie wnoszace wiele
do biografii politycznej Kazimierza Sosnkowskiego, nie jest tez proba gloryfi-
kacji jego postawy. Spehia za to inna, o wiele istotniejsza w dzisiejszym czasie
role — jest zebrana i zweryfikowana unifikacja wielu zrédel, wspomnien i opra-
cowan, czesto trudno dostepnych (w przypadku zrodet londynskich) nawet dla
profesjonalnych badaczy. Ksiazka Ireneusza Wojewodzkiego jest wigc bardzo
istotna pozycja na temat dorobku cztowieka, ktorego dziatalnos¢ w sposob zde-
cydowany wptywata na losy panstwa polskiego. Winna si¢ sta¢ podstawowym
opracowaniem dla kazdego czytelnika zainteresowanego kwestia Polski w czasie
II wojnie $wiatowe;j.
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Idee i koncepcje demokracji, na gruncie polskim siggajace korzeniami Rzecz-
pospolitej szlacheckiej, organicznie zwigzane sa z historia Polski odrodzone;j.
Od 1918 r. ksztatt ustroju politycznego zawsze okreslany byl mianem demokra-
tycznego, nawet wowczas, gdy — jak w okresie rzadow sanacji — jego charakter
odbiegat od spotecznych wyobrazen wzorcowej demokracji. Wyobrazenia o ide-
alnym ustroju demokratycznym, zaczerpnigte z edukacji historycznej o ustroju
Aten czy Sparty, zostaly uksztattowane na tle historii 6wczesnych tyranii: ,,bar-
barzynskiego” §wiata imperatorow-zdobywcow, usitujacych jednoznacznie roz-
wiazac¢ dylemat imperium et libertas. W wyobrazeniach o modelowym ustroju
demokracji odzwierciedla si¢ bowiem wiedza historyczna i wyptywajaca z niej
irracjonalna nostalgia za wspolnota pierwotna, zbiorowym wiecowaniem jako
forma podejmowania wyboroéw politycznych, uwzgledniajaca zarowno warto§¢
pojedynczego glosu, jak i znaczenie ,,dobra wspolnego”. Na tym tle wyobrazenia
o demokracji utopijnej wydaja si¢ idealistycznym, wzorcowym modelem ustro-
jowym, harmonizujacym spoteczne dazenie do rozszerzenia granic wolnosci in-
dywidualnej z realizacja imperatywu obrony ,,dobra wspolnego” formutowanym
przez rzadzacych. Jak uczy historia, wyeksponowanie wolnosci indywidualne;j
(liberum veto) prowadzi do anarchii, a z drugiej strony preferowanie motywu
bonum commune ogranicza rozw6j demokracji, nierzadko staje sig¢ argumentem
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uzasadniajacym skrepowanie idealow wolnosciowych i praw obywatelskich, co
najwyrazniej ilustruje historia sanacyjnej demokracji ,,kierowanej” czy powo-
jennej demokracji socjalistycznej. Na pytanie, czy istnieje uniwersalny model
demokratycznego ustroju, trudno odpowiedzie¢ twierdzaco, historia idei i mysli
politycznej ukazuje bowiem wiele odmian demokracji tzw. demokracji przymiot-
nikowych, ktére dowodza, ze rozwoj tej formy ustroju nie nastgpuje w postepie
linearnym, lecz pod wptywem czynnikéw politycznych i uwarunkowan miedzy-
narodowych przechodzi rézne etapy, cykliczne nastepujace wzloty i upadki.

W pracy Michata Sliwy odnalezé mozna historie polskiej drogi do demokra-
¢ji, jej narodziny w umystach przedstawicieli odrodzenia, prekursorow polskiej
mysli demokratycznej, m.in. Jana Ostroroga, Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
okres dojrzewania w ramach dyskusji o modernizacji panstwa prowadzonej przez
myslicieli o§wiecenia, wreszcie etap jej urzeczywistnienia w praktyce politycznej
rzadéw polskich (w latach 1918-1989). Odnalez¢ tez mozna zrddta buntu inte-
lektualnego oraz spolecznego protestu przeciw oligarchizacji wladzy, egoizmowi
rzadzacych i partykularnym interesom grupowym, jak i wobec zwyczajnej, ludz-
kiej niegodziwosci, egoizmowi, nieuczciwosci i ktamstwu.

W wyborze kryterium oceny koncepcji polskiej demokracji Michat Sli-
wa w mniejszym stopniu kieruje si¢ zakresem tresci postulatow wolnosciowych,
w wickszym za$ skala spotecznego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji po-
litycznych, w zalezno$ci od jej zakresu wyréznia demokracje elitarystyczna
(ekskluzywna), ograniczajaca uczestnictwo polityczne do warstw uprzywilejo-
wanych oraz (inkluzyjna), uzalezniajaca partycypacje od umiejgtnosci obywa-
telskich. Lektura tej pracy uzasadnia teze, ze w koncepcji demokracji polskiej
odzwierciedla si¢ specyficzny rys kulturowy, ktéry dostrzega cytowany Janusz
Tazbir — odrozniajac ja od dojrzatych demokracji Zachodu, co sprawia, ze jest
ona hybryda ustrojowa, ktéra mozna okresli¢ mianem ,,polonizmu” — integrujaca
rozne, czesto skrajne wartosci i idee oraz elementy przeciwstawnych koncepcji
politycznych: socjalizmu i kapitalizmu, nacjonalizmu i kosmopolityzmu, libera-
lizmu i autorytaryzmu, modernizmu i konserwatyzmu, spirytualizmu i racjonali-
zmu. W tej miksturze ustrojowej odzwierciedlaja si¢ doswiadczenia historyczne
przeniknigte dazeniem do zharmonizowania idei wolnosci jednostkowej z impe-
ratywem realizacji dobra wspolnego.

Wiele miejsca autor poswigcil historii ruchéw politycznych, ktére zrodzity
si¢ na gruncie demokratycznym. Nie ulega watpliwosci, ze ustrdj demokratycz-
ny stanowi najwlasciwsze podtoze dla ich rozwoju, zwlaszcza ruchéw wolno-
sciowych, emancypacyjnych, radykalnych w swoich dazeniach, czesto artyku-
lujacych postulaty niemozliwe do negocjacji, rozszerzajacych dotychczasowe
granice wolnosci indywidualnej, wzbogacajacych tradycyjne kanony demokra-
¢ji (wolnos¢, réwnosé, roznorodnosé). W tym kontekscie trzeba wigc oceniad
prezentowana na famach tej monografii histori¢ Ruchu Obrony Praw Czlowieka
oraz ruchdéw samorzadowym, a przede wszystkim ,,Solidarnosci” — masowego
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ruchu zwiazkowego i spotecznego, ktory w latach 80. XX w. zmobilizowat spo-
leczenstwo wokot ideatow wolnosciowych w celu realizacji idei samoorganizacji
1 samorzadzenia.

W refleksji dotyczacej procesu przemian demokratycznych, ktore w la-
tach 90. XX w. zapoczatkowala ,,Solidarno$¢” M. Sliwa zawart obawy explicite
wyrazone przez Mirostawa Dzielskiego, czy urynkowienie ofert politycznych
oraz usprawnienie funkcjonowania instytucji demokratycznych, moze spetnic
oczekiwania spoteczne artykutowane przez strajkujacych robotnikéw w Gdan-
sku, Szczecinie czy Jastrzebiu. A dalej, czy wyrazne dysproporcje w poziomie
zycia oraz ograniczona polityka spoteczna nie podminowuja demokracji polskiej
1 nadwerezaja zaufania obywateli do demokratycznych instytucji panstwa, ktore,
jak si¢ wydaje, coraz czesciej postrzegane jest jako nowa forma urzedniczej, ad-
ministracyjnej tyranii, na swoj sposob ograniczajacej wolnos¢ jednostki. Coraz
czesciej — o czym informuja wspotczesne media — pojawiaja si¢ w spotecznej
opinii watpliwos$ci dotyczace realizacji celow przemian demokratycznych, ujete
w dylemacie, czy mozliwe jest zharmonizowanie wolnos$ci politycznej i sprawie-
dliwosci ekonomiczno-socjalne;.

Natomiast niewiele miejsca poswigcit autor refleksji o demokracji wyrazo-
nej w emigracyjnej publicystyce politycznej po 1945 r. Jest to kwestia wazna ze
wzgledu na watpliwosci, czy 1 w jakim stopniu emigracyjni politycy i publicysci:
Adam Ciotkosz, Jerzy Giedroyc czy Aleksander Bregman, obserwujacy zycie
polityczne dojrzatych demokracji Zachodu pozostawili dla wspoétczesnych poko-
len wskazéwki dotyczace rozwiazan demokratycznych, co wigcej, czy politycy
przed wojna niechetni demokracji, jak np. Tadeusz Bielecki, prezes Stronnictwa
Narodowego (o ktorym wspomniano), zweryfikowali swoje poglady pod wpty-
wem zycia w spoteczenstwie otwartym, wielokulturowym i wieloetnicznym.

Szczegblne znaczenie poznawcze i spoteczne — napisat w zakonczeniu M. Sliwa — ma dzis
studiowanie dziejow polskiej demokracji. Stale bowiem — podobnie jak w przesztosci —
stawiamy dzi$ pytania: co z ta Polska? Jaka ma by¢? a wigc czy ma to by¢ kraj nowo-
czesny, zmodernizowany, wolny od ksenofobii i nacjonalizméw; otwarty na inne warto$ci
kulturowe, czy tez zamknigty w swojej wspdlnocie narodowej 1 wrogo usposobiony wobec
indywidualizmu, humanizmu, uniwersalizmu itp. (s. 270)

W pracy tej odnalez¢ mozna wiele interesujacych refleksji, ktore moga
utatwic¢ sformutowanie nie tylko na te pytania, ale takze staja si¢ motywacja dla
obrony idei demokracji w sytuacji potencjalnej frustracji spoleczenstwa z powo-
du niedomagania czy fasadowosci tej formy rzadow czy wrecz blizej nieokre-
$lonych, innych wzgledow. Sumujac, do rak Czytelnika trafia chronologicznie
i strukturalnie uporzadkowany, dojrzaty metodologicznie, dydaktycznie utylitar-
ny, zapis historii idei 1 koncepcji polskiej demokracji.
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Stowarzyszenie ,,L.ewica dla Polski” wraz z Fundacja ,,Amicus Europae”, wydato
w 2010 r. seri¢ opracowan zbiorowych pod tytutem ,,Lewica w III RP”. Liczy ona
cztery zeszyty: Okragly Stot — droga do demokratycznej Polski, Instytucjonali-
zacja i otoczenie. Problemy wybrane, Lewica w praktyce rzqdzenia oraz Liderzy.
Kazdy z nich zawiera okoto tuzina artykutéw i wypowiedzi, wypehiajacych oko-
o 300 stron tekstu. Prace nadzorowatl komitet redakcyjny, w ktorego sktad we-
szli lewicowi dziatacze i intelektuali$ci pod przewodnictwem bytego prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego. Za redakcj¢ kazdego z zeszytow odpowiadat jeden
z cztonkoéw komitetu, a wige: Janusz Reykowski, Krzysztof Janik, Lech Nikolski
oraz Danuta Waniek.

Tom pod redakcja Janusza Reykowskiego, profesora w Instytucie Psycho-
logii Uniwersytetu Warszawskiego oraz przewodniczacego rady programowej
w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej, zawiera rozwazania na temat gene-
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zy transformacji ustrojowej w Polsce. Zeszyt sklada si¢ z trzech czesci: ,,Histo-
ryczne i moralne znaczenie Okraglego Stotu”, ,,Powstanie idei porozumien” oraz
L»Spoteczno-polityczne okolicznosci, przebieg i rezultaty porozumien”. Ambicja
autorow bylo przeprowadzenie historycznej analizy okolicznosci zwotania oraz
przebiegu rokowan Okragtego Stolu z innej niz ostatnio obowiazujaca, perspek-
tywy. Reykowski okresla ja mianem punktu widzenia ,,rzecznikéw czy obron-
cow polskiej racji stanu”, a zatem ludzi bedacych 6wczesnie u wladzy. Andrzej
Werblan napisat o konieczno$ci przetamania mitdow, szczegdlnie w dwudziesta
rocznicg obrad. Glos zabrali takze dwaj byli prezydenci, Aleksander Kwasniew-
ski 1 Wojciech Jaruzelski, oraz ministrowie: Jézef Czyrek i Jerzy Urban. Zbior
cechuje réznorodnos¢ form wypowiedzi, od artykutow, przez eseje, po wspo-
mnienia i rozmowy. Selekcja autoréw determinuje wydzwigk publikacji, ktéra
oscylujac pomiedzy ,,wyznaniem po latach” a ,,rozliczeniem z historia”, stanowi
probe przedstawienia wlasnej, alternatywnej do powszechnie przyjetej, wersji
wydarzen.

W czesci pierwszej na uwage zastuguje swoisty traktat Aleksandra Kwa-
sniewskiego w obronie pamigci Okraglego Stolu. Autor wyraza sprzeciw wo-
bec negowania miejsca jego obrad w historii, przywotujac liczne powody, dla
ktorych zrozumienie Okraglego Stotu jest kluczowym dla rozumienia procesow
politycznych wspotczesnej Polski. Kwasniewski dowodzi, ze Okragly Stot byt
rozwiazaniem wrecz wzorcowym jako model pokojowego przejscia z systemu
autorytarnego do systemu demokratycznego. Na poparcie swojej tezy napisat,
7€ WSZyscy jego uczestnicy wykazali si¢ przenikliwo$cia i gotowos$cia do porzu-
cenia utartych schematéw myslenia na korzys¢ perspektywy zawarcia porozu-
mien. Z duma wspomina, ze z polskich doswiadczen korzystata m.in. Republi-
ka Potudniowej Afryki. Kwasniewski oddat tez hotd generatowi Jaruzelskiemu,
przyznajac mu odegranie zasadniczej roli w osiagnieciu sukcesu. Wydaje sig, ze
podobnie jak inne szkice w serii, ten rdwniez cechuje nostalgia. W przypadku
artykutu Kwasniewskiego jest ona zwiazana z jego wtasna filozofia ,,porozumien
ponad podziatami”, ktéra utozsamia wiasnie z duchem obrad Okraglego Stotu
1 sukcesami Polski potransformacyjnej (uchwalenie nowej Konstytucji, wejscie
Polski do NATO i UE). Pewien niedosyt wywotuje jednak fakt, ze Kwasniew-
ski domaga si¢ $wigtowania pamigci Okraglego Stotu i jej logiki, nie kuszac si¢
o propozycje, jak dokona¢ tego w panstwie, w ktorym nienawis¢ i ztos¢ dominuja
w rozgrywkach politycznych a lewica jest trzeciorzedna sila polityczna.

Jerzy Urban, rzecznik rzadu w ekipie Jaruzelskiego napisat artykut o od-
miennej wymowie niz wypowiedzi Kwasniewskiego czy Reykowskiego. Urban
rozprawia si¢ ze stereotypami, zarowno dotyczacymi przedstawicieli strony rza-
dowej, jak 1 opozycji. Przypisuje rzadowym dziataniom zmierzajacym do obrony
PRL charakter rytualny, polityczne zaplecze opozycji jako mizerne, a obie strony
rokowan okre$la jako stabe. W odrdéznieniu od Kwasniewskiego uwaza, ze juz
w czasie rozmdéw wiadza wymykala si¢ z rak generala Jaruzelskiego. Realny,
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odmitologizowany sposob przedstawienia zardéwno bohateréw rzeczonego histo-
rycznego spektaklu, jak i zachodzacych w tle przemian spotecznych oraz ewo-
lucji opinii publicznej, sktania do refleksji nad romantyczna tendencja Polakow
do idealizowania swojej wtasnej historii. Inaczej niz Kwasniewski, Urban uwa-
za, 7e ,,duch Okraglego Stotu okazat si¢ trwatym amortyzatorem hulanek ducha
odwetu”.

Brak jednomys$lnosci w sposobie analizowania i oceny Okraglego Stotu
jest walorem wyzej omowionego tomu. Wywota¢ moze bowiem dyskusje wsrdd
przedstawicieli nowego pokolenia szeroko rozumianej lewicy, ktérzy w sposob
swiadomy powinni zadecydowac, ktore tradycje pragna zachowac i kultywowacé
w odbudowywanym ruchu.

Drugi zeszyt, Instytucjonalizacja i otoczenie. Problemy wybrane, pod re-
dakcja Krzysztofa Janika, bylego ministra, posta oraz sekretarza generalnego,
kolejno, SARP i SLD. Ladnym gestem jest zadedykowanie tego tomu profeso-
rowi Reykowskiemu w osiemdziesiata rocznicg urodzin. Tom miesci jedenascie
artykutdéw o réznorodnej tematyce, poczawszy od konsolidacji lewicy w Polsce
po 1989 r., przez jej dziatalno$§¢ w rzadzie i opozycji na arenach krajowej oraz
europejskiej, az po charakterystyke takich organizacji, jak ,,Kuznica” oraz ,,Po-
kolenia”. Wérod autoréw tego tomu znalezli si¢ zarowno politycy, jak i intelek-
tualisci, jak np.: Lech Nikolski, Jerzy J. Wiatr, Andrzej Barcikowski, Krzysztof
Teodor Teoplitz i Jerzy Kraszewski. Dodatkowym walorem zeszytu sa aneksy,
ktore zawieraja liste lewicowych postow do sejmu od roku 1989 do dzis.

Artykuly Lecha Nikolskiego, Sojusz Lewicy Demokratycznej — meandry
instytucjonalizacji oraz Jerzego Kornasia, Emergencja, konsolidacja i dekom-
pozycja gtownego nurtu socjaldemokracji polskiej po 1989, sa rzadkim, intere-
sujacym przyktadem eseju na temat losow polskiej lewicy w dobie transforma-
cji ustrojowej. Pierwszy z autordw postuguje si¢ metodologia politologiczna,
ukazujac przez pryzmat modeli, procesy wewnatrzpartyjne. Szczegolnie inte-
resujace wydaja si¢ rozwazania Nikolskiego na temat oligarchizacji SLD oraz
charakteru jej przywodztwa politycznego, ktore ewoluuje od kolektywnego
kierownictwa do jednoosobowego liderstwa. Analizujac sytuacj¢ permanentne;j
wewngetrznej nierdwnowagi politycznej z jednej strony, i wskazujac na niewy-
starczajaca refleksje i zbyt wielki apetyt na raptowne zmiany z drugiej, Nikol-
ski stawia zasadne pytanie o przysztos¢ zinstytucjonalizowanej lewicy. Jerzy
Korna$ z kolei wskazuje unikatowy charakter polskiej socjaldemokracji, ktora
z uwagi na uwarunkowania historyczno-spoteczne rdzni si¢ od socjaldemokracji
zachodnioeuropejskich. Ukazujac réznorodne korzenie wspodtczesnej lewicy, od
postpezetpeerowskich po postsolidarnosciowe, autor starannie kresli panorame
wzlotéw 1 upadkow, unifikacji i rozlamow, aparatyzacji i demokratyzacji kolej-
nych formul lewicowych bytdéw politycznych. Naturalnie uwaga pozostaje skon-
centrowana na nurcie dominujacym, znanym wspotczes$nie pod szyldem SLD.
Rozwazania zamyka notatka o wyborze Grzegorza Napieralskiego na przewod-
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niczacego partii oraz konstatacja, ze spér programowy o charakter partii bynaj-
mniej nie zostat zamknigty.

Szeroko nakreslone horyzonty podje¢tej problematyki obejmuja zardwno
historie socjaldemokracji w §wietle przeksztalcen polskiej sceny politycznej, jak
1 dziatalno$¢ organizacji z nia sympatyzujacych, stanowi o zaletach tego tomu.
W s$wietle ogolnoeuropejskich rozwazan na temat przysztosci lewicy nacisk po-
lozony na analiz¢ srodowiska inteligenckiego i jego zwiazki z socjaldemokracja,
moze by¢ odczytywany jako sugestia dotyczaca mozliwych nowych strategicz-
nych sojuszy oraz zmiany oblicza i oferty programowe;.

Zeszyt Lewica w praktyce rzqdzenia zredagowala Danuta Waniek, dok-
tor habilitowany nauk humanistycznych, byta szefowa Kancelarii Prezydenta RP
oraz byta przewodniczaca Rady Radiofonii i Telewizji. Tom zawiera jedenascie
artykutéw napisanych m.in. przez Jerzego Jaskierni¢, Krzysztofa Janika, Grzego-
rza Rydlewskiego, Longina Pastusiaka i Jolant¢ Banach.

Najwazniejszym z perspektywy dramatycznego upadku lewicy wydaje si¢
tekst Danuty Waniek, Niespetnione proby reform tadu medialnego. ,, Afera Rywi-
na’ i jej znaczenie. Autorka ukazuje wielowarstwowos¢ problemu, umiejscawia-
jac go w kontekscie prob regulowania rynku mediéw w Polsce, czego potentaci
prasowi sobie bynajmniej nie zyczyli. I to oni wywolali afere, by odwroci¢ opinig
publicznej tak, aby sadzila, ze dzialania rzadu stanowia zamach na zasady plura-
lizmu informacyjnego, wolnosci stowa i autonomii mediéw. Waniek nie odniosta
si¢ natomiast do faktu, ze obok polityki, mediami rzadza twarde prawa ekono-
miczne i biznes. Autorka przyznata, ze afera zwrdcita uwage spoleczenstwa na
kwesti¢ monopolizacji medidéw, chociaz nie jest przekonana, czy byta odpowied-
nia droga, w ktorej efekcie wprowadzone zostaly konieczne modyfikacje prawne.
Analiza Waniek, prominentnej dzialaczki SLD, prowadzona przede wszystkim
z perspektywy szefowej KRRiTv, nie tylko eksponuje przebieg afery i §ledztwa,
ale przede wszystkim obnaza stabosci tejze partii, ktore odegraly niebagatelna
role w jej pograzeniu i upadku.

Tom Lewica w praktyce rzqdzenia ukazuje wielorakos$¢ aspektéw progra-
mowych i strategicznych, ktére partia polityczna powinna kazdorazowo stajac do
wyborow bra¢ pod uwage. To rzetelne studium dylematow i bledow minionych
dwoch dekad powinno sta¢ si¢ obowiazkowa lektura mlodych dziataczy lewicy,
aspirujacych do pehienia funkcji publicznych. W duchu tejze lektury owszem,
powinni by¢ oni dumni z osiagnie¢ lewicowych rzadow, takich jak przystapienie
Polski do Unii Europejskiej, ale nie moga tez zapominaé, ze uchybienia i zanie-
chania tych samych zepchnety socjaldemokratyczna formacje w kat sceny poli-
tycznej, z ktorego przez kolejne dwie elekcje nie moze si¢ wydostac.

Czwarty w serii zeszyt, Liderzy, przygotowal Lech Nikolski, byly szef
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych i byly zastepca sekretarza gene-
ralnego SLD. Zebrano w nim dziewigtnascie rozméw oraz wybor wypowiedzi
sejmowych. W pierwszej kategorii mieszcza si¢ wywiady z: Aleksandrem Kwa-
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sniewskim, Jerzym Szmajdzinskim, J6zefem Oleksym, Wtodzimierzem Cimo-
szewiczem, Leszkiem Millerem, Markiem Belka, Danuta Waniek, Markiem
Borowskim, Andrzejem Celinskim, Krzysztofem Janikiem, Jerzym Jaskiernia,
Markiem Dyduchem, Krystyna Lybacka, Izabela Sierakowska, Anna Bankow-
ska, Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska, Zbigniewiem Siemiatkowskim i Wa-
ctawem Martyniukiem. W drugiej zas exposé. Jolanty Szymanek-Deresz i [zabeli
Jarugi-Nowackiej. Zeszyt poswigcono pamigci trojki lewicowych postow, ktorzy
zgineli w katastrofie lotniczej w Smolensku w kwietniu 2010 r.

Jak przyznaje redaktor zeszytu, Lech Nikolski, wybodr postaci, ktore wy-
powiadaja si¢ na jego kartach, byt przemys$lany, cho¢ nieco przypadkowy i na-
turalnie moglby by¢ uzupetniony o kolejne znamienite nazwiska. Intencja, ktéra
zostala w tym tomie zrealizowana, jest zaprezentowanie postaci, ktére w spo-
sob znaczacy wptynely na ksztattowanie si¢ pozycji gtéwnych formacji lewicy
w ostatnim dwudziestoleciu. Odmienne rodowody i $ciezki karier politycznych
rozmowcow, niejednakowe do§wiadczenia zawodowe oraz réznorodne funkcje,
jakie peili, bez watpienia wptynety takze na kontrastowos$¢ prezentowanych
przez nich pogladow. Ich wyznania i opinie pozwalaja czytelnikowi ujrze¢ lewice
jako formacj¢ wielonurtowa, czesto podzielona, co zreszta dla polskiego ruchu
w jego dlugoletniej tradycji byto zjawiskiem typowym. Uswiadomienie sobie
tychze podziatow jest jednak kluczowym zagadnieniem dla zrozumienia proce-
sOw po lewej stronie sceny polityczne;.

Seria ,,Lewica w III RP” wzbogaca dorobek polskiej politologii. Wypel-
nia ona bowiem luke w postaci braku rzetelnych publikacji odnoszacych si¢ do
tradycji polskiej lewicy, jej ocen historycznych i propozycji politycznych, a tak-
ze jej organizacji i dziataczy. Na kartach tych czterech zeszytéw wypowiedzieli
si¢ najwazniejsi przedstawiciele roznych pokolen lewicy, doswiadczeni politycy
1 znani intelektuali$ci. Napisane przez nich teksty oraz spisane wypowiedzi maja
wieloraki charakter, ktéra to interdyscyplinarno$¢ czyni lekture niewatpliwie ta-
twa do popularyzowania.






