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OCHRONA DOBR KULTURY W CZASIE WOJNY
W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Wprowadzenie

Od zarania dziejow wojna pozostaje najwickszym niebezpieczenstwem dla dobr
kultury. Niestety, liczba i cigzar gatunkowy zagrozen wojennych nie maleje. Jak
pokazuje historia wojen, straty w dobrach kulturalnych panstw powstate na sku-
tek dziatan zbrojnych towarzyszyty praktycznie wszystkim epokom historycznym.
Stad tez troska o ochrong dziedzictwa kulturalnego, w tym skuteczne zabezpiecze-
nie go przed zniszczeniem i bezpowrotng utratg w czasie wojny. Dla realizacji tego
celu konieczne staly si¢ dzialania obronne spolecznosci migdzynarodowej wyraza-
jace si¢ m.in. w zabezpieczeniach prawnych i praktycznych przedsiewzieciach na
rzecz ochrony §wiatowego dziedzictwa i dorobku kulturalnego ludzkosci.

Ochrona dziedzictwa kulturalnego wynika z naturalnych proceséw wa-
runkujacych istnienie dobr kulturalnych oraz potrzebg zapewnienia im mozliwo-
$ci przetrwania. Polega ona gldwnie na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacja, zaginigciem lub wywozem za granicg. Ochrona dobr
kulturalnych obejmuje réwniez dziatania zwigzane z opracowaniem dokumenta-
cji naukowej, ewidencji oraz rejestracji, a takze ich konserwacja, restauracja czy
odbudowag opartg na zasadach naukowych. Podyktowana jest zar6wno interesem
narodowym, jak i $wiadomoscig wartosci ogdlnoludzkich'.

' Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red. K. Zalasinska, Warszawa
2014, s. 19.
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W XXI w. kwestie dotyczace bezpieczenstwa dobr kulturalnych podczas
konfliktow zbrojnych zajmuja istotne miejsce w mi¢dzynarodowym prawie huma-
nitarnym. Obecnie wigkszo$¢ panstw §wiata zgadza sig, ze w razie konfliktu zbroj-
nego niektore kategorie osob i dobr materialnych powinny by¢ chronione podczas
walki. To wtasnie szereg umoéw prawnych opartych na takich zasadach stworzyt
miedzynarodowe prawo humanitarne, ktore sktada si¢ z uznanych w skali miedzy-
narodowej norm postgpowania uczestnikow dziatan zbrojnych, majacych na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa wybranym kategoriom osob i obiektow cywil-
nych znajdujacych si¢ w rejonie walk.

Proces planowania i prowadzenia walki
przez sity zbrojne

Wspolczesnie, aby dzialania wojenne byly prowadzone zgodnie z normami mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, niezbgdne jest przestrzeganie przez sity
zbrojne kilku elementarnych zasad dotyczacych procesu planowania i prowadze-
nia walki. Jedna z takich zasad jest konieczno$¢ dostarczenia dowddey odpowie-
dzialnemu za powodzenie danej operacji odpowiednich informacji o przeciwniku
1 otoczeniu. Musza one obejmowa¢ m.in. potozenie i charakter waznych obiektow
cywilnych, w tym rowniez chronionych prawem obiektow kulturalnych. Efektem
zebranych informacji moze by¢ podjecie podczas wyznaczenia celéw ataku wlasci-
wych $rodkéw ostroznosci zapewniajacych bezpieczenstwo dobrom kulturalnym.
Takie dziatanie zapewnia takze wykluczenie badz zredukowanie do minimum
prawdopodobienstwa zniszczenia obiektow kulturalnych znajdujacych sie¢ w sa-
siedztwie celéw wojskowych.

Decydujace znaczenie dla ochrony débr kulturalnych podczas dziatan zbroj-
nych ma odpowiednie wyszkolenie i przygotowanie w tym zakresie zarowno do-
wodcow, jak 1 bezposrednich wykonawcow postawionych zadan. Punktem wyjscia
jest mozliwie pelna wiedza o obszarze dziatan zbrojnych, ktoéra pozwala zmini-
malizowa¢ negatywny wplyw uzycia §rodkéw walki na otoczenie. Jest to réwniez
szerokie pole do dziatania dla komoérek wspotpracy wojskowo-cywilnej (ang.
civil-military cooperation — CIMIC) funkcjonujacych w strukturze sit zbrojnych
panstw nalezacych do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego?. W zakresie ich kompe-
tencji znajduje si¢ rowniez przygotowanie i opracowanie bazy danych o lokalnym
srodowisku cywilnym. Baza obejmuje m.in. zestaw informacji dotyczacych funk-
cjonowania wtadz lokalnych, miejscowej ludnosci, organizacji migdzynarodowych
i pozarzadowych oraz uwarunkowan historyczno-kulturowych danego obszaru
dziatan wojennych.

2 Wspdlpraca cywilno-wojskowa (CIMIC — NATO), red. W. Molek, S. Bukowicka, War-
szawa 2003, s. 6-15 (Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej, nr 3).
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Strony w konflikcie zbrojnym oraz cztonkowie sit zbrojnych (kombatanci)
majg prawnie ograniczony wybor metod i $srodkéw prowadzonej walki zbrojnej.
W mysl norm migdzynarodowego prawa humanitarnego walke nalezy prowadzi¢
jedynie przeciwko celom wojskowym, przez ktore nalezy rozumie¢ sity zbrojne
(z wyjatkiem stuzby medycznej i personelu duchownego oraz przedmiotow wy-
posazenia medycznego i kultu religijnego), urzadzenia, budynki i pozycje, gdzie
rozmieszczone sg sity zbrojne lub ich wyposazenie, oraz inne obiekty mogace sku-
tecznie przyczyni¢ si¢ do prowadzenia dziatan lub osiggnigcia okreslonych korzy-
$ci wojskowych.

Ogolne zasady dotyczace srodkow walki i ich uzycia opierajg si¢ na zasadni-
czym rozroéznieniu mi¢dzy kombatantami i celami wojskowymi a osobami i obiek-
tami cywilnymi. Strony wojujace i ich sity zbrojne powinny zatem powstrzymac
si¢ od uzycia rodzajow broni:

» ktore moglyby spowodowa¢ nadmierne cierpienia;

» ktore ze wzgledu na brak precyzyjnosci lub skutki swojego dziatania razily-
by bez rozrdznienia osoby cywilne i kombatantow;

» ktorych szkodliwe skutki nie moga by¢ kontrolowane w czasie i w prze-
strzeni przez tych, ktérzy ich uzywaja.

W trakcie dziatan zbrojnych zabronione jest stosowanie zwlaszcza takich
rodzajow broni oraz metod walki, ktore powoduja zbgdne cierpienia lub nadmier-
ne straty w srodowisku naturalnym. Majac na uwadze ochrone ludnosci cywilne;j
i dobr o charakterze cywilnym przed skutkami dzialan wojennych, strony konflik-
tu powinny zawsze odroznia¢ kombatantéw od ludnosci cywilnej. Zaréwno lud-
nos¢ cywilna, jak tez poszczegdlne osoby cywilne nie powinny by¢ przedmiotem
atakow wojskowych. Ataki moga by¢ skierowane wytacznie na cele wojskowe.
W mys$l obowigzujacych regul prawnych zabronione jest zabijanie lub ranienie
przeciwnika poddajacego si¢ lub niezdolnego do walki. Osoby wylaczone z wal-
ki oraz osoby, ktore nie uczestniczg bezposrednio w dziataniach zbrojnych, maja
prawo do poszanowania ich Zycia oraz integralnosci fizycznej i psychicznej — we
wszelkich okoliczno$ciach i bez zadnych uprzedzen powinny by¢ chronione i trak-
towane humanitarnie. Nalezng im ochrong i poszanowanie powinna zapewnic ta
strona konfliktu, w ktorej wladzy si¢ znajduja. Ochrona obejmuje takze personel
medyczny i duchowny, zakltady lecznicze, $rodki transportu medycznego oraz
sprzet 1 materiaty przeznaczone do uzytku medycznego. Znakami tej ochrony sg
czerwony krzyz, czerwony polksiezyc lub czerwony krysztal na biatym tle, ktore
takze podlegaja ochronie. Nalezy pamigtaé, ze kazdej osobie przystuguja podsta-
wowe gwarancje sadowe. Nikt nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci za
czyn, ktorego nie popeknit.

Zakaz atakowania ludnosci cywilnej, osob i obiektow cywilnych jako za-
mierzonej metody prowadzenia wojny dotyczy tez atakowania lub bombardowa-
nia niebronionych miast, wsi, doméw mieszkalnych i budowli czy dopuszczania
si¢ rabunku, nawet jesli miasto lub miejsce zdobyto szturmem. Niedozwolone jest
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takze stosowanie represaliow’ przeciwko osobom lub dobrom chronionym. Mig-
dzynarodowe prawo humanitarne zabrania takze stosowania metod walki, ktore
zmierzajg lub moga zmierza¢ do wywolania dtugotrwalych skutkow o szerokim
zasiegu i powaznych szkdd w srodowisku naturalnym. Niedopuszczalne jest row-
niez prowadzenie atakow bez rozroznienia, czyli takich, ktore nie sg skierowane
przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu. Z tego tez powodu niezwykle wazne
jest to, zeby dowddey podejmowali decyzje dotyczace uzycia sity na podstawie
informacji dostepnych w danej chwili, a nie na podstawie informacji nieaktualnych
lub niesprawdzonych.

Ogolna odpowiedzialno$¢ w czasie dziatan zbrojnych spoczywa na dowo-
dzacym sitami zbrojnymi i rozcigga si¢ na wszystkie operacje i misje wojskowe
prowadzone na ladzie, na morzu i w powietrzu, obejmujac calg sie¢ dowodzenia
oraz drogi ewakuacji, wspotprace z wtadzami cywilnymi, okoliczno$ci szczegol-
ne oraz wydawanie wytycznych dla podwtadnych. Kazdy dowddca zobowigzany
jest upewnic¢ sie, czy podwiladni znajg migdzynarodowe prawo humanitarne oraz
podja¢ kroki niezbedne dla zapobiezenia naruszeniom tego prawa podczas dziatan
zbrojnych. W razie naruszenia prawa dowddca powinien upewnic si¢, ze narusze-
nie ustato oraz ze podjete zostato postepowanie dyscyplinamne lub karne wobec
sprawcOw naruszen prawa.

Miedzynarodowe prawo humanitarne musi uwzglgdnia¢ zjawisko wojny
i istnienie celow wojskowych, ktore okreslane s3 mianem kryterium konieczno$ci
wojskowej. Nie jest zatem jego rola zabranianie prowadzenia wojny lub tworzenie
norm czynigcych wojne niemozliwa. Zadaniem tego prawa jest jedynie dazenie, by
skutki wojny utrzymywaé w ramach absolutnej koniecznosci wojskowej. Prawo
nie sankcjonuje przy tym uzycia brutalnej sily, odzwierciedla natomiast pragnienie
ustanowienia realistycznych ograniczen jej uzycia, ktére mogg by¢ skutecznie sto-
sowane. Sprzeczne interesy konieczno$ci wojskowej i wzgledow humanitarnych
mogg by¢ uzgodnione w przepisach, ktore ograniczajg uzycie sity w czasie wojny.
Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze zaden konflikt zbrojny nie jest humanitarny. W naj-
lepszym przypadku wojna moze by¢ prowadzona w sposob racjonalny, co oznacza
profesjonalizm stron objawiajacy si¢ respektowaniem norm mig¢dzynarodowego
prawa humanitarnego w ramach istniejacych zasad sztuki wojskowe;.

Stosunek walczacych do bezpieczenstwa débr kultury

W XXI w. coraz powszechniej dochodzimy do przekonania, ze dziedzictwo kul-
turalne narodow obejmuje nie tylko sfere materialng, ale i duchowa. Wazne jest

3 Represalia — naruszenie prawa wojennego w odpowiedzi na naruszenie tego prawa przez
nieprzyjaciela. Sa ostrzezeniem i naciskiem na nieprzyjaciela, przybierajagcym posta¢ odwetu i ma-
jacym zmusi¢ go do zaprzestania dalszych bezprawnych dziatan oraz do przestrzegania prawa
wojennego.
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zatem nie tylko dazenie do ocalenia dla przysztych pokolen kulturowej spuscizny
ludzkosci, ale takze uczynienie z niej podstaw do dalszego rozwoju. Wspotczesnie
najwickszym niebezpieczenstwem dla dziedzictwa kulturalnego pozostaje woj-
na, ktora nieuchronnie prowadzi do niezmierzonych cierpien ludzi i do powaz-
nych szkod materialnych. Najczesciej cechuja ja wybuchy prymitywnej 1 dzikiej
przemocy*. Wojna jest nie tylko wrogiem czlowieka, ale réwniez wrogiem tego
wszystkiego, co jest jego najdoskonalszym wytworem, tj. calego dziedzictwa kul-
turalnego i historycznego. Potwierdzeniem tego mogg by¢ przypadki dziet sztuki,
ktore zostaty przez ludzko$¢ bezpowrotnie utracone w trakcie trwania licznych
konfliktow zbrojnych w przesztosci®. Wystarczy przypomnie¢ celowe niszczenie
zabytkow 1 muzedéw podczas walk prowadzonych w ostatnich latach w Afganista-
nie, Iraku czy Syrii.

Dobrem kulturalnym jest kazdy przedmiot ruchomy i nieruchomy, dawny
lub wspolczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze
wzgledu na swojg warto$¢ historyczna, naukowa lub artystyczng. Dobra kultural-
ne s3 dorobkiem mysli, pracy i talentu wielu pokolen. Stanowig materialne $wia-
dectwo dziejow kazdego narodu. Z tego tez wzgledu szkody wyrzadzone dobrom
kulturalnym jakiegokolwiek narodu stanowig wyrazna strat¢ w dziedzictwie kultu-
ralnym catej ludzkosci®.

Celem ochrony dziedzictwa kulturalnego jest zachowanie dobr kulturalnych,
nalezyte ich utrzymanie oraz spoleczne wykorzystanie i udostepnienie do celow
naukowych, dydaktycznych oraz wychowawczych. Dobra kulturalne majg stuzy¢
nauce, ale takze popularyzowa¢ wiedze i sztuke, stanowigc trwaty element roz-
woju kultury oraz aktywny skladnik zycia wspotczesnego spoleczenstwa. Podsta-
wa efektywnego systemu ochrony dobr kulturalnych jest zatem przede wszystkim
ksztaltowanie w §wiadomosci spoteczenstwa niezbgdnej wiedzy w tym zakresie.

Dziatania zbrojne zawsze stanowily zagrozenie dla obiektow dziedzictwa
kulturalnego. O stosunku do dobr kulturalnych decydowaty cele wojny oraz po-
ziom techniczny uzbrojenia — najczesciej byly one niszczone wskutek prowadzo-
nych dziatan lub stawaly si¢ przedmiotem utatwionej w warunkach wojennych
grabiezy, ktora towarzyszyla praktycznie wszystkim wojnom. Historia zawiera
liczne przypadki tego typu dzialan skierowanych przeciwko dobrom kulturalnym
pokonanego panstwa. Powszechnie stosowane przez zwycigskie panstwa prawo
hupu wojennego obejmowalo m.in. wywozenie z terytoriow pokonanych panstw
cennych obiektow kulturalnych. Przykladow rabowania dobr kulturalnych, §wia-

4 J. Keegan, Historia wojen, thum. G. Wozniak, Warszawa 1998, s. 17-19.

5 G. Leszezynski, Ochrona dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen czasu wojny
i pokoju, [w:] Rola i zadania sit zbrojnych w zakresie ochrony dobr kultury wobec zagrozen czasu
wojny i pokoju, red. R. Bzinkowski et al., Warszawa 2001, s. 15-16.

¢ Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulami-
nem wykonawczym do tej konwencji oraz Protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz.U. z 1957 r., nr 46, poz. 212, rozdz. 1,
art. 2.
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domego burzenia zdobytych miast i niszczenia terytoriow, grabiezy i rekwizycji
nie brakowato zardwno w starozytnosci, sredniowieczu, jak i w wiekach pozniej-
szych. Od najdawniejszych czaséw dzieta sztuki badz pamiatki po wiadcach, wy-
bitnych wodzach i uczonych, a nawet cale zbiory biblioteczne byly pozadanym
przez zwycigzcoOw przedmiotem rabunku.

Juz w czasach starozytnych (m.in. w tekstach biblijnych) mozna spotkaé
opisy licznych rabunkdéw i zniszczen. Cho¢€ z czasem tego typu dziataniom zaczely
towarzyszy¢ rowniez glosy oburzenia, prawo niczym nieograniczonego tupu wo-
jennego bylo tak silne, Ze nie mogly one woéwczas uzyska¢ mocy prawnego nakazu
ochrony nawet najwybitniejszych wytworow ludzkiej mysli. Przez wojny ludzkosé¢
tracita dorobek catych pokolen i dziedzictwo wlasnej tozsamosci. Stopniowo za-
czety rozwijac si¢ nowe mysli oraz poglady na wojng i jej role w celowym niszcze-
niu dziedzictwa kulturalnego narodow.

Koniecznos¢ zapewnienia kulturalnemu dorobkowi ludzkosci wigkszego
bezpieczenstwa uwidocznila si¢ po raz pierwszy w okresie Renesansu’. Domagano
si¢ poszanowania bezpieczenstwa dobr kulturalnych i dziet sztuki, thumaczac to
faktem, ze ,,niektore rzeczy sg tego rodzaju, iz nie majg zadnego znaczenia dla
rozpoczecia lub prowadzenia wojny, rozum nakazuje zatem oszczedzac takie rze-
czy nawet w toku wojny”s. W §wietle nowych pradow wielu wybitnych uczonych
zaczeto tez $mielej wysuwaé poglad wykluczajacy mozliwos¢ stosowania pra-
wa zdobyczy w stosunku do dobr artystycznych, uznajac, ze sa one klasycznym
przyktadem rzeczy, na ktdre natura nie wyznaczyla ceny’. W okresie Renesansu
i O$wiecenia coraz kategoryczniej stawiano tez wobec walczacych stron zadania,
aby w toku konfliktu zbrojnego ograniczaty si¢ tylko do dzialan niezbednych do
odniesienia zwycigstwa. Kreowanie nowych mysli i pogladéw na wojng i proby
ograniczenia jej skutkow, takze wobec dobr kulturalnych, potwierdzone zostato
na kongresie wiedenskim w 1815 r. przez restytucje zagrabionych podczas wojen
napoleonskich dziet sztuki'’.

Proces tworzenia si¢ norm prawa dotyczacego zapewnienia wigkszego bez-
pieczenstwa dobrom kulturalnym przebiegal z zasady przy okazji likwidacji skut-
kéw zakonczonych wojen. W rezultacie powstawaly normy prawne, na podstawie
ktérych mozna bylo konstruowaé ogolne zasady opieki i poszanowania dziedzic-

7 W. Biatek, Decyzja Ministra Obrony Narodowej RP w sprawie przestrzegania zasad
ochrony dobr kultury w dziataniach sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ujeciu retrospektyw-
nym, [w:] Prawo w konflikcie zbrojnym, red. P. Zarkowski, Warszawa 2006, s. 102—-103 (Edukacja
Obywatelska w Wojsku, z. 16).

8 H. Grocjusz, O prawie wojny i pokoju. Trzy ksiegi, w ktorych znajdujq wyjasnienie pra-
wo natury i prawo narodow, a takze gtowne zasady prawa publicznego, thum. R. Bierzanek, War-
szawa 1957, t. 2, s. 233.

® S.E. Nahlik, Grabiez dziel sztuki. Rodowdd zbrodni migedzynarodowej, Krakow—Wro-
claw 1958, s. 121.

10°W. Kowalski, Restytucja débr kultury w Swietle prawa, http://klub-generalagrota.pl/kg/
baza-wiedzy/referaty/616,Restytucja-dobr-kultury-w-swietle-prawa.html [dostep: 15.05.2015].
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twa kulturalnego Iudzkosci. Prawna ochrona obiektow kulturalnych podczas woj-
ny zaczela si¢ ksztattowac na przetomie XIX i XX w.

Jednym z pierwszych dokumentow prawnych z XIX w. zwierajacych zapisy
odnoszace si¢ do potrzeby skuteczniejszego zapewnienia bezpieczenstwa dobrom
kulturalnym podczas wojny byla , Instrukcja dla dowodztwa armii Stanow Zjed-
noczonych w polu”, wydana w 1863 r.!'. Waznym przedsiewzieciem spolecznosci
miedzynarodowej w zakresie dazenia do prawnego uregulowania spraw zwigza-
nych z wojng byto zorganizowanie w 1874 r. w Brukseli migdzynarodowe;j kon-
ferencji'2. W trakcie jej trwania wypracowano m.in. projekt deklaracji dotyczacej
praw i zwyczajow wojny, ktéra uwzgledniata w swoich zapisach takze potrzebe za-
pewnienia bezpieczenstwa dobrom kulturalnym'. Pomimo ze Deklaracja bruksel-
ska stanowita obszerny zbior norm dotyczacych prowadzenia wojny na ladzie, to
jednak wobec sprzeciwu niektorych panstw nie stata si¢ prawem obowigzujacym.
Dokument ten stanowit za to punkt wyjscia dla dwoch haskich konferencji poko-
jowych zorganizowanych w latach 1899 i 1907. Podczas II Konferencji Haskiej
podpisano ogoétem 13 konwencji, z ktorych 12 zostato ratyfikowanych. Wsrdd nich
byty dwie (IV 1 IX), ktore poruszaty konieczno$¢ zapewnienia ochrony débr kultu-
ralnych podczas wojny. Szczegotowe zapisy dotyczace ochrony dziedzictwa kultu-
ralnego zostaly umieszczone w ,,Regulaminie dotyczacym praw i zwyczajow woj-
ny ladowej”, zataczonym do IV konwencji. Dokument ten regulowat m.in. kwestie
sposobow prowadzenia wojny, ochrony wtasnosci publicznej i prywatnej, ochrony
ludnosci i jej mienia, ochrony dobr kultury przed skutkami konfliktu zbrojnego
oraz sankcji karnych za naruszenie postanowien konwencji'.

Obie konwencje (IV i IX), pomimo ze bardzo ogdlnie traktowaty ochrong
dobr kulturalnych, stanowity pierwsza migdzynarodowg kodyfikacje prawa zmie-
rzajaca do zapewnienia w trakcie przebiegu wojny wigkszego bezpieczenstwa
dziedzictwu kulturalnemu ludzkosci. Konwencje zostaty ratyfikowane przez wick-
szo$¢ panstw $wiata. Polska przystgpita do nich w 1935 1. Z cala pewnoscig kon-
wencje haskie byly dokumentami o wielkiej wadze dla uregulowania praw wojny
— w tym takze w aspekcie dotyczacym ochrony dobr kulturalnych. Dowodem ich
znaczenia byt fakt, ze po zakonczeniu I wojny $wiatowej konferencja pokojowa

"W dokumencie tym stwierdzono, ze klasyczne dzieta sztuki, biblioteki, zbiory naukowe
oraz cenne przyrzady, np. teleskopy astronomiczne, a takze szpitale powinny by¢ zabezpieczone
przed wszelkimi dajacymi si¢ unikna¢ szkodami nawet wowczas, gdy znajda si¢ w obrgbie miejsc
ufortyfikowanych w czasie oblezenia lub bombardowania. Zob. R. Bzinkowski, P. Zarkowski, Pod-
recznik do nauki prawa wojennego w sitach zbrojnych, Warszawa 2000, s. 135.

12" A. Przyborowska-Klimczak, Rozwdj ochrony dziedzictwa kulturalnego w prawie mig-
dzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku, Lublin 2011, s. 16.

3 H.P. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, ttum. M. Flemming,
Warszawa 2000, s. 12.

14 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej podpisana w Hadze 18 paz-
dziernika 1907 r., art. 1. Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, art. 27. Zob.
Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentow, red. M. Flemming, Warszawa
1991, s. 22-26.
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w Paryzu uznata zasade restytucji dobr kultury za nierozerwalny sktadnik uktadow
pokojowych 1 odrzucita jakiekolwiek prawo do zdobyczy wojennych w dobrach
kulturalnych.

Waznym dokumentem prawnym rzutujagcym na sposob uzycia wojska
w konflikcie zbrojnym i wskazujacym zarazem na konieczno$¢ ochrony dobr kul-
turalnych byt Pakt Roericha o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz
obiektow historycznych!®. Dokument zostal podpisany w 1935 r. w Waszyngtonie.
Chociaz jego zasigeg geograficzny ograniczat si¢ do kontynentu amerykanskiego,
stanowit on wzorzec, wokot ktorego powstaty pozniej inne projekty i traktaty!'S.

Wspolczesny wymiar ochrony dobr kultury

Przetlom w kwestii zapewnienia skutecznej ochrony dobrom kulturalnym przynio-
sta dopiero Konferencja Haska z 1954 r.!”. W wyniku podjetych wowczas dziatan
dyplomatycznych udalo si¢ zwota¢ w Hadze specjalng konferencj¢ dyplomatycz-
na, ktéra zakonczyla si¢ podpisaniem Aktu koncowego o ochronie débr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, Regulaminu wykonawczego oraz I Protokotu.

Gloéwng idea konwencji haskiej bylo dazenie do podjecia przez panstwa
okreslonych czynnosci dotyczacych ochrony dobr kulturalnych jeszcze w czasie
pokoju. Dziatania te miaty by¢ prowadzone zaréwno przez administracj¢ publicz-
na, jak i sily zbrojne w celu stworzenia warunkéw do skutecznej realizacji ochrony
w wypadku konfliktu zbrojnego. Ustalono wowczas, ze we wszystkich przypad-
kach kodyfikacji prawa podstawowym celem bedzie dazenie do utrzymania réw-
nowagi pomigdzy wymaganiami humanitarnymi a militarnymi.

Analiza konwencji haskiej o ochronie dobr kulturalnych przed skutkami
konfliktéw zbrojnych pozwala stwierdzi¢, ze dokument ten w swoich zapisach
wykraczatl znacznie poza opracowanie stosownych planéw ochrony dobr kultural-
nych i zapewnienie niezbednych instrumentéw dla ich realizacji. Zobowiazywat
bowiem zaréwno w okresie pokoju, jak i w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i konfliktu zbrojnego wiele resortow, instytucji centralnych oraz te-
renowych organéw administracji panstwowe;j i samorzadowej do angazowania si¢
W rozwigzywanie szczegotowych spraw zwiazanych z ochrong dobr kulturalnych.

W konwencji haskiej w sposob nowatorski postuzono sie terminem ,,dobra
kulturalne”, zaznaczajac, ze z punktu widzenia ochrony nie jest istotne pochodze-
nie obiektu czy osoba jego wiasciciela. Wazne sa natomiast indywidualne cechy
przedmiotu — nalezacego do jednej z trzech kategorii:

5 'W. Biatek, A. Biatek-Guillemette, Ksztaltowanie si¢ poglgdow na ochrong dobr kultury
podczas wojny, ,,Ochrona i Konserwacja Zabytkéw” 1998, nr 8, s. 45.

16 F. de Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, thum. R. Jasica, Warsza-
wa 1994, s. 19.

17" A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 49.
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1) dobra ruchome i nieruchome, ktore maja wielka wage dla dziedzictwa kul-
turalnego narodu;

2) gmachy, ktorych zasadniczym przeznaczeniem jest przechowywanie i wy-
stawianie ruchomych dobr kulturalnych;

3) osrodki obejmujgce znaczng liczbe dobr kulturalnych!®,

Ochrona dobr kulturalnych w rozumieniu konwencji haskiej objeta opieke
nad nimi oraz ich poszanowanie. Wyr6znione zostaty dwa poziomy ochrony, ktére
mialy by¢ realizowane w czasie pokoju i wojny. Panstwa zobowigzaly si¢ tym sa-
mym do organizacji ochrony dobr kulturalnych juz w czasie pokoju, by zapewnic¢
im ja wobec dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstw ewentualnego konfliktu zbrojne-
go. Ustalono ponadto, ze dobra kulturalne nie moga by¢ przedmiotem represaliow.

Na mocy konwencji haskiej z 1954 r. panstwa zobowigzaly si¢ rowniez
powstrzymac od uzywania dobr kulturalnych i ich bezposredniego otoczenia do
celow, ktore moglyby wystawi¢ te dobra w razie konfliktu zbrojnego na znisz-
czenie lub uszkodzenie, oraz powstrzymac si¢ wobec nich od wszelkich aktow
nieprzyjacielskich. Na uchylenie tej ochrony pozwalata jedynie decyzja podjeta
przez dowodce odpowiedniego szczebla wynikajaca z kategorycznej koniecznosci
wojskowej. Wprowadzono ponadto dwa rodzaje ochrony: ochrone¢ ogdlna i ochro-
n¢ specjalna (po uwzglednieniu szczegdlnych warunkéw bezpieczenstwa)'.

Na konferencji ustalono rowniez, ze dobro kulturalne potozone w poblizu
waznego obiektu wojskowego moze by¢ objete ochrona specjalna, jezeli strona
konfliktu zobowiaze si¢ do rezygnacji z uzytkowania danego obiektu lub wylaczy
go z wszelkiego ruchu komunikacyjnego. Wylgczenie powinno by¢ przygotowane
juz w czasie pokoju. Dobra kulturalne objete ochrong specjalng uzyskaty przywilej
nietykalnosci i powinny by¢ opatrzone znakiem rozpoznawczym?.

Konwencja haska wprowadzita rowniez wykaz obowigzkow wewnatrz kaz-
dego panstwa, w tym rowniez w jego sitach zbrojnych, przy czym nie okreslita
sposobow ich realizacji. Objat on nastepujgce zadania:

a) wprowadzenie do regulaminow lub instrukcji wojskowych postanowien,
ktore by zapewnily przestrzeganie konwencji podczas dziatan zbrojnych?!;

b) wpojenie cztonkom sit zbrojnych poczucia szacunku dla kultury i débr kul-
turalnych wszystkich narodow;

c) utworzenie w sktadzie sit zbrojnych komorek organizacyjnych badz zespotu
0s0b, ktore beda czuwac nad poszanowaniem doébr kultury oraz wspolpraco-
wac¢ z odpowiednimi wtadzami cywilnymi?;

18 Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych..., s. 136.

" A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 50-51.

20 M. Kulikowska, Z. Falkowski, Znaki ochronne i oznaczenia w migdzynarodowym prawie
humanitarnym konfliktow zbrojnych, Warszawa 2011, s. 31-33.

2 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego..., art. 7, ust. 1.

2 [bidem, art. 7, ust. 2.
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d) rozpowszechnienie tekstu konwencji, aby jej tres¢ byla znana silom
zbrojnym?;

e) ustanowienie podstawy prawnej do $cigania 0osob naruszajacych konwencje
lub nakazujacych jej naruszenie®.

W mysl ustalen konwencji haskiej, aby dziatania wojenne mogty by¢ pro-
wadzone zgodnie z normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i nie po-
wodowaly zniszczenia dobr kulturalnych, niezbedne jest wezesniejsze zgromadze-
nie przez wladze panstwowe oraz sily zbrojne szczegdtowych informacji na temat
obszaru planowanych dzialan. Musza one obejmowa¢ m.in. potozenie i charakter
waznych obiektow cywilnych, w tym szczegdlnie chronionych obiektow kultu-
ralnych. Efektem zebranych informacji moze by¢ podjecie wlasciwych srodkow
ostroznosci, jak tez odpowiednich decyzji zapewniajacych witasciwa ochrone do-
brom kulturalnym w trakcie obrony, natarcia, dzialan pomocniczych czy dziatan
pokojowych realizowanych w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Konwencja haska z 1954 r. oparta zostata na idei humanitaryzmu, wskazuja-
cej adresatom, ze ochrona kulturowego dziedzictwa nie jest tylko sprawg panstwa,
na ktorego terytorium niszczone sg dobra kulturalne (state i ruchome zabytki histo-
ryczne, biblioteki, archiwa, obiekty przyrody), ale jest wazna dla calej spolecznosci
miedzynarodowej. Z tego tez wzgledu dziedzictwo kulturowe powinno uzyskac
miedzynarodowa ochrone, przy czym zeby taka ochrona mogta by¢ efektywna,
musi by¢ przeprowadzona juz w czasie pokoju Srodkami zaréwno narodowymi,
jak 1 miedzynarodowymi.

Dziatania opisane w konwencji haskiej zbudowane zostaly na trzyfazowych
operacjach zabezpieczajacych. Pierwsza faza to planowanie na wypadek sytuacji
wyjatkowych. Kazde panstwo na tym etapie powinno dokona¢ inwentaryzacji dobr
kulturalnych oraz zadbac, by zostaty one wpisane do rejestru obiektow szczegdlnie
chronionych i byty oznaczone symbolem ochronnym. Waznym zadaniem jest tak-
ze przeszkolenie i przygotowanie sit zbrojnych do realizacji postanowien konwen-
cji haskiej*. W fazie rozpoczecia i trwania konfliktu pojawiaja si¢ inne zadania.
Dotycza one w szczegodlnosci koniecznos$ci poszanowania dobr kulturalnych prze-
ciwnika bez wzgledu na to, czy sg one oznakowane symbolami konwencji, czy tez
nie. [stnieje tez zobowigzanie do przeciwdzialania grabiezy, kradziezom i sprzenie-
wierzeniom oraz do powstrzymania si¢ od rekwirowania ruchomych débr kultural-
nych. W czasie okupacji sily zbrojne zobowigzane sa takze do wspierania struktur
panstwowych kraju okupowanego kompetentnych w zakresie ochrony i zabezpie-
czenia jego dobr kulturalnych, oraz powstrzymania si¢ od jakichkolwiek aktow
odwetu w stosunku do dziedzictwa kulturalnego pokonanego panstwa. Ustalono

2 Ibidem, art. 25.
24 Ibidem, art. 28, Rezolucja II.
» K. Satacifiski, Ochrona dobr kultury w Swietle miedzynarodowego prawa humanitar-

nego konfliktow zbrojnych, [w:] Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, red.
Z. Falkowski, M. Marcinko, Warszawa 2014, s. 504-509.
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réwniez, ze sily okupacyjne beda przeciwdziataty wywozowi dobr kulturalnych.

W konwencji haskiej zapisano ponadto, ze wszystkie kraje cztonkowskie
konwencji niebiorace udziatu w okupacji zobowigzane sg do zatrzymywania dobr
kulturalnych nielegalnie wywozonych z kraju okupowanego, jesli beda przewozo-
ne przez ich terytorium. Panstwa zobowigzane zostaty rowniez do pociggania do
odpowiedzialno$ci oraz naktadania kar i sankcji dyscyplinarnych na te osoby (bez
wzgledu na ich narodowosc¢), ktore dopuszcza si¢ famania lub nakaza famanie kon-
wencji. Po zakonczeniu dzialan wojennych pojawiaja si¢ kolejne zobowigzania.
Zatrzymane dobra kulturalne powinny zosta¢ zwrécone wladzom uprzednio oku-
powanych terytoriow. Jednoczesnie dobra takie nie powinny nigdy by¢ zatrzymane
jako reparacje wojenne. Ustalono ponadto w konwencji, ze obowiazek Scigania
przestepcow nie ustaje nawet po zakonczeniu danego konfliktu®,

Kwestia regulacji wewngtrznych w odniesieniu do roli armii w zapewnie-
niu ochrony dobrom kulturalnym podczas dziatan zbrojnych napotkata jednak na
duze trudnosci w wielu panstwach, ktére wezesniej ratyfikowaty konwencje ha-
ska. Wielu ekspertow wojskowych uznato bowiem, ze jednostronne wprowadzenie
w sitach zbrojnych instrumentéw realizacyjnych w zakresie respektowania posta-
nowien konwencji haskiej wplynie negatywnie na swobode dziatania armii w trak-
cie konfliktu zbrojnego. Pojawity si¢ nawet tendencje do pomijania w dziataniach
praktycznych przyjetych wczesniej zobowigzan prawnych. Z tego tez wzgledu po-
wstata pilna potrzeba opracowania zblizonych rozwigzan w zakresie sprawnego
wdrozenia postanowien konwencji haskiej w sitach zbrojnych, ktéra wymagata
dodatkowych migdzynarodowych porozumien w ramach blokéw militarnych i po-
rozumien regionalnych oraz na forum UNESCO, tak aby nakazy i zakazy regu-
lujace w armiach zasady postepowania wobec dobr kulturalnych podczas dziatan
zbrojnych obowigzywaly wszystkie strony konfliktu. Uchwalenie konwencji ha-
skiej bylto niewatpliwie epokowym wydarzeniem w zakresie kodyfikowania zasad
i norm mi¢dzynarodowej ochrony dobr kulturalnych w czasie dziatan militarnych
i pozamilitarnych.

W okresie pozniejszym sprawa ochrony dobr kultury zostata podjeta takze
w innych uregulowaniach prawnych. Jednym z takich dokumentéw o wymiarze
miedzynarodowym, dazacym do bardziej szczegdlowego uregulowania kwestii
bezpieczenstwa dobr kulturalnych podczas konfliktu zbrojnego, byta Konwencja
paryska dotyczaca $§rodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci dobr kultury z 1970 r.?”. Ochro-
ne¢ dobr kulturalnych dodatkowo wzmocnita Konwencja w sprawie ochrony $wia-
towego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®, podpisana w Paryzu w 1972 r.,

2 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Krakow 2008, s. 43.

27 Konwencja dotyczaca §rodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17
listopada 1970 r., Dz.U. z 1974 r., nr 20, poz. 106.

2 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
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ktéra m.in. wprowadzita do prawa migedzynarodowego pojecia ,,dziedzictwo kul-
turalne” i ,,dziedzictwo naturalne”. W mysl konwencji dziedzictwo kulturalne sta-
nowig zabytki, zespoty budowli, miejsca zabytkowe, za§ w sktad dziedzictwa na-
turalnego wchodza pomniki przyrody, formacje geologiczne i fizjograficzne oraz
strefy o $cisle oznaczonych granicach, miejsca lub strefy naturalne. Ustalono, ze
identyfikowanie i wyznaczanie granic dla wszelkiego rodzaju dobr nalezy do kaz-
dego panstwa bedacego strong konwencji, na ktérego terytorium si¢ znajduja.

Uregulowaniami dopehiajacymi kwesti¢ zwalczania nielegalnego obrotu
dzietami sztuki byly rowniez rekomendacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)* w sprawie zwrotu dobr kultury wy-
wiezionych nielegalnie z terytorium panstwa czlonkowskiego z 15 marca 1993 r.
oraz Konwencja rzymska dotyczaca zwrotu dziet skradzionych lub bezprawnie
wywiezionych z 25 czerwca 1995 r. Oba dokumenty dotyczyty dobr kulturalnych
podlegajacych ochronie zgodnie z prawem danego panstwa i okreslity warunki,
procedury i okres prekluzyjny (czyli termin, po ktérego uptywie wygasaja) dla
roszczen o restytucje dobr (50 lat).

W 1992 1. z inicjatywy UNESCO powotano zesp6t konsultacyjny w celu
dokonania przegladu postanowien konwencji haskiej o ochronie dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego. Byta to reakcja na niszczenie i wywo6z dobr kultu-
ralnych podczas wojen w Zatoce Perskiej i bylej Jugostawii. Wynikiem prac ze-
spotu byl opracowanie II Protokotu do konwencji haskiej, ktory zostat przyjety
w 1999 r.*°. Dokument ten zdefiniowat katalog srodkow przygotowawczych, reali-
zowanych w czasie pokoju w celu zabezpieczenia dobr kulturalnych przed skutka-
mi konfliktu zbrojnego. Ustanowit rowniez zasady ich ochrony, ktére nalezy sto-
sowa¢ w czasie prowadzenia operacji militarnych oraz podczas okupacji. Protokot
wprowadzit takze nowy poziom ochrony doébr kulturalnych: tzw. ochrong wzmoc-
niong®'. W mysl zapisow protokotu moze ona by¢ przyznana dobru kulturalne-
mu o najwigkszym znaczeniu dla ludzkosci, chronionemu przez przepisy prawa
krajowego, a jednocze$nie niewykorzystywanemu do celow militarnych. Z tego
tez wzgledu dobro kulturalne objete ochrong wzmocniong nie moze by¢ obiektem
ataku. Protokot okreslit ponadto zasady odpowiedzialnosci karnej 1 jurysdykcje za

przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. na 31. Konferencji Generalnej UNESCO w Paryzu.,
Dz.U.z 1976 ., nr 32, poz. 190.

» UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury).
Organizacja wyspecjalizowana w ramach ONZ, ktérej podstawowym celem jest wspieranie wspot-
pracy migdzynarodowej w dziedzinie kultury, sztuki i nauki, a takze wzbudzanie szacunku dla praw
czlowieka, bez wzgledu na kolor skory, status spoteczny i religie, http://www.unesco.pl [dostep:
20.06.2015].

3 1I Protokot sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie
dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz.U.
z 2012 r., poz. 248.

31 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 58-65.
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naruszenie ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, a takze zasady
udzielania wzajemnej pomocy prawne;.

Konwencja haska z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w przypadku kon-
fliktu zbrojnego, regulamin wykonawczy do tej kwestii, jak rowniez I Protokot
dotyczacy ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z 11 Pro-
tokotem z 1999 r. stanowig we wspodtczesnym prawie miedzynarodowym najwaz-
niejsze instrumenty w zakresie ochrony dobr kulturalnych, ktére w szczegdlny
sposob odnosza si¢ do sit zbrojnych. W tym miejscu warto zatem zaznaczy¢, ze
kwestii dotyczacej przestrzegania zasad ochrony dobr kulturalnych przez zotnie-
rzy po$wieca sie takze duzo uwagi w Wojsku Polskim. Swiadczy¢ o tym moga
m.in. liczne dokumenty normatywne i dziatania praktyczne prowadzone w Sitach
Zbrojnych RP32.

Sprawa ochrony dobr kulturalnych zostata takze podjeta w innych doku-
mentach zaliczanych do miedzynarodowego prawa humanitarnego. Postanowie-
nia odnoszace si¢ do ochrony dobr kulturalnych zamieszczono m.in. w I Protoko-
le dodatkowym z 1977 r. do konwencji genewskich®® oraz Protokole dotyczacym
zakazow lub ograniczen uzycia min, min-putapek i innych urzadzen, ktory zostat
dotaczony do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni kon-
wencjonalnych powodujacych nadmierne cierpienia, przyjetej w 1980 r.%.

Podsumowanie

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej w obszarze dotyczacym prawnych podstaw
ochrony obiektow dziedzictwa kulturalnego na wypadek wojny niewatpliwie do-
konat si¢ znaczacy postep. Jednym z czynnikow, ktory korzystnie wplynat na po-
ziom ochrony dziedzictwa kulturalnego podczas konfliktu zbrojnego, bylo wia-
czenie odpowiednich postanowien do dokumentow z zakresu miedzynarodowego
prawa humanitarnego i prawa karnego. Nie oznacza to wprawdzie, iz akty celo-

32 Decyzja nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 marca 2014 r. w spra-
wie przestrzegania zasad ochrony dobr kulturalnych w resorcie obrony narodowej, http://www.
dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-83-decyzja-nr-72mon-z-dnia-6-marca-2014-r-w-
sprawie-przestrzegania-zasad-ochrony-dobr-kulturalnych-w-resorcie-obrony-narodowej/ [dostgp:
20.10.2016]; Rozkaz nr 26 Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 22 stycznia
2015 r. w sprawie przestrzegania zasad ochrony dobr kulturalnych w Dowoddztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych i podlegtych strukturach organizacyjnych wraz z Wytycznymi Dowodcy
Generalnego RSZ (zatacznik nr 1).

3 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochro-
ny ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét II), [w:] Miedzynarodowe prawo
konfliktow zbrojnych..., s. 186—191.

3% Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki, spo-
rzadzona w Genewie 10 pazdziernika 1980 r. oraz Protokot II w sprawie zakazow lub ograniczen
uzycia min, min-putapek i innych urzadzen, [w:] ibidem, s. 191-199.
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wego niszczenia, grabiezy i nielegalnego wywozu dobr kultury podczas wojny nie
beda mialy miejsca w przyszto$ci. Tym niemniej spotecznos¢ migdzynarodowa
dysponuje coraz skuteczniejszymi instrumentami i $rodkami stuzacymi zarowno
do zapobiegania takim aktom, jak i karania ich sprawcow.

Aby ochrona dziedzictwa kulturalnego ludzkos$ci mogta by¢ efektywna
w trakcie wojny, koniecznie powinna by¢ przeprowadzana juz w czasie pokoju
$rodkami dostgpnymi na poziomie panstwowym oraz w wymiarze mi¢dzynarodo-
wym. Z tego tez wzgledu podstawa skutecznego systemu ochrony dobr kultury na
wypadek wojny powinno by¢ w pierwszej kolejnosci utrwalenie w $wiadomosci
spoteczenstwa niezbednej wiedzy w tym zakresie. Takie dzialanie pozwoli mu nie
tylko przyswoi¢ pewne nawyki dotyczace potrzeby korzystania i czynnego uczest-
nictwa w kulturze, ale utatwi réwniez zrozumienie doniostosci i celowosci ochrony
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen na wypadek zagrozenia wojen-
nego.

Trzeba pamictac, ze kazdego uczestnika dziatan zbrojnych obowigzuja kon-
kretne reguly postgpowania, majace swoje odniesienie w przepisach migdzyna-
rodowego prawa humanitarnego i wskazujace dobitnie, ze walke nalezy prowa-
dzi¢ tylko przeciw nieprzyjacielskim kombatantom i obiektom wykorzystywanym
przez sity zbrojne. Oznacza to, ze nie wolno atakowac osob cywilnych oraz ze nie
powinny one bra¢ udzialu w walce. Nie wolno takze niszczy¢ mienia cywilnego,
za wyjatkiem sytuacji, w ktorej jest to absolutnie konieczne dla wykonania zada-
nia. Grabiez i kradziez mienia cywilnego sg zabronione. Uczestnik dziatan zbroj-
nych powinien wiedzie¢, ze atak moze by¢ skierowany jedynie przeciwko celom
wojskowym. Oznacza to, ze obiekty cywilne winny by¢ oszczgdzane, chyba ze sg
wykorzystywane do celow wojskowych. Nie wolno réwniez atakowac pewnych
dobr i budynkow o znaczeniu kulturalnym (np. $wiatyn, muzeow, bibliotek, itp.
obiektow kultury, chyba ze zostanie wydany odmienny rozkaz) oraz osob, ktore
si¢ nimi opiekujg.

Ogolna odpowiedzialno$¢ w czasie wojny spoczywa na dowodzacym sitami
zbrojnymi i rozcigga si¢ na wszystkie operacje i misje wojskowe, obejmujac calg
sie¢ dowodzenia oraz wspotprace z wladzami cywilnym. Kazdy dowddca zobo-
wigzany jest upewnic¢ sie¢, czy podwladni znaja migdzynarodowe prawo humanitar-
ne oraz podjac kroki niezb¢dne dla zapobiezenia naruszeniom tego prawa podczas
dziatan zbrojnych poprzez stosowne postgpowanie dyscyplinarne lub karne wobec
sprawcOw naruszen prawa.

Uchwalenie konwencji haskiej wraz z jej dwoma protokotami stanowito nie-
watpliwie epokowe wydarzenie w zakresie kodyfikowania zasad i norm miedzy-
narodowej ochrony dobr kulturalnych w czasie wojny. Warto zatem pokresli¢, ze
konwencja zostata oparta na prawie zwyczajowym i selektywnych regulacjach nie-
ktorych aspektow ochrony dobr kulturalnych dotyczacych konfliktéw zbrojnych.

W obszarze prawnomigdzynarodowej ochrony obiektow dziedzictwa
kulturalnego dokonat si¢ zatem wyrazny postep. Istotne bylo zwlaszcza ustano-
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wienie mechanizmu instytucjonalnego i finansowego umozliwiajacego bardziej
skuteczne nadzorowanie dziatan panstw prowadzonych na wypadek wojny. Do
zwigkszenia skutecznosci dziatan ochronnych podczas konfliktu zbrojnego przy-
czynito si¢ tez zastosowanie nowej formy ochrony wzmocnionej, ktoéra jest lepiej
dostosowana do wspolczesnych realiow konfliktéw zbrojnych, w ktorych zasto-
sowane nowoczesne $rodki walki pozwalajg na bardziej precyzyjne kierowanie
atakow na wybrane cele.





