Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

(52]
=
=1

1)

—

=

N

<

Michat Lipa

TRANSFORMACJA POLITYCZNA W EGIPCIE
W OKRESIE PREZYDENTURY MUHAMMADA MURSIEGO

Niniejszy artykul dotyczy tej fazy przemian politycznych w Egipcie, ktora przy-
pada na okres prezydentury Muhammada Mursiego, przy czym szczegdlng uwage
poswigcono nie tylko wewngtrznemu wymiarowi transformacji, ale tez jej pod-
stawowym zewngtrznym uwarunkowaniom. Wprawdzie trudno podejmowac si¢
analizy tak §wiezych zjawisk i procesow, jakich dos§wiadczali Egipcjanie od konca
czerwca 2012 1. do poczatku lipca 2013 r., jednak mozna ostroznie zalozy¢, ze
w odniesieniu do funkcjonowania egipskiego systemu politycznego nie nastgpily
znaczace jakosciowe zmiany — w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym prezy-
dentur¢ M. Mursiego. Sam fakt przeprowadzenia wolnych wyborow (parlamen-
tarnych 1 prezydenckich) — zwycieskich dla Braci Muzulmanow' — nie oznacza
bowiem, ze Egipt stat si¢ panstwem demokratycznym. Pozostat raczej panstwem,
ktore ,,utkneto” w procesie tranzycji. M. Mursi zwycigzyt pierwsze prawdziwie
demokratyczne wybory w Egipcie, co stato si¢ faktem 30 czerwca 2012 ., po tym,
jak w drugiej rundzie elekcji na najwyzszy urzad w panstwie pokonat Ahmada Sza-
fika — kandydata popieranego m.in. przez egipskie sily zbrojne oraz pozostatych
czlonkow ancien régime 'u. Jednak w sposobie sprawowania wtadzy przez umiar-
kowanego islamistg? dostrzec mozna raczej kontynuacj¢ metod autorytarnych niz

' Na temat historii tej organizacji zob.: J. Zdanowski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin
1986; idem, Wspolczesna muzutmanska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzutmanow, War-
szawa 2009.

? Szerzej na temat umiarkowanego islamizmu zob.: idem, Umiarkowany islamizm. Niedocenia-
na sita arabskiego Bliskiego Wschodu, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 2, s. 91-106.
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zmiang w kierunku demokratycznych wzorcow rzadzenia, co sprzyjato delegitymi-
zacji jego wladzy 1 — w efekcie — pozbawienia go stanowiska glowy panstwa. Po-
przedzone to byto uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej (zawieszonej pot roku
pozniej). Przewrdt wojskowy poprzedzaly masowe antyprezydenckie protesty,
w zwigzku z czym niechgtnie méwiono o zamachu stanu, cho¢ w istocie tak nalezy
nazwac to, co wydarzyto si¢ 3 lipca 2013 r. Jakkolwiek nie sg dostrzegalne znacza-
ce jakosciowe zmiany (system polityczny nadal nie spetniat warunkow poliarchii)?,
da si¢ zauwazy¢ pewne tendencje (zapoczatkowane po 11 lutego 2011 r., kiedy do
dymisji podat si¢ Husni Mubarak), ktére w przysztosci moglyby prowadzi¢ si¢
do gruntownych przeobrazen (o demokratyzacji systemu politycznego §wiadczyta
nowa ustawa zasadnicza).

Egipski system polityczny przed 30 czerwca 2012 r.

Egipt wciaz znajduje si¢ w fazie przejsciowej (tranzycyjnej), poniewaz nie wyto-
nily si¢ jeszcze nowe stabilne instytucje, ktore w zatozeniu majg by¢ instytucjami
demokratycznymi. Transformacja polityczna, jaka mozna obserwowac od poczat-
ku 2011 r., ma na tyle chaotyczny charakter, Ze mozna wyrdzni¢ zaréwno zjawiska
$wiadczace o przejawach demokratyzacji systemu politycznego, jak i rekonfigura-
cji autorytaryzmu — szczego6lnie po ,,obaleniu” demokratycznie wybranego prezy-
denta. Zanim jednak przejdzie si¢ do omawiania systemu politycznego w okresie
prezydentury M. Mursiego, nalezy zarysowac jego wczesniejsza specyfike.
Egipski autorytaryzm dhugo pozostawat stabilny, trwajac dzigki silnym po-
wigzaniom mig¢dzy strukturami panstwa a sferg gospodarcza i wykorzystujac istnie-
nie rozbudowanej sieci powigzan klientelistycznych. Rzadzacy* chetnie eksploato-
wali zagrozenie terrorystyczne, wykorzystujac je zarowno do stopniowe;j likwidacji
przejawow politycznych wolnosci, jak i do uzyskiwania poparcia ze strony Stanow
Zjednoczonych (o czym w dalszej czesci artykutu), co — obok armii (nieformal-
nego centrum wiadzy), biurokracji panstwowej, Partii Narodowo-Demokratyczne;j
i aparatu bezpieczenstwa wewngtrznego — stanowito jeden z filarow autorytary-
zmu. Niedemokratycznym metodom sprawowania wladzy towarzyszyl proces fa-
lowej, ograniczonej, kontrolowanej i wybidrczej pluralizacji zycia politycznego,
wywotanej wzmozonymi naciskami ze strony wielu srodowisk: islamistow, partii
opozycyjnych, prodemokratycznej mtodziezy, organizacji pozarzadowych, praw-

3 Robert A. Dahl wyrdznit szereg cech poliarchii (demokracji w praktyce), ktorych spetnienie
uzasadnia uznanie systemu politycznego za relatywnie demokratyczny. Szerzej na ten temat zob.
m.in.: A. Antoszewski, Modele demokracji przedstawicielskiej [w:] Demokracje zachodnioeuropej-
skie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997, s. 23-24.

4 Centralna role w autorytarnym systemie politycznym (przed 2011 r.) odgrywat prezydent
Arabskiej Republiki Egiptu, co wynikato z zatozen konstytucji z 1971 r. (wielokrotnie noweli-
zowanej, a w 2011 r. anulowanej). Zob.: www.constitutionnet.org/files/Egypt%20Constitution.pdf
[01.08.2013].
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nikoéw zwigzanych z niezaleznym podsystemem sagdownictwa, robotnikow, dzien-
nikarzy, a takze reformatorskiego skrzydta Partii Narodowo-Demokratyczne;j.
Z jednej strony autorytarne elity wtadzy probowaty umacnia¢ — od poczatku lat
90. XX w. — swa pozycje wzgledem spoteczenstwa (stosujac represje i przemoc).
Z drugiej za$ strony w tym czasie zaktywizowaty si¢ srodowiska opozycyjne, ktorym
towarzyszyly parlamentarne sukcesy Braci Muzulmanow (szczegélnie w 2005 r.),
oraz polityzacja mtodziezy oraz pokoleniowe zmiany w tonie partii rzadzacej. Otwar-
ta pozostawata kwestia sukcesji — nie byto wiadomo, czy Gamal Mubarak (mtod-
szy syn H. Mubaraka) zdota przekona¢ do siebie starszych czlonkow elity wiadzy
(gtownie wojskowych), a tym bardziej — co si¢ stanie, jesli nie uda mu si¢ tego celu
zrealizowac.

Odpowiedz na to pytanie pojawila si¢ na poczatku 2011 r., p6t roku przed
wyborami prezydenckimi, kiedy doszto do zatamania politycznego (Arabska Wio-
sna)’ i dymisji H. Mubaraka, ktory w latach 1981-2010 stopniowo ograniczat poli-
tyczne wplywy armii na rzecz cywilnej grupy oddanych mu politykéw. Odbywato
si¢ to w zamian za gwarancj¢ ekonomicznych profitow, jakich doswiadczali ofice-
rowie egipskich sit zbrojnych — grupa, ktora przejeta wladze po dymisji dyktatora.
Od tej pory na czele panstwa stata Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych — z feldmarszat-
kiem Muhammadem Husajnem Tantawim na czele (ministrem obrony narodowe;j
od 1991 r.), ktoéra podjeta si¢ misji przeprowadzenia kraju przez trudny etap tran-
zycji, dazac w istocie do ostabienia swych politycznych przeciwnikow (zaréwno
tych, ktorzy tworzyli czes¢ elity rezimu H. Mubaraka, jak i $wieckich liberatow)®.

Decyzja wojskowych, aby nie pacyfikowa¢ powstania, byta kluczowa dla
jego powodzenia. Wskutek neutralnosci sit zbrojnych, a by¢ moze rowniez dzigki
zakulisowej presji wywartej na prezydenta, H. Mubarak musial podac¢ si¢ do dymi-
sji. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych cieszyla si¢ poczatkowo znacznym poparciem
spotecznym, w zwigzku z czym przystgpila do reorganizacji panstwa w sposob
arbitralny, okreslajac tym samym kalendarz transformacji polityczne;.

Glownym celem Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych bylo zorganizowanie wy-
borow parlamentarnych w ciggu potrocza (parlament miat wyloni¢ konstytuante,
ata opracowac tekst konstytucji), a nastepnie uchwalenie nowej ustawy zasadniczej
1 wybor glowy panstwa. W rzeczywisto$ci proces ten zostat znacznie wydhuzony
i zmodyfikowany, co skutkowato narastajagcym konfliktem z sitami ,,rewolucyjny-
mi” 1 kurczeniem si¢ spolecznego poparcia dla armii, ktore jednak nie spadto na
tyle, aby mowic o zupelnej utracie przez nig legitymacji do rzadzenia. W kolejnych
miesigcach raczej postepowal proces polaryzacji spoteczenstwa w kwestii stosun-
ku do dziatan Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, ktorag niektoérzy postrzegali jako
gwaranta bezpieczenstwa i spokoju, widzac w niej przeciwwagg dla rosnacych

* Szerzej na temat Arabskiej Wiosny i jej przyczyn zob.: J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011 :
bunt czy rewolucja?, Krakow 2011.

¢ Na temat historii Egiptu od 1952 roku do momentu przejecia wladzy przez Najwyzsza Radg
Sit Zbrojnych zob.: S. A. Cook, The Struggle for Egypt. From Nasser to Tahrir Square, Oxford 2011.
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w site Braci Muzutmanow. Nastepnie wprowadzono tymczasowa deklaracje kon-
stytucyjng (23 marca 2011 r.), okreslajaca ustrdj przejsciowy. Byta to w istocie
skrocona wersja dotychczasowej konstytucji (z 1971 r.), uzupetniona o poprawki,
jakie przyjeto na mocy marcowego referendum. O przygotowania owych popra-
wek poproszono komisje, w sktad ktorej wszedt m.in. prawnik zwigzany z Bra¢mi
Muzutmanami — Tarik al-Biszri, co potem shuzylo przeciwnikom islamistow za
pretekst do oskarzania ich o wspolprace z Najwyzszg Rada Sit Zbrojnych. Zarowno
zwolennicy Braci Muzulmandw, jak i osoby popierajace ancien régime gtosowali
za nowelizacja, ktora w efekcie poparto 77 proc. glosujacych (taki kalendarz trans-
formacji gwarantowat szybsze wybory, co dawato islamistom przewagg). Mozna
uznac, ze byt to pierwszy polityczny sukces Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, gdyz
wynik referendum oznaczal, iz znaczna czg$¢ spoleczenstwa popiera zapoczatko-
wany przez nig kurs. Nowelizowane artykuty obejmowaty m.in. takie kwestie, jak
wybor glowy panstwa — kandydatem nie mogta by¢ osoba urodzona poza Egiptem,
majaca podwodjne obywatelstwo badz tez taka, ktorej najblizsi cztonkowie rodziny
majg podwdjne obywatelstwo (ostatni zapis zostal nastgpnie wykorzystany do wy-
borczej dyskwalifikacji salafity — Hazema Abu Ismaila). Inne zatozenia deklaracji
konstytucyjnej postuzyty do pdzniejszego uniewaznienia wyborow parlamentar-
nych, ktore odbywaty si¢ na przetomie roku 2011 1 2012 (jedna trzecia cztonkow
Zgromadzenia Narodowego zostala wybrana niezgodnie z prawem, w zwigzku
z czym rozwigzano calg izbe¢ nizszg). Godny odnotowania jest rowniez fakt, ze
przez dtugi czas nie poczyniono zadnych krokéw w kierunku zniesienia stanu wy-
jatkowego)’.

W nastgpnych miesigcach wazyly si¢ losy terminu wyboréw parlamentar-
nych, ktore — jak zaktadano — mialy si¢ odby¢ na przetomie lata i jesieni 2011 r.
Skomplikowany proces wyborczy ostatecznie zapoczatkowano 28 listopada, a za-
konczono pod koniec lutego 2012 r. (dopiero po wyborach do izby nizszej odbyta
si¢ elekcja do izby wyzszej, czyli Rady Konsultacyjnej). W tym samym czasie
armia podjeta kroki stuzgce ugruntowaniu jej ponadkonstytucyjnej pozycji, co za-
konczyto si¢ antyrzadowymi protestami, jakie z cata moca eskalowaly w przeded-
niu rozpoczecia procedury elekcyjnej do Zgromadzenia Ludowego. Chodzito
o ustanowienie szczegdlnych zasad, ktore wyposazatyby Najwyzsza Rade Sit
Zbrojnych w jeszcze wigksze prerogatywy. Nalezy do nich zaliczy¢: prawo mia-
nowania wiekszosci cztonkow konstytuanty (jesli parlament nie zdota wytoni¢ jej
sktadu); wyltaczenie budzetu wojskowego spod kontroli parlamentarnej; wyposa-
zenie armii w prawo weta w przypadku decyzji bezposrednio jej dotyczacych; wy-
bor ministra obrony narodowej; nadanie armii roli gwaranta porzadku ustrojowego
(zasady te nie weszly w zycie)®.

7 Lost in Transition: The World According to the Egypt’s SCAF, ,,Middle East Report No
1217, International Crisis Group, 24 April 2012, s. 1-3.
8 [bidem, s. 5.
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Wybory parlamentarne trwaly trzy miesigce, przebiegaly sprawnie i mozna
uznac, ze miaty relatywnie uczciwy charakter. Zwyci¢zczynig okazata si¢ umiarko-
wanie islamistyczna Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci. Elekcja parlamentarna nie
wzbudzata jednak tyle kontrowersji, co wybory prezydenckie. Te miaty charakter
wyrafinowanej politycznej rozgrywki pomigdzy Bra¢émi Muzulmanami a armig.
Nie wszyscy kandydaci dotrwali do dnia glosowania. Kiedy si¢ okazato, ze is-
lamisci wystawili kontrowersyjnego Chajrata asz-Szatera — armia odpowiedziata
kandydaturg Omara Sulejmana. Dopiero decyzja Najwyzej Komisji ds. Wyborow
Prezydenckich sprawita, ze zaden z nich nie wystartowal w wyborach (nie spetiali
wymogow formalno-prawnych). W ten sposob jedynym kandydatem armii pozo-
stat Ahmad Szafik, a islamistow — Muhammad Mursi. Obydwaj przeszli do dru-
giej tury, a cate wybory nieznacznie wygral kandydat Braci Muzutmanow. Zwy-
ciestwo M. Mursiego okupione zostato rozwigzaniem parlamentu. Decyzja w tej
sprawie, jaka podjat Najwyzszy Sad Konstytucyjny, zapadta w przededniu drugiej
tury, kiedy wazyty sie tez losy kandydatury Szafika. Z kolei jej legalno$¢ podano
w watpliwo$¢ na mocy decyzji izby nizszej (przed pdzniejszym rozwigzaniem)
dotyczacej tego, kto moze startowa¢ w wyborach. W sporze migdzy parlamentem
a armig glos zabral Najwyzszy Sad Konstytucyjny, orzekajac o niekonstytucyjno-
$ci prawa uchwalonego przez nielegalnie wybrany parlament (nie orzekajac przy
tym o niekonstytucyjnosci wytonionego w czerwcu 2012 r. — po kolejnej probie —
zgromadzenia konstytucyjnego, ktore funkcjonowato nadal)’.

Okolicznosci objecia wladzy przez M. Mursiego

M. Mursi objat urzad prezydenta Arabskiej Republiki Egiptu w kontekscie szcze-
g6lnym, albowiem tuz po rozwigzaniu izby nizszej egipskiego parlamentu i w cza-
sie, kiedy ustr6j polityczno-prawny opieral si¢ nie na konstytucji, a prowizorycz-
nej deklaracji konstytucyjnej — uchwalonej przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych
w 2011 r. Trudno w tych okoliczno$ciach mowi¢ o istnieniu stabilnego ustroju po-
lityczno-prawnego, w ktéorym — co wazne — sadownictwo nie jest neutralne poli-
tycznie. Relacje pomigdzy glownymi elementami systemu politycznego wynika-
ty raczej z doraznej sity poszczegodlnych aktoréw politycznych, co decydowato
o przewadze nieformalnych mechanizméw sprawowania wiadzy, gdyz instytucje
formalne byly za stabe, a ich podstawa — deklaracja konstytucyjna — sama pod-
legata zmianom lub zZywiolowym interpretacjom'®. Mozna wrecz powiedzieé, ze
dynamiczny system polityczny okresu przejsciowego mial charakter chaotyczny
i zmienial w si¢ w zaleznos$ci od dziatan gtéwnych sit politycznych, ktorymi po-

o [bidem, s. 5-9; J. M. Sharp, Egypt: Transition under Military Rule, “CRS Report for Con-
gress”, Congressional Research Sernice (June 21, 2012), s. 1-12.

1" M. Lipa, Przemiany polityczne w Egipcie po dymisji Husniego Mubaraka, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe™ 2012, nr 1, s. 72-73.
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zostawaly armia (reprezentujaca zarowno wiasne interesy, jak i — po czgsci — cy-
wilnych i policyjnych segmentéw ancien régime 'u)'" oraz islamisci, a szczeg6lnie
Bracia Muzulmanie — najlepiej zorganizowana i cieszaca si¢ najwickszym spo-
fecznym poparciem organizacja wchodzaca w sktad obozu opozycyjnego wobec
H. Mubaraka. Trzecig, stabo zorganizowang grupe stanowili §wieccy liberalowie,
ktérych Marina Ottaway troche¢ niefortunnie okreslita mianem nieliberalnych de-
mokratow (trafniejsze wydaje si¢ nazwanie ich niedemokratycznymi liberatami).
Glownym reprezentantem tej niejednorodnej grupy byt Muhammad Al-Baradei'.

W czasie, kiedy stanowisko glowy panstwa obejmowal M. Mursi, funkcjo-
nowato stuosobowe —zdominowane przez islamistow (umiarkowanych i salafitow)
— zgromadzenie konstytucyjne, ktérego obrady byty bojkotowane przez swieckich
liberatéw. Zarzucali oni wigkszosci che¢ islamizacji panstwa, co z czasem stato si¢
glownym watkiem publicznych debat w Egipcie. Skala polaryzacji politycznej (na
zwolennikow i1 przeciwnikow islamizacji — rzeczywistej lub domniemanej) byta
w owym czasie tak duza, ze podziat na zwolennikow i przeciwnikow ancien régi-
me’u zszedl na drugi plan. Warto w tym miejscu nadmienié, ze wielu $wieckich li-
beratéw czuto si¢ oszukanych, albowiem proces polityczny jawil im si¢ w taki spo-
sob, jakoby doszto do taktycznego sojuszu migdzy reprezentantami armii a Braémi
Muzutmanami — kosztem $wieckich, liberalnych i lewicowych sit politycznych®.
Rzeczywista sytuacja byta bardziej skomplikowana. O ile faktycznie musiato dos¢
do niejawnych porozumien mi¢dzy obydwiema stronami (czemu najpewniej asy-
stowali Amerykanie), o tyle trudno si¢ bylo spodziewac, azeby taki alians prze-
trwat probe czasu. Pogtoski o takim sojuszu — naglasniane przez niechetne wobec
M. Mursiego media — podwazaty pozycje Braci Muzulmanow jako gtownych re-
prezentantow ,,rewolucji”.

Otwarte pozostawalo pytanie o zakres wladzy nowego prezydenta — szcze-
golnie, ze w trakcie trwania procesu wyborczego Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych
znowelizowata deklaracje konstytucyjng, przyznajac sobie zarowno uprawnienia
legislacyjne (na okres migedzy zaprzysi¢zeniem glowy panstwa a uchwaleniem
konstytucji i wylonieniem nowego parlamentu), jak i prawo do aresztowania osob
cywilnych (kompetencje policyjne)'*. To ostatnie byto poktosiem zakonczenia sta-
nu wyjatkowego — w tym znaczeniu, ze egipskie sily zbrojne de facto zachowy-
waly uprawnienia, jakie przystugiwaty im w czasie jego trwania (stan wyjatkowy

' W sktad tej grupy — poza armig — nalezy zaliczy¢ m.in.: cztonkow zdelegalizowanej Par-
tii Narodowo-Demokratycznej; wyzszych ranga urzednikéw administracji panstwowej, wyzszych
ranga przedstawicieli sadownictwa, przedsigbiorcow zwigzanych z rodzing Mubarakow, niekto-
rych przedstawicieli mediow.

12 Egypt’s Democracy: Between the Military, Islamists, and Illiberal Democrats, www.carn-
egieendowment.org/2011/11/03/egypt-s-democracy-between-military-islamists-and-illiberal-dem-
ocrats/6mOw [18.08.2013].

M. Lipa, op. cit., s. 62-76.

14 SCAF Expands its Power with Constitutional Amendments, www.egyptindependent.com/
news/scaf-expands-its-power-constitutional-amendments [18.08.2013].
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przywréocono 14 sierpnia 2013 r.)"*. Kwestia uprawnien prawodawczych sugero-
watlaby, ze glowa pafistwa moze mie¢ znacznie ograniczone kompetencje, cho¢
spoczywa na niej odpowiedzialno$¢ za losy panstwa w trudnym okresie politycznej
transformacji — przy towarzyszacym jej kryzysie gospodarczym, ktory si¢ pogle-
bial. Zapasci ekonomiczno-finansowej towarzyszyt znaczacy wzrost poziomu po-
spolitej przestepczosci — w tym powtarzajacych si¢ incydentow napasci na kobiety
(o podtozu seksualnym) i atakow na chrzescijan, co pogarszato obraz ogolnej sy-
tuacji w kraju. Przecietny Egipcjanin dos¢ szybko odczul pogorszenie stanu bez-
pieczenstwa, co wynikato z faktu duzo mniejszej aktywnosci policji (w poréwna-
niu z okresem sprzed 2011 r.). Wszystko to sprawiato, ze delegitymizacja pozycji
M. Mursiego wydawata si¢ kwestig czasu, cho¢ poczatek jego prezydentury nie
zapowiadal nadchodzacych klopotow. Chcac podkresli¢, ze jego prezydentura wy-
nika ze spotecznego mandatu, przed formalnym zaprzysi¢zeniem zlozyt przysigge
przed thumem Egipcjan (na placu Tahrir)'c.

Konsolidacja wladzy i uchwalenie nowej konstytucji

Zdajac sobie sprawe z sytuacji i cieszgc si¢ poczatkowo znacznym poparciem spo-
fecznym, M. Mursi wykorzystal fakt zywiotowosci systemu politycznego i pod-
jat kilka kluczowych — z punktu widzenia ugruntowania wtasnej pozycji — decy-
zji, ostabiajgc tym samym status armii (z formalnego punktu widzenia). Pierwsza
znich bylo podwazenie decyzji sadu w sprawie rozwigzania izby nizszej egipskiego
parlamentu, a mianowicie proba ,,wskrzeszenia” jej obrad, co spotkato si¢ z krytyka
niektorych mediow i srodowisk prawniczych, w zwigzku z czym ostatecznie wyco-
fano si¢ z tego typu dziatan. Nastepnie wydat decyzje o zwolnieniu ponad pot ty-
sigca 0sOb zatrzymanych w zwigzku z udziatem w wydarzeniach ,,rewolucyjnych”
(sadzonych przed trybunatami wojskowymi), a takze utaskawit 26 radykalnych isla-
mistow, skazanych za dziatalno$¢ ekstremistyczna, co shuzyto pozyskaniu przychyl-
nosci takich organizacji, jak Al-Dzamia al-Islamijja (Grupy Islamskie korzystaly
niegdys z metod terrorystycznych, z ktorych pdzniej zrezygnowano). Sobhy Esseila
z kairskiego Al-Ahram Centre for Political and Strategic Studies skomentowat te
posunigcia nastepujaco:

W pierwszych dniach od objgcia urzedu prezydenta, najwazniejsze dla Braci Muzutmanow
byto przestania Najwyzszej Radzie Sit Zbrojnych jasnego komunikatu, ze przewaga armii w walce
o wladzg dobiega konca i teraz prezydent odgrywa kluczowa rolg¢ w panstwie. Bracia Muzutmanie
mogli rowniez uwazac¢, iz taki ruch pozytywnie wplynie na ich popularno$¢ wsrod sit rewolucyj-
nych, ktore coraz bardziej ich krytykowaty!’.

s Egypt Lifts Unpopular Emergency Law, www.edition.cnn.com/2012/05/31/world/africa/
egypt-emergency-law/index.html (18.08.2013); Egypt declares state of emergency, www.aljazeera.
com/news/middleeast/2013/08/201381413509551214.html [18.08.2013].

1o Egypt's President Morsi in Power: A Timeline (Part 1), http://english.ahram.org.eg/
News/74427.aspx [18.08.2013].

17 Cyt. za: Morsi's First Year: The Costs, Benefits of Three Controversial Decrees, www.english.
ahram.org.eg/NewsContent/1/152/74380/Egypt/Morsi,-one-year-on/Morsis-first-year-The-costs,-bene-
fits-of-three-con.aspx [18.08.2013].
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Nastepnie, na poczatku sierpnia 2012 r., utworzony zostat rzad, na czele kto-
rego stangt umiarkowany islamista i technokrata (nie zwigzany formalnie z zadna
polityczng organizacja, ale sympatyzujacy z M. Mursim) — Hiszam Kandil'®.

Sierpien 2012 r. przyniost wigcej waznych decyzji o charakterze prawno-
ustrojowym (wszelkie polityczne decyzje przekuwano w reguly konstytucyj-
no-prawne, nadajac im znamiona legalno$ci). Na mocy arbitralnej decyzji z 12
sierpnia (czyniac to w ten sam sposob, w jaki wczesniej dziatata rada wojskowa),
prezydent anulowal czerwcowa nowelizacje deklaracji konstytucyjnej, przyznajac
tym samym uprawnienia legislacyjne gtowie panstwa. Nowe postanowienia mia-
tyby obowigzywaé¢ do czasu uchwalenia nowej konstytucji (t¢ kwesti¢ nieustan-
nie odsuwano na p6zniej). Wspomniany dekret modyfikowat wczesniejsze zapisy
tymczasowej quasi-konstytucji — tak, aby wtadza (rowniez wykonawcza) formal-
nie przechodzita w rece prezydenta. Ponadto nadat sobie prawo do decydowania
o sktadzie przysztej konstytuanty, gdyby zaistniala konieczno$¢ wytonienia nowej
(odbierajac je radzie wojskowej, ktora zastrzegla wczesniej, ze jesli drugie zgro-
madzenie konstytucyjne nie stworzy projektu ustawy zasadniczej, wowczas to ona
wyloni kolejne)”. Pamigta¢ trzeba przy tym, ze wcigz podawano w watpliwos¢
samg legalno$¢ istnienia konstytuanty, sktadajacej si¢ po czesci z reprezentantow
zdelegalizowanego Zgromadzenia Ludowego.

Tego samego dnia doszto do najbardziej kontrowersyjnej decyzji, majacej
swiadczy¢ o tym, ze rzeczywistym przywodcg Egiptu jest od tej pory M. Mursi.
Posuniecie, ktore przez niektoérych komentatoréw zostato odebrane jako konfron-
tacja z armig, raczej konsultowano z cztonkami Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych.
Mowa o zdymisjonowaniu M.H. Tantawiego z funkcji ministra obrony narodowe;j
(kluczowego ministerialnego stanowiska w egipskim rzadzie). Zar6wno M.H. Tan-
tawi, jak i jego najblizszy wspotpracownik — jedna z ,,szarych eminencji” rezimu
H. Mubaraka — Sami Hafiz Anan (duzo mtodszy od s¢dziwego feldmarszatka), stali
si¢ oficerami emerytowanymi, petnigcymi od tej porty honorowe funkcje dorad-
cow prezydenta ds. bezpieczenstwa.

Nowym ministrem obrony narodowej, a zarazem gldownodowodzacym egip-
skich sit zbrojnych, zostal byly attache wojskowy w Arabii Saudyjskiej, a p6zniej
szef wywiadu militarnego — generat Abd Al-Fattah as-Sisi (czlowiek religijny, ma-
jacy dobre relacje z przedstawicielami amerykanskich sit zbrojnych). Ta pozornie
kontrowersyjna decyzja powinna by¢ interpretowana jako gest propagandowy, al-
bowiem A. As-Sisi uwazany byt za osobe bliska M.H. Tantawiemu.

Inni analitycy odczytywali posunigcie M. Mursiego jako sposob na to, zeby
glowni reprezentanci wojskowego establishmentu mogli bezpiecznie wycofa¢ si¢
z egipskiej polityki, nie ponoszac odpowiedzialno$ci za naruszenia praw obywa-

'8 Profile: Egypt Prime Minister Hisham Qandil, www.bbc.co.uk/news/world-middle-
cast-18977436 [18.08.2013].

' English Text of President Morsi's New Egypt Constitutional Declaration, www.english.
ahram.org.eg/News/50248.aspx [20.08.2013].
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telskich i wolnos$ci politycznych w okresie sprawowania wiadzy przez Najwyzsza
Radg Sit Zbrojnych?.

O ile pierwsze tygodnie prezydentury M. Mursiego przebiegaty tagodnie,
o tyle jesienig 2012 r. na $§wiatlo dzienne zaczgly wychodzi¢ nieporozumienia na
linii glowa panstwa—sadownictwo, ktore staty si¢ zarzewiem powaznego kryzysu.
Tlem dla tego podziatu bylo uniewinnienie osob oskarzonych o spowodowanie
$mierci protestujacych w trakcie tzw. bitwy wielbladziej (tuz przez ustgpieniem
H. Mubaraka), co stato si¢ podstawa do zdymisjonowania prokuratora generalnego
— Abd al-Maguida Mahmuda (kojarzonego z rezimem H. Mubaraka). Srodowi-
ska prawnicze utrzymywaly jednak, ze M. Mursi nie posiada takich uprawnien
i traktowaty jego dzialanie jako zamach na niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci.
Prezydent nie ugiat si¢ po presja czeSciowo skompromitowanego sadownictwa,
w zwigzku z czym konflikt sukcesywnie si¢ pogtebiatl. M. Mursi, obawiajac si¢ nie-
korzystnych dla siebie dzialan ze strony instytucji sadowniczych, podjat w koncu
najbardziej kontrowersyjng decyzje, ktora zapoczatkowata powazny kryzys poli-
tyczny, inicjujacy proces delegitymizacji wtadzy umiarkowanego islamisty. 22 li-
stopada 2012 r. dokonal ponownej modyfikacji deklaracji konstytucyjnej, na mocy
ktorej decyzje prezydenta (dekrety, modyfikacje deklaracji konstytucyjne etc.) do
czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej i wyboru parlamentu nie mogg by¢
podwazane przez organy sagdownicze. Nowe reguty mowity tez o tym, ze zaden
sad nie moze przyczyni¢ si¢ w tym czasie do rozwigzania Rady Konsultacyjnej
i zgromadzenia konstytucyjnego (zdominowanych przez islamistow). Jednocze-
$nie — jako ze M. Mursi nieustannie przedstawiat si¢ jako straznik ,,rewolucji” —
zapewniono, iz procesy osob uniewinnionych w sprawach o zabdjstwa protestu-
jacych na poczatku 2011 r. (zgingto ponad osiemset 0s6b) zostang wznowione?'.

Zanim jednak przejdzie si¢ do omawiania procesu delegitymizacji wia-
dzy M. Mursiego, nalezy odnie$¢ si¢ do jednej z najbardziej kluczowych kwe-
stii, zwigzanych z procesem politycznej transformacji w Egipcie, a mianowicie do
uchwalenia nowej konstytucji. Pomimo faktu, ze decyzja M. Mursiego, z ktorej
si¢ wkrotce czesciowo wycofal, wywolata najpowazniejszy od dhuzszego czasu
kryzys polityczny, konstytuanta przyspieszyta prace nad ukonczeniem projektu
ustawy zasadniczej, co — jak si¢ wydawato — zakonczy okres ustrojotworczy. Oba-
wiano si¢ bowiem orzeczenia o nielegalno$ci konstytuanty, co jeszcze poglebitoby
impas. W zwiazku z tym — 30 listopada 2012 r. — kiedy egipskie ulice wypelione
byly demonstrantami, zgromadzenie konstytucyjne zakonczyto prace nad projek-
tem ustawy zasadniczej. Tekst zostat przedstawiony opinii publicznej, pomimo ze

2 Morsi's First Year...; Profile: Egypt Armed Forces Chief Abdul Fattah al-Sisi, www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-19256730; Egypt's President Morsi in Power: A Timeline (part 1)...
[20.08.2013].

2 Timeline of Morsi and the Judiciary: One Year in Power, www.dailynewsegypt.
com/2013/06/29/timeline-of-morsi-and-the-judiciary-one-year-in-power; Egypt: Who Holds the
Power?, www.bbc.co.uk/news/world-middle-cast-18779934; Morsi's First Year... [20.08.2013].
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jego tres¢ nie zostata zaaprobowana przez $wieckich liberatow i przedstawicieli
kosciota koptyjskiego. Zmodyfikowano tez wczesniejsza nowelizacje deklaracji
konstytucyjnej, uchylajac regulacje o niezaleznosci glowy panstwa wzgledem or-
ganow sagdowniczych, ale podtrzymujac zasadg o ochronie konstytuanty oraz Rady
Konsultacyjnej przed rozwiazaniem. Na 15 grudnia zaplanowano natomiast refe-
rendum w sprawie uchwalenia nowej konstytucji, na mocy ktorego (63 proc. glo-
sujacych poparto nowg ustawe zasadnicza) konstytucja zostata przyjeta i stata si¢
podstawa ustroju polityczno-prawnego Egiptu®.

Gléwne postanowienia nowej ustawy zasadniczej

Nowa ustawe zasadniczg® — pomimo ze tryb jej tworzenia i uchwalania pozosta-
wial wiele do zyczenia — zaaprobowala wigkszo$¢ osob bioragcych udziat w refe-
rendum, cho¢ frekwencja wyniosta tylko 33 proc.* Pomijajgc fakt, ze konstytucja
miata umiarkowanie liberalno-demokratyczny charakter (szereg praw politycz-
nych i wolnosci obywatelskich zostato w niej zapisanych), a takze odnosita si¢
do zasad sprawiedliwosci spotecznej i rownosci, warto przyjrze¢ si¢ jej tresci pod
katem dwoch kluczowych zmiennych — spdjnosci zasad liberalnych oraz demokra-
tycznych mechanizmow systemu politycznego. Okazuje si¢ bowiem, ze ustawa za-
sadnicza, uchwalona w grudniu 2012 r. i zawieszona p6t roku p6zniej, byta bardziej
demokratyczna niz liberalna, aczkolwiek fakt, iz armii udalo si¢ uzyska¢ znaczng
autonomi¢ w sprawach dla niej kluczowych, owa demokratyczno$¢ ograniczat.

Po pierwsze zachowany zostat zapis mowiacy o tym, ze islam jest gtéwnym
zroédtem prawa. Towarzyszyt on wielu innym odniesieniom do religii oraz muzut-
manskich zasad moralnych, przy czym zaré6wno chrzescijanie, jak 1 wyznawcy
judaizmu cieszy¢ si¢ mieli pewna autonomig (ale juz nie wyznawcy innych, np.
politeistycznych, wierzen). Przyktadami niespojnosci zasad liberalnych byty arty-
kuly 44 1 45. Pierwszy z nich dotyczyt bluznierstwa, a mianowicie stanowit o tym,
ze zakazane jest obrazanie prorokow religii monoteistycznych. Drugi natomiast
moéwit o petnej wolnosci stowa, gloszenia pogladow i wyrazania opinii.

W odniesieniu do systemu funkcjonowania gléwnych instytucji panstwo-
wych, ustawa zasadnicza z grudnia 2012 r. gwarantowata demokratyczno$¢ sys-
temu wiadzy politycznej i gdyby nie zapisy wylaczajace armie spod kontroli in-
stytucji pochodzacych z wyboréw, woéwczas mozna byloby ja uzna¢ za w pelni
demokratyczng. O ile prezydent i rzad posiadali typowe kompetencje wykonawcze,
o tyle zamiast Zgromadzenia Ludowego, konstytucja wprowadzita Izb¢ Reprezen-

2 Egypt's President Morsi in Power: A Timeline (part I)... [20.08.2013].
» Tekst egipskiej konstytucji z 2012 r. w jezyku angielskim dostgpny na stronie interneto-
wej: www.egyptindependent.com/news/egypt-s-draft-constitution-translated [22.08.2013].

* Egyptian Constitution 'Approved' in Referendum, www.bbc.co.uk/news/world-middle-
east-20829911 [22.08.2013].



TRANSFORMACJA POLITYCZNA W EGIPCIE... 159

tantow, ktora posiada¢ miata petni¢ uprawnien legislacyjnych. Miata by¢ zatem
instytucja wladcza, w czym wspomaga ja miala Rada Konsultacyjna. Przed 1zbg
Reprezentantow odpowiedzialni mieli tez by¢ cztonkowie rzadu (w tym premier),
ktoérzy mogli utraci¢ wotum zaufania. Ponadto w sytuacji, gdyby prezydent chciat
rozwigzac izbe nizsza, wymagane byto referendum. W przypadku Rady Konsul-
tacyjnej pojawiaja si¢ jeszcze dwie wazne regulacje. Po pierwsze prezydent moze
mianowac¢ juz tylko 10 proc. sktadu rady, po drugie — co bardzo istotne — Rada
przejmuje funkcje izby nizszej, gdy ta jest rozwigzana.

Konczac ten watek, nalezy podkresli¢, ze armii udato si¢ uzyskac to, na
czym jej szczegoOlnie zalezalo, a mianowicie swoistg niezalezno$¢ wzgledem
instytucji pochodzacych z wyborow. Instytucja podejmujaca wigzace decyzje
w sprawach obronnosci miata by¢ Rada Bezpieczenstwa Narodowego, w sktad kto-
rej mieli wchodzi¢ — obok prezydenta i ministra obrony narodowej — reprezentanci
gtownych instytucji systemu politycznego oraz wojskowi. Rada bytaby odpowie-
dzialna m.in. za budzet obronny. Najbardziej kontrowersyjny zapis mowit jednak
o tym, ze cywile, jesli dziatajg na szkode armii, moga by¢ sadzeni przez trybunaty
wojskowe, co w panstwie, w ktorym tego typu ,,furtki” sg intensywnie wykorzysty-
wane, stanowi pewne ograniczenie praw politycznych i wolnosci obywatelskich.

Delegitymizacja wladzy umiarkowanych islamistow

Decyzja z 22 listopada 2012 r. okazata si¢ ,,jednym krokiem za daleko”, a jej bez-
posrednim efektem — oprocz wybuchu spolecznego niezadowolenia, ktére trudno
byto okielzna¢ — bylto zjednoczenie liberalnych i lewicowych sit opozycyjnych
pod parasolem Frontu Ocalenia Narodowego, ktorego liderzy — M. al-Baradei,
Hamdin Sabbahi i Amr Mussa — nie godzili si¢ ani na stopniowe przejmowanie
struktur panstwowych przez Braci Muzulmanow, ani na quasi-autorytarne praktyki
M. Mursiego. Twierdzili, ze rzady umiarkowanych islamistow nie ma charakteru
inkluzyjnego. Spdzniong reakcja glowy panstwa byty proby zainicjowania dialogu
narodowego, lecz Srodowiska wchodzace w sktad Frontu Ocalenia Narodowego
odrzucaty te propozycje, uznajac je za mato konstruktywne. Od tej pory egipska po-
lityka byta juz tylko ,,grg o sumie zerowej”, w ktorej nie ma mowy o kompromisie.
Zarzuty swieckich liberatow mialy pokrycie w rzeczywistosci, o czym $wiadczy
fakt, ze Bracia Muzulmanie rzeczywiscie dziatali tak, jakby chcieli zdominowac
struktury panstwowe. Przejawy tego typu dziatan to zarowno sktad zgromadzenia
konstytucyjnego, jak i kontrowersyjne decyzje prezydenta. Nastepnie, korzystajac
z prerogatyw glowy panstwa, M. Mursi mianowat jedng trzecig sktadu Rady Kon-
sultacyjnej, z czego zdecydowana wigkszos$¢ osob byta zwiazana ze srodowiskiem
islamistycznym. Braciom Muzulmanom zarzucano tez naduzywanie przemocy
W przeciwstawianiu si¢ protestom wobec M. Mursiego oraz — jak to nazywano
— ,,ichwanizacji” (od stowa ichwan, czyli bracia) Egiptu. Nalezy doda¢, ze prze-
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ciwko M. Mursiemu i Braciom Muzulmanom zaczely coraz otwarciej wystepowac
egipskie media (szczegolnie te, ktore byly zwigzane z osobami sympatyzujacymi
weczesniej z H. Mubarakiem), na co nowe wtadze reagowaly probami ograniczania
wolnosci stowa. Innymi stowy — coraz wigcej srodowisk buntowato si¢ przeciwko
rzadzacym. Z réznych przyczyn, ale dominowala obawa o che¢ islamizacji pan-
stwa przez Braci Muzulmandw, co tylko po czesci byto wyolbrzymione®.

W zwiazku z tym, ze zdominowana przez islamistow izba wyzsza przeje-
fa pelni¢ kompetencji ustawodawczych (do momentu wytonienia izby nizszej),
wszczeto dziatania zmierzajgce do orzeczenia o legalnosci Rady Konsultacyjne;j.
Tymczasem 5 marca 2013 r. ukazat si¢ raport The Arab Centre for the Indepen-
dence of the Judiciary and the Legal Profession. Analiza konfliktowych relacji mig-
dzy wtadzg sadownicza a egzekutywa i legislatywa skutkowata konkluzja, ze rok
2012 byt najgorszym okresem dla egipskiego sadownictwa od poczatku istnienia
republiki. Dzien pozniej Naczelny Sad Administracyjny skierowat projekt nowe;j
ordynacji wyborczej do parlamentu do Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, co
odwlekato rozpoczecie procedury elekcyjne;.

Konflikt z sgdownictwem trwat zatem nadal, o czym $wiadczy tez pomyst
lideréw ugrupowania Al-Wasat (wywodzacego si¢ ze srodowiska umiarkowanych
islamistow), azeby obnizy¢ wiek emerytalny sgdziéw, co skutkowatoby odejsciem
z pracy trzech tysiecy najstarszych wiekiem osob. Mozna si¢ spodziewac, ze wa-
katy zostatyby zapetnione przez prawnikow o bardziej przychylnym stanowisku
wobec srodowisk islamistycznych. Radzie Konsultacyjnej nie dane byto uchwali¢
stosownego prawa, poniewaz na poczatku czerwca 2013 r. Najwyzszy Sad Konsty-
tucyjny ostatecznie orzekt o nielegalnosci izby wyzszej egipskiego parlamentu?.

Glownym aspektem delegitymizacji wiadzy umiarkowanych islamistow byt
jej wymiar spoteczny. O ile protesty staly si¢ nicodtagcznym elementem krajobrazu
politycznego w Egipcie, o tyle te, ktore eskalowaty po 22 listopada 2012 r., miaty
szczegolnie gwaltowny charakter. Takie tez byly masowe manifestacje, jakie or-
ganizowano w drugg rocznice wybuchu ,,rewolucji” w wielu egipskich miastach
—szczegolnie w Kairze, Aleksandrii i w rejonie Kanatu Sueskiego (w Port Saidzie,
dochodzito do zbrojnych atakow na stuzby mundurowe. Rozwijajacy si¢ kryzys
probowali wykorzysta¢ liderzy Frontu Ocalenia Narodowego, nie tylko inicjujac
kolejne demonstracje tudziez krytykujac M. Mursiego w mediach, lecz rowniez
zadajac nowelizacji konstytucji, dymisji premiera H. Kandila, utworzenia rzadu
jednosci narodowej i odwotania mianowanego przez islamistow prokuratora ge-
neralnego?’.

» FEgypt's President Morsi in Power: A Timeline (Part II), www.english.ahram.org.eg/
News/74754.aspx [22.08.2013].

% Timeline of Morsi and the Judiciary...

77 Egypt's President Morsi in Power: A Timeline (part I1)...



TRANSFORMACJA POLITYCZNA W EGIPCIE... 161

Tymczasem pod koniec kwietnia 2013 r. wszczeto kampani¢ zbierania pod-
pisow pod petycja w sprawie dymisji M. Mursiego i rozpisania wczesniejszych
wyboroéw prezydenckich. Przewodzita temu organizacja o nazwie Tamarood, kto-
rej liderzy twierdzili, ze zebrali ok. 22 milionow podpisow pod wnioskiem, ktory
nie miat zadnego prawnego znaczenia, jednak jego polityczny wymiar przeszedt
wszelkie oczekiwania. Mniej istotne jest to, czy faktycznie tylu Egipcjan poparto
pomyst oddolnego zdymisjonowania prezydenta. Wazne jest to, ze zaplanowane
na 30 czerwca (W rocznice od zaprzysigzenia M. Mursiego) masowe demonstra-
cje przeciwko prezydentowi i Braciom Muzutmanom zgromadzity miliony Egip-
cjan. Skala mobilizacji byta ogromna, co cieszylo liderow Frontu Ocalenia Naro-
dowego, ktorzy utozsamiali si¢ z postulatami organizacji Tamarod, domagajacej
si¢ interwencji armii, jesli M. Mursi nie poda si¢ do dymisji. Bracia Muzulmanie
organizowali kontrdemonstracje poparcia dla prezydenta, stusznie twierdzac, ze
jego wiadza jest demokratycznie legitymizowana i tylko kolejne wybory (po peinej
kadencji gtowy panstwa) moga to zmieni¢. Przeciwnicy M. Mursiego twierdzili
z kolei, ze prezydent nie tylko nie spelnit wyborczych obietnic, lecz rowniez stuzyt
jedynie swemu politycznemu $rodowisku. Ostatecznie na scen¢ wkroczyta armia,
a general A. as-Sisi wystosowatl wobec prezydenta ultimatum, w ktorym dat mu
dwie doby na odniesienie si¢ do zgdan spotecznych. M. Mursi nie podat si¢ do
dymisji dobrowolnie, w zwigzku z czym 3 lipca wojsko dokonato zamachu stanu?.

Zewnetrzne czynniki przemian politycznych w Egipcie

Mowige o zewnetrznych uwarunkowaniach nie tylko procesu przemian politycz-
nych, ale i egipskiego autorytaryzmu, nalezy odnies¢ si¢ do charakteru stosunkow
amerykansko-egipskich, a konkretnie pomocy materialnej oraz politycznej udzie-
lanej Kairowi przez Stany Zjednoczone (w zamian za popieranie ich strategicz-
nych interesow w regionie). Przyjrze¢ si¢ tez nalezy polityce wybranych panstw
Zatoki Perskiej (Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich, Ku-
wejtu 1 Kataru) oraz Turcji — wspierajacych konkurujace ze soba sity polityczne.
O ile Katar wraz z Turcja sprzyjaty w omawianym okresie Braciom Muzulmanom
i M. Mursiemu, o tyle Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie 1 Kuwejt
zdawaly si¢ wystepowac w roli adwokatow przedrewolucyjnego status quo.
Uzyskanie uprzywilejowanej pozycji w stosunkach z USA stato si¢ mozliwe
po uprzedniej zmianie kursu politycznego, dokonanej przez Anwara as-Sadata na
poczatku lat 70. XX w., kiedy Egipt otworzy! si¢ na zachodni $wiat kapitalistycz-
ny, po czym rozpoczeto pokojowe negocjacje z Izraelem (przy aktywnej mediacji
Amerykanow)”. Osiagniecie pokoju miedzy Egiptem a Izraclem byto kluczowe
dla Waszyngtonu, gdyz bezpieczenstwo Izraela to — obok zabezpieczenia dostaw

3 [bidem; Profile: Egypt's Tamarod Protest Movement, www.bbc.co.uk/news/world-mid-
dle-east-23131953 [22.08.2013].

» Temat szeroko opisany w literaturze przedmiotu. Polskiego czytelnika warto odesta¢ do
pracy Jerzego Zdanowskiego: Stosunki migdzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow
2012,s.261-264.
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ropy naftowej z arabskich krajow Zatoki Perskiej — glowny priorytet amerykan-
skiej strategii bliskowschodniej. Jak zauwazyt Gilles Kepel —

[...] separatystyczny pokoj sparalizowat wszelka wojskowa ofensywe przeciwko Izraelowi,
gdyz wojna bez Egiptu nie byta mozliwa, i z tego punktu widzenia porozumienia z Camp David,
ktore w marcu 1979 r. przypieczgtowaty pokoj egipsko-izraelski, wydawaly si¢ bezapelacyjnym
amerykanskim zwycigstwem dyplomatycznym. Waszyngton zapewnit [zraelowi zwycigstwo, gdyz
kupit jego gtéwnego przeciwnika, wyrwanego radzieckiemu sojusznikowi. Liczyl, ze w ten sposob
zdota zlagodzi¢ napigcia izraelsko-arabskie, co miato utatwi¢ relacje amerykanskie z arabskimi
producentami ropy naftowej*®.

Z punktu widzenia amerykanskich celow strategicznych (bezpieczenstwo
Izraela i dostaw surowcow energetycznych z Potwyspu Arabskiego), finansowanie
Egiptu warte byto poniesionych naktadow — szczego6lnie w odniesieniu do kwestii
bezpieczenstwa Izraela. Tymczasem panstwo egipskie potrzebowato pomocy, gdyz
jego gospodarka znajdowala si¢ w coraz gorszej kondycji. Amerykanie zaczeli
udziela¢ pomocy Kairowi w 1975 r., wraz z przeznaczeniem na cele ekonomicz-
ne 370 milionéw dolarow. Nastgpnie amerykanskie wydatki na pomoc dla Egiptu
rosty, wynoszac w 1978 r. 943 miliony dolarow, aby w 1979 1. — po podpisaniu
traktatu pokojowego z Izraelem — osiagna¢ wysokos¢ 1,1 miliarda dolaréw na cele
ekonomiczne oraz 1,5 miliarda dolarow na wydatki wojskowe. W ciagu kolejnych
dwudziestu lat amerykanska pomoc finansowa dla Egiptu — tacznie na rozw¢j eko-
nomiczny 1 cele militarne — wynosita $rednio 2,2 miliardy dolarow rocznie. Do-
piero w 2000 r. zaczeto zmniejsza¢ skalg wsparcia ekonomicznego, lecz pomoc
o charakterze wojskowym pozostata na poziomie 1,3 miliarda dolarow rocznie®'.

Warto zwroci¢ uwagg na fakt, ze Amerykanie dlugo nie uzywali zachet fi-
nansowych do wspierania demokratycznych przemian politycznych. Demokraty-
zacja krajow Bliskiego Wschodu stata si¢ dla Waszyngtonu jednym z priorytetow
dopiero wowczas, gdy Amerykanie bezposrednio doswiadczyli jednego ze skut-
kow arabskiego autorytaryzmu, czyli terroryzmu (mowa o zamachach z 11 wrze-
$nia 2001 r.). Administracja George’a W. Busha dodata wigc kolejny cel do bli-
skowschodniej strategii, czyli demokratyzacje panstw regionu, uznajac, iz deficyt
pluralizmu politycznego i brak demokratycznych mechanizméw alternacji wtadzy
sprzyja rozwojowi ekstremistycznej wersji islamizmu?*?. Condoleezza Rice stwier-
dzita wreez (jako sekretarz stanu w rzadzie G.W. Busha), Ze ,,przez szes¢dziesiat lat
Stany Zjednoczone wybieraly stabilno$¢ polityczng na Bliskim Wschodzie — kosz-
tem demokracji — 1 nie osiggnely ta polityka niczego. Teraz obieramy inny kurs.

* @G. Kepel, Fitna. Wojna w sercu islamu, Warszawa 2006, s. 36.

3t B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab
World, New Jersey 2008, s. 4—6.

32 Na temat amerykanskiej strategii promowania demokracji na Bliskim Wschodzie zob.:
A. Kapiszewski, The Changing Middle East. Selected Issues in Politics and Society in the Gulf,
Krakow 2006, s. 13-47.
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Wspieramy demokratyczne aspiracje ludzi™*. Z kolei w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego z marca 2006 r. zapisano, ze celem amerykanskiej dyplomacji jest
»pomoc w stworzeniu swiata demokratycznych, dobrze zarzadzanych panstw, po-
trafigcych sprosta¢ potrzebom swych obywateli”*, czemu przy$wieca¢ miato zato-
zenie, iz panstwa demokratyczne sg stabilniejsze, bogatsze oraz bardziej pokojowo
nastawione wobec sgsiadow niz kraje niedemokratyczne. Za stowami poszty czyny
i w okresie od 2002 do 2006 r. amerykanski rzad przekazat prawie pot miliarda
dolarow na stworzenie Inicjatywy Partnerstwa Bliskowschodniego, poszukujacej
sposobow na podniesienie stopnia uczciwosci wyborow i wzmocnienie sgdownic-
twa, a takze wspierajgcej organizacje pozarzadowe (W tym na organizacje zajmu-
jace poprawa potozenia kobiet). Rowniez Kongres przekazywat srodki finansowe
na podobne cele®.

Amerykanie dziatali zatem dwutorowo, cho¢ bardziej intensywna okazywa-
fa si¢ ich aktywnos¢ stabilizujgca egipski autorytaryzm — réwniez za prezydentury
Baracka Obamy, kiedy doszto do wydarzen okre$lanych mianem Arabskiej Wio-
sny. Poczawszy od dymisji H. Mubaraka, Amerykanie potepiali wszelkie przeja-
wy tamania praw obywatelskich i wolnosci politycznych, do jakich dochodzito
w okresie sprawowania wladzy przez Najwyzsza Rad¢ Sit Zbrojnych (reprezen-
tanci Srodowisk islamistycznych nie byli wolni od tego typu oskarzen), jednak de
facto nadal wspierali egipskie sity zbrojne. Z biegiem czasu amerykanska admini-
stracja zaakceptowala rowniez fakt, ze najwigksza popularnos$cia w Egipcie cie-
szg si¢ Bracia Muzulmanie oraz ich Partia Wolnos$ci i Sprawiedliwosci, o czym
$wiadczyly wyniki wybordéw parlamentarnych, a takze zwycigstwo M. Mursiego
w elekcji prezydenckie;.

Nowe wiadze, cho¢ poczatkowo probowaty prowadzi¢ nieco bardziej
zdywersyfikowang polityke zagraniczng, nie ukrywaty swej pozytywnej posta-
wy wobec Waszyngtonu — szczegélnie, ze rownoczesnie liczyly na przychyl-
no$¢ Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, z ktorym negocjowano kolejna
duzg pozyczke. W zamian za przychylno$¢ Waszyngtonu wobec nowych witadz
w Kairze, M. Mursi postanowit nie r6zni¢ si¢ od swego poprzednika w kontek-
Scie stosunkow z Izraelem, z ktorym nadal koordynowano dziatania zwigzane
z bezpieczenstwem przy granicy egipsko-izraelskiej. Pomimo, ze wtadze obydwu
panstw nie byty wylewne w okazywaniu sobie sympatii, relacje egipsko-izraelskie
w okresie prezydentury umiarkowanego islamisty nie obiegaty znacznie od tego, co
wypracowano i praktykowano wskutek podpisania traktatu pokojowego w 1979 r.
Fakt ten rowniez sprzyjal delegitymizacji wtadzy M. Mursiego, gdyz znaczna czg¢s¢
Egipcjan — niezaleznie od politycznych pogladéw — prezentowata w omawianym
czasie nastroje antyamerykanskie i antyizraelskie®.

3 Cyt. za: B. K. Rutherford, op. cit., s. 7.

3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 7—11.

36 Morsi's Foreign Policy Failures, www.english.ahram.org.eg/NewsContent/1/152/76837/
Egypt/Morsi,-one-year-on/Morsis-foreign-policy-failures.aspx [22.08.2013].
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Czynniki geopolityczne okazaty si¢ jednak wazniejsze od ,,nastrojow ulicy”.

W odniesieniu do dziatan Turcji i arabskich panstw Zatoki Perskiej wzgle-
dem przemian politycznych w Egipcie, nalezy zauwazy¢, ze w okresie prezydentury
H. Mubaraka to nie Katar czy Turcja, a Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie oraz Kuwejt cieszyly si¢ szczegdlnymi wzgledami Kairu. Po 11 lutego
2011 r. zaczelo to ulega¢ zmianie. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Ankara oraz bo-
gate (naftowo-gazowe) kraje Potwyspu Arabskiego — pomimo ze w bardzo wielu
kwestiach prezentujg wspolne stanowiska i koordynujg liczne dziatania — rowno-
czes$nie rywalizuja o wptywy w pozostatych czesciach Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Potnocnej. Panstwem, ktore w ostatnich latach wyrosto na odwaznego i wzgled-
nie samodzielnego gracza stosunkow miedzynarodowych w regionie (delikatnie
podwazajacego dominujaca pozycje Arabii Saudyjskiej), jest Katar. Oddziatuje on
na swoje otoczenie czy to za posrednictwem telewizji Al-Dzazira (ktora w krajach
ogarnigtych Arabska Wiosng wspierala sity prodemokratyczne, a szczegdlnie umiar-
kowanych islamistow), czy tez z wykorzystaniem $rodkow finansowych (pozyczek,
dotacji, inwestycji zagranicznych etc.), ostabiajac tym samym patronacki potencjat
Rijadu, Abu Dabi i Kuwejtu. Wtadze zaro6wno Arabii Saudyjskiej (szczegodlnie), jak
i Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Kuwejtu, przychylnie przyjety zamach
stanu, ktory pozbawil M. Mursiego wtadzy, po czym zaoferowaly znaczace zwigk-
szenie pomocy finansowej. Dla odmiany wtadze Kataru i Turcji stanowczo potepity
przewrot w Egipcie, okazujac swe poparcie M. Mursiemu oraz — represjonowanym
po 3 lipca 2013 r. — Braciom Muzulmanom i domagajac si¢ poszanowania demokra-
tycznego wyboru, jakiego rok wezesniej dokonali Egipcjanie®.

Konkluzje — Egipt po 3 lipca 2013 r.

3 lipca 2013 1. zakonczyt si¢ drugi etap politycznej transformacji w Egipcie, przy
czym sposob, w jaki to si¢ stato (zamach stanu) sugeruje, ze proces demokratyzacji
zostat — przynajmniej na pewien czas — zahamowany. Armia nie przejeta wadzy
bezposrednio, lecz mianowani przez nig tymczasowi prezydent oraz premier nie
sa odpowiedzialni przed jakakolwiek instytucja pochodzaca z demokratycznych
wyboréw. Odpowiadajg przed armia, ktora udowodnita, ze to od niej zalezy los
demokratycznych instytucji systemu politycznego.

W nastgpstwie zamachu stanu zawieszono ustawe zasadnicza z grudnia
2012 r., rozwigzano Rad¢ Konsultacyjng (na mocy wczesniejszego orzeczenia
sadu), wprowadzono stan wyjatkowy, godzing policyjna, a takze wszczeto zakro-
jong na szerokg skale akcje represjonowania Braci Muzutmanow, co doprowadzi-

37 Friends Again? Saudi Arabia, UAE Jump in to Aid Egypt, www.csmonitor.com/World/Glob-
al-Issues/2013/0710/Friends-again-Saudi-Arabia-UAE-jump-in-to-aid-Egypt; Al Jazeera's Muslim
Brotherhood Problem, www.thenation.com/blog/175179/al-jazeeras-muslim-brotherhood-problem#
[22.08.2013].
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o do jeszcze glebszej polaryzacji spotecznej. Zwolennicy obalonego prezydenta
M. Mursiego nie pogodzili si¢ z tym, co si¢ stalo i1 rozpoczgli powstanie — brutal-
nie stlumione przez armig¢ i shuzby bezpieczenstwa wewnetrznego (zgingto ponad
tysigc osob). Represjom towarzyszyty aresztowania liderow Braci Muzulmanow
— m.in. zatrzymany zostal przywodca organizacji, Muhammad Badi.

Political transformation in Egypt under Muhammad Morsi

This article refers to the second phase of political transformation in Egypt, which coincides
with the period of Muhammad Morsi’s presidency. The attention is paid not only to the inter-
nal dimension of the transformation, but also its main external circumstances. With regard to the
functioning of the Egyptian political system, there were no significant changes — comparing to the
period preceding the M. Morsi’s presidency. The holding of free elections (parliamentary and pres-
idential) does not mean that Egypt has become a democratic state. It rather remains the state that
“stuck” in transition, especially after the coup of July 3, 2013.

Key words: Egypt, authoritarianism, Arab Spring, democratization, Muhammad Morsi



