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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszej pracy jest krotkie przedstawienie regulacji odpowiedzialnosci
prawnej ratownika medycznego.

Istotnym punktem artykutu jest wskazanie, ze ratownik medyczny podlega ochronie
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Ochrona ta przewidziana jest w ustawie
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Kwestia tej ochrony ma szczegdlne znaczenie na
gruncie prawa karnego. Przede wszystkim, gdy podczas medycznych czynnos$ci ratunkowych
naruszana jest nietykalno$¢ cielesna ratownika medycznego czy tez jego godnosc.
Przedstawitem sytuacje, w ktorych to ratownik medyczny moze by¢ pociaggniety do
odpowiedzialnosci karnej. Kiedy nie respektowal prawa pacjenta do samostanowienia
o leczeniu i poddaniu si¢ zabiegom leczniczym.

Ponad to wskazatem kwestie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w trakcie pracy

ratownika medycznego, a takze mozliwos$¢ kierowania roszczen do Skarbu Panstwa.

Stowa kluczowe: status ratownika medycznego, odpowiedzialno$¢ prawna ratownika

medycznego, funkcjonariusz publiczny, odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa.



WSTEP

Przedmiotem rozwazania mojego artykutlu jest zwiezle omoéwienie problemu
odpowiedzialno$ci prawnej ratownika medycznego.

Poruszono w niej rowniez problem ochrony prawnej ratownika medycznego, jaka
przystuguje mu w zwigzku z wykonywaniem medycznych czynno$ci ratunkowych w tym

wzgledzie podlega on ochronie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Zagadnienie to jest skomplikowane gdyz zawod ratownika medycznego zostat
uregulowany prawnie do$¢ niedawno i w okrojonym, a nawet niedostatecznym stopniu
w poréwnaniu do innych zawodoéw medycznych. W przedmiotowym pismiennictwie z zakres
prawa, w tym i prawa medycznego, nie wiele mozna znalezé opracowan dotyczacych
wykonywania zawodu ratownika medycznego, jego praw 1 obowigzkow oraz jego
odpowiedzialnosci prawnej. Glownie sa3 omawiane predyspozycje kandydata czy czynnosci,
jakie mozna wykonywaé bedac ratownikiem medycznym. Przepisy nie reguluja doktadnie
ochrony, jaka przypada ratownikowi medycznemu w razie ataku czy tez sankcji, jakie moga
mu grozi¢. Warto jednak zaznaczy¢, 1z ratownik medyczny tak jak 1 inny personel medyczny

podlega ochronie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Celem tej pracy bylo wskazanie jak odpowiada ratownik medyczny za swoje btedy
1 szkody wyrzadzone podczas realizowania czynno$ci medycznych oraz odroznienie cywilnej

odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody od odpowiedzialno$ci karnej.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatow. W pierwszym z nich omoéwiono poczatki
zawodu ratownika medycznego w Polsce oraz wskazano, jakie sa roznice migdzy
ratownikiem medycznym, a ratownikiem. Wyszczegolniono takze, jaki zakres czynnosci
moze wykonywac¢ ratownik medyczny.

W drugim rozdziale opisano szczegolny rodzaj odpowiedzialno$ci cywilnej, dajacy
mozliwos¢ dochodzenia odpowiedzialnosci za szkody od Skarbu Panstwa. Wskazano tym
samym podstawe do dochodzenia odpowiedzialnosci od ratownika medycznego oraz
zasygnalizowano bardzo wazng kwestie obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci

cywilnej ratownikow medycznych.



Trzeci rozdziat dotyczy odpowiedzialnos$ci karnej za zaniechanie udzielenia pomocy,
pomimo, iz jest to przestepstwo powszechne, na ratowniku poprzez jego kwalifikacje 1 wiedzg
cigzy wigkszy ciezar obowigzku. Poruszylem takze jakze wazny problem uzyskania zgody
pacjenta na zabiegi medyczne. Wskazatem sytuacje, kiedy pacjent ma ustawowy obowigzek

podjecia leczenia.

Natomiast w rozdziale czwartym opisatem zwig¢zle szczegdlny rodzaj ochrony, jaki
przypada ratownikowi medycznemu, (mowa tu o korzystaniu z ochrony) przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego. Przedstawitem problem naruszenia nietykalnos$ci cielesne;,
ktéry w codziennych sytuacjach jest do$¢ czesty szczegdlnie, gdy pomoc zostaje udzielana
w duzej grupie osob. Nadmienitem takze o zmuszaniu ratownika do odstgpienia od czynnosci
medycznych, wskazalem przypadki, w ktorych ustawa przewiduje leczenie bez zgody
pacjenta. Zasady wykonywania zawodu ratownika medycznego, zwlaszcza jego prawa
i obowiazki powinny zosta¢ zgodnie z oczekiwaniami $rodowiska zawodowego uregulowane
o wiele bardziej precyzyjnie niz w obecnym brzmieniu ustawy o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym.



Rozdzial I. Status prawny ratownika medycznego oraz jego

odpowiedzialnos$¢ zawodowa

W  Polsce zawdd ratownika medycznego jest stosunkowo nowym zawodem
wystepujacym na rynku. Ogodlnie pojecie ratownictwa medycznego pojawito si¢ w rodzimym
ustawodawstwie dzigki ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 25 lipca 2001
roku.! Na gruncie tejze ustawy przyjeto, iz system Panstwowe Ratownictwo Medyczne ma na
celu realizacj¢ zadan panstwa polegajacych na udzieleniu pomocy kazdej osobie, ktéra
znalazla si¢ w stanie naglym. Zawdd ratownika medycznego zostal wpisany dopiero 8 grudnia
2004 roku do klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki 1 Pracy pod pozycja: 322905 jako $redni personel
ochrony zdrowia gdzie indziej niesklasyfikowany. Obecnie zgodnie z rozporzadzeniem
z dnia 28 sierpnia 2014 roku? zawéd ten znajduje si¢ na pozycji 325601 i okreslony jest, jako
,ratownik medyczny”. Pojecie to nie jest tozsame z okre§leniem ,,ratownik”. Podstawowa
réznica pomiedzy statusem ratownika medycznego a ratownikiem polega na zawodowym

charakterze ,ratownika medycznego”3

. To, jakie dany podmiot powinien posiadac
wyksztalcenie by wykonywac¢ zawod ratownika medycznego czy tez ratownika okreslone jest
w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Zawod ratownika moze wykonywac
osoba, ktora zgodnie z art. 13 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym posiada
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jest zatrudniona lub petni stuzbe w jednostkach
wspolpracujacych z systemem, o ktorych mowa w art. 15. Czynnos$ci ratownika moze
wykonywa¢ osoba bedaca cztonkiem tych jednostek, posiadajagca wazne zaswiadczenie
0 ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, zwanego dalej ,.kursem”

1 uzyskaniu tytulu ratownika, a stan zdrowia powinien umozliwia¢ udzielanie kwalifikowanej

pierwszej pomocy.

! Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 25 lipca 2001 r.,(Dz.U. 2001 Nr 113 poz. 1207 z
poézn. zm.).

? Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, (Dz.U. 2014 poz. 1145).

¥ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu zamowien publicznych z 18 listopada 2010 roku,
KIO/UZP 2408/10, ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2010_2408.pdf.
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Jesli chodzi o mozliwos$¢ uzyskania kwalifikacji, ktére uprawniajg do wykonywania
zawodu ratownika medycznego nalezy zwroci¢ uwage na art. 10 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym z dnia 8 wrze$nia 2006 roku, ktory normuje kryteria, jakie musza
by¢ spetnione, aby wykonywac¢ ten zawod. Chodzi szczeg6dlnie o wiedze, czyli ukonczenie
studiow wyzszych na kierunku ratownictwo medyczne, lub o ukonczenie publicznej badz
niepublicznej szkoty policealnej i posiadanie dyplomu stwierdzajacego uzyskanie zawodu
,ratownika medycznego”. Zawdod moga wykonywac w Polsce takze i te osoby, ktore uzyskaty
dyplom wydany w innym panstwie niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie bedgcym strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, jesli dyplom ten jest uznawany w Rzeczpospolitej Polskiej na mocy umowy
miedzynarodowej zawartej przez Polske i dane panstwo.® Kolejna przestanka warunkujaca
wykonywanie zawodu ratownika, jest posiadanie peinej zdolnosci do czynno$ci prawnych,
zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, posiadanie stanu zdrowia powalajaceg0 na
wykonywanie zawodu oraz znajomo$¢ jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym. Waznym
warunkiem, jaki musi zosta¢ spetniony, aby wykonywac¢ zawdd ratownika medycznego jest
stan zdrowia potencjalnego kandydata. Swiadczenia wykonywane sa w roéznych
okolicznosciach i sytuacjach. Kwestie dotyczace badania pracownikow uregulowane sg
w kodeksie pracy”.

Wazna rdéznica pomigdzy tymi dwoma instytucjami prawnymi polega na tym, ze
ratownik jest zatrudniony, petni stuzbe lub jest cztonkiem w jednostkach wspodtpracujacych
z systemem (jednostki podlegle lub nadzorowane przez Ministra wiasciwego do Spraw
Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej), nie jest ratownikiem medycznym
zatrudnionym w jednostce systemu, czyli w zespole ratownictwa medycznego w szpitalnym
oddziale ratunkowym zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.

Jak wskazano wyzej tematem opracowania jest kwestia odpowiedzialno$ci prawnej
ratownika medycznego zwigzanej z wykonywanym zawodem. Wobec tego podstawowe
znaczenie posiada w tym wzgledzie zakres czynno$ci, ktore moze on realizowa¢ w ramach
medycznych czynnosci ratunkowych okreslonych w art. 11 wyZej wymienionej ustawy.

W $wietle powotlanego artykutu sg one nastepujace:

* Pozdzioch S., (red.) Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 74 i nast.
® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy. (tekst jedn.: Dz.U.2006r. nr 25 poz. 191, art.229).
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- zabezpieczenie 0s0b znajdujacych si¢ w miejscu zdarzenia oraz podejmowaniu dziatan
zapobiegajacych zwigkszeniu ofiar i degradacji Srodowiska;

- dokonywaniu oceny stanu zdrowia osob w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego;

- transportowanie 0sOb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

- komunikowanie si¢ z osobg w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego i udzielaniu jej
wsparcia psychicznego w sytuacji powodujacej stan nagltego zagrozenia zdrowotnego;

- organizowanie i prowadzenie zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej

pomocy.

Zawod ratownika medycznego uznawany jest obecnie za jeden z zawodow
medycznych. Zakres jego odpowiedzialnosci reguluje ustawa o odpowiedzialnosci
zawodowej fachowych pracownikow stuzby zdrowia z 18 lipca 1950 roku.®
Podstawa odpowiedzialnosci fachowych pracownikow stuzby zdrowia jest dziatanie,
zaniechanie lub zaniedbanie powodujace naruszenie zasad etyki, godno$ci badZ sumiennos$ci
zawodowej — (art. 3 ustawy o Odpowiedzialnosci Zawodowej Fachowych Pracownikow
Stuzby Zdrowia).

W katalogu kar ustawa wymienia: upomnienie, nagan¢, pozbawienie prawa
wykonywania zawodu praktyki w okre§lonym okregu na czas okreslony, nie krotszy niz rok,
a nawet na stale.

Jednak, jezeli chodzi o regulacje dotyczace stricte ratownika medycznego to obecne
regulacje prawne nie sa dostatecznie precyzyjne. Trwaja prace i dyskusje nad projektem
ustawy o zawodzie ratownika. Projekt przewiduje, ze o odpowiedzialnosci zawodowej
ratownika medycznego bedzie orzeka¢ Samorzad ratownikow. Artykul 85 ust. 1 projektu
ustawy okresla, ze sankcjami moga by¢: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna, zawieszenie
prawa wykonywania zawodu na okres od 6 miesigcy do lat 3 badZ pozbawienie prawa

wykonywania zawodu.

® Ustawa z dnia 18 lipca 1950 ., 0 odpowiedzialnoéci zawodowej fachowych pracownikow shuzby zdrowia,
(Dz.U. 1950 nr 36 poz. 332 z pdzn. zm).



Rozdzial I1. Odpowiedzialnos¢ cywilna ratownika medycznego

Kwestic odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone reguluje kodeks cywilny’.

W doktrynie wyrozniamy dwa rodzaje odpowiedzialno$ci cywilnej: odpowiedzialnosé
kontraktowg oraz deliktowa.

Do odpowiedzialnosci kontraktowej dochodzi z powodu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy zawartej pomiedzy ratownikiem medycznym, a pacjentem,
szpitalem, a pacjentem. Podstawg tej odpowiedzialnosci jest art. 471 Kodeksu Cywilnego
zgodnie, z ktérym dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania.® Chyba, ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.
Skutkiem niewtasciwego wykonania lub niewykonania ,, umowy” jest powstanie szkody np.
w postaci uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia czy nawet $mierci pacjenta.

Odpowiedzialnos¢ kontaktowa moze by¢ oparta na zasadzie winy (ratownik medyczny
odpowiada tylko wtedy, gdy mozna przypisa¢ mu wing). Badz na zasadzie ryzyka (odpowiada
za sam fakt wyrzadzenia szkody, poprzez nie wykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania).

Wina za szkod¢ moze by¢ zardowno umyslna jak i nieumyslna — ta druga sprowadza si¢
do niedbalstwa. Za$ niedbalstwo w prawie cywilnym zwigzane jest z niezachowaniem
wymagalnej starannoéci.’ O niedbalstwie mozemy mowi¢, gdy mozna dowodzi¢, ze sprawca
szkody zachowywat si¢ w sposob odbiegajacy od modelu wzorcowego. Nalezy jednak obraé
jaki$ wzorzec starannosci, ktory bedzie idealnym modelem. Tak, wigc ocena bedzie polegala
na odniesieniu tegoz wzorca do faktycznego dzialania, jakie nastgpito. Porownania ich.
Wzorzec zmienia si¢ w miar¢ zmiany stanu wiedzy, techniki, mozliwosci — ponad to od
osoby, ktora musiata mie¢ do wykonywania czynno$ci okreslone kwalifikacje wymagania sg

WYZSZe.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn.zm.).

® Karkowska D., Prawo medyczne dla pielegniarek, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 438.

% Rzetecka — Gil A., Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania, Poz. 159722, Lex 2011r.komentarz do art. 415
kodeksu cywilnego (wydanie dla programu Lex).



Odpowiedzialnos¢ deliktowa — ,.ex delicto” powstaje, gdy ratownik medyczny
wykonujac czynno$¢ przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych popelnia czyn zabroniony.
Odpowiedzialno$¢ ma posta¢ odpowiedzialnosci za czyn wilasny art. 415 Kodeksu Cywilnego
lub za czyn cudzy art. 429, 430 Kodeksu Cywilnego.

Odpowiedzialnos$¢ ex delicto oparta jest na zasadzie winy, ryzyka lub na zasadach stusznosci.
Zasada shusznosci stosowana jest w przypadkach, gdy pacjent nie uzyska naprawienia szkody
na innej podstawie.

Warto réwniez dodaé, iz istnieje takze odpowiedzialno$¢ solidarna art. 441 Kodeksu
Cywilnego. Cztonek zespotu ratowniczego moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ nie tylko za
wlasne czynnos$ci, ktore spowodowaty szkode, ale takze za btedy, ktore wynikty
z nieprzekazywanych informacji pozostalym cztonkom, a dotyczg zauwazonych uchybien.
Ten rodzaj odpowiedzialnosci zachodzi, gdy nie jest mozliwe ustalenie osoby, ktora popetnita
szkode¢. Kiedy jeden z czlonkéw zespolu spelni §wiadczenie wobec pacjenta, to zwalnia
pozostatych z odpowiedzialnosci.

Jednak osobie tej przystuguje prawo regresu. Moze zazada¢ wtedy zwrotu odpowiedniej

czgsci wyptaconego pacjentowi odszkodowania.

Ratownik medyczny zatrudniony na podstawic umowy o prace nie poniesie
bezposredniej odpowiedzialnosci cywilnej. To dysponent jednostki ponosi odpowiedzialno$¢
kontraktowa za powstata szkodg¢ pacjenta wynikajaca z nie wykonania lub nienalezytego
wykonania $wiadczenia. Jezeli chodzi o odpowiedzialno§¢ deliktowa — zwigzang
Z popetnieniem czynu zabronionego przez ratownika medycznego, ktéry przyczynit si¢ do
powstania szkody, jest ona wylaczona na podstawie art. 120 Kodeksu Pracy.

Zgodnie, z ktérym to pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez
pracownikow podczas wykonywania obowiazkdéw pracowniczych.

Istotng kwestig jest to, ze pracodawcy przystuguje prawo regresu w stosunku do pracownika.
W przypadku wyrzadzenia szkody z winy nieumys$lnej zgodnie z art. 129 Kodeksu Pracy
pracownik zwraca pracodawcy kwote wyptaconego odszkodowania w kwocie maksymalnie
do trzymiesigcznej wysokosci wynagrodzenia.

W razie winy umyslnej pracownika, pracodawca moze zazada¢ naprawienia szkody

w pelnej wysokosci art. 122 Kodeksu Pracy. 1o

10 Figuta M., (red), Odpowiedzialno$¢ pracownikéw medycznych. Praca zbiorowa, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2013r., 5.208, 2009.
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Ratownicy medyczny bardzo czgsto pozostaja zatrudnieni na podstawie umow
cywilnoprawnych — umoéw zlecen czy kontraktow.

Ratownik medyczny wykonujacy zawdd na podstawie zlecenia czy kontraktu ponosi¢
bedzie odpowiedzialnos¢ solidarng z dysponentem jednostki.
Odpowiedzialnos¢ kontraktowa ponosi dysponent jednostki zatrudniajgcy ratownika
medycznego. Ratownik traktowany jest, jako podwykonawca dysponenta. Brak
odpowiedzialno$ci po stronie ratownika medycznego wynika z przepisu 474 Kodeksu
Cywilnego zgodnie, z ktorym za szkody wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem §wiadczen
dysponent (dtuznik) jest odpowiedzialny za dziatania lub zaniechania osob, ktorym powierzyt

C . .11
wykonanie §wiadczenia.

W ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym zawarty jest przepis szczegdtowy,
w stosunku do przepisdéw o odpowiedzialno$ci za czyny niedozwolone, ktore znajdujg si¢ w
Kodeksie Cywilnym. Z brzmienia przepisu zawartego w art. 6 ust. 4 wynika, ze w zakresie
nieuregulowanym w nim do naprawienia szkody powstalej w nastepstwie udzielania
pierwszej pomocy stosuje si¢ przepisy Kodeksu Cywilnego?. Natomiast ust. 1 przywotanego
artykulu daje podstawe do kierowania roszczen do Skarbu Panstwa.

Artykut 6 ust. 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w swojej hipotezie
ogranicza si¢, wigc jedynie do przypadkéw szkody na mieniu powstalej w nastgpstwie
udzielania pierwszej pomocy przez panstwowe / samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej dziatajace w ramach swoich zadan, ale w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa.'®

By moc dochodzi¢ odpowiedzialnos$ci od Skarbu Panstwa konieczne jest pojawienie

W miejsce

si¢ winy za popetniony czyn. Skarb Panstwa nie odpowiada za wing wtasna.
przypisania winy organowi, bgdzie ona przypisana osobie zatrudnionej w jednostce
organizacyjnej. Wina lezy po stronie tej osoby, gdy jej dzialanie lub zaniechanie
doprowadzito do wyrzadzenia szkody drugiemu cztowiekowi. Gdy ratownik ma swiadomos¢,
ze podejmujac dang czynno$¢ / podajac dany lek i prawdopodobnie dojdzie do negatywnych
skutkow, a mimo to go podaje to uzasadnia postawienie mu zarzutu, ze jego decyzja byta

niewlasciwa.

! Figuta M., (red), Odpowiedzialno$¢ pracownikow medycznych. Praca zbiorowa, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2013r.,s.211.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.).

3 Pozdzioch S., (red), Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Komentarz, Warszawa 2013, s. 104.
Y Pozdzioch S., (red), Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Komentarz, Warszawa 2013, s. 105.
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Skarb Panstwa odpowiada za szkody powstate na mieniu i tylko takie, ktore zostaly
wyrzadzone w skutek dziatania lub zaniechania. Nie mozna zada¢ rekompensaty za utracone
korzysci te, ktore moglby kto$ osiagnaé¢ gdyby do zdarzenia nie doszto np. rekompensate
za niewygrany turniej. Co nie zmienia faktu, iz mozna domagac si¢ takiej rekompensaty
na podstawie przepisow Kodeksu Cywilnego.

Jak wynika z lektury przepisu art. 6 ust. 1 o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
roszczenia za powstate szkody powinny by¢ kierowane do Skarbu Panstwa, ktory jest
reprezentowany przez wojewode, wlasciwego ze wzgledu na miejsce powstania szkody.
Szukajac zrédla odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy publicznych warto odwota¢ si¢ do Konstytucji Rzeczpospolitej Polski,
w ktorej zawarte jest, ze kazda szkoda wyrzadzona bezprawnym zachowaniem wtadzy
publicznej powinna podlega¢ reperacji i pokrzywdzonemu stuzy w tym wzgledzie prawo do
jej domagania sie. Taki zapis widnieje w art. 77 Konstytucji'®

Odpowiedzialno$¢ zachodzi, gdy podmiot nalezacy do sfery wiadzy publicznej
dopusci si¢ przy wykonywaniu witadzy publicznej czynu niezgodnego z prawem powodujac
szkode. Szkoda zgodnie z art. 417 Kodeksu Cywilnego powinna by¢ rozumiana wylacznie,
jako szkoda majatkowa, ale odpowiedzialno$¢ powstaje rowniez za utracone korzysci.

Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode, gdy wystgpila szkoda i jest ona
nastepstwem dzialania wtadzy publicznej. Oczywiscie migdzy szkoda, a wykonywaniem

wiadzy musi wystepowac zwigzek przyczynowy.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym naktadala pierwotnie takze
obowigzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej - miatlo ono by¢ niezbgdne do
wykonywania medycznych czynno$ci ratunkowych 1 umowy o $wiadczenie ushug
zdrowotnych. Przepis ten zostal uchylony. Kwestie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej uregulowane sg, bowiem obecnie w art. 17 ust 1 pkt. 4 ustawie o dziatalnoSci
leczniczej'®

Taka umowa obejmuje szkody bedace nastgpstwem udzielania $wiadczen
zdrowotnych albo zaniechania udzielania tych $wiadczen jak 1 w zwiazku z niepozadanymi
zdarzeniami medycznymi. Aby spetnia¢ wymogi ustawowe nalezy pozostawac

ubezpieczonym na dzief przed wykonywaniem $wiadczenia.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
1® Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 217).
Y Pozdzioch S., (red), Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Komentarz, Warszawa 2013, s. 108.
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W kontekscie odpowiedzialnosci cywilnej ratownik medyczny ma obowigzek spetnié
podstawowe kwestie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od wykonywania czynnosci

ratowniczych, a takze od uszczerbku na zdrowiu poniesionego w skutek niesienia pomocy.

13



Rozdzial II1. Odpowiedzialnos¢ karna ratownika medycznego

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym naktada na kazdego obywatela
tzw. spoleczny obowigzek powiadomienia. Artykul 4 ustawy zobowigzuje do podjecia
dzialan zmierzajacych do skutecznego powiadomienia podmiotow ustawowo powolanych do
niesienia pomocy w sytuacjach naglego zagrozenia zdrowotnego. Przepis ten silnie zwigzany
z art. 162 Kodeksu Karnego, ktory w § 1 okresla, ze ,, Kto cztowiekowi znajdujacemu si¢
w potozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. 18

Odpowiedzialno$¢ karna ratownika nie ma charakteru jednostkowego, jest tak samo
zobowigzany do udzielenia pomocy i taka samg poniesie odpowiedzialnos¢ karng jak kazda
inna osoba. Jest to przestepstwo formalne, jego znamiona sa wyczerpane juz w chwili,
nieudzielenia pomocy, niezaleznie od tego czy bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia wystgpito. Przestepstwo z art. 162 § 1 Kodeksu Karnego mozna popehi¢ tylko
umys$lnie z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym. By wykaza¢ odpowiedzialnosé¢
sprawcy nalezy dowies¢, ze mial $wiadomos¢ polozenia i sytuacji, w jakiej znajdowal si¢
poszkodowany.

Warunkiem karalnosci za to przestepstwo jest zaniechanie udzielania pomocy, gdy nie
grozi ratownikowi lub innej osobie (gdyz obowigzek niesienia pomocy cigzy na kazdym) to

¥ Wiec osoba

niebezpieczenstwem utraty zycia lub cigezkiego uszczerbku na zdrowiu.
posiadajaca umiejetnosci w obstudze sprzetu (a taka osobg z cala pewnosciag jest ratownik
medyczny), ktory w danym momencie jest dostepny 1 moze uratowac zycie lub zdrowie, nie
czyni tego to wowczas popelnia przestqpstwo.20 Odpowiedzialno$¢ karna ratownika jest taka

sama jak kazdej innej osoby, ktora w tym miejscu przebywa i ma taki sam obowigzek

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

9 Fiutak A., Podlesny. Odpowiedzialno$¢ Prawna Pracownikoéw Medycznych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2013r; s. 125.
% pozdzioch S., (red), Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Komentarz, Warszawa 2013, s. 97.
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niesienia pomocy cztowiekowi znajdujacemu si¢ w polozeniu grozacym bezposrednim

niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.

Ratownik medyczny ponosi odpowiedzialno$¢ z artykutu 192 Kodeksu Karnego,
ktorego  przedmiotem  ochrony jest prawo  pacjenta do  samostanowienia
w zakresie poddania si¢ zabiegowi leczniczemu, a prawo to wywodzi si¢ z godnosci
czlowieka i jest niezalezne od zdolnoéci do czynnosci prawnych?’. Dokonanie tego
przestepstwa nastepuje w momencie, gdy sprawca podejmie si¢ czynnosci o charakterze
zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta. Sciganie sprawcy nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego®.

Zgoda pacjenta nie jest wymagana w pewnych sytuacjach, wtedy osoba udziclajaca
pomocy, czy prowadzaca czynnosci medyczne nie bedzie wypeklniata znamion czynu
okreslonego w art. 192 § 1 Kodeksu Karnego. Sa to przypadki, gdy pacjent ma ustawowy
obowigzek poddania si¢ leczeniu, badaniu czy okreslonemu zabiegowi szczegdlnie, gdy
chodzi o:

- przymusowe leczenie chordéb zakaznych — na podstawie art. 33 i 40 ustawy

0 zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi®;
- przymusowe leczenie osob uzaleznionych od alkoholu®;
- przymusowe leczenie narkomanii — na podstawie art. 30 i 71 ustawy

. . . .. 25.
o przeciwdziataniu narkomanii “;

Najwigcej trudno$ci sprawia ratownikom medycznym sytuacja, w ktorej ratowany nie
wyraza zgody na udzielenie pomocy taczacej si¢ z przeprowadzeniem zabiegu medycznego.
Istnieje mozliwos¢ kolizji obowigzkow — poszanowania woli pacjenta oraz ratowania
najwyzszej wartosci, jaka jest zycie. Przykladem takich sytuacji moze by¢ ratowanie
samobojcy czy odmowa otrzymania pomocy ze wzgledu na wyznanie. W tym momencie
ratownik narazony jest na odpowiedzialno$¢ za nieudzielenie pomocy badz, gdy podejmie

czynnosci ratunkowe na odpowiedzialno$¢ z art. 192 Kodeksu Karnego.26

2! Safjan M., Prawo do ochrony zycia prywatnego, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2006r; s. 35.

2 Mozgawa M., Kodeks Karny. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2014r., s. 482 i nast.

%8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, ( Dz.U.
2008 nr 234 poz. 1570 z p6zn. zm.).

? Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn.
zm.).

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pozn.
zm.).

% Fiutak A., Podleény. Odpowiedzialno$é...op.cit., s. 132.
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Ustawodawca nie przewidzial przepisow szczegolnych dla stuzb medycznych
(Iekarzy, pielegniarek czy tez ratownikéw medycznych), dlatego odpowiadajg oni karnie na
zasadach og6lnych. Takich samych jak reszta obywateli.

Podstawg takiej odpowiedzialno$ci moze by¢ art. 155 Kodeksu Karnego, ktory odnosi
si¢ do nieumys$lnego spowodowania $mierci, art. 156 Kodeksu Karnego moéwiagcy
o odpowiedzialnosci za spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci
pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, innego ciezkiego
kalectwa, innej ci¢zkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choroby zagrazajacej zyciu,
trwalej choroby psychicznej, calkowitej lub znacznej trwatej niezdolnosci do pracy
w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata. Jak réwniez i art.
157 § 1 1 2 Kodeksu Karnego, w ktorym penalizowany jest $redni i lekki uszczerbek na
zdrowiu, oraz art. 160 Kodeksu Karnego dotyczacy narazenia na niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Reasumujgc zasady odpowiedzialno$¢ karnej ratownika medycznego sg takie jak

w przypadku wszystkich zawodoéw medycznych a nawet obywateli.
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Rozdzial IV. Ochrona prawna ratownika medycznego

Podmioty, ktore udzielajg pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy czy
tez te, ktore podejmujag medyczne czynno$¢ ratunkowe podlegaja ochronie przewidzianej
w art. 5 ust 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, czyli jaka przystuguje
ochronie dla funkcjonariuszy publicznych. Zawodd ratownika medycznego nie jest
wymieniony w art. 115 § 13 Kodeksu Karnego, co stanowi, ze nie jest on funkcjonariuszem
publicznym zgodnie z Kodeksem Karnym. Jest on jednak osoba pelnigca funkcje publiczng
w rozumieniu art. 115 § 19 Kodeksu Karnego. Ratownicy korzystaja wobec tego z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego. Oznacza to, Ze jest osoba, na ktorej dokonano
jakiego$ przestgpstwa 1 przepisy zawarte w Kodeksie Karnym begdg ja chroni¢ jak
funkcjonariusza publicznego.

Przyktadem takiej ochrony jest art. 222 § 1 Kodeksu Karnego, ktérego przedmiotem
ochrony jest nietykalno$¢ cielesna funkcjonariusza publicznego, powaga wykonywanego
zawodu oraz niezaklocone wykonywanie czynnosci zwigzanych z jego obowigzkami.
Wszelkie dziatania, jakie moze podejmowac ratownik medyczny w celu pomocy i ratowania
ludzkiego zycia sg okreslone w zatagczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 grudnia
2006 roku w sprawie szczegOlowego zakresu medycznych czynno$ci ratunkowych, ktore
moga by¢ podejmowane przez ratownika medycznego.27

Definicja  nietykalnosci  cielesnej  trafnie  zostala  zdefiniowana  przez
J. Wojciechowskiego — ,nietykalnos¢ cielesna to wolno$¢ kazdego czlowieka przed
niechcianym naruszeniem sfery jego cielesnosci”®. Usitowanie naruszenia nietykalnosci
takze traktowane jest, jako karalne. Ponad to jest to przestgpstwo o charakterze umyslnym —
trzeba ustali¢ czy sprawca miat Swiadomos¢, ze dziala przeciwko funkcjonariuszowi i ma to
zwigzek z pelnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych. Istotne dla znamion tego
przepisu jest to czy do naruszenia nietykalno$ci cielesnej doszto podczas lub w zwigzku

z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych w przypadku ratownika w trakcie udzielania

?” Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu medycznych
czynnosci ratunkowych, ktére mogg by¢ podejmowane przez ratownika medycznego, (Dz.U. 2007 nr 4 poz. 33).
%8 Wojciechowski J.(w:) Wasek A., Kodeks karny. Cze$¢ Szczegdlna, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2000r.,
S. 1205.
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pomocy i wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych. Gdyby jednak do naruszenia
doszto w momencie, gdy ratownik nie wykonywalby jakichkolwiek czynno$ci sprawca nie
odpowiadatby z artykutu 222 Kodeksu Karnego.

Innym przyktadem ochrony jest art. 223 § 1 Kodeksu Karnego. Przepis informuje
o tym, iz kto dziala wspolnie i1 w porozumieniu z innymi osobami lub przy uzyciu broni
palnej, noza czy innego niebezpiecznego przedmiotu dopuszcza si¢ napasci na
funkcjonariusza publicznego podczas i w zwigzku z pelnionymi przez niego obowigzkami
stuzbowymi podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Sprawca musi mie¢
swiadomos¢, ze osobg zaatakowana jest funkcjonariusz publiczny.

Karalne takze jest zmuszanie funkcjonariusza publicznego do zaniechania czynnosci
stuzbowej — art. 224 § 2 Kodeksu Karnego. Co w przypadku ratownika moze by¢ niezwykle
grozne i1 spowodowac $mier¢ innego cztowieka. By mdc przypisa¢ sprawcy czyn zabroniony
wymagane jest by zastosowat on przemoc lub grozbe w stosunku do funkcjonariusza. Dobrem
prawnie chronionym jest m.in. wolno$¢ wyboru postgpowania ratownika medycznego. Typ
kwalifikowany tegoz przestepstwa okreslony jest w § 3, a mianowicie spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu okre$lonego w art. 156 §1 lub art. 157 § 1 Kodeksu Karnego.29

Kolejnym przyktadem jest art. 226 § 1 Kodeksu Karnego, gdzie przedmiotem ochrony
jest godno$¢ funkcjonariusza publicznego oraz osoby przybranej mu do pomocy. Do
naruszenia takze musialoby dojs¢ w trakcie pelnienia czynnosci ratunkowych, czyli
zawodowych. Co do tego artykutu zachodzi wiele sprzecznosci- chodzi tutaj o to zniewazenie
funkcjonariusza publicznego, ktore musi nastapi¢ publicznie.

Jesli chodzi o art. 5 ust. 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym to
wyrazona jest nim instytucja stanu wyzszej koniecznosci skierowana na po$wigcenie dobra
prawnie chronionego dla ratowania innego dobra. Czegsto podczas dzialan ratowniczych
w przypadku zdarzen masowych, ktore zagrazaja zdrowiu ratownicy musza dokona¢ wyboru
miedzy r6znymi dobrami. Tylko konieczno$¢ ratowania dobr osobistych w postaci zdrowia
1 zycia bedzie uzasadnieniem dla po$§wigcenia innych dobr osobistych 1 majatkowych innej
osoby.*

Podsumowujac rozdziat, stwierdzi¢ mozna ratownik medyczny korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, a takZze moze

réwniez korzysta¢ z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

» Mozgawa M., Kodeks Karny. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2014r., s. 576.
%0 pozdzioch S., (red), Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Komentarz, Warszawa 2013, s. 103.
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PODSUMOWANIE

Przedstawiona w pracy problematyka odpowiedzialnosci karnej upowaznia do
stwierdzenia, ze osoby pracujace, jako ratownicy medyczni sg tak samo zobowigzane do
udzielania pomocy jak i kazdy inny podmiot. Mimo, iz wiedza, kwalifikacje ratownika
medycznego s3 o wiele wigksze niz osoby niemajacej z tym zawodem nic wspdlnego. Moim
zdaniem sankcje grozace ratownikowi, (ktory jest obyty z sytuacjami udzielania pierwszej
pomocy) powinny by¢ ci¢zsze niz te powszechnie obowigzujace w Kodeksie Karnym.
Waznym punktem pracy bylo rozrdéznienie funkcjonariusza publicznego od osoby, ktorej
przystuguje ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych. Co powoduje, ze nie
wszystkie przepisy dotyczace funkcjonariuszy publicznych beda go dotyczy¢. Przykladem
moze by¢ art. 271 Kodeksu Karnego.

Duzym problemem podczas przygotowan do napisania niniejszego artykutu sprawita
literatura, w ktorej dos¢ ogolnie potraktowano zawod ratownika medycznego w poréwnaniu
do zawodu lekarza czy tez potoznej. By¢ moze wynika to z faktu, iz zawdd ten powstat

stosunkowo niedawno i nadal w Polsce si¢ rozwija.
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Summary

(Bogustaw Wieczorek)
Legal liability paramedic

Short introducing to the regulation of the legal liability the medical lifeguard is an object of
this work.

Showing that the medical lifeguard is coming under the protection predicted for public
officers is an essential paragraph of the article. This protection is predicted in already in the
act on the national medical rescue. The issue of this protection is of special importance on
land of the criminal law. Above all, when during medical rescue activities a personal
inviolability of the medical lifeguard or also his dignity are being disturbed.

| presented the situation, in which it is a medical lifeguard perhaps to be brought to justice.
When he didn't respect patient's rights for the self-determination

about the treatment and the surrender for healing treatments.

Above it | showed the issue of liability behind the caused on-the-fly damage the medical
lifeguard, as well as the possibility of directing claims at the state treasury.

Keywords:

status of the medical lifeguard, legal liability of the medical lifeguard, public officer,

responsibility of the state treasury.
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