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tukasz Sendek’

Strategia Unii Europejskiej

wobec regionu Morza Srédziemnego
w kontekscie walki z terroryzmem

Ponad rok termu, w wyniku arabskiej wiosny' (ang. Arab Spring), fala politycznych
wstrzqsow rozlata sie na kraje Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu, zasadniczo
zmieniajqc obraz dyskursu politycznego pomiedzy Uniq Europejskg a krajami Magh-
rebu?, bedgcego przedmiotem niniejszego opracowania. Zaistniata sytuacja stata sie
pokazem sity indywidualnej, lecz rowniez odwagi zbiorowej lokalnych spoteczenstw,
co dla Europy stato sie sygnatem, Zze po raz pierwszy w historii regionu $rédziemno-
morskiego demokratyzacja tamtejszej wtadzy stata sie realnie dostepnqg perspektywqg
(analogia do obszaru Europy Wschodniej oraz roku 1989) bez koniecznosci uzywania
sity militarnej. Unia Europejska oraz jej Europejska Polityka Sgsiedztwa® stanety zatem
przed koniecznosciq rewizji dotychczas uprawianej polityki w swietle nowych paro-
metrow geopolitycznych. W kontekscie zwalczania terroryzmu nalezy wyraznie zasy-
gnalizowad, ze rezimy w Tunezji (prezydent Ben Ali) oraz Egipcie (prezydent Hosni
Mubarak) postrzegane byty przez UE joko gwaranci pozornej stabilnosci w regionie

tukasz Sendek - absolwent Wydziatu Stosunkéw Miedzynarodowych (specjalnosé: Integracja Europejska) Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego z 2009 r.

Szerzej o genezie protestéw zob.: Y. Alexander, Terrorism in North, West, & Central Africa: From 9/11 to the Arab Spring,
International Center for Terrorism Studies at the Potomac Institute for Policy Studies 2012, s. 8-26.

Maghreb to okreslenie przyjete dla grupy krajéw regionu pétnocno-zachodniej Afryki. Odnosi sie przede wszystkim do
Tunezji, Maroko i Algierii (sporadycznie zalicza sie do tej grupy réwniez Libie oraz Mauretanig). Celem zapoznania sie
ze szczegbtowq genezq oraz historig terroryzmu w Maroko, Algierii i Tunezji sugeruje sie lekture opracowania: A. Botha,
Terrorism in the Maghreb. The Transnationalisation of Domestic Terrorism, ISS Monograph Series 2008, nr 144, s. 23-
123 oraz Y. Alexander, Maghreb & Sahel Terrorism: Addressing the Rising Threat from al-Qaeda & other Terrorists in
North & West/Central Africa, International Center for Terrorism Studies at the Potomac Institute for Policy Studies 2010,
s. 14-19.

Europejska Polityka Sasiedztwa (ang. European Neighbourhood Policy, ENP), czyli oficjalna polityka Unii Europejskiej
wobec krajéw z niq sgsiadujgcych po raz pierwszy zaprezentowana w 2003 r. oraz uszczegétowiona w maju 2004 r.
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celem utrzymania status quo oraz partnerzy w zwalczaniu miedzynarodowego terro-
ryzmu, w szczeg6lnosci po 9/11 oraz zamachach w Madrycie i Londynie, tym samym
za$ erupcja spofeczenstw regionu pofozyta sie réwniez cieniem na kwestie bezpie-
czenstwa europejskiego ze wzgledu na brak kontroli nad postepujgcq radykalizacjg
lokalnej mtodziezy oraz infiltracjq spoteczenstw przez grupy muzutmanskich bojow-
nikéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ze wzgledu na szereg innych czynnikéw (wymiana
handlowa, bezpieczenstwo energetyczne, nielegalna imigracja, handel narkotykami)
jest to region o strategicznym znaczeniu dla Unii Europejskiej oraz jej bezpieczenstwa.
Gtéwnym celem biezgcego opracowania jest zatem analiza zagrozen potencjalnie za-
grazajgcych Europie, a majgcych swoje korzenie na wspomnianym obszarze. Opraco-
wanie zostato podzielone na dwie gtéwne sekcje: w pierwszej skupiono sie na analizie
ekonomicznej i spotecznej relacji EU-Maghreb, ktére determinujq bezpieczenstwo re-
gionu oraz posrednio Europy w kontekscie geopolitycznym, natomiast w drugiej czesci
zaprezentowano zarys polityki antyterrorystycznej Wspélnoty wobec Maghrebu oraz
jej narzedzi.

Celem zrozumienia dziatan podejmowanych przez UE wobec redukcji zagro-
zenia terrorystycznego w tym regionie nalezy uzmystowi¢ sobie pozycje Maghrebu
w kontekscie relacji z UE. Po pierwsze, jest to obszar bogaty w strategiczne surowce
energetyczne. Kraje arabskie sq $wiatowymi potentatami pod wzgledem zasobéw
ropy naftowej i gazu ziemnego. Potwierdzajqg to statystyki - z koncem 2011 r. za-
soby Afryki i Bliskiego Wschodu stanowity odpowiednio 56,1% $wiatowych zasobow
ropy naftowej oraz 45,4% Swiatowych zasobéw gazu ziemnego®. Ponadto w 2010 r.
z krajéw Bliskiego Wschodu oraz Afryki pochodzito 32,24% (w tym: Libia, Arabia
Saudyjska, Iran, Nigeria, Irak, Angola, Algieria, Syria oraz inne panstwa afrykan-
skie) ogdtu importowanej ropy naftowej do UE oraz 24,40% ogétu importowanego
gazu ziemnego (w tym: Algieria, Katar, Nigeria, Libia)’. Nalezy réwniez pamietad,
ze Morze Srédziemne jest jednym z gtéwnych szlakéw transportu tychze surowcéw,
dlatego kazde dziatania terrorystyczne mogq zagraza¢ bezpieczefnstwu energetycz-
nemu Europy (gtéwne szlaki gazowe oraz ropociqgi z Maghrebu do Europy - zob.
rysunek 1).

Po drugie, region ten jest celem imigracji do krajéw europejskich, co wigze sie
z przenoszeniem wartosci oraz ideologii - nierzadko ekstremistycznych - na grunt
mniejszosci muzutmanskich w Europie. Przetomowym okazat sie tutaj rok 2000,
od kiedy datuje sie zwigkszong aktywnos$¢ migracyjng obywateli panstw Magh-
rebu w kierunku panstw UE celem poszukiwania bardziej dostatniego zycia. Gtow-
nymi szlakami migracyjnymi sq hiszpanskie enklawy w Maroko, tj. Ceuta i Mellilg,
bezposrednie przekraczanie Ciesniny Gibraltarskiej w kierunku Hiszpanii lub tez
tranzyt na tzw. pateras (todzie rybackie) z Tunezji do Wtoch (celem sq wyspy Lam-
peduza, Pantalleria bqdz Sycylia) i na Malte (szczegdéty zaprezentowano na poniz-
szych rysunkach)®. W kontekscie migracji znamienny jest réwniez fakt, iz dopiero
po zamachach w 2004 r. w Madrycie oraz morderstwie w 2006 r. holenderskiego

4 Por.: BP Statistical Review of World Energy 2012, s. 6 i 20.
° Obliczenia wiasne na podstawie EU Energy in figures. Statistical pocketbook 2012, s. 62 i 63.

¢ H. de Haas, Irregular Migration from West Africa to the Maghreb and the European Union: An Overview of Recent
Trends, International Organisation for Migration, Geneva 2008, nr 32, s. 16.
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rezysera Theo van Gogha spoteczenstwa europejskie uswiadomity sobie wage pro-
blemu radykalizacji mtodziezy arabskiej pochodzqcej z krajow Maghrebu i zyjqcej
na terenie UE oraz transferu skrajnej ideologii muzutmanskiej z tego regionu. Warto
nadmieni¢, iz wéréd podejrzanych o dokonanie zamachéw w Madrycie 32 osoby
to emigranci przybyli do Hiszpanii z Maroko bqdZ bedqcy drugg generacjg emi-
grantéw zyjgcq na terenie UE, natomiast 7 pozostatych oséb pochodzito z Algierii
(5 0s6b), Tunezji (1 osoba) oraz Egiptu (1 osoba)’.

Rysunek 1. Gtéwne szlaki gazowe z krajow Maghrebu do Europy

Zrédto: http://endofcrudeoil blogspot.com/2012/03/algeria-energy-report.html.

7 F. Eder, The European Union’s counterterrorism policy towards the Maghreb: trapped between democratisation, eco-
nomic interests and the fear of destabilization, ,European Security” 2011, t. 20, nr 3, s. 432.
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Rysunek 2. Gtéwne szlaki gazowe do Europy
Zrédto: http://jia.sipa.columbia.edu/russia-and-europe %E2%80%99s-mutual-energy-dependence.

= loading port for crede il
= unleading part for crude il

= refinery
Rysunek 3. Gtéwne szlaki transportu ropy naftowej w obszarze Morza
Srédziemnego

Zrédfo: http://www.unep.org/geo/geo3/english/335.htm.
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KEY MIGRANT ROUTES FROM AFRICA TO EUROPE

. " EU joint border patrols (Frontex)

Rysunek 4. Kierunki migracyjne obywateli panstw afrykariskich oraz Maghrebu
Zrédto: http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/6160633.stm; http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm.
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Kolejnym czynnikiem jest wymiana handlowa miedzy UE a BMS®, gdzie w 2010 .
wartos¢ eksportu UE do krajow tego regionu wyniosta 13,4% ogétu eksportu UE za
dany rok, natomiast w przypadku importu byta to wartos¢ 9,7%°. By¢ moze z punktu
widzenia UE relacje czysto handlowe z krajami Maghrebu nie sq uznawane za klu-
czowe (poza oczywiscie importem gazu ziemnego i ropy), jednakze nalezy spojrzed,
jak wymiana ta wyglgda z drugiej strony. Ze statystyk jasno wynika, ze UE jest jednym
z najwazniejszych partneréw handlowych wszystkich krajéw regionu. Patrzqe na struk-
ture eksportu za 2009 rok wynika, iz w przypadku Algierii wymiana z UE stanowita az
51,1% ogétu eksportu Algierii za dany rok, w przypadku Maroko byto to 65,7%, nato-
miast w przypadku Tunezji az 73,3%. Podobnie sytuacja wyglgda w zakresie ogdlne;j
struktury importu za 2009 rok - import z krajéw UE do Algierii stanowit 51,5% ogoétu
importu kraju, w przypadku Maroko byto to 51,8%, natomiast w przypadku Tunezji
61,9%". Powyzsze dane obrazujq zatem niebagatelne znaczenie UE w relacjach han-
dlowych w krajami BMS. Co wiecej, rejon ten odgrywa réwniez istotng role w systemie
komunikacyjnym Europy (Kanat Sueski oraz ciesniny Bosfor, Dardanele i Gibraltar).

Ostatnim elementem, ktéry racjonalizuje dziatania w tym regionie, jest koniecz-
nos$¢ wptywania na najblizsze sgsiedztwo przez UE, co jest miernikiem wiarygodnosci
oraz pozycji miedzynarodowej, dlatego nalezy przypuszczaé, ze aktywnos¢ w tym re-
gionie bedzie ciggle rosta.

Z drugiej jednak strony region ten obfituje w zagrozenia, ktére dotykajg réwniez
Europe. Na pierwszy plan przede wszystkim wysuwa sie powszechne ubdstwo'?, wy-
soki przyrost naturalny™ oraz niski produkt krajowy brutto. Znamienne jest réwniez,
ze w niektorych krajach tego regionu udziat oséb ponizej pietnastego roku zycia siega
niemal 30% ogétu populacji'. Wiasnie w tych czynnikach spotecznych mozna upa-
trywac znacznego potencjatu wywrotowego. Kolejne zagrozenia to m.in. niestabilno$¢
polityczna i brak tradycji demokratycznych czy autorytarno$¢ rzqdéw oraz istnienie
wewngtrzpanstwowych i regionalnych konfliktéw, ktére czesto przybierajq forme walki
terrorystycznej (konflikt bliskowschodni, turecko-kurdyjski, konflikt w Algierii czy Libii).
Do katalogu czynnikéw konfliktogennych zaliczyé mozna ponadto nagromadzenie w re-
gionie lokalnych ruchéw muzutmanskich o podfozu fundamentalistycznym (Hamas,
Hezbollah, Brygady Meczennikéw Al-Aksa, GIA- Groupe Islamique Armé czy AQIM
- Al-Qaeda in the Islamic Maghreb™) oraz pokazny arsenat broni konwencjonalne;j

8 BMS - Basen Morza Srédziemnego.
° External and intra-EU trade. A statistical yearbook Data. 1958-2010, Eurostat 2011, s. 34 i 38.

10 pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011, s. 71.

T. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Gdynia 2008, s. 7-17 i 155-172.

2 Przyktadowo: w 2009 PKB per capita dla UE wynosito $rednio 23 500 EUR. W przypadku Algierii byto to z kolei 2807
EUR, Maroka - 2077 EUR oraz Tunezji - 2990 EUR. Za: Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011,
s. 14.

Przyktadowo: w 2009 na 1000 mieszkaricéw UE przypadato $rednio 10,7 narodzin. W przypadku Algierii byto to z kolei
24,1, Maroka - 18,9 oraz Tunezji - 17,7. Za: Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011, s. 33.

=

Przyktadowo: w 2009 w strukturze wiekowej UE udziat oséb ponizej 15 r. zycia wynosit 15,6%. W przypadku Algierii byto
to z kolei 27,9%, Maroka - 28% oraz Tunezji - 25,6%. Fenomenem jest tutaj Palestyna oraz Syria, gdzie odsetek ten wy-
nosit odpowiednio 41,9% oraz 37,9%. Za: Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011, s. 31.

&

Szerzej o AQIM w: A.N. Celso, Al Qaeda in the Maghreb: The ,Newest” Front in the War on Terror, ,Mediterranean
Quarterly” 2008, t. 19, nr 1; G. Steinberg, |. Warenfels, Between the ‘Near’ and the ‘Far’ Enemy: Al-Qaeda in the Islamic
Maghreb, ,Mediterranean Politics” 2007, t. 12, nr 3 oraz W. Thornberry, J. Levy, Al Qaeda in the Islamic Maghreb, Cen-
ter for Strategic & International Studies 2011, s. 1 -11.
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i chemicznej, a takze dgzenia niektérych przywddcdw do uzyskania broni jgdrowej'.
Charakterystyczne dla Mare Nostrum jest rowniez zjawisko wystepowania oraz po-
wszechnosci w niektérych krajach szczegélnie pojmowanej atmosfery spotecznej, tzw.
ducha przemocy. Sytuacja taka jest popularna zwtaszcza w krajach arabskich, gdzie
tylko w samej Algierii w ostatnich latach zgineto ponad 100 tysiecy oséb w wyniku
atakéw terrorystycznych'. Sposréd 22 cztonkéw Ligi Arabskiej oraz 57 cztonkéw Or-
ganizacji Konferencji Islamskiej zaden nie byt wolny od wiekszych aktéw przemocy po-
litycznej w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Pozostaje zatem pytanie: jakie dziatania
podejmuje UE celem eliminacji zagrozenia terroryzmem w tym regionie? Catoksztatt
wspotpracy miedzy krajami UE a panstwami BMS ma dwa wymiary: bilateralny oraz
multilateralny i w takich tez bedzie rozpatrywany w toku dalszych rozwazan™.

Juz w 1972 r. przywédcy paristw WE ustanowili tzw. Globalng Polityke Srédziem-
nomorskq (Global Mediterranean Policy), ktora byta pierwszg probg zapisania sto-
sunkéw UE-BMS w spéjne ramy instytucjonalne. Nastepnie, w 1989 r. podjeto tzw.
Przeorientowang Polityke Srédziemnomorskq (Redirected Mediterranean Policy),
w mys| ktorej bliskos¢ geograficzna obydwu regionéw stanowi ,fundamentalny in-
teres bezpieczenistwa” dla Wspdlnoty'. Przetomowym jednak momentem okazata sie
Konferencja w Barcelonie w dniach 27-28 listopada 1995 r., kiedy to proklamowano
utworzenie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego (Euro-Mediterranean Partner-
ship). Owocem Konferencji byto réwniez przyjecie tzw. Deklaracji Barcelonskiej i Pro-
gramu Roboczego, w ktérych zawarto cele i zasady wspétdziatania. Sygnatariuszami
Partnerstwa byto 15 panstw UE oraz 12 partneréw potudniowo- i wschodniosrédziem-
nomorskich. Wspétprace podzielono na trzy gtéwne ,koszyki” tematyczne. Pierwszy to
obszar polityczny i bezpieczenstwa, ktérego celem byto utworzenie strefy pokoju i sta-
bilnosci. Dotyczyt on m.in. rozwijania zasad demokracji oraz poszanowania praw czto-
wieka, co stato sie zresztq w péZzniejszym okresie przyczynq napieé w tonie PES. Do re-
gionalnych programéw zaliczono EuroMeSCO?, zarzqdzanie katastrofami, seminaria
na Malcie oraz proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Drugi ,koszyk” to obszar go-
spodarczy i finansowy, ktéry miat by¢ przyczynkiem do powstania strefy podzielonego
dobrobytu. Przewidziano zatem poprawe warunkéw zycia, wspieranie lokalnej wspét-
pracy gospodarczej oraz znaczqcy wzrost pomocy finansowej z UE. Gtéwnym celem
tego obszaru miato by¢ utworzenie europejsko-srédziemnomorskiej strefy wolnego
handlu do r. 2010. Ostatni z obszaréw miat wymiar spoteczny, kulturowy i humani-
tarny, postulujgcy rozwdj zasobéw ludzkich, propagowanie dialogu miedzy kulturami
oraz promowanie wymiany miedzy spoteczenstwami. Program Roboczy wyznaczyt
dwa gtéwne kierunki dziatania w tym wymiarze: dialog cywilizacyjny, zachecajqcy

16 P. Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekscie przeciwdziatania terrory-

zmowi, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. tukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w Swiecie wspéfczesnym, Warszawa-Pienigzno

2004, s. 184-186.

R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku, Torur 2007, s. 26.

"® N. Saleh, Europe in the Middle East and Northern Africa: The Subtle Quest for Power, ,Mediterranean Quarterly” 2007,
t. 18, nr 1, s. 84.

R. Zieba, Wspdlina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 188.

17

19

2 EuroMeSCo (the Euro-Mediterrean Study Commission) - sie¢ instytucji prowadzqcych badania w zakresie polityk i bez-

pieczenstwa basenu Morza Srédziemnego. W pracach EuroMeSCo uczestniczy 88 instytutéw z 33 panstw (pafstwa
cztonkowskie UE oraz potudniowi sgsiedzi UE).
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do walki z nietolerancjq, fanatyzmem i terroryzmem oraz wymiar medialny, czyli po-
szerzenie kooperacji miedzy dziennikarzami?'.

Zasadniczym celem byto zatem utworzenie czego$ na wzér strefy pokoju i wspol-
nego dobrobytu w krajach Maghrebu. Niektérzy autorzy twierdzq wrecz, ze poprzez
Partnerstwo i jego cele UE chciata wyeksportowa¢ swoj wewnetrzny model inte-
gracji, ktéry poprzez ekonomiczny rozwdj i poszanowanie demokracji da te same re-
zultaty, co w Europie. Zatozenie wybitnie optymistyczne i powinno by¢ raczej trak-
towane w kategoriach politycznego science fiction?. Cata baza kontraktowa PES
opierata sie na eurosrédziemnomorskich uktadach stowarzyszeniowych. Wynika
z tego prosty fakt, ze do roku 2001 wiekszo$¢ umoéw dotyczgcych zwalczania terro-
ryzmu, podobnie jak i regulujgcych problem imigracji do krajéw UE, pozostawato
w gestii zainteresowanych panstw, a zatem mozemy tu méwic¢ o bilateralnym wy-
miarze tejze wspotpracy?.

9/11 okazat sie przetomem w relacjach UE-Maghreb. Poziom spéjnosci oraz
wspotdziatanie pomiedzy partnerami z obydwu regionéw osiqggnety niespotykang
dotychczas skale, co zaowocowato m.in. wspélng deklaracjq z listopada 2001 r.,
w ktdrej zainteresowane strony ktadq szczegdlny nacisk na wspétprace w zakresie
walki z terroryzmem?*. Kolejnym przetomowym wydarzeniem byta konferencja
w Walencji w kwietniu 2002 r., w wyniku ktérej zapowiedziano wspélne podejscie do
kwestii zwalczania terroryzmu (reaktywowanie punktéw kontaktowych oraz udziat
Europejskiego Kolegium Policyjnego CEPOL w szkoleniu kadr tamtejszych krajéw do
walki z terroryzmem)?. Poktosiem konferencji byto zainicjowanie programu MEDA
JAIL |, ktéry objqt dziedziny takie jak handel narkotykami, migracje, wymiar sprawie-
dliwosci oraz terroryzm. W ramach programu zainicjowano w latach 2004-2007
trzy projekty: EuroMed Justice | (2 mln euro), EuroMed Police | oraz EuroMed Migra-
tion | (2 min euro). Druga faza programu MEDA JAI Il byta analogiczna do pierwszej
fazy, tym samym za$ obejmowata trzy projekty: EuroMed Justice Il (5 mIn euro, lata
2008-2011), EuroMed Police Il (5 miIn euro, lata 2007-2010) oraz EuroMed Migro-
tion I (5 miIn euro, lata 2008-2011). Obecnie trwa trzecia faza ww. programéw: Eu-
roMed Justice Ill (5 mIn euro, lata 2011-2014), EuroMed Police Ill (5 mIn euro, lata
2007-2010) oraz EuroMed Migration Il (5 mIn euro, lata 2012-2014). Wigkszos¢
dziatan skierowanych na wspétprace z regionem Maghrebu sponsorowana byta w la-
tach 1995-2006 z programu MEDA, ktéry zastgpiony zostat w 2007 r. funduszami
z Instrumentu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI)?. Poza wspo-
mnianymi wyzej programami UE realizuje w odniesieniu do $rédziemnomorskich

2 K. Stachurska-Szczesiak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej paristwo Maghrebu, Torun 2007,
s.65-81.

22 F. Galli, The Legal and Political Implications of the Securitisation of Counter-Terrorism Measures across the Mediterra-
nean, EuroMeSCO Paper 2008, nr 71, s. 16.

2 @. Joffé, The European Union, Democracy and Counter-Terrorism in the Maghreb, ,Journal of Common Market Studies”
2008,t.46,nr 1,s. 155.

24 F. Bicchi, M. Martin, Talking Tough or Talking Together? European Security Discourses towards the Mediterranean,
,Mediterranean Politics” 2006, t. 11, nr 2, s. 201.

% R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej..., op. cit., s. 201.

% Szerzej na temat ENPI na oficjalnej stronie: http://www.enpi-info.eu.



Strategia Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekscie walki z terroryzmem

partneréw szereg innych programéw w dziedzinach takich jak gospodarka, energia,
srodowisko, srodowisko informacyjne, transport etc.?’

Dalszym tokiem relacji UE-Maghreb byto kolejne spotkanie w Barcelonie, ktére od-
byto sie doktadnie 10 lat po wejsciu w zycie Partnerstwa, tj. w dniach 27-28 listo-
pada 2005 r. Ustalono na nim piecioletni plan dalszego funkcjonowania PES oraz
zaakceptowano ,Eurosrédziemnomorski kodeks postepowania w zwalczaniu terro-
ryzmu” (Euro-Mediterranean Code of Conduct for Countering Terrorism)?®. Dokument
ten prezentuje terroryzm jako zagrozenie dla obywateli obydwu regionéw. Pomimo
braku definicji tego zjawiska nawotuje sig, aby zintensyfikowaé wspotprace miedzy
tymi obszarami. Kodeks jest niewgtpliwie jedynym w swoim rodzaju aktem deklarac;ji
politycznej, ktéry wigze partneréw miedzynarodowym prawem w zakresie zwalczania
terroryzmu oraz ustanawia dialog w tej Scisle okreslonej ptaszczyZnie wspotpracy.
Zobowigzano sie do przestrzegania rezolucji ONZ oraz miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Zacheca sie strony do implementacji wszystkich 13 konwencji an-
tyterrorystycznych ONZ, nawotuje si¢ do odmowy przyznawania azylu politycznego
osobom podejrzanym o dziatalno$¢ terrorystyczng, zakazuje sie udzielania im tzw.
safe heavens oraz postuluje wymiane informacji pomiedzy stuzbami specjalnymi®.
Jak twierdzi jednak Sarah Wolff, wspétpraca antyterrorystyczna krajéw UE z krajami
Mare Nostrum ma wcigz wymiar raczej bilateralny - jest elementem indywidualnych
ustalen, a co za tym idzie, nie spetnia funkcji waznego ogniwa w szerszym projekcie,
opartym na wspdlnym zrozumieniu i kooperacji*®. Rezultaty 10 lat wspétpracy wyda-
waty sie zatem znikome, a od 2005 r., oprécz utworzenia czwartego koszyka odno-
szqcego sie do wspotpracy w zakresie migracji, integracji spotecznej, sprawiedliwosci
i bezpieczenstwa, nie zaszty wielkie zmiany w dynamice eurosrédziemnomorskie;.

Zasadniczq jednak strukture oraz wytyczne co do ksztattu relacji z krajami BMS
przyjeto na podstawie dokumentéw Regional Strategy Paper (2007-2013) oraz Re-
gional Indicative Programme (2007-2010), ktére to wyznaczajg sposéb zastoso-
wania ENPI w odniesieniu do regionu, co znalazto odzwierciedlenie w alokowaniu
okoto 333 min euro na lata 2007-2010 na potrzeby wdrazania instrumentu w kra-
jach BMS. Analogicznie, na lata 2011-2013 przyjeto kolejny dokument pod nazwq Re-
gional Indicative Programme (2011-2013) z budzetem 343,3 min euro®’. Niestety nie
sposob oszacowac, jakie kwoty zostaty przeznaczone na zwalczanie terroryzmu oraz
ciezko oprze¢ sie wrazeniu, iz zapisywanie w kazdym z dokumentéw stwierdzen do-
tyczqcych ,wspdlnego zwalczania terroryzmu” jest swego rodzaju martwg tradycjq,
ktéra nijak ma sie do fizycznie podejmowanych dziatan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
ideg polityki antyterrorystycznej UE byto jedynie wsparcie dziatan poszczegélnych

~
N

Ze wzgledu na mnogos¢ programéw sugeruje sie dalszq lekture w postaci ogdlnodostepnych raportéw publikowa-
nych przez Komisje Europejskq, tj.: Regional Co-operation. An overview of programmes and projects z 2008 r. oraz Our
Neighbours: Panorama of Regional Programmes and Projects in the Mediterranean Countries z 2010 r.

2 Furo-Mediterranean Code of Conduct on Countering Terrorism, [on line:] http://ec.europa.eu/external_relations/eu-
romed/summit1105/terrorism_en.pdf.

~
3

Verénica Martins stusznie jednak zauwaza, iz w tresci dokumentu nie ma zadnego odwotania do $rodkéw oraz dzia-
tan militarnych majqcych na celu zwalczanie zjawiska. Por.: V. Martins, Externalization of Cross-Pillar Approach: the EU-
Maghreb Case, 2010, s. 6.

S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism, ,European Integration” 2009, t. 31, nr 1, s. 147.
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Por.: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-south/index_en.htm.
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krajéow cztonkowskich poprzez zaoferowanie wsparcia instytucjonalnego (cho-
ciazby w postaci Europejskiego Nakazu Aresztowania), nigdy zas ich zastgpienie.
Réwnie istotny jest fakt, ze rézne kraje inaczej postrzegajq zjawisko terroryzmu,
tym samym za$ wspdlne podejscie instytucjonalne nie zawsze jest na przystowiowq
Jreke” wszystkim krajom, co réwniez ogranicza skutecznos$¢ dziatania mechanizméw
unijnych?.

Bardzo ciekawq formg multilateralnego wymiaru tejze wspdtpracy sq réwniez tzw.
klauzule kontrterrorystyczne (antyterrorystyczne), przewidziane juz podczas szczytu
z Sewilli 21-22 czerwca 2002 r. Podpisana podczas szczytu Rady Europejskiej w Bruk-
seli w dniach 25-26 marca 2004 r. ,Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu”
upowaznita Rade do wigczania takich klauzul w porozumieniach z krajami trzecimi.
Klauzule takie sq negocjowane indywidualnie z kazdym krajem oraz majqg charakter
przekrojowy przez wszystkie filary UE, tj. dotyczq walki z finansowaniem terroryzmu
(Ifilar), dialogu i kooperaciji (Il filar) oraz fizycznego zwalczania zjawiska, a takze wszel-
kich dziatarn z tym zwigzanych (Il filar). Na chwile obecnq aneksy takie podpisano
z dwoma krajami: Algieriq oraz Egiptem. Podpisany 22 kwietnia 2002 r. uktad sto-
warzyszeniowy z Algieriq zawiera art. 90, ktéry stuzy jako modelowy przyktad takiej
klauzuli. W odrobine ,|zejszej” wersji zapis taki znajdziemy ponadto w art. 59 umowy
stowarzyszeniowej z Egiptem z czerweca 2001 r.** Ponadto UE zapewnia pomoc tech-
niczng dla krajéow Maghrebu (np. wymiana doswiadczen miedzy oficerami europej-
skimi i ich odpowiednikami w Maroko i Algierii dotyczqgcych bezpieczenstwa lotnisk,
granic oraz zarzqdzania kryzysowego) oraz wspiera finansowo powotfane do zycia
w 2004 r. Afrykanskie Centrum Studiéw i Badan nad Terroryzmem (African Centre for
Study and Research on Terrorism - ACRST)*.

Przyktadem innych dziatan UE nakierunkowanych na przedmiotowe zjawisko byto
powotanie do zycia w 2004 r. agencji FRONTEX* z siedzibqg w Warszawie. Gtéwnym
zadaniem tego organu jest pomoc wtadzom poszczegdélnych panstw w kontrolach
wtasciwych im stref granicznych. Ma to zwigzek ze zwalczaniem nielegalnej imigracji,
gtéwnie z panstw Maghrebu. Nierzadko bowiem zdarza sie, iz przybysze, oprécz
swoich codziennych zwyczajéw, transportujg ze sobq ideologie ekstremistyczng,
ktérg probuje sie implementowaé wsrdd diaspor muzutmarnskich, zyjgcych na terenie
Unii Europejskiej. Agencja przeprowadzita kilka spektakularnych akgji, takich jak m.in.
operacja HERA we wspdtpracy z hiszpanskimi stuzbami na Wyspach Kanaryjskich,
NAUTILUS we wspdtpracy z Maltq oraz POSEIDON?®*. W jednym rzedzie wymienia
sie rowniez kilka mniej znaczqgeych inicjatyw pomiedzy niektérymi panstwami zainte-
resowanymi takg wspétpracq. Doskonatym przyktadem takiego projektu jest np. Sto-
warzyszenie Europejskich i Srédziemnomorskich Formacgji Policyjno-Zandarmeryjnych

2 R. Coolsaet, EU counterterrorism strategy: value added or chimera?, ,International Affairs” 2010, t. 86, nr 4, s. 872. Por.
réwniez: J. Argomaniz, Before and after Lisbon: legal implementation as the “Achilles heel’ in EU counter-terrorism?, ,Eu-
ropean Security” 2010, t. 19, nr 2, s. 309-312.

S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism..., op. cit., s. 147-148.

Ibidem, s. 148-150.

FRONTEX - Europejska Agencja Zarzqdzania Wspétpracq Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Paristw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej.
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N.B. Heijl, Between a Rock and a Hard Place: Euro-Mediterranean Security Revisited, ,Mediterranean Politics” 2007,
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o Statusie Wojskowym (The Association of the European and Mediterranean Police
Forces and Gendarmeries with Military Status - FIAP), w ktorej sktad wchodzg m.in.
jednostki francuskie, wloskie, hiszpanskie i marokanskie, a takze program ULISES, ma-
jacy na celu poprawe bezpieczenstwa morskiego w zachodniej czesci basenu Morza
Srédziemnego®’.

Jak wspomniano wczesniej, panstwa UE i Maghrebu korzystajg réwniez z bilate-
ralnych umoéw dotyczqcych zwalczania terroryzmu, dlatego ten wymiar wydaje sie
réwnie istotny w przedmiotowym zagadnieniu. Wynika to zaréwno z potozenia geopo-
litycznego, jak i wspélnych doswiadczen i uwarunkowan historycznych. Problem ten
dotyczy gtéwnie Francji, Hiszpanii, Wtoch oraz Wielkiej Brytanii. W przypadku trzech
pierwszych krajow wynika to przede wszystkim z bezposrednich doswiadczen tych
panstw zwigzanych z transnarodowym terroryzmem, natomiast w przypadku Wtoch
wigze sie to checig powstrzymania nielegalnej imigracji do tego kraju, pochodzqce;j
w znakomitej wiekszosci z Libii. O znaczeniu tych relacji najlepiej Swiadczy alokacja
srodkéw Europejskiej Polityki Sgsiedztwa na lata 2007-2010, gdzie 73% srodkéw
przeznaczono na jej wymiar bilateralny, a jedynie 15% na projekty regionalne®.

Francja, dotknieta terroryzmem islamskim w latach 80., nieustannie intensyfikuje
kontakty pomiedzy wtasnymi stuzbami a stuzbami panstw Maghrebu, a ponadto
bierze udziat w programach deportacji nielegalnych imigrantéw. Wielka Brytania za
cel stawia sobie réwniez deportacje oséb podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczng
z zastrzezeniem poszanowania praw cztowieka, co wydaje sie nieco ambiwalentne.
Hiszpania natomiast, bogata w doswiadczenia z endogenng ETA, intensywnie wspot-
pracuje ze stuzbami specjalnymi Maroka. Co ciekawe, w 2007 r. hiszpanskie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito che¢ ustanowienia permanentnej grupy eks-
pertéw hiszpanskich i marokanskich wtasciwej do walki z terroryzmem (podobna
grupa funkcjonuje juz w zakresie nielegalnej imigracji)*®. Innym przykladem moze
by¢ obecnos¢ tunezyjskich oficeréw na kazdym przejsciu granicznym z Francjq i Wto-
chami. Paradoksalnie zatem wspétpraca w wymiarze bilateralnym przynosi znacznie
lepsze efekty anizeli w multilateralnym aspekcie. Wydaje sie zatem, ze mimo wszel-
kich srodkéw i staran Unia Europejska powinna spetniaé raczej role swoistego ka-
talizatora wszelkich porozumien oraz centrum koordynacyjnego, stuzgcego jako za-
plecze techniczne. Ponadto siedem krajéw z basenu Morza Srédziemnego znajduje
sie na liscie Poziomej Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (COTER), wobec ktérych pla-
nowane jest kilka pomniejszych projektéw, majgcych na celu petng implementacje
w tych krajach postanowien rezolucji 1373 Rady Bezpieczenstwa ONZ*°. Nadmienié
réwniez nalezy, iz kraje takie jak Algieria oraz Maroko zdecydowanie preferujq bi-
lateralny wymiar wspétpracy antyterrorystycznej z pojedynczymi panstwami czton-
kowskimi, w tym przypadku z Francjg oraz Hiszpaniq, anizeli UE jako organizacja.
Wynika to zaréwno z historycznych wiezi oraz tradycji zwigzanych ze wspotpracg wy-
wiadowczqg. Nieuczciwym bytoby jednak sptaszczenie tego twierdzenia, poniewaz

¥ G. Joffé, The European Union, Democracy and Counter-Terrorism in the Maghreb..., op. cit., s. 164.

% ). Mus, A. Kamiriska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobec sgsiadéw, ,Biuletyn Analiz” (UKIE) 2008,
nr21,s.5.

3 S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism..., op. cit., s. 151.

V. Martins, Maghreb Challenges and EU Measures Taken Towards The Region, Wiederi 2008, s. 19-23, [online:] http://
www.eu-consent.net/click_download.asp?contentid=1761.
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réwniez UE jako organizacja aktywnie wspierata, gtéwnie finansowo, dziatania anty-
terrorystyczne w tychze kra Jcch41

Warto réwniez wspomnieé o nowo powstatej organizacji, jakq jest Unia dla Sréd-
ziemnomorza, ktérq ustanowiono w Paryzu 13 lipca 2008 r. Jednym z powodéw jej po-
wotania byto rozszerzenie UE oraz konieczno$¢ dostosowania Partnerstwa do nowe;j
rzeczywistosci. Cele pozostajq takie same jak w PES, natomiast ideq jest nadanie no-
wego impulsu oraz wzmocmenle procesu barceloriskiego. Unia dla Srédziemnomorza
wnosi trzy nowosci*’: realizacje konkretnych projektéw (sze$é projektéw, takich jak
m.in. utworzenie Uniwersytetu Eurosrédziemnomorskiego); przeniesienie relacji po-
litycznych z krajami Maghrebu na wyzszy szczebel polityczny oraz rozbudowa struk-
tury instytucjonalnej*®. Pomimo poczatkowych zgrzytéw i problemdéw politycznych
(niecheé Turcji i Niemiec do utworzenia takiej organizacji ze wzgledu na rozproszenie
wspdlnych intereséw**), to ostatecznie przystqpity do niej wszystkie panstwa UE oraz
12 panstw BMS. Mimo aspiracji do nadania nowego impulsu w fonie Unii pojawito sie
szereg problemow, skutecznie hamujqcych jej funkcjonowanie, takich jak m.in. konflikt
interesow panstw niemajqcych dostepu do Morza Srod2|emnego z takowymi krajami,
konflikty regionalne w BMS (problem Autonomii Palestyriskiej i Sahary Zachodniej,
a takze Cypru), kwestia finansowania projektéw oraz wiele innych. Nalezy jednak za-
uwazyd, ze jest to nowy etap wspotpracy wielostronnej, ktory jest wyrazem znaczenia,
jakie Unia przywigzuje do kwestii potudniowego sgsiedztwa. Istotny jest fakt, ze na
pierwszym planie stawia sie kwestie gospodarcze, natomiast problemy takie jak terro-
ryzm czy demokracja pozostawia sie¢ wymiarowi bilateralnych porozumien. Przypusz-
cza¢ réwniez mozna, ze struktura ta sta¢ sie¢ moze pewnym forum budowy zaufania
w regionie, bedqgc jednym z nielicznych miejsc, gdzie moze dochodzi¢ do licznych spo-
tkan przedstawicieli krajéw arabskich i Izraela. Wynika z tego proste twierdzenie, ze
dwustronne relacje bedq mie¢ znacznie wigkszg wage, anizeli wielostronna wspét-
praca. Partykularne interesy przynosi¢ bedq, tak jak dotychczas, wymierne efekty
skutkujgce zblizaniem systeméw politycznych potudniowych sgsiadéw do standardéw
UE, ktéra bedzie odgrywac role zaplecza technicznego. Niemniej jednak Unia dla
Srédziemnomorza stata sie nowym symbolem wspétpracy euroérédziemnomorskiej*.
Pytaniem otwartym pozostaje kwestia pogodzenia intereséw francuskich i hiszpan-
skich w tym regionie z celami krajow pétnocnoeuropejskich kierujgcych swoje dzia-
tania wobec Partnerstwa Wschodniego, co okaze sie rzeczywistym testem dla Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa*®

Réwnie ciekawq inicjatywg wydaje si¢ tzw. ,dialog 5+5”, ktéry obejmuje 10 za-
interesowanych panstw, tj. Mauretanie, Maroko, Algierie, Tunezje i Libie oraz Portu-
galie, Hiszpanie, Francje, Wtochy oraz Malte. Inicjatywa dialogu ma na celu wspélne
dziatania w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, ekonomiczng integracjq

41 P. Wennerholm, E. Brattberg, M. Rhinard, The EU as a counter-terrorism actor abroad: finding opportunities, overcom-
ing constraints, ,EPC Issue Paper” 2010, nr 60, s. 13-17 oraz 23.

2 B. Wojna, Trudne poczqtki Unii dla Morza Srédziemnego, »Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 94-97.

43 Szerzej na ten temat w: R. Aliboni, F.M. Amor, Under the Shadow of ‘Barcelona’: From the EMP to the Union for the Med-
iterranean, ,EuroMeSCO Paper” 2009, nr 77, s. 6-8.

M. Emerson, Making sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, ,CEPS Policy Brief” 2008, nr 155, s. 1-3.
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B. Wojna, Trudne poczqtki Unii dla Morza Srédziemnego..., op. cit., s. 102-104.
¢ R. Balfour, D. Schmid, Union for the Mediterranean, disunity for the EU?, ,EPC Policy Brief” 2008, s. 4.
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oraz problemem imigracji. Pierwsze spotkanie odbyto sie w Rzymie w 1990 r., kolejne
w Lizbonie 2001 r. oraz Tunisie w 2003 r. W kontekscie przedmiotowego zagadnienia
szczegolnie istotne sq trzy konferencje ministerialne poswiecone tematowi nielegalne;j
imigracji, ktére miaty miejsce w 2002 r. w Tunisie, 2003 r. w Rabacie oraz 2004 r.
w Algierze. Ze wzgledu na szereg czynnikéw w dalszych latach nie praktykowano tego
typu zjazdéw zatem za sukces nalezy uzna¢ powrét do cyklicznych spotkan, ktérego
pierwszym elementem bedzie zjazd delegacji ww. krajéw w dniach 5-6 pazdziernika
2012 r. na Malcie”’. Réwniez od 1995 dziata tzw. CIMO, czyli Conference of Inte-
rior Ministers of the Western Mediterranean, ktérej sktad jest identyczny jak w przy-
padku dialogu 5+5 (poza Mauretaniq). Jej gtéwnym sukcesem byto przyjecie podczas
szczytu w dniach 24-25 czerwca 2004 r. deklaracji zawierajqgcej rekomendacje w za-
kresie dziatan kontrterrorystycznych, zwalczania zorganizowanej przestepczosci oraz
nielegalnej imigracji*é.

Region Maghrebu, ktérego sytuacja wewnetrzna jest pewnego rodzaju btednym
kotem (upraszczajgc, mozna powiedzieé, ze niestabilno$é zagraza rozwojowi ekono-
micznemu, co zmusza ludnos¢ do emigracji, natomiast jednostki, ktére pozostajq,
czesto stajq sie podatne na ekstremistyczne hasta), jest obecnie Zrédtem nowych za-
grozen dla bezpieczenstwa Europy. Czy UE ma rzeczywisty wptyw na zmniejszanie za-
grozen terroryzmem w tym regionie? Nie ma jednoznacznej odpowiedzi, ze wzgledu
na fakt, iz kwestia walki z terroryzmem lezy w gtéwnej mierze w gestii panstw czton-
kowskich. UE jako catosé nie jest liczqcym sie aktorem w rozwigzywaniu regionalnych
sporéw*’, co pokazuje chociazby niepowodzenie misji ambasadora Moranitosa®. Pro-
blem lezy ponadto w odmiennej percepcji rzeczywistosci przez partneréw po obydwu
brzegach morza. Unia od lat angazuje sie w promowanie litery prawa, praw czto-
wieka oraz podstawowych wolnosci®!, co prowadzi do konfliktu intereséw podczas
walki z terroryzmem, gdzie nalezatoby okresli¢ sie miedzy ,prawem piesci” typowym
dla USA czy ,etykq dialogu” cechujgcg Unie Europejskq. Brak tradycji demokratycz-
nych, obecno$¢ grup terrorystycznych oraz powszechne mieszanie sie interesow ofi-
cjeli narodowych z terrorystami w regionie Maghrebu wymagajq od UE zdecydowane;j
reakcji, ktorej brakuje jednego, wspdlnego zdania w sprawach zagranicznych, co jest
w miare skutecznie uzupetniane dwustronnymi umowami. Pozytywnie nastraja¢ moze
fakt, iz Unia Europejska nie stosuje w tym regionie $rodkéw militarnych, co wptywa
na budowanie pozytywnego wizerunku wsréd spoteczenstw tego obszaru®”. W tym
wtasnie aspekcie nalezy sqdzi¢, iz zwalczanie terroryzmu bedzie jeszcze bardziej efek-
tywne w unijnej polityce wobec panstw Maghrebu. Nature relacji UE-Maghreb trafnie

47O wspomnianej inicjatywie oraz innych forach wspétpracy na linii EU-Maghreb znalezé mozna wiecej informacji na stro-
nie European Institute for Research on Euro-Arab Cooperation: http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-
cooperation/cooperation-initiatives-in-the-mediterranean/

%8 G. Fini, Italy’s Role in Mediterranean Security and the Fight Against Terrorism, ,Mediterranean Quarterly” 2006, t. 17,

nri,s. 14-15.
M. Dittrich, Facing the global terrorist threat: a European response, ,EPC Working Paper” 2005, nr 14, s. 53-54.

49

50 P, Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekscie przeciwdziatania terrory-
zZmowi..., op. cit., s. 189.

1 D. Huber, Democracy Assistance in the Middle East and North Africa: A Comparison of US and EU Policies, ,Mediter-

ranean Politics” 2008, t. 13, nr 1, s. 52-57.

J. Zajqc, Bliskowschodni kompleks niestabilnosci i bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej woj-

nie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 395.
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oddaje okreslenie uzyte przez Patricka Holdena, ktéry opisuje je mianem ,wymuszo-
nego matzenstwa”, co najlepiej obrazuje ich catoksztatt i podsumowuje ich dotychcza-
sowy przebieg®.

W kontekscie arabskiej wiosny nalezy jednak sprawiedliwie oddaé, iz pomimo
braku tradycji demokratycznych w regionie hasta réwnosci wobec systemu politycz-
nego miaty odzew i po raz pierwszy daty tak wyraznie zna¢ o swoim istnieniu. Ten
wrecz utanski zryw spoteczny postawit UE przed jednym z najwiekszych wyzwan od
1989 r. Majqc pozytywne doswiadczenia z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej UE
moze stac sie kluczowym graczem w regionie na wielu ptaszczyznach, jesli podejmie
stosowne dziatania majgce na celu stabilizacje w regionie oraz pomoc w odbudowie
organizméw panstwowych oraz ich gospodarek. Mnozenie strategii oraz oficjalnych
dokumentdéw nie jest tutaj najlepszym przyktadem, tym samym nalezatoby sie tego
wystrzegac®. O wiele wigksze znaczenie majq programy, ktére obecnie realizowane
sq przy pomocy ENPI, jednakze ich skala jest nieadekwatna do zdiagnozowanych po-
trzeb, tym samym za$ pozostaje cierpliwie obserwowac rozwoj kooperacji miedzy re-
gionem Maghrebu a UE. Nalezy pamieta¢, ze bezpieczenstwo Europy zaczyna sie
przede wszystkim w Afryce Pétnocnej, nie za$ po drugiej stronie Morza Srédziemnego.
Wage problemu obrazuje najlepiej ponizsze zestawienie, na podstawie ktérego wy-
raznie wida¢, iz w Algierii, bedqcej jednym z gtéwnych miejsc zaopatrzenia UE w gaz
ziemny, ilos¢ atakéw systematycznie rosta do 2009 r., co budzi¢ moze niepokéj ,prze-
lewania” postaw ekstremistycznych na terytorium UE:

TIMELINE YEAR | 2001 2002|2003 2004 2005|2006 2007 2008 2009 2010 2011

Normi&West/CewtraL | Totals: | 24 55 31 44 | 104 | 153 | 161 | 152 | 204 | 178 | 185
AFRICA NATIONS {1,288 attacks|| attacks | attacks | attacks | attacks | attacks | attacks | attacks | attacks | attacks | attacks | attacks

ALGERIA 102attacks | 20 54 28 39 93 | 120 | 110 | 121 | 185 | 168 | 164

CHAD 58 attacks 3 6 28 14 6 1
LIBYA 1 attack 1
MaALI 49 attacks 1 1 2 3 10 1 g 4 8
MAURITANIA || 27 attacks 1 3 4 4 6 2 7
MOROCCO 9 attacks 2 5 2
NIGER 38 attacks 1 18 9 4 3 3
TUNISIA 4 attacks 1 1 1 1

Rysunek 5. Ataki terrorystyczne w regionie Maghrebu w latach 2001-2011

Zrédto: A. Yonah, Terrorism in North, West, op. cit,, s. 27.

Bezposredniq reakcjg UE na wydarzenia w Afryce Pétnocnej byto ustanowienie
nowego programu majgcego na celu wsparcie spoteczenstw regionu w zmianach

5% P. Holden, Partnership Lost? The EU’s Mediterranean Aid Programmes, ,Mediterranean Politics” 2005, t. 10, nr 1,
s. 22.

% Por.: A. Postolache, New Challenges in the Relation between the European Union and the Mediterranean, ,Analytical
Journal” 2011, t. 4, nr 2, s. 25-26.
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socjoekonomicznych prowadzqcych do utrwalenia zasad demokratycznego tadu. Pro-

gram z budzetem na poziomie 350 mIn euro opracowany zostat na lata 2011-2012

pod nazwq ,The Support for Partnership, Reforms and Inclusive Growth (SPRING)”.

Program ma jednak bardziej charakter wsparcia ekonomicznego, anizeli militarnego

bgdz wojskowego®. Jak stusznie zauwaza Sarah Wolff**, obecna sytuacja wymaga

szerszej debaty, réwniez przy udziale USA, oraz podjecia krokéw celem:

* wyraznego podkreslenia kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego w szeroko rozu-
mianej wspdlnej polityce zagranicznej - region ten jest kluczowy zaréwno dla UE,
jak i USA, tym samym za$ wspélne podejscie bytoby wskazane,

* wsparcia reform w sektorze bezpieczeAstwa - m.in. opracowanie specjalnych
kurséw bqgdZz programéw antyterrorystycznych dla nowo powstajgcych spote-
czenstw oraz wtadz narodowych,

* wsparcia rzqdéw prawa w regionie - przyktadowo poprzez wymiane doswiadczen
zaréwno europejskich, jak i amerykanskich,

 efektywnego potqczenia rozwoju gospodarczego z kwestiami bezpieczefnstwa na-
rodowego - kwestia ta wymagataby wsparcia réwniez innych krajow Afryki Pét-
nocnej oraz krajoéw regionu Sahelu.

Tytutem zatem podsumowania prezentowane podejscie wydaje sie stuszne, ktérego
efekty zaobserwowaé bedzie jednak mozna dopiero w dtuzszym okresie. Wsparcie
przemian majqcych na celu rozwdj lokalnych spoteczefnstw w wymiarze spotecznym,
socjalnym i ekonomicznym powinno posrednio wptyngé¢ na stabilnos¢ polityczng
krajow Maghrebu, tym samym za$ ich bezpieczenstwo wewnetrzne prowadzqgce do
wypierania ideologii ekstremistycznej z zycia codziennego. Pozostaje mie¢ jedynie
nadzieje, iz spoteczenstwa te, zmeczone dtugoletnimi rezimami oraz wszechobecng
nedzq, bedq dqzyé do prawdziwych zmian prowadzqcych do podwyzszenia statusu
zycia, tym samym za$ uwolniona energia spoteczna nie zostanie zaprzepaszczona, co
przyniesie wymierne korzysci réwniez Europie. W kontekscie powyzszego UE, pomimo
partykularnych intereséw poszczegdlnych cztonkéw, musi za wszelkq cene unika¢ po-
laryzacji wtasnych pogladéw oraz prezentowaé jednolitq postawe w zakresie wspdlnej
polityki zagranicznej. Konieczne réwniez jest wspieranie mtodych spofeczenstw re-
gionu oraz réwnosci pfci poprzez promowanie modelu stabilnej demokracji prowao-
dzqcej do obustronnych korzysci, ktérych istnienie wydaje sie niepodwazalnym argu-
mentem za zaciesnianiem wspélnych relacji.

Tytutem ciekawostki autor pragnie zauwazy¢, iz paradoksalnie Polska moze mieé¢
wiecej wspblnego z arabskg wiosnq ludéw anizeli inne kraje UE, tym samym za$ podjq¢
sie roli oredownika przemian demokratycznych w regionie®. Podobieristwo dostrzec
mozna miedzy Polskq a przemianami w Egipcie, przede wszystkim w dziatalnosci
grup religijnych i wyznaniowych w obydwu krajach oraz ich roli podczas przemian
politycznych. W przypadku Polski byt to szeroko pojety katolicyzm, ktéry miat znaczny
udziat w obaleniu rezimu komunistycznego oraz nastepnie konsolidacji przemian de-
mokratycznych. W przypadku Egiptu takqg funkcje mogq spetniac¢ Bracia Muzutmanie

% http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=394&id_type=10.

% S. Wolff, The Arab revolts: reconsidering EU-US strategies for freedom, security and justice, [w:] P. Pawlak, The EU-US
Security and Justice Agenda in Action, ,Chaillot Paper” 2011, nr 127,s. 112-113.

57 A new Mediterranean political landscape? The Arab Spring and Euro-Mediterranean relations, ,EuroMeSCo Annual
Conference” 2011, raport nr 2, Barcelona, s. 10-11.
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(ang. Muslim Brotherhood - Bractwo Muzutmanskie), ktére przez szereg lat uznao-
wane byto przez spoteczefistwa europejskie jako siedlisko ekstremizmu. Nalezy pa-
mietad, ze rezimy arabskie nie sq specjalnoscig muzutmanskq - wiekszos¢ obalonych
dyktatoréw byta osobami mocno zsekularyzowanymi i przez dekady mocno repre-
sjonowata ruchy islamistyczne. Polski przyktad transformacji moze wskazaé pewien
model przemian, gdzie wszystkie grupy biorq udziat w ich konsolidacji. Czas pokaze,
czy arabska wiosna zakonczy sie podobnym sukcesem, czy tez zepchnie lokalne spo-
feczenstwa w gtebszq apatie, co zagrozitoby catej Europie. Oby reakcja Unii Europej-
skiej nie okazata sie ,starym winem w nowych butelkach”®.

% S. Colombo, N. Tocci, The EU Response to the Arab Uprising; Old Wine in New Bottles?, [w:] R. Alcaro, M. Haubrich-Seco,
Re-thinking Western Policies in Light of the Arab Uprising, 2012, s. 71-96.
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Jerzy Deren’
Standaryzacja w sitach zbrojnych sojuszu

w aspekcie procesu planowania obronnego
NATO'

Bezcelowe sq zabiegi o dobre plony, gdy ziarno Zle posiano.
Mo Ti (V w. p.n.e.)

Wprowadzenie

W rozwoj ery spoteczenstw industrialnych minionego milenium jako prekursor standao-
ryzacji na trwate wpisat sie Eli Whitney?, konstruktor odziarniarki bawetny - maszyny
do mechanicznego oddzielania nasion bawetny od wtokien, natomiast ocenia sie, ze
problemy ze standaryzacjqg w armiach narodowych sq tak stare jak historia wojen
i wojskowosci. Prawdopodobnie jeden z bardziej drastycznych przyktadow pochodzi
z wojny domowej w Ameryce, gdy konfederaci zidentyfikowali, ze majg na wyposa-
zeniu 79 typow karabinéw, podobnie byto tez po stronie unionistow.

Inny przyktad pochodzi z roku 1915, gdy dwie brytyjskie jednostki wykonywaty
manewr w potgczonej operacji lgdowania na tureckim pétwyspie Gallipoli. Wéwczas
stwierdzono, ze sq wyposazenie w rézne typy karabinéw i amunicji, co miato tragiczne
nastepstwa.

* Drinz., Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Autor jest bytym

pracownikiem struktur organizacji miedzynarodowych w latach 1994-2005 (7) w dowddztwach i misjach UN, OSCE
oraz NATO.

Referat dotyczy wybranych rezultatéw badan standaryzacji i interoperacyjnosci prowadzonych przez autora w Akademii
Obrony Narodowej w latach 2001-2008, pod kierownictwem naukowym prof. dra hab. inz. Piotra Sienkiewicza.

Eli Whitney (ur. 8 grudnia 1765, zm. 8 stycznia 1825), amerykanski wynalazca i przedsigbiorca. Maszyna zmniejszyta
koszty uprawy bawetny; dzieki mechanizacji procesu oczyszczania bawetny wydajno$¢ jednego pracownika wzrosta
50-krotnie (patent z 4 marca 1794 r.). Wéréd innych pomystéw Whitneya, duze znaczenie dla rozwoju przemystu miat
pomyst wykorzystania linii montazowej w produkcji masowej; patent ten wykorzystat z powodzeniem H. Ford, a péZniej
takze inni przemystowcy.
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Co do niedalekiej przesztosci, nalezy przypomnieé, ze w 1951 roku armia jednego
z krajéw sojuszniczych NATO byta wyposazona w dziewiec réznych typéw karabinéw
wymagajqcych dziewieciu réznych rodzajéw amunicji. Prawdopodobnie takie przypadki
mozna mnozy¢, studiujgc uwaznie literature prowadzonych operacji wojskowych.

Standaryzacja §rodkiem osiggania interoperacyjnosci

NATO od 1949 roku podkreslato istote podnoszenia efektywnosci i wystarczalnosci
poprzez koordynacje wysitku sojusznikéw skierowang na osigganie wymagan standa-
ryzacyjnych w dziedzinach majqgcych wptyw na utrzymywanie wymaganych parame-
tréw operacyjnych. Opierajqgc sie na danych z badan standaryzacji w NATO od czasu
powstania paktu, mozna stwierdzi¢, jak trudne i zmudne byto osigganie kompro-
miséw w sprawie wspoélnych standardéw czy tez produkcji sprzetu wojskowego, gdyz
wspoétpraca ujawniata réznice kulturowe i techniczne, wystepujgce pomiedzy armiami
krajéw cztonkowskich®. Wymuszata potrzebe stosowania wspélnych standardéw za-
réwno w obowigzujqcych procedurach operacyjnych (SOP - Standing Operating Pro-
cedures), jak i wyposazeniu wojsk®.

Juz w poczgtkowej fazie dziatalnosci NATO uzgodniono, ze za priorytetowe na-
lezy przyjq¢ stosowanie standardéw w obszarze logistyki oraz uzgodnionej termino-
logii we wspdlnych operacjach®. Zapewniajg one bowiem interoperacyjnosé Sit So-
juszniczych NATO konieczng do kolektywnej obrony (art. 5), utrzymywania zdolnosci
do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego (CRO - Crisis Response Opera-
tions) oraz wypetniania dyplomatycznej roli w dziedzinie konsultacji i wspétpracy na
rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dla osiggania tych celéw opracowuje sie
porozumienia standaryzacyjne (STANAG Standardization Agreement) i publikacje so-
jusznicze (AP - Allied Publications), ktore okreslajg wymagania w odniesieniu do roz-
wigzania okreslonych probleméw przy intelektualnym i materialnym zaangazowaniu
dowddztw i instytucji NATO we wspétdziataniu z przedstawicielami krajow cztonkow-
skich w trakcie procesu planowania obronnego (rys. 1).

Takie podejscie do rozwigzywania probleméw proceduralnych, administracyjnych,
organizacji dowodzenia i kierowania oraz produkeji sprzetu wojskowego przez po-
szczegolne kraje, wyklucza dublowanie wysitku, a jednoczesnie zwigksza zdolnosci
prowadzenia wielonarodowych potgczonych operacji zadaniowych (CJTF - Combined
Joint Task Force), ktére sq ekwiwalentem poziomu ambicji polityczno-militarnych i zo-
angazowania NATO w proces utrzymywania bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Nalezy dodaé, ze wiadomosci zamieszczane w fachowych periodykach dotyczqce
osiggnietej interoperacyjnosci przez sity sojusznicze NATO (ISAF - International Se-
curity Assisance Force) i koalicyjne (CSTC-A Combined Security Transition Command
- Afghanistan) w operacji (OEF - Operation Enduring Freedom) w rejonach dziatania

® Za AC/135: Group of National Directors on Codification. , Codification Plays a vital Role”, 50 Years of NATO, AC/135;
Group of National Directors on Codification.

W literaturze NATO ,wyposazenie wojsk - sprzet” jest czesto okreslane, jako ,materiel” i definiowane, jako: equipment,
apparn-turs, and supplies used by military force, MACMILAN dictionary, New York, 1979.

Wykaz stosowanych skrétéw i akroniméw jest zgodny z publikacjg NATO AAP-6 (Eng/PL).
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w kluczowej dla bezpieczenstwa miedzynarodowego misji w Afganistanie, pomimo
zaangazowania olbrzymich srodkéw nie zawsze spetniajq oczekiwania®.

CYWILNO - WOJSKOWA STRUKTURA NATO

GRUPA
PLANOWANIA
NUKLEARNEGO (NPG)

—

INNE KOMITETY
podporzadkowane:
NAC, DPC | NPG

Dowddztwa Strategiczne (SCs)

Narodo Wojskowi
Przodst. NMR

PROCES STANDARYZACJI W NATO (NCS - NFS)
Rysunek 1. Cywilna i wojskowa struktura NATO

MZZOAWO M—ZPSOZPr T

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie NATO handbook, Brussels 2006.

Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem konieczno$é osiggania interoperacyjnosci
dzieki wdrazaniu wojskowych wymagar standaryzacyjnych zaréwno w zastosowaniu
do obowigzujgcych procedur operacyjnych, jak i funkcjonowania sit zbrojnych, po-
czynajqc od struktur organizacyjnych wojsk i sztabéw, zasad dziatania systeméw do-
wodzenia, kierowania i tgcznosci (CIS - Communication Information Systems) oraz
spetniania szczegdblnych wymagan stawianych wsparciu bojowemu (CS - Combat
Support) i zabezpieczeniu dziatan wojsk (CSS - Combat Service Support).

Rezultaty dotychczas prowadzonych badan wskazujg, ze spetnienie wymagan in-
teroperacyjnosci dotyczy tych obszaréw, ktére, jak sie przewiduje, bedg miaty wptyw
na wykonanie zadan w powierzonych misjach, planowanych na podstawie okreslo-
nych i hipotetycznych scenariuszy zagrozen. Zaktada sie, ze rekomendacje dotyczqgce

® Wedtug korespondenta tygodnika ,Jane’s”: ,Senior NATO officials say incompatible C2 endangers ISAF: NATO’s In-
ternational Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan suffers a fatal lack of interoperable command-and-control
(C2) equipment and intelligence-sharing networks, according to senior NATO commanders. The issues are especially se-
vere in southern Afghanistan’s Kandahar district and others where the Taliban’s insurgency movement is strongest and
where fatalities involving ISAF soldiers could otherwise have been avoided or minimized, they stated” (http://idr.janes.
com, 3.10.2007).
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wdrazania wymagan standaryzacyjnych i osiggania interoperacyjnosci, uzasadnione
wynikami z przeprowadzonych badan naukowych bedq wspomagaty procesy decy-
zyjne na szczeblach instytucji centralnych dotyczqce wdrazania i korzystania ze stan-
daryzacji operacyjnej w sitach zbrojnych. Jest to istotne, gdyz badane dziedziny do-
tyczg bezposrednio wywigzywania sie krajow cztonkowskich z realizacji zobowigzan
wobec NATO w zakresie wdrazania przyjetych celéw sit zbrojnych.

Ostatecznie, oczekiwane spetnienie stawianych wymagan dla standaryzacji opera-
cyjnej i materiatowej powinno umozliwi¢ sitom zbrojnym sojuszu osigganie interopera-
cyjnosci, ktéra jest warunkiem koniecznym prowadzenia dziatan okreslonych w doku-
mentach normatywnych NATO. Z analiz wynika, ze standaryzacja poprzez wspélnie
realizowane programy badawcze, plany dtugoterminowe kreowane dla wprowa-
dzania nowych technologii do sit zbrojnych, prowadzi réwniez do uzyskania korzyst-
nych relacji w obszarze ,koszt-efekt”, co stanowi istote analizy systemowej. Mozliwo$¢
udostepnienia zainteresowanym $rodowiskom rezultatéw badan procesu standary-
zacji harmonizowanego z procesem planowania obronnego sit zbrojnych sojuszu jest
celowa, gdyz pomimo wielu ambitnych programéw w dziedzinie standaryzacji realizo-
wanych przez cywilne i wojskowe wtadze NATO nie brak jest réwniez krytycznych ocen
i analiz w stosunku do NATO i krajéw cztonkowskich’.

Whioski z przeprowadzonych badan dotyczqg osiggnie¢ w dziedzinie wspélnej pro-
dukeji wojskowej, ale podkreslajg réwniez rézng aktywnosc krajow cztonkowskich
w inicjatywach kreowania standardéw, w zaangazowaniu we wdrazanie STANA-
G-6w® oraz realizacji programu standaryzacyjnego. Proces ratyfikacji postanowien
STANAG-6w i AAP, jest doprecyzowany proceduralnie, lecz ostateczne rezultaty o ich
implementacji i ,jakosci” egzekwowania zalezg od krajéw sojuszniczych, co w przy-
padku niepowodzen moze prowadzié np. do zaktdcen w osigganiu interoperacyjnosci
w trakcie prowadzenia wielonarodowych potgczonych operacji sojuszniczych.

Istotqg procesu decyzyjnego, ktadgcego podwaliny pod funkcjonowanie NATO, jest
zasada politycznego konsensusu w odniesieniu do decyzji o wymiarze politycznym
i wojskowym. Pomimo zalet tej metody, moze to prowadzi¢ do sytuacji, kiedy interes
wspdlny nie zawsze wygrywa z partykularnymi interesami panstw cztonkowskich. Do-
tyczy to przede wszystkim decyzji, na podstawie ktérych dowédztwa NATO sq zobo-
wigzane realizowa¢ réznorodne procesy, takie jak planowanie obronne (strategiczne),
planowanie sit NATO, planowanie operacyjne, badania naukowe w celu rozwijania
nowych technologii, w tym réwniez proces standaryzacyjny, ktérego produktem jest
opracowywanie, a nastepnie implementowanie standardéw. Kluczowq funkcje dla re-
alizacji tych proceséw odgrywajg dokumenty NATO w randze koncepcji strategicznej,
wytycznych politycznych oraz dokumentéw wykonawczych wynikajgce z decyzji podej-
mowanych na kolejnych Szczytach NATO. Po szczycie NATO w Waszyngtonie (1999)
wprowadzono do inicjatywy zdolnosci obronnych (DCI, Defence Capabilities Initia-
tive) zapisy o nowej polityce standaryzacyjnej, a szczyt w Strasburgu-Kehl zapowie-
dziat prace nad nowq koncepcjq strategiczng (rys. 2).

” Dane pochodzq z opracowari niezaleznych o$rodkéw naukowych oraz raportéw komitetu stosunké4w migdzynarodowych

kongresu amerykanskiego, np. NATO standardization: political. Economic, and Military Issues for Congress, Report:
Lack of political will, Good intension and the road to destandardization, Washington 1997.

Dotyczy to zmieniajgcych sie danych o ,ilosci ratyfikowanych i implementowanych” STANAG-6w. Np. wedtug Wojsko-
wego Centrum Normalizacji Jakosci i Kodyfikacji z pazdziernika 2008 w Sitach Zbrojnych RP na okoto 1300 obowigzu-
jacych STANAG-6w ratyfikowano 393, lecz implementowano jedynie 93.
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___HIERARCHIA DOKUMENTOW NATO

OPINIE OSRODKOW B+R NATO POTWIERDZAJA
POTRZEBE BADANIA STANDARYZACJI

. NATO doswiadcza powaznych
probleméw z powodu braku technicznej i
operacyjnej kompatybilnosci sprzetu |
systemow uzbrojenia wsrod 26
sojusznikow, co w perspektywie kilku lat
moze sta¢ si¢ ,by¢ albo nie by¢ dia
NATO" jezeli sytuacja nie ulegnie
Zmianie.... Nie jest to problem natury
technicznej, lecz wynika on z braku
politycznej woli sojusznikow we wdrazaniu
interoperacyjnosci.....”

Zrédio” wystapienie Dag'a
wilhelmsena, Generainego
Menadzera NATO Consulfation,
Command and Control Agency
(NC3A) w czasie oficjainej sesji NATO
z przedstawicielami przemystu,
Bruksela, pazdziernik 2008,

NCHEN it

e [

Foyce Pasng Cooments
Za: International Defence Review
vol 41 Dec 2008

Rysunek 2. Hierarchia dokumentéw NATO
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie SHAPE (ACO), Policy and Requirements, 2001.

W czesci IV koncepcji® Strategicznej Sojuszu (1999) dotyczqcej Wytycznych dla Sit
Zbrojonych, w zatozeniach Strategii Sojuszu kluczowe funkcje obejmujq: ,wspodlne plo-
nowanie sit, wspolne finansowanie wydatkow, wspdlne planowanie operacyjne, for-
macje wielonarodowe, porozumienia o dowodzeniu i sztabach, zintegrowany system
obrony powietrznej, rowny podziat rél i zadan wsrdd cztonkéw sojuszu, stacjonowanie
i rozmieszczenie wojsk poza wtasnym terytorium. Jezeli okaze sie to konieczne, funkcje
te mogq obejmowad: planowanie reagowania kryzysowego i wzmocnienia; wspélne
standardy i procedury (w odniesieniu do wyposazenia, éwiczen i logistyki), wspdlne
i potgczone doktryny oraz éwiczenia, a gdy bedzie to potrzebne, réwniez infrastruk-
ture, uzbrojenie i wspdtprace w zakresie logistyki”'°.

° W AAP 6(U) PL 1995 przettumaczono concept jako ,koncepcja” (01/11/83), natomiast strategic concept niekonse-
kwentnie do wczesniejszego ttumaczenia przettumaczono jako ,zamiar strategiczny”, 01/11/83. W wydaniu AAP 6
(2007) powtérzono wczesniejsze ttumaczenia. Z teorii i praktyki planowania operacyjnego w NATO wynika, ze ,zamiar”
niezmiennie jest ttumaczony, jako intent, np. commander intent. Autor uwaza, ze bardziej adekwatne do kontekstu stra-
tegic jest korzystanie z pojecia koncepcja, co uzasadnia definicja koncepcji w jezyku polskim [tac. conceptio], ,1. Ogdlne
ujecie czego; obmyslony plan dziatania, rozwigzania czego; teoria czego, pomyst, projekt”, Sfownik wyrazow obcych
PWN, Warszawa 1980, s. 375.

' Koncepcja Strategiczna Sojuszu. Zatwierdzona przez Szeféw Pafstw i Rzqdéw. Waszyngton, kwiecien 1999 Suplement
do: ,Przeglgd NATO” Lato 1999, nr 2.
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Natomiast w DCI przyjeto: ,Utrzymywanie operacji wielonarodowych bedzie wy-
magato zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wyzwania w zakresie interoperacyjnosci.
W tym kontekscie wiekszg uwage nalezy poswiecic czynnikowi ludzkiemu (na przyktad
wspolnemu podejsciu do doktryny, szkolenia i procedur operacyjnych) oraz standa-
ryzacji, a takze wyzwaniom stawianym przez wzrastajgce tempo zmian w technologii
oraz zréznicowan czasowych we wprowadzaniu bardziej zaawansowanych rozwigzan
w zakresie zdolnosci obronnych przez Sojusznikéw”'".

Warto wspomnieé, ze biezqce kierunki dziatania NATO sq okreslane komunika-
tami koncowymi wydawanymi przez szeféw rzqdéw i panstw krajow cztonkowskich na
kolejnych Szczytach NATO. Szczyt waszyngtonski byt o tyle wazny, gdyz okreslit nowe
wymagania dla dowédztw NATO i krajéw cztonkowskich w dziedzinie polityki standa-
ryzacyjnej formutujgcej nowe wymagania dla procesu standaryzacyjnego w aspekcie
planowania obronnego, tak jak ostatni jubileuszowy Szczyt w Strasburgu-Koel okreslit
zadanie formutowania ,nowej koncepcji strategicznej Sojuszu”.

Poza misjg obronng panstwa Sojuszu sq réwniez w gotowosci do natychmiasto-
wego reagowania w rejonach konfliktéw, ktére zagrazajq srodowisku bezpieczenstwa
i destabilizujg pokéj na swiecie. Taka doktryna nakazuje sojusznikom osigganie i utrzy-
mywanie zdolnosci obronnych sktadajgcych sie na potencjat militarny NATO na ade-
kwatnym do wymagan poziomie ambicji (NATO level of Ambition - NLoA), struktu-
rach dowodzenia (NATO Command Structure - NCS) i strukturach sit NATO (NATO
Force Structure - NFS). Dotyczy to przede wszystkim utrzymywania sit NATO w okre-
Slonej gotowosci do prowadzenia catego spektrum operacji sojuszniczych w rejonie
»odpowiedzialnosci” (Area of Responsibility - AOR) lub wedtug nowych wymagan,
poza nim',

Godny uwagi jest fakt, ze polityka obronna, rozumiana jako ,naczelny instrument
zapobiegania oraz prowadzenia wojny” ma réwniez zwigzki ze standaryzacjg. Dla
przyktadu znajduje to potwierdzenie w raporcie dla Kongresu USA, gdzie w gtéwnych
whnioskach stwierdzono: ,Jako generalng konkluzje nalezy przyjq¢, ze standaryzacja
jest Srodkiem do osiggniecia celu strategicznego. Tym celem jest utrzymywanie poten-
cjatu bojowego sit NATO na takim poziomie, aby byto mozliwe powstrzymanie agresji
wojsk Uktadu Warszawskiego, a nastepnie uzyskanie powodzenia w prowadzeniu
ofensywy, uwzgledniajqc obecne i przewidywane trudnosci w zakresie posiadanych sit
i sSrodkéw” ™. Aczkolwiek cytowany raport pochodzi z marca 1977 r., to wskazuje na
olbrzymie znaczenie standaryzacji dla funkcjonowania sit sojuszniczych NATO w 6w-
czesnej strategicznej koncepcji NATO.

Interoperacyjnos¢ wojsk NATO bytaby niemozliwa bez wczesniejszego spetnienia
okreslonych wymagan standaryzacyjnych w obszarach kompatybilnosci, wymienial-
nosci i wspolnosci (powszechnosci), a historia operacji pokojowych ostatnich dekad
potwierdza, ze pomimo wysitkéw Unii Europejskiej i jej Sztabu Wojskowego (EDA -
European Defence Agency), NATO wcigz pozostaje jedyng wiarygodng organizacjq

" DCI Defence Capability Initiative przyjeta przez Rade Pétnocnoatlantyckqg (North Atlantic Council) na szczycie w Wao-
szyngtonie. Zatwierdzona przez Szeféw Panstw i Rzqdéw. Waszyngton, kwiecieri 1999, Suplement do: ,Przeglad NATO”,
Lato 1999, nr 2. Capability w odniesieniu do terminologii wojskowej ma znaczenie najblizsze do ,zdolnosci”.

2 MCM-0OI0-01, A/KSff - development Process for GRF(HRF and FLR HQs), 12.01.01.

* NATO Standardization: Political, Economic, and Military issues for Congress, Report, Washington DC 1977.
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zdolng do prowadzenia efektywnych dziatan w obronie demokratycznych wartosci
ujetych w Traktacie Pétnocnoatlantyckim i Karcie Narodéw Zjednoczonych™.

Istotg rozpatrywanego problemu jest fakt, ze niejednokrotnie interesy narodowe
wptywajq na brak dostosowania struktur organizacyjnych i modernizacji wyposazenia
sit zbrojnych panstw cztonkowskich do wymagan standaryzacyjnych przyjetych przez
NATO™. Nowe wymagania doktrynalne, stawiane srodowisku bezpieczenstwa NATO,
sq zwiqzane z czynnikiem nowego jakosciowo zagrozenia, jakim po 11 wrzesnia
2001 r. jest terroryzm, cyberterroryzm i proliferacja broni masowego razenia oraz
srodkéw jej przenoszenia. Dlatego uznano, ze Planowanie Obronne Sojuszu, w tym
dziedziny zajmujqce sie osigganiem interoperacyjnosci przez Sity Zbrojne Sojuszu, po-
winny by¢ skorelowane z nowym programem standaryzacji celéw Sit Zbrojnych'®, a do
ich opisu przyjeto analize systemowq i modelowanie (rys. 3). Wyniki badan uzyskano
w rezultacie:

* genezy standaryzacji,

* analizy procesu standaryzacji,

* opracowania modelu procesu standaryzacji,
weryfikacji warunkéw realizacji standaryzacji.

OTOCZENIE PROCESU STANDARYZACJI
& JDGWISKO BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODQWEE S |

PLANOWANIE OBRONNE NAT
NNEC ; S NCW

OTOCZENIE SIECIOCENTRYCZNE £ [

B

[ WYMAGANE ZDOLNOSCI OBRONNE (FG) |

Z » 3 O O

T

WYMAGANIA STANDARYZACYJNE (MSR)
PROCES STANDARYZACYJNY (MODEL

-

Z m N 0O

WARUNKI REALIZAC‘{I STANDARYZACJI (Art.5 — CRO)

A e —
¥ P C i s

-

STRUKTURA DOWODZENIA _-_i N‘" STRUKTURA SIE
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SILY SOJUSZNICZE NATO

Rysunek 3. Otoczenie procesu standaryzacji

Zrédto: opracowanie whasne, 2008.

™ Autor pracowat w grupie ekspertéw SHAPE udzielajgcych konsultacji Wojskowemu Sztabowi Unii Europejskiej w Bruk-
seli. Okres belgijskiej i hiszpanskiej prezydencji, 2001-2002.

5 Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci korzystania z wiarygodnych Zrédet autor nie moze wiqczyé do przedmiotu badan
zjawisk dotyczqcych sytuacji, kiedy standaryzacja moze by¢ wykorzystywana jako instrument politycznego nacisku.

' Doctrine ,Fundamental principles by which the military force or elements thereof guide their actions in support of na-

tional objectives. It is authoritative but requires judgement in application”. Dictionary of Military terms. US Department
of Defence, London, Greenhill 1995.
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Nalezy stwierdzi¢, ze w konsekwencji nowej polityki standaryzacyjnej po szczycie
w Waszyngtonie wypracowano wytyczne dla wdrozenia standaryzacyjnych pro-
graméw zadaniowych adekwatnych do zakresu odpowiedzialnosci funkcjonalnej in-
stytucji biorgcych udziat w procesie.

Realizujgc te wytyczne, Komitet ds. Standaryzacji NATO (NCS - NATO Commitee
for Standardization) dokonat przegladu relacji funkcjonalnych wszystkich instytucji
i dziedzin standaryzacji pod wzgledem znalezienia rozwigzan majqgcych na celu zwiek-
szenie ich rél i efektywnosci w NATO (rys. 4).

RELACJE INSTYTUCJONALNE | FUNKCJONALNE
STANDARYZACIJI W NATO

Rada Pétnocnaatlantycka NAC

__________________________________________________

NCS

Komitet NATO ds.
Standaryzacji

NCSREPs

NSA

Agencja Standdryzacji NATO

: IA-|
[

______ =il NSSG X

Standaryzacyjna Grupa

Sztabowa NATO
_ Rada Potagczona &
Rady RW

Dowddztwa
Strategiczne SCs

(ACO & ACT) 1

Rysunek 4. Relacje instytucjonalne i funkcjonalne standaryzacji w NATO

Zrédto: opracowanie wtasne, 2008.

Podsumowanie

Teza o standaryzacji jako srodku do osiggania interoperacyjnosci znajduje potwier-
dzenie w prowadzonych badaniach. To standaryzacja decyduje o potencjale NATO
wykorzystywanym w realiach operacyjnych. Jak wazny jest to problem, swiadczy za-
interesowanie nim w trakcie wielu konferencji naukowych', np.: ,w petni interope-
racyjne, zdolne do sprawnego wspédtdziatania z wtadzami cywilnymi, organizacjami

7 L. Konopka, Sity antykryzysowego reagowania: lokalne, regionalne czy globalne, Konferencja naukowa: Wspdtczesne
operacje reagowania kryzysowego - wymag regionalnego bezpieczenstwa czy operacje przysztosci, AON, Warszawa
2005.
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miedzynarodowymi, pozarzgdowymi oraz innymi organizacjami pozamilitarnymi”.
Z badan srodowiska bezpieczenstwa wynika, ze istniejg nadal problemy z osiqga-
niem interoperacyjnosci we wspélnych operacjach pomiedzy kontyngentami sit so-
juszniczych. Uwzgledniajgc wage wymagan standaryzacyjnych okreslonych w klu-
czowych dokumentach NATO oraz potrzebe ratyfikacji i implementacji standardéw
w sitach zbrojnych sojuszu, autor jest przekonany, ze tezy tu zaprezentowane przy-
czyniq sie do popularyzacji probleméw standaryzacji i interoperacyjnosci w kregach
akademickich.






&) BETPIECTENSTHO T b

Kazimierz Kraj’

Wojny asymetryczne czy miatiezewojna
Jewgienija Messnera zagrozeniem

dla bezpieczenstwa w XXI wieku

Kategoria wojny asymetrycznej przed 11 wrzesnia 2001 r. znana byta wagskiemu gronu
specjalistow. Z teorii zamienita sie w praktyke. Pojecie ,asymetria” pojawito sie wspot-
czesnie w 1995 r. w oficjalnej publikacji pt. Pofgczona walka sit zbrojnych USA. Asyme-
tria byta definiowana jako starcie réznego rodzaju sit zbrojnych, np. sit powietrznych
z sitami morskimi'. Juz w National Military Strategy z tego samego roku wskazano,
ze zagrozeniami asymetrycznymi sq np. terroryzm, wykorzystanie lub grozba uzycia
broni masowego razenia oraz walka informacyjna. Dwa lata pdzniej w Quadrennial
Defence Review Report Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych wskazano, ze
przewaga USA w dziedzinie uzbrojenia konwencjonalnego moze zacheca¢ przeciw-
nikéw do wykorzystania srodkéw asymetrycznych w atakowaniu wojsk amerykanskich
bgdz Amerykanéw na ich wtasnym terytorium.

Podczas odbytej w 1998 r. konferencji w Akademii Wojennej Sit Ladowych USA,
zajmujqgcej sie zagrozeniami symetrycznymi i asymetrycznymi Stanéw Zjednoczonych
wyciggnieto wniosek, ze USA nie mogq zosta¢ pokonane w wyniku ataku symetrycz-
nego, natomiast mogq ulec w efekcie napasci asymetrycznej. W dokumencie pt. Joint
Vision 2020 konieczno$¢ sprostania zagrozeniom asymetrycznym uznana zostata za
jedno z kluczowych wyzwan dla sit zbrojnych USA?,

We Francji zagrozenia asymetryczne gtdwnie sq utozsamiane z terroryzmem, na-
zywanym bronig biednych. Wedtug generata Christiana Quesnota, zagrozenie asy-
metryczne zwigzane jest z kazdqg formg zagrozenia ze strony zorganizowanej grupy,
zaleznej bqdZ niezaleznej od panstwa. Panstwo, panstwa bqgdzZ ich sojusz nie sq

* Dr nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie.
' Woaskie pojecie koncepcji asymetrii.

2 Szerzej zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 21-23.
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przygotowane na takie zagrozenie pod wzgledem kulturowym, strukturalnym, inte-
lektualnym, legislacyjnym, administracyjnym tak, aby méc zareagowaé natychmiast,
skutecznie i ostro®.

W Niemczech zagrozenia asymetryczne nie stanowity przed 11 wrzesnia 2001 r.
powaznego pola rozwazan. Wojny w Europie kojarzone byly z konfliktami pomiedzy
panstwami lub zbrojnymi starciami wewnetrznymi. Pojawienie sie nowych aktoréw
wojny (pozapanstwowych) na scenie, dysponujgcych duzym potencjatem zniszczenia
pokazato, ze spoteczenstwa o wysokim poziomie cywilizacyjnym (technicznym) sq nie-
zwykle podatne na ataki asymetryczne. Musimy zwréci¢ uwage, ze oprécz wojen mie-
dzypanstwowych wystepowata jej inna forma. Byta to tzw. mata wojna*. W niemiec-
kiej, wspotczesnej literaturze przedmiotu jest ona okreslana jako konflikt o obnizonej
intensywnosci, wojna partyzancka, wojna asymetryczna lub wojna postnarodowa®.

Wedtug specjalistow niemieckich wojna asymetryczna jest matg wojng lub kon-
fliktem o obnizonej intensywnosci, w ktérym panstwa lub spoteczenstwa wystawione
sg na zagrozenia ze strony aktoréw panstwowych lub niepafnstwowych, np. grup ter-
rorystycznych, bojownikéw o wolnosé, hakeréw komputerowych, stosujgcych najcze-
$ciej niekonwencjonalne srodki ataku®.

Podstawowym tokiem niemieckich rozwazan w sprawach wojny asymetrycznej
jest sytuacja, gdy silniejsza strona wystawiona jest na niekonwencjonalne ataki stab-
szego z definicji przeciwnika. Na uwage zastuguje fakt, ze Niemcy uwazajq, iz mate
wojny asymetryczne niekoniecznie muszq by¢ mniejsze od wojen duzych. Dotyczy to
ich intensywnosci, czasu trwania lub sity niszczenia. W wojnie asymetrycznej wyste-
puje brak rozréznienia pomiedzy kombatantami oraz ludnosciq cywilng, co jest pod-
stawq wspdfczesnego prawa humanitarnego’. Podczas wojny asymetrycznej znaj-
dujq zatem zastosowanie wszystkie mozliwe srodki walki, a ze wzgledu na brutalnosé
wobec ludnosci cywilnej przypomina ona wojne totalng. Niemieckie rozwazania nad
istotg wojny asymetrycznej idq jeszcze dalej. Za istotny przejaw wojny asymetrycznej
uwazajq liczebny wzrost niepanstwowych aktoréw w polityce miedzynarodowej. Pod-
mioty te wspotczesnie zyskujq na znaczeniu. Zaliczamy do nich oprécz ruchéw wyzwo-
lericzych, wszelkiego rodzaju ruchéw oporu, zorganizowangq przestepczosé, prywatne
sity zbrojne, prywatne organizacje wywiadu i bezpieczenstwa. Do pozostatych niepan-
stwowych aktoréw sceny politycznej zaliczyé mozemy globalne koncerny, organizacje
pozarzqdowe, ktére jak dotychczas bezposrednio nie wystepujq jako strony konfliktu
asymetrycznego, lecz mogq dziata¢ na czyjes zlecenie, np. panstwa lub podmiotu nie-
panstwowego. Wedtug specjalistéw niemieckich nastepuje odpanstwowienie wojny.
Wozrasta liczba wojen wewnetrznych pomiedzy spotecznosSciami, prowadzonych
w imie trudno definiowalnych celéw politycznych. Postepuje takze zjawisko multina-
cjonalizacji wojen, co jest zwigzane z interwencjami militarnymi w imieniu wspolnoty
miedzynarodowej. Akcje te sq legitymizowane przez ONZ bqdz ktérgs z organizacji

3 Ibidem, s. 26.

Kleinen kriege.

Zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia..., op. cit., s. 30.

¢ Bundesnachrichtendienst - Lexikon, podaje za P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia..., op. cit., s. 31.

Dla tego typu wojen uzywa sie okreslenia nietrynitarne, co jest zwigzane z brakiem rozrézniania rzqdu, sit zbrojnych
i ludnosci cywilnej.
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regionalnych. W tego typu wojnie uczestniczqce w niej panstwa wykonujg funkcje do-
stawcow niezbednych materiatéw, broni i Zotnierzy na potrzeby jej prowadzenia.

W opinii niemieckich fachowcéw nastepuje przeksztatcanie fenomenu wojny. Zjo-
wisko to przenosi sie z racjonalnej sfery rozwazan rachunku strat i zyskéw, do sfery
trudno dostrzegalnych powodéw ideologiczno-emocjonalnych. Wojna staje sie spo-
sobem na zycie, celem samym w sobie.

Definicja Carla von Clausewitza ,|[...] wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz
i prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, przepro-
wadzeniem ich innymi Srodkami”® staje sie nieaktualna. Wojna asymetryczna charak-
teryzuje sie zacieraniem granicy pomiedzy wojng a pokojem, bezpieczenstwem we-
wnetrznym i zewnetrznym, sferq prywatnq i spotecznq. Zanika differentia specifica
miedzy polityka, wojskiem, wywiadem czy policjq®.

Najnowszym przyktadem konfliktu asymetrycznego byta wojna gruzifisko-rosyjska
z sierpnia 2008 r."

Jak stwierdzilismy na wstepie, termin zagrozenie asymetryczne, wojna asyme-
tryczna pojawit sie w literaturze w potowie lat dziewigcdziesigtych, a nabrat praktycz-
nego znaczenia po ataku na World Trade Center w 2001 r.

Cztowiekiem, ktéry stworzyt koncepcje ogélnoswiatowej miatiezewojny, byt put-
kownik Sztabu Generalnego carskiej armii, Jewgienij Eduardowicz Messner. Prawie
piecdziesigt lat temu uprzedzat Swiat przed nastaniem ery nieklasycznych wojen,
ogolnoswiatowego buntu, rebelii (miatiez) i nieznajgcego granic terroru.

Putkownik J. Messner urodzit sie w 1891 r. w Guberni Chersonskiej, zmartw 1974 r.
w Buenos Aires w Argentynie. Byt cztowiekiem niezwyktej erudycji, wspaniatego inte-
lektu. Wtadat jezykami: angielskim, niemieckim, francuskim, hiszpanskim i serbskim;
jego twdrczos¢ obejmuje ponad pét wieku. Wieku petnego wojen, wybuchdéw spotecz-
nych, przetadowanego techniczno-wojennymi rewolucjami. Messner napisat dziesigtki
prac naukowych, kilka tysiecy artykutéw i wzmianek opublikowanych w emigracyjnych
wydawnictwach rosyjskich i innych pismach zagranicznych''.

W trakcie argentynskiego okresu swojego zycia opublikowat tetralogie pod ogélnym
tytutem Problemy wojny i pokoju, na ktérqg sktadajq sie Oblicze wspofczesnej wojny
(1959), Miatiez - nazwa Ill wojny swiatowej (1960), Wispétczesni oficerowie (1961)
i Ogolnoswiatowa miatiezewojna (1971).

W pracach tych Jewgienij Eduardowicz sformutowat i nagtosnit idee nowej formy
walki zbrojnej - bor’by s miatiezom. Przez cate lata szes¢dziesiqte i poczqtek siedem-
dziesigtych ubiegtego stulecia putkownik Messner wytrwale i fanatycznie prébowat
uswiadamia¢ politycznym i wojskowym dziataczom niebezpieczenstwo i zgubne skutki
takiego prowadzenia walki. Dgzyt, by zostaty podjete odpowiednie kontrposuniecia.
Swoje polityczne i wojskowe oceny, wzmianki prasowe zamieszczat w rubryce pt. ,Na

8 C. von Clausewitz, O wojnie, Mireki, br. roku wyd., s. 29.

° Szerzej o niemieckiej koncepcji wojny asymetrycznej zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia..., op. cit., s. 29-39; por.
A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspéfczesnych konfliktow asymetrycznych, [w:] Zagrozenia asymetryczne wspot-
czesnego swiata, red. S. Wojciechowski, R. Fiedler, Poznan 2009, s. 120-127: ibidem, J. Pawtowski, Zagrozenia asyme-
tryczne w wojskowej mysli strategicznej, s. 129-140.

0 Zob. t. Ciesla, Wojna w Osetii Potudniowej jako przyktad konfliktu asymetrycznego, [w:] Zagrozenia asymetryczne
wspéfczesnego Swiata..., op. cit., s. 191-207.

" O zyciowej drodze J. Messnera czytaj w Chocziesz mira, pobiedi miatiezewojnu! Tworcieskoje nasledije J.E. Miessniera,
Moskwa 2005, s. 16-70.
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frontach Wsiemirnoj Miatiezewojny”. Bardzo rzadko podzielano jego poglady. Mé-
wiono, ze pisze gtupstwa, bzdury. Z zalem konstatowat, ze jego twierdzenie o dawno
juz rozpalonej trzeciej $wiatowej (wojnie) jest jedynym na ten temat gtosem za
granicq.

Nalezy podkresli¢, ze prawie trzy dziesieciolecia wczesniej ten rosyjski wojskowy
emigracyjny mysliciel w genialnej pracy z 1972 r. pt. Terror, bedqcej pierwowzorem
wszystkich wspétczesnych badan nad terroryzmem, przewidujgco ocenit zagrozenia,
jakie niesie terroryzm. Autor stwierdzit, ze terroryzm zmienit swdj zasieg, charakter
i istote. Akty terrorystyczne staly sie najwazniejszymi operacjami Wsiemirnoj Mia-
tiezewojny. W jasny sposob pokazat cechy wspéfczesnego terroryzmu, takie jak: jego
bezgranicznos¢, wielkg ilosé aktéw terrorystycznych, doskonatq organizacje, swojego
rodzaju inteligencje (wynikajgcq czestokro¢ ze sktadu uczestnikow), nie zwyczajng re-
wolucyjnosé, lecz réznorodnos$¢ celéw terroryzmu, mozliwos¢ wyzwolenia wspétczucia
w sprawiedliwos$ci w spoteczenstwie i jego umiedzynarodowienie. W opinii Messnera
nalezy z tym zagrozeniem prowadzi¢ walke i bronic sie wojskowymi sposobami. Wielu
wspotczesnych analitykéw poréwnuje nieklasyczne wojny z ogélnoswiatowym terrory-
zmem. Putkownik Messner podkreslat, ze terroryzm jest jednym z elementéw niekla-
sycznej, zalewajqcej caty Swiat wojny, ktéra nosi nazwe Miatiez. Jesli Swiat dgzy do po-
koju, to musi odnies¢ zwyciestwo w Miatiezewojnie.

Wedtug Jewgienija Messnera, w trakcie dwéch wojen Swiatowych i wielu wojen
lokalnych zrodzita sie ogélnoswiatowa rewolucja. Wojny splotly sie z buntami, rebe-
liami, rebelie z wojnami i tak powstata nowa forma konfliktéw zbrojnych, ktérg nazwat
Miatiezewojna™.

Ten nowy fenomen nalezy rozpatrywac, po pierwsze, z psychologicznego punktu
widzenia. W klasycznych wojnach psychologia wojujgcych armii miata duze zna-
czenie. Obecnie, w epoce ogdélnonarodowych armii, walczgcych ruchéw narodo-
wowyzwolenczych psychologiczne czynniki uzyskaty dominujgce znaczenie. Wojsko
narodowe to psychologiczny organizm, ruch narodowowyzwolenczy to podwdjnie
psychologiczne zjawisko. Wojna wojska i ruchéw narodowych to Miatiezewojna -
wojna psychologiczna™.

Walka w stylu Miatiezewojny (partyzanci, dywersanci, terrorysci) przyjmie ogromne
rozmiary, tak twierdzit juz na poczqtku lat szes¢dziesigtych XX wieku byty carski oficer
J.E. Messner'™.

W przedmowie do ksiqgzki Wsiemirnaja Miatiezewojna Messner odnotowat, ze
dziesie¢ lat wczesniej wyszta w druku jego praca Miatiez - imia trietjej wsiemirnoj,
w ktérej przepowiedziat forme i cechy trzeciej wojny Swiatowe]j rozwijajgcej sie na
oczach nic niewidzqcego $wiata. Obserwujgc rozwdj wypadkéw Messner doszedt
do whniosku, ze walki nieregularne mieszajq sie i splatajg z uderzeniami z podziemia
(terroryzm) tajnych lub terrorystycznych organizacji, grup sabotazowych, rozma-
itych indywidualnych jednostek (ludzi). Wszystkie te zdarzenia trudno klasyfikowac,
wskazywac ich zrédta. Czy jest to zemsta na okupancie, wyzwolenie kraju czy np.
polityczno-socjalny przewrét. Takg mieszanine, splgtanie ideologii, bezideowego ziq,

2 Miatiez - rewolucyjne zbrojne rozruchy, zamieszki, powstanie, bunt, rebelia.
3 Zob. Miatiez - imia trietjej wsiemirnoj, [w:] Chocziesz mira, pobiedi miatiezewojnul, op. cit., s. 133 i n.
' Ibidem, s. 557.
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pryncypialnego protestu, awantury bez zasad nie mozna byto - zdaniem Messnera -
nie nazwa¢ miatiezom™".

Na prace Messnera pt. Wsiemirnaja Miatiezewojna sktada sie dwanascie roz-
dziatéw poswieconych analizie, badaniu, charakteryzowaniu przejawéw zjawiska mia-
tiezewojny.

W pierwszym rozdziale pt. Nie wojna i nie pokoj (komentarz Lwa Trockiego do
pokoju brzeskiego z Niemcami w 1918 r.) autor stwierdza, ze w wyniku konferenciji
Wielkiej Tréjki w Poczdamie stosunki miedzynarodowe zostaty utozone w formule nie
wojna i nie pokéj. Ten sposéb funkcjonowania spotecznosci miedzynarodowej na-
zwano zimng wojng, charakteryzujgcq sie wytezong walkg dyplomatycznqg oraz wy-
buchami zbrojnych ruchéw i powstan. Jak pisze Messner, cytujgc Stalina, Clausewitz
sie zestarzat. Zasady wojny zmienity sie i odeszty od klasycznych wojen Clausewitza
ku koncepcji Fryderyka Engelsa. W Polsce, Francji, Jugostawii, Rumunii czy Grecji par-
tyzanci, gerylasi, sabotazysci, agitatorzy, prowokatorzy zorganizowane i niezorgani-
zowane grupy niepostusznych obywateli, tak pasywnych jak aktywnych, miaty spory
wptyw na przebieg Il wojny $wiatowej. Messner jako bystry obserwator dostrzegt przy-
gotowywanie sie Chin Ludowych do nowego rodzaju wojny, nie w formule Carla von
Clausewitza. W kolejnych czesciach swojej pracy J. Messner analizuje wspétistnienie
panstw oraz jak sam pisze dziesigtki ognisk miatieza na wszystkich kontynentach
(patrz rozdziat 111").

Dla Jewgienija Messnera miatiezewojna nie kieruje sie okreslonymi normami czy
szablonami postepowania. Taktyka wojny - rebelii jest elastyczna, unikaj tego co silne,
bij w stabe punkty. Oczekujq cie u bram, wejdz oknem (N. Chruszczow). Partyzanci po-
winni zmieniaé miejsce swoich dziatan jak woda lub wiatr (Mao Tse Tung)".

Operacyjnos¢ miatiezewojny ma takie fazy jak: demoralizacja, nieporzqdek, terror,
postepujacy werbunek do sprawy rewolucji, przebudowa dusz (stworzenie nowego
cztowieka), konstruowanie systemu cztowieka-maszyny'®. Celem strategicznym te;
wojny jest burzenie, dewastowanie struktury. Zburzone panstwo nie moze by¢ odbu-
dowane, tak jak martwy nie moze by¢ przywrécony zyciu (Sun Tzu)™.

Podstawowymi czynnikami przyczyniajgcymi sie do powstania zjawiska miatieze-
wojny w opinii Messnera byli fabianie?, pacyfisci, Nowa Lewica w USA, masoneria, ra-
dykalny humanizm, pozyteczni idioci, Organizacja Narodéw Zjednoczonych?' oraz ko-
munizm??. Kolejnymi elementami wptywajgcymi na rozwdj miatiezewojny sq nie tylko
fabianizm i jego wasale (jak pisze Messner) oraz komunizm, ,watykanski Ill swiat”,
demokratyzacja, destabilizacja, dechrystianizacja. Ruch panstw niezaangazowanych,
bedqcy ogromnq rezerwq ,czerwonej” strony miatiezewojny. Nastepne czynniki tej

5 ) E. Miesnier, Wsiemirnaja miatiezewojna, Zukowskij-Moskwa 2004, s. 136.
Ibidem, s. 164-197.

Ibidem, s. 210.

Ibidem, s. 212, zgodnie z definicjami Mao Tse Tunga.

Ibidem, s. 212.

Fabian Society - organizacja spoteczno-polityczna zatozona w 1884 r. w Londynie, stawiajqgca sobie za cel wprowadza-
nie (stopniowe) reform spotecznych. Fabianie mieli powazne wptywy we wtadzach municypalnych, co umozliwito m.in.
reforme o$wiaty. Od 1900 roku w sktadzie Partii Pracy odegrali znaczqeq role w ksztattowaniu jej programu.
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Zob. J.E. Miesnier, Wsiemirnaja, op. cit., s. 214-220.
Ibidem, s. 221-230.
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ogdlnoswiatowej wojny to bunt mtodziezy z 1968 r., ruch Czarnych Panter, kolonia-
lizm, antykolonializm czy syjonizm?.

Prowadzenie wojny to sztuka. Prowadzenie miatieza (rewolucji, rebelii) to takze
sztuka. Obecnie powstaje nowa sztuka - prowadzenie miatiezewojny twierdzi J. Mes-
sner.

Podstawowymi celami tej wojny jest zniszczenie morale wrogiego narodu, rozbicie
jego aktywnej czesci takiej jak wojsko, partyzantka, walczgeych ruchéw narodowych,
zniszczenie lub przechwycenie obiektéw majqgcych warto$é psychologiczng, znisz-
czenie lub zajecie obiektéw majqgcych warto$¢ materialng, stworzenie wrazenia ze-
wnetrznego porzqdku dzigki zdobyciu nowych sojusznikéw dla spowodowania upadku
ducha sojusznikéw wroga.

Strategia miatiezewojny polega na ,wzieciu do niewoli” wrogiego narodu. Nie
fizycznie, lecz psychologicznie. Nalezy strqci¢ go z jego ideowych pozycji, wnies¢
w ducha trwoge i zamieszanie. Utwierdzi¢ w zwyciestwie naszych idei i na koniec
przyciggnqc go do nich. Miatiezewojna to odstepstwo od dogmatéw klasycznej sztuki
wojennej. To herezja. Miatiezewojna to wojna heretycka, trwajgca dopéki wojna nie
oddzieli sie od miatieza.

Zeby pojqé, czym jest miatiezewojna, nalezy odstqpic¢ od ustanowionej przez wieki
tradycji pojecia wojny. Nalezy zakoriczyé myslenie, ze wojna jest wtedy, kiedy walczq,
a pokdj, kiedy nie walczq.

Jadrem systemu przeciwko miatiezewojnie i gtéwnq sitq uderzeniowq powinna
stac sie ,niewielka, lecz jakosciowo silna, doborowa, profesjonalna armia (regularny
korpus ztozony z profesjonalistow)”?.

Po ponad trzydziestu latach, ktére uptynety od $mierci Messnera, wiele z jego reko-
mendacji znalazto praktyczne zastosowanie w wojskowo-politycznej praktyce krajow
zachodnich.

Takze w Rosji w jakim$ stopniu uznano koncepcje miatiezewojny jako niezwyktego
rodzaju prowadzenia wojny. Federacja Rosyjska zwrécita uwage na rozwdj wojsk spe-
cjalnego przeznaczenia, zaczeta tworzyé dywizje bedqgce w statej gotowosci bojowe;j
ztozone z profesjonalnych Zotnierzy -kontraktnikow.

Zwycigstwo w miatiezewojnie, kierowanie niqg w interesie cywilizowanych panstw
jest samo w sobie niezwykle trudng strategiczng sztukq. Nalezy postugiwaé sie okre-
$lonymi dla tej wojny prawidtami, ktére nie zostaty systemowo opracowane. Nadal
nie ma wyktadéw o miatiezewojnie. Ta forma wojny nie jest zgtebiana i jej prawa sq
nieznane. Poprzez badanie partyzanckich i kontrpartyzanckich wojen, doswiadczeniu
w walce z wojenno-politycznym bandytyzmem i terroryzmem mozna stworzy¢ dosta-
tecznie jasnq i precyzyjng nauke, jak zwyciezy¢ miatiezewojnu na politycznym, strate-
gicznym i taktycznym poziomie.

Zaréwno koncepcje wojen asymetrycznych, jak i miatiezewojny ukazujq zagro-
zenia, przed ktérymi stoi wspotczesny Swiat. Jewgienij Messner nie mogt przewidzie¢
takich form miatiezewojny jak cyberterroryzm, mimo to jest niewqtpliwie prekursorem
w badaniu zjawiska asymetrycznosci oraz nieklasycznych, nowatorskich form dziatan
wojennych.

2 Ibidem, s. 231-276.

2 Chocziesz mira, pobiedi miatiezewojnul, op. cit., s. 674.
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Miatiezewojna i wojna asymetryczna sq stronami tego samego medalu - obra-
zujgcego nowe zagrozenia dla $wiata, ktérym wspétczesnie sq m.in.: terroryzm mie-
dzynarodowy, separatyzm, ekstremizm, przestepczosé transnarodowa, w tym handel
narkotykami. Mozemy wiec wysnu¢ wniosek, ze miatiezewojna i wojny asymetryczne
sq obecnie podstawowym zagrozeniem dla bezpieczefnstwa w XXI wieku.
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Mariusz Kusion®
Boko Haram — od lokalnej sekty do
miedzynarodowej organizacji terrorystycznej?

Wprowadzenie

Wspétczesna Afryka jest bardzo podatna na hasta fundamentalistéw islamskich,
ktérzy wykorzystujgc powszechnq biede na tym kontynencie, werbujg jego mtodych
mieszkancow i wykorzystujq ich w przeprowadzanych akcjach’.

Przyktadem takiej organizacji jest Boko Haram - powstata okoto roku 2002% w pét-
nocno-wschodniej Nigerii fundamentalistyczna sekta prowadzgca dziatalno$é misjo-
narskq, paramilitarnq i terrorystyczng. Sekte bardziej okresla to, czemu sie sprzeciwiq,
niz to, co chce zbudowadé. Wérdd postulatéw Boko Haram pojawia sie m.in. wprowa-
dzenie szariatu w catej Nigerii oraz odrzucenie wszystkiego, co wigze sie z europejskg
kulturg, np. ustroju demokratycznego czy teorii heliocentryzmu®. Nie przeszkadzato
to jednak zatozycielowi tej sekty rozprowadzaé po lokalnych jarmarkach duzych na-
ktadow kaset i ptyt ze swoimi ptomiennymi mowami*, a obecnym liderom Boko Haram
przemawia¢ do $wiata za posrednictwem serwisu YouTube.

Od poczqtku istnienia Boko Haram wielu nigeryjskich imaméw, analitykéw i woj-
skowych ostrzegato przed niebezpieczenstwem ze strony tej organizacji®. Wtadze
to ignorowaty, by w 2012 r. oficjalnie ogtosi¢, ze sekta ma szerokie powigzania z

*

Mgr, absolwent prawa i stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego; ukonczyt aplikacje notarialng; dok-
torant na Wydziale Prawa i Administracji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

" R. Ozarowski, Hezbollach w Czarnej Afryce, http://www.terroryzm.com/hezbollah-w-czarnej-afryce, 27.04.2006. Do-
step do wszystkich podanych w artykule stron internetowych: 31.07.2012.

L. Jacinto, Boko Haram: Rocking the Nigerian boat, http://www.france24.com/en/20111226-boko-haram-threatening-ni-
geria-fault-lines-christmas-church-attack, 27.01.2012 . Przewazajgca wigkszo$¢ zrédet podaje 2002 r. jako poczqtek sekty,
niektére zrédta wskazujq nawet na 2004 r. Zob. Al Jazeera, Deadly Nigeria clashes spread, www.aljazeera.com/news/afr
ica/2009/07/2009727134953755877.html 27.07.2009. A. Adesoji, przypuszcza, ze poczqtki sekty siegajq konca lat 90.
XX w. Zob. The Boko Haram Uprising and Islamic Revivalism in Nigeria, ,Africa Spectrum” 2010 nr 2 (45), s. 98.

® F. Chothia, Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?, www.bbc.co.uk/news/world-africa-13809501, 11.01.2012.
L. Jacinto, op. cit.

The Guardian, Nigeria accused of ignoring sect warnings before wave of killings, www.guardian.co.uk/world/2009/
aug/02/nigeria-boko-haram-islamist-sect, 2.08.2009.
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odgatezieniem Al-Kaidy w krajach Maghrebu (AQMI)® i aparatem panstwowym. Na-
tomiast w opinii ONZ cztonkowie sekty realizujq prawnomiedzynarodowe znamiona
zbrodni przeciwko ludzkosci’.

Dziatalno$é Boko Haram, choé obecnie o charakterze gtéwnie lokalnym, nabiera
coraz wigkszego znaczenia w stosunkach miedzynarodowych. Coraz czesciej bowiem
spekuluje sie na temat jej wzrastajgcych zwigzkéw i kontaktéw z innymi ruchami eks-
tremistéw, nie tylko Czarnego Lqgdu. Nieprzypadkowo pierwszq baze szkoleniowq
w Nigerii sekta nazwata ,Afganistan”®.

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczna charakterystyka Boko Haram przez
pryzmat jej historii, postulatéw i dziatalnosci, a takze stanowisk panstw i organizacji,
ktére usitujq z nig walczyé, a takze préba odpowiedzi na tytutowe pytanie: czy Boko
Haram z lokalnej, mato znanej sekty moze przeobrazi¢ sie w organizacje terrory-
stycznq zagrazajqeq bezpieczerstwu miedzynarodowemu?

Literatura naukowa poswiecona Boko Haram nie tylko w jezyku polskim, jest nad-
zwyczaj uboga. Mimo poczgtkéw w latach 90., o Boko Haram nie wspomniano stowem
m.in. w Atlasie radykalnego islamu z 2007 r.° To obszerne dzieto zdaniem polskiego
wydawcy ' jest jedyng w swoim rodzaju publikacjq prezentujgcq catosciowo zjawisko
ekstremistycznych ugrupowan muzutmanskich. Z koniecznosci zatem w niniejszym ar-
tykule w znacznej mierze figurujq informacje ze zrodet prasowych, z naciskiem na
$wiatowe, opiniotworcze serwisy BBC, CNN i RFl. Przy czym wszelkie zagadnienia,
w ktérych doniesienia medialne bywajqg niespéjne, sq wyraznie zasygnalizowane.

Nigeria — rys historyczny,
pejzaz kulturowo-spoteczny i ekonomiczny

Zachodnia Afryka staje sie symbolem $wiatowych demograficznych, srodowiskowych
i spotecznych napieé, z ktérych wytania sie kryminalna anarchia jako realne strate-
giczne niebezpieczenstwo. Choroby, przeludnienie, nieprowokowana przestepczosé,
niedostatek surowcéw, migracje uchodzcéw, narastajgca erozja panstw narodowych
i miedzynarodowych granic, akceptacja dla prywatnych armii, firmy bezpieczenstwa
i miedzynarodowe kartele narkotykowe to charakterystyczne problemy panstw Afryki
Zachodniej, ktéra przedstawia wtasciwy wstep do spraw, czesto wyjgtkowo nieprzy-
jemnych do dyskusji, wobec ktérych wkrétce stanie nasza cywilizacja™.

W tym konteks$cie nalezy zatem zwréci¢ uwage na strukture populacji Nigerii oraz
uwarunkowania historyczno-kulturowe i gospodarcze tego kraju, gdyz sprzyjajg one
radykalizacji nastrojéw ludnosci i spotecznym napieciom.

& Uzywany w dalszej czesci artykutu skrét AQMI to akronim od francuskiego L’A-Qaida au Maghreb Islamique, tzn.
Al-Kaida w Islamskim Maghrebie. Anglojezycznym odpowiednikiem jest AQIM (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb).

7 U. Soares, L'ONU évoque des crimes contre I'humanité commis par les islamistes de Boko Haram au Nigeria, www.rfi.
fr/afrique/20120622-onu-evoque-crimes-contre-humanite-commis-islamistes-boko-haram-nigeria, 22.06.2009.

8 Al Jazeera, Deadly Nigeria clashes spread, op. cit. Media szeroko spekulujq, ze Boko Haram szkoli swoich zamachow-
céw w Afganistanie, Libanie, Pakistanie czy Iraku. Zob. A. Adesoi, op. cit., s. 101.

° Zob. X. Raufer (red.), Atlas de Iislam radical, Paryz 2007. Wydanie polskie: Atlas radykalnego islamu, ttum. i red. nauk.
K. Pachniak, Warszawa 2011.

0 http://www.dialog.edu.com.pl/index.php?route=product/product&product_id=479, 30.07.2012.
" A. Juszczak, Wojskowy wymiar Unii Afrykaniskiej, ,Kwartalnik Bellona” 2010, nr 3 (662), s. 7.
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Na obszarze dzisiejszej Nigerii najbardziej znaczqce kultury zostaty stworzone
przez ludy Hausa, Joruba i Ibo. Plemie Hausa przyjeto islam pod koniec XIV w. za po-
srednictwem kupcow. Jorubowie ulegli islamizacji, czesé z nich przyjeta chrzescijan-
stwo, cze$¢ natomiast trwa przy wierzeniach animistycznych. W gtebi lqdu, po obu
stronach rzeki Niger, usadowili sie spokrewnieni z Jorubami Ibo, w delcie natomiast
lud Idzo. W wiekszosci ulegli oni chrystianizacji. Zawigzanie si¢ Boko Haram na pét-
nocy Nigerii i jej szczegdlnie aktywna obecnosé wtasnie w tamtym regionie, wigze
sie z blisko 800-letniq tradycjq silnych, muzutmanskich osrodkéw panstwowych na te-
renie dzisiejszych stanéw Borno i Yobe.

Pierwsi europejscy zeglarze pojawili sie u wybrzezy Nigerii w potowie XIV w.
W 1861 r. Lagos stat sie koloniq brytyjskq. Dalsza ekspansja Brytyjczykéw spowodo-
wata utworzenie w 1900 r. na obszarach zamieszkanych przez Hausa i Fulanéw Pro-
tektoratu Pétnocnej Nigerii, natomiast na terenach Jorubéw i Ibo - Protektoratu Po-
tudniowej Nigerii. Skutki tej decyzji sq odczuwalne do dzis, mimo ze w 1914 r. oba te
twory scalono w Kolonie i Protektorat Nigerii. W latach 50. plemiona z potudnia za-
czety coraz $mielej aspirowac ku niepodlegtosci w przeciwienstwie do plemion mu-
zutmanskich, obawiajgcych sie dominacji sqsiadéw. ,Rok Afryki”, a konkretnie 1 paz-
dziernika 1960 r., przyniést Nigerii niepodlegtos¢. To nowe panstwo nie byto i nadal
nie jest skonsolidowane, a kazdy stan ma szerokq autonomie.

Po 1945 r. do najbardziej konfliktogennych regionéw $wiata nalezaty Czarna
Afryka i Ameryka Potudniowa, Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Azja. Konflikty w latach
1945-1990 w Afryce, na potudnie od Sahary i panstw Maghrebu, a takze w Ame-
ryce Srodkowe; wigzaly sie z walkg o whadze i dominacje'?. Konflikty na tle etniczno-
-religijnym, zwtaszcza miedzy pétnocq a potudniem kraju, dreczg niepodlegtq Nigerie
od samego jej powstania i do dzi$ przektadajq sie na wewnetrzne napiecia oraz prze-
wroty polityczne i dyktatury, co wpisuje sig¢ dobrze w kontekst postkolonialanej historii
Czarnego Lgdu, naznaczony burzliwym procesem formowania sie narodéw i klas spo-
tecznych w niepodlegtych panstwach.

Charakterystyczny dla systemu wewnetrznego niepodlegtej Nigerii stat sie nie-
zalezny rozwoj trzech gtéwnych regionéw panstwa - pétnocnego, zamieszkiwanego
przez muzutmanskie ludy Hausa i Fulani; wschodniego z chrzescijafiskg grupq et-
niczng Ibo oraz zachodniego z Joruba. Antagonizmy miedzy nimi implikowaty rozwoj
regionalnych mechanizméw politycznych. Po odzyskaniu suwerennosci w Nigerii po-
wotano do zycia centralny rzqd i parlament, zachowujgc dotychczasowe rady prowin-
cjonalne, tj. spadek po epoce kolonializmu. Kazda z nich miata wtadze ustawodawczg
i wykonawczg, a jedynym elementem tqczqcym trzy niezalezne od siebie prowincje
byta wtadza gubernatora. Wzajemng nieufno$é grup etniczno-religijnych i lek jednych
przed dominacjq drugich zaczety dodatkowo pogtebia¢ dysproporcje w rozwoju go-
spodarczym pétnocy i potudnia, nieréwnomierny podziat dochodu narodowego oraz
powszechna korupcja, nepotyzm i wzajemne oskarzenia o wyborcze oszustwa. Te ani-
mozje eksplodowaty w 1967 r. wraz z proklamowaniem secesji Wschodniego Regionu
Nigerii (Republika Biafry), co wywotato trwajgcq do 1970 r. krwawg wojne domowa.
Zakonczyta jq kleska separatystéw, a wygaszanie negatywnych nastrojéw spotecznych

2 E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2001, s. 214-215.
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postepowato bardzo szybko. Nie mozna jednak w zaden sposéb wykluczy¢ otwartego
konfliktu tym razem z secesjonistami muzutmanskiej pétnocy.

W ciqgu kolejnych trzydziestu lat, mimo licznych, gtéwnie bezkrwawych, zama-
choéw stanu, w wyniku ktérych do wtadzy dochodzili na przemian muzutmanie i chrze-
Scijanie, kraj kroczyt Sciezkq intensywnego rozwoju gospodarczego. 26 wrzesnia
2003 r.”* wystrzelono pierwszego nigeryjskiego satelite, a od dekady przemyst filmowy
w tym kraju (,Nollywood”) kwitnie. Wzrost niepokojéw nastat z poczgtkiem lat 90.,
podsycony przez wzajemne pomoéwienia politykéw o korupcje, nieudolne rzqdy i brak
wizji ich poprawy.

W sprawach religijnych pomiedzy 1960 a 1999 r. islam nigeryjski byt rozdarty de-
batami doktrynalnymi miedzy zwolennikami sufizmu i salafizmu, nie zauwazono wiec
wzrostu wplywéw chrzescijanstwa w catym niemal kraju'. Odpowiedziq byto prokla-
mowanie szariatu w 2000 r. na obszarze stanu Zamfara, a nastepnie sukcesywnie
w innych 11 pétnocnych stanach zamieszkatych przez muzutmandéw'™. Takie posu-
niecie prawodawcy wywotato dobrze znany z czaséw wojny domowej lek przed supre-
macjq jednej z wielkich grup etniczno-religijnych, a to przyczynito sie do krwawych za-
targéw na tle religijnym na nieporéwnywalng dotqd skale, ktére w latach 1999-2011
pochtonely zycie okoto 16 tys. 0s6b'®. Do pierwszych otwartych protestéw chrzescijan
doszto w lutym 2000 r. w stanie Kaduna'’. Pokojowe demonstracje btyskawicznie prze-
rodzity sie w brutalne zamieszki. By je wygasi¢, gubernator stanu Kaduna, Ahmed Ma-
karfi, m.in. wprowadzit w lokalnym prawodawstwie klauzule odsytajgce do prawa zwy-
czajowego réznych grup etnicznych.

Obowigzujqgca konstytucja Nigerii uznaje przepisy szariatu, ale tylko odnosnie do
stosunkéw cywilnych i rodzinnych'® (np. matzeristwa, przysposobienia, spadkobrania).
Holistyczna implementacja szariatu rozcigga jego obowigzywanie takze na sfere
prawnokarng, co oznacza m.in. mozliwo$¢ orzekania i stosowania wysoce punityw-
nych kar'. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze przez prawo muzutmariskie nie nalezy ro-
zumie¢ wytqcznie prawa karnego czy cywilnego lub kanonicznego. Szariat to w kon-
tekscie naszej kultury koncepcja absolutnie nam obca, obejmujgca zaréwno prawo
Swieckie, jak i kanoniczne, prawo koscielne, zwyczaje, obyczaje religijne, normy oby-
czajowe itd.”° Takze chrzescijanie, nie dostosowujgc sie do szariackich regut, nara-
zajq sie na surowe sankcje. Przyktadowo w 2003 r. pozbawiono chrzescijanki pracy
w szkotach i szpitalach, poniewaz nie zakrywaty one wtoséw i twarzy w sposéb, w jaki
nakazuje tego Swieta ksiega islamu?’. W tym samym roku wtadze Kano utrudnity

® Nigeria - chronologia, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Nigeria,chronologia, 10.11.2010.

* D. Cook, The Rise of Boko Haram in Nigeria, www.ctc.usma.edu/posts/the-rise-of-boko-haram-in-nigeria, 26.08.2011.

'® Obecnie szariat jest oficjalnie wprowadzony w 12 pétnocnych stanach, gdzie liczebnie przewazajq muzutmanie. Sq to:

Niger, Kebbi, Sokoto, Zamfara, Kaduna, Kano, Katsina, Bauchi, Gombe, Yobe, Borno oraz Jigawa.
16

K. Rekawek, Unia Europejska a zagrozenie terroryzmem w Nigerii, ,Biuletyn PISM”, nr 38 (903), 12.04.2012, s. 2652.

7 R. Czulda, Nigeria: Konfliktu etniczno-religijnego cigg dalszy?, www.stosunki.pl/?g=content/nigeria-konfliktu-etniczno-re-

ligijnego-ci%C4%85g-dalszy, 9.01.2011.
& Ibidem.
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Zob. M. Kusion, Prawo karne jako sktadnik szariatu w panstwach muzutmanskich i europejskich, [w:] Konteksty praw
cztowieka, red. Z. M. Dyminska, Krakéw 2012, s. 162-163.

2 M. Dziekan, Dzieje kultury arabskiej, Warszawa 2008, s. 164.
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chrzescijanom udziat w nabozenstwach wielkanocnych, wprowadzajgc godzine poli-
cyjng. Tysigce wiernych ztamato zakazy i w drodze do kosciotéw narazito sie na ataki
muzutmanéw.

Aby potozy¢ kres wewnetrznym napieciom w Nigerii, przywédca Libii Muammar
Kadafi jako przewodniczqey Unii Afrykanskiej zasugerowat w 2010 r. podziat tego
kraju na dwa suwerenne organizmy panstwowe?’, analogicznie do partycji Indii i Pa-
kistanu w 1947 r. Wiadze Nigerii okreslity te propozycje jako nieodpowiedzialne. Po-
mysty tego gatunku przywotaty bowiem w pamieci Nigeryjczykéw krwawe widma se-
cesji Biafry w 1967 r.

Podziaty etniczno-religijne w sposéb wyrazny kreujq ksztatt sceny politycznej. Nie-
formalne porozumienie z 2000 r. migdzy Pétnocq a Potudniem o podziale wtadzy we-
dtug klucza: prezydent chrzescijanin, wiceprezydent muzutmanin i odwrotnie, zaczyna
traci¢ na wartosci. W maju 2010 r. zmart nagle, po trzech z czterech lat kadenc;ji, pre-
zydent muzutmanin Umaru Yara’Adue, a jego obowiqzki przejgt wiceprezydent Good-
luck Jonathan, chrzescijanin z potudnia. Mimo ze wedtug zasad podziatu wiadzy,
przez kolejne cztery lata w tej sytuacji obowigzki glowy panstwa powinien sprawowaé
wyznawca Allaha, wybory prezydenckie w 2011 r. wygrat G. Jonathan, ambitny po-
lityk i doktor zoologii**. Wiqze sie to dla niego i jego zwolennikéw gtéwnie z nieograni-
czonym dostepem do nigeryjskich zasobéw ropy naftowej. Prawie 90% profitéw z wy-
dobycia ropy przejmuje panstwo, zatem ci, ktérzy obejmq wtadze, obejmq tez kontrole
nad dochodami z przemystu wydobywczego. Nieograniczony dostep do ropy i pie-
niedzy powinien raczej zachecaé elity do wspétpracy, czesto wywotuje on jednak ry-
walizacje, ktora w efekcie prowadzi do konfliktéw réwniez na tle wyznaniowym i et-
nicznym?*. Prezydent Jonathan stat sie¢ w oczach Boko Haram symbolem zepsutych
chrzescijan, ktérzy gnebiq i okradajg muzutmanéw, wystugujqc sie przy okazji USA
i mocarstwom europejskim.

Nigeria jest najbardziej zasobnym w rope krajem Afryki i najwiekszym jej pro-
ducentem na kontynencie oraz 12 w $wiecie®. Jest takze jednym z kandydatéw na
cztonka grupy BRICS?. Produkt krajowy brutto jest ponad dwukrotnie nizszy od pol-
skiego, co przy duzej liczbie ludnosci oznacza, ze nigeryjski PKB na jednego miesz-
kanca (per capita) sytuuje ten kraj dopiero na 174. miejscu na Swiecie. W konse-
kwencji wzrost gospodarczy Nigerii, wynoszqcy w ostatnich latach od 7% do 9% PKB
rocznie, nie powoduje szybkiego zmniejszenia liczby ludnosci zyjqgcej ponizej granicy
ubdstwa, ktéra w niektorych stanach pétnocnej czesci kraju stanowi niemal 70% po-
pulacji?’. W poréwnaniu z potudniem, pétnoc pozostaje o wiele bardziej zapézniona
m.in. pod wzgledem kondycji infrastruktury i poziomu zycia, stqd populistyczne hasta

RFI, Kadhafi suscite la colcre d’Abuja en proposant une scission du Nigeria, www.rfi.fr/contenu/201003 19-kadhafi-
suscite-colere-abuja-proposant-une-scission-nigeria, 19.03.2010.

% BBC, Profile: Nigeria’s Goodluck Jonathan, www.bbc.co.uk/news/world-africa-12192152, 18.04.2011.

M. Cichuta, Nigeria na krawedzi, www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=38757, 9.11.2010.

Informacje za U.S. Energy Information Administration, http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=NI&trk=p1
oraz BP Statistical Review of World Energy 2011; http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_
english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_
world_energy_full_report_2011.pdf.

K. Rekawek, Unia Europejska..., op. cit., s. 2652.

2 |bidem.
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fundamentalistow znajdujq tu odzew. Z kolei Delta Nigru, czyli najbardziej roponosny
rejon Nigerii, jest obszarem narastajgcych konfliktéw miedzy nigeryjskq ludnosciq po-
tudnia a wielkimi koncernami naftowymi®®. Nigeria to dobry przyktad na to, ze bo-
gactwa naturalne nie zawsze wiqzq sie z dobrobytem gospodarczym kraju.

Nigeria jest najludniejszym panstwem Afryki (160 mIn mieszkancéw) i 6smym pod
tym wzgledem krajem globu, a ponadto jest etniczng i religijng mozaikg, skompono-
wang z ponad 430 grup etnicznych, uzywajqcych okoto 400 jezykéw i dialektéw. Prze-
wazajg muzutmanie (47 % ludnosci), pozostali to chrzescijanie (35%) i animisci (18%).
Nigeria jest tez jednym z najgesciej zaludnionych krajéw kontynentu (Srednia gestos¢
zaludnienia wynosi 139 oséb/km?), szczegdlnie w czesci potudniowej oraz w okolicach
Kano na pétnocy. Powaznym problemem spotecznym jest analfabetyzm: 1/3 spote-
czenstwa nie umie czytaé i pisaé, w tym okoto 40% ludnosci w wieku powyzej 15 lat®.
W Nigerii powszechnie uznaje sie malikickg szkote prawa muzutmarskiego®, ktéra
w szerokim zakresie toleruje synkretyzm islamu z etnicznymi elementami prawa zwy-
czajowego.

Geneza, etymologia i poglady Boko Haram

Radykalne ruchy religijne nie sq w Nigerii zjawiskiem nowym, totez wtadze pierwotnie
ignorowaty Boko Haram, tym bardziej ze sity panstwowe rozbijaty bgdz udatnie spy-
chaty na margines zycia spotecznego jej poprzednikéw wraz z pierwszymi prébami
rozszerzenia przez te grupy geograficznej ekspansji. Taka sitowa reakcja panstwa
w 20009 r. powzieta przeciwko Boko Haram nie przyniosta jednak oczekiwanych rezul-
tatow. Wrecz przeciwnie.

W pewnej mierze ideologicznym antenatem Boko Haram jest Yan Tatsine, okre-
$lana tez eponimicznie od pseudonimu jej zatozyciela jako Maitatsine®', co w jezyku
haussa oznacza ,ten, ktdry rzuca klgtwy”*. Ta organizacja zatozona przez pochodzg-
cego z Kamerunu kaznodzieje Muhammeda Marwe w latach 70. XX w. w pétnocnym
stanie Nigerii - Kano, szybko rozszerzyta dziatalno$¢ na sgsiednie stany*. Marwa
uwazat sie za proroka, a czytanie innych ksigzek niz Koran, za poganstwo®. Podobnie
jak pdzniej talibowie w Afganistanie®, potepit uzywanie radia, zegarkéw, rowerdw, sa-

28 M. Piasecka, Nigeria - wojna o czarne ztoto, www.psz.pl/tekst-223 1/Malgorzata-Piasecka-Nigeria-wojna-o-czarne-zloto,
6.02.2006.

Wszystkie dane w tym akapicie pochodzq z Encyklopedii PWN, www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/4574885/nigeria-
ludnosc.html.

%0 A. Marek, A.S. Nalborezyk, Nie béj sie islamu, Warszawa 2005, s. 102.

PJ. Pham, In Nigeria False Prophets Are Real Problems, World Defense Review, 19 pazdziernika 2006, www.worldde-
fensereview.com/pham101906.shtml.
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32 A. Adesoji, Between Maitatsine and Boko Haram: Islamic Fundamentalism and the Response of the Nigerian State, ,Af-
rica Today” nr 57 (4), s. 136.

3 A. Akaeze, From Maitatsine to Boko Haram, Newswatch, www.newswatchngr.com/index.php?option=com_content&tas
k=view&id=1459&Itemid=1, 28.10.2009.

E. Isichei, The Maitatsine Risings in Nigeria 1980-1985: A Revolt of the Disinherited, ,Journal of Religion in Africa”,
nr 17 (3), s. 194-208,
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mochoddw i posiadania wiecej pieniedzy, niz to konieczne®. Pomimo $mierci Marwy
w 1980 r, jego zwolennicy kontynuowali dziatalno$é, doprowadzajqgc do krwawych
rozruchéw religijnych w latach 80. i 90. Interwencja armii i pézniejsza reakcja praw-
nokarna nie rozbity sekty Maitatsine, ktéra prawdopodobnie istnieje do dzis, nie-
rzadko okreslana zamiennie jako Kala-Kato®’. Nie wyjasniono definitywnie, czy sq to
dwie rézne organizacje, zwtaszcza ze majq bardzo zblizone poglady, np. uznanie Ko-
ranu za jedyne zrédto prawdy, wiary i prawa, niestosowanie catunéw dla zmartych
i ablugji czy zakaz jedzenia mrozonego migsa®®.

Dziatalno$é takich wtasnie sekt przyczynita sie z pewnosciq do promulgacji sza-
riatu w 2000 r. na pétnocy Nigerii, co zadowolito zaréwno zwolennikéw sufizmu, jak
i salafizmu, ale nie radykatéw, ktérzy opowiadali sie za rozciggnieciem prawa muzut-
manskiego na caty kraj i stosowaniem takfir®. Spauperyzowane rzesze muzutmandw
z potnocy czuty sie w latach 90. opuszczone przez wtadze, a proklamowanie szariatu
miato zmusi¢ rzqdzqeych do uruchomienia na duzq skale programéw socjalnych, gdyz
szariat mimo swej punitywnosci, nakazuje m.in. pomaga¢ ubogim*. Tak sie nie stato,
a na spotecznym niezadowoleniu wydatnie skorzystali fundamentalisci z Maitatsine
(Kala-Kato), ale przede wszystkim organizacja mtodego pokolenia - Boko Haram.

Sekta ta powstata okoto 2002 r. w Maiduguri, stolicy stanu Borno. Zatozyt jg Mo-
hammed Yusuf. Ten ,cztowiek enigma”, jak okreslit go reporter BBC, Joe Boyle*',
faktycznie byt tajemniczy. Niektorzy sq zdania, ze byt bardzo bogaty i $wietnie wy-
ksztatcony, na wzér zachodnioeuropejski. Inni*?, ze dopiero wraz ze wzrostem grona
zwolennikéw zyskiwat coraz gtebszg znajomos¢ Koranu. Pochodzit z plemienia Kanuri,
miat cztery zony i dwanascioro dzieci®. Zaktadajgc sekte, Yusuf miat okoto 30 lat,
moéwit ptynnie po angielsku, prowadzit wystawny styl zycia, uzywat najnowszych mo-
deli telefonéw i jezdzit mercedesem (co w tym regionie $wiata jest luksusem)*. W la-
tach 90. Yusuf nalezat do szyickiej sekty Jama'atul Tajdidi Islam (JTI), zatozonej dwie

% N. Kastfelt, Rumours of Maitatsine: A Note on Political Culture in Northern Nigeria, African Affairs nr 88 (350),
s. 83-90.

37 PAP, Zamieszki w Nigerii. Wigkszos¢ ofiar to dzieci?, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,7407709,Zam
ieszki_w_Nigerii__Wiekszosc_ofiar_to_dzieci_.html, 30.12.2009; BBC, Nigeria sect violence victims ,mostly children”,
www.news.bbc.co.uk/2/hi/8434069.stm, 29.12.2009. Obie organizacje wyraznie rozréznia m.in. A. Adesoji, op. cit.
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dekady wczesniej przez lbrahima El-Zakzakky. Prawdopodobnie byt jej amirem (li-
derem) w stanie Borno*®, lecz nie przemawiaty do niego plany zaprowadzenia sza-
riatu w sposdb pokojowy, przez nauczanie mas i wspolne modlitwy. Postanowit wiec
pojs¢ wiasng droggq.

Etymologia stworzonej przez Yusufa sekty jest eklektyczna. Boko w jezyku ludu
Hausa od angielskiego book - ,ksigzka”, oznacza opracowanq przez Europejczykow
na poczqtku XIX w. transkrypcje jezyka tego plemienia na zmodyfikowany alfabet ta-
cinski*®. W czasach kolonialnych rozwineli jg Francuzi i szczegdlnie Brytyjczycy. W taki
sposdb okresla sie takze napisane w tym alfabecie ksigzki i zachodniq edukacje sensu
largo. Natomiast haram oznacza po arabsku co$ zakazanego i grzesznego. W $wietle
pogladéw Yusufa i jego zwolennikéw nazwe Boko Haram mozna zatem przettuma-
czy¢ jako: ,zachodnia edukacja jest grzechem”, ,zachodnia edukacja jest swigtokradz-
twem”, ,zakaza¢ zachodniej oswiaty”, ,ksigzki sq ztem”, ,nowoczesne wychowanie to
grzech”, ,zachodnie wyksztatcenie to profanacja”, ,zachodnia cywilizacja jest zaka-
zana”, ,nauka niezgodna z Koranem jest $wietokradztwem”*’. Prywatny amerykanski
instytut badawczo-wywiadowczy Strategic Forecasting (Stratfor), nazywany ,cieniem
CIA", okreslit Boko Haram mianem ,zbrojnej islamistycznej milicji”%.

Pod koniec 2010 r. sekta przyjeta arabskg nazwe: zelgs bd 1doscp ddg 8 sldzel
(Jama"at ahl al-sunna li-da”wa wa-lgital)*, tj. ,Sunnickie Zrzeszenie na rzecz Propa-
gowania Nauki Proroka i Dzihadu”*°. Potocznie nadal okresla sie jq jako Boko Haram,
a lokalna ludno$¢ uzywa takze wymownej nazwy - talibowie (afrykanscy, nigeryjscy)®'.
Isa Sanusi, reporter BBC Hausa Service, uwaza, ze wszelkie okreslenia sekty zostaty
jej przydane przez lokalng ludno$é, media i wtadze®2. Natomiast zdaniem A. Adesoi®
ugrupowanie w ciggu swego istnienia uzywato zamiennie wielu nazw, np. Ahlusunna
wal” Jamma Hijra czy Yusufiyya.

4 A. Adesoi, op. cit., s. 99.

4 A. Dalby, Dictionary of languages: the definitive reference to more than 400 languages, New York 1998, s. 242.

47" J. Vandal, La secte Boko Haram renait de ses cendres au Nigeria, www.rfi.fr/afrique/20101115-secte-boko-haram-
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cnn.com/2012-01-02/africa/world_africa_boko-haram-nigeria_1_boko-haram-nigerian-state-president-goodluck-
jonathan?_s=PM:AFRICA, 2.01.2012; J. Brock, Nigeria sect leader defends killings in video, www.af.reuters.com/
article/topNews/idAFJOE80B01D20120112, 12.01.2012; J. Laskowski, Nigeria - ataki islamskiej sekty, ,Gazeta
Polska”, www.gazetapolska.pl/13052-nigeria-ataki-islamskiej-sekty, 11.01.2012; BBC, Dozens killed in Nigeria clashes,
www.news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8169359.stm, 26.07.2009; Admin, Boko Haram: Nigeria’s Terrorist Threat, www.
terrorisminafrica.com/boko-haram-nigerias-terrorist-threat, 10.03.2011; Ch. Wagenseil, Boko Haram - neue Seman-
tiken im Spiegel ihrer Mediendeutungen, www.remid.de/blog/2011/07/boko-haram-neue-semantiken-im-spiegel-ihrer-
mediendeutungen, 23.07.2011.
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13.07.2011.
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Jak podajg CNN**i ,The Economist”, brak jest potwierdzonych danych co do li-
czebnosci Boko Haram, jej struktury, kanatéw przeptywu informacji, tozsamosci przy-
wodcéw, a nawet celéw. Domniemani dziatacze, rzecznicy i liderzy tej sekty akcentujq
rozmaite kwestie. Boko Haram to sie¢ grup o réznych rozmiarach i nierzadko odle-
gtych od siebie zapatrywaniach. Totez, majgc powyzsze na wzgledzie, a takze wnio-
skujqc z charakteru dziatan wyznawcéw Boko Haram, wsréd najczesciej eksponowa-
nych poglqdéw i postulatéw sekty nalezy wskazac inter alia na:

* zqdanie formalnej implementacji prawa muzutmanskiego do wszystkich sfer zycia
publicznego i prywatnego na obszarze wszystkich 36 stanéw Nigerii, tj. takze
w tych, zamieszkanych przez ludnos$é niemuzutmanskq®?;

* ogromnqg awersje do chrzescijan®® oraz wole nawracania niemuzutmanéw na
islam, réwniez sitq. Zwolennikéw Boko Haram nalezy zaliczy¢ do dzihadystéw, czyli
tych zwolennikéw fundamentalizmu, ktérzy uwazajq dzihad za dozwolony (wska-
zany) w walce politycznej, nazywanej religijng®’. Teoretycznie nie mozna wypowie-
dzie¢ ,Swietej wojny” panstwu muzutmanskiemu, ale z pobudek politycznych nie
przestrzegano tego zakazu ani dawniej, ani dzis>®, czego Boko Haram jest dobrym
przyktadem;

* repulsje od europejskiej kultury®®, a w szczegdlnosci ustroju demokratycznego
oraz zachodniego systemu edukacji - jako ,niszczacego wiare w jednego Boga”®
(w tym np. teorii Darwina czy naukowych dowodéw na zjawiska przyrody takie, jak
deszcz®);

* odsunigcie od wtadzy o0séb przeciwnych islamizacji kraju, a nawet ich fizyczna eli-
minacja®’. Boko Haram stynie z antysystemowej i antykorupcyjnej retoryki oraz

® T. Lister, Nigeria on edge as Islamist group extends campaign of Violence, www.articles.cnn.com/2012-01-27/africa/

world_africa_analysis-nigeria-violence_1_boko-haram-kano-islamist/3?_s=PM:AFRICA, 27.01.2012; Terrorism in Ni-
geria. A dangerous new level, ,The Economist”, www.economist.com/node/21528307, 3.09.2011. Jak podaje BBC,
obecnym liderem Boko Haram jest Abubakar Muhammad Shekau, ktéry po $mierci zatozyciela sekty ozenit sie z jedng
z wdéw po nim oraz przysposobit jego dzieci. BBC, Profile of Nigeria’s Boko Haram leader Abubakar Shekau, www.bbc.
co.uk/news/world-africa-18020349, 22.06.2012.

Al Jazeera, Scores killed in Nigeria clashes, op. cit.
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wykorzystuje do swoich celéow powszechne w pétnocnej Nigerii niezadowolenie

z wyniku ostatnich wyboréw prezydenckich®, w ktorych zwyciezyt chrzescijanin.

Na szerszy komentarz zastuguje salafizm sekty (salafijja)®* oraz jej wizja panstwa.
Zgodnie z myslqg salafizmu Boko Haram gtosi potrzebe odnowy religii i cywilizacji mu-
zutmanskiej poprzez powrét do fundamentéw wiary, jej najdawniejszych Zrédet, do
pierwotnej formy islamu, oczyszczonej z pézniejszych naleciatosci®®. Radykalni przed-
stawiciele salafizmu odrzucajq zachodnie wzory sprawowania wiadzy, ksztattu pan-
stwa, stylu zycia itd. i postulujg zastgpienie ich przez te, ktére majq korzenie u Zrédet
islamu. Tendencje te tqczq sie zazwyczaj z polityzacjq islamu, traktowanego jako pod-
stawa organizacji systemu panstwowego i spotecznego®®. Salafijja to nurt radykalnie
sunnicki, przeciwny zaréwno szyitom, jak i sufizmowi. Przez niektérych religioznawcéw
zostat okreslony jako ,uproszczony islam” - rzeczywiscie opiera si¢ na intelektualnie
zredukowanej mysli sunnickiej (odrzuca muzutmanskq teologie spekulatywnq)®’. Do
dzi$ trwajq spory, czy i jak nalezy rozgraniczy¢ salafizm od fundamentalizmu oraz
islamizmu®.

Réznie tez mozna interpretowaé stwierdzenie ,we shall make the country ungo-
vernable”, zawarte w obietnicach lidera organizacji, Sanniego Umaru®. Nie jest do
konca jasne, czy chodzi o transformacje Nigerii - na wzdér Somalii - w kraj bez fak-
tycznej wtadzy rzqdu centralnego, czy tez moze tylko o utrudnianie rzqdzenia obecnym
przywédcom politycznym. By¢ moze Boko Haram ma zamiar nawet obali¢ dotychcza-
sowy ustréj w drodze islamskiej rewolucji, by zainstalowa¢ w Nigerii muzutmanskg
teokracje.

W panstwie uzgodnionym z islamem réwnie wazng konsekwencjq Scistego zespo-
lenia prawa z religiq jest podporzgdkowanie spraw ziemskich celom pozaziemskim.
Mato podatne na zmiany spoteczne normy prawne islamu powaznie ograniczajq
tworezq role wyznawcoéw Mahometa’. Kazdy z powyzszych postulatéw ustrojowych
jest réwnie niebezpieczny, gdyz potencjalnie wigze sie z wieloma ofiarami ludzkimi
i mozliwosciq ,eksportu dzihadu” do innych krajéw regionu, co przy i tak labilnej sytua-
cji w Afryce Zachodniej (np. konflikt w Mali) nabiera dodatkowego wymiaru w kwestii
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Dziatalnos¢ Boko Haram od powstania do 2012 roku

Zwolennicy M. Yusufa zaczeli skupiaé sie¢ w zatozonym przez niego i odizolowanym
kompleksie ztozonym m.in. z meczetu i medresy. Poczqgtkowo organizacja zajmo-
wata sie dziatalnosciq religijng i edukacyjnq. Szybko jednak ulegta radykalizacji, a jej

8 K. Rekawek, Zagrozenie terroryzmem w Afryce Potnocnej i Subsaharyjskiej, Biuletyn PISM, nr 102 (851), 2.11.2011,
s. 2549.
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bojownicy, rekrutujgcy sie z uczniéw medresy, zaczeli prowadzi¢ brutalne ,kampanie
spoteczne”, np. przeciwko spozywaniu alkoholu, by od 2004 r. regularnie atakowac
ludnosé¢ cywilng i stuzby panstwowe’". Szacuje sie, ze od r. 2009 ugrupowanie odpo-
wiada za $mier¢ blisko tysigca 0s6b’2. W samym 2011 r.”* cztonkowie Boko Haram do-
konali przynajmniej 450 zabdjstw.

W 2004 r. sekta przeniosta sie do Kanamma w sgsiednim stanie Yobe i zorgani-
zowata przy granicy z Nigrem swoj pierwszy paramilitarny obéz szkoleniowy. Wtadze
uwazaty, ze tak radykalna grupa nie zdobedzie popularnosci, nie moze by¢ wiec za-
grozeniem. Nie wziety jednak pod uwage tego, ze bezwzglednos¢ i fanatyczne od-
danie potrafiq zastqpié liczebnos$¢’.

WSsrod zwolennikéw Yusufa, obok muzutmanéw z najnizszych partii spotecznego
uwarstwienia, byli takze mfodzi i bezrobotni absolwenci wyzszych uczelni oraz ich wy-
ktadowcy, intelektualisci i zamozni sponsorzy, bankierzy i (byli) urzednicy’®. Swojego
lidera otaczali juz za zycia nieomal boskim nimbem. W szczytowym momencie wokét
Yusufa zgromadzito sig, wedtug niektérych szacunkéw, trzy tysiqce ,poddanych”’e.

Przypuszcza sig, ze obecnie Boko Haram jest podzielone na trzy skrzydta’’. Jedno
skupia osoby dokonujgce zamachéw i rabunkéw na polecenie lokalnych przywédcow,
ktérymi kierujg ambicje i prywatne animozje. Frakcja umiarkowana najprawdopodob-
niej ma powigzania z lokalnymi politykami, a trzeci odtam uwaza sie sam za dziedzica
idei Yusufa i promuje wprowadzenie radykalnego islamu w catym kraju. Mimo we-
wnetrznego rozproszenia sekty i zréznicowanych motywow jej dziatania, Boko Haram
stanowi co najmniej od 2010 r. state, istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa lokal-
nego. Wydaje sig, ze dopiero po solidnej konsolidacji Boko Haram mogtoby stanowic
realne zagrozenie w wymiarze miedzynarodowym.

Po raz pierwszy informacja o Boko Haram obiegta swiat w lipcu r. 2009 za sprawq
najwiekszych jak dotgd zamieszek wywotanych przez sekte. Ich bezposredniq przy-
czynq byta akcja wojska na tajng baze sekty w poblizu miasta Dutsen Tanshi, w stanie
Bauchi’®. Wyznawcy Yusufa podjeli wéwczas prébe wywotania islamskiej insurekgji. Roz-
ruchy rozlaly sie zywiotowo na stany Kano, Yobe i Borno. W pieciodniowych starciach
(25-30 lipca) Boko Haram z jej przeciwnikami oraz wojskiem i policjg, $mieré poniosto
w samym miescie Maiduguri przynajmniej trzysta oséb’. Jak podat Komitet MCK?®,
wskutek walk okoto czterech tysiecy oséb stracito dach nad gtowq i trafito do prowizo-
rycznych obozéw. W ramach szeroko zakrojonej kontrakeji wojskowo-policyjnej schwy-
tano w jego wtasnym domu takze zatozyciela i duchowego przywédce Boko Haram

71

D. Cook, op. cit.
72 M. Swiderski, Nigeria: Chwiejne negocjacje z Boko Haram, www.pcsa.org.pl/products/nigeria-chwiejne-negocjacje-z-
boko-haram, 21.03.2012.

Al. Jazeera, Scores..., op. cit.

Wp.pl, Sekta terroryzuje kraj - wysadza koscioly i ogrodki piwne, www.konflikty.wp.pl/kat,1371,page,2 title,Sekta-
terroryzuje-kraj-wysadza-koscioly-i-ogrodki-piwne,wid,13565551,wiadomosc.html?ticaid=1eb43&_ticrsn=>5, 7.07.2011.

5 A. Adesoji, op. cit., s. 100-101.

Wp.pl, op. cit.

J. Vandal, Qui se cache derricre la secte Boko Haram?, op. cit.

8 A. Adesoji, op. cit, s. 98.

’® RFl, Mohammed Yusuf capturé et tué, www.rfi.fr/actufr/articles/115/article_83209.asp, 30.07.2009.

RFI, L'armée a employé les grands moyens contre la secte Boko Haram, www.rfi.fr/actufr/articles/115/article_83236.
asp, 31.07.2009.

51



52

Mariusz Kusion

- M. Yusufa, ktérego, jak poinformowat rzecznik policji, 30 czerwca 2009 r. zastrzelono
podczas préby ucieczki z wiezienia w Maiduguri®'. Swiadkowie nie majq jednak watpli-
wosci, ze byta to bezprawna i pokazowa egzekucja®. Zmasakrowane ciato Yusufa wy-
stawiono na widok publiczny, a sfilmowane przez zotnierzy ujecia jego ,proby ucieczki”
pojawiy sie w telewizji i prasie. Owczesny prezydent Nigerii U. Yara’ Adue udzielit wojsku
specjalnych petnomocnictw, by przysSpieszy¢ przywrdcenie spokoju w regionie, najwy-
razniej kierujqc sie zasadq exitus acta probat. Pojawity sie doniesienia o samowolnych
egzekucjach dokonywanych przez policje i wojsko®, ktére wykorzystywaty wozy opan-
cerzone, dziata kalibru 90 mm i ciezkie karabiny maszynowe®®. Po $mierci M. Yusufa
i jedynego znanego sponsora Boko Haram - Alhaji Buji Foi®® oraz na skutek rozpro-
szenia jej cztonkéw, a takze z uwagi na brak jakichkolwiek ujawnionych informacji
wiadz, bardzo trudno jest precyzyjnie opisac¢ dotychczasowq historie tej sekty®.
Wydarzenia z 2009 r. z pewnosciq stanowity punkt zwrotny w rozwoju Boko Haram.
Mimo powzigcia przez panstwo tak bezprzyktadnych sSrodkéw, sekta przetrwata, zeszta
do podziemia, a co wigcej - preznie sie rozwija, i to bez gtéwnego lidera. W dodatku
nie tylko indoktrynuje nowych cztonkdéw, ale réwniez przeprowadza przez specjalne
komérki operacyjne akcje kryminalne i terrorystyczne. Wedtug raportu Strafor®’, Boko
Haram szybko zwieksza zdolnosci bojowe, uzywa coraz bardziej wyrafinowanych ta-
dunkéw wybuchowych i ulepszyta techniki rekrutacji zamachowcéw-samobéjcéw. Na
poczqtku 2010 r. pojawito sie w internecie nagranie, na ktérym Abubakar Shekau,
byty uczen Yusufa, ogtosit sie¢ nowym liderem sekty. Natomiast 29 marca 2010 r. sa-
mozwanczy rzecznik Boko Haram, Musa Tanko, buriczucznie oznajmit®® na famach lo-
kalnej gazety, ze jego organizacja zamierza przeprowadzaé akcje na catym Swiecie,
ale w tym momencie koncentruje si¢ na dziatalnosci w Nigerii. Trudno osqdzi¢, ile
w tych zapowiedziach prawdy, ile reklamy. Z uwagi na bardzo wzmozong aktywnos¢
Boko Haram w ostatnich dwoch latach, nie sposéb ich lekcewazyé, zwtaszeza ze obec-
no$¢ bojownikéw sekty, w réznym charakterze, zauwazono juz takze poza Nigeriq.
Boko Haram prowadzi od stycznia 2010 r.#® wojne partyzanckq, ktérej ofiarami
sq: ludnosé cywilna, funkcjonariusze panstwowi, chrzescijanscy kaptani i koscioty, ale

81 RTE, Over 100 dead in Nigerian clashes, www.rte.ie/news/2009/0727/nigeria.html (27 lipca 2009 r.); Al Jazeera, Ni-
geria killings caught on video, http://www.aljazeera.com/news/africa/2010/02/20102102505798741.html (10 lutego
2010 r.); RFl, Mohammed Yusuf capturé et tué, op cit.

RFI, L'armée a employé..., op. cit.

APA, Nigeria: Uber 600 Tote bei Kimpfen mit Islamisten, www.diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/499867/Ni-
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RFI, L'armée a employé..., op. cit.
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takze banki i sklepy, redakcje, szkoty i uniwersytety, puby i dyskoteki, a nawet nieprzy-
chylni Boko Haram imamowie i politycy. Organizacja bardzo szybko i sprawnie za-
adaptowata metody terrorystyczne Al-Kaidy, jak np. samobdjcze zamachy bombowe.
Pierwszego z nich dokonano 16 czerweca 2011 r.*° na komende gtéwnq policji Nigerii
w stolicy kraju, Abudzy.

Réwnie znaczny wymiar propagandowy miat spektakularny atak o $wicie 7 wrze-
$nia 2010 r. grupy ciezko uzbrojonych bojownikéw sekty na wiezienie w pétnocnej Ni-
gerii. Uwolniono wéwczas 732 osadzonych (w tym okoto 150 cztonkéw Boko Haram),
w wigkszosci zatrzymanych podczas zamieszek w 2009 r.°' Okres Bozego Narodzenia
w Nigerii w 2010 i 2011 r. uptyngt z kolei pod znakiem krwawych zamachéw na ko-
Scioty. W Abudzy 26 sierpnia 2011 r. dokonano samobéjczego zamachu bombowego
na siedzibe 16 agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ten atak przy uzyciu sa-
mochodu-putapki byt jednym z najbardziej krwawych w historii Narodéw Zjednoczo-
nych®”. W jego wyniku $mier¢ poniosty 24 osoby, w tym 12 z personelu ONZ. Boko
Haram przyznato sie¢ do ataku. Zaszokowat on spoteczenistwo, gdyz dotqd postrze-
gano jq jako lokalny problem, ograniczony do muzutmanskiej pétnocy panstwa. Nagle
uswiadomiono sobie, ze sekta jest nie tylko zdolna zaatakowaé w dowolnym miejscu
w kraju, ale moze sta¢ sie zagrozeniem miedzynarodowym.

Takie medialne i krwawe akcje sekty swiadczg o fanatyzmie jej cztonkdw i rownie
niepokojqcych wysokich umiejetnosciach planistyczno-organizacyjnych. Obie te cechy
przy ewentualnym wzroscie zaplecza finansowego oraz wspomnianej wewnetrznej
konsolidacji Boko Haram mogq implikowaé istotne zagrozenie dla stabilnosci poli-
tycznej Nigerii, regionu oraz bezpieczefnstwa transgranicznego.

Eskalacja przemocy i atmosfera strachu w Maiduguri sktonita w 2011 r. wtadze
miejscowego uniwersytetu do jego zamkniecia, a tysigce mieszkancéw do wyjazdu®.
8 stycznia 2012 r. prezydent G. Jonathan oficjalnie oznajmit, ze Boko Haram sku-
tecznie infiltruje aparat panstwowy na kazdym szczeblu, poczqwszy od parlamentu,
przez organy wymiaru sprawiedliwosci, konczgc na armii i stuzbach bezpieczen-
stwa®. Nietrudno zaakceptowaé ten poglad, gdyz wydaje sie, ze organizacja tak ra-
dykalna nie mogtaby przetrwac tak dtugo bez cichego wsparcia o0séb ze sfer politycz-
nych i biznesowych. Prezydent stwierdzit, ze mimo wszystko jest gotowy na dialog
z Boko Haram, a lepszym rozwigzaniem od akcji sitowych bytoby dziatanie na rzecz
rozwoju gospodarczego pétnocy kraju, zaznaczajqc, ze obecna sytuacja statego za-
grozenia atakami sekty jest gorsza od wojny cywilnej w Nigerii lat 60.° Te stowa obu-
rzyly organizacje muzutmanskie, ktére uznaty je za destruktywne akcentowanie spo-
teczno-religijnych podziatow kraju.

% |bidem.

Nigeria accused of ignoring sect warnings before wave of killings, ,The Guardian”, www.guardian.co.uk/world/2009/

aug/02/nigeria-boko-haram-islamist-sect, 2.08.2009.

CNN U.S., Q&A: Islamic group spreading terror in Nigeria, www,articles.cnn.com/2012-01-02/africa/world_africa_

boko-haram-nigeria_1_boko-haram-nigerian-state-president-goodluck-jonathan?_s=PM:AFRICA, 2.01.2012.

%* BBC, Nigeria to probe ,army abuses” in Boko Haram crackdown, www.bbc.co.uk/news/world-africa-14500986,
12.08.2011.

% RFIl, Au Nigeria, Goodluck Jonathan dénonce les complicités de Boko Haram dans I'appareil d’Etat, www.rfi.fr/
afrique/20120109-nigeria-goodluck-jonathan-denonce-complicites-boko-haram-appareil-etat, 9.01.2012.

% Ibidem.
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Niecate dwa miesigce pézniej, 23 lutego 2012 r. wtadze nigeryjskie w osobie gen.
Oluseya Petinring, szefa sztabu lotnictwa, ogtosity, ze majg dowody na bliskie zwigzki
Boko Haram z AQMI, utrzymujgcym komérki organizacyjne w Mali, Nigrze, Mau-
retanii i Algierii®®. Pojawiajq sie tez opinie, ze w zamian m.in. za udzielone dziata-
czom AQMI schronienie i wsparcie osobowe, organizacja ta szkoli bojéwkarzy Boko
Haram w obozach na Saharze oraz wspomaga sekte finansowo i logistycznie. AQMI
moze zalezeé na poszerzeniu o Nigerig obszaru swoich wptywéw. Do tej opinii przy-
chylita sie ONZ w raporcie na temat wptywu konfliktu libijskiego z 2011 r. na sytu-
acje wewnetrzng panstw Sahelu®’, wskazujac, ze wielu Czadyjczykdw i Nigeryjczykdw
wyszkolonych w obozach AQMI rezyduje wysoko w strukturach Boko Haram. Po raz
pierwszy o potencjalnych powigzaniach sekty z Al-Kaidg byta mowa w ujawnionej
przez Wikileaks depeszy dyplomatycznej USA z 29 czerwca 2009 r.?® Presumpcje te
potwierdzit samozwanczy rzecznik Boko Haram, Abu Qaqa, w wywiadzie dla ,The Gu-
ardian”®, przyznajqc, ze porozumienie obu organizacji nastgpito w 2011 r. podczas
jego pielgrzymki do Mekki. Jak sie wyrazit, dziatacze Al-Kaidy sq ,starszymi bra¢mi”
Boko Haram'®. Reklama?

Btyskawiczne tempo, w jakim Boko Haram przeksztatcita sie z niezorganizo-
wanej militarnie grupki fundamentalistéw w strukture terrorystycznq, pozwala przy-
puszczad, ze nie odbyto sie to bez pomocy z zewnqtrz'®'. Wielu badaczy'” odnosi
sie jednak sceptycznie do powigzan sekty z AQMI, wskazujgc na rozdzwigk ideolo-
giczny miedzy salafickim Boko Haram a AQMI, optujgcq za wahhabizmem. Nadto,
jak wspomniano, poszczegélne lokalne grupy Boko Haram charakteryzujq sie subtel-
nymi réznicami w poglgdach, ambicjach lideréw oraz formutach finansowania swoich
dziatar. Jak uwaza K. Rekawek'®, tylko AQMI dziata transgranicznie, podczas gdy
Boko Haram i Al-Shabaab nie sq do tego gotowe, operacyjnie koncentrujgc si¢ od-
powiednio na Nigerii i Somalii, a ich ataki na obiekty o znaczeniu miedzynarodowym
majq tylko przysporzy¢ im rozgtosu.

Z duzym prawdopodobiefistwem nalezy stwierdzi¢, ze AQMI i Boko Haram
majq wspdlnych dostawcéw broni'®. Jeszcze przed zamachem na siedzibe ONZ
w Abudzy sekte posqdzano ponadto o powigzania z ekstremistycznym ruchem Al-
-Shabaab w Somalii (tak twierdzit m.in. gtéwnodowodzqcy sit zbrojnych USA w Afryce,
gen. Carter Ham'®), a nawet z obozami szkoleniowymi terrorystéw w Afganista-

% RFI, Les autorités nigérianes reconnaissent les liens de Boko Haram avec Agmi, www.rfi.fr/afrique/20120224-autorites-
nigerianes-reconnaissent-les-liens-boko-haram-aqmi, 24.02.2012.

7 RFl, Attaques au Nigeria: Boko Haram et la piste de mercenaires tchadiens, www.rfi.fr/afrique/20120126-nigeria-
arrestations-tchadiens-apres-attaques-attribuees-boko-haram, 26.01.2012.

% Information Nigeria in Home, Boko Haram Gets N40Omillion Donation From Algeria-PREMIUM TIMES http://www.
informationnigeria.org/2012/05/boko-haram-gets-n40million-donation-from-algeria-premium-times.html, 13.05.2012.

* Ibidem.

' Ibidem.

0" CNN U.S., Q&A: Islamic group spreading terror in Nigeria, www.articles.cnn.com/2012-01-02/africa/world_africa_
boko-haram-nigeria_1_boko-haram-nigerian-state-president-goodluck-jonathan?_s=PM:AFRICA (2 stycznia 2012 r.);
Information Nigeria, Niger links Boko Haram to al-Qaeda, www.informationnigeria.org/2012/01/niger-links-boko-
haram-to-al-qaeda.html, 26.01.2012.
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nie'%. Potwierdzenie istnienia tych powigzan oznaczatoby rozpoczecie wspétpracy
trzech najgrozniejszych obecnie ugrupowan terrorystycznych Afryki, a synchroni-
zacja przez nie dziatan w réznych czesciach tego kontynentu stanowitaby jedno z naj-
wiekszych wyzwan dla bezpieczefnstwa panstw afrykanskich. Efekt synergii mégtby
natomiast przyczynic¢ sie do realizacji przez te grupy przynajmniej czesci swoich po-
stulatow.

Mimo ze wyzej nakreslone powigzania Boko Haram pozostajq tylko w sferze spe-
kulacji i domystéw, rzqd nigeryjski zdecydowat sie zaciesni¢ wspoétprace w zakresie
bezpieczenstwa z sgsiadami - Mali i Nigrem'’. Wskazuje to na rosngce zaintereso-
wanie terroryzmem jako zagrozeniem dla Afryki Zachodniej.

Nie udowodniono takze powigzan Boko Haram z Ruchem Wyzwolenia Delty
Nigru (MEND), ktéry w latach 2006-2009, walczgc o skuteczniejszq redystrybucje
dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej oraz przeciwko dewastacji przyrody, prowadzit
kampanie terrorystyczng na potudniu kraju. Nie ma jak na razie réwniez dowodow
na jakiekolwiek kontakty Boko Haram z Hezbollahem, rozwijajgcym siatke operacyjng
w Afryce juz od lat 80. XX w."% Hezbollah nie tylko pozyskuje w Afryce fundusze, takze
rekrutuje autochtonéw do akgji terrorystycznych na catym globie. Za zblizeniem obu
organizacji przemawiatby fakt, ze opowiadajq sie one za islamem szyickim.

Przewodniczqcy Rady Bezpieczeristwa ONZ Amb Kodjo Menen zwrécit uwage'® na
prawdopodobienstwo aliansu Boko Haram i AQMI ze strukturami zachodnioafrykan-
skiej przestepczosci zorganizowanej, w tym z piratami Zatoki Gwinejskiej. Jesli takie
powigzania istniejq, Boko Haram moze przyczynia¢ sie per se réwniez w panstwach
regionu do pogtebiania korupcji i wewnetrznej destabilizacji, a w efekcie nawet do
przeobrazenia (pétnocnej) Nigerii w panstwo upadte z pozaprawng wtadzg funda-
mentalistow.

Stanowisko spotecznos$ci miedzynarodowe;j
wobec Boko Haram

Krgzq opinie'?, ze Boko Haram ma potencjat przedzierzgnqgé sie w przewodniq site
na terrorystycznej mapie potnocnej Afryki, rozwijajgc swoje wptywy od Mauretanii
po Somalie. Moze o tym Swiadczy¢ wsparcie udzielone w 2012 r. przez Boko Haram
islamskim bojéwkom w pétnocnym Mali'". Na rozwdj transgranicznych koneksji
moze wskazywaé takze to, ze coraz czesciej wyznawcy Boko Haram znajdujg schro-
nienie w pétnocnym Kamerunie''?, gdzie zresztq sq tatwo rozpoznawalni z powodu

106 D. Cook, op. cit.
97 K. Rekawek, UE..., op. cit., s. 2653.
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99 UN - Department of Public Information, Press Conference by Security Council President on Work Programme for Feb-
ruary, www.un.org/News/briefings/docs/2012/120202_SC.doc.htm.
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" RFI, Boko Haram en renfort des islamistes armés dans le nord du Mali, www.rfi.fr/afrique/20120410-mali-bamako-
gao-tombouctou-boko-haram-ansar-dine, 10.04.2012.
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charakterystycznego ubioru, dtugich rézancéw i czarnych lub czerwonych chust.
W tym rejonie sekta prawdopodobnie prowadzi takze rekrutacje, np. nauczajgc
w meczetach.

Komentatorzy zgodnie twierdzq'"™, ze obecnie Boko Haram jest ugrupowaniem
stricte lokalnym, lecz moze stac sie przynajmniej egzystencjalnym zagrozeniem dla
rzqdu Nigerii, a z czasem powaznym zagrozeniem transgranicznym. Zaréwno samo-
dzielnie, jak i tym bardziej w kooperacji z AQMI lub Al.-Shabaab.

To zagrozenie dostrzezono juz na arenie migedzynarodowej. 7 kwietnia 2010 .
w stolicy Mali, Bamako, doszto do spotkania szeféw stuzb wywiadowczych Mali, Nigru,
Czadu, Senegalu, Burkina Faso i Nigerii'"* na temat bezpieczenstwa w strefie Sahelu,
a szczegdlnie przeciwdziatania terroryzmowi AQMI i innych organizacji. Stwierdzono
woéwczas m.in., ze do sojuszu AQMI i Boko Haram dqzq liczni Nigeryjczycy wysoko po-
stawieni w strukturach tej pierwszej organizagji.

W 2012 r. Komisja Regionu Jeziora Czad (Kamerun, Niger, Nigeria, Republika
Srodkowoafrykanska i Libia), po$wiecita swéj czternasty szczyt gtéwnie kwestii Boko
Haram'>. W celu walki z tq sektg Komisja reaktywowata wspdlne sity zbrojne CBLT
(LArmee de la Commission du bassin du lac Tchad), ztozone przynajmniej z jednego
batalionu oddanego do dyspozycji Komisji przez kazdy kraj cztonkowski.

Zainteresowanie Boko Haram siegneto juz daleko poza orbite krajow regionu. 17
listopada 2011 r. w Algierze obradowata grupa robocza ds. Sahelu powotana we
wrzesniu tegoz roku w ramach $wiatowego forum przeciwko terroryzmowi, ktére od-
byto sie w USA''®. Przedstawiciele trzydziestu panstw pod przewodnictwem Kanady
i Algierii obradowato na temat przeciwdziatania AQMI i jej powigzan z Boko Haram.
Stwierdzono m.in., ze liczba cztonkéw tej pierwszej organizacji siega kilkuset, podczas
gdy Boko Haram ma liczy¢ sobie nawet kilka tysiecy zwolennikow.

Zagadnienie Boko Haram byto takze przedmiotem rozméw prezydenta Nigerii
z francuskim ministrem spraw zagranicznych, Alainem Juppé, podczas wizyty tego
drugiego w kilku panstwach afrykariskich pod koniec 2011 r.""” Francja zaoferowata
woéwczas swojemu najwiekszemu kontrahentowi handlowemu na potudnie od So-
hary pomoc sensu largo w sprawach bezpieczefistwa wewnetrznego i gospodarki.
Dla réwnowagi dyplomatycznej minister spotkat sie takze z tytularnym emirem mu-
zutmanskiej metropolii Kano na poétnocy Nigerii. Nalezy zauwazy¢, ze europejski
wktad w zwalczanie terroryzmu ma najczesciej charakter bilateralny i jest powig-
zany z dziataniami prowadzonymi przez agencje wywiadowcze bytych panstw kolo-
nialnych'.

Niemniej jednak takze UE jako catos¢ dostrzegta potrzebe wspdlnego dziatania
przeciwko Boko Haram, ktére przy dalszym pozostawionym samemu sobie rozwoju,

"3 RFIl, Qui se cache derricre...

"4 RFI, Lutte contre le terrorisme: six pays africains veulent parler d’'une meme voix, www.rfi.fr/afrique/20100808-lutte-
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force-mixte-cblt-contre-le-groupe-islamiste-boko-haram, 1.05.2012.
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tym bardziej wraz z innymi organizacjami terrorystycznymi Afryki moze stanowic¢ wy-
zwanie dla bezpieczenstwa réwniez Europy.

Nigeria jest najwiekszym beneficjentem pomocy UE w Afryce Subsaharyjskiej
(670 mlIn euro na lata 2008-2013)"°. UE wspiera za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Rozwoju proces amnestii i spotecznej reintegracji bytych dziataczy MEND,
a nadto prowadzi dziatania na rzecz ulepszenia efektywnosci pracy administracji oraz
wzrostu transparencji aparatu nigeryjskiego wymiaru sprawiedliwosci. W 2012 r.
wiekszos¢ dyskusji miedzy reprezentujgcg UE dunskg prezydencjq a strong nigeryjskq
koncentrowata sie jednak na zwalczaniu terroryzmu ze strony fundamentalistow is-
lamskich z organizacji Boko Haram'°.

Jaka przysztos$¢ czeka Nigerie?

Rozwigzanie wewnetrznych dylematéw Nigerii jest istotne takze w kontekscie realnej
szansy tego kraju na dynamiczny rozwdj i objecie roli regionalnego czy nawet afry-
kanskiego lidera, ktéry stanowitby wzér dla innych panstw kontynentu, zmagajqcych
sie z niestabilnosciq polityczng, deficytami demokracji i anachronicznymi metodami
zarzqdzania gospodarkg. W tych celach politycy afrykanscy nie powinni sie koncen-
trowaé na dziatalnosci stricte antyterrorystycznej, lecz takze naby¢ umiejetnosé po-
dejmowania dtugofalowych dziatan, m.in. na rzecz lepszego wykorzystania srodkéw
pomocowych UE.

Cze$¢ spotecznosci muzutmanskiej negatywnie odnosi sie do préb zaostrzenia
walki z ugrupowaniem, a niektére organizacje religijne wrecz z nim sympatyzujq ', wi-
dzqc w Boko Haram lek na nieudolne i skorumpowane rzqdy w Nigerii. Nalezy jednak
zwroéci¢ uwage, ze wigkszo$¢ muzutmanskich uczonych potepia brutalny modus ope-
randi sekty, twierdzqc, ze nie ma on nic wspdlnego z prawdziwym islamem, ktéry
jest religiq pokoju'?2. Sa’ad Abubakar Ill, tytularny suttan Sokoto, miasta w pétnocnej
Nigerii, duchowy przywédca nigeryjskich muzutmanéw, nazwat sekte ,antyislamskq”
i przynoszqcq wstyd tej religii'”®. Boko Haram potepity inter alia takze'?*: Zgroma-
dzenie Nigeryjskich Duchownych Muzutmanskich, Islamskie Koto Ameryki Pétnocnej,
Islamski Sqd Najwyzszy Kanady, Brytyjska Rada Muzutmanéw i Organizacja Wspét-
pracy Muzutmanéw.

" Idem, UE..., op. cit., s. 2653.
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Muslims Condemn Nigeria Attacks, www.timesofummah.com/2011/12/26/world-muslims-condemn-nigeria-attacks,
26.12.2011; WAM, OIC condemns latest violence in Nigeria, www.wam.org.ae/servlet/Satellite?c=WamLocEnews&cid
=1289996682611&p=1135099400124&pagename=WAM% 2FWamLocEnews%2FW-T-LEN-FullNews, 26.12.2011.
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Walke z Boko Haram z pewnosciq utrudnia poparcie udzielane jej przez opozycyj-
nych wobec prezydenta politykéw'* oraz wzajemna nieufnos¢ i spory kompetencyjne
miedzy réznymi stuzbami panstwowymi.

Biorqc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz istniejq co najmniej cztery moz-
liwe scenariusze rozwoju wydarzen w Nigerii.

Po pierwsze, rzqd centralny moze nadal prowadzi¢ wobec Boko Haram polityke
twardej reki, zwtaszcza gdy kolejne préby rokowan znéw zakonczq sie fiaskiem. Poza
tym tatwiej jest wysyta¢ wojsko m.in. do Maiduguri, bastionu sekty, poniewaz rzqd
moze oczekiwaé pomocy w takich akcjach, gtéwnie ze strony USA™. Wiasnie w re-
jonie Maiduguri systematycznie wzmacniana jest obecnos¢ armii, szczegélnie na du-
zych szlakach komunikacyjnych. W kilku stanach Nigerii wprowadzono zakaz jazdy
na motocyklach po godzinie 18.00', gdyz jest to jedna z ulubionych metod doko-
nywania zamachéw przez bojéwkarzy Boko Haram. Wtadze konfiskujg nawet zuzyte
puszki po napojach, bo stuzq one czesto cztonkom sekty za obudowe bomb'%. Jak
dotqd dziatania sitowe nie daty pozytywnych rezultatéw.

By¢ moze zatem to skfonito wiadze Nigerii, by 30 czerwca 2011 r. powota¢ spe-
cjalng komisje ds. negocjacji z Boko Haram'?. Data jest symboliczna - dwa lata weze-
$niej zgingt w zamieszkach, otoczony juz aurq meczennika, zatozyciel sekty. Dialog
z sektq jest utrudniony przez jej hermetyzm i fanatyzm oraz nieufnosé wobec, wielo-
krotnie juz tamanych, zapewnien strony rzqgdowej™*°. Wysitki dla wypracowania porozu-
mienia z Boko Haram narazajq Nigerie na konflikt z USA, gdyz Kongres amerykanski
nalega, by umiescic¢ sekte na liscie organizacji terrorystycznych i rozpoczq¢ uwazne jej
monitorowanie jako podmiotu potencjalnie zagrazajgcego bezpieczeristwu USA™'.

Na razie wladze amerykanskie pozostawity Nigerii otwarte drzwi do negocjagji
z Boko Haram, zamieszczajgc na indeksie antyterrorystycznym 21 czerwca 2012 r.
nie tyle samq sekte, co nazwiska trzech jej domniemanych lideréw: Khalida al-Barna-
wiego, Abubakara Adama Kambara i Abubakara Mohammada Shekau, z adnotacjq
o koneksjach dwéch pierwszych z AQMI oraz ze wskazaniem na ostatniego jako ,przy-
wodce najbardziej widocznego”'2.

25 CNN U.S., Nigeria on the edge...

126 RFI, Nigeria: Washington envisage une aide prudente pour lutter contre Boko Haram, www.rfi.fr/afrique/20120607-
nigeria-washington-envisage-une-aide-prudente-lutter-contre-boko-haram, 7.06.2012. Na marginesie nalezy zauwazy¢,
ze USA bardzo wydatnie wspierajq afrykanskie panstwa w przeciwdziataniu terroryzmowi w ramach Transsaharyjskiego
Partnerstwa ds. Walki z Terroryzmem, ktérym jest objete 10 panstw Czarnego Lgdu.

27 J. Vandal, La secte Boko Haram renait de ses cendres..., op. cit.

28 NGnewspapers, All Christians Must Convert To Islam- Boko Haram http://www.ngnewspapers.com/christians-convert-

islam-boko-haram/, 19.06.2012.

RFI, Nigeria: les autorités optent pour le dialogue avec la secte Boko Haram, www.rfi.fr/afrique/2011073 1-le-nigeria-

va-entamer-negociations-une-secte-islamiste, 31.07.2011.

129

3% RFI, Au Nigeria, contact rompu entre la secte Boko Haram et les autorités, www.rfi.fr/afrique/2012032 1-nigeria-contact-
nouveau-rompu-entre-boko-haram-autorites, 22.03.2012; Al Jazeera, Boko Haram ends talk with Nigeria government,
www.aljazeera.com/news/africa/2012/03/201232193925550817.html, 12.05.2012.

31 RFI, Boko Haram au coeur d’un désaccord entre le Nigeria et les Etats-Unis, www.rfi.fr/afrique/20120525-boko-haram-
coeur-desaccord-entre-le-nigeria-etats-unis, 25.05.2012; U.S. House of Representatives, Committee on Homeland Se-
curity, Boko Haram: Emerging Threat to the U.S. Homeland, Report of the Subcommittee on Counterterrorism and
Counterintelligence, homeland.house.gov/press-release/homeland-security-committee-report-details-emerging-home-
land-threat-posed-africa-based, 30.11.2011.

32 RFI, Trois chefs de la secte islamiste Boko Haram sur la liste noire des Etats-Unis, www.rfi.fr/afrique/20120622-boko-
haram-liste-noire-etats-unis-nigeria-secte-al-qaida-washington-nigeria, 22.06.2012.
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W sierpniu 2011 r. pierwsze negocjacje zakonczyly sie fiaskiem z powodu odmowy
zZtozenia broni przez Boko Haram w zamian za amnestie. Owczesnym mediatorem zo-
stat byly wysoki urzednik panstwowy o nieujawnionej tozsamosci'**. Ponowna préba
nieoficjalnych negocjacji pokojowych rzqdu Nigerii i ugrupowania napotkata niespo-
dziewanq przeszkode juz na samym wstepie. Boko Haram miato zaproponowa¢ trzy-
miesieczny rozejm, jesli rzqd federalny wypusci aresztowanych cztonkéw grupy oraz
zaniecha dalszych zatrzyman. Mediator, Datti Ahmed, ktéry jako przewodniczgcy
Najwyzszej Rady Szariatu kontaktowat sie¢ z Boko Haram, oswiadczyt niespodzie-
wanie o wycofaniu sie z mediacji. Przyczynqg jego decyzji mialy by¢ przecieki o ne-
gocjacjach trafiajgce do mediéw, co wedtug niego wzbudzito obawy o szczerosé¢ za-
miaréw rzqdu'4.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze sekta, cho¢ hermetyczna, nie jest monolitem. Z uwagi
na wysoce rozproszong strukture, bez uznawania przez poszczegélne grupy sekty jed-
nego, wspdlnego lidera, nigdy do konca nie ma pewnosci, czy osoby, prowadzqce
rozmowy, faktycznie reprezentujq Boko Haram, a nie zbijajg prywatny kapitat poli-
tyczny. Po drugie, niepodobna z catq pewnosciq stwierdzi¢, czy negocjatorzy wyste-
pujg w imieniu sekty jako catosci, czy tylko ktdrejs z jej umiarkowanych frakeji lub lo-
kalnych grup™>. Nawet w toku rozméw nie ustajqg w Nigerii ataki terrorystyczne. Nie
mozna wykluczy¢, ze ich inicjatorami sq odtamy Boko Haram prowadzqce dialog,
ktére chcg w ten sposéb cynicznie wymusic ustepstwa rzqgdu. Podsumowujqc te czesé
rozwazan, wydaje sig, ze z uwagi na jawny konflikt intereséw konsensus strony rzg-
dowej i sekty jest niemal niemozliwy do osiggniecia, a restryktywna polityka rzqdu
moze doprowadzi¢ jedynie do intensyfikacji konfliktu.

Trzeci scenariusz przysztosci Nigerii zaktada zwigkszenie sie¢ odwetéw chrzescijan
na zamachy Boko Haram, a w efekcie eskalacje sgsiedzkiej przemocy. Na podziaty
religijne naktadajq sie bowiem te wynikajgce z poziomu Zycia i zamoznosci. Stabosé
rzqdu federalnego i wladz lokalnych w przeciwdziataniu sekty powoduje, ze wyznawcy
obu religii coraz czesciej biorg sprawy w swoje rece.

Réwniez komentatorzy w USA nie wykluczajq, ze sytuacja moze sie¢ wymknqgc¢ spod
kontroli rzqdu federacji. John Campbell, byly ambasador USA w Nigerii'*, obecnie
ekspert waszyngtonskiego Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, uwaza, ze pre-
zydencka polityka twardej reki grozi wojng domowq oraz w konsekwencji nawet
rozpadem kraju. Paraliz rzqdu nigeryjskiego i turbulencje w kraju na tle etniczno-
-religijnym mogq natomiast skutecznie uniemozliwi¢ dalszqg wspétprace Nigerii z ad-
ministracjqg USA na poziomie bezpieczenstwa regionalnego, co jest szczegdlnie nie-
bezpieczne obecnie, gdy wzmagajq sie konflikty w Sudanie, Kongu i Somalii. Nadto
labilna sytuacja w Nigerii moze spowodowac¢ spadek wydobycia lub eksportu ropy
naftowej i wzrost jej ceny na swiatowych rynkach. Natomiast wojna domowa w tak
bardzo ludnym panstwie skutkowataby katastrofg humanitarng wiekszg niz w Rwan-
dzie, Sudanie czy Czadzie.

133 M. Swiderski, Nigeria: Chwiejne negocjacje z Boko Haram, http://www.pcsa.org.pl/products/nigeria-chwiejne-
negocjacje-z-boko-haram, 21.03.2012.
3% Ibidem.

35 RFI, Nigeria: les éléments de Boko Haram favorables au dialogue sont-ils réellement représentatifs?, www.rfi.fr/
afrique/20120619-nigeria, 19.06.2012.

36 R. Kostrzyniski, op. cit.
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Ona Ekhomu™’, nigeryjski ekspert ds. bezpieczenstwa, kresli jeszcze gorszy scena-
riusz, podobny do przechwycenia wtadzy przez talibéw w Afganistanie w latach 90.
ubiegtego wieku.

Nigeria ma jednak przed sobq takze optymistyczne drogi rozwoju. Ekstremisci zy-
skujg na popularnosci wsréd muzutmanskich mas, zerujgc na populistycznych ha-
stach walki z biedq i bezrobociem. By¢ moze zatem intensywny rozwéj gospodarki
i infrastruktury przyczyni sie¢ do wygaszenia radykalnych nastrojéw m.in. na pétnocy
Nigerii, o ile zaistnieje junktum dwdch przestanek - beneficjentem rozwoju gospodar-
czego kraju bedqg w réwnych stopniu i pétnocne stany panstwa, a Chiny nie wyekspor-
tujq ,przy okazji” na Czarny Kontynent rewolucji.

Obecnie to bowiem na obszarze wiasnie Nigerii zderzajq sig interesy dwéch azja-
tyckich mocarstw - Chin i Indii'*®. Eksport chinskiego kapitatu do Afryki i przemyslane
inwestycje w budownictwo, ekologie i edukacje z pewnoscig przyniosq obopdlne ko-
rzysci. Cho¢ z drugiej strony, szybko wzrastajgca i coraz bardziej widoczna obecnosé
Chin w Afryce, w tym na terytorium Nigerii, powoduje trudne do jednoznacznego prze-
widzenia implikacje™® (np. obukierunkowa emigracja Afrykandw i Chinczykéw). Nie-
watpliwie rozwdj relacji sino-afrykanskich jest signum temporis przemian spoteczno-
-kulturowych w zglobalizowanym $wiecie i waznym wskaznikiem chinskich stosunkéw
z zagranicq. Chiny znajdujq sie obecnie w czotéwce panstw o najwigkszym potencjale
ekonomicznym. Aby utrzymac¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego, Chiny stale
i intensywnie poszukujg chtonnych rynkéw zbytu oraz kontrahentéw eksportujgcych
surowce energetyczne i metale. Stqd brawurowe inwestycje Chin zwtaszcza w prze-
myst wydobywczy w panstwach roponosnych i zasobnych w gaz ziemny (Gabon, Ni-
geria, Gwinea Réwnikowa, Angola, Algieria, Kongo).

Podsumowanie

Dziatalno$¢ terrorystyczna Boko Haram, jak réwniez zywy od lat ekstremizm muzut-
manskiej potnocy Nigerii, plemienne animozje zwtaszcza w wieloetnicznym interiorze
panstwa oraz tendencje separatystyczne Delty Nigru, sq czynnikami ustawicznie de-
stabilizujgcymi sytuacje wewnetrzng tego najludniejszego kraju Afryki, ktéry zaznat
krwawej wojny domowej w latach 60., a wspétczesnie aspiruje do rangi regionalnego
mocarstwa .

37 Ibidem.

38 A. Kotfis, Rywalizacja Chin i Indii na kontynencie afrykariskim, www.polska-azja.pl/2009/12/31/mojeopinie-pl-
rywalizacja-chin--indii-na-kontynencie-afrykanskim, 31.12.2009.

139 RFI, powotujqc sie na dane UE, chiriskiego ministerstwa ds. handlu oraz Wspélnoty Gospodarczej Paristw Afryki Zachod-
niej podaje, ze w 2011 r. Nigeria znalazta sie w czotéwce panstw afrykanskich pod wzgledem wartosci chirskich inwe-
stycji, ktére wyniosty w tym kraju ponad 5 mld dolaréw. Podobny putap osiggnety inwestycje Chin w Kongu i Sudanie.
Chinskie przedsiebiorstwa inwestujg w Nigerii gtéwnie w przemyst budowlany, wydobywczy i petrochemiczny. Nigerie
zamieszkuje obecnie okoto 50 000 Chificzykéw; www.rfi.fr/afrique/20101026-chinois-afrique, 26.10.2009.

40 Zdaniem m.in. posta na Sejm RP obecnej kadencji, Johna Godsona (pochodzqcego z Nigerii), jego ojczyzna jest juz mo-
carstwem regionalnym. Zob. wywiad S. Grabowskiego, Afryka nie potrzebuje pomocy, Afryka potrzebuje partnerstwa,
www.stosunkimiedzynarodowe.pl/afryka-nie-potrzebuje-pomocy-afryka-potrzebuje-partnerstwa, 14.05.2012. Z pewno-
Scig mozna stwierdzi¢, ze nigeryjskie sukcesy gospodarcze i polityczne, potgczone z osiggnigciami postepujqcej po
1999 r. transformagji ustrojowej od dyktatury wojskowej do demokracji, sytuujg Nigerie w pozycji jednego z afrykan-
skich lideréw. K. Rekawek, UE..., op. cit., s. 2652.
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Boko Haram jest w istocie inkarnacjq podatnosci ubogich mas muzutmanéw na
populistyczne hasta islamskich fundamentalistéw, do czego przyczynia si¢ przede
wszystkim duze spoteczne rozczarowanie brakiem perspektyw, biedq i nieudolnymi
rzqdami. Ta dzihadystyczna sekta salaficka powstata w pétnocno-wschodniej Nigerii
prawdopodobnie w 2002 r. i prowadzi do dzi$ dziatalno$¢ misjonarskq oraz terrory-
styczng. Okresla sie jg mianem talibéw afrykanskich albo nigeryjskich, z uwagi na
to, ze wsrédd jej postulatow w szczegdlnosci wybija sie zgdanie proklamacji szariatu
na obszarze catej Nigerii oraz negacja wszystkiego, co wiqgze sie z europejskq kul-
turg. Sekta poczqwszy od 2010 r., mimo $mierci swojego zatozyciela i krwawych re-
presji, prowadzi skutecznie i na szerokq skale wojne partyzanckg, atakujgc m.in. nige-
ryjskie stuzby panstwowe i chrzescijan. Spektakularne zamachy, np. na siedzibe ONZ
w Abudzy czy wiezienia, dowodzq, ze potencjat logistyczny sekty wzrasta.

Niemniej jednak Boko Haram ma bardzo rozproszong strukture i koncentruje sie
obecnie na dziatalnosci w samej Nigerii. Niewykluczona jest jednak jej wewnetrzna
konsolidacja. Zwtaszcza ze coraz bardziej widoczne stajg sie przejawy transgro-
nicznej aktywnosci sekty m.in. w Kamerunie i Mali. Natomiast od 2011 r. coraz bar-
dziej otwarcie spekuluje sie na temat powigzan Boko Haram zaréwno z kregami po-
litycznymi, przestepczymi, jak i z islamskimi ekstremistami z AQMI oraz Al-Shebaab.
Jesdli te przypuszczenia sie potwierdzq, Boko Haram moze faktycznie przeobrazi¢ sie
z lokalnej sekty fanatykéw w miedzynarodowq organizacje terrorystyczng, zagraza-
jacq, podobnie jak Al-Kaida, bezpieczenstwu nie tylko regionu i Afryki, lecz takze Eu-
ropy i USA.
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Kontrola zewnatrzadministracyjna

nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
polskich stuzb specjalnych

Wprowadzenie

Kontrola zewnetrzna nad czynnosSciami operacyjno-rozpoznawczymi wpisuje sie
w szersze zagadnienie kontroli zewnetrznej nad administracjg publiczng, ktéra jest
sprawowana przez uprawnione podmioty usytuowane poza aparatem administra-
cyjnym, tj. niepowigzane organizacyjnie z zadnym z ogniw wchodzgeych w sktad tego
aparatu’. Organy wykonujgce tak rozumiang kontrole majq zapewnic¢ funkcjonowanie
aparatu administracyjnego zgodnie z regutami demokratycznego panstwa prawa,
a jednym z ich podstawowych zadan jest ochrona intereséw jednostki i innych pod-
miotow przed nadmiernq ingerencjq administracji i mozliwymi naduzyciami wtadzy
publicznej w trakcie realizacji jej zadan, uprawnien oraz obowigzkéw?.

Zasadniczym pytaniem nie pozostaje dzi§ zagadnienie, czy czes¢ administracji pu-
blicznej, jakq sq stuzby specjalne, powinna by¢ poddana cywilneji demokratycznej kon-
troli. W tej materii panuje konsensus wsréd badaczy. Natomiast caty czas problemem
pozostaje kwestia, w jaki sposéb te organy kontrolowaé. Pytanie o formy i srodki spra-
wowania kontroli nabiera szczegélnego znaczenia w przypadku uprawnien funkcjo-
nariuszy do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przyznanie stuzbom
mozliwosci korzystania z coraz szerszej gamy tego typu uprawnien, a zwtaszcza moz-
liwos¢ dowodowego wykorzystania wynikéw niektérych z nich w procesie karnym, wy-
musza stworzenie skutecznego systemu kontroli.

Mozna wskazaé na dwie podstawowe przestanki kontroli nad czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi. Pierwsza to mozliwos¢ gtebokiej ingerencji przez

* Mgr, doktorant Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego.
' J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 90.

2 |bidem, s. 77.
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funkcjonariuszy wykonujgcych te uprawnienia w konstytucyjnie zagwarantowane
prawa i wolnosci jednostki. W tym wypadku skuteczna kontrola ma stanowi¢ gwa-
rancje dla ochrony tych praw, tak aby czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie stano-
wity skutecznego narzedzia panstwa do kontroli spoteczenstwa.

Zgodnie z druggq przestankg, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze umozliwiajq sze-
roki wptyw na funkcjonowanie aparatu panstwa. W tym kontekscie celem kontroli jest
stanie na strazy apolitycznosci stuzb uprawnionych do ich stosowania. Skuteczna kon-
trola ma zatem réwniez chronié¢ przed wykorzystywaniem dziatalnosci operacyjnej do
walki z legalng opozycjq polityczng®.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim ustawodawstwie

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze po raz pierwszy zostaty uregulowane w aktach
prawa powszechnie obowigzujgcego w Ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw®. Mimo ze
nie poswiecono w ramach tego aktu normatywnego zbyt wiele miejsca omawianym
uprawnieniom, to za postep w stosunku do okresu poprzedzajgcego uznaje sig juz
samo pojawienie sie regulacji ustawowej rozmaitych dziatan organdéw bezpieczen-
stwa dziatajgcych w sferze praw i wolnosci obywatelskich. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w obliczu praktyki funkcjonowania aparatu bezpieczeristwa PRL owe regulacje nad
wyraz czesto stawaly sie martwq literg®. Sama za$ specyfika kontroli do 1989 r. po-
legata na tym, ze niemal catos¢ pracy operacyjnej opierata sie na aktach prawa we-
wnetrznego. Sitq rzeczy przepisy te pozbawione byty kontroli, jakg dla aktéw norma-
tywnych jawnych i powszechnie obowigzujgcych jest ocena doktryny czy orzecznictwa.
Dziatalno$¢ polskich stuzb specjalnych w tym okresie byta w praktyce nadzorowana
jedynie przez wgskie grono oséb, reprezentujqcych Sciste kierownictwo partii komuni-
stycznej, stqd kontrola parlamentarna miata réwniez charakter fasadowy®.

W 1990 r. w zwigzku z uchwaleniem tzw. pakietu ustaw policyjnych’ rozpoczat sie
nowy rozdziat w zakresie regulacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W nastep-
nych latach mamy do czynienia ze stopniowqg rozbudowq przepiséw dotyczqcych tej
materii. Najwazniejsze nowelizacje miaty miejsce w latach 1995 2001. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze nie byly to zmiany systemowe®.

Por. H. Born, A. Wills, M. Vermeulen, M. Scheinin, Parliamentary oversight of security and intelligence agencies in the
European Union, Brussels 2011, s. 85-86.

* Dz.U. Nr 38, poz. 172.

Zob. J. Widacki, Prehistoria UOP, ,Przeglqd Bezpieczeristwa Wewnetrznego” wydanie specjalne, 2010, s. 8-19; Por.
A. Dudek, A. Paczkowski, Polska, [w:] Czekisci. Organy bezpieczenstwa w europejskich krajach bloku sowieckiego 1944~
-1989, red. K. Persak, t. Kaminski, Warszawa 2010, s. 453-458.

W. Koziet, Ewolucja systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, [w:] Bezpieczny obywatel - bez-
pieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 122.

W sktad tzw. pakietu ustaw policyjnych wchodzity trzy ustawy: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz.U. Nr 30, poz. 181); Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179); Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180).

J. Widacki, System bezpieczenstwa wewnetrznego - ewolucja struktur i funkcji, [w:] Druga fala polskich reform, red.
L. Kolarska-Bobiniska, Warszawa 1999, s. 217-218; A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty krymina-
listyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 64-83.
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Zgodnie z Ustawq z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw® miata miejsce rozbudowa ustawowej regulacji dotyczqcej
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przede wszystkim wprowadzono dwie nowe
instytucje: zakup kontrolowany i przesytke niejawnie nadzorowang. Ponadto rozsze-
rzono katalog przestepstw pozwalajgcych na zastosowanie kontroli korespondenc;ji.
Znowelizowane ustawy kompetencyjne expressis verbis wyrazaty mozliwo$¢ wykorzy-
stania okreslonych czynnosci operacyjnych w procesie karnym, co stanowito wyrazne
podkreslenie tendencji do zacierania niegdys ostrej granicy pomiedzy czynnosciami
operacyjnymi i procesowymi'®. Jednym z przejawéw tej tendencji byto poddanie
dwdch nowych czynnosci operacyjnych kontroli wewngtrzadministracyjnej sprawo-
wanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Prokuratora Generalnego''. Nastepne
istotne przeobrazenie w zakresie kontroli nad czynnosSciami operacyjno-rozpoznaw-
czymi nastgpito w latach 2001-2002, kiedy kontrola operacyjna zostata poddana ze-
wnetrznej kontroli sprawowanej przez sqdy'2.

W kontekscie budowania systemu kontroli zewnetrznej warto mie¢ na uwadze do-
konang w ostatnich latach reforme prokuratury i nowelizacje kodeksu postepowania
karnego. Na mocy Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o proku-
raturze oraz niektorych innych ustaw' nastqpit rozdziat organizacyjny i funkcjonalny
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Ustawa stworzyta formalne
gwarancje niezaleznosci prokuratury od innych organéw i niezaleznosci prokuratora
przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w ustawach™. Dodatkowo w zesztym roku
na skutek Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw'® (dalej nowelizacja z 2011 r.) wzmocniona zo-
stata, przynajmniej pod wzgledem formalnym, kontrola prokuratorska, sqdowa i par-
lamentarna, co bedzie przedmiotem szerszego oméwienia w drugiej czesci artykutu.

Obecnie w Polsce uprawnionych do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych jest dziewie¢ stuzb specjalnych'. Pieé z nich to stuzby specjalne z definicji le-
galnej: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej ABW), Agencja Wywiadu (dale;j

° Dz.U. Nr 104, poz. 515.
B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Torun 2003, s. 225.

H. Pracki, Nowe instytucje prawne w ustawach policyjnych, ,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 2-3, s. 36-42

S

W latach 2001-2002 takie zmiany byly wprowadzane przez dwie ustawy nowelizujgce ustawy kompetencyjne: Ustawa
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 45
poz. 498); Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Ustawy
- Prawo bankowe, ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce ad-
ministracje publiczng, (Dz.U. Nr 100 poz. 1084); oraz przez dwie nowe ustawy kompetencyjne: ustawa z dnia 24 sierp-
nia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych (Dz.U. Nr 123 poz. 1353); Ustawa z dnia
24 maja 2002 o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676).

3 Dz.U. 2009 nr 178 poz. 1375.

Obszerniej na ten temat zob. m.in. S. Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organow panstwowych, ,Pan-
stwo i Prawo” 2010, nr 5, s. 7-11; T. Grzegorczyk, Niezaleznos¢ prokuratury i prokuratoréw w swietle znowelizowanej
ustawq z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustawy o prokuraturze, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 32-37; J. Bodio,
Rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego od stanowiska Ministra Sprawiedliwosci - uwagi na tle ustawy o zmianie
ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw, ,Prokurator” 2009, nr 3-4,s. 11-16.

' Dz.U. Nr 53, poz. 273.

Zgodnie z szerokq definicjq za stuzby specjalne mozna uznaé wszystkie stuzby uprawnione do stosowania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, zob. S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 22-30.
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AW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (dalej SKW), Stuzba Wywiadu Wojskowego
(dalej SWW) i Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej CBA). Nastepne cztery stuzby to:
Policja, Straz Graniczna (dalej SG), Zandarmeria Wojskowa (ZW), Wywiad Skarbowy
Ministerstwa Finansow'’.

Mozna wskaza¢ na dwa podstawowe czynniki utrudniajgce kontrole nad czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi wynikajgce z obecnego stanu prawnego. Pierwszy
wynika z niejednolitosci obecnych rozwigzan zawartych w poszczegélnych ustawach
kompetencyjnych™. na tym tle pozytywnym akcentem jest nowelizacja z 2011 r,
ktéra w znacznym stopniu ujednolicita ustawodawstwo w kwestii kontroli operacyjnej.
Druga trudnos$¢ wynika z ilosci stuzb uprawnionych do stosowania pracy operacyjne;j.
Warto zwréci¢ uwage, ze te dziewie¢ wzglednie dziesie¢ stuzb jest podporzgdkowa-
nych az trzem réznym ministrom, dodatkowo trzy z nich sq podporzqdkowane bezpo-
$rednio Prezesowi Rady Ministréw'®. Zaréwno liczba stuzb, jak i ich réznorodne pod-
porzqgdkowanie utrudniajg koordynowanie ich zadan, w konsekwencji takze skuteczng
kontrole nad wykonywanymi przez nie czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi®.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan zasadne wydaje sie blizsze przedstawienie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych objetych kontrolg zewngtrzadministracyjng.
Do takich mozemy obecnie zaliczy¢ trzy czynnosci. Pierwsza to kontrola operacyjna,
ktéra polega na kontrolowaniu tresci korespondencji, zawartosci przesytek i stoso-
waniu $rodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny infor-
macji i dowoddéw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci rozméw telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomocq sieci telekomunikacyjnych. Druga to
zakup kontrolowany w literaturze okreslany czasem jako prowokacja policyjna?’, ktéry
polega na ztozeniu okreslonej, podejrzewanej o popetnienie przestepstw osobie pro-
pozycji nabycia, sprzedazy lub przejecia przedmiotéw pochodzqcych z przestepstw,
ulegajqcych przepadkowi lub takich, ktérych wytwarzanie, posiadanie czy obrét nimi
jest zakazany. Innym wariantem tej operacji jest ztozenie propozycji przyjecia lub wre-
czenia korzysci majqtkowej. Trzecia to przesytka (dostawa) niejawnie nadzorowana,

7 Warto dodaé, ze réwniez Biuro Ochrony Rzqdu posiada uprawnienia do stosowania niektérych, konkretnych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ktére nie sq jednak objete kontrolg zewngtrzadministracyjng, zob. J. Mgka, Kontrola ope-
racyjna i podstuch - ocena na tle praktycznego stosowania, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2011, nr 4,
s. 45.

P. Kosmaty, Granice tajnej inwigilacji obywateli w demokratycznym paristwie prawa, ,Prokurator” 2009, nr 3-4, s. 30.
Warto odnotowaé, ze w zwigzku z czestymi zmianami organizacyjnymi, proces wyposazania kolejnych stuzb specjalnych
w uprawnienia do stosowania metod operacyjnych wykazywat na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znaczqcy postep.
Na poczqtku lat 90. byly to zaledwie cztery stuzby: Policja, SG, Urzad Ochrony Panstwa i Wojskowe Stuzby Informa-
cyjne.

E3

o

Za przyktad braku mozliwosci takiej kompleksowej oceny moze postuzyé odpowiedz na interpelacje posta Jana
Widackiego w sprawie realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych skierowang do Ministra Spraw Wewnetrznych
dotyczgeq m.in. rzqdowej wizji modelu stuzb specjalnych oraz organéw $cigania, a takze realizacji i kontroli nad czyn-
nosciami operacyjno-rozpoznawczymi. W odpowiedzi Adam Rapacki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji, wyjasnit, ze ,[...] jedynie dwie sposréd dziewieciu stuzb realizujgcych czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze podlegajg ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Stqd tez udzielenie odpowiedzi w zakresie
przyjetego przez rzqd modelu funkcjonowania stuzb specjalnych oraz realizacji przez nie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych pozostaje poza zakresem wiasciwosci ministra spraw wewnetrznych i administracji”, zob. Interpelacja nr
15439 w sprawie realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/INTop/15439?Ope
nDocument (dostep: 31.08.2012).

Por. J. Maka, Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych - czy jest potrzebna w obecnym stanie prawnym
w Polsce?, ,Prokuratura i Prawo” nr 4, 2009, s. 130-131.

2 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2008, Nb. 169.
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ktéra jest dziataniem podejmowanym w celu stwierdzenia tozsamosci uczestnikow
przestepstwa w sytuacji, gdy okreslone przedmioty sq nielegalnie przemieszczane,
przechowywane lub dochodzi do obrotu nimi. Zamiast zajg¢ je natychmiast po stwier-
dzeniu, ze pochodzq z przestepstwa, funkcjonariusze nadzorujq jej przemieszczanie,
co pozwala ustali¢ odbiorce , przesytki”. Pozostate czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
w obecnym stanie prawnym sq w zasadzie pozbawione zewnetrznej kontroli*2.

Skupiajgc sie jedynie na trzech wymienionych czynnosciach, mozna stwierdzi¢, ze
poza roztoczeniem nad nimi kontroli prokuratorskiej, a w wypadku kontroli opera-
cyjnej takze sqdowej, odrdznia je od pozostatych to, ze sq to metody subsydiarne, tj.
mogq by¢ stosowane tylko w ostatecznosci, gdy inne, mniej inwazyjne w prawa i wol-
nosci jednostki czynnosci operacyjne okazaty sie bezskuteczne lub nieprzydatne. Po-
nadto w pewnymi zastrzezeniami®*, mogq by¢ one stosowane jedynie wobec okre-
Slonego katalogu przestepstw, za$ informacje zdobyte za ich pomocg mogqg mie¢
warto$¢ dowodowq w procesie karnym?.

Poza podobiefstwami mozna wskazaé na szereg réznic pomiedzy tymi trzema
czynnosciami, ktére wynikajqg chocby z ilosci stuzb uprawnionych do ich stosowania.
Kontrole operacyjng mogg wykonywa¢ funkcjonariusze wszystkich dziewieciu stuzb
uprawnionych do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Z zakupu kon-
trolowanego oraz przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej wytgczeni sq funkcjo-
nariusze Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw, natomiast uprawnienia do
stosowania przesytki niejawnie nadzorowanej nie posiadajq funkcjonariusze CBA%.

Odmienny jest réwniez udziat organéw zewnetrznych przy zarzqdzaniu oraz ocenie
przebiegu i rezultatéw poszczegdlnych czynnosci. Naktadajq sie na to dodatkowo réz-
nice w ramach tych samych czynnosci, ktére sq nieco odmiennie uregulowane w po-
szczegolnych ustawach kompetencyjnych.

Kontrole operacyjng zarzqdza w drodze postanowienia sqd okregowy. Pisemny
wniosek ztozony przez organ danej stuzby®® musi wczesniej uzyska¢ zgode prokura-
tora. Prokurator nie jest informowany z urzedu o przebiegu tej czynnosci, ale moze w
kazdej chwili zazgda¢ takich informacji. Natomiast z urzedu otrzymuje on informacje

22 Nad pozostatymi czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi nie jest roztoczona kontrola zewnetrzna w sensie kontroli
konkretnej dotyczqcej kazdego przypadku zastosowania danej czynnosci. Natomiast nad wszystkimi czynnosciami ope-
racyjno-rozpoznawczymi jest roztoczona zewnetrzna kontrola generalna, wynikajgca z ogélnych zasad kontroli egze-
kutywy. Taka ogdlna kontrola jest sprawowana m.in. przez Trybunat Konstytucyjny, Rzecznika Praw Obywatelskich.
W ograniczonym stopniu takq kontrole przynajmniej nominalnie powinna sprawowaé takze Sejmowa Komisja ds. Stuzb
Specjalnych.

~
by

Taki katalog przestepstw nie zostat jeszcze okreslony w przypadku ABW. Projekt zmian w tym zakresie jest obecnie
przedmiotem prac legislacyjnych, zob. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (druk 633), http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.x sp?docume ntld=B 45EFC 40C
C943401C1257A48003F954E (31.08.2012).
E. Gruza, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, [w:] E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyriski, Kryminalistyka - czyli rzecz o me-
todach sledczych, Warszawa 2008, s. 61-64.

Ponadto nalezy odnotowad, ze funkcjonariusze obu stuzb wywiadowczych (AW i SWW) mogq stosowaé powyzsze czyn-
nosci za jedynie za posrednictwem szefa ABW oraz SKW, zob. art. 6 ust. 3 ustawy dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676) i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 .
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104 poz. 710).

~
R

~
x

~
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Takimi organami w poszczegdlnych stuzbach sq: Szef ABW, Szef CBA, Szef SKW, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
Komendant Gtéwny Policji i komendanci wojewddzcy Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i komendanci oddzia-
16w Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i komendanci oddziatéw Zandarmerii Wojskowej. Ta-
kie zbiorcze okreslenie ,organ danej stuzby” zostato przyjete w dalszych rozwazaniach.
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na temat zniszczenia zbednych materiatéw. Przepisy dotyczqce kontroli operacyjnej
zawarte w ustawach kompetencyjnych odznaczajq sie obecnie duzq spdjnosciq.
Dwa wyjqgtkowe rozwigzania dotyczqce tych czynnosci odnoszq sie do Policji i ABW.
Zgodnie z art. 19 ust. 22 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*” minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych przedstawia corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o dzia-
talnosci Policji zwigzanej ze stosowaniem kontroli operacyjnej?®. Natomiast zgodnie
zart. 27 ust. 15f Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu® o zachowaniu materiatéw z kontroli operacyjnej, ktére
sq istotne dla bezpieczenstwa panstwa, orzeka Sqd Okregowy w Warszawie na pi-
semny wniosek Szefa ABW zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego™®.

Zakup kontrolowany jest zarzqdzany przez organy danej stuzby za zgodq proku-
ratora. Omawiajqc przepisy dotyczqce udziatu prokuratora w realizacji i zakoAczeniu
tej czynnosci nalezy wskaza¢ na wyrazngq réznice w uregulowaniu pomiedzy stuzbami
specjalnymi z definicji legalnej (ABW, AW, CBA, SKW, SWW) a pozostatymi stuzbami
(Policja, SG, ZW). Co prawda, prokurator jest informowany na biezqco o przebiegu
czynnosci, co dotyczy wszystkich stuzb. Jednak nie moze on zazqda¢ zaniechania
zarzqdzonej czynnosci w wypadku stuzb specjalnych z definicji legalnej. Tych pieciu
ostatnich stuzb nie dotyczy réwniez obowigzek informowania prokuratora o znisz-
czeniu zbednych materiatéw. Podobne rozréznienie wystepuje w kwestii czasu trwania
i przedtuzania tej czynnosci. W przypadku Policji, SG i ZW ustawodawca doprecy-
zowat, ze jest ona stosowana nie dtuzej niz 30 dni, a za pisemng zgodq prokuratora
moze by¢ jednorazowo przedtuzona maksymalnie o kolejne 30 dni, wyjgtkowo po uzy-
skaniu ponownej zgody prokuratora czynnos¢ ta moze by¢ konstytuowana po uptywie
tych terminéw. Ustawy kompetencyjne stuzb specjalnych z definicji legalnej w tym
wzgledzie ograniczajq sie do przepisu okreslajgcego, ze zakup kontrolowany jest sto-
sowany na czas okreslony. Omawiana réznica pogtebita si¢ znacznie na skutek nowe-
lizacji z 2011 r. Zapewnienie bardziej szczegdtowych gwarancji formalnych utatwia-
jacych kontrole prokuratorskq nad zakupem kontrolowanym w wypadku trzech stuzb
wyddje sie jak najbardziej stuszne. Natomiast trudno doszuka¢ sie celowosci rozdzie-
lenia standardéw i nieuwzgledniania w nowelizacji zmian w przypadku stuzb specjal-
nych z definicji legalnej. Zwtaszcza ze omawiana nowelizacja objeta inne przepisy
ustaw kompetencyjnych dotyczgcych ABW, AW, CBA, SKW i SWW. W uzasadnieniu
nowelizacji projektodawca nie odnidst sie do celowosci takiego rozgraniczenia.

Przesytka niejawnie nadzorowana, podobnie jak zakup kontrolowany, jest zarzg-
dzana przez organ danej stuzby. W tym wypadku zgoda prokuratora nie jest wy-
magana, ale organ jest zobowigzany powiadomi¢ niezwtocznie wtasciwego proku-
ratora o zarzqdzeniu czynnosci. Nastepnie prokurator jest informowany na biezqco

2 Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.

28 Powyzszy przepis jest jednym z przejawéw stwarzania przez ustawodawce wigkszych standardéw w zakresie jawnosci
w przypadku Policji niz pozostatych stuzb. Innym przyktadem tego zjawiska moze by¢ uwzglednienie w danych dotyczg-
cych przestepczosci podawanych przez Gtéwny Urzqd Statystyczny wytqcznie statystyk dotyczqgce Policji, przy braku od-
niesienia do liczby przestepstw stwierdzonych i wykrytych przez inne niz Policja organy scigania, w szczegélnosci ABW,
CBA, SG.

2 Dz.U. Nr 74, poz. 676.
% Watpliwosci, choé nie sq kluczowe dla podjetych rozwazan, moze budzié wytqczenie z tego uprawnienia innych stuzb wy-
wiadowczych i kontrwywiadu wojskowego (AW, SKW, SWW).
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o przebiegu czynnosci i w kazdej chwili moze zaniecha¢ prowadzonych czynnosci.
Brak natomiast przepiséw rangi ustawowej na temat zniszczenia zbednych mate-
riatéw w przypadku zastosowania tej czynnosci. Nalezy wskaza¢ na wysoki stopien
jednolitosci rozwigzan w zakresie przesytki niejawnie nadzorowanej pomiedzy po-
szczegblnymi ustawami kompetencyjnymi.

Organy panstwowe sprawujace kontrole zewnetrzng
nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi

Istotng role w kontroli zewnetrznej nad trzema omawianymi czynnos$ciami operacyj-
no-rozpoznawczymi odgrywa prokuratura z Prokuratorem Generalnym na czele. Pod
wzgledem formalnym kontrola ta zostata wzmocniona na skutek wspomnianej wcze-
$niej nowelizacji z 2011 r. wprowadzajqcej m.in. artykut 18 ust. 5 do Ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze®', na mocy ktérego wydane zostato Rozporzqdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kom-
petencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynnosciami operacyjno-rozpoznaw-
czymi®’. Precyzuje ono, iz nadzér prokuratora® realizowany jest w szczegdlnosci
poprzez merytoryczng i efektywnq kontrole podstaw faktycznych wnioskowanych
czynnosci oraz legalnosci i prawidtowosci ich inicjowania i prowadzenia (§ 2). Zakres
kontroli prokuratorskiej jest ujety bardzo szeroko i obejmuje analize i ocene podstawy
prawnej do zastosowania konkretnej czynnosci, zakres i sposéb przeprowadzenia
czynnosci, w tym dopuszczalno$¢ stosowania proponowanych srodkéw technicznych.
Prokurator bada réwniez, czy omawiane formy sq stosowane jedynie w ostatecznosci,
zasadnos¢ okresu ich stosowania oraz terminowo$é zarzqdzenia i wykonania zarzg-
dzenia o zniszczeniu materiatéw oraz sposéb dokumentacji czynnosci pod wzgledem
mozliwosci wykorzystania w procesie karnym (§ 3.1.).

Tak zakrojona kontrola jest realizowana przez Prokuratora Generalnego albo pro-
kuratora okregowego. Jednak mogq oni wyznaczy¢ jednego z prokuratoréw z podle-
gtej im jednostki do przeprowadzenia tego zadania (§ 3.2.), ktéry nastepnie przed-
stawia im wyniki swojej pracy w formie ustnej, a w razie potrzeby pisemnej (§ 3.3.).
Z pewnosciq nie sq to przepisy sankcjonujgce powstanie statych struktur organizacyj-
nych zajmujgcych sie kontrolg omawianej materii. Przeciwnie, zgodnie z rozporzqdze-
niem Prokurator Generalny i prokurator okregowy posiada duzy margines swobody
w zapewnieniu omawianej kontroli pod wzgledem organizacyjnym, co nie sprzyja wy-
ksztatceniu sig jednolitych rozwigzan w tym zakresie oraz wyksztatceniu, a nastepnie
doskonaleniu spdjnej, catosciowej procedury kontrolnej. Wydaje sie, ze liczba rozpa-
trywanych rocznie spraw tego typu uzasadnia stworzenie statego zaplecza organiza-
cyjnego, co dodatkowo powinno by¢ uregulowanie w akcie rangi ustawy, a nie w akcie
wykonawczym.

¥ Dz.U. Nr 31, poz. 138 ze zm.
32 Dz.U. Nr 121, poz. 692.

* Rozporzqdzenie postuguje sie okresleniem ,nadzér prokuratora”. Z uwagi na to, ze prokurator nie posiada kompeten-
cji do wtadczej ingerencji w prowadzong dziatalno$é operacyjng, bardziej wtasciwe wydaje sie postugiwanie terminem
,kontrola prokuratorska”.
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Zapewnieniu efektywnosci kontroli ma sprzyja¢ wyposazenie Prokuratora Gene-
ralnego i prokuratora okregowego w $rodki oddziatywania charakterystyczne dla
organéw kontrolnych. Polegajg one na mozliwosci zwrécenia sie do organu o wyja-
$nienie przyczyn stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci (§ 7.3.). Ostatecznie
prokurator moze zawiadomic¢ organ nadrzedny dla danej stuzby o stwierdzonych nie-
prawidtowosciach (§ 7.4.), co pozwala na uruchomienie ingerencji nadzorcze;j.

Zgodnie z omawianym rozporzqdzeniem prokurator dokonuje okresowej kontroli
biegu spraw, w ktérych dokonywat analizy i merytorycznej oceny, a takze biegu spraw,
w ktorych podejmowat decyzje lub wyrazat ocene Prokurator Generalny albo proku-
rator okregowy, do czasu ich zakonczenia (§ 8.1.). Na pisemne polecenie Prokuratora
Generalnego upowazniony przez niego prokurator kontroluje sposéb realizowania
przez prokuratoréw okregowych ich kompetencji w zakresie nadzoru nad czynno-
Sciami operacyjno-rozpoznawczymi (§ 9.1.). Tworzenie mechanizmu tzw. kontroli kon-
trolujgcych moze pozytywnie wptywac na jakos¢ przeprowadzanej kontroli. Ostabie-
niem znaczenia tego mechanizmu jest jego wewnetrzny charakter, nie wychodzi ona
bowiem poza ramy organizacyjne prokuratury. W przypadku stwierdzenia w toku kon-
troli uchybien lub nieprawidtowosci prokurator upowazniony do przeprowadzenia kon-
troli wskazuje je prokuratorowi okregowemu, udzielajgc stosownych zalecen (§ 9.4.),
co moze przyczyni¢ sie do wzglednego ujednolicenia ich dziatalnosci. Z dokonanych
w toku kontroli ustalen sporzqdzane jest sprawozdanie, ktére przedstawia sie Proku-
ratorowi Generalnemu w zakreslonym przez niego terminie (§ 9.5.). Przepis ten jest
jednym z wiekszej grupy, dzieki ktérym Prokurator Generalny moze mie¢ petny zaséb
informacji o dziatalnosci kontrolnej prokuratury w zakresie kontroli nad czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi.

O efektywnosci kontroli $wiadczg réwniez gwarancje prawne wykorzystania wy-
nikéw pokontrolnych w celu poprawy dziatalnosci organéw wykonujgeych te czynnosci.
Takim mechanizmem jest uregulowana w omawianym rozporzqdzeniu mozliwo$¢
przesytania zalecen i wnioskéw pokontrolnych przez Prokuratora Generalnego i okre-
gowego do organéw uprawnionych do stosowania omawianych czynnosci (§ 10.1.).
Szczegolnie Prokurator Generalny, co podkreslono powyzej, ma mozliwos¢ takiej ca-
fosciowej oceny. Wydaje sie, ze dla zapewnienia skutecznej kontroli przekazanie wy-
nikow pokontrolnych nie powinno zaleze¢ od dobrej woli zwierzchnika prokuratordw,
ale stac sie jego obowigzkiem. Co najmniej réwnie zasadnym jak wysytanie wnioskéw
pokontrolnych do organdw stosujqcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wydaje
sie wyposazenie w te materiaty organéw wobec nich nadrzednych, ktére nie mogq
skorygowa¢ dotychczasowej dziatalnosci. Naczelne organy egzekutywy powinny by¢
szeroko informowane o dziatalnosci kontrolnej prokuratoréw, ktérej przedmiotem sq
niektore czynnosci operacyjno-rozpoznawcze - uprawnien wykonywanych w koncu
w ramach wiadzy wykonawczej. W celu szerokiego informowania egzekutywy o swojej
dziatalnosci kontrolnej Prokurator Generalny mégtby zasiadaé¢ w Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych, poniewaz w tym gremium konsultacyjno-doradczym zasiadajg wszyscy
ministrowie odpowiedzialni na nadzér nad stuzbami uprawnionymi do stosowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. State cztonkostwo tego organu wymagatoby
zmiany w Ustawie z dnia 24 maja 2002 o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu®. Z drugiej strony art. 12 ust. 5 omawianej ustawy umozliwia

% Dz.U. Nr 74, poz. 676.
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Prezesowi Rady Ministréw zapraszanie na posiedzenie Kolegium m.in. przedstawicieli
organéw panstwowych, ktérych uczestnictwo jest niezbedne ze wzgledu na tematyke
obrad, w zwigzku z tym uczestnictwo Prokuratora Generalnego mogtoby stac sie statq
praktykq bez zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie.

Czes¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych tqcznie okreslanych w aktach nor-
matywnych jako kontrola operacyjna jest poddanych dodatkowo kontroli sqdowe;.
W jednym ze swoich orzeczen Europejski Trybunat Praw Cztowieka koniecznos¢ ta-
kiej kontroli wywiédt z zasady rzqdéw prawa, zgodnie z ktérq: ,ingerencja ze strony
organéw wtadzy wykonawczej w prawa jednostki powinna byé przedmiotem sku-
tecznej kontroli, ktora powinna by¢ przeprowadzona przez organy sqdowe, ktdre
zapewniajq najlepszg gwarancje niezaleznosci, bezstronnosci oraz stosowania wia-
$ciwej procedury”?>.

Formalne wzmocnienie kontroli sqdowej nastgpito, podobnie jak w przypadku kon-
troli prokuratorskiej na skutek nowelizacji z 2011 r,, zgodnie z ktérg sqd jest zobowig-
zany m.in. do zapoznania si¢ z trescig wniosku wraz z uzasadnieniem dotyczgcym
kontroli operacyjnej przed wydaniem postanowienia*. Ponadto wnioskodawca musi
wykaza¢ bezskuteczno$¢ lub nieprzydatnosé innych srodkéw. Zgodnie z nowelizacjq,
co zostato juz wspomniane, zgody sqdu wymaga réwniez zachowanie przez ABW ma-
teriatéw z kontroli operacyjnej, ktére sq istotne dla bezpieczenstwa panstwa. Warto
zaznaczy¢, ze omawiana nowelizacja nie zmienita Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych®, chocby w formie zblizonej do zmian dokonae-
nych w ustawie regulujqgcej status ustrojowy prokuratury. Nie ma zatem w porzqdku
prawnym na wzér prokuratury delegacji ustawowej do wydania rozporzqdzenida, ktére
regulowatoby chociaz cze$¢ procedury kontrolne;j.

Dyskusyjne zatem pozostaje, w jakim stopniu nowelizacja z 2011 r. zmieni wcze-
$niejszq praktyke. Mozna stwierdzi¢, ze omawiana nowelizacja dodaje sqdowi nowe
zadania, natomiast nie przyznaje mu zadnych nowych instrumentéw. Zatem kon-
trole nadal bedg wykonywa¢ wydziaty karne sqdéw powszechnych i wojskowych. Roz-
poznajg one przede wszystkim sprawy karne, natomiast jak to tej pory obowigzki
zwigzane z kontrolg operacyjnq traktowaty jako zajecie uboczne i ewidentnie dru-
goplanowe. Wydaje sie, ze zapewnienie realnej kontroli wymaga stworzenia szer-
szych rozwigzan systemowych. Niezbedna w tym wzgledzie wydaje sie reorganizacja
sqdoéw i utworzenie w sqdach okregowych odrebnych wydziatéw ds. kontroli nad czyn-
nosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Sedziowie zatrudnieni w tych wydziatach nie
prowadziliby spraw karnych, a jedynie zajmowaliby sie kontrolg nad postepowaniami
karnymi i nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi?®.

Nieco $wiatta na obecng efektywnosé kontroli sqdowej moze rzuci¢ zestawienie
informacji statystycznych na temat czestotliwosci siggania przez uprawnione organy
po kontrole operacyjng w latach 2010 i 2011, co zostato przedstawione w tabelach

35

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 4 maja 2000 r. Rotaru przeciwko Rumunii, skarga nr 28341/95;
Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04.
We wczesniejszym okresie poza wydaniem zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej sqd praktycznie nie miat mozli-
wosci kontroli przebiegu tej czynnosci ani nadzoru nad uzyskanym w ten sposéb materiatem.

¥ Dz.U. Nr 31 poz. 137 ze zm.

%8 Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 65 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu kwietnia 2010 r. (pierwszy

dzien obrad), Warszawa 2010, s. 39.
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ponizej. Liczba oséb, ktérych dotyczyly wnioski o zarzqdzenie kontroli operacyjnej,
zmniejszyta sie na przestrzeni tych dwéch lat o ponad péttora tysigea, z 6723 oséb
do 5188. Z punktu widzenia podjetych rozwazan bardziej istotna wydaje sie jednak
statystyka dotyczgca decyzji odmownych sqdu. Tutaj nie obserwujemy zadnej istotne;j
zmiany, sqdy nadal akceptujg ponad 99% wnioskéw. Stwierdzenie o zmniejszeniu
liczby oséb, ktérych dotyczg wnioski, takze nalezatoby uscislic. Gdyz o takim zna-
czqcym regresie mozemy mowié jedynie w przypadku Policji, gdzie liczba oséb, kté-
rych dotyczyty wnioski, zmniejszyta sie wtasnie o ponad péttora tysigca. W przypadku
innych organdw liczba oséb ulegta nawet nieznacznemu zwigkszeniu. Dane staty-
styczne pozwalajq wnioskowaé, ze omawiana nowelizacja spetnita raczej funkeje pre-
wencyjng, ograniczajgc liczbe wnioskéw sktadanych przez Policje. Sqdy, z obowigz-
kiem merytorycznego rozpatrzenia czy tez bez, nadal akceptujg prawie wszystkie
wnioski. W chwili obecnej trudno ocenié, na ile taki ,straszak” w postaci znowelizowa-
nych przepiséw bedzie dziatat w nastepnych latach. Oczywiscie przedstawiane tutaj
dane pozwalajq jedynie na ograniczone wnioski. Przede wszystkim dlatego, ze nowe-
lizacja weszta w zycie w potowie 2011 r.

Tabela 1. Wszystkie stuzby uprawnione do stosowania kontroli operacyjnej

2010 | 2011
tgczna liczba oséb, wobec ktérych zostaty skierowane wnioski
o zarzqdzenie kontroli i utrwalenie rozméw lub kontrole operacyjng 6723 | 5188
tqczn/o liczba oséb, wobec ktprych sqd zarzqdzit kontrole i utrwalanie 6453 | 4863
rozméw lub kontrole operacyjng
taczna liczba oséb, wobec ktérych sqd odmoéwit zarzgdzenia kontroli 59 39
i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjnej wobec
tagczna liczba oséb, wobec ktérych prokurator nie wyrazit zgody na 218 286
whnioski o kontrole operacyjng
Zrédto: oficjalna strona Prokuratury Generalnej, www.pg.gov.pl (07.09.2012).
Tabela 2. Stosowanie kontroli operacyjnej przez Policje
2010 | 2011
tgczna ||czbg 0s6b, wpbec ktor.ych zostaty skierowane wnioski 5824 | 4243
o zarzqdzenie kontroli operacyjne;
tqgczna liczba oséb, wobec ktérych sqd zarzqdzit kontrole operacyjng 5594 | 3979
tqczna Ioicz%m 0s6b, wobec ktérych sqd odméwit zarzqdzenia kontroli 41 93
operacyjne;
taczna liczba oséb, wobec ktérych prokurator nie wyrazit zgody na 189 | 241
zastosowanie kontroli operacyjnej

Zrédto: oficjalna strona Prokuratury Generalnej, www.pg.gov.pl (07.09.2012).

Przedstawione powyzej dane statystyczne zgodnie z nowelizacjqg z 2011 r. sq prze-
kazywane przez Prokuratora Generalnego Sejmowi i Senatowi, co stanowi namiastke
kontroli parlamentarnej. Takie zobowigzanie normatywne dotyczy jawnej informagiji
o fgcznej liczbie osdb, wobec ktérych zostat skierowany wniosek o zarzqgdzenie kontroli
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i utrwalania rozméw lub wniosek o zarzqdzenie kontroli operacyjnej, ze wskazaniem
liczby osob, co do ktdérych: sqd zarzqdzit takqg kontrole, odméwit zarzqdzenia oraz
przypadki, kiedy wniosek o kontrole operacyjnq nie uzyskat zgody prokuratora. Umoz-
liwia to przeprowadzenie debaty na forum parlamentu, tym samym pozwala uzyskac
podstawowe informacje na ten temat opinii publicznej.

Udzielanie informac;ji statystycznej byto juz wczesniej postulowane przez doktryne.
Watpliwosci budzi natomiast zakres ujawnianych informacji. Mozna spotka¢ sie
z uwagami dotyczqcymi koniecznosci rozszerzenia informacji statystycznej, przede
wszystkim o wyszczegdlnienie danych dotyczgeych innych niz Policja stuzb, a takze
innych czynnosci objetych kontrolg zewnetrzng. Zwtaszcza Zze dane statystyczne sta-
nowiq informacje publiczng, co potwierdzit w wyroku Wojewddzki Sqd Administra-
cyjny w Warszawie®.

W kierunku znacznego rozszerzenia kontroli parlamentarnej zmierza propozycja
powotania niezaleznego organu kontrolujgcego prace operacyjng stuzb specjalnych®.
W zatozeniu cztonkowie tego organu byliby powotywani przez Sejm i mieliby by¢ catko-
wicie niezalezni od wtadzy wykonawczej. Gronu temu przewodniczytby doswiadczony
sedzia, sam sktad uzupetniony dostatby o ekspertéw o nieposzlakowanej opinii. Propo-
nuje sie wyposazy¢ ten organ w bardzo szeroki zakres zadan m.in. prowadzenie pla-
nowych kontroli w stuzbach specjalnych, biezgce wyjasnienia wszelkich podejrzen do-
tyczqcych ewentualnych nieprawidtowosci w dziataniach stuzb i rozpatrywanie skarg
obywateli na ich dziatanie. Dla wykonania tych zadan organ ma by¢ wyposazony
w szeroki zakres kompetencji. W ramach prowadzonych kontroli jego cztonkowie mie-
liby dostep do wszystkich informacji stuzb specjalnych, bez wzgledu na przepisy wszel-
kich innych ustaw i posiadaliby uprawnienia kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli.
Organ kontroli bedzie przedstawiat Sejmowi jawne sprawozdanie ze swojej dziatal-
nosci, natomiast sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych - sprawozdania niejawne.
Ponadto bedzie on mégt przedstawiaé wnioski w trybie niejawnym - premierowi, mi-
nistrom nadzorujgcym i szefom stuzb.

Propozycja powotania zewnetrznego wzgledem stuzb specjalnych i catej egzeku-
tywy apolitycznego i fachowego organu kontrolujgcego wydaje sie stuszna. Szeroki
zakres przyznanych zadan i uprawnien umozliwia kompleksowq kontrole dziatalnosci
stuzb specjalnych, co najwazniejsze, te generalne oceny bedq przekazywanie Sejmowi.
Zasadne wydaje sie jednak stworzenie obowiqgzku, a nie tylko mozliwosci przekazy-
wania sprawozdan (jawnych i niejawnych) organom nadzorujgcym stuzby specjalne.
Wadqg omawianej propozycji wydaje sie mnozenie organéw kontrolnych. Mozna sie
zastanawiad, czy organ o tak szerokich kompetencjach i profesjonalnym sktadzie nie
powinien przeja¢ od sqdéw kompetencji do zarzgdzania kontroli operacyjnej. Taka
propozycja wymagataby rozwigzania kilku watpliwosci. Przede wszystkim tego, czy
taki organ kontroli zajmowatby sie jedynie kontrolg operacyjng stuzb specjalnych z de-
finicji legalnej czy catq grupg organéw uprawnionych do tych czynnosci. Nie trzeba

3 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 listopada 2010 r., Il SAB/Wa 279/10.

% Raport dotyczqcy retencji danych telekomunikacyjnych. Propozycje wprowadzenia nowych regulacji ograniczajgcych
ingerencje organéw paristwowych w prywatnosc obywateli oraz wzmacniajgcych mechanizmy kontroli nad stuzbami
specjalnymi w kontekscie prac nad zmianq przepiséw dotyczqcych dostepu do danych telekomunikacyjnych, s. 8-10,
http://bip.kprm.gov.pl/download.php?s=75&id=2814 (07.07.2012).
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dodawad, ze to drugie rozwiqgzanie jest trudne do przyjecia, poniewaz mnogos¢ or-
ganéw kontrolnych wtedy jeszcze by sie powiekszyta. Druga kwestia, czy szesciooso-
bowy organ bytby w stanie merytorycznie rozpatrzy¢ okoto 6000 wnioskéw o zastoso-
wanie kontroli operacyjnej. Wydaje sig, ze czynnosci mogtyby by¢ zarzqdzane przez
prokuratora, a proponowany organ przeprowadzatby systematyczne kontrole w tej
materii. Zwigkszytoby to odpowiedzialnos¢ Prokuratora Generalnego za prowadzong
kontrole prokuratorskq. Z drugiej strony dziatalno$¢ proponowanego gremium takze
fatwiej podddaje sie weryfikacji przez inne organy i opinie publiczng niz kontrola spra-
wowana przez sqdy. Dodatkowo kontrola sqdowa jest do pewnego stopnia rozpro-
szona w sqdach okregowych. Wydaje sie zatem, ze proponowane gremium kontrolne
miatoby wiekszg zdolnosé do tworzenia generalnych ocen dotyczqgcych prowadzonej
kontroli.

W dalszej czesci artykutu zasadne wydaje sie przedstawienie dwdch systemow
kontroli zewnetrznej prowadzonych bez udziatu sqdu, ktére wystepujg w Wielkiej Bry-
tanii i Niemczech.

Kontrola nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
w Wielkiej Brytanii i w Republice Federalnej Niemiec

W Wielkiej Brytanii od 1994 r. mamy do czynienia z wyspecjalizowanq kontrolq parla-
mentarng nad stuzbami specjalnymi (Agencies): Stuzba Bezpieczenstwa (Security Se-
rvice), Tajna Stuzba Wywiadowcza (Secret Intelligence Service) oraz Stuzba Nastuchu
Radioelektronicznego (Government Communications Headquarters, GCHQ)*'. Jest
ona sprawowana przez Parlamentarng Komisje ds. Stuzb Specjalnych (Intelligence and
Security Committee). W jej sktad wchodzi dziewieciu desygnowanych przez premiera
reprezentantéw obu izb parlamentu, a w sprawie ich powotania premier zasiega kon-
sultacji u lidera opozycji. Kompetencje komisji sq jednak ograniczone do biezqgcej kon-
troli polityki rzqdzgcych wobec stuzb specjalnych, oceny wydatkéw przeznaczanych
na ich dziatalnos$¢. Komisja jest zobowigzana do sktadania rocznych raportéw ze swej
pracy w Izbie Gmin. Jednak w pierwszej kolejnosci sktada ona 6w raport premierowi,
ktéry moze wytqczy¢ z niego tresci, ktérych ujawnienie mogtoby zagraza¢ bezpieczen-
stwu panstwa. Kontrola sprawowana przez komisje jest w znacznym stopniu ograni-
czona, poniewaz szefowie poszczegélnych stuzb mogg odméwié udzielenia informacji
cztonkom tego gremium ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa. W zwigzku z tym jej
dziatalno$¢ kontrolna nie siega catosci dziatalnosci operacyjnej*?.

W kontekscie kontroli zewnetrznej nad dziatalnosciq operacyjng pojawiajq sie cha-
rakterystyczne dla brytyjskiego systemu rozwigzania®. W Wielkiej Brytanii dziata
dwoch komisarzy, ich status ustrojowy jest uregulowany w Ustawie o zakresie upraw-

# National Intelligence Machinery 2010, s. 2, http://www.cabinetoffice.gov.uk (31.07.2012).

42 S. Michalak, O sfuzbach specjalnych w brytyjskim parlamencie. Dzieje parlamentarnej kontroli stuzb specjalnych
w Wielkiej Brytanii, Warszawa 2005, s. 272-278.

# A. Wills, M. Vermeuten, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, Parliamentary oversight of security and intelligence agen-
cies in European Union, Brussels 2011, s. 90-96
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nien $ledczych (Regulation of Investigatory Powers Act, 2000)*. Sq oni powotywani na
trzyletnie kadencje przez premiera sposréd oséb petnigeych uprzednio wyzsze funkcje
sedziowskie i w okresie petnienia swojej funkcji sq catkowicie niezalezni od premiera.
Kazdy z nich sktada szefowi gabinetu roczny raport ze swej dziatalnosci. Premier decy-
duje, podobnie jak w przypadku raportu Komisji ds. Stuzb Specjalnych, ktére tresci nie
powinny zosta¢ upublicznione, poniewaz przyniostoby to szkode bezpieczenstwu pan-
stwa, utrudnito zapobieganie i wykrywanie powaznej przestepczosci, godzito w bry-
tyjskq gospodarke lub szkodzito interesom poszczegdlnych stuzb®.

Komisarze rézniq sie zakresem kontrolowanych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Komisarz ds. Kontroli Korespondenc;ji i Stosowania Podstuchu Telefonicznego
(Interception of Communications Commissioner) skupia sie, adekwatnie do nazwy tej
instytucji, na weryfikacji wydawanych przez ministréw zezwolen na zastosowanie kon-
troli korespondencji i podstuchu telefonicznego. Z kolei Komisarz ds. Stuzb Specjal-
nych Intelligence Services Commissioner) odpowiedzialny jest za statq kontrole nad
wydawanymi przez ministréw zezwoleniami upowazniajgcymi do ingerencji w niena-
ruszalno$é mieszkania. Jest on takze odpowiedzialny za monitorowanie prowadzonej
przez funkcjonariuszy stuzb specjalnych inwigilacji i pracy z osobowymi zrédtami in-
formacji. Czynnosci te zgodnie z Ustawq o zakresie stosowania metod $ledczych po-
winny by¢ poddane systemowi kontroli wewnetrzne;.

Komisarze wykonujg swoje zadania poprzez analize wydanych zezwolen przez mi-
nistrow. Ponadto szefowie stuzb specjalnych sq zobowigzani do przekazania im wszel-
kich dokumentéw i informacji koniecznych do wykonywania ich ustawowych funkgji.
Maijq oni réwniez dostep do obiektéw zajmowanych przez poszczegdlne stuzby.

Osobne funkgje kontrolne powierzone zostaty Trybunatowi ds. Uprawnieri Sled-
czych (Investigatory Powers Tribunal). Jest to instytucja niezalezna od rzqdu i sktada
sie z wyzszych rangq przedstawicieli zawodéw prawniczych i sqdownictwa. Jej podsta-
wowym zadaniem jest rozpatrywanie skarg obywateli odnoszqcych sie do korzystania
przez funkcjonariuszy stuzb specjalnych z przyznanych im ustawowo uprawnien. Try-
bunat rozpatruje skargi wnoszone na podstawie rozdziatu 7 Ustawy o prawach jed-
nostki (Human Rights Act, 1998), jesli wytoczone sq przeciwko ktérejkolwiek ze stuzb
specjalnych®.

Nieco inne rozwigzana w kwestii kontroli zewnetrznej wystepujg w Niemczech,
gdzie wyspecjalizowanq kontrole legislatywy sprawuje Parlamentarne Gremium Kon-
trolne (Parlamentarisches Kontrollgremium), ktére powstato w 1999 r. na skutek nowe-
lizacji Ustawy z 1978 r. o parlamentarnej kontroli federalnej dziatalnosci wywiadow-
czej (Gesetz (iber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des
Bundes) z potqczeniami Parlamentarnej Komisji Kontrolnej (Parlamentarische Kontrol-
lkommission) i Gremium G-10 (G-70 Gremium). Z punktu widzenia artykutu istotne
jest przejecie przez ten organ zadan i uprawnien Gremium G-10, a w szczegdlnosci

4 Ustawa o zakresie uprawnier $ledczych reguluje ponadto w sposéb znacznie bardziej szczegétowy niz Ustawa o stuz-
bie bezpieczenstwa (Security Service Act, 1989) i Ustawa o stuzbach wywiadowczych (Intelligence Services Act, 1994)
uprawnienia brytyjskich stuzb specjalnych, odnoszqc sie migdzy innymi do takich metod operacyjnych, jak: korzystanie
z osobowych zrédet informacji (Covert Human Intelligence Sources), inwigilacje (Directed Surveillance), kontrole kore-
spondenc;ji i stosowanie podstuchu telefonicznego (Interception of Communications) oraz podstuch stosowany w po-
mieszczeniach i prywatnych pojazdach (Intrusive Surveillance).

4 Zob. P. Gibson, Report of the Intelligence Services Commissioner for 2010, London 2011, s. 1-2.

% H. Born, |. Leigh, Democratic Accountability of Intelligence Services, Geneva 2007, s. 18.
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prawo powotywania - po wystuchaniu stanowiska rzqdu federalnego - przewodniczg-
cego i cztonkéw Komisji G-10. Nazwa tych organéw wywodzi sie od art. 10 Ustawy
Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, w ktérym przewidziano prawng mozliwosc
ograniczenia tajemnicy telekomunikacji oraz korespondencji poprzez stosowanie pod-
stuchéw i kontrole korespondencji. Wczesniej Gremium G-10, a obecnie Parlamen-
tarne Gremium Kontrolne sprawuje ogélng kontrole nad stosowaniem tych srodkéw.
W zwiqgzku z czym wiasciwi ministrowie powinni co szes¢ miesiecy informowac ten
organ o zastosowanych ograniczeniach w zakresie tajemnicy korespondencji’.

Natomiast Komisja G-10 sprawuje kontrole nad tymi czynnosciami w konkretnych
przypadkach. Zasady stosowania i kontroli tego typu srodkéw techniki operacyjnej re-
guluje obecnie Ustawa z dnia 26 czerwca 2001 r. o ograniczeniu prawa do tajemnicy
korespondenc;ji i telekomunikacji (Gesetz zur Beschrdnkung des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses). Mozliwos¢ korzystania z podstuchéw telefonicznych i kontroli
korespondencji przewidujg przepisy, na podstawie ktérych funkcjonujq niemieckie
stuzby specjalne (Nachrichtendienste): Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o Federalne;j
Stuzbie Informacyjnej (Gesetz liber den Bundesnachrichtendienst), Ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o Wojskowej Stuzbie Wywiadowczej (Gesetz iiber den militdrischen
Abschirmdienst) oraz Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o wspétpracy federacji i krajow fe-
deralnych w sprawach ochrony konstytucji i o Federalnym Urzedzie Ochrony Konsty-
tucji (Gesetz iber die Zusammenarbeit des Bundes und der Ldander in Angelegenhe-
iten des Verfassungsschutzes und liber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz).

Komisja G-10 opiniuje wnioski stuzb specjalnych o zastosowanie podstuchu telefo-
nicznego oraz kontroli korespondencji i wydaje zgode na zastosowanie tych Srodkow.
Wihasciwe ministerstwo federalne informuje co miesigc Komisje o zarzqdzonych dzia-
faniach ograniczajgcych. Do kompetencji Komisji nalezy kontrola sposobu wyko-
rzystania przez stuzby danych uzyskanych w trakcie eksploatacji srodkéw techniki,
a takze analiza faktycznych wynikéw ich zastosowania. Komisja G-10 podejmuje de-
cyzje o ewentualnym formalnym poinformowaniu osoby, wobec ktdrej stosowane byty
techniczne $rodki inwigilacji. Ponadto Komisja G-10 rozstrzyga o zasadnosci skarg
obywateli na pozaprawne dziatania stuzb zwigzane ze stosowaniem specjalnych
$rodkéw technicznych.

Po wejsciu w zycie 1 stycznia 2002 r. specjalnych przepiséw antyterrorystycznych,
poszerzajgcych uprawnienia stuzb specjalnych w zakresie dostepu do zasobéw baz
danych (dane instytucji finansowych i bankéw, operatoréw telekomunikacyjnych czy
przewoznikéw lotniczych) - Komisja G-10 analizuje sposéb i zakres wykorzystania
tych dodatkowych uprawnien przez stuzby*.

Organy kontrolowane majg w szczegdlnosci obowigzek udzielania informacji Ko-
misji. Ponadto majg zapewni¢ wglad do wszystkich dokumentéw, zwtaszcza do ma-
gazynowanych danych majqcych zwiqzek z dziataniami ograniczajgcym, w kazdym
czasie zapewnic dostep do wszystkich pomieszczen stuzbowych.

Komisja G-10 sktada sie z przewodniczgcego, ktéry musi posiadaé uprawnienia do
sprawowania urzedu sedziego i trzech wolantéw oraz czterech cztonkéw-zastepcow,

47 P. Czarny, Parlamentarna kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych w Niemczech, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6,
s. 34-40.

). Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2012,
nr6,s. 13-23.
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ktérzy mogq bra¢ udziat w posiedzeniach z prawem zabierania gtosu i zadawania
pytan. W wypadku réwnosci gtoséw decyduje gtos przewodniczgcego. Cztonkowie Ko-
misji G-10, w przeciwienstwie do cztonkéw Parlamentarnego Gremium Kontrolnego,
nie muszq zasiada¢ w Bundestagu i sq niezalezni w sprawowaniu swojego urzedu
oraz niezwigzani zadnymi wskazéwkami. Powotujq ich, jak to juz zostato wspomniane,
cztonkowie Parlamentarnego Gremium ds. Kontroli po wystuchaniu rzqdu federal-
nego na okres kadencji Bundestagu przy zatozeniu, ze ich kadencja konczy sie do-
piero z chwilg ustanowienia nowych cztonkéw komisji.

Obrady Komisji sq tajne. Natomiast na cztonkach komisji ciqzy zachowanie tajem-
nicy w sprawach, ktére staty sie im znane podczas ich dziatalnosci w Komisji. Dotyczy
to takze okresu po ich odejsciu z Komisji. Zgodnie z ustawqg w celu realizacji zadan
przez Komisje G-10 nalezy zapewnic jej niezbedny personel oraz sprzet. Ponadto Ko-
misja powinna dysponowaé pracownikami o umiejetnosciach technicznych. Komisja
G-10 odbywa posiedzenia przynajmniej raz w miesigcu. Przedstawia ona Bundesta-
gowi roczne sprawozdanie ze swoich prac.

Podsumowanie

Podsumowujqc rozwazania, nalezy podkresli¢, ze wskazane reformy nie rozwigzujqg
wszystkich probleméw zwigzanych z kontrolq i nadzorem nad czynnosciami operacyj-
no-rozpoznawczymi. Duze wyzwanie, tak po wzgledem legislacyjnym, jak i faktycznym,
stanowi dokonany w ostatnich latach postep technologiczny. Reprezentatywnym przy-
ktadem jest tutaj uprawnienie funkcjonariuszy do analizy bilingéw telefonicznych i lo-
gowan komérek na poszczegélnych stacjach przekaznikowych. Czynnos¢ ta umoz-
liwia obecnie odtwarzanie przemieszczania sie uzytkownika telefonu komérkowego
i jego spotkan z innymi uzytkownikami telefonéw komérkowych. Wydaje sie, ze taka
forma $ledzenia jednostki stanowi gtebokg ingerencje w prawa i wolnosci jednostki.
Warto zatem podkresli¢, ze obecnie to uprawnienie stuzb pozostaje poza kontrolg
sqdowq i prokuratorskqg, a do jej zainicjowania nie jest nawet wymagana forma pi-
semna wniosku, wystarczy ustne zqdanie funkcjonariusza.

W pierwszej kolejnosci dalsze reformy powinny zmierzaé w kierunku doskonalenia
porzqdku prawnego w tej materii. Ciggle jeszcze zauwazalne sq niespéjnosci w obec-
nych rozwigzaniach, ktérych czes¢ zostata ukazana w artykule. Niektére czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, takie jak np. podstuch pomieszczen, do tej pory nie docze-
katy sie ustawowej regulacji, natomiast korzystanie z tajnego agenta uregulowane jest
szczqtkowo. Ponadto w obowigzujgcym ustawodawstwie brakuje jeszcze niektérych
prawnych gwarancji chronigcych przed naduzyciami, m.in. obowigzkéw, zakazéw, np.
zaden przepis nie zabrania podstuchiwania ksiezy, adwokatéw, politykow.

W dalszym ciggu rozbudowy wymagajq struktury organizacyjne odpowiedzialne
za kontrole zewngtrzadministracyjng nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi.
Fakultatywna mozliwos$é powotania z grona podlegtych prokuratoréw doradcy to zde-
cydowanie za mato, zwtaszcza ze omawiane w artykule rozporzqdzenie nic nie méwi
o jego kwalifikacjach pozwalajgcych na efektywnq merytoryczng kontrole, nie nakresla
jego obowigzkéw i warunkéw odpowiedzialnosci. Podaje to w watpliwosé mozliwosc
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wtasciwego wykonania przez prokurature kontroli w jej aspekcie merytorycznym, or-
ganizacyjnym i technicznym oraz zapewnienia oczekiwanych efektéw dziatalnosci
kontrolnej. W przypadku prokuratury i tak dokonat sie w ostatnich latach znaczqcey
postep pod wzgledem tworzenia jawnych procedur kontrolnych, jednak omawiane
w artykule rozporzqdzenie nie reguluje chocby takich kwestii, jak: cele i zasady prze-
prowadzania kontroli, mozliwosé kwestionowania zasadnosci ustalen i ocen zawar-
tych w wynikach kontroli, w tym formy i tryb ustosunkowania si¢ podmiotéw kontro-
lowanych wobec kierowanych do nich dziatan pokontrolnych. Warto zwréci¢ uwage
na brak mechanizmu pozwalajgcego na weryfikacje dziatalnosci prokuratury, choéby
w formie obowiqgzku przedktadania rocznych raportéw.

Powyzsze zastrzezenia dotyczqce braku zaplecza organizacyjnego, merytorycz-
nego i technicznego nasilajq sie jeszcze w przypadku kontroli sqdowej. Ponadto kon-
trola sqdowa nie spetnia w zasadzie jednego z podstawowych zadan kontroli, miano-
wicie tylko w niewielkim stopniu stuzy poprawie dziatalnosci organéw kontrolowanych.
W wypadku tej kontroli, ktora ze swej specyfiki jest jednostkowa, zauwazalny jest brak
catosciowej oceny przez ten organ dziatalnosci stuzb specjalnych w zakresie korzy-
stania z uprawnien do stosowania kontroli operacyjne;j.

Wspodlnym elementem rozwigzan brytyjskich i niemieckich jest zarzqdzenie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych przez organ nadzorczy (wtasciwi ministrowie),
ktérzy ponoszg m.in. odpowiedzialnos$¢ polityczng za podejmowane dziatania. Nao-
stepnie sq oni kontrolowani przez organ zewnetrzny o odpowiednich kwalifikacjach
merytorycznych - jednoosobowy w Wielkiej Brytanii i kolegialny w Niemczech (z fa-
chowym zapleczem organizacyjnym). Nastepnie organy te sq zobowigzane do skta-
dania raportéw parlamentom, w tym wyspecjalizowanym komisjom powotanym do
kontroli stuzb specjalnych oraz organom nadzorczym.
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Stan podazy szkolen antykryzysowych
w latach 2009-2010

Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy, zapoczgtkowany zapasciq na amerykanskim rynku kredytéw hi-
potecznych w drugiej potowie 2007 r., w krétkim czasie osiggngt skale globalng. Jego
skutki stosunkowo szybko odcisnety pietno na réznych gateziach przemystu. Pierwszq
reakcjq zaréwno na sam kryzys, jak i wywotang przez niego panike byta drastyczna
redukcja wydatkow. Najwazniejszym celem przedsiebiorstw stato sie przetrwanie
trudnego okresu. Niepewnos¢ jutra spowodowata, ze redukcja wydatkéw w gtéwnej
mierze dotkneta naktadéw na rozwoj firmy, a w tym w szczegdlnosci na zewnetrzne
szkolenia pracownikéw'. Naturalng reakcjq firm prowadzqcych szkolenia byto dosto-
sowanie oferowanych kurséw i szkolen do zaistniatej sytuacji. Pojawit sie szereg ofert
kursow ,antykryzysowych”, podajgcych recepty na wyjscie z kryzysu, przetrwanie
w czasie kryzysu gospodarczego, a takze sposobéw wykorzystania kryzysu do wzmoc-
nienia firmy.

W 20009 r. zostaty przeprowadzone badania dotyczqgce ofert szkoleniowych w za-
kresie szkolen ,antykryzysowych”. Staty sie one prébg odpowiedzi na pytanie: ,Czy
kursy te rzeczywiscie tworzone sqg, aby pomagaé wychodzi¢ firmom z kryzysu, czy tez
antykryzysowe sq tylko z nazwy, a powstaty jedynie jako marketingowa odpowiedz na
kryzys w sektorze szkoleniowym”. Okazato sie wéwczas, ze na rynku polskim, zgodnie
z uzyskanymi danymi, ponad dwie trzecie kurséw przedstawiajgcych sie jako szko-
lenia antykryzysowe rzeczywiscie prébuje przekazaé wiedze dotyczgcq kryzysu i jak
mu przeciwdziata¢. W 2010 r. badania te zostaty powtdrzone, co pozwolito na ocene

* Drinz., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, kierownik Centrum E-Learningu, Studium Informatyki.

** Dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Zarzqdzania i Komunikacji Spotecznej, Studium In-
formatyki.

' K. Klimek-Michno, ,Oszczedzajq na szkoleniach”, http://www.dziennik.krakow.pl/pl/aktualnosci/gospodarka/1019630-
oszczedzaja-na-szkoleniach.html (dostep: 10.06.2010).
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zmian rynku szkolen w zakresie ofert szkolen ,antykryzysowych”. W niniejszym tekscie
analizie zostanie poddany stan podazy ofert szkolen antykryzysowych na tle sytuacji
z roku 2009. Jednoczesnie podjeta zostanie préba okreslenia kierunkéw tematycz-
nych, w ktérych strone ewoluowaty szkolenia na przestrzeni ostatniego roku.

Materiat badawczy i metodologia badan

Najpopularniejszym i jednoczesnie najefektywniejszym medium, za pomocq ktérego
oferty szkoleniowe trafiajq do odbiorcdw, jest internet. Biorgc pod uwage rzetelnosé
i wiarygodnos¢ uzyskanych wynikéw, autorzy utworzyli liste szkolen antykryzysowych
(posiadajgcych stowo kryzys w nazwie lub jako stowo kluczowe) sposrdd szkolen zgro-
madzonych na trzech portalach wyspecjalizowanych w zbieraniu i grupowaniu roz-
maitych kurséw i szkolen, tj.:

* www.szkolenia.com.pl;

* szkolenia.nf.pl;

* edustacja.pl/pl/szkolenia.

Sq to jednoczesnie portale, w ktorych zbierano dane w roku 2009, zatem moz-
liwa bedzie obiektywna ocena zmian, jakie miaty miejsce w zakresie m.in. tematyki
szkolen.

Na portalach tych odnaleziono w chwili aktualizacji artykutu® 115 réznych szkolen
posiadajqgcych w nazwie stowo kryzys lub byto to stowo kluczowe dla danego szkolenia
(czesc szkolen powtarzata sie na dwu lub trzech portalach).

Na kolejne etapy badan sktada sie:

- wyszukanie ofert szkolen, ktére w nazwie posiadaty stowo kryzys lub dla danego
szkolenia byto to stowo kluczowe,

- selekcja szkolen pod kagtem tematyki kursu i jednoczesnie okreslenie, czy jest to
istotnie kurs o charakterze ,antykryzysowym?”,

- analiza wyselekcjonowanych w poprzednim etapie kurséw w zakresie poruszanych
zagadnien,

- poréwnawcza analiza wynikéw badan uzyskanych w roku 2009 i 2010.

Analiza szkolen

Biorgc pod uwage tqczng liczbe szkolerr oferowanych na trzech wymienionych wcze-
$niej portalach, mozna stwierdzi¢, ze w roku 2010 szkolenia antykryzysowe stanowiq
0,49% wszystkich oferowanych kurséw. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, gdzie
odsetek ten wynosit 0,39%, widoczny jest znaczny wzrost. Ponadto poréwnujqc dane
umieszczone na wykresie z rysunku 1, mozna zauwazyé, ze mimo ogdlnego spadku
liczby oferowanych szkolen na badanych portalach, liczba szkolen antykryzysowych
w poréwnaniu z rokiem 2009 wzrosta. Z uwagi na znaczne réznice w wielkosci liczb
okreslajgcych szkolenia ogétem oraz szkolenia antykryzysowe, dla lepszego zobrazo-

wania danych, wykres z rysunku 1 pokazany jest w skali logarytmiczne;.

2 10.06.2010r.
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Rysunek 1. Udziat szkolerr ,antykryzysowych” w ogédlnej liczbie szkolen
oferowanych przez badane portale

Zrédto: opracowanie whasne.

Zgromadzone dane pozwolity réwniez okresli¢ liczbe nowych szkolen, jakie poja-
wity sie w trzech portalach, jak réwniez liczbe ofert szkolen, ktére sie zakonczyly lub
zostaty wycofane. Wykres z rysunku 2 przedstawia liczbe szkolen i kurséw oferowa-
nych przez portale z podziatem na te, ktére byly oferowane w 2009 r. i nadal sq ak-
tualne oraz nowe, ktére nie byty oferowane w 2009 r. Ostatni stupek wykresu przed-
stawia ogdlnq liczbe nieaktualnych w 2010 r. kurséw prowadzonych w roku 2009, na
podstawie danych zebranych z trzech portali. Jak widaé, tgczna liczba nowych ofert
szkoleniowych, jest wyzsza od liczby szkolen nieaktualnych.
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Rysunek 2. Liczba szkolen ,antykryzysowych” oferowanych przez portale,
z podziatem na szkolenia oferowane w 2009 i nadal aktualne, nowe i nieaktualne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dane z poszczeg6lnych portali z uwzglednieniem poréwnania w stosunku do
ogdlnej liczby oferowanych kurséw w ramach kazdego z portali przedstawiono na
wykresie z rysunku 3. Biorgc pod uwage przedstawiony wykres, mozna stwierdzic, ze
istotnie, pomimo spadku ogélnej liczby szkolen - portal 1 i 3, widoczny jest wzrost
szkolen antykryzysowych - portal 2 i 3. W celu lepszego zobrazowania danych, wy-
kres zostat przygotowany w skali logarytmiczne;j.

100000
10000
1000
100

10

Portal 1 Portal 2 Portal 3

W ogo6tem 2009 M "antykryzysowe" 2009 Wogdétem 2010 O "antykryzysowe" 2010

Rysunek 3. Udziat szkolerr antykryzysowych w ogélnej liczbie szkolen oferowanych
przez poszczegdlne portale.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie szkolenia i kursy ,antykryzysowe” poddane zostaty weryfikacji pod
kgtem tematyki zawartej w programach szkolen. Pozwolito to okreslié¢, ktore kursy
istotnie majg charakter antykryzysowy i zostaly przygotowane specjalnie z myslg
o wspieraniu firm i pracownikéw w dobie kryzysu. W wyniku takiej selekcji mozliwe
jest okreslenie, jakq czes¢ sposréd zebranych ofert szkoleniowych stanowiq szkolenia,
ktére poprzez dodanie w nazwie lub poprzez poszerzenie stéw kluczowych o wyraz
Jkryzys”, z dotychczasowych szkolen staly sie antykryzysowe. Wykresy z rysunku 4
stanowigce poréwnanie procentowe stosunku szkolen ,antykryzysowych” do antykry-
zysowych jedynie z nazwy pokazujq sytuacje z roku 2009 (rysunek gérny) oraz 2010
(rysunek dolny). Jak mozna zaobserwowad, widoczny jest wzrost liczby szkolen anty-
kryzysowych, co moze sugerowac zwiekszenie liczby szkolen dostosowanych do zapo-
trzebowania przedsigbiorstw i ich pracownikéw.



Stan podazy szkoler antykryzysowych w latach 2009-2010

A"antykryzysowe" Enie "antykryzysowe "

B"antykryzysone" Bnie "antykryzysowe"

Rysunek 4. Procentowy rozktad szkolen ,antykryzysowych” z uwagi na program
szkolenia w roku 2009 - wykres gérny, 2010 - wykres dolny

Zrédto: opracowanie whasne.

Szkolenia antykryzysowe poddane zostaty analizie pod kgtem ich tematyki. W toku
prowadzonych badan wytoniono pie¢ najczesciej powtarzajgeych sie haset. Na wy-
kresie pokazano procentowy udziat szkolen poruszajgcych dane zagadnienie w sto-
sunku do ogdlnej liczby szkolen. Niektére szkolenia i kursy poruszaty zagadnienia
z wiecej niz jednej kategorii. Z uwagi na to tqczna liczba powstata po zsumowaniu
wartosci procentowych dla kazdego roku jest wyzsza niz 100%. Wykres pokazany
na rysunku 5, obrazujgcy dane uzyskane w 2009 i 2010 r., pozwala okresli¢, w jaki
sposéb ewoluowata tematyka kurséw na przestrzeni ostatniego roku. Zauwazyé
mozna, ze podobnie jak w poprzednim roku, duza liczba szkoler porusza tematyke
zwigzang z komunikowaniem sie. Do tej grupy nalezq zaréwno kursy i szkolenia do-
tyczgce komunikacji z mediami szczegdlnie w zakresie pozytywnego wptywu na wi-
zerunek firmy, jak réwniez komunikacji wewnaqtrz przedsiebiorstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem komunikacji w sytuacji napiecia i stresu wywotanego np. konieczno-
$cig wprowadzania zmian, zwolnien. Znaczny wzrost widoczny jest w tematyce zwig-
zanej z zarzqdzaniem. Wiqze sie to z zapotrzebowaniem na sprawnych menedzerdéw,
lideréw umiejqcych efektywnie zarzqdzaé przedsiebiorstwem?®. Liczba szkoler nawig-
zujqgcych do tematyki finanséw i budzetu w 2010 r. utrzymuje sie na podobnym po-
ziomie co w roku 2009. Prawie dwukrotny wzrost widoczny jest w przypadku szkolen

®  G.Jabtonska, ,Kto szkoli, ten wygrywa” - szkolenia w czasach kryzysu, http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90442,682
8994, Kto_szkoli__ten_wygrywa szkolenia_w_czasach_kryzysu.html (dostep: 10.06.2010).
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zwigzanych z technikami sprzedazy. W przypadku kryzysu, gdy przedsigbiorstwa wpro-
wadzajq oszczednosci, sprzedaz wielu produktéw spada. Skuteczne dotarcie z ofertq
do klienta staje sie jedynym rozwigzaniem, pozwalajgcym na przetrwanie trudnych
dla sprzedawcéw czaséw. Ponadto inwestycja w szkolenia w dobie kryzysu moze za-
procentowa¢ dobrymi wynikami sprzedazy réwniez w czasach dobrobytu. Z uwagi na
wprowadzenie Ustawy o fagodzeniu skutkéw kryzysu gospodarczego® zwanej ustawgq
antykryzysowq i zmian w kodeksie pracy, wzrosto zapotrzebowanie na kursy z za-
kresu prawa pracy. Widoczny jest w zwigzku z tym prawie czterokrotny wzrost podazy
szkolen z tego zakresu.
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40,00%

30,00% 24.69%

20,00% 13,58%

10,00%
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t 0 Finanse i 0 0
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Rysunek 5. Podziat kurséw antykryzysowych z uwagi na poruszany obszar
zagadnien

Zrédto: opracowanie wiasne.

Woyniki badan zostaty poddane dalszej analizie, tym razem z uwagi na zagadnienia
sklasyfikowane w siedmiu grupach. Pierwsza grupa to tresci mowigce o tym, czym jest
kryzys i jak zidentyfikowaé ryzyko jego wystgpienia. Druga grupa dotyczy tresci po-
dajqgcych recepte na to, jak poradzi¢ sobie z kryzysem juz istniejgcym w organizaciji.
Trzecia grupa zawiera tresci méwigce o tym, jak diagnozowac sytuacje kryzysowg
np. w przedsiebiorstwie. Kolejna, czwarta grupa to tresci zwigzane z koniecznoscig
wprowadzania zmian, podajqgce, w jaki sposéb przygotowywac i sprawnie wdrazaé
zmiany. Do piqtej grupy zaliczone sq tresci zwigzane ze sprawnym i efektywnym zo-
rzgdzaniem jako szansg na skuteczne wychodzenie z kryzysu. Przedostatnia, szdsta
grupa zawiera tresci zwigzane z komunikowaniem sie - zaréwno komunikacjg z me-
diami, jak i komunikacjg wewngtrz organizacji w czasie kryzysu. Z kolei ostatnia grupa
dotyczy zagadnien polityki kadrowej, zwigzanej ze zwalnianiem i motywowaniem pra-
cownikéw, a takze ze zmianami w kodeksie pracy.

* R. Adam, ,Ustawa antykryzysowa weszta w zycie”, http://www.firma.egospodarka.pl/43810,Ustawa-antykryzysowa-

weszla-w-zycie,1,11,1.html (dostep: 10.06.2010).
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Rysunek 6. Podziat kurséw ,antykryzysowych” ze wzgledu na tresci umieszczone
w programie szkolenia

Zrédto: opracowanie whasne.

Na podstawie danych umieszczonych na rysunku 6 mozna zauwazyé nieznaczne
zmiany w zakresie liczby kurséw méwigeych o tym, czym jest kryzys i jak rozpoznac
jego poczatki we wiasnej firmie. Znaczny spadek odnotowano w zakresie tematyki
zwiqzanej z diagnozowaniem sytuacji kryzysowej (cho¢ w dalszym ciggu jest duzo
szkolen o tej tematyce), co moze by¢ zwigzane z aktualng sytuacjq gospodarczq i po-
wolnym wychodzeniem z kryzysu. Dlatego tez przedsigbiorstwom dotknigtym kry-
zysem potrzebne sq szczegélnie szkolenia z zakresu wprowadzania zmian, skutecz-
nego zarzqdzania i efektywnej komunikacji. W zwiqzku z wprowadzeniem ustawy
antykryzysowej i zmian w kodeksie pracy pojawity sie kursy zwigzane z tq tematykaq,
a polityka kadrowa nadal jest przedmiotem wielu szkolen.

Podsumowanie

Na podstawie danych dotyczqgcych liczby szkolen i kurséw mozna zauwazyé nieznaczny
spadek ofert szkoleniowych. Oznaczaé to moze, ze kryzys gospodarczy wptyngt row-
niez na firmy z sektora szkoleniowego. Jednoczesnie widaé, ze firmy szkoleniowe, wy-
chodzqgc naprzeciw zaistniatej sytuacji, proponujq specjalistyczne szkolenia antykryzy-
sowe. W dalszym ciggu wsrdd szkolen antykryzysowych znajdujq sie szkolenia, ktére
do tej grupy zostaly zakwalifikowane z uwagi na swojq uniwersalno$¢ jako marke-
tingowa odpowiedz rynku szkoleniowego na kryzys gospodarczy. Pocieszajqcy jest
jednak fakt, ze poréwnujgc dane z roku 2009 i 2010, mozna zauwazy¢, ze w miejsce
czesci kurséw oferowanych w zesztym roku i juz nieaktualnych pojawiajg sie nowe i to
w wiekszej liczbie, a ich tematyka coraz bardziej dostosowana jest do potrzeb przed-
siebiorcéw dotknietych problemami w zaistniatej sytuacji gospodarcze;.
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Dariusz Wybranowski’
Proces redukceji i kres istnienia Armii
Republiki Serbskiej w Bo$ni (1995-2006)

Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych celéw badawczych prezentowanego krétkiego studium pro-
blemu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob Armia Republiki Serbskiej
(Vojska Republike Srpske, VRS) dowodzona od 1992 r. przez generata-putkownika
Ratko Mladicia z najsilniejszej w stosunku do swych przeciwnikéw - Muzutmanéw/
Bosniakéw i Chorwatéw i jednej z najlepiej dowodzonych i wyposazonych armii bat-
kanskich w ciggu nieodlegtego czasu zostata drastycznie okrojona i faktycznie prze-
stata istniec?

Zamiarem autora jest ukazanie czynnikow politycznych i militarnych w tym wzgle-
dzie, jak réwniez kolejnych etapdéw trudnego i skomplikowanego niekiedy procesu re-
dukgji VRS oraz w niektérych przypadkach takze ukazania loséw wazniejszych przed-
stawicieli jej kadry dowddczej'. W latach 1992-1995 sity Serbéw bosniackich liczyty
od 80 do 85 tysiecy (w szczytowym momencie wojny potencjalnie nawet okoto 90-100
tysiecy) oficerow i nizszych stopniem Zotnierzy. Ponadto byly ztozone ze Sztabu Gtow-
nego/Generalnego (Glavni Stab) i 6 korpuséw oraz réznorodnych jednostek pomoc-
niczych i ochotniczych o charakterze paramilitarnym?. Praktycznie przez caly okres

* Dr, Instytut Politologii i Europeistyki, Uniwersytet Szczecinski.
" Obecna publikacja stanowi kontynuacje opracowania Armia Republiki Serbskiej w Bosni (1992-1995) - geneza, struk-
tura i pierwsze lata istnienia (w druku).

2 Byly to kolejno: 1. Krajiszki Korpus, 2. Krajiszki Korpus, Korpus Wschodniobos$niacki (Istocznobosanski) Korpus Sarajew-

sko-Romanijski, Korpus Drina i Korpus Hercegowinski (Hercegovacki), ponadto ochotnicze oddziaty paramilitarne, m.in.
Serbska Gwardia Ochotnicza (Srpska Dobrovoljac¢ka Garda), ,Czerwone Berety” (Crveni Beretka) ,Biate Orly” (Bjeli Or-
lovi), ,Skorpiony” (Skorpioni), Serbski Ruch Czetnicki (Srpski Cetnicki Pokret) i szereg innych (tqcznie ponad 20 tysiecy lu-
dzi) i kilkutysieczna grupa zagranicznych ochotnikéw z paristw z dominujqcq religiq prawostawng: Rosji, Ukrainy, Rumu-
nii i Gregji. Na temat liczebnosci VRS w toku wojny i jej dziatalnosci por. Army of Republic of Srpska (Vojska Republike
Srpske - VRS). Order of Battle 1993, http://www.vojska.net/eng/armed-forces/bosnia-and-herzegovina/vrs/organiza-
tion/1993; J. Ninkovié, Etnicka strana ratova u Jugoslaviji 1991-1995, Beograd 2002, s. 159; N. Thomas, K. Mikulan,
The Yugoslav Wars (2). Bosnia, Kosovo and Macedonia 1992-2001, Oxford 2006, s. 12 i n.
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wojny VRS, w sktad ktorej weszta wiekszos¢ zotnierzy Jugostowianskiej Armii Ludowe;j
(Jugoslovenska Narodna Armija - JNA) stacjonujgcych na obszarze Bosni i Hercego-
winy, gérowata pod wzgledem ilosci posiadanego lotnictwa, sprzetu pancernego, zme-
chanizowanego, uzbrojenia strzeleckiego, artyleryjskiego i infrastruktury wojskowej”.

Konieczne stato sie takze ukazanie przez autora uwarunkowan politycznych
i poszczegdlnych faz rywalizacji o wladze w Republice Serbskiej w latach 1996-
-1998/2000, a takze roli czynnika zewnetrznego, tj. szeroko rozumianych wptywéw
Zachodu, ktére miaty bardzo czesto rozstrzygajgce znaczenie dla powojennych loséw
VRS.

W szczytowym okresie powodzenia do potowy 1995 r. sity serbskie kontrolowaty
od 70 do 72% terytorium BiH w granicach z 1991 r. Mimo to nie uzyskaty decydujg-
cego zwyciestwa, cho¢ z punktu widzenia militarnego odniosty wiele sukceséw i nie-
jednokrotnie pokonaty swych muzutmanskich i chorwackich rywali, zajmujgc znaczng
cze$¢ miast i miasteczek Bosni, i oblegaty przez catq wojne Sarajewo, ktére uratowaty
nie tyle sity Armii Republiki BiH (ARBiH), ile presja i skutecznosé dyplomacji zachod-
niej. Na skutek naciskéw politycznych Zachodu i operacji ,Deliberate Force”, ktéra
przygotowata grunt pod zwycieskq ofensywe chorwacko-muzutmanskq na przestrzeni
sierpnia i wrzesnia 1995 r. Serbowie zmuszeni byli opusci¢ istotng czes¢ swych wcze-
$niejszych zdobyczy terytorialnych, cho¢ ich sukces przez kilka lat wojny wydawat sie
przesqdzony.

VRS po traktacie z Dayton.
Demobilizacja, redukceja i proces unifikacji bosniackich,
chorwackich i serbskich sit zbrojnych

Traktat z Dayton przyznat Serbom 49% terenu BiH, a obszar powstatej (jako jeden
z dwoéch tzw. entitetéw oprécz muzutmansko-chorwackiej Federacji BiH) w wyniku
uktadu Republiki Serbskiej (Republika Srpska) w stosunku do stanu zajmowanego
przez nich terytorium z lat 1992-1993 zostat dos¢ znacznie okrojony*. Na poczqgtku
1996 r. musieli takze opusci¢ absolutng wigkszos¢ dzielnic obleganej przez catq
wojne bosniackiej stolicy, co byto kolejnym czynnikiem dalszego rozwoju ,Serbskiego

® Na temat uzbrojenia i wyposazenia VRS, por. szerzej: O. Walecki, Jugostawska wojna, Moskwa 2006, s. 315-323.

4 O postanowieniach uktadu z Dayton szerzej por. oryginalny tekst: The Dayton Peace Accords, http://www.state.gov./

www/regions/eur/bosnia/bosagree.html; ponadto m.in. O. Ibrahimagié, Dejton=Bosna u Evropi. Prvna sustina Dejtona,
Sarajevo 2001, s. 23; P. Timofiejuk, Ustrdj polityczny Bosni i Hercegowiny w mys| porozumien z Dayton, [w:] Batkany. Et-
nokulturowe podfoze konfliktéw, red. W. Konarski, A. Koseski, Puttusk 2006, s. 147 i n.; E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugo-
stowiarniskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008, s. 139-143; M. Babi¢, Bosnia i Hercegowina - specyfika systemu poli-
tycznego, [w:] Mate paristwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowey, red. D. Poptawski,
Warszawa 2009, s. 240 i n.; P. Sokotowska, Wspéfczesna Bosnia i Hercegowina. Mity i rzeczywistosc, [w:] Dokqd zmie-
rza Europa? Nacjonalizm, separatyzm, migracje - nowe wyzwania Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz, H. Wyligata,
Wroctaw 2009, s. 63-64; D. Gibas-Krzak, A. Krzak, Pofudniowostowiariska mozaika. Charakterystyka geograficzno-po-
lityczna panstw postjugosfowiariskich, Szczecin 2010, s. 91 i n,; K. Krysieniel, Miedzy Dayton a Brukselq. Perspektywy
transformacji polityczno-ustrojowej w Bosni i Hercegowinie, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Przesztosc -
terazniejszos¢ - perspektywy, red. P. Chmielewski, S.L. Szczesio, £6dz 2011, s. 459-464; D. Wybranowski, Miedzy nie-
podlegtoscig a dezintegracjq. Bosnia i Hercegowina w XX i XXI wieku, Szczecin 2011, s. 247-248.
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czy Wschodniego Sarajewa” (Srpsko-Istocno Sarajevo)®. Gwarantem pokoju staty
sie sity implementacyjne IFOR rozmieszczone w wyniku operacji ,Joint Endeavour”
(Wspodlny Wysitek) w liczbie 60 tysiecy zotnierzy (1/3 stanowili Amerykanie), dys-
ponujqce jednolitym dowdédztwem i potezng sitq ognia. Mogty one takze liczy¢ na
wsparcie ze strony lotnictwa NATO stacjonujgcego w bazach we Wtoszech i na
kilku lotniskowcach®. W sktadzie wspomnianych sit znalazt sie takze kontyngent zto-
zony z zotnierzy Wojska Polskiego jako czes¢ Brygady Nordycko-Polskiej’. W latach
1996-1997 zotnierze IFOR starali sie monitorowaé i kontrolowaé sytuacje w Bosni,
cho¢ czesto nie mogli zapobiec skutkom réznorodnych incydentéw zbrojnych (np.
zamachéw bombowych, przypadkéw ostrzelania ludnosci cywilnej, wymiany ognia,
napadéw rabunkowych itp.), a takze uczestniczyli w wykrywaniu, konfiskacie lub
niszczeniu magazynéw broni, min i materiatéw wybuchowych (np. w miejscowosci
Laktaszi, czy sierpniu 1996 r. w Margeticzi)®. Jak wskazat m.in. Ladislav Hladky,
,tysigcom zotnierzy tworzgcym miedzynarodowe sity pokojowe IFOR, przeksztat-
cone po6zniej w SFOR, obecnie EUFOR, udato sie wojskowe aspekty porozumienia
z Dayton wprowadzi¢ w zycie stosunkowo szybko. Obecnos¢ zagranicznych wojsk
przyczynita sie do tego, ze juz w latach 1996-1997 sytuacja polityczna w BiH wy-
raznie sie uspokoita”’.

Kluczowym rozwigzaniem dla utrzymania postanowien tzw. ,tadu daytorskiego”
i budowy instytucji demokratycznych oraz nadzoru Zachodu nad politykg wtadz Bosni
i Hercegowiny stato sie utworzenie Biura Wysokiego Przedstawiciela w BiH (Office of
the High Representative - OHR), prowadzonego najpierw przez ONZ, a nastepnie,
od 2002 r., takze przez Unie Europejskq'®. Obecnos¢ licznych instytucji zachodnich,

Podczas masowego opuszczania przez Serbéw Sarajewa zabierali oni caty swéj dobytek, a to, czego nie dato sie ze sobg
wziq¢, byto skwapliwie niszczone. Ekshumowano nawet zmartych, by ich pochowaé w innym miejscu w Republice Serb-
skiej lub w Jugostawii. Na temat przemian etnicznych w miescie na przestrzeni dziejow i w ostatnich latach, a takze pro-
blemu obecnosci Serbéw i ,Serbskiego-Wschodniego Sarajewa”, por. szerzej m.in. Istocno Sarajevo, http://www.istoc-
nosarajevo.com (tamze plan miasta zajmowanego przez Bosniakéw i Chorwatdéw i dzielnic oraz obszaru miejscowosci
w sktadzie ,Serbskiego-Wschodniego Sarajewa”); Z. Grujié, Absurdity of Unified Sarajevo, http://www.ex-yupress.com/
glassrp/glass rp2. html; M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty i punkty zapalne w latach 1990-2000, Warszawa
2001, s. 233 i n; A. Gucka, Kulturowo-etniczna integracja i dezintegracja Sarajewa, [w:] Drogi i bezdroza komunikacji,
red. P. Bering, G. tukomski, Gniezno 2008, s. 47-55; W. Tochman, Jakbys kamien jadta, Wotowiec 2008, s. 50 i n.

Por. M. Kuczyriski, op. cit., s. 233-234 (tamze tabela z wykazem panstw i ze sktadem liczebnym sit IFOR); M. L. Dodson, G.C.
Miller, The U.S. Army in Bosnia and Herzegovina, Heidelberg 2004, http://www.fas. org/rp/dodir/army/ae-pam-526-100.pdf.

Por. szerzej G. Ciechanowski, Polskie Kontyngenty Wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Torui 2010, s. 249~
270; T. Bak, Rola i zadania polskich jednostek wojskowych w operacji wsparcia pokoju na Batkanach, [w:] Bosnia i Her-
cegowina 15 lat...,s. 119 i n.

Por. m.in. protokét ze spotkania w dniu 27 listopada 1996 roku przedstawicieli IFOR-u, Banku Swiatowego, Komisji Euro-
pejskiej z generatami VRS, Pero Coliciem i Budimirem, http:// www. nato.int/info/ trans/t961127a.htm; M. Kuczynski, op.
cit,, s. 234 i n.; Feljton: Pukovnik Milovan Milutinovic:KakosesmenjivangeneralRatkoMladic (2), http://www.nin.co.rs/arhi-
va/2409/7.

Por. L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton - rzeczywistosc i iluzje, Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w per-
spektywie srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 20.

O prerogatywach Wysokich Przedstawicieli, por. PIC Bonn Conclusions.10.12.1997, http:// www.ohr.int.pic/ asp?con-
tent_id=5182; Office of the High Representative in Bosnia and Herzegovina: The Mandate of the OHR, http://www.ohr.
int/ohr-info/default.asp?content_id=38612; Na temat dziatalnosci OHR i poszczegdlnych Wysokich Przedstawicieli, por.
w ostatnich latach P. Osdbka, System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2011, s. 14; S. Sochacki, Interwen-
cja miedzynarodowa w Bosni i Hercegowinie po 1995 roku. Aspekty polityczne, [w:] Poznac Batkany. Historia - Polityka
- Kultura, red. K. Taczynska, S. Sochacki, M. Zeczevi¢, Torun 2011, s. 155 i n.; P. Sokotowska, Problemy implementacji cy-
wilnych aspektow porozumienia z Dayton na przyktadzie aktywnosci Wysokiego Przedstawiciela oraz Unii Europejskiej,
[w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 306-308; D. Wybranowski, Miedzy..., s. 306 i n.
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ale przede wszystkim dziatalnos¢ Wysokich Przedstawicieli i ich wptyw, czy nawet
presja na politykéw (takze serbskich) czynita z Bosni panstwo de facto pozbawione
suwerennosci'.

Warto dodag, ze na poczgtku 1996 r. Bosnia i Hercegowina byta jednym z najbar-
dziej zmilitaryzowanych krajéw regionu, czy znacznej czesci Europy w ogéle. Ogétem
liczebnosc¢ jej sit zbrojnych - bosniackich, chorwackich i serbskich siegata bardzo wy-
sokiego putapu okoto 430 tysiecy'?. Jednak kilka lat po wojnie wojska wszystkich woju-
jacych do niedawna stron zostaty poddane bardzo bolesnemu i trudnemu procesowi
redukeji zaréwno liczby ludzi, jak i sprzetu bojowego. Absolutnie koniecznym, takze
i zuwagi na ogromne koszty stato sie przestawienie sit zbrojnych z czasu ,W” na czas
,P”. Kwestia ta zostata rozstrzygnieta pod wzgledem formalnym 13 czerwca tego
roku podczas obrad konferencji miedzynarodowej we Florencji majqcej podsumowacd
pierwsze miesigce pokoju w Bosni™. Nacisk ze strony Amerykandw na dotychczasowe
strony konfliktu spowodowat podpisanie przez nie podczas wspomnianej konferencji
uktadu subregionalnego o kontroli uzbrojenia i jego dopasowania do wyznaczonych
progéw. Przewidywat on m.in., ze gérny putap czotgéw posiadanych przez armie sy-
gnatariuszy porozumienia nie moze przekroczy¢ 273, a innych pojazdéw opancerzo-
nych 220™. Serbowie otrzymali nakaz pozbycia sie znacznej czesci posiadanego cigz-
kiego uzbrojenia, natomiast Bosniacy i Chorwaci uzyskali prawo do zakupu sprzetu
wojskowego i dozbrojenia sie na swiatowym rynku'. To pokazywato dobitnie obawy
Zachodu przed sitq VRS i prowadzong od dawna politykg poparcia dla Chorwatéw
i Bosniakow jako przeciwwagi dla Serbéw traktowanych jako tradycyjny aliant i ekspo-
zytura wptywéw Rosji na Batkanach.

Jak oceniali sytuacje eksperci Banku gwiotowego, armie bosniacko-chorwackg
i serbskg miato opusciétqcznie az okoto 300 tysiecy zotnierzy, tj. 100 tysiecy Bosniakéw,
45 tysiecy Chorwatéw i az 150 tysiecy zotnierzy VRS, w tym wypadku liczono chyba
stan potencjalny i maksymalny. Proces demobilizacji wojsk bosniackich, Hrvatsko Vi-
je¢e Odbrane (HVO) i VRS pod wzgledem logistycznym i organizacyjnym byt oparty
na projekcie Przyspieszonej Demobilizacji i Reintegracji (Emergency Demobilization
and Reintegration Project, EDRP) wspartym przez Bank Swiatowy. Stan liczebny ca-
tosci sit bosniacko-chorwacko-serbskich wedtug zatozen Ministerstwa Obrony na lata
1999-2000 miat docelowo wynies¢ jedynie 12 038 tysiecy zotnierzy (7384 dla Fede-
racji BiH i 4645 dla RS)™.

Od schytku 1995 i na poczqtku 1996 r. zaczgt narasta¢ bardzo powazny konflikt
wewnetrzny w ramach Serbskiej Partii Demokratycznej (Srpska Demokratska Stranka

" Por. F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005, s. 115.

"2 Por. P. Fitzgerald, The Armed Forces in Bosnia and Herzegovina, http://www.nato.int/; V. Stojarovd, Problem bosniacki

i szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Strony i reprezentacja interesow w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protekto-
rat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie..., s. 65.

Por. M. Kuczyriski, op. cit., s. 239.

Por. D. Kozar, Unistavanje zahrdjalih poklona, http://www.bhdani.com/arhiva/153/t531.htm (tamze na temat polityki
zakupdw sprzetu bojowego, a szczegdlnie czotgdw, transporteréw opancerzonych i dziat samobieznych oraz kosztéw po-
szczeg6lnych typdw ciezkiego uzbrojenia); D. Wybranowski, Powstanie i pierwsze lata dziatalnosci Armii Republiki Bosni
Hercegowiny, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat..., s. 76.

Por. M. Kuczyriski, op. cit., s. 239.

O problemie redukgji sit zbrojnych w BiH po 1995 roku, planach adaptacji do zycia cywilnego i problemach Zotnierzy

por. szerzej. T. Pietz, Demobilization and Reintegration of Former Soldiers in Post-War Bosnia and Herzegovina, Ham-
burg 2004, http://ifsh.de/pdf/ publikationen /hbhb135.pdf.
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- SDS) bedqcej gtéwngq sitg polityczng w Republice Serbskiej. Dotychczasowy jej prezy-
dent Radovan Karadzi¢, wsparty przez Momczilo Krajisznika i Serbéw ze wschodnie;j
Bosni i z Pale, zaczqt by¢ Zle widziany przez frakcje tej partii z premierem Rajko Kasa-
giciem, ktérego zapleczem byt obszar Bosanskiej Krajiny, a zwtaszcza miasto Banja
Luka'. Sprzymierzeficem R. Kasagicia stat sie wptywowy burmistrz wspomnianego
miasta - Predrag Radi¢. Obaj politycy i popierajqcy ich dziatacze partyjni chcieli za-
chowania jak najlepszych stosunkéw ze Slobodanem Miloszeviciem i elitami politycz-
nymi Jugostawii, ale traktowali R. Karadzicia, ktéry byt oskarzony o zbrodnie wojenne,
jako ciezar w lukratywnych kontaktach z inwestorami i partnerami zagranicznymi.
Mimo odwotania ze stanowiska R. Kasagicia przez prezydenta RS, kwestia dalszego
sprawowania przez niego wtadzy jako cztowieka, na ktérym cigzq ,powazne zarzuty”
stata sie takze problemem dla Zachodu i 6wczesnego pierwszego Wysokiego Przed-
stawiciela ONZ, Carla Bildta, ktéry rozpoczqt intensywne starania o doprowadzenie
do dymisji Karadzicia'®.

30 czerwca pod presjq Zachodu Radovan Karadzi¢ zmuszony zostat do ustgpienia
ze stanowiska. Na swoje miejsce desygnowat jednak zaufanq dziataczke SDS Biljane
Plavszi¢, petniqcq juz wezesniej funkcje wiceprezydenta™. Dla bytego prezydenta i dla
generata Ratko Mladicia sytuacja stata sie w koncu lipca 1996 r. nad wyraz trudna,
poniewaz obaj zostali oficjalnie oskarzeni przez powotany Miedzynarodowy Trybunat
ds. Zbrodni w Jugostawii (ICTY) o zbrodnie wojenne (jednym z gtéwnych zarzutéw dla
obu stafa sie sprawa masakry Bosniakdéw w Srebrenicy). Od tej pory zaréwno Kara-
dzi¢, jak i Mladi¢ zmuszeni zostali do tego, by sie ukrywaé. To jednak nie przeszko-
dzito im w mniej lub bardziej widocznych dziataniach i prébach zakulisowego wptywu
na polityke biezqcq i sprawy armii, tym bardziej ze nadal byli uwazani za ,patriotow”
i ,bohateréw” przez licznych Serbéw i serbskq opinie publiczng, a w Jugostawii czy
potem w Serbii cieszyli sie dyskretng opiekg tamtejszych stuzb specjalnych.

W listopadzie 1996 r. zaistniat w Republice Serbskiej widoczny spor o kontrole i do-
wodztwo nad VRS. Oficjalnie funkcje Naczelnego Wodza sprawowata wéwczas nowo
powotana prezydent, B. Plavszi¢®. Wczesniej dowddztwo spoczywato faktycznie w re-
kach generata R. Mladicia, ktéry zostat przez nig zdymisjonowany na przetomie li-
stopada i grudnia, podobnie jak i jego najblizsi wspdtpracownicy, generatowie Milan
Gvero, Grujo Bori¢ i byly rzecznik Sztabu Generalnego putkownik Milovan Milutinovic¢?'.
Po formalnym odejsciu R. Mladicia ze stuzby czynnej komende sprawowat Sztab Ge-
neralny, ktorego szefem byt generat-major Pero Czoli¢, a zastepcq putkownik Vinko
Pandurevi¢. Podobnie jak i wielu innych dowédcéw, oficeréw czy zotnierzy VRS, tak
7 Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 239.

& Ibidem.

19

O karierze i dziatalnosci tej serbskiej polityk w latach 1990-2000 por. m.in. Biljana Plavsic: Serbian Iron Lady, http://
newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/2/hi/ 1108604.

Por. Army of Republic of Srpska (Vojska Republike Srpske - VRS), Order of battle 1997, http://www.vojska. net/eng/
armed-forces/bosnia-and-herzegovina/vrs/organization/1997/.

»
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Sprawa zapowiedzi przysztego odwotania przez nig generata Mladicia zaistniata w mediach juz we wrzesniu 1996 roku.
Por. Bosnian Serb army commander dismissed, http:// www. usatoday.com/news/index/nbos001.htm. Pani prezydent,
dymisjonujgc wspomnianego generata, stwierdzita eufemistycznie, ze ,dotychczasowy zwierzchnik Sztabu Generalnego
VRS generat Ratko Mladi¢ nie moze by¢ nominowany na to stanowisko z powodu sprzeciwu wspélnoty miedzynarodo-
wej”. O tym wydarzeniu por. m.in. S. Andjelkovi¢, Odlazak Ratka Mladicia, ,Republika”, Broj 152, http://www.yurope.
com/zines/republika/arhiva/96/152/152-5.html; Serbs’ General Mladic Reportedly Quits, ,Los Angeles Times”, No-
vember 28, 1996, http://articles/ latimes. com/ print/ 1996-11-28/news/mn-3758_1_bosnian-serb.
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i putkownik Pandurevi¢ z czasem zostat oskarzony o zbrodnie wojenne??. Po nominacji
P. Colicia, ukrywajqgcy sie generat R. Mladi¢ ogtosit, ze ,nadal dowodzi armiq i nie
uznaje autorytetu swego nastepcy”. Pero Czoli¢ byt dla R. Mladicia nieprzyjemnym za-
skoczeniem, poniewaz w zakulisowy sposéb starat si¢ usilnie o mianowanie swego za-
ufanego wspoétpracownika, bytego szefa sztabu VRS podczas wojny, generata Manojlo
Milovanovicia. Dotychczasowy Sztab Generalny opuscit wéwczas siedzibe w Pale, zo-
stawiajqc dostownie puste Sciany nastepcom, i przenidst sie w géry Han Pijesak?.

W pierwszych latach powojennych jednym z najbardziej znanych, ale takze i bul-
wersujgcych przypadkéw polityki nowych witadz bosniackich majgcych wsparcie Za-
chodu wobec sit serbskich byta kwestia zatrzymania i aresztowania przez policje mu-
zutmanskqg w dniu 30 stycznia 1996 r. dwéch wyzszych oficeréw - generata Djordje
Djukicia (zastepce generata R. Mladicia ds. pionu logistyki) i putkownika Alekse Krsma-
novicia. Obydwaj jechali nieuzbrojeni na spotkanie z oficerami IFOR przez oddane
muzutmanom dzielnice Sarajewa i zostali tam zatrzymani pod zarzutem popetnienia
zbrodni wojennych?. W sprawie uwolnienia obu wojskowych natychmiast zaapelo-
wali dwcezesny premier Republiki Serbskiej Rajko Kasagi¢ oraz generat Zdravko Tolimir
- jeden z dowddcéw bytego korpusu Drina i sit VRS. Ostatecznie generat Djukic i put-
kownik Krsmanovi¢ zostali przekazani w rece IFOR, a te z kolei odestaly ich do wie-
zienia w Scheveningen w Holandii przekazanego dla potrzeb ICTY?.

Mniej lub bardziej uzasadniony zarzut zbrodni wojennych spotkat potem licz-
nych serbskich politykéw (m.in. Vojislava Szeszelja, Biljana Plavsicia i Momczilo Kro-
jisznika) i wojskowych (m.in. generatéw Momira Talicia, Milana Gvero, Zdravko Toli-
mira), o czym nizej. W ciggu kolejnych lat liczba serbskich oficeréw i zotnierzy nizszego
stopnia osqdzonych przez ICTY wzrosta do ponad 100 oséb. Wedtug stanu z marca
2005 r. wyrok wiezienia odbywato 106 Serbéw, ktérzy stanowili najliczniejszq grupe
skazanq tqgcznie na ponad 550 lat?®.

22 W 2001 r. V. Pandurevié jako dowédca bytej Zvornickiej Brygady w sktadzie Korpusu ,Drina” trafit przed sedziéw ICTY
jako jeden ze wspdtwinnych masakry w Srebrenicy oraz zbrodni wojennych popetnionych przez zotnierzy brygady m.in.
w Kozluku, Orahoveu i we wsi Branjevo. Jeszcze wczesniej przed Trybunatem odpowiadali generat R. Krsti¢ i putkownik
Vidoje Blagojevié (aresztowani w 1998 roku). Por. Vinko Pandurevic u pritvoru Tribunala, http:/www.sense-agency.com/
tribunal_(mksj)/vinko-pandurevic-u-pritvoru-tribunala.

Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 242.

Y
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Na temat tej sprawy por. M. Kuczyriski, op. cit., s. 236; K. Cavoski, The Hague Tribunal, Part I: The Abuse and Death of
General Djordje Djukic, http://emerors-clothes. com/articles /cavoski/c-1.htm; idem, The Hague Tribunal, Part II: The
Illegal Treatment of Col. Aleksa Krsmanovic, http://emperors-clothes.com/articles/cavoski/c-2.htm; Bosnian Serb lead-
ers to restore NATO ties, http://articles.cnn.com/1996-12-04/world/Bosnia_updates-9602_10_1_ bosnian -serbs-. Ge-
nerat Djuki¢ zostat ostatecznie wypuszczony w maju 1996 roku z uwagi na stan zdrowia. Zmart bowiem niedtugo potem
na raka tarczycy. Natomiast Aleksa Krsmanovi¢ zostat powtérnie wydany Bosniakom i odestany do nich na przetomie
marca i kwietnia tego samego roku. Sytuacje w kraju dodatkowo zaognita kwestia skazania przez Serbéw Ivana Stjepa-
novicia, oskarzonego o zabdjstwo dwéch serbskich cywili podczas wojny. Ten wyrok rozwscieczyt Chorwatéw, ktérzy za-
powiedzieli, ze stracq pozostajgcych nadal w ich rekach Serbéw. Kolejnym ogniskiem niepokoju okazato sie Sarajewo,
gdzie doszto do utarczek i wymiany ognia miedzy bosniackq policjq a Serbami pladrujgcymi opuszczone mieszkania
i dokonujgcymi podpalen.

Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 236.
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Oprécz Serbéw kare odbywato wéwczas 31 Chorwatdéw, 9 Bosniakéw, 7 Albanczykéw i 2 Macedoriczykéw. Por. szerzej,
Srbima preko 550 zatvora, http://www.blic.rs/stara_ arhiva/ politika/81146/Srbima-preko-55-godina-zatvora (tamze
szczeg6towy wykaz skazanych wedtug klucza narodowosciowego).
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Kolejne etapy redukcji etatéw i liczebnosci VRS
w latach 1997-2004

Lata 1996-1997 uptynety pod znakiem przeswiadczenia o krucho$ci zawartego po-
koju i mnozqgcych sie incydentdéw, ktére mogty go, podobnie jak wezesniejsze porozu-
mienia i ustalenia, zerwac i na nowo rozpoczqé krwawy konflikt. Jednymi z najpowaz-
niejszych star¢ miedzy Bosniakami i Serbami czy miedzy Bosniakami a Chorwatami
byly krétkotrwate starcia i zatargi zbrojne w Sarajewie oraz w Mostarze?.

Poczqtek roku 1997 oznaczat bardzo widoczny zmierzch i szybko postepujacg w ko-
lejnych latach stabos¢ coraz bardziej okrajanej liczebnie armii bosniackich Serbéw. We
wspomnianym roku dokonana zostata prawdziwa rewolucja kadrowa, gdy pani pre-
zydent na mocy specjalnej ustawy wydanej 27 stycznia oficjalnie skierowata w stan
spoczynku ogromnq liczbe oficeréw, a szczegélnie najwyzszych stopniem - w tym tak
znanych generatéw jak: Ratko Mladi¢ (po raz kolejny) Manojlo Milovanovi¢, Milan
Gvero, Zdravko Tolimir, Petar Szkrbi¢, Radivoje Miletic, Zivomir Ninkovié, Radovan
Grubacz, Grujo Bori¢, Budimir Gavri¢, Vladimir Arsic¢ i inni, takze grupe putkownikéw
- m.in. Petara Salapure, Savo Sokanovicia, Bozo Novaka, Ljubisze Beara, Milovana
Milutinovicia (wszyscy ze Sztabu Generalnego)?. Czesé z nich zostata potem oskar-
zona o zbrodnie wojenne i deportowana do Hagi (np. Z. Tolimir, M. Gvero). Jak ujaw-
nito Biuro Rzecznika Prezydenta RS, oprécz wspomnianych generatéw, z armii odeszto
jeszcze 108 wyzszych i nizszych ranggq oficeréw, co de facto w ogromnym stopniu uczy-
nito jg coraz bardziej bezbronng i praktycznie niemal kompletnie pozbawiong najbar-
dziej doswiadczonego i kompetentnego dowddztwa?. Tylko niewielka cze$¢ z tej grupy
petnita jeszcze w ciggu nastepnych kilku lat jakiekolwiek funkcje w szeregach VRS (np.
Savo Sokanovic). Niektorzy z wyzszych oficeréw uwiktali sie w roku 2003 w nielegalny
eksport broni do Iraku (np. szef sztabu, generat-podputkownik Momir Zec)*°.

W latach 1997-1998 konflikt miedzy Serbami z Pale i z Banja Luki wszedt w nowqg
faze®'. Momczilo Krajisznik (skrycie popierany przez ukrywajgcego sie R. Karadzicia)
zwalczat obéz pod przywddztwem prezydent Plavszié, ktéra cieszyta sie poparciem
6wczesnego Wysokiego Przedstawiciela w BiH, Carlosa Westendorpa (1997-1999)
i politykdw Zachodu, a przede wszystkim dowddztwa SFOR. Apogeum wzajemnych

% Na uspokojenie sytuacji nie wptywaty tez pozytywnie ujawniane przypadki odkrywania przez sity IFOR-u muzutmariskich
tajnych magazynéw broni, ktére okazywaty sie niekiedy dodatkiem do baz i obozéw terrorystéw islamskich i sktadnicami
antyzachodnich materiatéw propagandowych, a takze faktu znaczqcej pomocy ,specjalistéw” z Iranu i przebywajgcych
na terenie Federacji BiH licznych mudzahedinéw, Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 236-238. Na temat genezy, przebiegu za-
dawnionego konfliktu muzutmansko-chorwackiego o Mostar i préb unifikacji tego podzielonego miasta przez Zachéd,
a zwtaszcza UE po wojnie, por. ostatnio D. Wybranowski, Unia Europejska a zatarg muzutmansko-chorwacki o Mostar
w latach 90. XX wieku. U poczqtkéw Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE wobec obszaru byfej Jugo-
stawii, [w:] Miedzynarodowe role Unii Europejskiej - wybrane aspekty, red. A. Staszczyk, T. Czapiewski, Szczecin 2011,
s.175in.

Por. Pukovnik Milovan Milutinovic: Kako je smenjivan general Ratko Mladic, http://www.nin. co.rs/arhiva/2408/1.html
(tam takze szczegdtowy wykaz oficeréw odwotanych przez B. Plavszic).

2 |bidem.

Petorica oficira odbacuju krivicu za Sverc oruzja, http://www.novine.ca/arhiva/ 2003/10_10_ 03/svet.html.

Szerzej por. Srpska Republika News Agency (SRNA), 97-07-03,http://athena.hri. org/ news/ balkans/srna/1997/97-
07-03.srna.html; Balkan media&policy monitor, http://balkan. monitor. xs2.net/ Monitor/Mon.RS-SP/MonRS-SP.vreme.
html; International Support for Bosnian Serb President, http://www.bbc.co.uk/news/special/ politics97/news/08/0821/
bosnia.shtml; M. Kuczynski, op. cit., s. 244 in.
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animozji przypadfo na okres od czerwca do sierpnia 1997 r. Z uwagi na dosy¢ niskie
poparcie dla serbskiej prezydent, ktéra nawet na krétko zostata zagrozona odwota-
niem przez parlament w Pale (Skupszting), do akeji wkroczyli Zotnierze SFOR, ktorzy
przejeli kontrole nad posterunkami policji*2. Byto to spowodowane obawq przed ewen-
tualnym zbrojnym puczem przeciwko Biljanie Plavszi¢, ktéra dodatkowo rozwigzata
niechetng jej Skupsztine. Polityka C. Westendorpa, ktéry nieraz pokazywat, ze poli-
tycy bosniaccy, chorwaccy i serbscy nie majg w BiH zbyt wiele do powiedzenia oraz
dziatania SFOR bedqce de facto gwarantem rzqdéw dalszych pani Plawszi¢ wywotaty
wobec niej i Zachodu ogromnq niecheé wsréd Serbow, co przetozyto sie na liczne incy-
denty zbrojne i zamieszki w réznych miejscach Republiki Serbskiej. Bezwzgledna prze-
waga SFOR nad oponentami B. Plavszi¢ z Pale zmusita tych ostatnich do zawarcia
z nig wymuszonej zgody.

Jak wskazat m.in. Maciej Kuczynski, bez wsparcia Sit Stabilizacyjnych prezydent
(postrzegana jako ,marionetka Waszyngtonu”) szybko poniostaby porazke w starciu
z M. Krajisznikiem, pozostajgcym w cieniu R. Karadziciem i ich zwolennikami®*. Takze
szeroko rozumiana pomoc Zachodu i wsparcie militarne i techniczne SFOR zadecy-
dowaly o korzystnym dla jej partii rezultacie wyboréw parlamentarnych w Republice
Serbskiej. Kluczowy jednak okazat sie nacisk C. Westendorpa, ktéry cheqe zazegnaé
powstaty kryzys polityczny i brak premiera, wymusit wybér ,kogos z obozu Biljany Pla-
vszi¢”. Tq osobq okazat sig socjalista Milorad Dodik, ktéry podobnie jak i prezydent Pla-
vszi¢ przyjat na poczatku 1998 r. jako swq linie polityczng ,realizacje uktadu z Dayton”
oraz wspétprace z muzutmansko-chorwackim rzgdem z Sarajewa®. Poza tym, jedng
z jego pierwszych znaczqcych decyzji politycznych, ktéra miata ugruntowaé przewage
jego obozu nad rywalami, byto przeniesienie stolicy z Pale do Banja Luki i swego ro-
dzaju czystka personalna i ,stanowiskowa” wsréd elit SDS*°. Wybdr M. Dodika stwo-
rzyt takze dla réznych dziataczy zachodnich organizacji humanitarnych i praw czto-
wieka, np. Human Rights Watch wrazenie ,demokraty” czy ,liberata”®.

Kolejne wybory prezydenckie w BiH z wrzesnia 1998 r. pokazaty znéw role C. We-
stendorpa, aczkolwiek ich wynik nie byt dla niego w petni zadowalajqgcy. Mimo odsu-
niecia od wiadzy ludzi Karadzicia i Krajisznika nastepcq Plavszi¢ zostat uwazany za
»nacjonaliste” Nikola Poplaszen, co wywotato gniew Wysokiego Przedstawiciela i jego
zapowiedz sankcji wobec ,krngbrnych Serbéw”, a takze w perspektywie dymisje Po-
plaszena. Prébq sit miedzy nimi a Zachodem stata sie takze sprawa ostatecznego wy-
dzielenia i utworzenia w latach 1999-2000 z obszaru RS Autonomicznego Regionu
Brczko potozonego na Posawinie w newralgicznym miejscu tqczgeym terytorialnie
obie czesci Republiki, na co Serbowie, mimo poczqtkowego zywiotowego sprzeciwu,

Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 244.
Ibidem, s. 244-245.
Ibidem, s. 247.
Ibidem.
Przykladem w tej mierze moze by¢ list otwarty do M. Dodika z 17 lutego 1998 roku napisany przez Holly Cartner, sze-
fowq oddziatu Human Rights Watch na Europe i Azje Centralng w sprawie przypadkéw ,zaginie¢” Serbéw i Bosnia-
kéw w Banja Luce, czy skargg na brutalno$¢ policji w Tesliciu i tamania praw cztowieka w Republice Serbskiej i w Fe-
deracji BiH z prosbq o interwencje. Por. Open letter to Prime Minister Milorad Dodik, http://www.hrw.org/ print/news
/1998/02/16/open-letter-prime-minister-milorad-dodik.
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musieli sie wobec faktu dokonanego w koncu zgodzié¢*’. Takze i z tego powodu SFOR,
NATO, Unia Europejska i bosniackie oraz chorwackie elity byty zainteresowane likwi-
dacjq odrebnosci armii bosniackich Serbow jako ich ,zbrojnego ramienia” i jednego
z elementéw utrzymujqce;j sie i pogtebiajqcej decentralizacji kraju.

Postepujqca szybko redukeja VRS i rozwigzywanie kolejnych jej jednostek pod na-
ciskiem NATO, generata Wesleya Clarka i przy kontroli SFOR-u musiaty w sposéb nie-
unikniony napotkac silny opér nie tylko jej oficeréw i zwyktych zotnierzy, ale i przeciet-
nych Serbéw. Jednym z licznych przypadkéw, jakie zaistniaty w roku 1999, byta miedzy
innymi sprawa rozformowania 11. Lekkiej Brygady Piechoty, ktéra zostata oprotesto-
wana nie tylko przez 6wczesnego szefa Sztabu Generalnego, generata-putkownika
Momira Talicia, ale i media serbskie®. By¢ moze witasnie ta sprawa zadecydowata
o jego dalszym losie. W sierpniu tego roku generat Tali¢ zostat aresztowany w dos¢
szczegdlny sposéb. Podczas pobytu w Wiedniu zostat on weiggniety w putapke przez
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktéra zaprosita go na
seminarium do stolicy Austrii. Podczas trwania pierwszego dnia obrad serbskiego ge-
nerata aresztowali policjanci, ktérzy przedstawili mu tajny nakaz wystawiony przez
Miedzynarodowy Trybunat ds. Zbrodni w Jugostawii*®.

Zaréwno sedziowie ICTY, jak i politycy UE oraz tzw. spoteczno$¢ miedzynarodowa
byli zdeterminowani, zeby ukara¢ osoby bezposrednio odpowiedzialne za masakre
w Srebrenicy, a szczegélnie przedstawicieli dowdédztwa Korpusu ,Drina”. Jednym z ta-
kich ludzi byt generat Radislav Krsti¢, ktéry zostat aresztowany w grudniu 1998 r.
przez SFOR i niedtugo potem przekazany do Hagi*. Jednym z ostatnich generatéw
VRS, takze majgcym zwigzek ze zdobyciem Srebrenicy, ktéry znalazt sie¢ na tawie
oskarzonych, byt generat Zdravko Tolimir. Zostat on przekazany przez Serbéw do Hagi
na przetomie maja i czerwca 2007 r.*' Przed oblicze ICTY trafili takze cywile, w tym
tez takie wptywowe osoby z kregu wielkiej polityki jak Momeczilo Krajisznik (kwiecien
2000 r.) i nawet ulegta wobec Zachodu Biljana Plavszi¢ (dobrowolnie poddata sie
karze w styczniu 2001 r.)*.

Na poczqgtku 2000 r. na obszarze Bosni i Hercegowiny nadal istniaty de facto
trzy oddzielne armie, mimo ze Amerykanie i Wysoki Przedstawiciel ONZ Wolfgang
Petritsch i jego biuro OHR czynili starania, by sity chorwackie i muzutmanskie zin-
tegrowa¢ jako jednolitg armie Federacji BiH. Oficjalnie tworzyly jg cztery korpusy

37

M. Kuczyniski, op. cit., s. 248.
8 T. Topié, Brigada, voljno!, Vreme, Br. 437, 6 mart 1999, http://www.vreme.com /arhiva_htm / 437/7 html.

Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 248.
4

S

Wyrok w sprawie R. Krsticia zapadt w sierpniu 2001 r. i opiewat az na 37 lat (potem kara zostata skrécona o 11 lat).
W grudniu 2004 r. generat zostat przewieziony do wiezienia w Wielkiej Brytanii. Por. takze Radislav Krstic, http://
www.icty.org/x/cases/krstic/cis/en/cis_krstic.pdf; K. Niklewicz, Serbski generat Radislav Krsti¢ skazany za ludobdjstwo,
http://www.wyborcza.pl/1, 76842,378046.html.

Por. Zdravko Tolimir, http://www.icty.org/x/cases/tolimir/cis/en/cis_en.pdf; S. Durmanovié¢, General Zdravko Tolimir
uhapsen u Srbiji, http://www.srpskapolitika.com /Tekstovi/ Komentari/2007/latinica/103.htmHaga: Byfy generat Zdra-
vko Tolimir przed Trybunatem, http:// wiadomosci 24.pl /artykul/drukuj/ haga_ byly_ general_ zdravko_tolimir.

4

4

S

M. Krajisznik zostat skazany we wrzesniu 2006 r. na kare 27 lat wiezienia. W marcu 2009 r. podczas odbywania kary
w Wielkiej Brytanii jego wyrok zostat skrécony do 20 lat. Por dokument ICTY: Momcilo Krajisnik, http://.org/x/cases/kraji-
snik/cis/en/cis_krajisnik_en.pdf. Natomiast Biljana Plavszi¢ dostata kare 11 lat. W 2003 r. trafita do Szwecji. Po 6 latach
wiezienia zostata zwolniona ,za dobre sprawowanie”, po czym osiedlita sie w Serbii. Por. Biljana Plavsic, http://www.icty.
org/cases/plavsic/cis/ en/cis_plavsic_en.pdf. Por. takze The Prosecutor of the Tribunal against Momcilo Krajisnik and
Biljana Plavsic. Amended Consolidated Indicment, http://www.icty.org/x/cases/plavsic/ind/en/kra-cai020307e.pdf.

97



98

(trzy bosniackie i chorwacki

Dariusz Wybranowski

)43

. Dzieki dostawom uzbrojenia z USA i krajéw islam-

skich, wielkie jednostki bosniackie stanowity wtedy najpotezniejszq site zbrojng pod
wzgledem militarnym, co niepokoito Chorwatéw, ale przede wszystkim Serbéw. We
wspomnianym roku armia muzutmarska liczyta 40-50 tysiecy ludzi, a jej potencjalne
rezerwy az 180 tysiecy. Wojska chorwackie liczyty wtedy okoto 15-20 tysiecy ludzi, po-
nadto 50 tysiecy rezerwistéw. Stosunkowo niewielki potencjat liczebny sit HVO mégt
by¢ natomiast wzmocniony przez mozliwos¢ znaczqcej potencjalnej pomocy zbrojnej
z Republiki Chorwacji. Natomiast VRS posiadata prawdopodobnie zblizony potencjat
okoto 40 tysiecy ludzi, przy czym jej rezerwy byly znaczqco skromniejsze w stosunku
do Bosniakéw - 70-80 tysiecy ludzi*.

Tabela 1. Uzbrojenie armii w Bosni w styczniu 2000 r.

Kategoria Typ/kaliber  [Serbowie Chorwaci Bosniacy
sprzetu
Czotgi okoto 300 typu |okoto 40 typu M-84, |okoto 95 typu T-55
M-84,T-72, 75 typu T-55, 20 typu |i T-34/85, 45 typu
T-55,T-34/85 |T-34/85,5 typu M48  |M-60, 40 typu AMX-30,
,Patton”, tgcznie okoto |tgcznie okoto 180
140
BWP BMP- 1, M-80 |okoto 360 okoto 80 Okoto 70 typu M-60,
i transportery |i transportery 60 typu M-113, okoto
opancerzone |M-60 50 typu ,Panhard”
M-3- tgcznie okoto 200
Dziata 76, 100, 105, |okoto 600 okoto 140 okoto 400
122,130, 152, |(w tym samo-
1551203 mm |bieznych kal.
122 mm)
Wielolufowe {128 262 mm |okoto 80 (w  |okoto 80 (tylko kaliber |okoto 40 (w tym kilka
Wyrzutnie tym ok. 6 ciez- {128 mm) ciezkich kalibru 262
rakietowe kich kaliber mm
262 mm)
Dziata 821107 mm |okoto 600 okoto 250 okoto 100-200
bezodrzutowe
Mozdzierze 821120 mm |okoto 1000 okoto 300 okoto 1000-2000
Samoloty MiG-21, Orao, |okoto 20 - 3 samoloty szkolne
bojowe Jastreb, Galeb, typu UTVA-75
Super Galeb
Smigtowce Gazelle, Mi-8, |20 Gazelle, 6 Mi-8, 4 Mi-24 i kilka |5 Mi-8 i Mi-17, 15 typu
uzbrojone Mi-17, Mi-24  |i 10 Mi-8 Hughes MD500 Bell UH-14gcznie 20

Zrédto: M. Kuczyniski, Krwawigca Europa, op. cit., s. 250.

4 Por. M. Kuczynski, op. cit., s. 251.

4 Ibidem.
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W roku 2001, z uwagi na aresztowanie putkownika Vinko Pandurevicia (oskar-
zonego przez ICTY o zbrodnie ludobdjstwa i udziat w masakrze w Srebrenicy), do-
wodztwo przeszto natomiast w rece generata-porucznika Novicy Simicia (uprzedniego
dowddcy Korpusu Wschodniobosniackiego), ktéry byt réwniez szefem sztabu armii.
Jego zastepcq byt wéwczas emerytowany generat, wspomniany juz Savo Sokanovié.
Stan liczebny Armii Republiki Serbskiej mocno skurczyt sie na przestrzeni roku z zacho-
wanych z trudem okoto 40 tysiecy do niecatych 10 tysiecy ludzi (w 2001 r.)*.

Na éwczesnq strukture organizacyjng sit serbskich w BiH sktadaty sie 4 korpusy:
1. Korpus (kwatera gtéwna Banja Luka) dowodzony przez generata-majora Novaka
Djukicia, 3. Korpus (Bijeljina), 5. Korpus (Sokolac) i 6. Korpus (Bilecza)*®. Wspomniane
jednostki byly zresztq korpusami juz tylko z nazwy, bo liczba Zotnierzy kazdego z nich
to zapewne od okoto 2 do 2,5 tysiqgcaq, tj. etat niepetnych brygad. Wida¢ byto jednak
wyraznie, ze proces redukgji liczebnej najbardziej dotkngt nie tyle Bosniakéw i Chor-
watéw, ktorzy pozostawali w Scistym zwigzku polityczno-militarnym i mieli mecenat
Zachodu, ile wtasnie Serbow.

Oproécz postepujqcej caty czas redukgji liczebnej poszczegdlnych armii etnicznych
gtéwnym problemem byt wymég unifikacji sit zbrojnych. Nastepne lata po 2001 .
przyniosty szereg rokowan przedstawicieli generalicji muzutmanskiej, chorwackiej
i serbskiej z przedstawicielami NATO i SFOR (potem EUFOR), ktérych celem byto utwo-
rzenie jednolitej armii Bosni i Hercegowiny. Jedno z takich spotkan odbyto sie na prze-
tomie maja i czerwca 2003 r. w bazie Camp Butmir w Sarajewie*’. Probleméw na-
streczata tez bardzo daleko posunieta czy drastyczna redukcja bardzo duzej ilosci
uzbrojenia poszczegodlnych etnicznych armii, np. w sierpniu 2003 roku Ministerstwo
Obrony Republiki Serbskiej ogtosito przetarg na sprzedaz 105 czotgéw, okoto 100
dziat i 40 tysiecy sztuk uzbrojenia strzeleckiego®. Zgodnie z warunkami umowy za-
wartej z dowddztwem SFOR rzeczona sprzedaz powinna byé zrealizowana do korica
roku. W razie niewywiqgzania sie strony serbskiej ze sprzedazy uzbrojenia, rzecznik
SFOR, Mark Hamiliton zapowiedziat jego zniszczenie®. Z kolei w 2004 roku Serbowie
musieli sie pozby¢ np. ponad 4 tysiecy zestawdw recznych wyrzutni plot®®. Jak widad,
ogromnemu ograniczeniu podlegat tez sprzet pancerny, zmechanizowany, artyleria
i bron strzelecka. Ostabieniem militarnym Serbéw byli zainteresowani nie tylko prze-
ciwnicy z czaséw wojny, tj. Bosniacy i Chorwaci, ale przede wszystkim Zachéd: Amery-
kanie, NATO i Unia Europejska, a zwtaszcza nowy Wysoki Przedstawiciel, lord Paddy

4 Por. Army of Republic of Srpska (Vojska Republike Srpske-VRS). Ordre de Bataille 2001, http://www.vojska.net/eng/
armed-forces/ bosnia-and-herzegvina/vrs/organization/20...
4

&

Por. Army of Republic of Srpska, op. cit.

47 W spotkaniu w Camp Butmir udziat wzieli dowédca SFOR, gen. William Ward oraz ze strony bo$niackiej generat Atif

Dudakovi¢, byly dowédca 5. Korpusu ARBiH, jego zastepca, Chorwat, gen. Ivica Zeko oraz szef Sztabu VRS, gen. Cvetko
Savi¢. Rozmowy odbywaly sie za wiedzq i aprobatg éwczesnego Sekretarza Generalnego NATO George’a Robertsona i
dotyczyly m.in. powotania wspélnego dowddztwa, sformutowania jednolitej doktryny wojskowej, stworzenia nowej struk-
tury pionu dowodzenia i cywilnej kontroli nad nowq, wspélng armiq. Por. D. Joviéi¢, Armije BiH: Od demilitarizacije 1995.
do ujedinjenja 2003, http://setimes.com/cocoon/ setimes/xhtml/sr_Latn/features/setimes/features/2003/06/030606
-DU SKO-001; T. Domin, From AF in BiH to AF of BiH, http://www.nato.int/sfor/indexinf/articles/030528b/t030528b.
htm; D. Wybranowski, Powstanie, op. cit., s. 80.

8 Por. Armia serbska w Bosni sprzedaje bron, http://www.wyborcza.pl/2029020,75248, 1615043. html?sms_code=.
4 Ibidem.

Por. D. Stegié, Unistavanje oruzja Vojske Republike Srpske-2004-01-31, http://www. printthis. clickability. com/pt?expire
=&title=Uni% 3 Ftavanje+oru3Fj.
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Ashdown, ktéry obawiat sie bardzo serbskiego separatyzmu jako jednego z kluczo-
wych zagrozen dla przysztej, ziednoczonej Bosni. Kolejny etap okrojenia liczby ,wojsk
etnicznych”, w tym Serbdw, zaistniat w wyniku decyzji Wysokiego Przedstawiciela
z 31 grudnia 2004 r. egzekwowanej na przestrzeni roku 2005°". Byto to tym bardziej
mozliwe, ze od poczqtku tego miesigca znaczgcym umocnieniem pozycji Unii Euro-
pejskiej w BiH stata sie operacja wojskowa ,Althea”, z udziatem 7 tysiecy zotnierzy
z 33 panstw (w tym 22 unijnych) tworzgcych EUFOR, skqdingd trafnie okreslona przez
Javiera Solane ,najwiekszq militarng operacjq unijng”*2

W tym czasie struktura ministerialna poszczegélnych entitetéw i stan sit zbroj-
nych w Bosni przedstawiat sie nastepujgco: dla Federacji BiH - Federalne Minister-
stwo Obrony, podlegta mu Armia FBiH (Vojska FBiH - VFBiH) sktadata sie z 1. Gwar-
dyjskiej Brygady Zmechanizowanej (chorwackiej), 2. Brygady Zmechanizowanej
(bosniackiej) oraz 1., 2.1 5. Dywizji Rezerwy. U Serbow dziatato jeszcze Ministerstwo
Obrony RS, a VRS sktadata sie wtedy z 15. Brygady Zmechanizowanej oraz 1.i 5. Dy-
wizji Rezerwowej.

Dla Zachodu i dla Sarajewa nie byto absolutnie miejsca na silng VRS jako ,zbrojne
ramie” Republiki Serbskiej mogqce by¢ realng przeciwwagq dla Bosniakéw i Chor-
watéw czy wpltywéw Zachodu i gwarantem ewentualnej przysztej suwerennosci
RS. Najbardziej decydujgce byty lata 2004-2005, bo wtasnie wtedy mozna moéwic
o niemal catkowitym spadku znaczenia armii Serbéw bosniackich.

Koniec istnienia Armii Republiki Serbskiej
jako odrebnego bytu militarnego (2005-2006)

NATO, EUFOR i Paddy Ashdown jako przedstawiciel UE bardzo starali sie godzi¢
zadawnione animozje i wasnie miedzy trzema narodami konstytucyjnymi BiH, tak
w instytucjach politycznych, jak i sitach zbrojnych, i stopniowo przezwycigza¢ zaist-
niate podziaty. Niekiedy korniczyto si¢ to zupetnym niepowodzeniem i wymagato od-
goérnego arbitrazu i ,propozycji nie do odrzucenia” ze strony OHR. Jednym z przy-
ktadow stat sie przebieg przysiegi rekrutéw w koszarach VRS w Banja Luce w kwietniu
2005 r. Podczas niej kilkuset mtodych zotnierzy, gdy miato wyrzec formute przyrze-
czenia, ze ,bedq broni¢ catosci i integralnosci Bosni i Hercegowiny” zaczeto gtosno
krzyczeé, ze ,Nie chcemy Bosni!” i ,Przysiegamy Republice Serbskiej!”**. Incydent
ten zostat bardzo Zle przyjety przez lorda Ashdowna i innych gosci zachodnich,

@

Por. Order of Battle, www.globalsecurity.org/military/world/europe/ba-afbih-orbat.htm.

Na temat polityki UE na Batkanach Zachodnich (takze obecnosci militarnej i samej operacji ,Althea”, por. Javier So-
lana. European Union High Representative for the Common Foreign and Security Policy. Launch of the EU ,Althea” op-
eration in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo, 2nd December 2004, http://ue.eu/uedocs/cmsUpload/Solana20%-%20
Launch%20 Althea%20.pdf; Z. Kriz, J. Zavésicky, ,Althea”: operacja symptomatyczna dla Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, [w:] Europejski protektorat, op. cit., s. 85-98. W tym samym zbiorze, por. takze I. Pikner, Zaangazo-
wanie sit Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie, s. 10 i n. Por. takze P. Sokotowska, Problemy implementacji, op. cit.,
s.310-311.

Order of Battle, op. cit.

* Por. dokumentalna relacja filmowa Zakletva regruta Vojske Republike Srpske, http://wn.com/category:military_of-repu
blika_srpska?upload_time=all_time&orderby=rating.
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a sama przysiega na jego kategoryczne zyczenie zostata potem powtdrzona juz we
ywiasciwej” formie®.

By¢ moze ta sprawa i inne nieudane préby odgornej unifikacji sit zbrojnych podzie-
lonego panstwa spowodowaty determinacje Zachodu w dziele zniesienia wszelkich
odrebnosci i jej przejawéw w ich sktadzie. Pod koniec 2004 r. i w roku 2005 z inicja-
tywy EUFOR-u i Wysokiego Przedstawiciela zostata rygorystycznie wdrozona reforma
sit zbrojnych polegajqca na rozbrajaniu i przejmowaniu uzbrojenia, Scistej unifikacji
i de facto likwidacji wszystkich pozostatych korpuséw i jednostek ,etnicznych”. Nato-
miast z dniem 1 stycznia 2006 r. na mocy ustawy VF BiH i VRS ulegty potqczeniu jako
jednolite od tej pory Sity Zbrojne Bosni i Hercegowiny (Oruzane Snage Bosne i Herce-
govine-OSBiH)*®. Likwidacji ulegty zaréwno Ministerstwo Obrony Republiki Serbskiej,
jak i Sztab Generalny VRS. W wyniku reformy powstato wspélne Ministerstwo Obrony
BiH, a jednolite pod wzgledem organizacyjnym Sity Zbrojne Bosni i Hercegowiny byty
od tej pory ztozone z 4., 5. i 6. Brygady Piechoty (de facto putkéw) oraz Brygady Sit
Powietrznych i Obrony Przeciwlotniczej*’. Sity serbskie bytej juz VRS weszly w sktad
nowo powotanych Sit Zbrojnych BiH jako jedna z owych 3 jednostek®®. Po wszystkich
armiach - po ARBiH, HVO i VRS pozostaty ogromne iloSci sprzetu i wyposazenia woj-
skowego, ktére byty i sq sukcesywnie wyprzedawane lub zdejmowane ze stanu w inny
sposob®.

W ostatnich latach OSBiH stanowi typowq armie niewielkiego panstwa. Wymu-
szone przez Zachdéd redukeje stanu liczebnego, takze w przypadku VRS, oraz wycofy-
wanie z linii przestarzatego juz w wiekszosci sprzetu pancernego, zmechanizowanego
czy artyleryjskiego moze otworzy¢ droge do powstania z czasem niewielkich liczebnie,
ale nowoczesnie wyposazonych sit zbrojnych korzystajgcych z pomocy USA czy NATO,
tym bardziej ze w drugiej potowie lat 90. XX w. Bosniacy i Chorwaci uzyskali drogg
zakupéw bardziej zaawansowany technicznie sprzet anizeli dotychczas uzywany ro-
dzimy lub na licencji jeszcze sowieckie;j.

Jak wskazata Patrycja Sokofowska, tak p6ézne powotanie, to jest w 2006 r., cen-
tralnego Ministerstwa Obrony jest przyktadem stabego funkcjonowania zreformowa-
nych juz organéw panstwowych oraz ,dowodem na istniejgcg nieufno$é miedzy naro-
dami i prébg zachowania pewnej suwerennosci w kwestiach obronnosci na poziomie
entitetu”®. Szczegdlnie dotyczyto to wtasnie Republiki Serbskiej, ktora az do schytku
2005 r. nie godzita sie na likwidacje wtasnej armii. Wspomniana badaczka stusznie

% Por. M. Zawadzki, Skandal na przysiedze bosniackich rekrutéw, http://wyborcza.pl/2029020, 75477,2661296.html.

Catoscig nowo utworzonych OSBiH i bazq operacyjng Brygady Sit Powietrznych dowodzity Potqczony Sztab i Dowédztwo
Operacyjne, ktére miaty sktadac sie z kadry oficerskiej 3 dotychczasowych jednostek etnicznych. tgcznie catosé sit miata
liczy¢ 10 tysiecy ludzi, z czego 4 tysiqce w linii, 5 tysiecy rezerwistéw i 1 tysiqc pracownikéw cywilnych w pionie sztabo-
wym. 7 tysiecy miato przypadac¢ na Federacje BiH, a 3 tysigce na Republike Serbskq. Docelowo OSBiH od 2006 r. miaty
sktadac sie z 3 brygad, czy nastepnie putkéw piechoty reprezentujqcych kazdq ze wspdinot etnicznych. Por. Bosnia-He-
rzegovina (Bosnia- Herzegovina). Jane’s World Armies, http://articles.janes.com/articles/Janes-World-Armies/Bosnia-
Herzegovina-Bosnia-He; P. Sokotowska, Wspdtczesna Bosnia, op. cit., s. 69.

Por. Order of Battle, op. cit.
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Por. Vojska Republike Srpske, op. cit.

O tym problemie w 2011 i na poczqtku 2012 roku oraz zestawieniu liczb wyprzedawanych z demobilu czotgéw i innych
wozéw bojowych, artylerii i moZdzierzy oraz sprzetu lotniczego, por. BiH rasprodaje 20 aviona i 266 tenkova, http://
www.atlantijskainicjativa.org/ index. php?option=com_content&view=article&id.

@
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Por. P. Sokotowska, op. cit., s. 69.
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zwrdcita uwage, ze ,na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze Bosnia posiada armie o cha-
rakterze wielonarodowym”. Poza tym, Sztab Generalny jest wybierany co 3 lata i takze
ma strukture opartq na parytetach etnicznych. Sztabowi podlega takze Dowdédztwo
Operacyjne, ktéremu sq podporzgdkowane 3 brygady i dowédztwo wsparcia. Poza
tym, kazda z brygad ma wieloetniczne dowédztwo, natomiast problem stanowiq jed-
nolite pod wzgledem narodowosciowym bataliony, co w razie zaistniatego kryzysu
moze w sposdb negatywny rzutowa¢ na bezpieczeristwo panstwa®'. Kolejnymi trud-
nymi sprawami byly braki w istnieniu i dziatalnosci szkét oficerskich, czego skutkiem
jesttakze brak naboru do nich. Dodatkowym elementem, ktéry takze nie sprzyja spraw-
nemu funkcjonowaniu zunifikowanych sit zbrojnych, jest zamknigcie drég awansu dla
mtodej kadry, czego efektem jest m.in. sytuacja, gdy stopien porucznika posiadajg
50-letni ,mtodsi oficerowie”®?.

Wydaje sie, ze trudnosci w szkoleniu kadr oficerskich w samej Bosni mozna przy-
najmniej czeSciowo rozwiqzac przez aktywnq wspétprace i wymiane z zachodnimi,
a szczegdlnie amerykanskimi uczelniami wojskowymi. Tym bardziej jest to mozliwe
do realizacji z uwagi na faktyczng szczuptos¢ kadrowg OSBiH, gdzie oficerowie,
a zwtaszcza wyzsi nie sq zbyt liczni. Stqd tez raczej decydowaé o tym moze przede
wszystkim wola polityczna, tak w kregach bosniackich, jak i zachodnich (szczegélnie
w odniesieniu do kadry chorwackiej i bosniackiej, ale najprawdopodobniej ta droga
nie bytaby zamknieta i dla Serbéw).

Kilka lat po zakonczeniu konfliktu z lat 1992-1995 zmarli lub zostali postawieni
przed sqdem gtéwni aktorzy polityczni i wojskowi, ktérych decyzje i dziatalnos¢ w zna-
czqcym stopniu zniszczyty dawnq historyczng i wieloetniczng Bosnie. W 1999 r. zmart
prezydent Franjo Tudjman, w roku 2000 zostat obalony prezydent FR Jugostawii Slo-
bodan Miloszevi¢, ktéry zostat wydany sedziom ICTY w Hadze i tam sqdzony, gdzie
zmart w dosy¢ dziwnych okolicznosciach (oficjalnie na zawat serca) w 2006 r. Ciezko
chory prezydent Alija Izetbegovi¢ przestat w 2000 r. petnié funkcje przewodniczqgcego
partii SDA, a w roku 2003 zmart®.

Kolejnym istotnym symbolem rozliczenia sie z trudng przesztosciq i koszmarem lat
wojny czy satysfakcjq dla wielu byto aresztowanie i wydanie w 2008 r. do Hagi bytego
prezydenta RS, Radovana Karadzicia, ktéry ukrywat sie w Serbii, zmieniwszy wyglad
i tozsamosé, jako ,dr Dragan Dabi¢”®. Jednak swoistym zamknieciem ,kota historii”
czasow wojny i dziejow VRS byto ujecie na przetomie maja i czerwea 2011 r. jednego
z najdtuzej Sciganych - niemal 70-letniego juz wtedy generata Ratko Mladicia®. Jak

" Ibidem.
%2 |bidem.

Por. D. Wybranowski, Tradycje historyczne wtadzy wykonawczej i jej ewolucja w wybranych panstwach Batkanow Za-
chodnich po 1989 roku (Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Serbia i Czarnogéra), [w:] Wtadza wykonawcza w Polsce
i Europie, red. M. Drzonek, A. Wotek, Krakéw-Nowy Sqcz 2009, s. 230 i n.

 Por. m.in. 2.07.2008. Karadzi¢ uhapsen u autobusu GSP-a, http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/50182/ karadzic-u-
hapsen-autobusu-GSP-a/print; D. Cosi¢, Cud w Belgradzie, ,\Wprost” 2008, nr 31, s. 84-85.

% Por. Uhapsen Ratko Mladic, http://www.b92.net/info/vesti/index,php?yy=201&8mm= 05&dd= 268 navcategory;
J. Pawlicki, Mladi¢ przed Trybunat, Serbia do Unii, http://wyborcza.pl/2029020,86117,9671392.html?sms_code=;
D. Wybranowski, Miedzy niepodlegtosciq, op. cit., s. 246. W obronie dobrego imienia generata Mladicia uwazanego za
,patriote” i ,bohatera” przez licznych jego rodakéw odbyty sie wiece i demonstracje. Por. 70000 ljudi u Banja Luci: Mla-
di¢ je heroj a ne zlocinac, http://www.naslovi.net/2011-05-31/rtv/10000-ljudi-u-banja-luci-mladic-je-heroj-a-ne-...; Ljil-
Jjana Bulatovic o Ratko Mladiciu, http://www.youtube.com/watch?v=kvHg-3PPlzg; W. Stanistawski, Generat martwej ar-
mii rzucony u stép baronessy, http://blog.rp.pl/blog/2011/05/26/wojciech-stanislawski-general-martwej-armii-rzuco.
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wspomniano wczesniej, wielu oficeréw i nizszych stopniem Zotnierzy VRS i sit parami-
litarnych zostato osqdzonych w Hadze lub postepowanie w ich sprawach nadal sie
toczy®®.

Okrucienstwo wojny stworzyto wiele rachunkéw krzywd u wszystkich stron kon-
fliktu. Jednym z takich symboli staly sie masowe rozstrzeliwania Bosniakéw w wios-
kach w okolicach zdobytej przez VRS Srebrenicy, co zostato medialnie i propagandowo
wykorzystane z powodzeniem przez wszystkich rywali i wrogéw Serbéw czy ludzi im
niechetnych. W ogromnym stopniu przyczynita si¢ ona do definitywnego utrwalenia
na Swiecie jednoznacznie negatywnego obrazu armii serbskiej w Bosni i generata
Mladicia, okreslanego od tej pory jako ,Kat Srebrenicy”®’. Trzeba byto uptywu kilku-
nastu lat, by politycy bosniaccy i serbscy zaczeli prowadzi¢ bardzo trudny i skompliko-
wany proces pojednania miedzy gteboko sktéconymi i wrogo do siebie nastawionymi
narodami BiH.

Na przetomie marca i kwietnia 2010 r. parlament w Belgradzie przegtosowat
(przy sprzeciwie postéw z Serbskiej Partii Radykalnej, SRS) rezolucje potepiajgcqg rzez
srebrenickg. W jej tresci znalazly sie tez wyrazy ubolewania, ze ,rzqd serbski zrobit
zbyt mato, by jg powstrzymac”, nie padto w niej jednak sformutowanie ,ludobdjstwo”
(serb. genocid)®®. W lipcu tego roku na uroczystosciach upamietniajgcych 15. rocz-
nice masakry srebrenickiej na cmentarzu ofiar w Potoczari jednym z przybytych gosci
byt prezydent Serbii Boris Tadi¢, ktéry wedtug niektérych relacji dziennikarskich miat
wspomnieé, ze ,jego wizyta jest aktem pojednania”®. W listopadzie tego samego
roku doszto do podpisania miedzy Bosniq a Serbiq deklaracji o ,wspélnym budowaniu
przysztosci”, a cztonek Prezydium BiH, Bakir Izetbegovi¢ (syn zmartego w 2003 . pre-
zydenta) przeprosit ,tych, ktérzy zgineli niewinnie w wyniku dziatan bojowych Armii
Bosni i Hercegowiny ”°.

Warto tez dodaé, ze w marcu 2012 r. w imieniu wtadz Sarajewa, mer miasta Alija
Behmen powiedziat, ze cheq one ,zbudowac pomnik upamigtniajgcy Serbéw zabitych
podczas wojny 1992-1995”. Monument ma zostaé¢ wzniesiony w Kazani na wzgé-
rzach koto bosniackiej stolicy, gdzie w latach 1992-1993 sity ARBiH przetrzymywaty

€ Por. m.in. dokument ICTY w sprawie aktu oskarzenia generata Momczilo Periszicia (tam takze wiele informagji nt. kadry
dowddczej Sztabu Gtéwnego i poszczegdlnych korpuséw VRS i dziatalnosci militarnej), The Intrernational Criminal Tri-
bunal for the Former Yugoslavia. The Prosecutor of the Tribunal against Momcilo Perisic, http://www.icty.org/x/cases/
perisic/ind/en/per-ii050222ehtm. O aktualnym przebiegu sprawy wspomnianego generata Periszicia, zwigzkach mie-
dzy VRS i Armiq Serbskiej Republiki Krajiny oraz Armiq Federacyjnej Republiki Jugostawii (Vojska Jugoslavije, VJ) pod-
czas wojny i przypadkach przyjmowania zotnierzy-weteranéw z BiH i Chorwacji po 1995 do armii jugostowianskiej,
a potem serbskiej, por. Oficiri VRS i SVK imaju status pripadnika VI, http://www.kurir-info-rs/vesti/drustvo-oficiri-vrs-i-s-
vk-imaju-status-pripadnika-vj-896; ponadto o postaciach serbskich i chorwackich ,zbrodniarzy wojennych” S. Drakuli¢,
Oni nie skrzywdziliby nawet muchy. Zbrodniarze wojenni przed Trybunatem w Hadze, Warszawa 2006, s. 27 i n.; Ratni
zlocini u Republici Srpskoj, http://http;//haler/ blogger/ba/ arhiva/ 2011/ 21/21/3035284; Seselj nece biti osloboden,
http://2012.izbori.org.rs/vojislav-seselj/.

Por. B.T. Wielinski, Kat Srebrenicy, http://www.wyborcza.pl /2029020, 76842, 9673868. html ?sms=code.

O szczeg6tach tego wydarzenia i rozktadzie gtoséw poszczegdlnych partii, por. Skupstina usvojila Deklaraciju o Osudi
Zloc¢ina u Srebrenici, http://www.blic.rs/Vesti/Politika /183008/ Skupstina-usvojila-Deklaraciju-o-osudi-zloc...; B.T. Wie-
linski, Serbia przeprasza za Srebrenice, http://wyborcza.pl/1,76842,7722979,Serbia_przeprasza_za_Srebrenice.html;
Serbowie potepiajq rzez w Srebrenicy, http://wyborcza.pl/ 2029020, 768, 7718996.html?sms_code.

 Por. Bosnia Marks 1995 Srebrenica Massacre, http://www.cbsnews.com/stories /2010/07/11/world6669149.html.

Por. Bakir Izetbegovic se izvinio za Zrtve Armije BiH, http://www.blic.rs /Vesti/Politika /214 4709/ Bakir-Izetbegovic-se-
izvinio-za-zrtve-Armije-BiH/print.
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i zabity licznych Serbéw’'. Przesztos¢ wojenna i pamieé o niej, czy jej interpretacje sq
do dzi$ powodem emocji i sporéw w sferze swiadomosci mieszkancow Bosni, czego
przyktadem mogaq by¢ np. powstate filmy fabularne oraz nauczanie historii’2.

Aresztowanie R. Mladicia, jego deportacja do Hagi oraz wspomniane gesty poli-
tykéw majq w sposéb symboliczny zakonczy¢ konflikt i zblizy¢ mieszkancéw gteboko
podzielonego kraju. Oprécz tego kwestia ta byta jednym z elementéw skomplikowanej
gry politycznej toczonej miedzy Belgradem a Brukselq o przyszte cztonkostwo Serbii
w Unii Europejskiej. Sprawa ta od wielu juz lat byta obiektem rokowar’. Starania
Serbéw o przyznanie statusu kandydata do akcesji do UE zostaty po kilku niepowo-
dzeniach dyplomatycznych w latach 2009-2011 uwiericzone sukcesem na poczqtku
marca 2012 r.”* W kwietniu tego samego roku przypadta takze symboliczna data:
20. rocznica wybuchu wojny w Bosni i Hercegowinie - panstwie, ktére mimo uptywu
czasu do dzi$ jest gteboko politycznie i etnicznie podzielone wewnetrznie’. Kwestia
pozostania RS w ramach Bosni i jej ewentualnego rozpadu nadal jest aktualna, czemu
sprzyja tez postawa jednego z czotowych dziataczy, bytego premiera i aktualnego pre-
zydenta Milorada Dodika popieranego przez bardzo wielu Serbéw’®. Warto dodad,
ze sam prezydent Dodik podczas licznych spotkan z diasporq serbskg czy politykami
z Belgradu, odbytych na przetomie kwietnia i maja 2012 r. po raz kolejny poruszat ten
problem i nie wykluczat podobnej ewentualnosci (,jestesmy przygotowani na rozpad
BiH”), cho¢ jak sam podkreslat ,nie nastgpi to w najblizszym czasie””’.

"' BiH: W Sarajewie powstanie pomnik Serbéw zabitych przez Muzutmanéw, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ 5052777,
wiadomosc-drukuj.html.

Jednym z podobnych przyktadéw sq kraricowo odmienne oceny ze strony Bosniakéw i Serbéw nakreconego w koricu
2011 roku przez Angeline Jolie filmu In the Land of Blood and Honey (W krainie krwi i miodu), ktérego ttem jest wojna
w Bosni. Jego gtéwnym watkiem sq losy mtodej muzutmanki i Serba, ktérych przed wojnq tqczyto uczucie, a konflikt spo-
wodowat, ze znalezli si¢ po przeciwnych stronach. On jako komendant obozu, a ona jako wiezniarka, ktéra tam tra-
fita. O ile obraz ten wywotat pozytywne reakcje u m.in. u bytych muzutmanskich wiezniéw i matek, ktére stracity synéw
w Srebrenicy, o tyle gwattowny sprzeciw i nieche¢ wyrazili Serbowie, ktorzy uznali film za ,tendencyjny” i ukazujqcy ich
jako ,jedynych winnych” i ,tych ztych”. Por. szerzej P. Zychowicz, Angelina Jolie obrazita Serbéw?, www.rp.pl /artykul/
775144.html? print= tak&p=0. Na temat obrazu wojny i gtebokich réznic w nauczaniu historii u poszczegélnych naro-
déw BiH, por. takze M. Reksé, Jeden kraj, trzy historie. Interpretacje przesztosci w podaytonowskiej Bosni i Hercegowi-
nie, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat, op. cit., s. 383 i n.

”* Na temat zabiegéw Serbii o integracje z UE, por. m.in. M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia and the European Union
at the Beginning of the Twenty First Century (in the Light of the Serbian Media), ,Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw Mie-
dzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2008, nr 2/1 (10/1), s. 255 i n.; D. Wybranowski, Stosunki
Serbii z Uniq Europejskq w pierwszych latach XXI wieku. Przyczynek do polityki rozszerzenia UE na Batkanach Zachod-
nich, [w:] Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej po rozszerzeniu z 2007 -przeglqd zagadnier, red. C. Trosiak, Poznan
2009, s. 127 i n. i ostatnio N. Lubik-Reczek, Panstwa postjugostowiariskie wobec cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO
(Analiza poréwnawcza), Torun 2011,s. 221 i n.

% Por. B92, Tanjug, Srbija dobila status kandidata, http://www.b92. net/info/ vesti/index. php?yyyy= 2012&mm= 03&d-
d=02&nav_category...; Srbija postala kandidat za ¢lanstvo u EU, http:/www.politika.rs/rubrike/tema-dana/Srbija-dobi-
la-status-kandidata-za-EU.It.html.

Esdaun i Sorensen: 20. godisnjica opomena na strahote rata, http://www.nezavisne.com /novosti/bih/Esdaun-i-
Sorensen-20-godisnjica-opomena-na...; Bosnia i Hercegowina: obchody 20. rocznicy wybuchu wojny, http://wiadomo-
sci.onet.pl/swiat/5092214, wiadomosé-drukuj.html.

7¢O postaci M. Dodika i jego dziatalnosci por. m.in. M. Kuczynski, op. cit., s. 247 i n,; D. Gibas-Krzak, A. Krzak, Potudnio-
wosfowianska..., s. 100-101; M. Korzeniewska-Wiszniewska, Republika Serbska i Serbowie - sytuacja obecna i perspek-
tywy, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat, op. cit., s. 354 i n.; D. Wybranowski, Miedzy niepodlegfosciq, op. cit., s. 263 i n.
Na temat problemu ewentualnej secesji Republiki Serbskiej i trwatosci BiH, por. takze J. Mus, Implikacje rozpadu Bosni
i Hercegowiny dla Serbii i Chorwacji, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat, op. cit., s. 362 i n.

Por. m.in. wypowiedzi tego polityka na tamach serbskiej prasy: Dodik: Pripremamo se na raspad Bosne i Hercegovine,
http://www.danas.rs/danasrs/svet/region/dodik_pripremamo_se za_ raspad bosne i_h; Dodik: Najbolje da se razi-
demo sa Bosnjacima, http://www.vesti-online. com/Vesti/Tema-dana-/220797/Dodik-Najbolje-da-se-razidem.
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Ambitny i $miaty zamiar politykéw zachodnich, by wydatnie zmniejszy¢ armie et-
niczne wojujgcych stron z tqcznej liczby ponad 400 tysiecy do okoto 10 tysiecy, udat
sie w latach 1996-2003. Obecne OSBiH sq oparte na parytetach etnicznych, ale i na
swoistej rownowadze liczebnej, bo réznice miedzy liczebnosciq zotnierzy trzech gtow-
nych narodéw sq dzi§ bardzo niewielkie. Dzi$ Serbowie nie stanowiq samodzielnej
sity zbrojnej, ale niewielkg czes¢ jednolitej i matej liczebnie armii Bosni i Hercego-
winy i sq jedynie wspomnieniem po VRS. Te 2-3 tysiqce Zotnierzy serbskich pozostajg-
cych w armii na stopie pokojowej nie stanowi czynnika zagrozenia dla bezpieczenstwa
w kraju i w regionie. Zatem dla politykdw z Banja Luki nie ma dzis zaplecza w postaci
wtasnych liczqeych sie sit zbrojnych i ,zbrojnego ramienia”, a jak na razie trudno by im
byto odbudowa¢ dawngq VRS, tym bardziej ze nie ma poréwnania z sytuacjqg z 1992 r.,
gdy JNA w ogromnym stopniu pozwolita jq stworzy¢ i zasili¢ Zotnierzami i sprzetem
ciezkim. Dzi$ mogq to tylko w niewielkim stopniu uczyni¢ z pomocq Belgradu, ale czy
obecne elity polityczne Serbii miaty interes polityczny, by wesprzeé zbrojnie i kadrowo
Republike Serbskq i jednoczesnie zaryzykowa¢ wyrazne zaostrzenie stosunkéw z Za-
chodem, pozostaje pytaniem otwartym.

Nie wiadomo jednak, czy wciqz przedtuzajqcy sie i narastajqgcy kryzys gospodarczy
i polityczny w Europie oraz samej UE, czy ewentualne zaangazowanie USA w dtugo-
trwaty konflikt z Iranem i niespodziewany, niekorzystny rozwdj wydarzen dla obec-
nosci amerykanskiej w Afganistanie, czy mniej lub bardziej widoczne wsparcie Rosji
nie stworzq sprzyjajqcej sytuacji do przysztej secesji Republiki Serbskiej. Ta natomiast
znéw bedzie potrzebowata silnej armii, tj. takiej, jakq byta jeszcze do schytku lat 90.
XX wieku VRS, bo poczucie zagrozenia ze strony Zachodu i sgsiadéw znéw moze dac
okazje niektérym politykom i mieszkancom tej czesci BiH do reaktywacji nadziei re-
wanzu za ,upokorzenia” Serbéw bosniackich czy budzenia nastrojéw konfrontacji
i ambicji posiadania wiasnych sit zbrojnych. To natomiast moze stanowi¢ ogromng
nadzieje i realng perspektywe na powrét do dobrze znanego juz zajecia i lepszy byt
dla wielu tysiecy serbskich weterandw, ktérzy czesto przymusowo stali sie cywilami
lub zostali dotknigci bezrobociem i pauperyzacjq.
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Andrzej Chodynski

Zarzadzanie kryzysowe.

Teoria, praktyka, konteksty, badania,
pod redakcja Jadwigi Stawnickiej,
Bernarda Wisniewskiego

i Roberta Sochy

[Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Szczytno 2011, 166 s.]

Problematyka zarzqdzania kryzysowego jest przedmiotem szerokiego zaintereso-
wania specjalistéw z réznych obszaréw funkcjonowania panstwa, a takze organi-
zacji o réznym charakterze, w tym szkét wyzszych, gdzie prowadzone sq zajecia dy-
daktyczne z tego zakresu. Coraz czesciej zainteresowanie zarzqdzaniem kryzysowym
siega do poziomu poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Obserwuje sie, ze za-
rzqdzaniem kryzysowym zajmujq sie reprezentanci réznych dyscyplin naukowych.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatéw poswieconych réznym aspektom zarzg-
dzania kryzysowego: podstawom teoretycznym, praktycznym, problematyce wymiany
informacji, negocjacjom oraz problematyce komunikowania kryzysowego.

W rozdziale pierwszym Andrzej Wawrzusiszyn naswietla pojecie bezpieczeristwa
i jego rozumienie. Zaprezentowano przemiany zakresu terminu ,bezpieczenstwo”
w ujeciu historycznym. Zwrécono uwage na przejscie od rozumienia bezpieczenstwa
w ujeciu militarnym na aspekty (jak okresla autor) - niewojskowe. Podkreslono ro-
snqcq liczbe podmiotéw biorgcych udziat w jego zapewnieniu. Autor rozpatruje bez-
pieczenstwo jako stan, ale takze proces. Podkresla znaczenie bezpieczenstwa jako
naczelnej potrzeby i wartosci cztowieka i grup spotecznych. Odnosi sie do bezpie-
czenstwa w wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym, zwracajgc
uwage na trudnosci w jednoznacznym okresleniu kategorii bezpieczeristwa. Pod-
kresla, ze prezentowane poglady wcigz jednak nie tworzq spéjnego paradygmatu
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naukowego. Oczywiscie, konstatacja ta wymagataby znacznie szerszego uzasad-
nienia, wykraczajgcego poza tresci opracowania. Paradygmat wymaga bowiem okre-
$lenia przedmiotu, metodologii i stosowanych metod badawczych, a takze powinien
odnosic¢ sie do zastosowania wynikéw dociekan w praktyce. W przypadku dyskusji
o tozsamosci ewentualnej np. dyscypliny naukowej zwigzanej z bezpieczenstwem in-
teresujqce w szczeg6lnosci bytyby rozwazania dotyczqgce m.in. okreslenia eklektyzmu
metodologicznego, a takze zakres jej interdyscyplinarnosci.

Wspbtczesne postrzeganie zagrozen omawia w tym rozdziale Robert Socha. Autor
zwraca uwage, ze ,zagrozenie” bedgce antonimem pojecia ,bezpieczefnstwo” nie jest
jednoznacznie interpretowanie w literaturze przedmiotu. Autor odnosi sie réwniez do
pojecia ryzyka, mogqgcego wywota¢ szkode, spowodowang wystepujgcym zagroze-
niem. Jarostaw Gryz podnosi temat zarzqdzania strategicznego bezpieczefistwem,
odnoszqc je do zorganizowanych podmiotéw spotecznych, w szczegdlnosci panstw.
Wskazuje na mozliwosci wykorzystania dorobku organizacji o réznym charakterze (or-
ganizacje komercyjne, administracja publiczna) w zakresie realizacji strategii. Przy-
ktadem moze by¢ przywotywany przez autora model harwardzki (zarzqdzania stra-
tegicznego). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wspétczesni teoretycy zarzqdzania
zwracajq uwage na trudnosci w realizacji tego modelu wobec turbulentnych zmian
w otoczeniu. Coraz czesciej jako zachowanie strategiczne wskazywana jest mozliwosc
zachowan o charakterze sytuacyjnym. W kolejnym podrozdziale Janusz Falecki pre-
zentuje teoretyczne aspekty zarzgdzania kryzysowego, wychodzqc od poje¢ ,kryzys”
oraz ,sytuacja kryzysowa” i odwotujgc sie do podstawowych terminéw z zakresu za-
rzqdzania. Podkresla, ze zarzqdzanie kryzysowe stuzy minimalizacji potencjalnych za-
grozen, a takze sprawnemu i skutecznemu dziataniu w przypadku ich wystgpienia.
Wskazuje na koniecznosc spetniania przez wtadze okreslonych warunkéw przy reali-
zacji celowych dziatan przez organy na wszystkich szczeblach organizacji panstwa.

W rozdziale drugim autorzy omawiajq zagadnienia praktyczne zarzqdzania kry-
zysowego. Robert Socha i Arkadiusz Letkiewicz rozpatrujg zagadnienia prawno-or-
ganizacyjne. W szczegdlnosci wskazujg na role Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzqdzaniu kryzysowym, znowelizowanej Ustawq z 17 lipca 2009 r. Mariola Madej,
analizujgc temat ochrony ludnosci wobec zarzqdzania kryzysowego, przywotuje i kry-
tycznie omawia istniejgce w Polsce akty prawne. Wskazuje na rézne poglgdy odnosnie
do problematyki zarzqdzania kryzysowego i ochrony ludnosci, takze te wykluczajgce
sie. Przywotuje m.in. poglady o zarzqdzaniu kryzysowym wystepujqce w organizacjach
o charakterze biznesowym, gdzie podejmowane dziatania dotyczg przedsiewzie¢ or-
ganizacyjnych, logistycznych i finansowych dla zapobiegania i likwidacji skutkéw sy-
tuacji kryzysowych. Autorka odnosi sie do pojecia kryzysu w ujeciu prakseologicznym.
Wydaje sig, ze rozwazania te mogtyby sie znalez¢ w czesci teoretycznej pracy. Wtady-
staw Ryszard Suleta omawia informatyczne wspomaganie proceséw zarzqdzania kry-
zysowego: funkcje baz danych, systemy informacji przestrzennej i projektowanie sys-
temow teleinformatycznych.

W rozdziale trzecim poruszono tematyke zwigzang z wymiang informacji. Jaro-
staw Pronko i Arkadiusz Letkiewicz wskazujg na informacyjne uwarunkowania zarzg-
dzania kryzysowego. Prezentujq definicje zarzqdzania uwzgledniajgcq zasoby (w tym
informacyjne). Odnoszq sie do poje¢: ,informacja” i ,wiedza”. Przywotujq podstawowe
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pojecia z zakresu podejmowania decyzji. Wskazujg na znaczenie dostepnosci posiada-
nych informacji i wiedzy w procesach decyzyjnych. Omawiajg podstawy systemu za-
rzqdzania informacjami. Kuba Jatoszynski i Bernard Wisniewski prezentujq problemy
negocjacji i stresu. Wskazujg na negocjacje jako jednq z metod rozwigzywania sytu-
acji kryzysowej przez policjantéw. Podkreslajq role zespotéw negocjacyjnych. W ko-
lejnym podrozdziale Tomasz Gtuszczak opisuje konsekwencje stresu.

Rozdziat czwarty dotyczy negocjacji policyjnych i kryzysowych. Dariusz Biel omawia
kierunki prac naukowych w Stanach Zjednoczonych dotyczqcych negocjacji kryzyso-
wych. Podaje definicje negocjacji kryzysowych i policyjnych, opisuje konkretne sytu-
acje w ujeciu historycznym.

Jadwiga Stawnicka w rozdziale pigtym o komunikowaniu kryzysowym wskazuje
na aspekt komunikacyjny jako przedmiot opisu naukowego. Poza kwestiami termino-
logicznymi prezentuje m.in. stosowanie regut wptywu spotecznego w negocjacjach
w sytuacjach kryzysowych, stosowanych modeli zachowan komunikacyjnych czy wy-
stepujgce réznice miedzykulturowe w prowadzeniu negocjacji. Autorka przytacza
przyktady przebiegu negocjacji w réznego typu incydentach i prezentuje wybrane
narzedzia wykorzystywane w negocjacjach. Rozwazania poswiecone negocjacjom
w rozdziale czwartym i pigtym zawierajq wartosciowe tresci, zaréwno teoretyczne,
jak i praktyczne.

W opracowaniu przywotano sporo publikacji zwartych i periodykéw. Przytoczono
akty prawne, a takze (w oparciu o strony internetowe) projekty wybranych aktow
prawnych.

Ksigzka podnosi problemy aktualne, dotyczgce zagadnien o duzym znaczeniu
praktycznym. Moze stanowi¢ warto$ciowy materiat, wykorzystywany w szczegélnosci
w procesie dydaktycznym.
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Bliski Wschod 201 1:
bunt czy rewolucja?

Jerzy Zdanowski,
Bliski Wschod 2011:
‘ bunt czy rewolucja?

Jerzy Zdanowskl [Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011,
304 s. + 4 nlb.]

Co tak naprawde stato sie na Bliskim Wschodzie w 2011 roku, co doprowadzito do fali
demonstracji okreslanych mianem ,arabskiej wiosny”. Czy byt to tylko bunt przeciwko
wtadzy, czy rewolucja, dgzgca do zaspokojenia ludzkich potrzeb oraz powstania de-
mokratycznego systemu rzgdzenia? Co spowodowato, ze tysigce ludzi wyszto na ulice,
by protestowaé przeciwko niesprawiedliwosci i nieréwnosci, narazajgc na szwank
zycie, walczge o godny byt? Z jakimi problemami zmaga sie Bliski Wschdd, jaka przy-
sztos¢ rysuje sie przed tym regionem?

Odpowiadano na te pytania na rézne sposoby, wydarzenia te daty do myslenia
i staty sie przedmiotem zainteresowania wielu uczonych i badaczy. Jednak toczone de-
baty nie podsumowywaly ostatecznie zaistniatych w tym rejonie zjawisk oraz nie uka-
zywaly szczegotowo zachodzgeych tam proceséw. Nieumiejetnosé profesjonalnego
i obiektywnego opisania tych zmian spowodowata barierg, z ktérg ciezko byto sie zmie-
rzy¢. Profesor Jerzy Zdanowski ,pokonat jg” w najnowszej ksigzce Bliski wschod 2011:
bunt czy rewolucja? Swiadomy zadania, jakiego podijat sie, zachowujqc potrzebny dy-
stans do tematu, autor zaprezentowat sie jako wybitny erudyta, znakomity badacz
i naukowiec, ktéry opisat wspétczesny Bliski Wschod w sposéb oryginalny, uswiada-
miajqgc odbiorcy skale probleméw, z jakimi musi sie zmierzy¢, chcqc zrozumie¢ sytuo-
cje na Bliskim Wschodzie.

Doswiadczenie i profesjonalizm autora legty u podstaw ujecia tematu w sposéb
wolny od wydawania jednoznacznie brzmigcych, arbitralnych wnioskow. Daleki od
powierzchownosci, wybitny znawca problematyki stawia pytania, analizuje problemy
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w spos6b szczegdtowy, co daje nam obraz wyjgtkowe]j ekspertyzy, ktdrej mogt do-
konaé ktos, kto wnikliwie przestudiowat temat, a nawet go doswiadczyt w swoich
badaniach, wiedzqc, ze tylko czas jest w stanie zweryfikowaé wspétczesne opinie
i prognozy.

Ksigzka ma charakter naukowy, pomimo rozlegtego obszaru badawczego jest
napisana bardzo przystepnie i obejmuje wszystko, co jest najistotniejsze, by poznaé
szczego6towo sytuacje na Bliskim Wschodzie. Opracowanie zaczyna sig od genezy wy-
darzen. Autor opisuje panstwo po panstwie, chronologicznie zarysowujqc obraz zda-
rzen oraz ich skutki. Jak sam twierdzi, jedno wydarzenie pociggato za sobq kolejne,
tworzqc efekt domina. Oprécz tego zapoznaje czytelnikéw z réznorodnosciq kultu-
rowq, spotecznq, religijng oraz polityczng tego regionu, co utatwia zrozumienie, jak
wyglgda bliskowschodnia rzeczywistosé.

Jezeli sytuacje zaistniate w Tunezji, Algierii, Jordanii, Jemenie, Mauretanii, Omenie,
Egipcie, Syrii, Maroku, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Sudanie, Autonomii Pa-
lestynskiej, Arabii Saudyjskiej, Libii i Kuwejcie byly przejawem obywatelskiego buntu
i w niektérych przypadkach przerodzily sie w powstania ludowe czy wojny domowe
przeciwko dyktatorom, to dlaczego do nich doszto? W odpowiedzi na to pytanie autor
wskazuje kilka czynnikéw, ktére uruchomity mechanizm rewolucji. Jako pierwszy podaje
nowe technologie - internet, telefony komoérkowe oraz portale spotecznosciowe, ktére
utatwity protestujgcym sie zorganizowa¢, poswieca tej tematyce osobny rozdziat. Na-
stepnym czynnikiem byto odejscie od wtadzy prezydenta Tunezji, spowodowane przez
nacisk ze strony protestujgcych, dzieki czemu Egipcjanie uwierzyli, ze wszystko jest
mozliwe, wiec sami postanowili sie przeciwstawi¢ wtadzy. Kolejny czynnik, wspolny dla
catego Bliskiego Wschodu, to niezaspokajanie potrzeb spoteczenstwa przez wtadze,
m.in. brak pracy, srodkéw do Zzycia, wysokie ceny artykutéw spozywczych, korupcja
i wiele innych, o ktérych szerzej autor pisze w kolejnych rozdziatach, uznajqc te trzy
czynniki za site sprawczq rewolucji arabskich. W kolejnym rozdziale poznajemy po-
wody kryzysu na Bliskim Wschodzie. Autor, opierajqc sie na szczegétowych Zrédtach,
przedstawia sytuacje ekonomiczng regionu, ktéra wskazuje na wysoki poziom biedy
i ubdstwa, pomimo ze analizowany obszar ma bogate zasoby ropy, ktére oceniane sg
na 66% zasoboéw swiatowych. Ludzie zyjq na skraju ubdstwa, a co jest najgorsze, jest
to trwate i dziedziczone z pokolenia na pokolenia. Niewielu z nich udaje sie wyrwac
z kregu nedzy, ich dzieci muszq ciezko pracowac i nie majg czasu na nauke, co przy-
czynia sie do wysokiego poziomu analfabetyzmu. O wszystkim decydujq pieniqdze:
im wiecej zarabiasz, wtedy sta¢ cie na w miare godne zycie, jezeli twoje dochody sq
takie, jakie sq realia na Bliskim Wschodzie, to nie sta¢ cie na nic. Ludzie przez brak
normalnych srodkéw do zycia, brak opieki zdrowotnej i pracy w koncu sprzeciwiajq sie
wtadzy i prowadzonej przez niq polityce, zadajqgc swoich praw - wtasnie do tego do-
szto na Bliskim Wschodzie. Ma to jeszcze gtebsze podtoze: istotnym czynnikiem, na
ktéry zwraca uwage autor, jest demografia. W pewnym momencie przyrost gospo-
darczy stat sie grozny dla stabilizacji gospodarczej. Przyrost naturalny wigze sie z ko-
niecznoscig budowania nowych mieszkan, tworzenia miejsc pracy, zapewnienia zyw-
nosci i wody pitnej oraz szpitali, a brak tych czynnikéw skutkuje bezrobociem, a co za
tym idzie - biedq.

Narastajgce problemy spoteczne, wbrew zachodnim opiniom, nie do konca
oscylowaty wokét pytan o demokratyzacje zycia, ale takze o rosnqgce dysproporcje
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materialne, a zatem zatamanie zasady egalitaryzmu spotecznego. Oprécz tego byt to
sprzeciw przeciwko autorytarnej wiadzy i prowadzonej przez niq polityki opartej m.in.
na liberalizacji gospodarczej, szerzqcej sie korupcji czy deformacji proceséw prywao-
tyzacyjnych. Wszystko uzaleznione byto od odpowiednich uktadéw politycznych i to-
warzyskich. System taki autor okresla ,kapitalizmem kolesiéw”, ktéry doprowadza do
niewyobrazalnego kontrastu, jakim jest bogactwo elit wiadzy w stosunku do poziomu
zycia milionéw ludzi egzystujqgcych na skraju biedy i ubéstwa. Autorytaryzm przejawia
sie tutaj nie tylko w formie specyficznego uktadu instytucji panstwowych i stosunkéw
politycznych, lecz tkwi takze w ludziach, skutkujgc brakiem tolerancji, dgzeniem do
dominagji i checig ponizania innych (autor ma miedzy innymi na mysli kobiety, ktére
braty udziat w demonstracjach, walczqc o swojg wolnosé i prawa, Swiadome skutkdw,
jakie bedg musiaty poniesc).

Czy zatem byt to bunt czy rewolucja? Autor daje nam jednoznaczng odpowiedz -
i jedno, i drugie. Arabska wiosna to bunt przeciwko nieréwnosci i niesprawiedliwosci
oraz rewolucja majqgca na celu wywalczenie lepszego zycia - godnego zycia.

Bliski Wschéd na poczqtku XX wieku byt w duzym stopniu powigzany z Zachodem
w sferze gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalnej. Jednak integracja z Za-
chodem nie wzbudzita u wszystkich entuzjazmu, znalezli sie i tacy, ktérzy uwazali,
ze obca kultura zagraza rodzimej, co doprowadzito do powstania organizacji, ktére
chcialy za wszelkg cene broni¢ islamu i jego kultury przed obcymi. Sq to miedzy in-
nymi Bracia Muzutmanie, ktérym autor poswiecit caty rozdziat. Jednak bez pomocy
z zewngqtrz Bliski Wschoéd nie jest w stanie wyjs¢ z kryzysu. Jaka przysztosc rysuje sie
wiec przed Bliskim Wschodem? - pyta Jerzy Zdanowski.

Wydarzenia arabskiej wiosny byty wybuchem kumulujgcym problemy, z jakimi od
zawsze borykat sie Bliski Wschod. Spoteczenistwa arabskie bedq liczyly, ze po rewolu-
cjach systemy rzqdzenia sie zmieniq, a ich sytuacja sie polepszy. Jednak jak zauwaza
autor, proces ten zajmie duzo czasu, gdyz rozwoéj gospodarczy nie bedzie nadqzat za
oczekiwaniami spoteczenstwa. Uwaza, ze poprawa bytu to mozolna codzienna praca
oraz kumulowanie narodowego bogactwa, a co najwazniejsze: wigze sig to z dobrze
prosperujgcym rzgdem. Pierwszym krokiem powinny by¢ reformy systemu rzqdzeniq,
bo bez tego nic sig nie zmieni. Nastepnym - pomoc z zewngtrz, bowiem bez wsparcia
instytucji miedzynarodowych oraz $wiatowych mocarstw gospodarczych kraje Bli-
skiego Wschodu nie sq w stanie poradzi¢ sobie same z nekajgcymi je problemami.

Ksigzka profesora Jerzego Zdanowskiego, obfitujgca w wiele trafnych spostrzezen,
wnioskéw i ocen, jest wazng lekturg nie tylko dla oséb zainteresowanych panstwami
Bliskiego Wschodu. Jej wielowymiarowos¢ polega na uzmystowieniu kazdemu $wiado-
memu obywatelowi, ze to nie tylko problem Bliskiego Wschodu, ale réwniez nasz.
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Strategia Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego
w kontekscie walki z terroryzmem

Podobnie jak wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r., tak rdwniez ataki terrorystyczne
w Madrycie i Londynie oraz arabska wiosna wyznaczajg nowg cezure w europej-
skim systemie bezpieczenstwa, zaréwno tego wewnetrznego, jak i zewnetrznego.
Opracowanie jest szczegdlnie istotne w kontekscie potencjalnego rozszerzenia Unii
o Turcje, tym samym za$ prébuje da¢ odpowiedz, czy UE jest zdolna do zapewnie-
nia stabilnosci w swoim najblizszym sasiedztwie. W dobie globalizacji XXI wieku
kwestie te wymagajq niewatpliwie gtebszej analizy potudniowego sasiedztwa Unii
Europejskiej, jakim jest region Morza Srédziemnego w kontekscie zwalczania terro-
ryzmu, na ktéry region Pétnocnej Afryki jest wyjatkowo podatny. UE jest szczegdl-
nie zaangazowana w tym obszarze nie tylko ze wzgledu na swoje bezpieczenstwo,
lecz réwniez z wielu historycznych, kulturowych i gospodarczych pobudek. W opra-
cowaniu autor poddaje doktadniej analizie relacje miedzy UE a regionem, omawia
zagrozenia dla krajéow Starego Kontynentu i krajow osciennych oraz przedstawia
dziatania podejmowane przez Unig celem przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu
w regionie oraz prébuje nakresli¢ perspektywy dalszego Partnerstwa Sroédziemno-
morskiego w kontekscie wydarzen zwigzanych z arabska wiosng. Autor przedstawia
potencjalne zagrozenia w regionie oraz ich implikacje dla Europy oraz analizuje
dziatania UE na rzecz zwalczania zjawiska radykalnych ruchéw politycznych nierzad-
ko znajdujacych swoje ujscie w terroryzmie, jako podstawowym narzedziu walki.
Podstawowq tezg opracowania jest stwierdzenie, iz wymiar bilateralnej wspodtpracy
pomiedzy zainteresowanymi krajami przynosi znacznie bardziej wymierne efekty
anizeli instytucjonalne podejscie prezentowane przez UE. Opracowanie umozliwia
czytelnikowi zapoznanie sie z naturg stosunkéw gospodarczych UE-Maghreb i ich
waga, systematyzuje wiedze na temat podjetych dziatan majacych na celu zmniej-
szenie ryzyka zamachdw terrorystycznych na obszarze UE, autor odpowiada na
pytanie, czy relacje UE-Maghreb to ,wymuszone matzenstwo”, oraz omawia role UE
wobec regionu po wybuchu arabskiej wiosny.
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The European Union’s Strategy Towards Mediterranean Sea Area
in the Context of Fighting with Terrorism

The tense security environment caused by 9/11 and subsequent terrorist bombings
in Madrid, London as well as recent events within so-called the Arab Spring had an
impact on the overall issues related with the European Union internal and external
security. The study of the EU’s relations with its close neighbours is increasingly
important in the wake of potential enlargement of the Union (aka Turkey) because
it directly relates to the question whether the EU is able to foster peace and stabil-
ity in its neighborhood. The article deals with matters such as the European Un-
ion counter-terrorism actions in its closest partners from North Africa. The study
represents factors which determine relations between EU and Maghreb countries.
The reader will be also familiarized with the threats imposing a pressure on the
European dimension of security. It must be stated that since 2001, the nature of
the European Union’s external action in the Mediterranean, particularly with respect
to North Africa, has undergone significant change. The normative objectives of the
Euro-Mediterranean Partnership have been effectively replaced by the co-operation
to combat a shared threat: transnational terrorism. Furthermore, for about a dec-
ade the European Union has imposed conditions on the delivery of financial aid to
third countries in order to promote the economic, institutional and political reform
which reflects the significance of those relations. The article’s main argument is that
the Euro-Mediterranean security cooperation is better understood if the relations
are considered in a bilateral dimension, rather than multilateral. Nevertheless, the
reader will be presented with multilateral activities in the fight against terrorism,
such as MEDA JAI programs or FRONTEX activity, as well as bilateral agreements
between selected countries. Finally, the study aims at answering three basic ques-
tions: how does the EU try to mitigate terrorist threats in the Mediterranean region;
why does the phrase “forced marriage” describe relations between EU and Maghreb
countries; what are the nearest future of these relations in the aftermath of the
Arab Spring.

Crpaterus EBponerickoro Coro3a B OTHOLUEHUU CTPaH pernoHa
Cpeamn3eMHOro Mopsi B KOHTeKCTe 6opbbbl C TEPPOPU3IMOM

CobbiTnsa 11 ceHTsi6ps 2001 r., TepakTbl B Magpuae u JloHaoHe, «apabckas BeCHa»
onpenensoT HOBYHO BEXY B €BPOMNENCKON CUCTEME BHYTPEHHEN N BHeLWHen 6e3onac-
HocTu. UccnepgoBaHue npeacraBnseTr 0CO6eHHbINM MHTepecC B CBA3M C MIaHUpyeMbiM
BK/to4YeHue B coctaB EC Typuuu, NOCKONbKY aBTOp MbITAETCA AaTb OTBET HAa BOMpPOC:
cyMmeeT nm EC obecneuntb cTabunbHOCTb B CBOEM Hnmxanwem coceacree. B anoxy
rnobanmnsaumm XXI Beka 3TOT BONpPOC HeECOMHeHHO TpebyeT 6onee rnybokoro aHann-
3a, npexae Bcero cneayet 06patuTb BHUMaHMe Ha npobnembl 60pbbbl € Teppopus-
MOM B CTpaHax pernoHa CpeamseMHoro mMops u rocyaapcreax CesepHon AdpuKu.
EC nMeeT B 3TOM permoHe He TONbKO MHTepechl CBA3aHHble ¢ cobcTBeHHOM 6e3onac-
HOCTbIO, HO TaKXe MHOr0 MCTOPUYECKMX, KYNbTYPHbIX M 3KOHOMUYECKUX CBSA3EWN.
B cTtaTbe AaH NoApo6HbIN aHanuns oTHoweHu mexay EC n ctpaHamu pervoHa, 06-
CYXAEHbl Yrpo3bl ANa CTPpaH CTaporo KOHTMHEHTa U CcocefHMX rocyaapcTs, a Tak-
e paccMoTpeHbl warn EC, HanpaBfneHHble Ha NpoTuMBoAelcTBMe 1 60pbby c Tep-
pOpM3MOM B permoHe wu npeacraeBfieHbl NepcnekTnsbl EBpoO-cpeamM3eMHOMOPCKOro
napTHEpPCTBa B KOHTEKCTe CO6bITUI CBSA3AHHbLIX C «apabckoi BecHOM». ABTOpP yKa-
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3blBaeT Ha MOTEHUMasbHbIX Yrpo3bl B PervoHe, a Takxke ux BauvsHue Ha Espony
1 aHanmsupyeTt gerncteus EC HanpaB/ieHHble HA NPOTUBOCTOSIHME paAnKaibHbIM NO-
NIUTUYECKMM ABUXEHUAM, KOTOPbIE YacTO pacCMaTpMBaKOT TEPPOPU3M, KaK OCHOB-
HOM MHCTPYMEeHT 60pbbbl. OCHOBHbIM TE3NUCOM CTaTbW ABNSETCSA YTBEPXAEHUE, YTO
6unatepanbHOe COTPYAHUYECTBO MEXAY 3auHTepeCcoBaHHbIMW CTPaHaMM MPUHOCUT
3HaunTenbHo 6onee namepumble 3dPeKTbl, YEM MHCTUTYLMOHAbHbBIA NOAXOL BCe-
ro EC. CtaTtbs npefocrtaBnsieT BO3MOXHOCTb YNTATENO 03HAKOMUTBLCS C CYLLHOCTbIO
W 3Ha4YeHneM 3KOHOMUYECKUX oTHoweHu EC-Marpub, cuctematnsmpyet 3HaHus no
TeMe NPUHATBLIX AEACTBUIM HamMpaBfieHHbIX Ha COKpalleHWe pucKka npoBeaeHus Tep-
pOpPUCTUYECKMX aKTOB Ha Tepputopum EC, paccmaTtpusaeT ponb EC B oTHOLWEHUMU
CTpaH pervoHa nocsie Ha4yasna apabckol peBonoLMmM U oTBeYaeT Ha BOMPOChI: ABNS-
tOTCS /i oTHoweHnss EC-Marpmnb «BbIHY>XAEHHbIM 6pakomM»?

Jerzy Deren

Standaryzacja w sitach zbrojnych sojuszu w aspekcie procesu
planowania obronnego NATO

Gtowng tezg artykutu jest standaryzacja w NATO w odniesieniu do procesu stan-
daryzacyjnego rozpatrywanego w aspekcie procesu planowania obronnego jako
warunku koniecznego dla osiggania interoperacyjnosci. Celem badawczym - reali-
zowanym przy wykorzystaniu naukowych metod analitycznych badania standary-
zacji w NATO i modelowania uwzgledniajgcego Sciste zwigzki z Celami Sit Zbrojnych
(element w procesie planowania sit NATO) pozostajacymi w korelacji z procesem
planowania obronnego NATO - jest potwierdzenie efektéw harmonizacji tych pro-
cesow. Struktura problemu badawczego jest oparta na poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie: jak jest realizowana polityka standaryzacyjna w Instytucjach i Dowddz-
twach Struktury Dowodzenia NATO oraz Dowddztwach Struktury Sit NATO majaca
umozliwia¢ tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwijania wojskowych wymagan
standaryzacyjnych w harmonizacji z cyklem generowania celéw Sit Zbrojnych. Jest
warte podkreslenia, ze w trakcie badan wykorzystano ogdlnie dostepne narzedzia
metodologiczne (analiza systemowa, modelowanie) przy wyborze modelu zoriento-
wanego na budowanie zdolnosci (podejscie oczekiwanych efektéw - Effect Based
Approach) ograniczanego wymaganiami standaryzacyjnymi, niezaleznie od wptywu
na rezultaty badan teorii uwzgledniajgcych modelowanie skierowane na zagrozenia
(Threat Assessment Approach).

Allied Forces Standardization Requirements in the Aspect
of the NATO Defence Planning Process

The standardization process in the NATO has been considered in the interaction with
the NATO defence planning process and is recognized as a principal thesis of this re-
search paper since it works as a primary tool for interoperability enhancement. The
main objective of the research is, by exploiting scientifically well-founded analysis
of standardization in NATO as well a dependence model which takes into account
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its seamless relations with Force Goals (NATO Force Planning Process) remaining
in correlation with NATO defence process, to confirm the effects of compatibility of
these processes. The research problem is based on the question: How is the stand-
ardization policy implemented at Institutions and the NATO Command Structure as
well as within dedicated NATO Force Structure with the main aim to create desir-
able conditions for development of the Military Standardization Requirements (the
MSRs) for the Force Goals (the FGs) in harmonization with the standardization proc-
ess Force Goals Cycle (FGC). It worth highlighting that in the course of the research
commonly recognized methodological principles (systemic analysis, modeling) were
applied to choose the capabilities driven model of NATO force structure limited by
military standardization requirements (effects based approach EBA), irrespective of
the influence of theories concerning threat assessment driven model (Threat As-
sessment Approach).

CTaHAapTv3aumns B BOOPYXXEHHbIX cuiax CeBepoatiaHTUYeCKoro
6710Kka B acriekte rnpowecca 060poOHHOro rnaaHnpoBaHus HATO

B ctaTbe paccMaTpuBaeTcs npobnema ctaHaaptusaumm B HATO B acnekTe npoLeccoB
060pOHHOro NNaHMPoOBaHMA — HEO6XOAMMOro YCNOBUSA AOCTUXEHNS COBMECTUMOCTH
BOOPYXEHHbIX CUJT pa3HbIX rocyaapcTs. Llensio nccnepgosaHus, — peannsoBaHHOMo
C WCMOJIb30BaHMEM HAy4YHbIX MeTOAO0B aHa/IMTUYECKOro UCcreaoBaHus CTaHaapTu-
3aumn B HATO n mogennpoBaHus, yumTtbiBatowero «Llenm Boopy>XEHHbIX cun» (ane-
MEHT B npouecce naaHnposaHus cun HATO), cBA3aHHbIE C NpoLeccoM 060pOHHOro
nnaHvposaHua HATO, — aBnsan0Cb noaTBepxXaeHne 3(PpPeKToB rapMoOHU3aLmMn 3TuUx
npoueccoB. CTpyKTypa uccnenoBaTenbCKon npobnembl 6bina OCHOBaHa Ha Mowvc-
Kax OTBeTa Ha BOMpOC: KakK MNpPOBOAWUTCH MONUTUKA CTaHAapTu3auumu B KOMUTETax
W CTPYKTypax komaHgosaHus cun HATO, koTopast A0/IKHA COAENCTBOBaTb PasBUTUIO
BOEHHbIX TpeboBaHui No CTaHAapTU3aUMN rAapMOHUPYOLWMX C LUKIOM NMOCTAaHOBKMU
«Llenen BoopyXEHHbIX cnn»? Heobxoanmmo noayvépKHYTb, YTO B UCCNea0oBaHUKN UC-
nonb30BaHO 06LWenoCTYMNHbIE METOAO/I0rMYECKMEe MHCTPYMEHTbl (CUCTEMHbIN aHa-
nun3, MoaenvpoBaHue) Bo BpeMsi Bblibopa Mozenun 6asmpyrolencs Ha AOCTMXKEHUN
acdpdekToB (Effect Based Approach), orpaHunyeHHon TpeboBaHMSIMW CTaHAapTU3a-
LMW, HE3ABUCMMO OT BAIMSIHUS Ha pe3y/ibTaTbl UCCIe40BaHMN TEOPUM yUnTbIBatoLLEN
MozennpoBaHue oueHkm yrpo3s (Threat Assessment Approach).

Kazimierz Kraj

Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera
zagrozeniem dla bezpieczenstwa w XXI wieku

Artykut omawia koncepcje ogdlnoswiatowej miatiezewojny Jewgienija Eduardowi-
cza Messnera. Polega ona na ,wzieciu do niewoli” wrogiego narodu - nie w sposéb
fizyczny, lecz psychologiczny, utwierdzajac go o stusznosci naszych idei. Po ponad
trzydziestu latach, ktére uptynety od $mierci Messnera, wiele z jego rekomenda-
cji znalazto praktyczne zastosowanie w wojskowo-politycznej praktyce krajow za-
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chodnich. Takze w Rosji w jakim$ stopniu uznano koncepcje miatiezewojny jako
niezwyktego rodzaju prowadzenia wojny. Federacja Rosyjska zwrdcita uwage na
rozwoj wojsk specjalnego przeznaczenia, zaczeta tworzy¢ dywizje bedace w statej
gotowosci bojowej ztozone z profesjonalnych Zotnierzy. Zaréwno koncepcje wojen
asymetrycznych, jak i miatiezewojny ukazujq zagrozenia, przed ktdrymi stoi wspot-
czesny S$wiat. Jewgienij Messner nie mogt przewidzie¢ takich form miatiezewojny
jak cyberterroryzm, mimo to jest niewatpliwie prekursorem w badaniu zjawiska
asymetrycznosci oraz nieklasycznych, nowatorskich form dziatan wojennych.

Asymmetrical Wars or Jewgienij Messner’s “miatiezewojna”
As a Threat to Security in the 21st Century

|\\

The article discusses the notion of a global “miatiezewojna,” coined by Jewgienij
Eduardovich Messner. It consists in taking the enemy nation “captive” - not in the
physical sense, but in the psychological one, by strengthening it in the convic-
tion that our ideas are valid. Over thirty years after Messner’s death, many of his
recommendations were applied in the military and political practice of the western
countries. In Russia, as well as in these countries, the notion of miatiezewojna
was also considered an extraordinary method of waging war, to some extent. The
Russian Federation noticed the development of the army of special purpose and
it began to form divisions which are on constant standby and which are made up
of professional soldiers. Both the concept of asymmetrical wars and the notion of
miatiezewojna show the threats for all the modern world. Jewgienij Messner could
not foresee such forms of miatiezewojna as cyber-terrorism, but nevertheless he is
the predecessor in the field of studies of the asymmetry phenomenon and the non-
classical, innovative forms of warfare.

ACUMMETPUYHBIE BONHbI NI MSITEXEBOMHA EBreHnsi MeccHepa
- yrpo3sa ass 6e3sonacHoctn B XXI Beke

B cTtaTbe 06CyXAEHO KOHLUENUUo BCEMUPHON MATEXEBOWHbI EBreHnsa dayapaosmya
MeccHepa. CyTb 3TOW KOHLENUMU 3aK/I0HAETCH B «B3ATUKU B MJeH» BpaxaebHoro
Hapoja - He B (PM3MYECKOM, a B NCUXOSIOMMYECKOM cMbicne, ybexaas ero B NpaBo-
Te Hawux naen. Cnycrta 6onee Tpmauatu nNeT, MUHYBLUMX Nocne cMepTu MeccHe-
pa, MHOrMe ero WAeun Hawnu npaxkTuyeckoe oTobpaxeHne B BOEHHO-NONTUYECKOMN
npakTuke 3anagHblX CTpaH. Takxke n B Poccum 4yacTnyHo 6bina npusHaHa KoHuen-
LM MATEXEBOMHbI Kak HeCTaHAapTHbIM cnocob BeaeHust BOMHbI. Poccuickaa de-
Aepaums obpauwlaetr ocoboe BHMMaHWe Ha pa3BUTME BOMCK CreLManbHOro HasHa-
YeHUs, N HaYMHaeT co34aBaTb AMBU3MN, YKOMMIEKTOBaHHbIE NPOdeCcCOHanbHbIMU
BOEHHOCNYXalmMMK, npeboiBatoLime B NOCTOSSHHOW 60eBOI rOTOBHOCTM. KoHuenuum
ACMMMETPUYHBLIX BOMH U MSATEXEBOMHbl YKa3blBalOT Ha Yrpo3bl, nepej KoTOpbIMU
CTOUT COBpPEeMeHHbIt Mup. XoTa EBreHuii MeccHep He MOr npeaycMoTpeTb TakmX
OpM MATEXEBOMHbI KakK KOMMbIOTEPHbIA Teppopu3M, BCE-TakM HECOMHEHHO OH
SABNIIETCA MUOHEPOM B UCCNEN0BaHUUN SABJIEHUS aCUMMETPUYHbBIX, MHHOBALMOHHbIX
¢opM BOEHHbIX AEACTBUN.
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Mariusz Kusion

Boko Haram - od lokalnej sekty do miedzynarodowej organizacji
terrorystycznej?

Boko Haram to salaficka sekta dzihadystéw, powstata okoto 2002 r. w potnocno-
-wschodniej Nigerii. Od 2010 r. dynamicznie rozwija nie tylko dziatalno$¢ misyjna,
ale i przeprowadza brutalne zamachy na nigeryjskich chrzescijan i wtadze. Boko
Haram czesto okresla sie mianem ,afrykanskich (nigeryjskich) talibéw”, ponie-
waz jej cztonkowie zadajg proklamowania szariatu w catym kraju i kontestujg
wszystko, co wigze sie z zachodnig kulturg (np. model ustroju, nauczania, teo-
ria Darwina). Sekta zyskuje coraz wiekszg popularnos$¢ wéréd ubogich muzutma-
néw rozczarowanych bieda i nieudolnymi rzadami. Coraz czesciej takze spekuluje
sie, ze Boko Haram stwarza powazne zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa
lokalnego, ale i miedzynarodowego, zwtaszcza gdy potwierdzenie znajdg powigza-
nia sekty z aparatem panstwowym, przestepczoscig zorganizowang, ale rowniez
Al-Kaidg i Al-Shabaab.

Boko Haram - From the Local Sect
to the International Terrorist Organization?

Boko Haram is a jihadist Salafi sect which was formed around 2002 in north-
eastern Nigeria. Since 2010 the sect has rapidly expanded not only its missionary
activity but has also brutally attacked Nigerian authorities as well as Christians.
Boko Haram is often called the “African (Nigerian) Talibans” because its members
insist on an implementation of the Sharia Law all over the country and reject eve-
rything which is related to the European culture (democracy, Darwin’s theory, the
way of education). As a lot of Muslims perceive the sect as the best solution for
Nigerian poverty, the lack of opportunities and incompetent governments, Boko
Haram is gaining more and more popularity. There are increasing speculations
that Boko Haram is already a serious threat not only in the local or Nigerian
dimension but also in the international area because of its alleged links with Al-
Qaeda extremists and al-Shebaab.

boko xapaM — rnyTe OT MECTHOMN CEKTbI
40 MexXAyHapoaAHOU TEPPOPUCTNYECKON OpraHn3aumnm?

Bboko xapam — 310 canaduTcKas CeKTa NpMBEPXEHLEB AXNxaaa, ocHoBaHHas B 2002
roay B ceBepo-BOCTOYHOM Hurepmn. HaumHasa ¢ 2010 roga, Hapsay € AMHaMUYHbIM
pasBuUTMEM €€ NPOonoBeAHNYECKON AeATeNbHOCTN, MOXHO HabnoaaTh KpoBaBble Te-
paKTbl CEKTbl, HanpasJieHHble NMPOTUB HUFEPUNCKUX XPUCTUAH WU NpeacTaBuTenen
Bnacten. boko xapaM 4acToO Ha3biBalT «adpuKaHCKUM (HUFepuUncKuUM) Tanunba-
HOM», TaK KaK MpuBepXeHLbl 3TON cekTbl TpebyloT BBeAeHWUs LwapuaTta no Bcen
CTpaHe W 3anpeLleHne BCero CBSI3aHHOrO C 3anafHoi KynbTypon (Hamp. Moaenb
06LLeCTBEHHOrO CTPOs, CUCTeMa npenodasBaHus, Teopus [dapsuHa). CekTa CTaHo-
BUTCS BCE Bonee nonynsipHou cpean 6eaHbIX MyCysibMaH, pa3o4apoBaHHbIX HU3KUM
YPOBHEM XW3HU N HESPDEKTUBHBIMM AEACTBMSAMM NMpaBuTenbCcTBa. MHOrme akcnep-
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Tbl CUMTalOT, YTO BOKO XapaMm SABNsSieTCs CepbE3HONM Yrpo30i He ToSIbKo ans Hurepum,
HO W ANns MexayHapoaHon 6e30MacHOCTM. DTO NpeanonoxeHne 6yaeT NONHOCTbIO
0b60oCHOBaHO ecnu ydacTcsa HauTu foKasaTeNbCTBa CBSA3W CEKTbl C rocyAapCcTBEH-
HbIM annapaToM, OpPraHM30BaHHOW MpecTynHoCTblo, Anb-Kanaon n [OxamaaT Awl-
LLlabaab.

Mateusz Kolaszynski

Kontrola zewngtrzadministracyjna nad czynno$ciami operacyjno-
-rozpoznawczymi polskich stuzb specjalnych

W artykule omowiono uprawnienia stuzb specjalnych do stosowania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych z perspektywy kontroli, jaka jest nad nimi roztoczona.
Dziatania kontrole nad praca operacyjng wpisujg sie w ogolne zasady weryfikacji
pracy administracji publicznej przez organy zewnetrzne. Poszczegdlne metody ope-
racyjne objete sg réznym zakresem kontroli. Cze$¢ z nich zostata poddana kontroli
sadowej i prokuratorskiej. Wszystkie taczy ingerencja w prawa i wolnoséci jednostki,
co jest gtdwng przestankg do zapewnienia efektywnych rozwigzan w tej materii.
Obecnie zewnetrzng kontrole w ramach wladzy ustawodawczej zapewnia gtéwnie
Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Jednak wieksze znaczenie w tym
wzgledzie majq organy judykatywy, przede wszystkim sady powszechne i wojsko-
we. Rowniez prokuratura zajmuje tu nieposlednig role — jako organ kontroli i ochro-
ny prawa.

The External Control Over the Operational Investigation
of Polish Special Services

The paper reviews the operational investigation of the secret services in terms of
control and oversight. Control and oversight of the operational investigation are
a part of a general principle of control over public administration. Different methods
of operational investigation are covered by a different scope of control. Some of
them are controlled by the courts and prosecutors. They are all linked by the inter-
ference with the rights and freedoms of individuals, which is the main prerequisite
for ensuring effective control and oversight in this matter. The external control is
provided by the legislative authority, mainly The Special Services Committee of the
Sejm. The judiciary, especially civil and military courts are more important in this
regard. The prosecutor also has a role as a controlling tool and a protector of the
rights.

BHewHni a,[[MMHMCTpaTMBHbIﬁ KOHTPOJIb 3a OI'IepaTI/IBHO-pO3bICKHOI;I
AEATESIbHOCTBbIO MOJIbCKUX CI'IE'L[Cﬂy)K6

B cTaTbe o6CcyxaeHo npasa creucnyx6 B cdepe onepaTMBHO-PO3bICKHOW AesATe b-
HOCTW C NepcneKkTUBbl BO3MOXHOCTU KOHTPONS 3TUX AeicTBuii. Haasop 3a onepa-
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TUBHOW AeATEeNbHOCTbIO SABASETCS 4acTbio 06WMX MPUHUMNOB MpoBepku paboThbl
ny6aMyHONn agMUHUCTPaUMK, OCYLLECTBNSEMON BHELWWHUMM OopraHamu. PasHble one-
paTMBHblIE METOAbl NMOABEPrHyTbl pa3HbIM MacwTabam KOHTpons. HekoTopble Aen-
CTBMS MonajatoT noj CyAebHbI KOHTPONb M MPOKYPOPCKUI Haasop. Beuay Toro,
4YTO BCS OMNUCbiBaeMasi AeAaTeNIbHOCTb XapaKTepulyeTcsl BMelaTesbCTBOM B Npasa
n ceoboapl rpaxaaH, Heobxoanmo obecneunTb NpaBoBylo 6a3zy eé apdhekTUBHOroO
KOHTpoNns. CeroagHs BHELWHWUIN KOHTPOb 3TUX AENCTBMI OT SiMua 3aKoHoAAaTesNbHbIX
BflacTten, rnasHbiM obpasom, nposoauT CelriMoBass KOMUCCUA MO AenaMm crneunasnb-
HbIX cnyx6. OaHako HaMHoOro 6osbluee 3HayeHMe B 3TOM cdepe MMelT AeNCTBUS
TaKux HOPUAMYECKUX OPraHoB, Kak MybnuuHble U BOEHHble cyAbl. BaxkHoe mecTo
3aHUMaeT Takxe MpoKypaTypa - OCyLLecTBasowas Haasop 3a cobnogeHvem 3a-
KOHOAaTeNbCTBa.

Marta Wozniak, Bernard Maj

Stan podazy szkoler antykryzysowych w latach 2009-2010

Na skutek kryzysu ekonomicznego, w roku 2009 odnotowany zostat szereg dzia-
tan majacych na celu zapobieganie jego skutkom. Wsrdd takich dziatan znala-
zty sie liczne szkolenia, ktérych nazwy sugerowaty ich antykryzysowy charakter.
W zwigzku z tym autorzy przeprowadzili badania polegajace na analizie dostep-
nych ofert. W niniejszym artykule przedstawiona zostata obecna sytuacja na ryn-
ku ofert szkoleh w zakresie szkolen antykryzysowych oraz analiza zmian, jakie
zaszty w tym obszarze na przestrzeni ostatniego roku.

The Situation of the Anti-crisis Trainings in 2009-2010

As a result of economic crisis in 2009 a series of measures to prevent its effects
was recorded. Among such measures was a number of trainings which names
suggested their anti-crisis nature. Therefore, the authors conducted a study in-
volving the analysis of available job posts. The article presents the current situa-
tion on the market of the anti-crisis room trainings and the analysis of the changes
that took place within the scope of the last year.

lpeanoxeHmnsi KypcoB ro aHTUKPU3NCHOM AESTETbHOCTU
B 2009-2010 rogax

Bcneacrteue skoHoMuyeckoro kpmsuca, B 2009 roay 6b1710 oTMeYeHo psa AENCTBUN,
LleNbl0 KOTOpPbIX SIBMS/I0OCH NpeaoTBpalleHme ero nocneacremin. Cpean Takmx aemn-
CTBMI Bblsla TakXXe opraHmsaumst pa3HoobpasHbIX KYPCOB aHTUKPU3MCHOIO Xapak-
Tepa. B cBA3M € 3TUM aBTOPbI MPOBENU UCCEA0BAHMNSA aHaNM3npyowmue AOoCTynHble
npeanoxeHus. B ctatbe npeacTaBfieHbl UMEKLWNECH HA pbIHKE NpeanoXeHus Kyp-
COB @aHTUKPU3MCHOIO TOJSIKA M AaH aHa/In3 M3MEHEHWUI MPOUCXOASLWMX B 3TOM Ha-
rnpaB/IEHMN B TEYEHNM MOCNEAHEro roaa.
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Dariusz Wybranowski

Proces redukcji i kres istnienia Armii Republiki Serbskiej w Bosni
(1995-2006)

Jednym z gtdwnych celéw badawczych niniejszego studium jest proba odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposdéb Armia Republiki Serbskiej w Bosni (Vojska Republike
Srpske, VRS) dowodzona od 1992 roku przez generata Ratko Mladicia stopniowo
w latach 1996/1997-2005 przestawata formalnie i faktycznie istnie¢. VRS liczaca
tuz po wojnie nieco ponad 80 tysiecy zotnierzy zaczeta byc¢ stopniowo redukowana
i rozbrajana. Jednym z gtdwnych powodoéw byta obawa Zachodu i Wysokich Przed-
stawicieli ONZ, a nastepnie Unii Europejskiej przed wybuchem nowego konfliktu
w Bosni i Hercegowinie, a poza tym che¢ unifikacji wszystkich armii etnicznych -
bosniackiej, chorwackiej i serbskiej w jednolitg armie. Waznym etapem byta kwe-
stia znaczacej redukcji korpusu oficerskiego w latach 1997-1999 i aresztowania
czesci oficerow i zotnierzy pod zarzutem zbrodni wojennych i odsytania ich do Hagi
przed oblicze Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych w bytej Jugostawii (ICTY). Trwat
takze w miedzyczasie rygorystycznie wdrazany i przeprowadzany pod nadzorem
zachodnim proces redukcji uzbrojenia (zwtaszcza ciezkiego, w tym pancernego,
zmechanizowanego i artyleryjskiego) oraz stanu liczebnego armii Serbéw bosniac-
kich. Widocznemu ograniczeniu ulegt takze stan muzutmanskiej Armii Republiki Bo-
$ni i Hercegowiny (ARBiH) i armii bosniackich Chorwatéw (HVO), cho¢ dla NATO
i Zachodu priorytetem byto ostabienie potencjatu VRS jako elementu znaczacej au-
tonomii Republiki Serbskiej.

Najbardziej decydujacym dla dalszego istnienia VRS okresu staty sie lata 2004-
-2005, bo wtedy na skutek przeprowadzanych zmian mozna moéwi¢ o catkowitym
spadku jej znaczenia. Z inicjatywy dowddztwa NATO, EUFOR-u i Wysokiego Przed-
stawiciela UE proces redukcji i rozbrajania oraz innych form zmniejszania stanu
liczebnego i uzbrojenia ulegt znacznemu przyspieszeniu. Likwidacji ulegly wtedy
wszystkie istniejace dotad korpusy VRS oraz jednostki etniczne istniejace do tej
pory w Bosni i Hercegowinie — Wojska Federacji BiH (bosniacko-chorwackie) i VRS.
Z dniem 1 stycznia armia Serbéw bosniackich formalnie przestawata istnie¢, sta-
jac sie czescig utworzonych jednolitych Sit Zbrojnych Bosni i Hercegowiny (OSBiH)
w liczbie tylko okoto 2-3 tysiecy zotnierzy.

The Process of Reduction and the Fall of Vojska Republike Srpske
- the Army of the Serbian Republic in Bosnia (1992-2006)

The main aim of the study is an attempt to answer the question why the Army of
the Serbian Republic in Bosnia (Vojska Republike Srpske, VRS) being under the
command of general Ratko Mladic since 1992, was resolved, both formally and in-
trinsically in the period between 1996/1997 and 2005. After the war about 80,000
soldiers of the Army of the Serbian Republic in Bosnia were gradually reduced and
disarmed. The main reasons for such actions were the fears of the West, the UN
High Representatives and then the European Union concerning a possibility of a new
conflict in Bosnia and Herzegovina as well as an attempt to unify all ethnic armies
(Bosnian, Croatian and Serbian) in one body. Other important factors included the
reduction of officers corps in 1997-1999, arresting some officers and soldiers with
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the charges of war crimes and sending them to Hague to face International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia. At the same time the processes of disarmament
(mostly referring to armoured, mechanized and artillery forces) and demobilization
of the Bosnian Serbs were rigorously implemented under the Western supervision.
The Muslim Army of Republic of Bosnia and Herzegovina and the Army of Bosnian
Croats were noticeably limited but for the NATO and the West key priority was to
weaken the potential of the Army of the Serbian Republic in Bosnia as it constituted
an important element of the autonomy of the Republic of Serbia.

In the crucial period of 2004-2005, the implemented changes resulted with a com-
plete loss of the importance of the Army of the Serbian Republic in Bosnia. The
process of reduction, disarmament and other forms of personal and armament
limitation of the Army of the Serbian Republic in Bosnia under the NATO, the EUFOR
and the UN High Representative initiatives considerably accelerated. All corps of the
Army of the Serbian Republic in Bosnia and ethnic units in Bosnia and Herzegovina
- the troops of the Federation of Bosnia and Herzegovina (Bosnian and Croats)
were eliminated. On the 1th of January the Army of the Bosnian Serbs was formally
resolved and became a part of the united Armed Forces of Bosnia and Herzegovina
with about 2,000-3,000 soldiers.

lpouecc cokpalyeHnss n pacgpopMmpoBaHus
Apmun Pecrniy6bsinkn Cepbckou B bocHun (1995-2006)

OpHoM 13 rnaBHbIX Lenen nccnegosaHns 6bina nonbiTka AaTb OTBET HA BOMPOC: Ka-
kM cnocobom Apmus Pecnybnmkm Cepbckoii B bocHum (Bojcka Penybnnke Cpncke,
BPC) Haxoasiwascs ¢ 1992 roga nog KomaHaoBaHueM reHepana Patko Mnaawua,
nocteneHHo B 1996/1997-2005 rr. dakTMyeckn nepecrana cyuwecrsoBatb? BPC,
HacuyMTbiBalOLWas cpasy e nocse BoMHbl 6onee 80 Tbicay conagar, 6bina nocrenexH-
HO pacdopmumpoBaHa. OgHUM M3 NaBHbIX NOBOAOB 3TOro 6bI1I0 onaceHwe 3anaga
1 BepxoBHbIX nNpeacTtasutenen no bocHum mn NepuerosmHe OOH, a 3atem Esponeit-
CKOro COK3a, BO3MOXXHOCTM BO3HMKHOBEHWS HOBOrO KOHMMKTa B BocHun u lep-
uerosmHe. [pyron nNpuYMHON SIBASNOCH MOMbITKA 06beAMHEHUS BCEX 3THUYECKUX
apMuii — 60CHUIACKOM, XOpBaTCKOM M cepbCKoM B OAHWU BOOPYXEHHble cunbl. Bax-
HbIM 3TanoM npouecca pachopMmpoBaHnsa apMmn 66110 cokpalleHne oduLepckoro
kopnyca B 1997-1999 rr., apecTt 4actn opuLepos 1 conaaTt 06BMHAEMbIX B BOEHHbIX
NpecTynieHnsax u nepegadya nx MexayHapogHomy TpubyHany no 6eisweint Orocna-
Buun B Naare (MTBIO). OgHOBpEMEHHO B apMuK, No4 CTPOrMM KOHTpOJieM 3anafHbiM
rocyAapcTs, NPOXoAus NPoLECcC COKpalleHUsi BOOpy»KeHUs (0COBEHHO TSHKENOro —
TaHKOB, CAMOXOAHbIX apTU/IJIEPUNCKUX YCTAHOBOK M T.4.), U IMYHOIO COCTaBa apMmn
60cHuIckmnx cepboB. CyLLeCTBEHHO COKpaLLeHO TakXe MyCy/ibMaHCKyto ApMuio Pe-
cnybnukn bocHus u MlepuerosuHa (APBulm) n apmuio 60CHUMNCKNX XOopBaToB — XOp-
BaTCkmnin coseT 060poHbl (XCO), xota angd HATO n 3anaga npvopuTeTHON 3ajayen
6b110 ocnabneHune noteHumana BPC - rnaBHOro anemeHta aBToHOMUU Pecnybnunkm
Cepbckott.

Pewatowmm nepnonom ans ganbHenwero cywecrsoBaHus BPC 6binm 2004-2005 rr.
MMeHHO Toraga, BCneacrtBMe MNpoBefeHHbIX pedopM, 3HayeHue 3TOW apMum CTano
MUHUMarnbHbIM. M0 MHUMUKMaTMBe KoMaHaoBaHna HATO, sBonck EUFOR v BepxoBHoro
npeactasutens EC npouecc cokpalleHns n pacopMmMpoBaHUs YacTen 3Ton apMumn
6b11 3HaUMTENBHO YCKOPeH. B To BpeMs 6binn pacopMmpoBaHbl BCe CyLLeCTBYOLWME
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Kopnyca BPC, a TakXe 3THMYeCKne yactm Haxoaswmecs Ao 31oro B bocHun v lep-
uerosuHe — B Apmuun ®epepaumm bocHnn mn NepueroBmHbl (6OCHMNCKO-XOpBATCKUE)
n BPC. 1 aHBaps 2006 r. apmus 6ocHuiicknx cepbos cdopManbHO nepecrana cy-
LecTBoBaTb BOMAS B cocTaB BoopyxEéHHbiXx cun BocHun n FepueroBuHbl (OSBiH)
B KOJIMYECTBE OKOJ10 2-3 ThbICAY cosnaar.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12-20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interliniq 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty artykutéw
i ksigzek nalezy pisaé kursywq (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stoso-
wac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.) w catym artykule.
Jesli artykut podzielony jest $rédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”,
a na koncu umiesci¢ ,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutéw.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w samej tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzyd, stosujgc polecenie: Odwotania / Wistaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Mqczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinskq lub polskg, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadba¢ o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer koriczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczenio-
mi, dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w je-
zykach: polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/
organizacja).

W razie pytan prosimy o kontakt:
kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663



