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Wprowadzenie

Ochrona srodowiska naturalnego stata sie waznym elementem wspdétpracy miedzy-
narodowej panstw, poniewaz dzialania podejmowane przez poszczegdlne panstwa
sgq niewystarczajgce. Jest to istotne tym bardziej, ze kazde spos$rdéd zagrozen ekolo-
gicznych powoduje inne skutki sSrodowiskowe, spoteczne i gospodarcze oraz wymaga
innego sposobu rozwigzan.

Celem tego opracowania jest syntetyczne przedstawienie stanowiska Niemiec
wobec problemu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, z uwzgled-
nieniem pojecia i istoty bezpieczehnstwa ekologicznego oraz zatozen i celéw polityki
ekologicznej Niemiec. Analiza opiera sie w gtdéwnej mierze na zrédtach i opracowa-
niach w jezyku niemieckim2

1Artykut jest zmodyfikowana wersja tekstu Polska i Niemcy wobec probleméw miedzynarodowego bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2007, nr 4, s. 279-290.

2 Materiaty zrédtowe i analizy zamieszczone na stronach internetowych: www.bundesregierung.de;www.bmu.de; www.
swp-berlin.org (SWP-Studie, SWP-Aktuell), www.fes.de (Internationale Politikanalyse) oraz opracowania w wybranych
czasopismach: ,Neue Gesellschaft, Frankfurter Hefte", ,Blatter fur deutsche und internationale Politik", ,Gesellschaft -
Wirtschaft - Politik", ,Internationale Politik und Gesellschaft".
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Pojecie i istota bezpieczenstwa ekologicznego

W literaturze przedmiotu brak jednej powszechnie akceptowanej definicji bezpieczen-
stwa ekologicznego. Definiowanie tego pojecia jest r6zne w zaleznosci od podejscia,
poniewaz moze dotyczy¢ ekosystemu, panstwa, regionu albo $wiata3

W ujeciu zaproponowanym przez Marka Pietrasia bezpieczenstwo ekologiczne
»0znacza taki stan stosunkoéw spotecznych, w tym tresci, form i sposobdéw organizacji
stosunkéw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia eko-
logiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje wartosci
istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw oraz panstw"4

Powyzsza definicja szeroko ujmuje kwestie bezpieczenstwa ekologicznego. Akcen-
tuje sie w niej antropogeniczny charakter zagrozen ekologicznych oraz znaczenie
dziatan pozytywnych, ktére powinny przyczyni¢ sie do wyeliminowania tych zagrozen
i tym samym umozliwi¢ osiggniecie lub zachowanie istotnych wartosci dla narodow
i panstw.

Uznanie okres$lonego zjawiska za zagrozenie dla bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych zalezy od jego rodzaju i intensywnosci wystepowania. Istotne zna-
czenie ma takze wybor polityczny, w wyniku ktérego problemy ekologiczne moga by¢
traktowane jako zagrozenie dla bezpieczenstwab.

Sposrod wielu problemoéw ekologicznych szczegdlnie istotny dla bezpieczenstwa
jest wzrost zawartos$ci dwutlenku wegla w atmosferze. Jest on uznawany za najgroz-
niejszy sposrdod gazoéw cieplarnianych. Szacuje sie, ze okoto 70% gazéw cieplarnia-
nych emitowanych do atmosfery stanowi wtasnie dwutlenek wegla. Natomiast 2/3
catosci emitowanego dwutlenku wegla pojawia sie podczas spalania tradycyjnych su-
rowcOw energetycznych, gtdwnie wegla brunatnego i kamiennego. Wéréd czynnikow
majacych decydujace znaczenie dla wzrostu emisji dwutlenku wegla wymienia sie
przyspieszony rozwo0j gospodarczy Swiata oraz rosngcg energochtonnos¢ swiatowej
gospodarki. Podkresla sie, ze w celu zapewnienia trwatlego rozwoju gospodarczego
niezbednyjest nieprzerwany dostep do zrédet energii. Z kolei wzrastajgce zapotrzebo-
wanie na energie powoduje zmiany w $srodowisku naturalnym.

Ztozonos¢ oraz zasieg tego problemu wymagajg zaangazowania panstw izastoso-
wania jednoczesnie wielu rozwigzan w celu ograniczenia zwigzkéw miedzy wielkos$cig
emisji gazéw cieplarnianych a wzrostem gospodarczym. Decydujgce znaczenie ma
przede wszystkim zintegrowana polityka energetyczna i klimatyczna poszczegdélinych
panstw, ktorej gtdbwnym zadaniem jest ograniczenie negatywnego oddzialywania na
srodowisko naturalne i racjonalne wykorzystanie zasoboéw tak, aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo energetyczne oraz zapobiec zmianom klimatu.

3T. Poskrobko, Zarzadzanie bezpieczenistwem ekologicznym w Polsce, s. 2, http://www.kee.ae.wroc.pl; por. J. Kukutka, Eko-
logiczne czynniki bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J.
Kukutka, Warszawa 1994, s. 105-108.

4M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s. 85.

5|bidem‘ s. 50; idem, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 68.
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Zatozenia icele polityki ekologicznej Niemiec

Pierwszy program dotyczacy ochrony srodowiska Bundestag uchwalit 14 pazdziernika
1971 r. W nastepstwie realizacji tego programu dokonano zmian w ustawie zasadni-
czej polegajacych na uzupetnieniu jej o klauzule dotyczace ochrony srodowiska natu-
ralnego, wprowadzajgc kompetencje federacji w waznych obszarach ochrony $rodo-
wiska (z wyjatkiem ochrony przyrody i wéd) [art.74 (20) (24), 75 (13)].

Zatozenia i cele polityki ekologicznej Niemiec oraz ich realizacja opierajg sie na
zasadzie zrbwnowazonego rozwoju. Zasada ta stata sie podstawg polityki panstwa
w rezultacie wprowadzenia w 1994 r. do ustawy zasadniczej art. 20a: ,Der Staat
schitzt auch in Verantwortung fur die kiunftigen Generationen die natlrlichen Le-
bensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungaméassigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach Massgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechug" [,Panstwo chroni takze w odpowiedzialnosci wobec
przysztych pokolen naturalne podstawy zycia w ramach porzadku konstytucyjnego
w drodze ustawodawstwa oraz stosownie do ustaw i prawa poprzez wiadze wyko-
nawczg i wymiar sprawiedliwosci"]6

Polityka ekologiczna zwigzana jest SciSle z realizacjg strategii energetycznej (Ener-
gie-strategie), stanowigcej integralny element polityki energetycznej. Celem tej poli-
tyki jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez racjonalne wy-
korzystanie zasobOw i zwiekszanie udziatu energii odnawialnych w ogélnym zuzyciu
nos$nikow energetycznych, skutkujgce ograniczeniem negatywnego oddzialywania
na srodowisko naturalne. Kolejne istotne cele polityki ekologicznej to: kontynuowanie
handlu emisjami w ramach UE, ochrona przed emisjg zanieczyszczen komunikacyj-
nych, intensyfikacja racjonalnego gospodarowania odpadami oraz ochrona waod.

Z uwagi na ograniczone ramy opracowania zostang omoéwione wybrane doku-
menty, ktére majg istotne znaczenie dla dziatan na rzecz ochrony klimatu.

W Narodowym Programie Ochrony Klimatu (Nationales Klimaschutzprogramm)7
podkres$lono wole podjecia przez rzad federalny koniecznych srodkéw w celu reali-
zacji zatozen Protokotu z Kioto. Zawarto takze $rednio- i dlugookresowe cele polityki
klimatycznej, tworzgc tym samym podstawe tej polityki po 2012 r. W programie za-
prezentowano okreslone dziatania, ktore doprowadzity do redukcji poszczegdlnych ro-
dzajow gazoéw cieplarnianych, oraz dokonano oceny realizacji celow przez poszcze-
golne sektory. Na podstawie tej analizy zostatly zidentyfikowane niezbedne dziatania
oraz przedstawiony zostat katalog wiasciwych srodkow i metod stuzacych realizacji
zatozen. Program koncentruje sie w zasadzie na sektorach, ktére nie uczestniczg
w handlu emisjami, mianowicie: komunikacja, gospodarstwa domowe, rzemiosto,
handel i ustugi.

Celem realizacyjnym programu jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
w latach 2008-2012 o 21% w stosunku do 1990 r. oraz wzrost udziatu odnawial-
nych zrodet energii w produkcji pradu do 12,5% w 2010 r. i do 20% w r. 2020. Nato-
miast celem $rednio- i dlugookresowym jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych

6Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Herausgeber: Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit, Ber-
lin 2007, s. 23, http://www.bundestag.de.

7Nationales Klimaschutzprogramm. Beschluss der Bundesregierung vom 13.Juli 2005, http://www.bmu.de.

21


http://www.bundestag.de
http://www.bmu.de

22

Beata Molo

0 40% do 2020 r., pod warunkiem ze inne kraje UE w tym samym czasie zgodzg sie
zredukowaé emisje o 30%.

W programie podkreslono, iz rowniez w przyszitosci polityka ochrony klimatu ksztal-
towana bedzie na podstawie wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawial-
nych zrédet energii, uwzgledniajgc cele gospodarcze oraz intensyfikowanie wspotpracy
miedzynarodowej tak, aby utrzymac wzrost Sredniej globalnej temperatury na Ziemi po-
nizej 2 stopni Celsjusza w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia.

W oswiadczeniu rzadowym z 26 kwietnia 2007 r.8 minister srodowiska Sigmar
Gabriel powtoérzyt, ze gtdbwnym celem polityki klimatycznej Niemiec jest zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% w stosunku do 1990 r. Aby zrealizowac¢
powyzszy cel, konieczne jest zintegrowane podejscie do polityki klimatycznej i energe-
tycznej. Gabriel przedstawit m.in. nastepujace $rodki, ktére powinny doprowadzi¢ do
realizacji tego celu: ograniczenie zuzycia pragdu o 11% wskutek podniesienia efektyw-
nosci energetycznej, wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w produkcji pragdu do
ponad 27%, zmniejszenie energochtonnosci poprzez modernizacje budynkéw i efek-
tywne instalacje grzewcze, zwiekszenie udzialu odnawialnych zrddet energii w sek-
torze cieplnym do 14% oraz wzrost udziatu biopaliw w komunikacji do 17%.

Podczas posiedzenia rzadu federalnego 23 sierpnia 2007 r. w Mesebergu, doty-
czgcego programu gabinetu do 2009 r, przyjeto ,Zasadnicze zatozenia zintegrowa-
nego programu polityki energetycznej i klimatycznej" (Eckpunkte fir ein integriertes
Energie- und Klimaprogramm)9 W 29 punktach zostaly okreslone $rodki, ktorych
wprowadzenie w zycie skutkowato bedzie obnizeniem zuzycia energii w zaktadach,
urzadzeniach domowych, indywidualnym ogrzewaniu domoéw i mieszkan oraz pojaz-
dach, co przyczyni sie do ograniczenia negatywnych zmian w $srodowisku naturalnym.
Celem jest zwiekszenie udzialu odnawialnej energii w produkcji pradu do 25-30%
oraz produkcji ciepta do 14% do 2020 r. Z kolei udziat biogazu powinien wzrosng¢ do
10%, dzieki czemu zmniejszytoby sie uzaleznienie od importu gazu ziemnego.

Niemcy chcg réwniez wprowadzi¢ bardziej ekologiczne technologie spalania
wegla, tj. wybudowacd i uruchomi¢ dwie lub trzy pilotazowe elektrownie wyposazone
w systemy wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla (w skrocie nazywa sie ja
technologia CCS - Carbon dioxide Capture and Storage) oraz stworzy¢ wiasciwe wa-
runki umozliwiajagce rozwdj i stosowanie tej technologii.

Zadania i kierunki dziatan zawarte w programie majg stuzy¢ wywigzaniu sie Nie-
miec ze zobowigzan przyjetych na berlinskim szczycie UE w marcu 2007 r. Ponadto
w programie stwierdzono, ze problemy energetyczne i klimatyczne powinny sta¢ sie
integralnym elementem dialogu transatlantyckiego. Decydujace znaczenie ma wig-
czenie do walki ze zmianami klimatycznymi USA, ktére sa najwigkszym emiterem
gazow cieplarnianych do atmosfery.

5 grudnia 2007 r. rzad federalny przyjat pakiet srodkéw majacych stuzy¢ reali-
zacji przyjetych w Mesebergu zalozen zintegrowanego programu energetycznego
1klimatycznego. Pakiet sktadat sie z propozycji zmian w obowigzujgcych ustawachl0

8 Klimaagenda 2020: Klimapolitik der Bundesregierung nach den Beschlisse des Europaischen Rates, Regierungser-
klarung von Sigmar Gabriel vor dem Deutschen Bundestag, am 26.April 2007, http://www.bmu.de.

9 Eckpunkte fur ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bundesregierung.de.

I0Berichtzur Umsetzung der in der Kabinettsklausuram 23./24.08.2007 in Meseberg beschlossenen Ecpunkte fiir ein In-
tegriertes Energie- und Klimaprogramm, 05.12.2007, http://www.bunderegierung.de.
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Pierwsza cze$¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego, ktéra zostata
uchwalona przez Bundestag 4 czerwca 2008 r., dotyczy m.in. subwencji dla elektrocie-
ptowni oraz energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energiill

Natomiast druga cze$¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego
zostata przyjeta przez rzad 18 czerwca 2008 r. i zaklada m.in. modernizacje istnie-
jacych budynkéw i wprowadzenie wymogow zmniejszonej energochtonnos$ci w no-
wych budynkach, wprowadzenie ,inteligentnych" urzadzen pomiaru zuzycia energii,
wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w cieptownictwie i elektroenerge-
tyce, uregulowania dotyczgce integracji biogazu z sieciami przesytowymi gazu ziem-
nego oraz zmniejszenie zuzycia energii w transporcie.

Dzieki powyzszym dziataniom Niemcy moga osiggnag¢ cel zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% w stosunku do bazowego 1990 r.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka ekologiczna Niemiec opiera sie na za-
sadzie zrbwnowazonego rozwoju. Zasadnicze cele tej polityki w zakresie ochrony Kkli-
matu to: wdrozenie programoéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrost
udziatu odnawialnych zrédet energii w ogdlnym bilansie energetycznym Niemiec.

Niemcy wobec ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych

Zaangazowanie Niemiec na arenie miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu sta-
nowi konsekwencje tradycyjnego celu polityki zagranicznej, jakim jest ochrona wia-
snych obywateli przed zagrozeniami pochodzacymi spoza granic Niemiec.

W dziatania proekologiczne na forum miedzynarodowym RFN wigczyta sie w la-
tach 80. ubiegtego wieku. Od tego czasu podpisata szereg wielostronnych porozu-
mien dotyczacych ochrony $rodowiska oraz przystgpita do miedzynarodowych re-
zimow ekologicznych. Zaczeta réwniez koordynowaé krajowg polityke ekologiczng
w ramach WE/UE12

Ochrona klimatu stata sie waznym celem przewodnictwa Niemiec w Unii Europej-
skiej i grupie G8 w pierwszej potowie 2007 r.13

W programie prezydencji Niemiecl4 zapisano szereg ambitnych zamierzen, ktére
miaty przyczyni¢ sie do odgrywania przez UE gtownej roli w miedzynarodowych wy-
sitkach na rzecz zwalczania zanieczyszczenia $rodowiska i zmian klimatycznych. Do
priorytetdbw prezydencji zaliczono ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wdro-
zenie i rozw6j systemu handlu emisjami oraz rozwdj srodkdéw w zakresie paliw bez-
pieczniejszych dla $srodowiska.

Podkreslono, ze bezpieczne, ekonomicznie realne i ekologiczne dostawy energii
sa kluczowym zadaniem z perspektywy przysztego rozwoju Europy. Dlatego tez do

]].Ch. Seils, Klimaschutz. Durchbruch oderAlibi?, ,Die Zeit", 06.06.2008, http://www.zeit.de.

:QZob. H.E. Ott, Internationale Klimapolitik 2020. Herausforderung fur deutsche (Umwelt-) Aussenpolitik, Friedrich Ebert
Stiftung, Juli 2007; H. Weidner, Deutsche Klimapolitik. Zwischen globaler Gerechtigkeit und nationalem Gemeinwohl,
LWBZ-Mitteilungen, Heft 109, September 2005.

:BPor‘ R. Fischer, Die Bundesregierung zwischen Berlin, Brussel und Bali: Klimapolitik,,made in Germany" - Exportschlager
oder Mogelpackung?, ,Gesellschaft - Wirtschaft - Politik", 2008, Heft 1, s. 21-31.

]4,,Europa - razem do sukcesu”. Program prezydencji niemieckiej, 1 stycznia-30 czerwca 2007, ,Monitor Europejski"
2007, nr 33, s. 54-86.

23


http://www.zeit.de

24

Beata Molo

priorytetow zaliczono: zbudowanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu,
poprawe efektywnosci energetycznej, zwiekszanie udzialu energii odnawialnych, za-
checanie do blizszej wspéipracy z producentami, panstwami-odbiorcami i krajami
tranzytowymi oraz formutowanie polityki energetycznej zorientowanej na rozwoj.

Efektem unijnego szczytu w Berlinie 8-9 marca 2007 r. jest ,Zintegrowana poli-
tyka klimatyczna i energetyczna"1s Kraje UE zobowigzaly sie do wspélnego zmniej-
szenia swych emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20% w stosunku do 1990 r.
Ponadto zobowigzaly sie réwniez do redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020
roku o 30% w stosunku do 1990 r, pod warunkiem ze inne panstwa rozwinigte zo-
bowigzg sie do poréwnywalnego obnizenia emisji, a bardziej zaawansowane gospo-
darczo kraje rozwijajace sie wniosa odpowiedni wktad na miare swych mozliwosci.

W konkluzjach prezydencji podkre$lono takze wazng role handlu uprawnieniami
do emisji w realizacji dlugofalowych celéw UE zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
gazow cieplarnianych.

Unia Europejska zobowigzata sie réwniez do zwiekszenia do 20% udziatu zrédet
odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii w UE do r. 2020. Dodatkowo zobowigzata
sie zwigkszy¢ o 10% udziat biopaliw w ogélnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego
w transporcie na terytorium UE do 2020 r. W ocenie Rady Europejskiej wykorzystanie
energii ze zrédet odnawialnych zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne oraz wplynie
na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

Rada Europejska postanowita, ze w zakresie wkladéw panstw cztonkowskich po-
trzebne jest podejscie zroznicowane, sprawiedliwe i przejrzyste, uwzgledniajagce oko-
licznosci krajowe. Dlatego tez kazde panstwo czionkowskie ustali z Komisjg Euro-
pejska indywidualne limity odpowiednie do poziomu rozwoju gospodarczego.

Ochrona klimatu znalazta sie w centrum uwagi podczas szczytu G8 w Heiligendamm
w czerwcu 2007 r. Kanclerz Merkel starata sie wykorzysta¢ przewodnictwo Niemiec
w G8, aby wigczy¢ inne kraje do unijnej inicjatywy w zakresie zmian klimatycznych.
W zaprezentowanym przed szczytem stanowisku przedstawita cele, do ktorych cztonkowie
G8 powinni sie zobowigza¢: ograniczenie wzrostu globalnej temperatury o 2 stopnie
Celsjusza, redukcja emisji dwutlenku wegla do 2050 r. 0 50% w stosunku do poziomu
z 1990 r. oraz uruchomienie globalnego handlu emisja dwutlenku wegla.

Kompromis nie do konca odpowiadat celom, jakie wyznaczyta niemiecka kanclerz
- UE, Kanada iJaponia zobowigzaly si¢ do redukcji o 50% gazow cieplarnianych do
2050 r, natomiast nie zdotano do tego przekona¢ USA.

Krétko przed szczytem prezydent Bush zaproponowat rozpoczecie negocjacji z 15
panstwami, bedacymi najwiekszymi emiterami gazéw cieplarnianych w sprawie usta-
nowienia dtugookresowych celéw i nowych ram w zakresie ograniczen emisji, ktore
funkcjonowalyby po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu z Kioto. Amerykanska propo-
zycja oznaczata wytgczenie ONZ z przysztych dziatan na rzecz ograniczenia zmian kli-
matycznych.

5 Rada Europejska. Konkluzje prezydencji. Bruksela 8-9 marca 2007, ,Monitor Europejski* 2007, nr 38, s. 63-82; zob.
F. Baumann, Klimafruendliches Brissel? Die neue EU-Energiepolitik, ,CAP Aktuell*, 2007, nr 5; Aufdem Weg zu einer
integrierten Energie- und Klimaaussenpolitik der EU, ,Internationale Politikanalyse", Friedrich Ebert Stiftung, Oktober
2007; S. Drége, O. Geden, Weitreichende Grundsatzentscheidungen fir eine integrierte energie- und Klimapolitik, [w]
D. Kietz, V. Perthes (Hg.), Handlungsspielrdume einer EU-Ratprasidentschaft. Eine Funktionsanalyse des deutschen Vor-
sitzes im ersten Halbjahr2007, ,SWP-Studie", September 2007, s. 48-52, http://www.swp-berlin.org.
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Niemniej jednak udato sie uzyskac¢ wsparcie dla rozwoju systemu handlu emisjami
oraz rezygnacje USA z koncepcji alternatywnego do ONZ forum przysztych negocjacji
nad ograniczeniem zmian klimatycznych. Uzgodniono takze, ze do konca 2008 r.
cztonkowie G8 oraz najwieksze kraje rozwijajace sie przyjma indywidualne zobowig-
zania limitow emisji gazéw cieplarnianych, tak aby w 2009 r. osiaggna¢ porozumienie
majace obowigzywac¢ po wygasnieciu protokotu z Kiotolf

W ocenie ekspertéw szczyt w Heiligendamm stworzyt korzystne warunki dla przy-
sztych negocjacji w ramach miedzynarodowego procesu ochrony klimatu. Jak na razie
przetomowym programem o diugoterminowych skutkach pozostaje ,Zintegrowana
polityka klimatyczna i energetyczna"™ Unii Europejskiej. Powyzszy pakiet oraz zobowig-
zania panstw UE podjete podczas szczytu w Heiligendamm stanowig swego rodzaju
sygnat wysylany do innych panstw, pokazujacy, ze kraje europejskie gotowe sg podej-
mowac¢ ambitne dziatania w celu ochrony klimatu. Kwestig, ktora rozstrzygnie o wia-
rygodnosci Europy, jest to, czy faktycznie uda sie zredukowac¢ emisje gazow cieplar-
nianych do zaktadanego poziomul7.

Szacuje sie, ze realizacja ambitnych celéw ograniczenia emisji dwutlenku wegla
przez UE, bez podjecia podobnych dziatan przez inne wysokorozwinigte oraz rozwi-
jajace sie kraje, zmniejszy emisje tego gazu o 1,7% w latach 2010-2020. W efekcie
przystgpienia USA oraz Chin i Indii do dziatan majacych na celu zmniejszanie emisji
gazow cieplarnianych, mogtyby zostac znacznie obnizone gospodarcze koszty ochrony
klimatu w UE. Istotne znaczenie ma zawarcie porozumienia dotyczacego ochrony kli-
matu po 2012 r, w ktorym wszystkie panstwa zobowigzalyby sie do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych. W sytuacji braku odpowiedniego porozumienia $wia-
towa emisja gazéw cieplarnianych do 2030 r. ulegnie podwojeniu w stosunku do
1990 r. Tylko woéweczas, gdy wszystkie kraje rozwiniete tagcznie z USA zmniejsza emisje
gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 30% w stosunku do 1990 r. oraz emisja per capita
w Chinach, Indiach i Brazylii nie wzro$nie powyzej 20% w stosunku do 2005 r., moze
zosta¢ osiggnieta stabilizacja emisji gazow cieplarnianych na poziomie r. 201018

Niemcy, zajmujacy 6 miejsce na liscie krajéow emitujacych najwiecej gazéw cie-
plarnianych, staly sie swiatowym liderem w walce z globalnym ociepleniem. O ile
w wiekszosci uprzemystowionych krajow obserwuje sie wzrost emisji dwutlenku wegla,
0 tyle w Niemczech zmniejszyta sie ona w 2005 r. o 18,5% w poréwnaniu do 1990 r.
lwyniosta 873 min ton (por. tabela 1). Tak znaczgca redukcja jest rezultatem przede
wszystkim procesOw modernizacji w nowych krajach zwigzkowych oraz wdrozenia
srodkéw zawartych w krajowym programie ochrony klimatu.

:BZusammenfassung des Vorsitzes, Heilgendamm, 8 Juni 2007, Gipfelerklarung, http://www.bunderegierung.de; zob.
A. Gradziuk, Szczyt G8 w Heiligendamm, ,Biuletyn”, Biuro Badan i Analiz PISM 2007, nr 26;

Keine gemeinsamen Klima-Ziele, http://www.zeit.de/online/2007/24/klima-bush; Zahes Ringen, http://www.zeit.de/onli-
ne/2007/24/g8-auftrakt; J. Kronig, Heuchlerische Kluft, ,Die Zeit" 05.06.2007.

]7A. Leipprand, C. Bausch, Europaische Klimapolitik - erfolgsgeschichte oder Mogelpackung?, ,Neue Gesellschaft, Frank-
furter Hefte" 2007, nr 9, s. 31-35.

BGWS/Prognos—Studie im Auftrag des BMWi, Okonomische Kriterien zur Bewertung alternativer Verhandlungslésungen
fur eine Weiterentwicklung des Klimaregimes nach 2012, Pressemitteilung, 16.11.2007, http://www.bmwi.de.
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Tabela 1. Emisja CO 2wedtug zrédet pochodzenia

Udziat poszczegdlnych sektoréw w emisji CO2
(w min ton CO2

Rok Rzemiosto, Gospodarstwa
handel, ustugi domowe Transport Przemyst Energetyka
1990 87 129 163 154 415
1991 82 132 166 133 402
1992 72 124 171 123 380
1993 69 134 176 111 370
1994 64 129 172 112 366
1995 65 129 176 112 357
1996 76 142 176 108 363
1997 66 138 176 108 342
1998 64 132 179 104 345
1999 59 120 185 102 334
2000 54 118 181 98 347
2001 61 131 177 95 356
2002 58 121 175 93 358
2003 58 121 169 94 366
2004 58 116 168 90 365
2005 48 111 159 88 366
2006 53 113 155 92 369
2007 43 86 152 89 386

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych Umweltbundesamt, http://www.umweltbundesamt.de.

Z tabeli 1 wynika, ze najwiekszy udziat w emisji dwutlenku wegla - okoto 40% -
ma sektor energetyczny, ktory rocznie emituje do atmosfery okoto 360-380 min ton
dwutlenku wegla.

Minister ochrony srodowiska Sigmar Gabriel wielokrotnie podkres$lal, ze rzad fe-
deralny priorytetowo traktuje problem ochrony klimatu, co znajduje odzwierciedlenie
m.in. w budzecie Niemiec, bowiem $rodki przeznaczone na polityke klimatyczna
w 2008 r. wyniosg ogétem 3,3 mld euro - stanowi to wzrost naktadéw o 200% w po-
rownaniu do r. 2005.

W pazdzierniku 2007 r. Umweltbundesamtzaprezentowat przewidywane skutki re-
alizacji zatozen przyjetych w Mesebergul9 Szczegdlnie podkreslono znaczenie wdro-
zenia tych $rodkow, dzieki ktorym Niemcy moga zredukowac emisje gazéw cieplarnia-
nych do 37%. Przyktadowo obliczono, ze wzrost udzialu odnawialnych zrédet energii
w sektorze cieptowniczym dzigki ustawie o odnawialnych zrédiach energii w cieptow-
nictwie oraz juz wdrazanych $rodkach powinien przynie$¢ redukcje emisji o0 9 min
ton do 2020 r. Natomiast zmniejszenie energochtonnos$ci w ogrzewaniu budynkéw

19 Wirkung der Meseberger Beschliisse vom 23. August 2007 aufdie Treibhausgasemission in Deutschland im Jahr 2020,
Umweltbundesamt, Fur Mensch und Umwelt, Oktober 2007, http://www.umweltbundesamt.de.
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moze prowadzi¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla o 31 min ton. Z kolei zwiekszenie
udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej moze skutkowaé
redukcjg emisji tego gazu cieplarnianego o 55 min ton.

W ocenie rzadu federalnego mozliwe jest pogodzenie ambitnych planéw ekologicz-
nych z rosnacym zapotrzebowaniem na energie. Rozwigzaniem jest inwestowanie w no-
woczesne technologie oraz rozwdj energii odnawialnej. Nalezy zauwazy¢, ze udziat energii
odnawialnej w pierwotnym zuzyciu energii w Niemczech wzrdstz 4,7% w 2005 r. do 5,3%
w 2006 r. Natomiast udziat produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet wyniost
okoto 11,6%, co stanowito wzrost o 1,2% w poréwnaniu do 2005 r.Z kolei udziat odnawial-
nych zrédet energii w zuzyciu energii koricowej wyniést 7,7% (2005 - 6,8%)20

W studium McKinseya2l wskazano, ze najbardziej korzystne dla Niemiec pod
wzgledem gospodarczym jest ograniczenie emisji dwutlenku wegla do 2020 r. 0 26%
w stosunku do 1990 r. Taka redukcja nie przyniostaby powaznych strat dla wzrostu
gospodarczego ijakosci zycia. Natomiast zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych
0 31% jest mozliwe do zrealizowania, ale uwarunkowane dodatkowym wzrostem
udziat odnawialnych zrédet energii w mieszance energetycznej (Energiemix). Niemniej
jednak moze ono skutkowac znaczacym wzrostem kosztow - 32 euro za tone dwu-
tlenku wegla (produkcja pradu z odnawialnych zrédet energii), wzglednie 175 euro
(biopaliwa). Rozwoj energetyki atomowej powinien zmniejszy¢ emisje gazOw cieplar-
nianych do 36%, za$ rozwijanie technologii CCS powinno skutkowa¢ redukcja emisji
0 104 min ton, czyli 0 8% w stosunku do 1990 r.

Natomiast w studium Innovationen fur ein klimafreundliches Deutschland2 z li-
stopada 2008 r, ktore zostato opracowane na zlecenie ministerstwa $rodowiska,
zostaly przedstawione nastepujace korzysci wynikajace z ambitnej polityki energe-
tycznej i klimatycznej Niemiec: 1) redukcja kosztow importu energii rocznie o 20 mid
euro do 2020 r. i o prawie 35 mld euro do 2030 r., 2) wzrost netto inwestycji o ponad
30 mld euro rocznie, 3) powstanie do 2020 r. przynajmniej 500 tys. dodatkowych
miejsc pracy, a w 2030 r. nawet 900 tys. Oznacza to, ze strategia rozwoju odnawial-
nych zrédet energii i wieksza efektywno$¢ energetyczna mogg skutkowa¢ zmniejsze-
niem kosztéw wykorzystywania energii, wzrostem inwestycji i zatrudnienia.

Udziat Niemiec w ogolnoswiatowej emisji gazdw cieplarnianych wynosi okoto
3,2%. Zdaniem czesci ekspertdéw kolejna redukcja emisji do 40% bedzie mata niewielki
wplyw na zmniejszenie tej emisji w skali $wiata. Obecna polityka klimatyczna rzadu
federalnego oznacza de facto nie ochrone klimatu, lecz raczej moralng odpowiedz na
problem polityczny. Aby dziatania na rzecz ochrony klimatu byly efektywne, niezbedne
jest wigczenie sie do nich USA, Chin, Rosji i Indii oraz osiggniecie globalnego porozu-
mienia dotyczgcego skutecznych $rodkow zapobiegania zmianom klimatycznym.

Niemcy uczynity walke z globalnym ociepleniem gtéwnym celem swojej dyplomacji
po zakonczeniu prezydencji w UE. W ten cel wpisujag sie m.in. wizyty kanclerz Merkel
w Chinach (27-28 sierpnia), Japonii (29 sierpnia-1 wrzes$nia) i Indiach (29 pazdzier-
nika-1 listopada).

Z)Dane Bundesverband Erneubare Energie e. V. (BEE), http://www.bee-ev.de.

Z.Kosten und Potenziale der Vermeidung von Treibhausgasemissionen in Deutschland. Eine Studie von McKinsey&Com-
pany, Inc., erstellt im Auftrag von ,BDI initiativ - Wirtschaft fur Klimaschutz*, http://ww2.bdi.eu.

2Innovationen fur ein klimafreundliches Deutschland, Eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, November 2008, http://www.bmu.de.
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W trakcie wizyty w Chinach Merkel po raz kolejny podkreslita, ze ChRL powinna
przytaczy¢ sie do miedzynarodowych wysitkdw zmierzajgcych do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych iw rezultacie powstrzymania globalnego ocieplenia. Kanclerz
zaakcentowata rowniez, ze Chiny majg prawo do rozwoju gospodarczego. Jednak po-
winny mie¢ na uwadze to, iz dzialania zmierzajace do tagodzenia zmian klimatu nie
muszg oznaczac¢ spadku tempa wzrostu gospodarczego. Merkel powtdrzyta réwniez,
ze niezbedna jest miedzynarodowa wspotpraca w walce z globalnym ociepleniem
i wynegocjowanie stosownego porozumienia.

W Japonii Merkel podkre$lata, ze kazde panstwo powinno sie zobowigzaé, o ile
i w jakim czasie ograniczy emisje dwutlenku wegla do atmosfery. Zaréwno kanclerz
Niemiec, jak ijaponski premier Shinzo Abe uznali za kluczowe wigczenie do wspot-
pracy ekologicznej Chin, Indii i Brazylii, nawet kosztem przekazania im znaczgcej po-
mocy technologicznej23

Merkel przedstawita w Japonii nowa propozycje dotyczacag redukcji Swiatowej
emisji gazéw cieplarnianych. Zaproponowata mianowicie, aby emisje dwutlenku
wegla mierzy¢ liczba ludnosci, a nie jak dotychczas bezwzglednie. Punkt wyjscia pro-
jektu stanowi fakt, ze kraje uprzemystowione podejmujg dziatania zmierzajace do zna-
czacego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, co moze skutkowaé
znacznym zahamowaniem wzrostu gospodarczego w tych panstwach. Natomiast
takie kraje jak Chiny czy Indie zainteresowane sg niczym niezakléconym rozwojem
gospodarczym, ktory spowoduje wzrost emisji dwutlenku wegla w ciagu najblizszych
lat. Ostatecznie, wedtug tej koncepcji, poziom emisji dwutlenku wegla per capita
w krajach takich jak Chiny i Indie zréwna si¢ z poziomem w panstwach wysoko roz-
winietych24

Propozycja Merkel oznacza de facto, ze kraje rozwijajgce sie zredukujg emisje dwu-
tlenku wegla, gdy emisja per capita osiggnie taki poziom jak w panstwach rozwinie-
tych. Realizacja w praktyce tej koncepcji miataby katastrofalne skutki, poniewaz emisja
gazow cieplarnianych wzrostaby radykalnie wskutek tego, iz taczna emisja krajow roz-
wijajacych sie przewyzszytaby poziom emisji panstw uprzemystowionych. Nalezy pod-
kresli¢, ze poziom emisji per capita w poszczegolnych krajach rézni sie znaczaco. Przy-
ktadowo w USA w 2003 r. wyemitowano 20 ton dwutlenku wegla per capita (tgcznie
5,8 mld ton), czyli prawie dwadzies$cia razy wigcej niz w Indiach. Gdyby Amerykanie
zmniejszyli emisje 0 50% do 2050 r, to kazdy Hindus moégtby wyemitowac¢ do atmos-
fery dziesie¢ razy wiecej dwutlenku wegla niz obecnie. W 2050 r., gdyby Indie objat
system redukcji, emitowatyby one rocznie juz 16 mid ton, podczas gdy USA, uwzgled-
niajac ten model, okoto 4,5 mld ton dwutlenku weglaz

W opinii czes$ci ekspertdow powyzsza propozycja wpisuje sie w 0golng strategie kli-
matyczng Merkel, ktorej celem jest wywieranie coraz wigkszego migedzynarodowego
nacisku na USA. Ponadto jest wyraznym sygnatem, ze ochrona klimatu ma sens tylko
wtedy, gdy wiaczy sie w nig cala wspdlnota miedzynarodowa.

Podobnie jak wizyty Merkel w Chinach iJaponii, takze obecno$¢ w Indiach trakto-
wana byla jako kontynuacja procesu Heiligendamm pod przewodnictwem Niemiec.

BGemeinsam Verantwortung fir den Klimawandel tbernehmen, 29.08.2007, http://www.bundesregierung.de.
g-Bundeskanzlerin Merkel startet eine neue Klima-Initiative, 30.08.2007, http://www.bundesregierung.de.

EB. Schwentker, Politik kontra Umwelt, ,Die Zeit“, 31.08.2007, http://www.zeit.de.
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Merkel opowiedziata sie za wzmocnieniem technologicznej oraz gospodarczej koope-
racji Niemiec i Indii. Zapowiedziala, ze rzad federalny przekaze Indiom do korca roku
dodatkowo 150 min euro, ktére powinny zosta¢ wykorzystane na rozwdj odnawial-
nych zrédet energii i wsparcie projektow, majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej. W niemiecko-indyjskim oswiadczeniu znalazt sie zapis dotyczacy spo-
sobu obliczania dopuszczalnej emisji dwutlenku wegla w skali $wiatowej, uwzglednia-
jacego liczbe ludnosci panstwa2

Wspélnym celem Niemiec oraz Unii Europejskiej jest uzgodnienie do 2009 r. mig-
dzynarodowego porozumienia odnosnie do ochrony klimatu, ktére obowigzywatoby
po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu z Kioto27. Dla osiggnigcia tego celu istotny miat
by¢ rezultat konferencji na Bali w postaci ,mapy drogowej", zawierajgcej kalendarz
dalszych negocjacji. W prezentowanym przed konferencja na Bali stanowisku znalazty
sie m.in. nastgpujace propozycje, ktére powinny sta¢ sie integralnym elementem no-
wego miedzynarodowego rezimu klimatycznego: ograniczenie globalnej temperatury
0 2 stopnie Celsjusza w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia; zobo-
wigzanie sie UE w ramach $wiatowego porozumienia dotyczgcego ochrony klimatu
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o0 30% do 2020 r, jesli inne kraje uprzemysto-
wione zobowiazg sie do podobnych dziatan, a kraje rozwijajgce sie wniosg wkiad od-
powiedni do swoich mozliwosci. Podkreslono réwniez, ze UE bedzie w przysztosci in-
westowac w krajach rozwijajgcych sie w projekty zwigzane z ochrong klimatu2s

W trakcie konferencji na Bali 3-15 grudnia 2007 r. UE usitowata przeforsowaé
ambitny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez kraje wysoko rozwiniete do
2020 r. 0 25-40% w stosunku do bazowego 1990 r.Jednakze USA nie zgodzity sie na
konkretne zapisy, poniewaz swdj udziat w jakichkolwiek inicjatywach uzalezniajg od
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez Chiny, Indie i Brazylie. Réwniez negatywne
stanowisko wobec unijnych propozycji zajeta Federacja Rosyjska.

Ostatecznie po dwoéch tygodniach rozméw zostaly przyjete wnioski i kierunki dal-
szych dziatan, tzw. Bali Roadmap. Zgodzono sig, iz nie pdzniej niz w kwietniu 2008 r.
rozpoczng sie rokowania dotyczgce sposobu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla do
atmosfery. Negocjacje zakonczg sie w 2009 r., a ograniczenie emisji dwutlenku wegla
obejmie zarbwno panstwa rozwiniete, jak i rozwijajagce sie. Panstwa wysoko rozwi-
niete pomoga w obnizaniu emisji krajom rozwijajacym, przekazujac im nowoczesne
technologie.

Wynik konferencji na Bali jest rozczarowaniem dla kazdego, kto miat nadzieje na
przetom w kwestii ochrony klimatu. Jest on znacznie skromniejszy, niz oczekiwaty tego
Niemcy i UE, poniewaz w koncowej deklaracji nie znalazty sie zapisy dotyczace okre-
Slonych kwot redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W dokumencie zapisano tylko, ze
~konieczne jest zmniejszenie $wiatowej emisji gazéw cieplarnianych". Eksperci pod-
kre$laja, ze rezultat konferencji jest zadowalajacy, zwazywszy na zrdznicowane in-

$Indien: voller Chancen und Widerspriiche, 01.11.2007; Route und Themen der Indien-Reise, 29.11.2007, http://www.
bundesregierung.de.

ZPor. S. Fischer, Die Neugestaltund der EU-Klimapotilik: Systemreform mit Vorbildcharakter?, ,Internationale Politik und
Gesellschaft™ 2009, nr 2,s. 108-126.

Bwie geht es weiter mit dem Klima? Weltklimakonferenz auf Bali, Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit; Klimakonferenz auf Bali. Startschuss fur umfassende Klimaverhandlungen, Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Stand Oktober 2007, http://www.bmu.de.

29


http://www
http://www.bmu.de

30

Beata Molo

teresy panstw uczestniczacych w konferencji2 Co wigcej, jest postepem, Swiadczy
bowiem o checi wynegocjowania przez wspoélnote miedzynarodowg w ciggu najbliz-
szych dwoch lat porozumienia, ktére zastgpi Protokét z Kioto. Ponadto w dziatania na
rzecz ochrony klimatu zaangazowane beda nie tylko kraje rozwinigte, ale réwniez roz-
wijajgce sig, ktore nie przyjety na siebie zadnych zobowigzan w Protokole z Kioto.

Uwiarygodnieniem dazen UE do przewodzenia miedzynarodowym wysitkom na
rzecz zwalczania zmian klimatycznych i redukcji emisji gazéw cieplarnianych miato
by¢ przyjecie tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego podczas szczytu przywédcow
panstw cztonkowskich UE w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Powyzszy szczyt odbywat
sie w niekorzystnych warunkach, poniewaz pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza,
zwlaszcza w panstwach o silnie rozwinigetych energochtonnych i wysokoemisyjnych
galeziach przemystu spowodowata, iz ochrona klimatu ustgpita miejsca ich ekono-
micznym interesom.

Niemcy, ktére dotychczas wystepowaly z pozycji lidera dziatan na rzecz ochrony
klimatu, w trakcie szczytu prezentowaty stanowisko, iz zbyt restrykcyjne limity CO?2
grozityby m.in. ostabieniem ich pozycji jako eksportera wskutek obnizenia konkuren-
cyjnosci produkcji. Na kilka dni przed unijnym szczytem kanclerz Merkel podkreslita
w os$wiadczeniu rzgdowym, iz pakiet energetyczno-klimatyczny UE musi uwzglednic
interesy niemieckiego przemystu30.

Podczas unijnego szczytu kanclerz Merkel udato sie przeforsowaé postulaty
ochrony energochtonnych sektoréw przemystu i branzy motoryzacyjnej. Odnosnie do
pierwszego z nich podjeto decyzje, iz branze, dla ktérych wprowadzenie obowigzku
kupowania zezwolen na emisje CO2 oznaczatoby znaczacy spadek konkurencyjnosci
wobec pozaunijnych przedsiebiorstw, uzyskaja darmowe zezwolenia w iloSci odpo-
wiadajgcej emisji najbardziej efektywnego zaktadu w UE. Natomiast branze, ktérych
konkurencyjno$¢ nie bedzie zagrozona pozaunijng konkurencjg od 2013 r. beda kupo-
waly 20% zezwolen, a w kolejnych latach liczba ta bedzie wzrasta¢ i w 2020 r. osig-
ghie poziom 70%.

Co sie tyczy drugiego z powyzszych postulatow, kompromis polegat na zmianie
terminu wdrozenia technologii ograniczania emisji CO2w nowych samochodach (re-
dukcja emisji do 130 g/km do 2015 r.) i pozniejszym obowigzywaniu kar w przypadku
jej niewdrozenia.

Niemcy przeforsowaty rowniez zapis zezwalajacy na rzadowe subwencje do 15%
kosztow inwestycji dla budowy nowych elektrowni ,,0 wysokim poziomie wydajnosci”
do 2016 r.3l Ponadto Niemcy zostaly zobowigzane do redukcji emisji gazow cieplar-
nianych o 14% i zwiekszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii do 18% w latach
2005-2020.

Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, omawiajgc rezultaty unij-
nego szczytu na forum Bundestagu 18 grudnia 2008 r. podkreslit, iz przyjety pakiet

gPor. H.E. Ott, Was bringt Bali?, ,Blatter fur deutsche und internationale Politik" 2007, nr 12, s. 1497-1503; S. Drége,
Einigung aufBali. Startschuss fuir ehrgeizige Verhandlungen tber ein neues globales Klimaabkommen, ,SWP-Aktuell"
Januar 2008, http://www.swp-berlin.org.

@Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zum Européischen Rat in Brissel vor dem Deutschen Bunde-
stag, am 4. Dezember 2008 in Berlin, http://www.bundesregierung.de.

3.Einigung in Brussel, 12.12.2008, http://www.bundsregierung.de; por. E. Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompro-
misu energetyczno-klimatycznego, ,Biuletyn PISM", 19 grudnia 2008.
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Niemcy wobec miedzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego.

energetyczno-klimatyczny dowodzi, iz UE wbrew krytyce nadal odgrywa role lidera
w dziataniach na rzecz ochrony klimatu. Za niezwykle znaczgce uznat, po pierwsze,
wprowadzenie wspélnego europejskiego handlu emisjami, ktory zastgpi istniejace do-
tychczas uregulowania narodowe. Po drugie, redukcje emisji gazéw cieplarnianych
przez elektrownie i energochtonne zaktady przemystowe. Bowiem emisja gazow cie-
plarnianych w sektorze przemystowym powinna spa$¢ do 2020 r. 0 21% wobec 2005 r.
Po trzecie, obowigzek kupowania przez koncerny elektroenergetyczne zezwolen pokry-
wajgcych 100% emisji CO2(od 2013 r. - B.M.) z wyjatkiem krajéw wschodnioeuropej-
skich, ktére obowigzywa¢ beda regulacje przejsciowe. Po czwarte za$, rozbudowe od-
nawialnych zrodet energii, do ktérej zobowigzali sie¢ wszyscy cztonkowie UE32

Z niemieckiej perspektywy osiggniety podczas szczytu kompromis jest znaczagcym
sukcesem, poniewaz przeforsowane zapisy umozliwiaja Niemcom wspomaganie roz-
woju gospodarczego przez ochrone przemystu energochtonnego i motoryzacyjnego
oraz zyskanie czasu na wprowadzenie nowych niezbednych rozwigzan technicznych.

W ocenie czesci ekspertéw powyzszy kompromis moze zagrozi¢ realizacji celéw
klimatycznych UE, w tym zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej oraz wzrostowi
udzialu odnawialnych zrédet energii w jej ogdélnym bilansie energetycznym ze
wzgledu na niewystarczajgce $rodki stuzace wprowadzaniu innowacji, inwesty-
cjom i restrukturyzacji gospodarek. Przedmiotem krytyki jest przede wszystkim
ochrona przemystu poprzez darmowe zezwolenia na emisje CO2dla zagrozonych
firm - wedlug niektérych ocen w Niemczech prawie 90% przedsiebiorstw moze
ubiegac sie o takie zezwolenia33

Podsumowanie

Integralnym elementem polityki ekologicznej Niemiec zardbwno w ptaszczyznie we-
whnetrznej, jak i na forum miedzynarodowym staty sie dziatania na rzecz ochrony Kli-
matu. Celem wewnetrznej polityki ekologicznej jest osiggniecie takiego poziomu re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktdry wynika z migedzynarodowych zobowigzan
Niemiec. Aby zrealizowa¢ ten cel, konieczne jest wdrozenie krajowych programoéw
zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych.

W perspektywie $rednio- i dlugookresowej Niemcy chcg zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych o 40% w stosunku do 1990 r. Stuzy¢ temu bedzie wzrost efektywnosci
energetycznej, rozwdj odnawialnych zrédet energii oraz wprowadzenie nowych nisko-
emisyjnych technologii pozyskania energii. Jednakze kryzys finansowo-gospodarczy
moze spowodowac ograniczenie liczby programoéw inwestycyjnych oraz moderniza-
cyjnych i tym samym utrudnié realizacje wyznaczonego celu.

Niemcy zaangazowaly sie w okresie przewodnictwa w Unii Europejskiej w forso-
wanie ambitnych celéw w zakresie ochrony $rodowiska, mianowicie redukcji emisji
gazow cieplarnianych i zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w ogélnym bilansie

R Regierungserklarung des Bundesministers des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, zu den Ergebnissen des Euro-
paischen Rates am 11/12. Dezember 2008 vor dem Deutschen Bundestag, am 18. Dezember in Berlin, Bulletin der Bun-
desregierung, Nr. 141-1 vom 18. Dezember 2008, http://www.bundesregirung.de.

B Umweltexperte: EU-Klimapaket , kein groer Tag fir den Klimaschutz", 15. Dezember 2008, http://www.news-adhoc.com.
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energetycznym UE. Zamierzaly rowniez wykorzysta¢ przewodnictwo w G8, aby wig-
czy¢ pozostate panstwa do dziatan hamujacych zmiany klimatyczne.

Niemcy priorytetowo traktujg wynegocjowanie miedzynarodowego porozumienia
dotyczacego ochrony klimatu, ktére obowigzywatoby po wygasnieciu w 2012 r. Pro-
tokotu z Kioto. W celu ograniczenia zmian klimatu wazne jest, aby w nowym porozu-
mieniu do odpowiedniego poziomu redukcji gazéw cieplarnianych zobowigzaly sie za-
réwno kraje wysoko rozwiniete, jak i rozwijajace sie.



