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WPLYW POLSKIE] PREZYDENC]JI NA KSZTALTOWANIE SIE
POLITYKI PRAW CZELOWIEKA W UE. WYBRANE ZAGADNIENIA

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska uzyskata mozli-
wos¢ wspottworzenia wspolnej polityki europejskiej w zakresie praw cztowieka,
jak rowniez wzigcia udziatu w dziataniach na rzecz ich ochrony i promocji na te-
rytorium Unii. Siedem lat po akcesji, w drugiej potowie 2011 r., Polska przejeta
rotacyjng prezydencje w Radzie UE, w czasie obfitujacym w wazne wydarzenia
i problemy wymagajace szczegdlnego zaangazowania. Wowczas rozpoczela sie
debata nad budzetem na lata 2014-2020, koniczono budowg jednolitego rynku, to-
czyly si¢ dalsze postgpowania w zakresie zaopatrzenia w surowce energetyczne.
W poprzedzajacym prezydencje potroczu, europejska polityka sasiedztwa nabra-
fa nowego znaczenia, a wspoOlpraca w dziedzinie wspodlnej polityki zagraniczne;j,
bezpieczenstwa i obrony oraz uregulowania systemu ochrony praw obywateli Unii
Europejskiej stata si¢ pilnym wyzwaniem dla calej Unii.

Przedmiotem artykutu jest proba analizy i oceny polskiej prezydencji w ra-
mach ,,prezydenckiego trio”, pod katem zaangazowania w wieloptaszczyznowa re-
formg europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Na tle wielu innych zadan,
ktore stanely przed prezydencja po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony nie byto
w tej dziedzinie spektakularnych osiggnig¢¢, co nie zmienia faktu, ze kazdy krok do
przodu byt wazny, poniewaz problematyka ochrony i gwarancji praw czlowieka
stanowi we wspotczesnym $wiecie problem nietatwy do rozwigzania. Do anali-
zy zostaty wybrane tylko niektore kwestie, najistotniejsze do stworzenia spdjnego
i jednolitego systemu ochrony praw czlowieka w Europie. Systemu, ktory zapew-
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niat bedzie bezpieczenstwo prawne i chronit jednostke przed naruszeniami nie tyl-
ko ze strony panstwa, ale takze instytucji UE, co ma niebagatelne znaczenie wobec
wzrostu kompetencji Unii w niemal wszystkich dziedzinach zycia.

Unia Europejska znalazta si¢ na kolejnym, by¢ moze najostrzejszym wirazu.
Walka z kryzysem zaczeta przynosi¢ bezprecedensowe w historii integracji koszty
spoteczne, finansowe i polityczne. Podwazato to, i nadal podwaza, wiar¢ spote-
czenstw w przysztos¢ tego projektu. Wraz ze stopniowym poszerzeniem kompe-
tencji UE, w szczeg6lnosci z rozwojem prawodawstwa w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, coraz wigeej decyzji majacych bezposredni
wplyw na sytuacje jednostki, jest podejmowanych przez instytucje unijne.

Nalezato takze kontynuowac dziatania zmierzajace do sfinalizowania wspol-
nego europejskiego modelu ochrony i gwarancji praw cztowieka. Nie byta to nowa
inicjatywa, poniewaz w zwigzku z koniecznos$cig unifikacji standardow w zakresie
ochrony praw czlowieka w Europie oraz wzmocnienia tej ochrony w samej Unii,
koncepcja przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i podsta-
wowych Wolnosci' (dalej Konwencja), pojawita si¢ juz pod koniec lat 70. XX w.
Jednym z waznych elementéw wzmacniania strategii wewngtrznej UE dotyczacej
praw cztowieka byty dziatania polskiej prezydencji zmierzajace do finalnego zre-
alizowania tego projektu.

Powodzenie projektu przystapienia jest o tyle istotne, ze w chwili obecne;j
istnieje luka w europejskim systemie ochrony praw podstawowych. Instytucje UE
nie mogg by¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (dalej Trybunal). Trybunat w Strasburgu moze kontrolowa¢ akty
unijne jedynie poprzez kontrolg panstw cztonkowskich Rady Europy?®. Niemniej
unijni politycy przez wiele lat uwazali, ze ochrona praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci w Radzie Europy w oparciu o Konwencje i Trybunat jest zupetnie
wystarczajaca.

Dopiero wprowadzenie na mocy traktatu z Maastricht kategorii obywatel-
stwa Unii zmienito optyke — okazato si¢, ze Unia powinna zagwarantowa¢ swoim
obywatelom ich prawa i wolno$ci w taki sam sposob, jak robig to panstwa czton-

! Pierwsze propozycje przystapienia do Konwencji zostalty wysunigte przez Komisje Europej-
ska w 1979 r. Stanowisko to zostato potwierdzone w 1990 r. Postulaty przystapienia wysuwane byty
nie tylko ze strony Wspdlnot, ale i Rady Europy. Juz w 1995 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy wezwato Uni¢ Europejska do podjecia formalnych krokow umozliwiajacych przystapienie.
Z uwagi na fakt, ze stanowisko panstw cztonkowskich w tym zakresie nie byto jednolite, Rada Unii
Europejskiej zwrocita si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie opinii. Trybunat
w opinii 2/94 z 1996 r. stwierdzit, ze wedlug aktualnego stanu prawnego, UE nie ma kompetencji do
przystapienia do Konwencji. Réwnoczesnie jednak przystapiono do dziatan, ktore miaty doprowadzi¢
do zmian w prawie traktatowym umozliwiajacych przystapienie.

? Przyktadem moze by¢ wyrok w sprawie Matthews przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr
24833/94), panstwo cztonkowskie uznane zostalo winnym naruszenia prawa skarzacej do udzialu
w wyborach, wynikajacego z niemal dostownej implementacji aktu Wspolnoty. Trybunat nie mogt-
by jednak prowadzi¢ postgpowania bezposrednio przeciwko UE.
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kowskie dostosowujac swoje prawodawstwo do Konwencji®. Od tego momentu
podpisanie Konwencji przez UE stato si¢ juz tylko kwestig czasu.

Z uwagi na to, ze celem prezydencji w Radzie UE jest wypracowanie od-
powiednich porozumien i kompromiséw miedzy panstwami cztonkowskimi, pot-
roczny okres sprawowania prezydencji byt zbyt krotki, aby panstwo prowadzace
zrealizowato zamierzone cele, dlatego majac na wzgledzie poprawienie cigglosci
dziatan, w traktacie z Lizbony wprowadzono ,trio”, czyli 18-miesi¢czng prezy-
dencje zbiorowa grupy trzech panstw. Polska w ramach ,.trio” wspdtpracowata
z Danig i Cyprem. Trzy panstwa, ktore kolejno miaty sprawowac¢ prezydencje, wy-
stosowaty wspolna note do Rady Europejskiej dotyczaca 18 miesigcznego progra-
mu (1 lipca 2011-31 grudnia 2012). W nocie zostato podkreslone, ze przystapie-
nie UE do Konwencji ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw podstawowych
w Europie. Szczegolng wage przywiazywano do sytuacji, gdy dziatalno$¢ insty-
tucji 1 organdw UE moze stanowi¢ naruszenie tych praw, a w zwigzku z op6znia-
jacym si¢ przystapieniem Unii Europejskiej do Konwencji, akty prawne i dziata-
nia UE nie sg poddawane kontroli w zakresie zgodnos$ci ze standardami ochrony
praw cztowieka. Podkreslajac kluczowe znaczenie procesu negocjacji w sprawie
akcesji uwazano, ze osiggniecie porozumienia w tej kwestii zwickszy efektywnos¢
implementacji standardow wynikajacych z Konwencji na szczeblu narodowym.
Podkreslono takze, ze po przystapieniu UE do Konwencji, system wnoszenia skarg
indywidualnych, mozliwy na gruncie Konwencji, bedzie stanowi¢ komplementar-
ny instrument ochrony praw jednostki w UE.

Z uwagi na fakt, ze skala wyzwan, przed jakimi stoi wspotczesna Europa
wymaga poglebienia integracji i dgzenie do wprowadzenia UE na tor szybszego
rozwoju, Polska na wstgpie swojej prezydencji przedstawila trzy wiodace linie pro-
gramowe:

- integracja europejska jako zrodto wzrostu,
- bezpieczna Europa,
- Europa korzystajaca na otwartosci’.

Dawaly one szeroka plaszczyzne aktywnosci w poszczegoélnych segmen-
tach polityki europejskiej. Stworzyly mozliwosci elastycznego reagowania w trak-
cie pemienia funkcji prezydencji, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Podsta-
wa dla priorytetow polskiej prezydencji w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci byly cele wyznaczone przez program sztokholmski®, w tym

3Dz.Urz. UE C 321 E, 29.12.2006, s. 1 i nast.

4 Nota prezydencji polskiej dunskiej i cypryjskiej do Rady Unii Europejskiej ST11447/11 PO-
LGEN 100.

S www.prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie; Program 6-miesi¢cznej pol-
skiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.; Wstegpna lista priorytetow polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r., Rada Ministréw, Warszawa.

¢ W grudniu 2009 r. Rada Europejska przyjeta nowy program rozwoju przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS) Unii Europejskiej. Dokument, zatytutowany Program
sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, potwierdzat prioryte-
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w szczeg6lnosci dziatania na rzecz ochrony obywateli oraz utatwianie im dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, z zakresu zarzadzania granicami, polityki migracyj-
nej, azylowej, bezpieczenstwa wewnetrznego, zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej oraz ochrony ludnosci. Prace poszczegdélnych prezydencji w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego zdeterminowane byly przez program sztokholm-
ski okreslajacy pigcioletni plan dziatania. Zdecydowanie najwazniejszym efektem
polskiej prezydencji w tej dziedzinie bylo przyjecie przez Rade Europejska paktu
przeciwko narkotykom syntetycznym’. Pakt okresla priorytety i dziatania UE oraz
panstw cztonkowskich w zakresie intensyfikacji zwalczania produkcji i spozycia
narkotykéw syntetycznych. Przyjecie przez Rade Europejskiego paktu przeciw-
ko narkotykom syntetycznym byto szczegodlnie wazne z punktu widzenia polskiej
prezydencji. Oznaczato realizacje jednego podstawowych priorytetow prezydencji
w zakresie ochrony praw cztowieka. Prezydencja zainaugurowata rowniez ewa-
luacje¢ strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012 i planu dziatania na lata
2009-2012.

Istotng kwestig w obszarze migracji i azylu byta praca nad Wspolnym Euro-
pejskim Systemem Azylowym (WESA). Unijny system azylowy ma na celu har-
monizacj¢ praw i praktyk azylowych w poszczegdlnych krajach Unii, jak rowniez
zapewnienie, ze panstwa beda dzieli¢ si¢ odpowiedzialnos$cig w kwestiach azylo-
wych. Na Wspolny Europejski System Azylowy sktada si¢ pig¢ aktow prawnych:
dyrektywa kwalifikacyjna (okreslajaca, ktore osoby kwalifikujg si¢ do objecia
ochrong migdzynarodows), dyrektywa proceduralna (okreslajgca minimalne stan-
dardy procedur azylowych), dyrektywa recepcyjna (okreslajaca minimalny stan-
dardy przyjmowania oso6b poszukujacych ochrony), oraz rozporzadzenie Dublin 11
(okreslajace kraj odpowiedzialny za rozpatrzenie wniosku azylowego) i rozporza-
dzenie dotyczace systemu Eurodac (gromadzacego odciski palcow osob przekra-
czajacych granice UE w celach azylowych) ®.

W trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE udato si¢ doprowadzi¢ do
zmiany dyrektywy kwalifikacyjnej dotyczacej minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, jako uchodzcow lub jako

towe znaczenie, jakie Rada Europejska przywiagzuje do rozwoju PWBIS, a jednoczesnie stanowit
kontynuacj¢ wezesniejszych wieloletnich programéow dziatan w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych UE. W programie sztokholmskim okreslone zostaty priorytety UE w obszarze
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa na lata 2010-2014. Opierajac si¢ na dotychczasowych
osiggni¢ciach programu z Tampere i programu haskiego, program sztokholmski ma na celu sprostanie
przysztym wyzwaniom i dalsze wzmacnianie przestrzeni sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa
poprzez dziatania ukierunkowane na interesy i potrzeby obywateli. Zmierzajac do zapewnienia bez-
piecznej Europy opartej na poszanowaniu podstawowych praw 1 wolno$ci obywateli, program sztok-
holmski koncentruje si¢ na szesciu priorytetach — Europa praw, Europa sprawiedliwosci, dostep do
Europy, Europa solidarnosci, Europa w §wiecie zglobalizowanym (Dz.Urz. UE C 115, 04.05.2010).

7 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/125709.pdf: European
Pact against Synthetic Drugs.

8 The Future of Asylum in the European Union: Problems, Proposals and Human Rights,
red. F. Goudappel, H. Raukus, Haga 2011.
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osoby, ktore z innych wzgledéw potrzebujg migdzynarodowej ochrony®. Tym sa-
mym zostal przelamany prawie dwuletni zastoj w pracach nad unijnym systemem
azylowym'’.

Prezydencja w wyniku wielomiesigcznych negocjacji doprowadzita takze
do odblokowania prac nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j,
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub
bezpanstwowca poprzez osiggni¢cie porozumienia w sprawie odrzucenia klauzu-
li zawieszenia transferow i zastgpienie jej mechanizmem wczesnego ostrzegania,
przygotowania i zarzadzania kryzysami migracyjnymi.

W ramach celu strategicznego: poprawa bezpieczenstwa, ochrona praw
i bezpieczenstwa obywateli UE, polska prezydencja kontynuowata wspodtprace
z Agencjg Praw Podstawowych!!, zapoczatkowang w 2009 r. przez prezydencje¢
szwedzka. W listopadzie 2011 r., w ramach wspodlpracy i przy wsparciu polskiej
prezydencji, Agencja Praw Podstawowych zorganizowata w Warszawie doroczng
konferencje, ,,Godno$¢ i prawa nieregularnych imigrantow”. Debata miata nieba-
gatelne znaczenie dla polskiej prezydencji. Tematy konferencji zostaly opracowa-
ne w kontekscie biezacych i przysztych projektow legislacyjnych EU w oparciu
o program sztokholmski. Przedmiotem rozwazan byta sytuacja migrantéw o nie-
uregulowanym statusie w UE z perspektywy praw czlowieka i ich dostgpu do praw
podstawowych gwarantowanych obywatelom UE. Celem konferencji bylo zaini-

° Nowa wersja dyrektywy zostata opublikowana w grudniu 2011, jako dyrektywa 2011/95/UE.

10 Unijny system azylowy byt takze gtdéwnym tematem zorganizowanej w Warszawie przez
polska prezydencje konferencji azylowej (11-12 lipca 2011). Konferencja azylowa upamigtnita 60.
rocznicg przyjecia Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw. Rozmowy na ten temat byly
kontynuowane w nastgpnym tygodniu na spotkaniu ministrow sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych panstw UE w Sopocie. Tam takze wydano komunikat, ze pelne funkcjonowanie WESA ma
nastapi¢ do konca 2012 r.

' Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej z siedziba w Wiedniu ustanowiono na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007r. (Dz.Urz. UE L 53/2, 22.02.2007).
Agencja obejmuje swoim dziataniem 27 panstw cztonkowskich UE. W pracach agencji moga takze
uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow panstwa kandydujace. Decyzje w tej sprawie podejmuje
odpowiednia rada stowarzyszenia, precyzujac charakter, zakres i sposob uczestnictwa tych panstw
w pracach agencji. Rada moze rowniez zaprosi¢ do udzialu w pracach agencji kraje, ktore zawarty
z UE uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu. Agencja $cisle wspotpracuje z innymi instytucjami i or-
ganami dziatajacymi na szczeblu krajowym i europejskim oraz poglebia wspotprace z Rada Europy,
a takze ze spoteczenstwem obywatelskim — na przyktad za posrednictwem platformy praw podsta-
wowych. Priorytetowe obszary dziatalnosci agencji okreslono na okres pieciu lat w wieloletnim pro-
gramie ramowym (decyzja 2008/203/WE), ktory po konsultacji z Parlamentem Europejskim przyjeta
Rada. Wsrdd nich szczeg6lny nacisk potozono na zwalczanie rasizmu, ksenofobii i podobnych form
nietolerancji. Agencja ma zapewni¢ odpowiednim instytucjom i organom Wspolnoty i jej panstwom
cztonkowskim pomoc oraz wiedz¢ fachowa w zakresie praw podstawowych przy wdrazaniu przez
nie prawa wspolnotowego oraz wspierac je podczas podejmowania przez nie dziatan lub okreslania
kierunkow dziatania.
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cjowanie ogolnoeuropejskiej debaty na temat sytuacji nieregularnych migrantow
oraz przeprowadzenie dyskusji nad dziataniami, ktore nalezatoby podja¢ w zwiaz-
ku z wynikami badan opublikowanych przez Agencje. Konferencja miata stuzy¢
promowaniu idei tworzenia polityki migracyjnej z uwzglgdnieniem standardow
ochrony praw podstawowych. Stanowita takze forum wymiany do$wiadczen
i praktyk zapewniajacych migrantom dostep do praw podstawowych'2.

Majac na uwadze dotychczasowy rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwo$ci prezydencja skupita takze swoje wysitki na skutecznym
wdrazaniu kolejnych inicjatyw o zasadniczym znaczeniu dla realizacji programu
sztokholmskiego. Nalezy zauwazy¢, ze prezydencja prowadzita dzialania majace
na celu dalsze wdrazanie opracowywania mechanizmoéw zapewniajacych ochrone
obywateli oraz ulatwianie im dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Kontynuujac
prace nad wdrozeniem strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, polska prezyden-
cja skutecznie zakonczyta w ramach Statego Komitetu ds. Wspotpracy Operacyj-
nej w Obszarze Bezpieczenstwa Wewnetrznego'® prace nad cyklem polityki UE
dotyczace]j przestgpczosci powaznej 1 zorganizowanej poprzez przyjecie celow
strategicznych oraz opracowanie dla kazdego z nich rocznych planéw operacyj-
nych. Analiza dzialan prezydencji pokazuje, ze koncentrowano si¢ rowniez na
inicjatywach odnoszacych si¢ do usprawnienia zarzadzania w strefie Schengen,
zarzadzania granicami, ustanawiania nowych instrumentéw polityki migracyjne;j
i azylowej, umocnienie mechanizmow wspotpracy w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej .

Pomimo staran prezydencji nie udato si¢ osiaggna¢ kompromisu w sprawach
negocjacji umowy akcesyjnej UE do Konwencji. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage
na dziatania przeprowadzone w tym zakresie w trakcie polskiej prezydencji, a tak-
ze na cato$¢ wieloletniego procesu przygotowan do sfinalizowania tego niezwykle
istotnego dla catosci systemu ochrony i promocji praw cztowieka w Europie poro-
zumienia.

Obecnie nie sposob wskaza¢ wszystkich kwestii spornych zwigzanych
z przystapieniem Unii Europejskiej do Konwencji. Problem jest niezwykle trudny
i skomplikowany, o czym najdobitniej Swiadczy fakt, Zze proby takiego zwigza-
nia si¢ postanowieniami Konwencji podejmowane byty juz w latach 70. ubiegle-
go stulecia. Przede wszystkim instytucje unijne oraz jej system prawny musialy
ulec pewnym przeksztalceniom, aby UE mogla zapewni¢ swoim obywatelom
ochrong, jaka daje jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Wpisu-
jac do priorytetow prezydencji kontynuacj¢ negocjacji akcesyjnych, Polska brata

12 Konferencja byta wydarzeniem, w ktorym wzieto udziat ponad 300 ekspertéw i urzednikow
z panstw cztonkowskich oraz instytucji UE, przedstawicieli samorzadow, organizacji mi¢dzyrzado-
wych, wyspecjalizowanych organizacji zajmujacych si¢ prawami czlowieka i prawami migrantow
oraz organizacji spotecznych.

1 Standing Committee on Operational Cooperation on International Security (COSI).

* www.pl2011.eu/program_and_priorities.
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pod uwagg przede wszystkim korzysci z tego ptynace, zarowno dla obywateli, jak
iinstytucji unijnych. Fakt, ze kontrole nad zgodnoscig aktow prawnych z podstawo-
wymi prawami czlowieka bedzie sprawowat zewnetrzny trybunat pozwala uznac¢
taka inspekcje za bezstronng i zwigkszajaca zaufanie obywateli UE do wspdlnego
systemu prawnego. Wskazywano takze na inne korzystne oddziatywanie, ktorym
bedzie ujednolicenie termindow i orzecznictwa strasburskiego z luksemburskim.
Nie ulega watpliwosci, ze jednolita linia orzecznictwa w zakresie praw podstawo-
wych zapewni stabilno$¢ tej dziedziny prawa. Obecnie nie mozna zatozy¢, ze przy-
jecie Konwencji w systemie prawnym UE usankcjonuje prawnie charakter praw
czlowieka w dorobku prawa wspolnotowego. Zadanie takie stoi przed Kartg Praw
Podstawowych UE i to z niej nalezy wywodzi¢ w pierwszej kolejnosci ewentual-
ne roszczenia w odniesieniu do instytucji unijnych!®. Ponadto nalezy podkresli¢,
ze szerszy zakres przedmiotowy Karty zapewnia znacznie skuteczniejsza ochrong
podstawowych praw i wolnos$ci jednostki niz ochrona wynikajaca z Konwencji.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze to wlasnie nadal niesprecyzowany stosu-
nek Karty do Konwencji nalezy uzna¢ za pewna watpliwo$¢ zwigzang z przysta-
pieniem UE do Konwencji. Zastanowienie budzi takze kolejna kwestia zwigzana
z autonomicznosciag prawa wspolnotowego oraz jego nadrzednoscia wzgledem
krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Wydaje sig, Ze istotng ne-
gatywng konsekwencja zwigzania si¢ Unii postanowieniami Konwencji moze by¢
dodatkowe obcigzenie Trybunatu w Strasburgu skargami skierowanymi przeciwko
instytucjom unijnym. Efektem tego moze by¢ gromadzenie si¢ duzej ilosci spraw
oraz wydtuzenie czasu postgpowania przed Trybunatem.

Biorac pod uwagg argumenty za i przeciw akcesji UE do Konwencji, Pol-
ska przygotowujac program prezydencji stata na stanowisku, ze zaangazowanie
w ten proces jest istotnym elementem prezydencji. Przystgpienie UE do Konwencji
uznano nie tyle za krok na przéd w dziedzinie ochrony 1 gwarancji praw podsta-
wowych, ile dziatanie zmierzajace w kierunku uporzadkowania catosci systemu
ochrony cztowieka w Europie. Znaczenie zwigzania UE z postanowieniami Kon-
wencji, Polska postanowila konsekwentnie promowac¢ na plaszczyznie politycz-
nej. Uznano bowiem, Ze o ile uregulowanie takich kwestii jak reprezentacja Unii
W postepowaniu w Strasburgu czy wlasny s¢dzia (reprezentujacy Unie przed Try-
bunatem) powinno mie¢ miejsce znacznie wczesniej, o tyle w kwestii ochrony
praw podstawowych mozliwos¢ zaskarzenia instytucji UE do Trybunatu nie przy-
niesie wymiernych korzysci obywatelom. Przed przyjeciem Karty Praw Podsta-
wowych lub wtedy, gdy miata ona charakter politycznej deklaracji, jurysdykcja
Strasburga mialaby duze znaczenie, niemniej bytaby niebezpieczna dla autonomii
prawa wspolnotowego. Obecnie, kiedy to glownie Karta zapewnia ochrong praw
podstawowych, mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji instytucji unijnej ma znaczenie po-

15 Na ten temat zob. szerzej: E. Cata-Wacinkiewicz, Poszanowanie praw podstawowych
Jjako ogolna zasada prawa wspolnotowego a Karta Praw Podstawowych, [w:] Karta Praw Podsta-
wowych w europejskim i krajowym porzgdku prawnym, red. A. Wrobel, Warszawa 2009.
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lityczne. Pozwala to wskazac, ze nawet nad najwyzszymi organami UE sprawowa-
na jest zewnetrzna kontrola.

Zalozenia polskiej prezydencji w tym obszarze zawarte zostaly przede
wszystkim w dwoch dokumentach: w Programie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej oraz w Programie dziatan Rady przygotowanym przez trzy pre-
zydencje: polska, dunska i cypryjska, w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia
2012 r. Program polskiej prezydencji w czgsci ,,Bezpieczna Europa” podkreslat,
ze ,,prezydencja skupi swoje wysitki na skutecznym wdrazaniu inicjatyw o za-
sadniczym znaczeniu dla realizacji programu sztokholmskiego™'. W czesci ope-
racyjnej programu polskiej prezydencji, wérod 46 celow szczegdtowych, w sekcji
poswieconej priorytetom Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, wymieni¢ nalezy te
najwazniejsze w zakresie ochrony praw cztowieka:

- realizacja programu sztokholmskiego oraz europejskiego paktu o imigracji i azy-
lu w celu stworzenia wspolnej europejskiej polityki imigracyjnej oraz wspolnego
europejskiego systemu azylowego,

- zainicjowanie 1 prowadzenie dyskusji w Radzie UE na temat uchwalenia decyzji
upowazniajacej do zawarcia porozumienia w sprawie przystgpienia Unii do Kon-
wencji,

- prowadzenie debaty nad programem wieloletnim Agencji Praw Podstawowych,
- opracowanie i zaproponowanie przyjecia przez Rade UE europejskiego paktu
przeciwko narkotykom syntetycznym oraz inauguracja ewaluacji Strategii anty-
narkotykowej 2005-2012".

W kolejnym dokumencie, programie dziatan Rady, przygotowanym przez
trzy prezydencje na okres 18 miesiecy, zawarte zostaty precyzyjne i szczegdtowe
sformutowania ich celow i priorytetow dziatan. W dziale ,,Wymiar sprawiedliwo-
$ci” umieszczony zostal punkt dotyczacy praw podstawowych w kontekscie ko-
niecznych dziatan na rzez przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji:

Jezeli chodzi o przystapienie UE do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, trzy prezydencje beda staraty si¢ wspiera¢ Komisj¢ w negocjacjach oraz jak najszybciej
kontynuowa¢ w Radzie dyskusje prowadzace do przyjecia decyzji upowazniajacej do zawarcia
porozumienia o przystapieniu. Ponadto prezydencje beda prowadzi¢ prace nad kazdym wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym niezbgdnych wewngtrznych zasad UE majacych charakter dodatko-
wy wzgledem przystapienia Unii do EKPC'S.

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego dziatania na rzecz akcesji na-
braly tempa. Traktat lizbonski zobowigzal Uni¢ Europejska do przystapienia do

16 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2011, s. 6.

7 Ibidem, s. 24-26.

'8 www.register.consilium.europa.eu/pdf/[1/st11447.pl11.pdf:18-miesigczny program rady
(1 lipca 2011-31 grudnia 2012), Bruksela, 17.06.2011, s. 87.
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Konwencji". Podobny przepis zawarto takze w teks$cie Konwencji®. Po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego 2 lutego 2010 r., Komisja Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego przyjeta projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektow przystapienia UE do Konwencji.
Nastepnie projekt zostat przedstawiony Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
w celu wydania opinii. W projekcie zostaly przedstawione argumenty za przysta-
pieniem UE do Konwencji, ktore tak mozna pokrotce strescic:
- cho¢ system ochrony praw podstawowych Unii Europejskiej zostanie wzmoc-
niony na skutek wlaczenia Karty Praw Podstawowych UE do jej prawa pierwot-
nego, jej przystapienie do Konwencji begdzie silnym sygnalem spojnosci Unii
i ,,wielkiej Europy”, ktorg tworzy Rada Europy i jej ogdlnoeuropejski system
praw cztowieka; przystgpienie to wzmocni rowniez wiarygodno$¢ Unii w oczach
krajow trzecich, od ktorych regularnie wymaga ona przestrzegania tej konwencji
w ramach dwustronnych stosunkoéw z nimi;
- przystapienie do Konwencji zagwarantuje rowniez obywatelom ochron¢ wobec
dziatan UE analogiczng do tej, z jakiej juz korzystaja wobec dziatan wszystkich
panstw czlonkowskich; jest to kwestia tym bardziej istotna, ze panstwa cztonkow-
skie przekazaty Unii znaczne uprawnienia;
- przystapienie przyczyni si¢ do harmonijnego rozwoju orzecznictwa obu trybu-
natow europejskich w dziedzinie praw cztowieka, zwlaszcza z powodu wigkszej
potrzeby prowadzenia dialogu;
- przystapienie to nie bedzie mialo jakiegokolwiek wptywu na zasade autonomii
prawa unijnego, poniewaz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci pozostanie jedyna
najwyzszg instancjg w kwestiach dotyczacych prawa UE oraz waznosci jej aktow
prawnych — Trybunat Praw Czlowieka nie bedzie mogt by¢ uznawany za wyzsza
od niego instancje, ale raczej jako organ specjalny sprawujacy kontrole zewnetrzng
nad poszanowaniem przez UE zobowigzan prawa miedzynarodowego wynikaja-
cych z przystapienia przez Uni¢ do Konwencji, zatem Trybunat Sprawiedliwosci
bedzie miat status analogiczny do statusu, jaki aktualnie posiadaja sady najwyzsze
panstw cztonkowskich w stosunku do Trybunatu Praw Cztowieka?'.

W uzupetnieniu powyzszej informacji nalezy dodac, ze istotnym elementem
zawartym w projekcie rezolucji byta takze konkluzja stwierdzajaca, iz przystapie-
nie UE do Konwencji stanowi wazny krok, ale nie ostatni w procesie tej formy

1 Traktat z Lizbony wprowadzit konieczne zmiany do prawa unijnego, stanowigce norme¢
o charakterze pierwotnym: ,,Unia przystepuje do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci”. Formalng mozliwo$¢ przystapienia do EKPCz stwarza UE art. 6 ust.
2 traktatu z Lizbony. Zagadnieniu temu poswigcono takze protokdt dotyczacy art. 6 ust. 2 traktatu
o UE w sprawie przystapienia UE do EKPCz, ktory zostat dotaczony do traktatu z Lizbony. Dz.Urz.
UE C 306, 17.12.2007.

2'W art. 17 Protokotu 14 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zamieszczono posta-
nowienie: ,,Unia Europejska moze przystapi¢ do Konwencji”, tym samym dano podstawe akcesji
do konwencji podmiotowi bgdagcemu organizacja migdzynarodowa.

2 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/afro/803/803011/pl.
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integracji. Kolejnym posuni¢ciem powinno by¢ przystapienie Unii do Europejskie;j
Karty Spotecznej*.

19 marca 2010 r. Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskie-
go wydata opini¢ dla Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
dotyczaca miedzyinstytucjonalnych aspektow przystapienia UE do Konwencji.
W opinii tej szczegoétowo przedstawiono pozytywne aspekty akcesji oraz koniecz-
nos$¢ niezwlocznego wszczecia procedur z tym zwigzanych®. Po przyjeciu przez
Rade UE 4 czerwca 2010 r. mandatu oraz wytycznych negocjacyjnych Komisja
przeprowadzita, w imieniu UE, negocjacje z Komitetem Sterujacym Rady Europy
ds. Praw czlowieka (CDDH), ktorych celem byto opracowanie projektu umowy
o przystgpieniu. Powotano takze specjalng grupg CDDH-UE sktadajaca si¢ z 14
ekspertow (7 z panstw cztonkowskich UE oraz 7 z panstw spoza Unii) w celu
opracowania projektu tekstu.

Ponad rok trwaly przygotowania do przedstawienia wstgpnej wersji projek-
tu porozumienia akcesyjnego. Istotnym krokiem w prowadzonych debatach byto
przedstawienie przez Komisje¢ Europejska 4 czerwca 2011 r. projektu decyzji Rady
upowazniajacej Komisje do przeprowadzenia negocjacji w sprawie umowy o przy-
stapieniu UE do Konwencji**. 20-24 czerwca 2011 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie
Nieformalnej Grupy ds. Przystapienia UE do Konwencji (CDDH-UE) potaczone
z konsultacjami spotecznymi. W ramach konsultacji przedstawiciele organizacji
pozarzadowych (m.in. Advice on Individual Rights In Europe Centre, Internatio-
nal Commission of Justice oraz European Trade Union Confederation) odniesli si¢
do dotychczasowych prac dotyczacych przystapienia UE do Konwencji. Wskazali
przede wszystkim, ze UE powinna przystapi¢ nie tylko do samej Konwencji, ale
tez do wszystkich protokotéw dodatkowych. Efektem intensywnych prac byto sfi-
nalizowanie projektu umowy o przystgpieniu i przedlozenie go do analizy wyso-
kim umawiajacym si¢ stronom oraz Unii 19 lipca 2011 1.

Najwazniejsze postanowienia projektu oparte byly na zatozeniu, ze akcesja
jest niezbedna, by zapewni¢ spojno$¢ w ramach europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka, a zatem takze kontrole aktow prawnych, srodkow podejmowa-
nych przez instytucje UE oraz naruszen, jakich si¢ dopuszcza, przez niezalezny
Trybunatl. Na posiedzeniu Rady 6 pazdziernika 2011 r. cze$¢ delegatow zglosita
zastrzezenia do tresci przedstawionego projektu umowy o przystapieniu. A zatem
przygotowano kolejne opracowanie w formie analizy prawnej projektu. Podsumo-
wano w nim najbardziej sporne kwestie dyskutowane przed i w trakcie redagowa-
nia projektu. Dokonano takze krytycznej analizy odpowiedzi udzielonych przez

2 Europejska Karta Spoteczna, podpisana w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., zmieniona w Stras-
burgu 3 maja 1994 1., zgodnie z postanowieniami zawartymi juz w Karcie Praw Podstawowych, a takze
przepisami socjalnymi UE.

% PE 439.075v02-AD/809262 PL doc., s. 1-6.

210602/10FREMP 27 JAI 523 COHOM 153 COSCE 17 RESTREINT UE.

» www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/CDDH-UE-/CDDH-UE_documents_en.asp.
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ekspertow Komisji Europejskiej i Rady Europy. Celem tego postgpowania byto
wypracowanie rozwigzania uwzgledniajacego obawy delegacji, ktore zgtosily za-
strzezenia do projektu umowy o przystapieniu. Projekt zostat przedstawiony na
kolejnym posiedzeniu, 12—14 pazdziernika2011 r.** Nie udato si¢ jednak osiggnac
konsensusu i grupa CDDH odnotowata, ze Unia nie jest w stanie przedstawic jed-
nomyslnego stanowiska w sprawie projektu, o czym grupa poinformowata Komi-
tet Ministrow Rady Europy?’. Z inicjatywy polskiej prezydencji wznowiono dys-
kusje na forum grupy FREME (Grupa Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw
Obywatelskich i Swobodnego przeplywu osob), ktéra powotano w charakterze
specjalnego komitetu zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE. Celem rozmoéow byty pro-
by wypracowania mozliwych rozwigzan uwzglgdniajacych obawy delegacji, ktore
zglosily zastrzezenia do projektu umowy o przystapieniu.

Spotkania odbywaty si¢ cyklicznie od pazdziernika do grudnia 2011 r. Kwe-
stie podnoszone przez delegacje dotyczyly takich spraw, jak: zakres przystapie-
nia UE do Konwencji, brak wptywu przystapienia do Konwencji na kompetencje
panstw cztonkowskich, zakres stosowania mechanizmu ,,wspotpozwanych” oraz
korzystanie z prawa glosu przez Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie na forum Komi-
tetu Ministrow podczas nadzorowania wykonywania orzeczen wydanych przeciw-
ko Unii przez Trybunat. W raporcie koncowym polskiej prezydencji podkres§lono,
ze z uwagi na konieczno$¢ osiggnigcia wspolnego stanowiska UE przed kolejnymi
dyskusjami z partnerami negocjacyjnymi Unii w Strasburgu, wszelkie ewentualne
zmiany do projektu umowy o przystapieniu beda musiaty by¢ negocjowane przez
Komisje dopiero wtedy, gdy panstwom cztonkowskim UE uda si¢ doj$¢ do poro-
zumienia.

Polska prezydencja przywiazywala bardzo duza wage do dyskusji w gru-
pie FREMP i byty one intensywne w okresie od pazdziernika do grudnia 2011 r.
Jednakze ze wzgledu na znaczenie kwestii przedmiotowych, konieczne byto prze-
prowadzenie dalszych analiz juz w trakcie kolejnej prezydencji, duniskiej, aby osig-
gna¢ zamierzony rezultat. Niepowodzenia wynikaty przede wszystkim z negatyw-
nego stanowiska niektorych panstw wobec polskich inicjatyw w zakresie akces;ji.

Porozumienie o przystapieniu bedzie miato forme traktatu migdzynarodo-
wego mi¢dzy 47 panstwami Rady Europy 1 UE. Bedzie ono moglo wejs¢ w zycie
po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE zgodnie z ich wymogami
konstytucyjnymi. W efekcie UE stanie si¢ strona Konwencji oraz Protokotow 116
do Konwencji, ktorych stronami sa wszystkie panstwa UE, na tyle, na ile to bedzie

2 Draft Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, [aneks do:] Report to the Committee of Ministers
on the elaboration of legal instruments for the accession of the European Union to the European Con-
vention on Human Rights, CDDH (2011) 009, Strasbourg, 14 October 2011.

2 CDDH Report (2011) 009, 14th October 2011, para. 9: Some influential EU Member
States, however, are still unhappy with some fundamental aspects of the draft accession agreement.
The UK non-paper submitted to the Council of the EU (working party on fundamental rights), DS
1563/11, Brussels, 22 September 2011.
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mozliwe ,,na réwni” z pozostatymi 47 stronami Konwencji. UE nie stanie si¢ jed-
nak kolejnym cztonkiem Rady Europy?.

Zanim UE bedzie mogla sta¢ si¢ strong Konwencji, wszystkie panstwa
czlonkowskie Rady Europy musza osiagna¢ kompromis. Z tych 47 panstw, 27
jest takze cztonkami UE. W rezultacie powstata dos¢ osobliwa sytuacja, w ktorej
panstwa czlonkowskie UE wystepuja w podwojnej roli i negocjuja niejako ,,same
z sobg”. Naklada si¢ na to obowiazek wynikajacy z art. 4 Traktatu o Unii Europej-
skiej, zgodnie, z ktérym panstwa cztonkowskie sg zobligowane do podejmowania
wszelkich §rodkow wlasciwych dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynika-
jacych z Traktatu, a takze powstrzymywania si¢ od podejmowania srodkow, ktore
moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii.

Brak porozumienia wsrdd panstw cztonkowskich UE wyjasnia zast6j w ne-
gocjacjach po zakonczeniu polskiej prezydencji. Kwestie sporne nie mogly by¢
dyskutowane na forum Komitetu Sterujagcego Rady Europy, poniewaz zgodnie
z zasadg lojalnej wspotpracy, panstwa cztonkowskie UE powinny prezentowac
jednolite stanowisko. Komunikat Komitetu Ministrow Rady Europy, w ktorym
ogloszono plany wznowienia negocjacji z Unig Europejska, swiadczy o tym, ze
kompromis udato si¢ osiaggnac.

W kolejnej turze rozmoédw, rozpoczetych w trakcie polskiej prezydencji
i kontynuowanych przez dunska w pierwszej potowie 2012 r., UE i 27 panstw
cztonkowskich reprezentowata Komisja. Po drugiej stronie stotu negocjacyjnego
zasiadato 20 pozostatych cztonkow Rady Europy. Przed podpisaniem porozumie-
nia jego zgodnos$¢ z Traktatem musi by¢ oceniona przez TSUE. Po wielu mie-
sigcach blokowania przez rzady Wielkiej Brytanii i Francji* prac nad projektem
porozumienia o akcesji pojawilo si¢ zaniepokojenie w odniesieniu do sygnatow
niecheci niektorych panstw do akeesji, ptynace ze Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy oraz podkomisji ds. Praw Cztowieka Parlamentu Europejskiego.
25 stycznia 2012 r. Kerstin Lundgren sprawozdawca Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy ds. wptywu Traktatu z Lizbony na Rade Europy oraz Barba-
ra Lochbihler, przewodniczaca podkomisji Parlamentu Europejskiego, wystapily

% Szczegdlng uwage warto zwroci¢ na to, jak zostanie rozstrzygnigta kwestia podzialu od-
powiedzialno$ci migdzy Unig a panstwa czlonkowskie, a takze na zwiazang z tym przyszla relacje
migdzy Trybunatem Sprawiedliwosci UE (TSUE) a ETPCz.

» Wielka Brytania wspierana przez Francje, od poczatku negocjacji byta przeciwna akce-
sji. Przystapienie do Konwencji bez watpienia bedzie skutkowaé poszerzeniem zasobow kadrowych
i finansowych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Wielka Brytania jest natomiast przeciwna
probom wzmocnienia Trybunatu, o czym mozna si¢ byto przekona¢ podczas debaty na temat refor-
my ETPCz poprzedzajacej przyjecie deklaracji z Brighton. Wielka Brytania, wykorzystujac swoje
przewodnictwo w Radzie Europy, podejmowata wtedy liczne kroki majace na celu ostabienie pozycji
Trybunatu. W przeméwieniu wygloszonym w Strasburgu 25 stycznia 2012 r. David Cameron stwier-
dzit, ze ETPCz stat si¢ sadem ,,czwartej instancji”. Premier Wielkiej Brytanii wezwat do stworzenia
mechanizmu filtrujacego, dzigki czemu ETPCz nie zajmowatby si¢ sprawami, w ktorych sad krajowy
wydat juz ,,wlasciwa” decyzje. Nalezy podkresli¢, ze forsowanie takiego kierunku reformy ETPCz
grozi podwazeniem funkcji kontrolnej Trybunatu.
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w tej sprawie ze wspolnym stanowiskiem i wezwaly rzady panstw cztonkowskich
do szybkiego doprowadzenia do akces;ji*®. Oparly si¢ na Rezolucji 1836 (2011)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przyjetej 5 pazdziernika 2011 r.
(The impact of the Lisbon Treaty on the Council of Europe)®'. Autorki te wyrazi-
ty glebokie zaniepokojenie faktem, ze przystapienie do Konwencji, ktore stano-
wi obowigzek UE*, jest obecnie spychane na boczny tor z powodu politycznego
sprzeciwu Wielkiej Brytanii oraz w mniejszym stopniu Francji. W powyzszym
stanowisku zaznaczono, ze ratyfikujac Traktat z Lizbony, panstwa czlonkowskie
wyrazity wole doprowadzenia do akcesji. A zatem dziatania podejmowane przez
rzad Wielkiej Brytanii, ktore moga utrudnia¢ zakonczenie procesu akcesyjnego,
sa sprzeczne z zasadg lojalnej wspotpracy (art. 4 Traktatu o UE). Zgodnie z ta
zasadg panstwa cztonkowskie sg zobowigzanie do podejmowania wszelkich $rod-
kow wlasciwych dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Trakta-
tow, a takze umozliwiania wypehiania przez Uni¢ jej zadan i powstrzymywania
si¢ od podejmowania wszelkich srodkow, ktore moglyby zagraza¢ urzeczywist-
nieniu celéw Unii. Ponadto, wraz ze stopniowym poszerzeniem kompetencji UE,
w szczegolnosci z rozwojem prawodawstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, coraz wiecej decyzji majacych bezposredni wptyw na sy-
tuacje jednostki, jest podejmowanych przez instytucje unijne.

Nie byta to jedyna reakcja na opdzniajacy si¢ proces akcesji. Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy oraz Parlament Europejski UE wezwaty rzady do
wiekszego zaangazowana w kwesti¢ przystagpienia UE do Konwencji**. Podobne
stanowisko zajeta takze koalicja europejskich organizacji pozarzadowych, podkre-
$lajac takze konieczno$¢ rownoleglego przeprowadzenia reformy Trybunatu. Pod
tym stanowiskiem podpisata si¢ Amnesty International, AIRE Centre, European
Human Rights Advocacy Centre (EHRAC), Interights, The International Commis-
sion of Jurists (ICJ), JUSTICE oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

19 czerwca 2012 r. nieformalne zgromadzenie parlamentarzystow Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy wydato wspolny komunikat Zgromadzenia
Parlamentarnego, zapowiadajacy wznowienie negocjacji w sprawie ratyfikacji

30 Zob. www.assembly.coe.int/ASP/News/EMB NewsManagerView.asp?ID.

31 Zob.: www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal I/ERES1836.htm.

22 UE jest zobowiazana przystapi¢ do EKPCz zgodnie z art. 6 pkt 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. W wyniku przystapienia UE do EKPCz prawo unijne zostanie poddane kontroli ETPCZ.

3 Www-europapraw.org-c-ue-eutaccession-to-european-convention-o-hr.

310 stycznia 2012 r. zostato opublikowane stanowisko koalicji europejskich organizacji po-
zarzadowych nt. reformy ETPCz. NGOs wydaly nastepujace zalecenia: 1) zwigkszenie efektywnosci
implementacji standardow wynikajacych z EKPCz na szczeblu narodowym; 2) podjecie konkretnych
krokow majacych na celu implementacj¢ orzeczen ETPCz na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci
w sprawach o charakterze powtarzalnym; 3) wprowadzenie w systemach narodowych otwartych i trans-
parentnych mechanizméw implementacji wyrokow, zgodnie z zaleceniami Komitetu Rady Ministrow;
www.europapraw.org/news/koalicja-europejskich-organizacji-nt-reformy-europ.
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traktatu o przystapieniu Unii Europejskiej do Konwencji*, ale do chwili obecnej
trzem kolejnym panstwom wspotpracujacym w ramach osiemnastomiesi¢cznej
prezydencji nie udato si¢ sfinalizowa¢ umowy akcesyjnej UE do Konwencji. Nie-
mniej ogloszony 6 listopada 2012 r. raport Komitetu LIBE (sprawiedliwosci) i Ko-
mitetu AFET (spraw zewngetrznych) Parlamentu Europejskiego o przestrzeganiu
praw cztowieka w UE ocenit pozytywnie starania Polski, Danii i Cypru w tym
zakresie, odnoszac si¢ rownoczesnie krytycznie do blokowania przez niektore pan-
stwa procesu akcesji UE do Konwencji’.

Pozytywnym sygnalem $wiadczacym o tym, ze prace nad porozumienie ak-
cesyjnym sg kontynuowane, jest fakt, iz 14 listopada 2012 r. odbyta si¢ w Strasbur-
gu kolejna tura rozméw na temat przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji.
Przedmiotem debaty byt uzupemiony tekst projektu porozumienia o akcesji. Komi-
tet Sterujacy ds. Praw Czlowieka wystuchat stanowiska przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych. Biorac pod uwagg cel przystapienia, ktorym jest wzmocnienie
ochrony praw podstawowych jednostki, zwrocili oni uwage na potrzebe prowa-
dzenia negocjacji w sposob jak najbardziej transparentny. W opinii przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego tekst porozumienia o przystapieniu UE do Kon-
wencji powinien szerzej okresli¢ zakres dziatan, za ktore instytucje UE beda mogly
by¢ pociagniete do odpowiedzialnosci. W opinii NGOs powinno to uwzglednia¢
dziatania wszelkiego typu, nie tylko dziatania legislacyjne. Ostateczny tekst poro-
zumienia nie zostal uzgodniony. W komunikacie koncowym podano, ze bedzie on
przedmiotem kolejnych negocjacji, ktore odbeda si¢ w styczniu i kwietniu 2013 1.3’

Prezydencja byta powaznie zaangazowana w postep w negocjacjach nad
przystapieniem UE do Konwencji. Udzielata wsparcia Komisji Europejskiej w jej
wysitkach na rzecz wynegocjowania porozumienia akcesyjnego. Na podstawie
wniosku Komisji Europejskiej, polska prezydencja zainicjowata dyskusje w Ra-
dzie dotyczaca przyjecia decyzji upowazniajacej do zawarcia tego porozumienia.
Kontynuowata takze prace nad wewngtrznymi regulacjami okreslajacymi zasady
postepowania w sprawach wynikajacych ze stosowania Konwencji i porozumienia
akcesyjnego.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze nadal jest wiele watpliwosci rodzacych
si¢ w kontekscie spodziewanej akcesji Unii Europejskiej do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W procesie dotychczasowych
negocjacji, wiele watpliwosci i punktow spornych zostato juz wyjasnionych, lecz
wiele nadal zalezy od dobrej woli negocjujacych stron i przysztej praktyki z ich
udziatem.

¥ www.assembly.coe.int/ ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?ID=7761.

3 www.europapraw.org/files/2012/11/Report_FR_Situation 1.pdf.

37 Third negotiation meeting between the CDDH AD HOC Negotiation Group and the Eu-
ropean Commission Union to the European Convention on Human Rights; www.coe.int/t/dghl/
standardsettin/hrpolicy/Accession/Meeting_report/47_%2.
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Jakkolwiek by ocenia¢ to, co ma miejsce — jedno wydaje si¢ by¢ przesadzo-
ne: przystgpienie Unii do Konwencji staje si¢ faktem. Nalezy je postrzegac jako
ujednolicenie obecnego systemu ochrony praw cztowieka w Europie.

Abstract
The Impact of the Polish Presidency on the Form of the EU Human Rights Policy
— Chosen Issues

The purpose of this paper is to examine human rights issues through the prism of the Polish
Presidency in the EU Council. The Polish Presidency of the EU Council started with high expec-
tations on the part of other Member States and EU officials. Poland took over the EU Council Pre-
sidency on 1 July 2011. Assuming the EU Presidency for the first time since its accession in 2004,
Poland was well prepared for this challenge. At the same time, all actions of the Polish Presidency
were very closely watched in other EU capitals as it was the first Presidency held by Warsaw. Even
more so, as the previous Presidencies held by Member States that had joined the EU after 2004,
had not been considered as terribly successful. Both the Czech Republic, because of the collapse
of the government, and Hungary, because of the adoption of the controversial act on the media,
were remembered as weak presidencies whose achievements had been overshadowed by negative
internal developments. The Poles were aware of the fact that the standards were set high and of
the challenges they would have to face. They also knew that even well prepared Presidencies were
often hampered by unexpected turns of events. In a very difficult atmosphere marked by discus-
sions on the need to deal more decisively with the economic crisis and the expectations of strong
action on behalf of Europe’s leaders, the Polish Presidency pushed the European Agenda forward
and achieved some significant results.

The main task of the Presidency was to lead the EU on a path to faster economic growth and
an enhanced political community. In order to follow these targets, this article has been concentrated
on some aspects of the three basic presidency’s priorities: “European integration as the source of
growth”, a “Secure Europe” and a “Europe benefiting from openness”. Special emphasis has been
put on the development of expanding the area of European values and regulations, including fur-
ther EU enlargement and the development of cooperation with neighboring countries. The initial
objective of the Presidency, adopted by the Council of Ministers in May 2011, was to implement
effectively the Stockholm programme. Thus, activities were engaged to protect EU citizens and
facilitate their access to justice. Poland fully implemented the priority of the Presidency concerning
the strengthening of collaboration in combating drug-related crime. The European Pact against
synthetic drugs was adopted, along with the conclusions of the Council concerning the cooperation
between the EU and Eastern Europe concerning drugs and conclusions concerning combating of
new psychoactive substances.

Taking into consideration the EU human rights policy, this paper aims at providing a gene-
ral, and at the same time, comprehensive picture of the Polish Presidency activities in the field of
the EU support for the protection of fundamental rights, as well as enhancing mechanisms for the
prevention against any kind of discrimination. One of the key elements, in that respect, has been
the EU accession to the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. As
a part of its Presidency, Poland took a major step forward in the process of the negotiations for the
accession.



