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Entitlement districts for the disposition of the funds the city budget of Krakow

in the years 1991-2013

Local governments of Krakow created the system of financing commune operations of
auxiliary units. No other local government has not decided to transfer so many powers
and financial resources to your districts or the settlements. Districts progressively have
won competences from financial resources for administrative service of their offices up
to the tasks entrusted to the expanded program. One of the main factors which influenced
the delegation of tasks and competences of districts was to use social potential in such
entities.
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Zakres uprawnien finansowych krakowskich jednostek pomocniczych wynika
zardwno z przepisoOw rangi ustawowej, tj. ustawy o samorzadzie gminnym, usta-
wy o finansach publicznych, jak i aktoéw prawa miejscowego, takich jak: Sta-
tut Miasta Krakowa, statuty dzielnic, zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa
— procedury realizacji zadan priorytetowych i powierzonych.
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Regulacje ustawowe w stosunku do jednostek pomocniczych narzucajg
jedynie obligatoryjny wymog, aby gospodarka finansowa dzielnic, osiedli i so-
fectw prowadzona byla w ramach budzetu gminy oraz wskazujg statut gminy
jako dokument, w ktorym powinny by¢ zawarte postanowienia dotyczace zasad
zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami
z tego zrodta przez jednostki pomocnicze gminy'.

Obowigzujacy do roku 2013 Statut Miasta Krakowa w sposob bardzo
og6lny odnosit si¢ do problematyki uprawnien finansowych dzielnic, nie okre-
slajac w sposob szczegdtowy kompetencji jednostek pomocniczych w tym za-
kresie. Zapisy § 80 Statutu wskazywaty jedynie zarzady dzielnic jako jednostki
zarzadzajace w imieniu miasta sktadnikami mienia komunalnego przekazanymi
dzielnicom oraz wprowadzaly zasadg, Zze mienie komunalne zakupione ze $rod-
kow wyodrebnionych dla dzielnicy lub przekazanych na jej rzecz pozostaje pod
jej zarzadem?. Nieco bardziej szczegdtowo zapisy Statutu regulowaly kwestie
zwigzane z dysponowaniem przez dzielnice srodkami finansowymi. Dzielnice
nie tworzyly wlasnego budzetu, ale prowadzily gospodarke finansowa w ramach
budzetu miasta w zakresie wyodrgbnionych dla nich §rodkow?.

Szczegotowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez dzielni-
ce zostaly okreslone na poziomie statutow dzielnic. Statuty precyzujg charakter
mienia komunalnego przekazywanego przez wtadze miasta dzielnicom, sposob
jego wykorzystania przez jednostki pomocnicze gminy oraz postanawiajg, ze
dochdd z mienia przekazanego dzielnicom stanowi dochdd miasta®. To ostatnie
rozstrzygniecie ogranicza prowadzenie gospodarki finansowej przez jednostki
pomocnicze jedynie do dysponowania srodkami finansowymi wydzielonymi dla
nich w budzecie miasta, czyli tylko do sfery wydatkéw. Pozbawienie mozliwosci
uzyskiwania przez dzielnice dochodéw wtasnych stanowi ograniczenie ustawo-
wego uprawnienia jednostek pomocniczych do rozporzadzania dochodami, kto-
rych Zrodtem jest mienie komunalne bgdace w ich zarzadzie®.

Przepisy jednoznacznie uniemozliwiajace dzielnicom korzystanie z takich
dochodéw zostaly wprowadzone dopiero w 2002 r. przy okazji nowelizacji sta-
tutow dzielnic®. Zapisy statutdéw obowigzujacych w latach 19962002 nie od-
nosity si¢ wprost do tej kwestii. Natomiast statuty dzielnic Krakowa uchwalone

1

Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, tekst jedn. z pézn. zm. (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148).

2 Statut Miasta Krakowa, § 80 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXXV/732/05 z 13 kwietnia
2005 r. w sprawie przyjecia oraz ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa).

3 Ibidem, § 79.

4 Statuty Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, § 30 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXXIII/1157/02
z 9 pazdziernika 2002 r.).

5 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. z pézn. zm., art. 48 (Dz.U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95).

¢ Uchwata nr CXV/1053/02 Rady Miasta Krakowa z 12 czerwca 2002 r., zmieniajaca uchwate
Nr LXVI1I/660/96 Rady Miasta Krakowa z 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania dzielnic,
§ 1 pkt 33.
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22 kwietnia 1994 r. i obowiazujace w latach 1994-1996 przekazywaly prawo
do korzystania w cato$ci z dochodéw miasta pochodzacych ze zorganizowanych
przez dzielnice imprez oraz z innych form pozyskania srodkow w gesti¢ jedno-
stek pomocniczych. Dopuszczaty wigc pewna, bardzo ograniczong, forme¢ pozy-
skiwania przez dzielnice dochodow wiasnych’.

Zupehie inne uregulowania w kwestii uzyskiwania dochodow przez jed-
nostki pomocnicze stanowity pierwsze statuty dzielnic z 1991 r. Zgodnie z ich
postanowieniami, srodki finansowe bgdace w gestii jednostek pomocniczych po-
chodzi¢ mialy z nastepujacych zrodet:

— dotacji przyznanych dzielnicom na wykonywanie zadan zleconych dziel-
nicy przez Rad¢ Miasta Krakowa,

— $rodkow uzyskanych z targowisk i parkingdw znajdujacych si¢ na terenie
dzielnicy, podatku rolnego, czynszéw od krotkoterminowych dzierzaw,
subwencji celowej na wyréwnanie poziomu infrastruktury o charakterze
lokalnym, dotacji z tytutu ucigzliwo$ci urzadzen komunalnych zlokalizo-
wanych na terenie dzielnicy, udziatu w karach placonych gminie z tytutu
zanieczyszczania srodowiska, sktadek, zbiorek®.

Procentowy udzial dzielnic w tych dochodach miata ustala¢c Rada Mia-
sta Krakowa w konsultacji z jednostkami pomocniczymi. Wprowadzenie tego
typu rozwigzania przynajmniej w teorii dawato podstawy do uzyskiwania docho-
dow przez dzielnice i prowadzenia przez nie w ramach budzetu gminy chocby
namiastki niezaleznej gospodarki finansowe;j. Niestety, wydzielone przez Radg
Miasta Krakowa w latach 1992-1993 $rodki finansowe dla dzielnic byly bar-
dzo skromne, wrgcz symboliczne i przeznaczane jedynie na pokrycie wydatkow
o charakterze administracyjnym, bez mozliwosci uzyskiwania cho¢by symbo-
licznych dochodéw z tego tytutu’.

Pomimo poczatkowych trudnosci proces o charakterze ewolucyjnym do-
prowadzit do uksztattowania si¢ na poczatku obecnego stulecia komplementar-
nego systemu finansowania zadan dzielnic. System ten ma funkcjonowac do roku
2014, a potem, wraz z nadaniem dzielnicom nowych statutow, zastapi go nowy
— uproszczony.

Strukture srodkéw wydzielonych do dyspozycji krakowskich dzielnic (we-
dlug modelu funkcjonujacego do roku 2014) mozna podzieli¢ na trzy glowne
grupy. Pierwsza stanowig koszty administracyjne zwiazane z obsluga organow
dzielnicy. Do drugiej zaliczajg si¢ wydatki zwigzane z realizacjg przez dzielni-
ce zadan priorytetowych. Trzecig grupe stanowia $rodki finansowe, w ramach
ktorych dzielnice realizujg zadania celowe, czyli zadania powierzone. Ponadto

7 Statuty Dzielnic Miasta Krakowa, § 22.5 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXI/732/94
z 22 kwietnia 1994 r. w sprawie organizacji i zakresow dzialania dzielnic).

8 Statuty Dzielnic Miasta Krakowa, § 16 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXIX/198/91 z 30
sierpnia 1991 r.).

9

K. Trafas, Vademecum radnego dzielnicy, Krakow 1996, s. 173.



220 DOMINIK JASKOWIEC

istnieje cala gama wydatkow powigzana posrednio lub bezposrednio z funk-
cjonowaniem dzielnic, na ktoérych rozdysponowanie dzielnice nie majg bezpo-
sredniego wptywu, sa to m.in. $rodki finansowe przeznaczane na diety radnych
i wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa obstugujacych biura
jednostek pomocniczych, czy tez $rodki finansowe otrzymywane przez jednostki
pomocnicze gminy w ramach konkursow dzielnic.

Wydatki administracyjne, plan finansowy

Kwoty na utrzymanie rad dzielnic wydzielane byly z budzetu miasta Krakowa,
a dzielnice mogty samodzielnie decydowac o ich wykorzystaniu. Gloéwnym dys-
ponentem $rodkow przeznaczonych na dziatalnos$¢ danej dzielnicy byta jej rada.
Natomiast zarzad prowadzit biezaca gospodarke finansowa dzielnicy, a przewod-
niczacy realizowat wydatki w ramach planéw finansowych (zob. tab. 1). Zgodnie
z postanowieniami statutow dzielnic, dzielnice opracowywaty projekty planow
finansowych przedktadajac je prezydentowi miasta wraz z informacjg o stanie
powierzonego im mienia komunalnego. Do czasu uchwalenia budzetu miasta
wydatki dzielnic dokonywane byty na podstawie projektu szczegotowego planu
finansowego, zgodnego z projektem budzetu miasta'®.

Srodki finansowe przeznaczane w ramach budzetu miasta na funkcjono-
wanie dzielnic wynosity w latach 1998-2014 od 720 do 900 tys. zt i rozdzielane
byly rownomiernie na kazda z nich. Dzielnice mogly wnioskowac o przesuniecie
niewykorzystanych §rodkéw na dofinansowanie zadan priorytetowych i powie-
rzonych, co w praktyce czesto czynity. Srodki finansowe zwigzane z obstuga ad-
ministracyjng dzielnic nie uwzglednialy czgsci kosztow funkcjonowania dzielnic,
m.in. wydatkéw zwigzanych z dietami dzielnicowych radnych. Taki stan prawny
funkcjonowat od 1998 r., kiedy to uchwata Rady Miasta Krakowa okreslita zasa-
dy i wysokos$¢ wyptacania diet za dziatalno$¢ spoleczno-obywatelska w ramach
petienia mandatu cztonka rady dzielnicy oraz przeznaczyta na ten cel odrgbng
pule $rodkow budzetowych!!.

Tabela 1. Plan finansowy Dzielnicy IX za rok 2007

Plan Plan Wykonanie Wykonanie
Klasyfikacja budzetowa pierwotny | po zmianach wz procentowe
(wg ® w zi w zi zadania
50 000,00 | 50 000,00 | 34 135,78 68,27
§ 4110. Sktadki na ubezpieczenia 1300,0 0,00 0,00 100,00
spoteczne

10" Statuty Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa..., § 32.

" Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CIII/955/98 z 7 stycznia 1998 r. w sprawie zasad ustalania i wy-
placania diet dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadow dzielnic oraz cztonkow rad dzielnic.
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§ 4120. Sktadki na Fundusz

Pracy 200,00 0,00 0,00 100,00
Eetigbz\g:agmdzema 7200,00 | 600000 | 6000,00 100,00

§4210. Zakup materiatow 11 400,00 | 10 600,00 | 9 310,09 87,83
1 wyposazenia

§ 4260. Zakup energii 6 000,00 6 000,00 2312,59 38,54
 4270. Zakup ustug 1600,00 | 1600,00 | 300,00 18,75
remontowych
§ 4300. Zakup ustug pozostatych | 8 500,00 8 500,00 2 770,16 32,60
§ 4370. Zakup ushug
telekomunikacyjnych

§ 4410. Podroze stuzbowe
krajowe

§ 4740. Zakup materiatow
papierniczych

§ 4750. Zakup akcesoriow
komputerowych

§ 6060. Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 0,00 6 500,00 6 450,00 99,23
budzetowych

9300,00 6 300,00 5 538,87 87,91

700,00 700,00 700,00 100,00

800,00 800,00 713,07 89,13

3 000,00 3000,00 41,00 1,36

Zrodto: Strona internetowa Rady Dzielnicy IX, www.dzielnica9.krakow.pl.

Zgodnie z funkcjonujacymi przed rokiem 1998 zasadami podziatu $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow dziatania jednostek po-
mocniczych, §rodki finansowe przeznaczone na ten cel w budzecie miasta dzielo-
ne byly na poszczegodlne dzielnice w proporcji do liczby radnych, z nieznacznymi
réznicami na korzy$¢ dzielnic mniejszych. W planie budzetowym na rok 1995
kwoty te wynosily od 39 tys. zt dla dzielnic matych (22 radnych) do 48 tys. zt dla
duzych (36 radnych), w 1996 r. ksztaltowaty si¢ one odpowiednio: od 43 tys. zt
dla rad dzielnic, w sktad ktorych wchodzito 22 radnych do 56 tys. zt wypadku,
gdy w radzie dzielnicy zasiadato 36 osob'2.

Pomimo zachowania w przepisach statutu pelnej samodzielnosci dyspo-
nowania przez dzielnice $rodkami wydzielonymi dla nich w budzecie miasta,
z uwagi na stosunkowo nieduza wysoko$¢ tychze srodkow, swoboda w ich roz-
dysponowaniu byla znikoma. Usredniona struktura wydatkéw dzielnic za lata
1994-1996 przedstawia si¢ nastgpujaco (najwicksze zrdéznicowanie wydatkow
w poszczegblnych dzielnicach dotyczyto gtdéwnie diet radnych): wynagrodzenia
i pochodne 24 proc., diety i ryczatty zarzadu 38 proc., koszty biurowe 26 proc.,
inne wydatki (w tym dotyczace celow spotecznych) 12 proc.'

12 K. Trafas, op. cit., s. 173.
3 Ibidem, s. 174.
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Tabela 2. Struktura wydatkéw administracyjnych Dzielnicy 111

w latach 1995-1996

DOMINIK JASKOWIEC

Rodzaj wydatkow Rok 1995 (w z}) Rok 1996 (w z})
Diety dla zarzadu 13 166 16 800
Diety dla radnych 14 000 16 800
Podréze stuzbowe 120 250
Materiaty i wyposazenie 603 3423
Energia, woda 1 000 1900
Uslugi materialne 2 000 6570
Ustugi niematerialne (m.in. czynsz) 700 2428
RAZEM 31 589,00 52,371,00

Zrédto: ,,Wiadomosci Dzielnicy 111 1996, nr 10.

Tabela 3. Sktadniki i wysokos$¢ diet przystugujacych cztonkom
Rady Dzielnicy III w latach 1995-1996

R Wysokos¢ die
Skiadniki diety w danglfm okresie t(i:v zh)
styczen 1995 | wrzesien 1996

—sierpien 1996|—grudzien 1996

czlonkowie rady niebedacy czlonkami zarzadu

Udziat w sesji rady 25 40

Udziat w pracach komisji jako jej przewodniczacy 15 17

Udziat w pracach komisji jako jej cztonek 12 14

czlonkowie zarzadu

Dieta przewodniczacego 350 500

Dieta zastepcy przewodniczacego 400 550

Dieta czlonkow zarzadu 220 270

Zrédto: zob. tab. 2.

Tabele 2 i 3 prezentujg wydatki na funkcjonowanie dzielnic oraz wysokos¢
diet radnych. Zestawienie zostato przygotowane na przyktadzie Rady Dzielnicy
I Pradnik Czerwony i obejmuje okres od stycznia 1995 do grudnia 1996 r.

Analizujac powyzsze zestawienia wida¢, ze poziom srodkéw finansowych
przeznaczanych na obstuge administracyjng dzielnicy systematycznie wzrastat.
Zwickszenie srodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie biur rad dziel-
nic, powigzane ze wzrostem finansowania programéw zadan priorytetowych
i powierzonych, dato mozliwos¢ bardziej efektywnego i skuteczniejszego dziata-
nia organom krakowskich jednostek pomocniczych.
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Zadania priorytetowe

Program zadan priorytetowych powstat w 1994 r. i byt odpowiedzig na glosy sa-
morzadowej spotecznosci Krakowa, ktore domagaty sie przekazania jednostkom
pomocniczym $rodkéw finansowych shuzacych do realizacji najpilniejszych za-
dan o charakterze lokalnym. Najwickszg zaleta tego programu byt bardzo szeroki
wachlarz obszaroéw, w ktorych dzielnice mogly wskazywa¢ zadania uznane za
wazne dla spotecznosci lokalnych. Jednostki pomocnicze mogty realizowac lub
dofinansowywa¢ przedsiewzigcia wchodzace w zakres zadan wiasnych miasta
oraz zadania wykonywane przez powiatowe shuzby, inspekcje i straze.

Dziedzinami najchetniej wybieranymi przez dzielnice do realizacji zadan
priorytetowych byty: remonty drég i chodnikéw, budowa parkingdw, oswietla-
nie ulic, zakupy i remonty w szkotach, przedszkolach i ztobkach, finansowanie
imprez kulturalnych, sportowych, zakupy dla domoéw kultury, bibliotek oraz do-
finansowywanie specjalistycznych badan medycznych, opieki spotecznej i dzia-
lania na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow.

Szczegdlowy sposob wyboru i realizacji zadan priorytetowych okreslany
byt zarzadzeniem Prezydenta miasta Krakowa, zwanym Procedurg realizacji za-
dan priorytetowych dzielnic. Zgodnie z jego zapisami, rady dzielnic w terminie
od 1 czerwca do 15 lipca roku planowania (rok kalendarzowy poprzedzajacy rok
realizacji zadan) dokonywaty w drodze uchwaty podziatu §rodkéw finansowych
przeznaczonych na zadania priorytetowe, rozpisane na poszczegoélne zadania,
wraz z okre$leniem kwot przeznaczonych na realizacj¢ kazdego z nich'.

Przy wyborze przez rade dzielnicy zadan istniaty dwa ograniczenia. Pierw-
sze dotyczyto wysokosci srodkdéw przeznaczanych na zadania w zakresie komuni-
kacji z mieszkancami dzielnicy; ich wysoko$¢ nie mogta przekroczy¢ 10 proc. catej
kwoty, jakg dysponowala dzielnica. Drugie zwigzane byto z mozliwo$cig ustalenia
przez rade¢ dzielnicy rezerwy — jej wielkos¢, podobnie jak w przypadku zadan z za-
kresu komunikacji, nie mogta przekroczy¢ 10 proc. posiadanych srodkow.

Po podjeciu przez rady dzielnic odpowiednich uchwat zarzady wybieraty
realizatoréw zadan, czyli wlasciwe ze wzgledu na swoje kompetencje jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa i przesytaly do nich wnioski priorytetowe.
Jednostki realizujace dokonywaty analizy wnioskowanych zadan pod wzgledem
techniczno-finansowych mozliwosci ich realizacji. Gdy koszt zadania okreslony
w kalkulacji przygotowanej przez wyznaczong jednostke realizujaca byl wyzszy
niz wskazany przez dzielnice, jednostka ta zobowigzana byta do zorganizowania
spotkania z przedstawicielami dzielnicy w celu weryfikacji kosztow i zakresu
rzeczowego zadania. Wnioski zawierajgce potwierdzenie przyjecia zadania wraz
z dokonang analiza jednostki realizujace przesytaly do wtasciwej dzielnicy do
15 wrze$nia roku planowania. W razie zaistnienia rozbieznosci w ocenie mozli-

14 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa nr 2281/2007 z 29 pazdziernika 2007 r. w sprawie wpro-
wadzenia procedury realizacji zadan priorytetowych dzielnic, § 4.



224 DOMINIK JASKOWIEC

wosci przyjecia do realizacji poszczegdlnych zadan na wniosek zarzadu dzielni-
cy, organizowane byty dodatkowe spotkania z udziatem przedstawicieli dzielnicy
i jednostki realizujacej, uzgodnienia powzigte na takiej naradzie traktowane byty
jako ostateczne'.

Po weryfikacji zadan Wydzial Budzetu Miasta Urzedu Miasta Krakowa
umieszczat je w przedktadanym prezydentowi Krakowa projekcie uchwaty bu-
dzetowej. Podjeta przez Rad¢ Miasta Krakowa uchwata budzetowa wraz z wy-
kazem zadan priorytetowych niezwtocznie kierowana byta do wtasciwych reali-
zatorow.

Zgodnie z przyjeta procedura, rozdysponowanie rezerwy przez rady dziel-
nic musiato nastgpi¢ do 30 czerwca roku realizacji, czyli roku wykonywania za-
dan. Proces realizacji zadan wskazanych przez dzielnice w ramach $rodkow re-
zerwowych byt podobny do opisanego powyzej, przy czym czas na ich realizacje¢
byt znacznie krotszy.

Jednostki realizujace zadania priorytetowe zobowiazane byly do przesy-
tania do zarzadéw dzielnic sprawozdan rzeczowych i finansowych ze stanu ich
realizacji w dwoch terminach: pétrocznym (do 20 lipca roku realizacji) oraz ca-
forocznym (do 1 lutego roku nastgpnego po roku realizacji). W oparciu o prze-
stane sprawozdania Kancelaria Rady Miasta i Dzielnic Krakowa sporzadzata do
6 sierpnia roku realizacji potroczne, a do 20 lutego roku nastepnego — roczne
sprawozdania z rzeczowego wykonania zadan's.

Dzielnice mialy prawo kontroli i oceny realizacji zadan. Z wnioskiem
o kontrole w formie uchwaly mogta wystgpi¢ rada dzielnicy. Prezydent miasta
rozpatrywat wniosek rady dzielnicy i rozstrzygat o zasadnosci przeprowadzenia
kontroli badz tez nadania sprawie biegu w innym trybie. W przypadku zlecenia
kontroli, Wydziat Kontroli Wewng¢trznej po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych
informowal wnioskodawcow o dokonanych ustaleniach!’.

Procedura realizacji zadan priorytetowych dzielnic dopuszczata w wyjat-
kowych przypadkach dokonywanie zmian zadan. Rada dzielnicy po uzyskaniu
pozytywnej opinii stosownej jednostki realizujacej mogta podja¢ w tej sprawie
stosowna uchwale'®.

Wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje¢ zadan
priorytetowych ustalana byla przez Rad¢ Miasta Krakowa w uchwale budzeto-
wej 1 dzielona po rowno dla wszystkich osiemnastu dzielnic. W momencie uru-
chomienia programu w 1994 r. jednostki pomocnicze otrzymaty po 300 tys. zl.
W kolejnych latach nastapit systematyczny wzrost srodkéw przeznaczanych na
zadania priorytetowe, przy czym najwicksza jego dynamika przypadta na okres
1997-2001. Wtedy to $rodki przeznaczane przez Rad¢ Miasta Krakowa na ten

15 Ibidem, §9.
16 Ibidem, § 13.

17" Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1362/2008 z 9 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia
procedury kontroli zadan priorytetowych i powierzonych dzielnic.

18 Zarzadzenie nr 2281/2007..., § 17.
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cel wzrosty o ponad potowe. Z uwagi na kryzys w finansach miasta w 2010 r.,
naktady na program zostaly jednak przej$ciowo obnizone'. Wysokos¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel w budzecie miasta prezentuje tab. 4.

Tabela 4. Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczana
na zadania priorytetowe dzielnic w latach 1994-2014

Lata |Srodki ogolem w zi Sr?dkl prz?fpaflaj ace
na jedna dzielnice w zl

1994 5400 000 300 000
1995 6 300 000 350 000
1996 6 300 000 350 000
1997 6 300 000 350 000
1998 7200 000 400 000
1999 7920 000 440 000
2000 9 000 000 500 000
2001 9450 000 525 000
2002 9450 000 525000
2003 9450 000 525 000
2004 9900 000 550 000
2005 10 260 000 570 000
2006 10 800 000 600 000
2007 10 800 000 600 000
2008 11 016 000 612 000
2009 11 466 000 637 000
2010 8028 000 446 000
2011 18 028 000 1 001 500
2012 9936 000 552 000
2013 9 540 000 530 000
2014 8460 000 470 000

Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, www.bip.krakow.pl.

Przekazywane dzielnicom $rodki finansowe pozwolity na uruchomienie
w latach 1994-2004 nastepujacej liczby zadan: 330 w 1994 r., okoto 600 rocznie
w latach 1995-1998 i tacznie 3060 zadan w trakcie III kadencji (lata 1999-2002).
W pierwszym roku budzetowym IV kadencji jednostki pomocnicze zglosity do
realizacji 703 zadania®. Tabela 5 przedstawia w sposob szczegotowy liczbe za-
dan zgtoszonych przez dzielnice w latach 2003-2006.

Oprocz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, jednostki pomocni-
cze gminy przeznaczaly stosunkowo duza czes¢ srodkow finansowych otrzymy-
wanych w ramach programu zadan priorytetowych na zadania z zakresu komu-

1 M. Wrzos-Luba$, Prezydent Krakowa tnie kase w dzielnicach, www.gazetakrakowska.pl.

20 Dzielnice Miasta Krakowa na przestrzeni wiekow”, Konferencja z okazji 14 rocznicy istnienia

dzielnic samorzadowych w Krakowie, Krakow, kwiecien 2005, s. 10.
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nikacji z mieszkancami dzielnicy. W ramach tego segmentu zadan realizowane
byly przedsigwzigcia takie, jak: druk, redakcja i kolportaz dzielnicowych gaze-
tek, druk materiatdw promocyjnych i informacji o dzielnicach, obstuga tablic
informacyjnych oraz stron internetowych. Na druk samych gazetek rady dzielnic
w 2003 roku przeznaczyly kwotg ponad 380 tys. zF*'.

Tabela 5. Liczba zadan priorytetowych dzielnic w latach 2003-2006

Rok Numer dzielnicy i liczba zadan
112(3|4|5|6|7|8|9|10{11|12|13|14|15|16| 17|18
2003 49 149|140 | 47 |27 (32|29 |44 |29 |51 |35|36|42|35| 18|43 |51 |34
2004 39 |61 | 45|53 |40 |37 (29|44 |37 |46|26 |57 |43 (3932|4557 |47
2005 48 |44 |50 |35 (33|29 |34 (43|44 |44 |34 |57 |52|46|27|51|56]|54
2006 35 (54|51 (353729 (37|41[43|40|44 (50|43 |42 (30|47 (49|39
Lacznie |171[208|186|170(137|127[129|172|153|181|139|200|180|162{107|186(213|174
Suma za cala IV kadencje 2995

Zrédto: zob. tab. 4.

Stworzenie skutecznego programu zadan priorytetowych przez wiladze
samorzadowe Krakowa nalezy niewatpliwie do sukcesow krakowskiego samo-
rzadu. Poza Gdynia i Poznaniem samorzady innych polskich gmin nie zdecydo-
watly si¢ w owym czasie wprowadzi¢ rozwigzan. Waznym argumentem przema-
wiajagcym na korzy$¢ programu jest poziom wykorzystywania przez dzielnice
srodkow finansowych otrzymywanych w jego ramach. Wigkszo$¢ jednostek po-
mocniczych gminy potrafi, pomimo bardzo skomplikowanej procedury realizacji
zadan, wykorzysta¢ 99% przyznanych $rodkow. Poziom wykorzystywania przez
dzielnice $rodkow przyznanych w ramach zadan priorytetowych w IV kadencji
w latach 20032006 przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Stopien wykorzystania przez dzielnice srodkéw priorytetowych
w latach 2003-2006

Rok Numer dzielnicy i stopien wykorzystania sSrodkéw priorytetowych w proc.
1234|567 |89 |10]11|12[13|14|15|16]17]18
2003 [98,9(98,4]99,5(98,6(90,0{99,6/99,8(99,5|75,4]|98,8|98,4(97,8|98,6/98,0({99,3(98,0(99,4|99,4
2004  [97,4]96,3|98,2(98,9(98,799,4|98,7(99,3199,6|94,2|99,0(98,2|99,8|98,7(99,9(99,799,3|99,4
2005  [99,4]99,6(99,8(99,9({99,8{99,9|199,2(97,8|99,2|97,2|82,5(98,5|98,3|98,9(99,7(99,999,7|97.4
2006  [98,9(93,699,4(98,6(94,4/99,4|98,7(99,2197,2|98,5|99,1{98,3199,8|98,5(98,6{99,2|95,3|98,8
Srednia [98,6(97,0/99,2(99,0|95,799,6(99,1|98,9(92,9(97,2(94,7|98,2(99,1|98,5(99,4(99,2|98,4(98,7
Srednia za calg IV kadencje 97,98 proc.
Zrodto: zob. tab. 4.

2 Ibidem, s. 16.



UPRAWNIENIA DZIELNIC W ZAKRESIE DYSPONOWANIA SRODKAML... 227

Analizujac realizowane zadania pod katem struktury wydatkéw nalezy
zauwazy¢, ze dominujaca pozycje posiadaja wydatki biezace, stanowigce okoto
80 proc. calej kwoty wydatkowanej przez dzielnice na zadania priorytetowe. Po-
zostate $rodki, czyli okoto 20 proc., przeznaczane sa na inwestycje. Gtowna po-
zycja realizowang w ramach wydatkow biezacych sg zadania z zakresu o§wiaty,
pochtaniajace (w latach 2003—2006) ponad 25 proc. wszystkich srodkow priory-
tetowych. Ponadto dzielnice w ramach wydatkéw biezacych finansowaly zada-
nia z zakresu gospodarki komunalnej, kultury, sportu, rekreacji, bezpieczenstwa,
pomocy spolecznej oraz zdrowia. Do najczesciej realizowanych przez jednostki
pomocnicze inwestycji nalezaty takze przedsiewziecia zwigzane z gospodarka
komunalng (ponad 50 proc. wszystkich wydatkéw inwestycyjnych dzielnic) oraz
bezpieczenstwem i o§wiatg. Struktura finansowania przez poszczegolne dzielnice
zadan nie jest jednolita, istniejg stosunkowo duze réznice pomigdzy poszczegol-
nymi jednostkami pomocniczymi w tym zakresie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pozytywne doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania programu zadan priorytetowych przetozylty si¢ bezposrednio
na wprowadzenie od stycznia 2015 r. nowych zasad finansowania zadan dziel-
nicowych.

Zadania powierzone

Trzecim filarem finansowania zadan dzielnic byt program zadan powierzonych.
Srodki finansowe na zadania powierzone byly zaplanowane w budzecie miasta
Krakowa i wyodrebnione wedlug poszczegolnych dziedzin. Wysoko$¢ srodkow
rozdzielana byta na poszczegolne dzielnice na podstawie odpowiednich algoryt-
moéw ustalonych w szeczegdtowych procedurach planowania i realizacji zadan
powierzonych (poza zadaniami: Lokalne wydarzenia kulturalne, program ,,Bez-
pieczny Krakoéw” oraz Problematyka osob niepetnosprawnych — gdzie kazda
z dzielnic dysponowala jednakowa kwota). Dzielnice okreslaty w formie uchwat
listy rankingowe zadan. Wydziaty i miejskie jednostki organizacyjne dokonywa-
ly ich oceny techniczno-finansowej. Po zatwierdzeniu wskazanych zadan anga-
zowano $rodki finansowe, a wydzialy i inne jednostki budzetowe przystepowaty
do realizacji. Dzielnice posiadaty kontrole nad realizacja zadan, wlacznie z moz-
liwoscig wnioskowania o zmiane realizatora. Poziom wykorzystania §rodkoéw
przeznaczonych na zadania powierzone w dzielnicach oscylowatl w granicach
98-99 proc., co $wiadczyto o maksymalnym rozdysponowaniu przez te jednostki
otrzymywanych $rodkéw??. W tabeli 7 przedstawiono wysoko$¢ srodkow prze-
znaczanych na zadania powierzone dzielnic w latach 1997-2010.

Zasady planowania i realizacji zadan powierzonych z poszczegdlnych
dziedzin okres$laty zarzadzenia prezydenta Krakowa, zwane procedurami plano-

2 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, www.bip.krakow.pl.
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wania i realizacji zadan powierzonych. Kazda z dziedzin objetych zadaniami po-
wierzonymi miata odrebng procedure. Wyjatek dotyczyt jedynie zadan z zakresu
modernizacji ogrodkéw jordanowskich oraz zadan z zakresu tworzenia zielen-
cow 1 skwerdw, ktorych planowanie i realizacje okreslono jednym zarzadzeniem.

Procedura planowania i realizacji zadan powierzonych o najbardziej spe-
cyficznych zapisach dotyczyla prac remontowych przeprowadzanych w gim-
nazjach, szkotach podstawowych oraz przedszkolach. Zgodnie z jej zapisami,
w marcu i kwietniu roku poprzedzajacego rok realizacji zadan, dokonywany
byt przeglad stanu technicznego placéwek oswiatowych, w ktorym udziat brali
przedstawiciele Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa, dzielnicy oraz Za-
ktadu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie (do 2009 r. przedstawicielami ZEO byli
pracownicy wlasciwego terytorialnie jednego z trzech dzialajacych podowczas
Zaktadow Ekonomiki O$wiaty)?. Na podstawie przegladu Wydziat Edukacji spo-
rzadzal wykaz potrzeb remontowych poszczegodlnych placowek i przekazywat
go poszczegbdlnym dzielnicom. Jednostki pomocnicze na jego podstawie ustalaty
wstepne listy rankingowe proponowanych prac remontowych w celu sporzadze-
nia kosztorysow i przekazywaty je do Wydzialu Edukacji w nieprzekraczalnym
terminie do 5 lipca roku poprzedzajacego rok realizacji zadan.

Po przekazaniu przez Wydziat Edukacji informacji do dzielnic o kwotach
przystugujacych im na realizacj¢ zadan remontowych, jednostki pomocnicze do
konca pazdziernika roku poprzedzajacego rok realizacji podejmowaty stosowne
uchwaty, wskazujac w formie listy rankingowej wykaz zadan wraz z przypisany-
mi don kwotami, ktére nie mogty si¢ r6zni¢ si¢ od kwot wskazanych w wycenach
i kosztorysach inwestorskich. Procedura przewidywata mozliwos¢ etapowania
zadan (realizacj¢ w kilku latach budzetowych), jezeli ich koszt przewyzszat moz-
liwosci finansowe dzielnicy w danym roku. Ponadto prace remontowe realizo-
wane w ramach zadan powierzonych mogtly zosta¢ dofinansowane ze §rodkow
przeznaczanych na realizacj¢ zadan priorytetowych. Podobny schemat podziatu
srodkow finansowych oraz zasady planowania i realizacji zadan obowigzywat
takze przy pracach remontowych w zlobkach, przy czym jednostka odpowie-
dzialng za ich realizacj¢ nie byt Wydziat Edukacji, ale Wydziat Spraw Spotecz-
nych Urzedu Miasta Krakowa? (od 2007 r. funkcje ta przejeto wyodrebnione
z Wydziatu Biuro ds. Ochrony Zdrowia Urzgdu Miasta Krakowa).

% Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXX11/916/09 z 20 maja 2009 r. w sprawie reorganizacji jed-
nostki budzetowej Zespotu Ekonomiki Oswiaty Krakéw — Zachéd w Krakowie, zmiany jej nazwy i nadania
statutu oraz likwidacji jednostek budzetowych: Zespotu Ekonomiki O$wiaty Krakow — Potudnie i Zespotu Eko-
nomiki O$wiaty Krakow — Wschod.

24 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1451/2005 z 5 sierpnia 2005 r. w sprawie procedury
planowania i realizacji prac remontowych ztobkow.

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 2306/2011 z 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie podzia-
tu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegbtowego zakresu dziatania Biura ds. Ochrony Zdrowia.
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Procedury planowania i realizacji zadan powierzonych z zakresu budowy
i przebudowy ulic lokalnych wraz z o§wietleniem oraz remontéw drég, chodni-
kow 1 oswietlenia, charakteryzowaty si¢ stosunkowo skomplikowanymi algoryt-
mami okreslajacymi podzial srodkéw miedzy poszczegdlne jednostki pomocni-
cze. Dla pierwszej grupy zadan catkowita kwota przypadajaca poszczegdlnym
dzielnicom byta uzalezniona od sumy powierzchni ulic gminnych, zakwalifiko-
wanych do modernizacji w danej dzielnicy w stosunku do potrzeb modernizacyj-
nych wystepujacych w skali catego miasta i wyliczana byta wedtug nastepujgce-
g0 wzoru:

1’5 b SN.nietrw.ul.dzi + SN.trwAulAdzi

U, =N, (0,02 +0,64)
d Bmul 1’5 ®S +3 (1)

N.nietrw.ul. N.trw.ul.

gdzie:
U,,,— $rodki do dyspozycji danej dzielnicy
N,,.,— naktady przeznaczone w budzecie danego roku na realizacj¢ zadan powierzonych
z zakresu budowy i przebudowy ulic lokalnych wraz z o$wietleniem
el dg — SUMa powierzchni normatywnej ulic gminnych o nietrwalej nawierzchni
(gruntowe 1 thuczniowe) zakwalifikowanych do modernizacji w danej dzielnicy
S\ ity —Suma powierzchni normatywnej ulic gminnych o trwatej nawierzchni (asfalto-
we) zakwalifikowanych do modernizacji w danej dzielnicy
et — SUMa powierzchni normatywnej ulic gminnych o nietrwatej nawierzchni (grun-
towe i tluczniowe) zakwalifikowanych do modernizacji w catym miescie
S — suma powierzchni normatywnej ulic gminnych o trwalej nawierzchni (asfalto-

N.trw.ul.

we) zakwalifikowanych do modernizacji w calym miescie

Realizacja zadan powierzonych z zakresu budowy i przebudowy ulic lo-
kalnych wraz z o§wietleniem nastgpowata na podstawie uchwat podejmowanych
przez rady dzielnic do konca sierpnia roku poprzedzajacego rok wykonywania
zadan. Dzielnice wskazywaly w nich kolejnos¢ i hierarchi¢ wnioskowanych za-
dan biorgc pod uwagg:

— najpilniejsze potrzeby w tym zakresie, szczegodlnie inicjatywy mieszkan-
cow zgtaszane w trybie LII (Lokalnych Inicjatyw Inwestycyjnych),

— uzupetnienie w stosunku do innych zadan realizowanych przez jednostki
miejskie,

— koordynacje z innymi zadaniami zawartymi w planie zadan powierzonych
w zakresie prac remontowych drég, chodnikéw i o§wietlenia oraz zadan
priorytetowych dzielnicy,

— mozliwosci finansowe realizacji zadania, tzn. wysoko$¢ srodkow przewi-
dzianych na dany rok w budzecie miasta oraz §rodkéw planowanych na
wydatki budzetu miasta zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyj-
nymi.
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Kwoty przypadajace poszczegdlnym dzielnicom w ramach zadan powie-
rzonych w zakresie prac remontowych drog, chodnikow i o$wietlenia okreslone
zostaly z uwzglednieniem sumy powierzchni rzeczywistej ulic gminnych danej
dzielnicy, znajdujacych si¢ wewnatrz i na zewnatrz pierwszej obwodnicy Kra-
kowa w stosunku do powierzchni rzeczywistej ulic gminnych w catym miescie,
przy zastosowaniu ponizszego wzoru.

1,5 [ J PULW.I,obw, + PULpuzaAlebwADZi

U, =N, ®(0,02+0,64) )
1,5ePUL_  +PUL

poza.l.obw.

gdzie:

U,,,— $rodki do dyspozycji danej dzielnicy

N,,, — Srodki budzetowe przeznaczone na realizacj¢ zadan powierzonych z zakresu prac
remontowych drog, chodnikow i o§wietlenia

PUL — powierzchnia rzeczywista ulic gminnych wewnatrz pierwszej obwodnicy

w.Lobw.

PUL — powierzchnia ulic gminnych w danej dzielnicy poza pierwszg obwodnicg

poza.l.obw.Dzi

L powierzchnia ulic gminnych w calym mie$cie (poza pierwszg obwodnicg)?.

W przypadku, gdy do realizacji zadania konieczne jest pozyskanie na rzecz
miasta gruntéw, Wydziat Geodezji Urzedu Miasta Krakowa dokonywat na pod-
stawie operatu ewidencji wstgpnego ustalenia stanu wilasno$ciowego terenow
wchodzacych w zakres zadania, a Wydzial Skarbu Miasta Urzgdu Miasta Kra-
kowa na tej podstawie przeprowadzat analize mozliwo$ci pozyskania ich przez
miasto. W przypadku, gdy zadanie nie mogto by¢ zrealizowane jednostka reali-
zujaca informowata o tym dzielnice, ktorej rada podejmowata uchwate korygu-
jaca wskazane zadanie.

Procedura prac remontowych drég i chodnikéw, podobnie jak procedu-
ra remontdw placowek oswiatowych, przewidywata dokonywanie corocznych
przegladow stanu drég i chodnikow przez przedstawicieli dzielnic oraz jednostek
odpowiedzialnych za utrzymanie infrastruktury drogowej w miescie. Na podsta-
wie przegladu sporzadzane sa wykazy aktualnych potrzeb w zakresie remontow
drég i chodnikéw wraz z zakresami rzeczowymi oraz wstepnym szacunkowym
okresleniem kosztow realizacji prac remontowych. Na podstawie wykazu 1 sza-
cunkowych kosztéw dzielnice do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok re-
alizacji zadan ustalaty w formie uchwaty listy rankingowe zadan. Wprowadzenie
nowych zadan mozliwe bylo dopiero po wyczerpaniu mozliwosci realizacji za-
dan zapisanych na liScie hierarchiczne;.

Srodki finansowe dostgpne w ramach programu prac remontowych drog,
chodnikow i o$wietlenia, mogly by¢ przeznaczane za zgoda Rady Miasta Krako-

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1077/2004 z 5 lipca 2004 r. w sprawie procedur pla-
nowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie budowy i przebudowy ulic gminnych wraz
z o$§wietleniem oraz w zakresie prac remontowych drog, chodnikéw i o$wietlenia.
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wa na dofinansowanie zadan planowanych i realizowanych w ramach programu
budowa i modernizacja ulic lokalnych Iub zadan priorytetowych. Dzielnice mo-
gly ponadto planowa¢ zadania remontowe wieloletnie pod warunkiem, ze obej-
muja dang kadencje rady. W takich przypadkach rada dzielnicy musiata podjac¢
uchwale, w ktorej gwarantowala finansowanie zadania we wszystkich latach jego
realizacji.

Kolejna analizowana procedura: planowania i realizacji zadan z zakresu
tworzenia, modernizacji i utrzymania ogrodkow jordanowskich (osiedlowych
placéw zabaw) oraz zielencow i skwerow wraz z matg architektura, regulowata
planowanie i realizacj¢ zadan powierzonych z dwoch $cisle powiazanych ze sobg
dziedzin, tj. modernizacji ogrodkow jordanowskich oraz tworzenia i moderniza-
cji zielencow i1 skwerow. Zgodnie z postanowieniami uchwaty Zarzadu Miasta
Krakowa, dzielnice dysponowaty cato$cig srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z tego zakresu, przy czym tworzone przez jednostki pomoc-
nicze listy rankingowe obligatoryjnie musialy otwiera¢ zadania wskazane przez
jednostke realizujaca (obecnie jest to: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Trans-
portu w Krakowie) zwigzane z biezacym utrzymaniem i konserwacja ogrodkow
jordanowskich. Taki zapis procedury wprowadzat ograniczenie w uprawnieniach
decyzyjnych dzielnic, ale gwarantowat finansowanie w pierwszej kolejno$ci prac
zapewniajgcych bezpieczne funkcjonowanie istniejacych obiektow. Podziat §rod-
kow finansowych pomiedzy poszczegolne dzielnice odbywat si¢ na podstawie
kilkustopniowej procedury. Srodki budzetowe przeznaczone na zadania z zakre-
su tworzenia zielencow i skwerow wraz z mata architekturg dzielone byly w row-
nych cze$ciach na kazdg z dzielnic (Lz), natomiast wielko$¢ srodkéw przezna-
czanych na prace modernizacyjne ogrédkow jordanowskich w poszczegélnych
dzielnicach (Lo) uzalezniona byta od liczby placéw zabaw, jakie znajduja si¢ na
jej terenie. Szczegdlowe zasady podziatu srodkéw okresla wzor:

LD=Lz+ Lo (3)

gdzie:

LD — limit dzielnicy na ogrodki jordanowskie zielence i skwery wraz z matg architektura

Lz — kwota dzielnicy ze srodkow budzetowych przeznaczonych na zielence i skwery

Lo — kwota dzielnicy ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na ogrédki jordanow-
skie.

Jednostki pomocnicze mogty realizowa¢ zadania jedynie na terenach be-
dacych wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow lub Skarbu Panstwa, przy czym
w odr6znieniu od innych zadan powierzonych, procedura dopuszczata do 2011 r.
mozliwo$¢ wspotfinansowania zadan na terenach spotdzielni mieszkaniowych.
Dzialo si¢ tak w przypadku, gdy spotdzielnia pokrywata co najmniej 50 proc.
kosztow realizacji zadania oraz zadeklarowata przejecie obowigzkow gospo-
darza placu zabaw i jego utrzymanie w przysztosci. Ponadto w ramach zadan
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powierzonych z zakresu tworzenia, modernizacji i utrzymania ogrodkéw jorda-
nowskich (osiedlowych placow zabaw) oraz zielencow i skweréw wraz z malg
architektura, istniala mozliwo$¢ dofinansowania doposazenia obiektow zabawo-
wo-sportowych na terenie szkot i przedszkoli w wypadku, gdy zapewniony be-
dzie ich ogolnodostepny charakter?’.

Jak juz wspomniano, zadaniami powierzonymi, w ktorych srodki finan-
sowe dzielone sg pomiedzy poszczegolne dzielnice w rownych czesciach byly
zadania realizowane w ramach programu poprawy bezpieczenstwa dla miasta
Krakowa pod nazwa ,,Bezpieczny Krakow” oraz inicjatywy: Lokalne wyda-
rzenia kulturalne i Problematyka osob niepetnosprawnych. Procedury wyboru
i realizacji zadan w ramach tych trzech programéw charakteryzuja si¢ pewnym
podobienstwem. Jednostkami Urzedu Miasta Krakowa nadzorujgcymi te trzy
programy byty odpowiednio: dla zadan realizowanych w ramach Lokalnych wy-
darzen kulturalnych — Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego?®, dla zadan
finansowanych w ramach Programu ,,Bezpieczny Krakéw” — Wydzial Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego?®, a dla zadan z zakresu Problematyki osob
niepetnosprawnych — Wydziat Swiadczen Socjalnych®.

Ostatnim, najmlodszym programem zadan powierzonych, byly zadania
z zakresu budowy, modernizacji, prac remontowych osiedlowej i szkolnej infra-
struktury sportowej i rekreacyjnej, wprowadzone uchwatg Rady Miasta Krakowa
w 2009 r. (dzielnice rozpoczety realizacje zadan w ramach tego programu od
roku budzetowego 2010).%".

Zgodnie z zarzadzeniem prezydenta Krakowa w sprawie wprowadzenia
procedury planowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie
budowy, modernizacji, prac remontowych osiedlowej i szkolnej infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej, realizatorem zadan wskazanych przez dzielnice byt
Zarzad Infrastruktury Sportowej. Podziat srodkéw finansowych pomigdzy po-
szczegolne jednostki pomocnicze odbywat si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci
zamieszkujacej na ich terenie, co jest rozwigzaniem stosowanym jedynie w tym
programie.

2 Uchwata Zarzadu Miasta Krakowa nr 370/2000 z 10 kwietnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury planowania i realizacji zadan w zakresie tworzenia, modernizacji i utrzymania ogrodkéw jordanow-
skich oraz zielencow i skwerow wraz z malg architektura.

28 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 636/2003 z 13 maja 2003 r. w sprawie zmian w Proce-
durze planowania i realizacji kulturalnych wydarzen lokalnych dzielnic.

»  Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 15/2004 z 12 stycznia 2004 r. w sprawie wprowadzania
Procedury planowania i realizacji zadan w ramach programu poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa pod
nazwa ,,Bezpieczny Krakow”.

30 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1326/2005 z 14 lipca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury planowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie problematyki oséb niepetno-
sprawnych.

31 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXX/912/09 z 29 kwietnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly
Rady Miasta Krakowa nr XXX1/232/99 z 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie powierzenia dzielnicom kompeten-
cji decyzyjnych przy wyborze szczegdtowych zadan w okreslonych dziedzinach.
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Komisje ztozone z przedstawicieli Zarzadu Infrastruktury Sportowej oraz
danej dzielnicy przeprowadzaly przeglad istniejgcych gminnych obiektow spor-
towych oraz innej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, jednoczesnie ustalajac
mozliwos$ci utworzenia nowych. Realizator sporzadzat w konsultacji z dzielni-
cami wykazy potrzeb (wraz ze wstgpnym szacunkowym okresleniem kosztow)
i przekazywat je dzielnicom do 31 maja roku planowania zadania. Dzielnice
ustalaly listy rankingowe w zakresie budowy, modernizacji, prac remontowych
osiedlowej 1 szkolnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej do 15 sierpnia roku
planowania. W przypadku niepodjecia stosownej uchwaly przez rade dzielnicy
Zarzad Infrastruktury Sportowej samodzielnie ustalal liste rankingowa realizo-
wanych zadan*.

Zadania powierzone z zakresu budowy, modernizacji, prac remontowych
osiedlowej i szkolnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej mogty by¢ realizo-
wane w cyklu wieloletnim, nie dtuzej jednak niz 3 lata, procedura dopuszczata
ponadto wspotinansowanie do wysokosci 50% kosztéw zadan realizowanych na
terenie bedgcym wiasnoscig spotdzielni mieszkaniowych, przy czym spotdziel-
nia mieszkaniowa musiala zagwarantowaé przejecie obowigzkow gospodarza
obiektu sportowego oraz zapewnic jego ogdlnodostepny charakter.

Program zadan powierzonych stanowil podstawowy element finansowania
dziatalnos$ci krakowskich dzielnic. Istota samego programu (celowos¢ wydatkow
w poszczeg6lnych obszarach), stopniowe zwigkszanie liczby dziedzin objetych
zadaniami powierzonymi, jak tez stopniowy wzrost roku srodkow finansowych
przewidzianych na realizacj¢ zadan, skomplikowaly proces realizacji zadan
wskazywanych przez dzielnice. Przyjecie roznych procedur dla poszczegodlnych
dziedzin objetych programem zadan powierzonych utrudniato efektywne wy-
korzystanie srodkow finansowych oraz poprawne planowanie zadan w uktadzie
wieloletnim.

Pozostala grupa wydatkéw zwigzana
z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych

Analizujac finanse dzielnic nie sposob nie odnies¢ si¢ takze do grupy wydatkow,
ktéra zwigzana jest z istnieniem jednostek pomocniczych w Krakowie, a o ktorej
przeznaczeniu nie moga samodzielnie decydowac rady dzielnic. Do tego typu
wydatkéw naleza m.in. koszty diet cztonkow rad dzielnic czy $rodki przeznacza-
ne na tzw. Konkurs Dzielnic.

32 Zarzadzenie nr 1729/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z 7 sierpnia 2009 r. w sprawie wprowadze-
nia procedury planowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie budowy, modernizacji, prac
remontowych osiedlowej i szkolnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej w ramach uprawnien decyzyjnych
dzielnic przyznanych uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXX1/232/99 z 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie
powierzenia dzielnicom kompetencji decyzyjnych przy wyborze szczegétowych zadan w okreslonych dziedzi-
nach (z pézn. zm.).
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Do 1998 r. diety radnych dzielnic stanowity czes¢ wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem biur jednostek pomocniczych, a ich wielkos¢ byta uzaleznio-
na od wewnetrznych rozstrzygnie¢ rad dzielnic. W 1997 r. uchwatg Rady Miasta
Krakowa wprowadzono osobne diety dla przewodniczacych dzielnic, ktérych
wielko$¢ wynosi¢ miata 1,5 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej*?, a w 1998 r. diety dla pozostatych cztonkoéw rad dzielnic.
Zgodnie z uchwatg Rady Miasta Krakowa, czlonkowie zarzadu oraz cztonkowie
rad dzielnic otrzymywac¢ mieli diet¢ za udziat w posiedzeniach rad, zarzadow
i komisji dzielnic oraz zespolow problemowych, do ktorych desygnowani zostali
uchwalg rady dzielnicy. Wysokos$¢ uposazenia miata by¢ uzalezniona od $red-
niego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz okreslana na
podstawie specjalnego wzoru*:

Di = {Ws @ [Os/Ns] + Wk x [Ok/Nk] + W e {Od/Nd} + F} e Sk (4)

gdzie dla cztonkéw rad dzielnicy niebedacych cztonkami zarzadu:

Sk — przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej

A — 1,2 przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

Wk — wspotczynnik dotyczacy posiedzen komisji

Ws — wspotczynnik dotyczacy sesji: Ws = 0,04 A

Wk — dla czlonka rady nalezacego do jednej komisji: Wk = 0,02A

Wk — dla czlonka rady nalezacego do dwoch i wigeej komisji: Wk = 0,04 A

Os — liczba obecnosci cztonka rady na sesjach w danym miesigcu obliczeniowym

Ns — liczba wszystkich sprawdzen obecnosci na sesjach w danym miesigcu obliczenio-
wym

Ok — liczba obecnosci cztonka rady na posiedzeniach wszystkich komisji, ktorych jest
cztonkiem w danym miesigcu obliczeniowym

Nk — liczba wszystkich posiedzen komisji, do ktorych cztonek rady jest powotany w da-
nym miesigcu obliczeniowym

W — wspoélezynnik dotyczacy wykonywanych przez dzielnicowych radnych zadan statu-
towych dzielnic: W= 1,1 A

Od — liczba protokotowanych spotkan i posiedzen zespotow problemowych, do ktérych
byl desygnowany, a w ktorych uczestniczyt cztonek rady

Nd — liczba wszystkich indywidualnych uczestnictw w protokotowanych spotkaniach
i posiedzeniach zespolow problemowych, do ktorych byli desygnowani cztonko-
wie rady

F — staly wspolczynnik dodatku funkcyjnego wynoszacy:
— dla przewodniczacego komisji F = 0,04 A
— gdzie dla cztonkow rad dzielnicy bedacych cztonkami zarzadu:

F — staty wspotczynnik dodatku funkcyjnego:
— dla przewodniczacego zarzadu F = A

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXXII1/725/97 z 19 marca 1997 r. w sprawie zasad ustalania
i wyptacania diet dla przewodniczacych zarzadoéw dzielnic.

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CII1/955/98 z 7 stycznia 1998 r. w sprawie zasad ustalania i wy-
ptacania diet dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadoéw dzielnic oraz cztonkow rad dzielnic.
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— dla zastepcy przewodniczacego zarzadu F = 0,5 A
— dla cztonka zarzadu F = 0,25 A.

Rada Miasta Krakowa jednak juz w maju 1998 r. zmienita zasady ich wy-
ptacania, podnoszac wspotczynnik A (wielokrotno§¢ wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej) do wysokosci 1,3%. Kolejne nowelizacje uchwat Rady Mia-
sta Krakowa z lat 2003 1 2006 obnizyly wspomniany wspotczynnik do poziomu
1,075-krotnos$ci $redniego wynagrodzenia w gospodarce rynkowej oraz wpro-
wadzily zasade, ze diete za dziatalno$¢ w radach dzielnic moga pobiera¢ jedynie
ci radni, ktorzy nie sprawuja jednoczesnie mandatu Radnego Miasta Krakowa
i cztonka rady dzielnicy?®.

Pomimo skomplikowanego wzoru, na jakim opiera si¢ ustalanie wysoko-
$ci diet cztonkow rad dzielnic, system jest stosunkowo czytelny i przejrzysty.
Przewodniczacy dzielnic i pozostali czlonkowie zarzadow dzielnic pobieraja
stale miesieczne uposazenie, natomiast pozostali cztonkowie rad dzielnic, diety
uzaleznione od ich zaangazowania w prace jednostki pomocniczej (uczestnictwo
w komisjach, zespotach, spotkaniach, sesjach). Dla przyktadu, wysokos¢ diet
w 2003 r. wynosita dla przewodniczacych zarzadow dzielnic 2 228,68 z1, dla ich
zastepcow 1 114,34 zt, dla czlonkow zarzadow 557,17 zt, a pozostatych dzielni-
cowych radnych do 378,88 zF*’.

Wazrost §redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2004—
2008 spowodowat wzrost uposazenia cztonkow rad dzielnic, zjawisko to doty-
czyto gtownie poboréw przewodniczacych zarzadow, ktorych diety przekroczyty
w 2007 r. wysoko$¢ wynagrodzenia radnych miejskich (2,7 tys. zt miesigcznie),
by osiagna¢ pod koniec 2008 r. kwote 3,1 tys. zt miesiecznie. Wydatki Budzetu
Miasta Krakowa na diety cztonkow rad dzielnic wyniosty w 2008 r. 2,7 mIn zto-
tych, natomiast miejskich radnych — 1,5 mln’®.

Duza rozpigtos¢ w wysokosci diet otrzymywanych przez cztonkow rad
dzielnic wynika z zakresu sprawowanych obowiazkéw w dzielnicy i jest odzwier-
ciedleniem faktycznego zaangazowania w prace rady zwigzane ze sprawowang
w niej funkcjg. Przyjeta organizacja pracy dzielnicy naktada obowiazki i odpo-
wiedzialno$¢ na osoby sprawujace funkcje przewodniczacych zarzagdoéw dzielnic
(wynika to m.in. z obowigzku reprezentowania dzielnicy na zewnatrz, odpowie-
dzialno$ci za mienie dzielnicy etc.), dlatego uposazenie przewodniczacych zosta-
to w roku 2011 jedynie nieznacznie obnizone i zréwnane z dietg radnych miej-

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXVI1/1040/98 z 20 maja 1998 r. zmieniajaca uchwate w spra-
wie zasad ustalania i wyptacania diet dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadow dzielnic oraz
cztonkow rad dzielnic.

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXVIII/1270/06 z 11 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr CIII/955/98 Rady Miasta Krakowa z 7 stycznia 1998 r. w sprawie zasad ustalania i wyptacania diet
dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadow dzielnic oraz cztonkéw rad dzielnic.

37 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, www.bip.krakow.pl.

3 A. Maj, Zbyt wysokie diety radnych drenujq miejski budzet, www.dziennikpolski24.pl.
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skich. Chcac w petni uregulowa¢ przedmiotowa kwesti¢ nalezy rozwazy¢ takze
mozliwo$¢ nawigzywania przez gming stosunku pracy z osobami petnigcymi
funkcje przewodniczacych zarzadéw dzielnic (na okres petienia obowigzkow),
co skutkowatoby profesjonalizacjg dzialan wtadz dzielnicy.

Nie wydaje si¢ natomiast stuszne pozbawi¢ uposazenia cztonkéw rad
dzielnic — przeciwko tego typu rozwigzaniu przemawiaja doswiadczenia pierw-
szej kadencji dzielnicowego samorzadu, w ktorej cztonkowie rad dzielnic pra-
cowali spotecznie. Skutkowato to nader czgstym brakiem kworum na sesjach
rad dzielnic, a takze bardzo matym zainteresowaniem mieszkancow Krakowa
w ubieganiu si¢ o mandat czlonkéw dzielnic. Wprowadzenie diet potgczone ze
zwigkszeniem kompetencji gminnych jednostek pomocniczych poprawito efek-
tywno$¢ wykonywanych przez nie zadan.

Srodkami finansowymi zwigzanymi z funkcjonowaniem dzielnic byly
takze $rodki budzetowe przeznaczane przez Rad¢ Miasta Krakowa w ramach
Konkursu Dzielnic. Dzielnice corocznie, od 1995 do 2010 r. mogly uczestniczy¢
w konkursie oglaszanym przez Rade Miasta Krakowa. Przedmiotem konkursu
byly projekty inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe w zakresie infra-
struktury technicznej, kultury, kultury fizycznej, sportu, rekreacji lub ochrony
srodowiska. Kazda dzielnica mogta zlozy¢ tylko jeden projekt w danym roku.
Nagrodzone byty maksymalnie trzy projekty. Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje projektow nagradzanych w wyniku rozstrzygnigcia konkursu byly co-
rocznie okre$lane w budzecie miasta Krakowa. Wysokos¢ srodkoéw przeznacza-
nych na ten cel wahata si¢ w przedziale 300—400 tys. zl.

Zadania konkursowe mogly by¢ realizowane jedynie na terenach bedacych
wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, a projekt zgtaszany do konkursu musiat
posiada¢ opinie merytoryczne wlasciwych wydziatow i jednostek Urzedu Miasta
Krakowa, deklarowany termin realizacji, kosztorys, wymagane prawem decyzje
budowlane oraz opis zadania wraz z uzasadnieniem. Ponadto waznym elemen-
tem w ocenie projektu byta deklaracja udzialu finansowego w jego realizacji,
podjeta przez wnioskujaca o dotacje dzielnice oraz pisemne potwierdzenie udzia-
hu sponsorow i innych podmiotow zewnetrznych. Termin sktadania projektow
uptywat 1 marca danego roku, natomiast rozstrzygnigcie konkursu nastgpowato
do 15 kwietnia. W sktad komisji konkursowej wchodzili radni miasta Krakowa
wybierani przez Rad¢ z uwzglednieniem parytetow klubowych. Przewodnicza-
cym komisji byt wiceprzewodniczacy Rady Miasta, ktoremu powierzono wspot-
prace z dzielnicami®.

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr VII/88/07 z 28 lutego 2007 r. w sprawie konkursu dla rad dziel-
nic miasta Krakowa w latach 2007-2010.
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Podsumowanie

Wladze samorzadowe Krakowa stworzyly niewystepujacy w innych miastach
Polski system finansowania dziataf gminnych jednostek pomocniczych. Zaden
inny samorzad nie zdecydowat si¢ na przekazanie tylu kompetencji i srodkow fi-
nansowych swoim dzielnicom, osiedlom czy sotectwom. Gospodarka finansowa
dzielnic zostata skonstruowana w taki sposob, aby zagwarantowa¢ wtadzom mia-
sta mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad dzialaniami jednostek pomocniczych
gminy oraz zapewni¢ unitarny charakter gminy, stad wspominane juz wczesniej
ograniczenie gospodarki finansowej jednostek pomocniczych jedynie do strony
wydatkéw bez mozliwosci uzyskiwania przez nie wtasnych dochodow.

Dzielnice swoje kompetencje finansowe uzyskiwaty na drodze ewolucji,
od $rodkow finansowych przeznaczanych na obstuge administracyjng swoich
biur, poprzez zadania priorytetowe, skonczywszy na wcigz rozbudowywanym
programie zadan powierzonych. Funkcjonujacy do roku 2014 system posiadat
wiele wad, a na niektore obszary objete zadaniami powierzonymi przeznaczano
jedynie symboliczne kwoty.

Niezwykle wazne zagadnienie z punktu widzenia analizy procesu badaw-
czego dotyczy wskazania czynnikéw, jakie wptynety na proces przekazywania
przez wtadze Miasta Krakowa coraz to nowych zadan i kompetencji dzielnicom.
Z pewnoscig jednym z najwazniejszych bedzie — o czym wspominal Stanistaw
Handzlik, wieloletni przewodniczacy i radny miasta Krakowa — che¢ wykorzy-
stania potencjatu spolecznego tkwigcego w tych jednostkach na rzecz realizacji
statutowych zadan gminy. Jego zdaniem, poshugujac si¢ zasadg pomocniczosci
dzielnice beda lepiej dysponowaé $srodkami finansowymi niz urzednicy miejscy*.

Podobnego zdania jest Janusz Orkisz przewodniczacy Krajowej Konfe-
rencji Komitetow Obywatelskich, ktory uwaza, ze dzielnice najlepiej wiedza, jak
nalezy wyda¢ srodki finansowe, aby osiagna¢ jak najwickszy pozytek dla swo-
ich mieszkancow. Teze te popiera takze Ireneusz Ras wieloletni przewodniczacy
Rady i Zarzadu Dzielnicy XVI, radny miasta Krakowa, a obecnie posel na Sejm
RP, twierdzac, ze dzielnice sg bardzo efektywne w wydawaniu publicznych pie-
niedzy*'.

Krzysztof Pakonski, byly wiceprezydent Krakowa, stwierdzit z kolei, ze
skoro problemy lokalne nie s3 widoczne w centrum miasta (centrum miasta jest
rozumiane tutaj jako magistrat), to jedynym sposobem ich rozwigzania jest de-
centralizacja samorzadu i podjecie si¢ rozwigzywania problemow lokalnych na
poziomie samorzadu dzielnicowego — lokalnego*.

4 S. Handzlik, Gtos podczas dyskusji, Konferencja z okazji 14 rocznicy istnienia dzielnic samorzado-
wych w Krakowie, Krakow, kwiecien 2005, s. 14.

4 Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski, www. sgpm.krakow.pl.

# K. Pakonski, ,,Geneza dzielnic miasta Krakowa”, referat na Konferencji z okazji 14 rocznicy...,
s. 12.
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Powyzsze opinie charakteryzuja pewien sposob myslenia krakowskich sa-
morzadowcow, w ktérym dominuje nieufno$¢ wobec urzgdnikéw i zaufanie do
dziatalno$ci organdéw samorzadowych weryfikowanych w procesie wyborczym.
Krakowscy politycy w swoich przekonaniach bliscy sg tzw. szkole partycypacji
spolecznej, gloszacej idee nowej decentralizacji. Szkota ta niezwykle aktywna
w Europie Zachodniej w latach 60. ubiegtego wieku glosita, ze decentralizacja
jest jedynym mechanizmem zapewniajacym podporzadkowanie urzednikow po-
litykom, a takze spolecznosciom lokalnym. Postawy tego typu sg niezwykle po-
pularne zaré6wno wsrdd partii lewicowych, jak i prawicowych. Prawica upatruje
w procesie decentralizacji przekazania wladzy w rece konsumentow, natomiast
lewica i centrum — zapewnienia mozliwie jak najwigkszej sprawiedliwosci spo-
tecznej®.

# K. Trafas, op. cit., s. 103.



