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Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie poszukiwania nowej roli
migdzynarodowej Niemiec. Zagadnienie powyzsze ma duze znaczenie teoretycz-
ne oraz praktyczne, stanowigc zarazem wazny przyczynek do poglebienia badan
nad ewolucja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Cezura czasowa
analizy obejmuje okres ponad dziesigciu lat. Jest to uzasadnione postgpujacym
obiektywnie poszukiwaniem nowej roli migdzynarodowej Niemiec w kontekscie
przezwycig¢zenia nastepstw §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007
+ w latach 2008-2010, jak réwniez odgrywania pierwszoplanowej roli w probach
zainicjowania rozwigzywania takich ztozonych kryzyséw i konfliktow w Unii
Europejskiej (UE) oraz w Europie Wschodniej jak: zadluzenia strefy euro UE
(2010-2013 1 2015), ukrainsko-rosyjskiego (2014-2015/2016) oraz migracyjnego
w UE (od potowy 2015 r.). Dziatania powyzsze podejmowaty dzigki stabilizacji
wewnatrzpolitycznej oraz gospodarczo-spotecznej przez rzady federalne: Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009), chadecko-liberalnej (2009—2013) oraz po-
nownie chadecko—socjaldemokratycznego (po 2013 r.). Funkcje kanclerza powyz-
szych rzadéw przez ponad 10 lat pelni bez przerwy Angela Merkel z CDU (od
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jesieni 2005 r.). W artykule wykorzystano najnowsze publikacje niemieckie', pol-
skie?, jak tez wczesniejsze autora’. Zawieraja one obszerne wykazy bibliograficzne
w odniesieniu do zrodetl oraz najnowszej literatury przedmiotu. Istotne znaczenie
miata rowniez biezgca obserwacja uczestniczaca autora za posrednictwem mediow
niemieckich, w tym kanatu dokumentacyjnego telewizji satelitarnej Phoenix TV
oraz licznych portali internetowych.

Ograniczone ramy opracowania pozwalajg autorowi jedynie na syntetyczne
zasygnalizowanie prob poszukiwania nowej roli Niemiec w kontekscie wspotza-
leznosci miedzy gtéwnymi tendencjami badawczymi oraz dziataniami kolejnych
rzadow federalnych na przykladzie dwoch wybranych kryzysow: zadtuzenia strefy
euro (od 2010) oraz migracyjnego (od 2015).

Ogodlne przestanki ewolucji roli miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec

Ocena roli miedzynarodowej panstwa ma wymiar teoretyczny i praktyczny. Bada-
nia w powyzszym zakresie posiadaja z reguty charakter interdyscyplinarny i wy-
magaja zastosowania réznych metod i technik badawczych*. W teorii stosunkoéw
miedzynarodowych mozna wyr6zni¢ zasadnicze kierunki oraz nurty badawcze
(realizm, neorealizm, liberalizm, konstruktywizm, teoria krytyczna i postmoder-
nizm)®, ktore odmiennie oceniajg hierarchi¢ waznosci czynnikow wewnetrznych
1 zewnetrznych, interesy, wartosci i cele towarzyszace ksztattowaniu rol i pozycji
miedzynarodowych panstw®. Za Ziemowitem Jackiem Pietrasiem mozna przyjac
pojecie kategorii ,,roli miedzynarodowej panstwa” jako system jego oddziatywan

' Zob. G. Hellmann, D. Jacobi, U. Stark-Urrestarazu (hrsg.), ,, Friiher, entschiedener und
substanzieller”? Die neue Debatte iiber Deutschlands Aussenpolitik, ,,Zeitschrift fiir Aussen- und
Sicherheitspolitik”, Heidelberg 2015; S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), Deutsche Aufenpolitik und
internationale Fiihrung: Ressourcen, Praktiken und Politiken in einer verdnderten Europdischen
Union, Baden-Baden 2015.

2 Por. K. Malinowski, Nauka i polityka zagraniczna. Dyskurs o migdzynarodowej roli Nie-
miec (1990-2005), Poznan 2007; idem, Polska i Niemcy w Europie (2004-2014). Roznice intere-
sow — uwarunkowania i konsekwencje, Poznan 2015.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010;
idem, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakoéw 2013; idem, Teoria i praktyka de-
cydowania w polityce zagranicznej Niemiec na przyktadzie roli kanclerz Angeli Merkel w kryzysie
strefy euro w latach 2010-2013, [w:] Teoria i praktyka stosunkow miedzynarodowych. Dziedzic-
two intelektualne profesora Ziemowita Jacka Pietrasia, red. M. Pietra$, H. Dumata, B. Surmacz,
A.W. Zigtek, Lublin 2014, s. 271-288; idem, Rola Niemiec w geopolitycznej grze o Ukraine w la-
tach 2013-2015, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2 (XII), s. 39-56.

4 Por szerzej D. Marsh, G. Stoker, Teorie i metody w naukach politycznych, Krakow 2006.

5 Por. H. Haftendorn, Theorien der internationalen Beziehungen, Eine Einfiihrung, Miin-
chen 2013._

¢ Zob. G. Sorensen, Wprowadzenie do teorii stosunkéw miedzynarodowych, Krakow
2006.
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na innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, wyznaczanych przez czyn-
niki (uwarunkowania) wewnetrzne i migdzynarodowe. Wyréznia on dodatkowo
nastepujace kategorie czynnikow oddziatywan miedzynarodowych panstw: pod-
miotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasu, stosunku do rzeczywistosci miedzy-
narodowej, hierarchii oraz efektywnosci. Z kryteriow powyzszych najistotniejsze
znaczenie majg przede wszystkim: czynniki podmiotowe oraz efektywnosciowe.
W kryterium podmiotowym wyréznia si¢ role oczekiwane przez innych uczestni-
kow stosunkéw migdzynarodowych, wzglednie role wybierane przez konkretne
panstwa. Natomiast w kryterium efektywno$ciowym wyrdznia sie— role deklaro-
wane i odgrywane (rzeczywiste) przez poszczegolne panstwa. Mozna zatem przy-
jac, ze role rzeczywiste sa niejako wypadkowa rél deklarowanych, narzucanych
oraz rzeczywistych’. Ponadto nalezy podkresli¢, iz rola migdzynarodowa panstwa
w metodach behawioralnej oraz funkcjonalnej koncentruje si¢ gtdwnie na ocenie
dziatalnosci wybitnych jednostek wzglednie waskich grup kierowniczych (naj-
czesciej przywodcow politycznych oraz ich najblizszego otoczenia) w stosunkach
miedzynarodowych 1 polityce zagranicznej panstw. Staraja si¢ oni realizowac
konsekwentnie interesy panstwowo-narodowe z uwzglednieniem reakcji i ocze-
kiwan uczestnikow zewnetrznych. Znajduja si¢ oni w samym centrum o$rodka
decyzyjnego, przypada im pierwszoplanowa rola w ksztaltowaniu celow polityki
zagranicznej w oparciu o uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne (obiektywne
i subiektywne), uwzgledniajac zwlaszcza interesy oraz wyselekcjonowane instru-
menty i $rodki dzialania w polityce zagranicznej poszczegodlnych panstw i innych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych®.

W niemieckich badaniach odno$nie roli miedzynarodowej zjednoczonych
Niemiec uwidocznita si¢ od poczatku lat 90. duza wspotzalezno§¢ migdzy bada-
niami teoretycznymi oraz ich wplywem na ksztattowanie koncepcji polityki za-
granicznej poszczegolnych rzadow federalnych. W tym kontekscie nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze przy okresleniu roli i pozycji migdzynarodowej zjednoczonych
Niemiec po przezwyci¢zeniu konfliktu Wschod—Zachod 1989/1990 w badaniach
empirycznych brano pod uwage gldwnie takie wyznaczniki wewnetrzne jak: poten-
cjal gospodarczy i demograficzny, warunki zycia ludnosci, poziom rozwoju tech-
nologicznego oraz infrastruktury, stabilno$¢ systemu politycznego oraz zewngtrz-
ne jak — korzystne potozenie geopolityczne Niemiec po zjednoczeniu w centrum
Europy, silne powigzania gospodarczo-handlowe oraz cztonkostwo w kluczowych
organizacjach mi¢dzynarodowych.

Rownoczesnie ze wzgledu na zasygnalizowane wyzej atuty zjednoczo-
nych Niemiec — spoteczno$¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza sojusznicy zachodni

7 Z.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 1998, s. 25-26.

8 Por. K. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, ,,International
Studies Quarterly” 1970, No. 3, s. 233 i nast.; w literaturze polskiej: M. Bielecka, Role migdzy-
narodowe panstw, [wW:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004,
s. 177-192.
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na czele z USA, oczekiwali od zjednoczonych Niemiec wickszego zaangazowa-
nia w dziatania zewnetrzne na rzecz rozwigzywania ztozonych problemow oraz
narastajagcych lawinowo postzimnowojennych konfliktow mie¢dzynarodowych.
Najbardziej drazliwg sprawg byt udziat niemieckich sit zbrojnych — Bundeswehry
w interwencjach zbrojnych poza obszarem obrony NATO. Stalo si¢ to formalnie
mozliwe dopiero po orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (z 5 lipca
1994 1.), ktore uzalezniato udzial oddziatéw Bundeswehry w misjach wojskowych
od legalnego mandatu migdzynarodowego (glownie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ) oraz dodatkowo kazdorazowej zgody Bundestagu. Mimo ustanowienia
powyzszych podstaw formalno-prawnych dopiero nowa generacja politykow ko-
alicji socjaldemokratyczno-zielonej na czele z kanclerzem Gerhardem Schréderem
z SPD (1998-2005) przetamata tradycyjne opory oraz zdecydowata si¢ na szerszy
udziat oddziatow Bundeswehry w takich migdzynarodowych operacjach stabiliza-
cyjnych jak np. wojny w Kosowie (1999) oraz Afganistanie (2002—-2014) i innych.
Decyzje powyzsze nie ostabity jednak ani tendencji pacyfistycznych w spoteczen-
stwie niemieckim, ani tez przywigzania elit politycznych do elementow , kultury
wstrzemigzliwosci militarnej” w odniesieniu do uzycia sit zbrojnych w operacjach
poza obszarem NATO. Kontrowersje wokot powyzszej kwestii utrzymaty si¢ row-
niez w drugiej dekadzie XXI w.” Sktonilo to przyktadowo migdzy innymi — obok
kalkulacji politycznych w wyborach do Bundestagu w 2002 r. — ekipg rzadzaca
SPD/Sojusz’90/Zieloni kanclerza Schrodera do odmowy udziatu RFN w interwen-
cji zbrojnej w ,.koalicji chetnych” w Iraku (2003) pod kierunkiem USA. Doprowa-
dzito to w konsekwencji przejsciowo do izolacji RFN w ramach NATO w potowie
pierwszej dekady XXI w. Mimo zatagodzenia powyzszych kontrowersji i poprawy
relacji niemiecko-amerykanskich na przetomie 2004/2005 USA demonstracyjnie
odrzucity starania ekipy SPD/Sojusz’90/Zieloni o przyjecie RFN do grona statych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ'?. Decyzja powyzsza zbiegla si¢ z kryzysem
w UE wokot sprawy odmowy ratyfikacji zmodyfikowanego Traktatu Konstytu-
cyjnego dla Europy w referendach we Francji i Holandii w 2005 ., stwarzajac dla
RFN okazje do podjecia nowych krokéw w kierunku dziatania na rzecz reformy
UE". Byla to takze okazja do jeszcze wigkszego zaangazowania si¢ Niemiec w da-
zeniu do umocnienia swej pozycji w UE oraz w calej Europie.

Zasygnalizowana wyzej modyfikacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
po zjednoczeniu nie pozostata bez wplywu na badania naukowe w odniesieniu do
okreslenia nowej roli 1 pozycji migdzynarodowej Niemiec po zjednoczeniu. W ba-
daniach teoretycznych i empirycznych wystepowaty w tym zakresie zréznicowane
tendencje, z ktérych najwazniejsze to:

° Por. szerzej K. Malinowski, Nauka..., op. cit., s. 7-44.

19 Por. J. Fischer, ,,I am not convinced”. Der Irak-Krieg und die rot-griinen Jahre, Koln
2011, s. 285 i nast.

I Zob. szerzej: E. Wolfram, Rot-Griin an der Macht. Deutschland 1998-2005, Miinchen
2013, s. 64—109; w literaturze polskiej: K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obro-
ny koalicji SPD—-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998—2005, Warszawa 2012, s. 389 i nast.
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» sformutowanie po 1990 r. przez wybitnego historyka i politologa Hansa
Petera Schwarza w obszernej monografii tezy, ze w wyniku zjednoczenia
Niemcy staty si¢ ponownie ze wzgledu na swoj potencjal ekonomiczny i ko-
rzystne polozenie geopolityczne ,,centralnym mocarstwem europejskim”
i winny odgrywac bardziej aktywna role w polityce $wiatowej'?;

* podtrzymywanie ze wzgledu na do§wiadczenia historyczne Niemiec przez
niemieckie badania nad pokojem (Friedensforschung), koncepcji dwoch rol
miedzynarodowych Niemiec: badz to jako —,mocarstwo cywilne” (Zivil-
macht), badz tez jako ,,mocarstwo pokojowe” (Friedensmacht)'?;

* badacze nurtu realistycznego wskazywali na koniecznos¢ dostrzegania kon-
tynuacji i zmian w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec stosow-
nie do wymogow postepujacej ewolucji systemu mi¢dzynarodowego po
1949 r.'4;

* wazne znaczenia mialy tez badania politologiczno-prawne polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec, koncentrujace si¢ na szczegotowej anali-
zie funkcjonowania ich ztozonego mechanizmu decyzyjnego';

» przedstawiciele mtodszej generacji badaczy niemieckich preferowali spet-
nianie przez zjednoczone Niemcy ze wzgledu na ogromny potencjal go-
spodarczy oraz silne powigzania handlowe w skali catego $wiata — roli
mocarstwa gospodarczego (Wirtschaftsmacht) wzglednie handlowego
(Handelsmacht)'e.

Po dhugoletnich rzadach chadecko-liberalnych kanclerza Helmuta Kohla
z CDU (1982-1998) oraz latach rzadow koalicji socjaldemokratyczno-zielonej
kanclerza G. Schrodera z SPD (1998-2005) doszto stopniowo do wzrostu roli
miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec. Niemcy utrzymaty swoja pozycje jako
»sektorowe mocarstwo ekonomicznie” w skali globalnej, umacniajac zarazem
swoja pozycje jako czolowe panstwo UE. Znalazto to réwniez odzwierciedlenie
w zasygnalizowanych wyzej kierunkach oraz tendencjach badawczych nad rolg
miedzynarodowa zjednoczonych Niemiec.

12 Por. H.P. Schwarz, Die Zentralmacht Europas — Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiih-
ne, Berlin 1994,

3 Por. S. Harnisch, H. Maull, The Foreign Policy of the Berlin Republic, Manchester 2001.

14 Zob. Ch. Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Ade-
nauer bis Gerhard Schroder, Berlin 2003; w literaturze polskiej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna
Niemiec: kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europej-
skiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005.

5°S. Bierling, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Normen, Akteure, Ent-
scheidungen, Miinchen 1999.

16 Por. M. Staack, Grofimacht oder Handelsstaat? Deutschlands aufSenpolitische. Grundo-
rientierungen in einem neuen internationalen System, Miinchen—Wien 2000.
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Poszukiwanie nowej roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec
w kontekscie préb rozwiazania kryzysu strefy euro UE po 2010 r.

Po przeniesieniu stolicy z Bonn do Berlina (pod koniec 1999 r.), RFN przeksztatci-
la si¢ nieformalnie od poczatku XXI w. w tzw. Republike Berlinska. W ciggu kilku
lat Berlin stat si¢ stopniowo w XXI w. najwazniejszym osrodkiem koordynacji
badan nad stosunkami mi¢dzynarodowymi oraz polityka zagraniczng RFN. Z wie-
lu think thankow pierwszoplanowe znaczenie mialy tam — Fundacja Nauka i Poli-
tyka (SWP) oraz Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej (DGAP), ktore
poza badaniami teoretycznymi oraz empirycznymi spetnialty réwniez wazng role
doradczo-ekspercka dla Urzedu Kanclerskiego (UK) i Urzedu Spraw Zagranicz-
nych (AA). Do wspotpracy zapraszano nie tylko naukowcéw z innych placéwek
badawczych w RFN oraz zagranicznych, lecz takze politykéw z rzadu federalnego,
deputowanych Bundestagu, publicystow oraz ekspertdéw z réznych dziedzin go-
spodarki i praktyki spoteczno-polityczne;j.

Pierwszg synteza oceny stanu badan nad catoksztattem aspektéw teoretycz-
nych oraz praktycznych zadan polityki zagranicznej oraz nowej roli migdzynaro-
dowej Niemiec wedlug stanu na polowe pierwszej dekady XXI w. byta obszerna
interdyscyplinarna praca zbiorowa'’. W pracy powyzszej obok diagnozy sformu-
lowano rowniez szereg nowych postulatéw badawczych. Poza kontynuacjg badan
nad integracja europejska i wspotpracg transatlantycka wskazywano w niej na po-
trzebe intensyfikacji badan probleméw globalnych oraz relacji Niemiec z panstwa-
mi i nowymi mocarstwami pozaeuropejskimi (neue Fiithrungsméchte). Obszerne
oraz poglebione badania na powyzszy temat o charakterze strategicznym oraz po-
lityczno-gospodarczym, ze wskazaniem na mozliwosci oraz priorytety wspotpra-
cy Niemiec z rynkami wschodzgcymi oraz nowymi mocarstwami regionalnymi
w Azji, Afryce oraz Ameryce Lacinskiej przygotowata wspomniana juz wyzej fun-
dacja SWP w Berlinie'®. Frank Walter Steinmeier jako szef Urzedu Kanclerskiego
w latach 1998-2005 oraz bliski wspotpracownik kanclerza Schrodera, a nastep-
nie minister spraw zagranicznych 2005-2009 i ponownie od 2013 r. w rzadach
kanclerz Merkel byl osobiscie mocno zaangazowany w tworzenie SWP w Berlinie
1999/2000 oraz jej wspotdziatanie z praktyka polityczng w przygotowaniu wielu
ekspertyz specjalistycznych na zlecenie AA i UK. Prace powyzsze byty kontynu-
owane oraz poglebiane w ramach tworzenia kolejnych rzadéw koalicyjnych pod
kierunkiem kanclerz Merkel po 2005 r.

Warto podkresli¢, ze dziatania rzagdow federalnych kanclerz Merkel na rzecz
wzmocnienia roli miedzynarodowej Niemiec po 2005 r. wigzaty si¢ z konieczno-
$cig rozwigzania wielu istotnych kwestii wewnetrznych i europejskich, ponizej zo-
staly podane najwazniejsze z nich.

17 Zob. S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf (hrsg.), Handbuch zur deutschen Aufsenpolitik,
Wiesbaden 2007.
18 Por. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie..., op. cit., s. 149—169.
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* W sprawach wewngtrznych doprowadzenie do zdecydowanej poprawy sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej, gtéwnie ograniczenia bezrobocia oraz nad-
miernie rozbudowanych $wiadczen spotecznych. W aspekcie zewnetrznym
chodzito o to, aby Niemcy przestaly by¢ ,,chorym cztowiekiem Europy”
i byly zdolne do przestrzegania forsowanych jeszcze przez kanclerza Kohla
kryteriow stabilnosci UE z Maastricht z 1993 r. Udalo si¢ to przezwycie-
zy¢ sredniofalowo przez wdrozenie jeszcze pod koniec rzadow kanclerza
Schrédera kontrowersyjnej Agendy 2010 z 2003 r. Ironig losu byto to, ze
jej efekty wdrozenia przez kolejne ekipy rzadzace po 2005 r. przyczynily
si¢ glownie do umocnienia pozycji CDU i jej przewodniczacej A. Merkel
w niemieckim systemie partyjnym. Natomiast SPD jako inicjator Agendy
2010 w 2003 r. w wyborach do Bundestagu w latach 2009 i 2013 utracita
poparcie spoteczne wsrodd warstw najubozszych oraz znacznej czesci klasy
sredniej. Jej poparcie ze strony wyborcow na szczeblu federalnym oscylo-
wato w granicach ok. 21-25%. Od tej pory SPD skazana zostala na szczeblu
federacji badz to na pelienie funkcji stabszego koalicjanta chadecji (2005—
2009 i od 2013), badz tez sprowadzona zostata do roli partii opozycyjnej
(2009-2013). Migdzy innymi dzigki Agendzie 2010 Niemcy stosunkowo
szybko przezwycigzyly rowniez ujemne nastepstwa $wiatowego kryzysu
finansowo gospodarczego 2007 +. Rzad CDU/CSU/SPD zdecydowat si¢
miedzy innymi wyasygnowac na przetomie lat 2008/2009 w formie ré6znych
swiadczen spotecznych, dotacji itp. dziatan, zwlaszcza dla utrzymania miejsc
pracy oraz udzielania szerokich gwarancji kredytowych firmom i bankom
niemieckim w wysokosci ponad 700 mld euro. Dzigki temu Niemcy staty
si¢ od poczatku drugiej dekady XXI w. jedna z najbardziej stabilnych i prez-
nych gospodarek UE o wzrastajacych powigzaniach globalnych'. Pozwolito
to Niemcom odegrac pierwszoplanowa role w rozwigzywaniu kryzysu stre-
fy euro od 2010 r., 0 czym w dalszej czgsci artykutu.

* W kwestiach europejskich Niemcy, poczawszy od prezydencji w UE
w pierwszej potowie 2007 1. odegraty pierwszoplanowa rolg w przygotowa-
niu zatozen traktatu lizbonskiego (TL)*. W wyniku jego wdrozenia po raty-
fikacji w 2009 r. Niemcy umocnity swojg pozycje¢, uzyskujgc najwigcej tzw.
podwojnych gloséw w Radzie UE. Od tej pory wielu politykow i ekspertow
niemieckich formutowato teze, ze w ramach UE nie mozna nic przeforso-
wac wbrew interesom i stanowisku Niemiec?'.

* Po utworzeniu rzadu CDU/CSU/FDP w 2009 r. kanclerz Merkel zdomino-
wata catkowicie w ramach rzadu pozycje ministra spraw zagranicznych;

19 Zob M. Fratzscher, Die Deutschland-Illusion: Warum wir unsere Wirtschaft iiberschcit-
zen und Europa brauchen, Miinchen 2014, s. 18—46.

20 Por szerzej J.J. Wec, Traktat Lizboniski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Eu-
ropejskiej w latach 2009, Krakow 2011.

21 Zob. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie..., op. cit., s. 207 i nast.
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Guido Westerwelle bowiem z powodu szeregu btedow w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej musiat ustapic z funkcji wicekanclerza i przewodniczace-
go FDP. W tym kontekscie przypisywano mu miedzy innymi gtéwna odpo-
wiedzialnos¢ za btedng decyzje na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, gdzie
wiosng 2011 r. delegat Niemiec w odréznieniu o czotowych sojusznikow
zachodnich wstrzymat si¢ przy podejmowaniu decyzji odnosnie interwencji
zbrojnej oraz sankcji przeciwko dyktatorowi Libii Muamarowi Kadafiemu
podczas wojny domowej w okresie tzw. arabskiej wiosny w 2011 .22 We-
sterwelle jako minister spraw zagranicznych, popierajac inicjatywy czolo-
wych ekspertow z SWP 1 DGAP w Berlinie, postulujacych liczne dziatania
na rzecz wzmocnienia roli mi¢dzynarodowej Niemiec.

Na przetomie 2011/2012 srodowiska naukowe wspolnie ze Sztabem Plano-
wania AA podjety probe modyfikacji koncepcji rzadu CDU/CSU/FDP w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa w formie dokumentu pt. ,,Globalizacj¢ ksztaltowac
— partnerstwo rozbudowa¢ — odpowiedzialnos¢ dzieli¢”, ktorego range podniesio-
no przez specjalng uchwate Bundestagu do oficjalnej koncepcji rzadu federalnego.
Dokument powyzszy przedstawiat priorytety polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemiec, uwzgledniajgc jednak w szerszym zakresie ich relacje w odniesieniu
do ,,wspotdecydujacych mocarstw” (Gestaltungsmdchte) na trzech kontynentach
— Ameryce Lacinskiej, Azji 1 Afryce. Jego najwazniejsze punkty cigzkosci przed-
stawialy si¢ nastgpujaco:

1) ,.Europa i jej sasiedzi” z priorytetami rozwigzania kryzysu strefy euro oraz
wzmocnienia WPZBiO UE;

2) ,,wspolpraca transatlantycka” z waznymi elementami dziatania w ramach
NATO oraz $cistg wspotpraca z USA w celu utworzenia wspolnego Rynku
Wewngtrznego po zakonczeniu zainicjowanych rozméw UE-USA (TTIP);

3) dalsze angazowanie si¢ Niemiec we wspolprace w ramach ONZ, G §
i G 20 oraz rozwigzywanie problemow globalnych w aspekcie dwu- i wie-
lostronnym;

4) wspotpraca z ,,nowymi centrami sity” (neue Krafizentren), czyli zaciesnie-
nie relacji z panstwami wschodzacych gospodarek, takich jak Chiny, In-
die Brazylia, Rosja i Afryka Potudniowa (BRICS) oraz innymi panstwami
Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, z ktorymi wspolpraca rozwija si¢ we
wszystkich ptaszczyznach i stuzy dobrze interesom politycznym i gospo-
darczym Niemiec;

5) dazenie do: a) wzmocnienia ochrony praw cztowieka oraz b) udzielania po-
mocy humanitarnej w skali globalnej i regionalnej*.

2 Por. O. Gentyert, Guido Westerwelle. Vom Supermann zum Hampelmann, Remscheid
2011.

2 Gestaltungskonzept der Bundesregierung (8.02.2012), Globalisierung gestalten — Part-
nerschaft ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesregierung, http://www.auswaerti-
ges-amt.de/cae/servlet/contentblob/608384/publicationFile/169965/Gestaltungsmaechtekonze.pdf
[dostep: 20.03.2015].
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0d 2012 r. w literaturze naukowej i publicystyce pojecie ,,mocarstwo wspot-
decydujace” (Gestaltungsmacht) znalazto szerokie zastosowanie dla okreslenia no-
wych form aktywnos$ci migdzynarodowej Niemiec. W ramach wspomnianej juz
Fundacji SWP podjeto dodatkowo probe okreslenia nowej strategii postgpowania
Niemiec na tle dlugofalowych uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych. Nowa
strategia postegpowania RFN w stosunkach migdzynarodowych winna charaktery-
zowac sie do 2030 r. nastepujacymi zasadami i warto$ciami oraz wolg umocnienia
przywodztwa migdzynarodowego Niemiec:

*  Wypracowac zdolnos¢ i gotowosc¢ elit politycznych i kot rzadzacych Nie-
miec do przewodzenia w polityce migdzynarodowej;

*  Opanowa¢ umiejetnos¢ przejecia roli ,,roli mocarstwa wspotprzewodzace-
g0” (Mit-Fiihrungsmacht) w Europie i najblizszym sgsiedztwie;

» Zachowac¢ elastyczne podejscie do zmieniajacych si¢ konstelacji uktadu sit
w $wiecie;

*  Wykorzysta¢ wlasne wartosci do tworzenia spdjnej koncepcji fadu miedzy-
narodowego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec;

* Opanowa¢ zdolnosci dokonywania wyboru odpowiednich partnerow do
wspotdziatania w szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach nowych ram
miedzynarodowych (Rahmenbedingungen)*.

Zasygnalizowane wyzej niemieckie koncepcje 1 rozwazania teoretyczne
mialy okre§lony wplyw na dzialania praktyczne rzadu federalnego kanclerz Mer-
kel w kierunku rozwigzania kryzysu strefy euro w latach 2010-2013 i dodatkowo
w pierwszej potowie 2015 r. Ponizej ograniczam si¢ do wyeksponowanie skroto-
wo kilku kwestii ogdlnych:

Po ogloszeniu przez Grecje pod koniec 2009 r. niemoznos$ci obstugi swo-
jego zadluzenia zagranicznego, kryzys zadtuzenia objat od 2010 r. dodatkowo
w r6znym stopniu Portugali¢, Irlandie, Hiszpani¢ i Wlochy (tzw. panstwa grupy
PIIGS). Stopniowo kryzys zadtuzenia strefy euro przeksztalcit si¢ kryzys poli-
tyczny oraz funkcjonowania calej UE, ktora byta calkowicie nieprzygotowana
do jego rozwigzani. Niemcy dzigki szybkiemu przezwyci¢zeniu na przetomie
2009/2010 ujemnych nastepstw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
staly si¢ ostatnig deska ratunku dla nadmiernie zadtuzonych panstw PIIGS. Po-
niewaz traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z 1992 r. nie przewidywat mozli-
wosci udzielania pozyczek i kredytow zaréwno ze strony panstw cztonkowskich,
jak tez Europejskiego Banku Centralnego (EBC) — panstwom zadluzonym, z ini-
cjatywy przywodcow Niemiec i Francji — 6 maja 2010 r. 16 panstw Eurogru-
py (bez Stowacji) razem z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW)
udzielity bankrutujacej Grecji pozyczke i gwarancje kredytowe na zasadach
komercyjnych (4,75 oprocentowania) na obstuge kredytow i zadluzenia o tgcz-

2 M. Kaim, V. Perthes, Herausforderungen der deutschen AufSen- und Sicherheitspolitik
bis 2030: Gestaltung in der turbulenten Welt, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/fachpublikationen/121016_ZfAS Deutschland2030_prt kim.pdf [dostep: 12.02.2016].
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nej wysokosci 110 mld euro, z czego na Niemcy stosownie do ich potencjatu
gospodarczo-finansowego w Eurogrupie przypadato 27,92% Nie uspokoito to
jednak rynkow finansowych, a amerykanskie agencje ratingowe nadal obnizaty
wiarygodnos¢ kredytowa Grecji i pozostatych potudniowych panstw Eurogrupy.
Stad niemiecko-francuskie team kanclerz Merkel i prezydenta Nikolasa Sarko-
zye’go, a od maja 2012 r., jego nastepcy — Francois Hollandea — przeforsowat
ustanowienie stalych instrumentéw finansowych jako pewnego rodzaju ,,$cia-
ny zaporowej” przeciwko spekulacjom gietdowym. Tylko w latach 2010-2012
kraje strefy euro i MFW mialy przekaza¢ Grecji tacznie gwarancje kredytowe
na ok. 120 mld euro. Dlatego tez przedstawiciele Komisji Europejskiej i EBC
oraz MFW, czyli tzw. Trojka, uzgadniali w Atenach szczegoly porozumienia oraz
przyszilej strategii stabilizacji finansowej dla Grecji. Zasadniczym argumentem
przeciwko przyznaniu Grecji kredytow byta jednak obawa — czy zostanie on pra-
widlowo wykorzystany i czy rzad w Atenach splaci go i wykupi papiery dtuzne
w przewidzianym terminie?

Ostatecznie panstwa Eurogrupy zdecydowaty si¢ od potowy 2010 r. na
Sciste wspoldzialanie z instytucjami UE w celu tworzenia statego Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF ustanowionego 7 czerwca 2010), do
udzielania w wyjatkowych sytuacjach nadmiernie zadtuzonym panstwom strefy
euro gwarancji kredytowych. Obok Grecji z kredytu powyzszego musiaty sko-
rzysta¢ Portugalia i Irlandia. Nadal bylo realne niebezpieczenstwo poglebienia
si¢ zadluzenia Hiszpanii i Wtoch. W ciggu ponad roku (od czerwca 2010 do lipca
2011) EFSF dysponowat kapitalem w wysokosci ok. 240 mld euro, ktérego za-
soby na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lipca 2011 r. zostaly podniesione do
440 mld euro, zaktadajac ich optymalne podniesienie w przysztosci do 750 lub
nawet 780 mld euro po wyrazeniu na to zgody podczas procesu ratyfikacyjnego
w parlamentach Eurogrupy.

21 lipca 2011 r. powotano do zycia na szczycie UE w Brukseli staly me-
chanizm ratunkowy (zmodyfikowany 2 lutego 2012 r.) — Europejski Mechanizm
Stabilizacyjny (ESM). Musiat on zosta¢ ratyfikowany przez parlamenty Eurogru-
py do potowy 2012 r. i zosta¢ wyposazony w kapital o wysokosci 700 mld euro,
z czego 500 mld euro bedzie moglo zosta¢ przekazane w formie niskooprocento-
wanych kredytow dla najbardziej zadtluzonych panstw, a pozostate 200 mld euro
pozostang w rezerwie. Hipotetycznie przewidywano perspektywicznie podnie-
sienie wktadu finansowego ESM nawet do 1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld
euro zostato przeznaczone na dorazne udzielanie kredytow w szczegélnych sytu-
acjach. Kazdorazowo decyzj¢ o przyznaniu kredytu gwarancyjnego beda pode;j-
mowali ministrowie finansow Eurogrupy. Najwickszy wktad kapitalowy do ESM
wniosg Niemcy, ktore zadeklarowaly w ciagu pigciu lat wktad finansowy w wy-

2 Por. szerzej E. Cziomer, Od $wiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy euro:
implikacje wewngtrzpolityczne dla Niemiec w latach 2008-2011, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”
2011, nr 5, s. 35 i nast.
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sokos$ci 22 mld euro. Dodatkowo przejely one najwigksze gwarancje kredytowe
ESM do wysokosci 168 mld euro®.

Od lata 2011 r. coraz bardziej nabrzmiata stawata si¢ sprawa ratowania
Grecji przed mozliwym bankructwem. Wprawdzie na kolejnym szczytach Euro-
grupy 21 lipca oraz 26-27 pazdziernika 2011 r. w Brukseli uzgodniono wstepng
zgode odnosnie udzielenia Grecji kolejnych gwarancji kredytowych z funduszu
EFSF w wysokosci ok. 130 mld euro przy réwnoczesnej redukcji o 50% jej za-
dhuzenia. Sprawa powyzsza byla jednak bardzo skomplikowana i przeciagneta
si¢ do poczatku marca 2012, gdyz towarzyszyty jej protesty i zawirowania poli-
tyczne w Grecji oraz watpliwosci Komisji Europejskiej, EBC i MFW — czy rzad
i parlament grecki sg w stanie podja¢ konkretne kroki na rzecz niezb¢dnych oraz
niepopularnych w spoteczenstwie cig¢ budzetowych, czy podjecia dziatan stabi-
lizujacych sytuacje w panstwie?

Z drugiej strony panstwa Eurogrupy musiaty bra¢ pod uwage ryzyko im-
plikacji ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko dla strefy euro i UE, ale takze
dla catej Europy. Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ catoksztattu wierzytelnosci nie-
mieckich w 17 panstwach strefy euro (koncernow, instytucji panstwowych i 0séb
prywatnych) opiewata w 2011 r. na sume¢ 3,4 biliona euro. Dlatego Merkel i rzad
chadecko-liberalny zabiegaty usilnie o szukanie drog do rozwigzania utrzymuja-
cego si¢ tam kryzysu zadtuzenia Dopiero po utworzeniu rzadu o fachowcow Lu-
kasa Papademosa uzyskal on niezbedne pelnomocnictwa parlamentu greckiego do
ostatecznego przyjecia drugiego ,,pakietu ratunkowego” oraz redukcji zadtuzenia
0 50% wobec bankoéw prywatnych?.

Zasygnalizowane powyzej decyzje odnosnie ,,drugiego pakietu ratunkowe-
g0” stanowity przetom w walce z kryzysem zadluzenia Grecji, ale nie przesadzity
0 jego ostatecznym powodzeniu. Wynikato to z faktu, Zze nadal utrzymywata si¢
niska wiarygodno$¢ kredytowa Grecji, a jej gospodarka nie byla w stanie wyjs¢
z utrzymujacej si¢ od czterech lat ostrej recesji. Nie byto tez mozliwosci szybkiego
rozwigzania kwestii zadluzenia oraz przywrocenia stabilnosci finansowej Grecji.
Ukoronowaniem dzialan niemiecko-francuskich w kierunku zahamowania za-
chwianej od 2010 r. stabilno$ci finansowe;j strefy euro byto zaproponowanie przez
Merkel i Sarkozego 5 grudnia 2011 r. w Paryzu oraz podpisanie 1 marca 2012 r.
w Brukseli przez przywodcow 25 panstw UE (z wyjatkiem Czech i Wielkiej Bry-
tanii) ,,Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarczg i wa-
lutowa™?8. Zaostrzat on kryteria wydatkow budzetowych oraz wprowadzat liczne
kontrole finansowe, zapowiadajgc rownocze$nie wprowadzenie Unii Bankowe;.

2 Zob. szerzej: R. Ohr, Wie viel Euro braucht Europa, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
(APZ) 2012, Nr 13, s. 23-34.

27 Zob. Alles fiir die Hilfte. Beteiligung an Griechenlands Schuldenschnitt, ,,Stiddeutsche
Zeitung”, 8.03.2012, www.sueddeutsche.de [dostep: 20.03.2015].

28 Zob. Treaty on stability, coordination and governance in the economic and monetary
union, 1.03.2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128035.
pdf. [dostep: 20.03.2015].
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Zasadniczym elementem dzialan Niemiec na rzecz stabilizacji strefy euro do
potowy 2013 r. byt ich dotychczasowy wkiad finansowy w pakiety ratunkowe dla
zadtuzonych panstw na okres trzech lat w ramach umow dwustronnych dla Grecji
pierwszy (I) 2010-2013, oraz drugi (II) 2012-2014, Irlandii (2010-2013), Portuga-
lii (2011-2014), bankow hiszpanskich (2013—2016) oraz Cypru (2013-2016). Do-
datkowo Niemcy partycypowaly procentowo w udzialach pomocy MFW, w wy-
kupie papieréw dtuznych oraz zobowigzaniach targetowych EBC. Wedtug danych
Federalnego Ministerstwa Finansow ogolny wktad finansowy Niemiec w poszcze-
golne pakiety ratunkowe i formy pomocy przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1. Ogoblna wartos¢ niemieckich gwarancji kredytowych: 127,91 mld euro na

440,00 mld euro gwarancji catej strefy euro, czyli 29,07%,

2. Udzial Niemiec w pakietach ratunkowych MFW 13,98 mld euro, czyli
5,59%,
Wptaty gotowkowe do ESM: 23,26 mld euro,
4. Maksymalny putap potencjalnych gwarancji kredytowych ESM: 190 mld
euro,
5. Partycypacja w wykupie papieréw dtuznych EBC: 26,26 mld euro,
6. Udziat w zobowigzania targetowych EBC: 98,84 mld euro.

Udzial Niemiec w powyzszych gwarancjach kredytowych i pakietach ratun-
kowych obliczato si¢ w 2013 r. facznie na ok. 392,40 mld euro. Zestawienie powyz-
sze nie obejmowato udziatu Niemiec w pakiecie ratunkowych dla Cypru wiosng
2013 1., ktory byt o wiele mniejszy niz wezesniejsze. Na 10 mld euro przyznanych
Cyprowi Niemcy partycypowaly w wysokosci 29% Warto zaznaczy¢, iz Niem-
cy odrzucaly zdecydowanie ustanowienie tzw. eurobonow, czyli przejecie wspol-
nej odpowiedzialnosci za catkowite zadtuzenie wszystkich cztonkéw Eurogrupy.
Tolerowano natomiast aktywno$¢ EBC w krotkoterminowych zakupach dlugow
poszczegblnych panstw Eurogrupy na zasadach komercyjnych, dopuszczajac do
emisji przez EBC waluty euro na rynki kapitatowe. Generalnie mozna stwierdzic,
ze ze wzgledu na swoj wktad finansowy w pakiety ratunkowe oraz silng pozycje
ekonomiczno-finansowg — Niemcy odegraty pierwszoplanowa rolg w dazeniu do
przezwycig¢zenia kryzysu strefy euro w latach 2010-2013.

Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ dlugofalowo sytuacje gospodarcza w strefie
euro, mimo pewnych zastrzezen Francja popierata niemieckg strategi¢ narzucania
wszystkim panstwom PIIGS, a zwlaszcza Grecji, programu oszczedzania. Udato
w ten sposob zatagodzi¢ kryzys poprzez biezace interwencje (zakup przez EBC
dhugow) i doprowadzi¢ do czeéciowe;j stabilizacji panstw PIIGS. Forsowana przez
kanclerz Merkel i niemieckiego ministra finansow Wolfganga Schaueble w ramach
dziatan Trojki idea rygorystycznego narzucania Grecji ostrych cig¢ budzetowych
na cele spoleczne pogarszata systematycznie jej sytuacje spoleczno-gospodarcza.
Rowniez w Hiszpanii, Portugalii i Wloszech wzrastalo bezrobocie i niezadowo-
lenie spoteczne. W wyborach parlamentarnych duzy przyrost gtosow wyborcow
w calej UE uzyskiwaty partie populistyczne. Z ocen greckich wynika, ze strategia

W
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Merkel wobec Grecji przyniosta tylko doraznie zazegnanie kryzysu bez widoku na
jego ostateczne rozwigzanie. Oddala to mozliwos¢ przejecia przez Niemcy w pehni
akceptowanej w Grecji i catej UE roli przywodczej®.

Na poczatku 2015 . wybory parlamentarne w Grecji wygrata populistyczna
partia lewicowa Syriza na czele z Alexisem Tsiprasem, ktora odmowita dalszych
cie¢ wydatkow spotecznych, przeciwstawiajac si¢ przez 5 miesiecy jakimkol-
wiek ustgpstwom proponowanym przez Niemcy i pozostate 18 panstw strefy euro
(w migdzyczasie wspolng walute euro przyjety Estonia 2011, Lotwa 2014 i Litwa
2015). Dopiero w lipcu 2015 pod grozbg trudnego do przeprowadzenia zgodnie
z prawem europejskimi — Grexitu, czyli opuszczenia strefy euro — Grecja uzyskata
trzeci pakiet ratunkowy w wysokosci 86 mld euro na lata 2015-2018. Decyzje¢
W sprawie przyznania powyzszego kredytu w kilku ratach na twardych warunkach
Grecji przesadzita w RFN ostatecznie kanclerz Merkel, mimo wielu zastrzezen
resortu finansoéw oraz Niemieckiego Banku Federalnego™®.

Pomyslne zakonczenie kontrowersji wokot warunkéw przyznania trzeciego
pakietu ratunkowego dla Grecji w pierwszej potowie 2015 r. potwierdzito pierw-
szoplanowa rol¢ Niemiec oraz kanclerz Merkel w probach rozwiazywania kryzysu
strefy euro®'. Niemieckie gwarancje kredytowe nie przesadzily jednak ostatecznego
przezwycigzenia kryzysu strefy euro. Kryzys powyzszy zostal jedynie przejsciowo
zazegnany, przysparzajac Niemcom znaczne korzysci finansowe. Wedtug obliczen
Instytutu Badan Gospodarczych w Halle (IWH) z tytulu samego oprocentowania
niemieckich pozyczek i roznych form gwarancji kredytowych dla Grecji w latach
20102015 Niemcy osiggnety tacznie ok. 100 mld euro zysku, gtdwnie dzieki bar-
dzo korzystnej sprzedazy swoich papierow dluznych®?. Pierwszy program telewi-
zji niemieckiej ARD wykorzystal powyzsza analiz¢ do umieszczenia na swoim
portalu internetowym wiadomosci: ,,Niemcy sa zwycigzca kryzysu”*. Nie miata
ona jednoznacznego przetozenia praktycznego na rozwigzanie kryzysu strefy euro.
Grecja nie zrealizowata przyjetych w lecie 2015 r. zobowigzan przeprowadzenia
zalecanych przez Instytucje (dawna Trojka) reform.

Na poczatku 2016 r. MFW, EBC i Komisja Europejska stangty przed
koniecznoscia udzielenia Grecji nowego pakietu ratunkowego w wysokosci

¥ Por. Ch. Katsioulis, Der schmale Grat zwischen Fiihrung und Fiihrer. Die deutsche Fiih-
rungsrolle in der Eurokrise aus griechischer Sicht, [w:] S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), op. cit.,
s. 251-275.

30 Griechenland erhdlt neue Miliardenkredit, ,,Spiegel-Online”, 2.12.2015, http://www.
spiegel.de/wirtschaft/soziales/griechenland-esm-ueberweist-naechsten-milliardenkredit-a-10692
[dostep: 21.03.2016].

31 Zob. szerzej: E. Cziomer, Teoria i praktyka..., op. cit.

32 Por. IWH Online, Germany's benefit from the Greek crisis, http://www.iwh-halle.de/d/
publik/iwhonline/io_2015-07.pdf [dostep: 21.03.2016].

3 Deutschland ist der Krisengewinner. Studie zu Folgen der Griechenland-Krise,
(10.08.2015), http://www.br.de/nachrichten/tagesschau/studie-griechenland-krise-tagesschau-100.
html [dostep: 21.03.2016].
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ok. 86 mld euro w celu utrzymania pltynnosci budzetowej. Szczegétowe warun-
ki przyznania pakietu nie zostaty jeszcze uzgodnione, ale posuni¢cie takie bedzie
prawdopodobnie nieuchronne ze wzgledu na nie do przecenienia znaczenie Grecji
w 2016 r. w powstrzymywaniu naptywu nielegalnych uchodzcow do UE, w tym
zwlaszcza do Niemiec*.

Wyzwania przywodztwa Niemiec w UE oraz roli kanclerz Angeli Merkel
w kryzysie migracyjnym 2015/2016

W poczatkowej fazie kryzysu strefy euro wielu politykéw europejskich oczekiwato
nie tylko na wzrost roli i odpowiedzialno$ci Niemiec, lecz wregcz postulowato prze-
jecia przez Berlin przywodztwa w UE. Swiadczyt o tym miedzy innymi ponizszy
fragment wystgpienia 28 listopada 2011 r. na spotkaniu w DGAP w Berlinie pol-
skiego ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego, ktory stwierdzit, ze:

...Nie mozecie sobie pozwoli¢ na porazke przywodztwa. Nie mozecie dominowac, lecz
macie przewodzi¢ reformom. Jezeli wlaczycie nas w proces podejmowania decy-
zji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski [podkr. moje — E.C.] ... I doma-
gam si¢ od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego — pomogli tej strefie euro
przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobi¢. Zapewne
jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory to powie: Mniej
zaczynam sig obawia¢ sig niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci... .

Podobnych wypowiedzi politykow i ekspertow zagranicznych pojawito si¢
sporo. Na marginesie warto dodac, ze powyzsze wystapienie ministra Sikorskiego
miato charakter wybitnie retoryczny, obliczone na rozglos medialny. Nie byto one
szerzej konsultowane z rzagdem polskim. Sikorski uzaleznit zarazem poparcie dla
aktywnej roli Niemiec od wiaczenia Polski w procesy decyzyjne strefy euro, do
ktorej nie byta w stanie obiektywnie przystapic.

Pod koniec kadencji koalicji chadecko-liberalnej Sztab Planowania AA zle-
cit wykonanie kolejnej, bardziej kompleksowej o poglebionej ekspertyzy w formie
raportu koncowego z badan na temat nowej roli i odpowiedzialno$ci migdzyna-
rodowej Niemiec pt. ,,Nowa sita. Nowa odpowiedzialnos¢. Elementy niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa dla §wiata w okresie przelomu™. Prace
nad raportem trwaty blisko rok: (od listopada 2012 do pazdziernika 2013) z udzia-

3 Por. Schulden und Fluechtlinge. Griechenlands doppelte Krise, ,,Spiegel-Online”,
27.02.2016, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/griechenland-schon-im-maerz-2016-pleite-
a-1079485.html [dostep: 18.04.2016].

3 R. Sikorski, Polska a przyszios¢ Unii Europejskiej. Berlin, 28 listopada 2011 r., ,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, nr 10, z. 4.

3¢ Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Aussen- und Sicherheits-
politik fiir eine Welt im Umbruch. Ein Papier der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) und des
German Marshall Fund on the United States (GFM), Berlin, Oktober 2013, http://www.swp.de
[dostep: 22.03.2016].



PRZESEANKI I WYZWANIA POSZUKIWANIA NOWEJ ROLL... 35

fem kilkudziesigciu specjalistow i ekspertow z réznych dyscyplin, przedstawicieli
kot gospodarczych, politykéw Bundestagu oraz rzadu federalnego réznych opcji
pod organizacyjnym i merytorycznym kierownictwem Niemieckiego Instytutu
Bezpieczenstwa i Polityki, dziatajgcego ramach wspomnianego juz wyzej czoto-
wego think thanku w Berlinie SWP oraz amerykanskiej fundacji transatlantyckiej
w Niemczech (German Marshall Fund of the United States, GMF).

Raport powyzszy miat poza walorami merytorycznymi rowniez znaczenie
praktyczne, zawierajac wiele konkretnych rekomendacji dla rzadu federalnego
w odniesieniu do catoksztattu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec.
Postulowat tez przejecie przez Niemcy wigkszej odpowiedzialnosci oraz przy-
wodztwa miedzynarodowego, zwtaszcza w odniesieniu do UE. Do tresci raportu
nawigzywata bezposrednio umowa koalicyjnego nowego rzadu Wielkiej Koalicji
CDU/CSU i SPD, utworzonego po wyborach do Bundestagu 27 wrzesnia 2013 r.
Dotyczyto to migdzy innymi sformutowania rozdziatu 7 umowy koalicyjnej
z 27 listopada 2013 r. pt. ,,Odpowiedzialno$¢ w $wiecie”, w ktorym stwierdzono
miedzy innymi:

Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli migdzynarodowej. Chcemy aktywnie wspot-
ksztattowaé porzadek globalny. Bedziemy si¢ przy tym kierowali interesami i wartoscia-
mi naszego kraju. W skali catego $wiata Niemcy opowiadaja si¢ za pokojem, wolnoscia
i bezpieczenstwem oraz sprawiedliwym porzadkiem migdzynarodowym, przestrzeganiem
praw czlowieka, stosowaniem prawa mi¢dzynarodowego, jak rowniez zrownowazonego
rozwoju i zwalczania biedy. Jestesmy stosownie do oczekiwan uczestniczy¢ w rozwiazy-
waniu kryzysow i konfliktow. Na pierwszym miejscu stawiamy $rodki dyplomatyczne,
pokojowe regulacje pokojowe i wspolprace rozwojows. Opowiadamy si¢ za wiarygodno-
$cig oraz solidarno$cig sojuszniczg. Zamierzamy by¢ dobrym partnerem przy ksztattowaniu
sprawiedliwego tadu pokojowego®’.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze zar6wno raport SWP/GMF z pazdzierni-
ka, jak tez postanowienia umowy koalicyjnej nowego rzadu CDU/CSU i SPD
z konca listopada 2013 r. stanowily w aspekcie programowym zasadniczy trzon
nowej strategii zewnatrzpolitycznej Niemiec, wyrazajacej gotowos¢ do przejecia
wiekszej odpowiedzialnosci i przywoddztwa w stosunkach miedzynarodowych.
Zawarte w nich zasady, cele, wartos$ci i interesy znalazty si¢ w deklaracjach rzg-
dowych kanclerz Merkel oraz szeregu innych dokumentach i wypowiedziach
oficjalnych czotowych politykow niemieckich. Nieprzypadkowo sprawa powyz-
sza zostata naglo$niona na przetomie stycznia i lutego 2014 r. w Monachium
— podczas prestizowe;j i liczacej si¢ w Srodowisku migdzynarodowym jubileuszo-
wej 50. Monachijskiej Migdzynarodowej Konferencji Bezpieczenstwa (MSK)
z udzialem czotowych politykdéw i ekspertéw z Niemiec, USA, wszystkich waz-
niejszych panstw europejskich oraz z innych kontynentéw. 31 stycznia 2014 r.
z waznym przemowieniem wystapit prezydent Joachim Gauck, opowiadajac

37 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
27.11.2013, 18 Legistaturperiode, Berlin, s. 165.
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si¢ zdecydowanie za koniecznoscig zwigkszenia aktywno$ci miedzynarodowej
i przywodztwa Niemiec, nie wykluczajac interwencji wojskowych Bundeswehry
przy rozwigzywaniu konfliktow zbrojnych oraz przywracaniu stabilno$ci zagro-
zonych regionow i panstw®. W drugim dniu obrad MSK 1 lutego 2014 r. mini-
strowie spraw zagranicznych — Frank Walter Steinmeier* oraz obrony Ursula von
der Leyen* w swoich wystapieniach pogtebili tezy prezydenta Gaucka w odnie-
sieniu do potrzeby kreowania nowego podejscia do polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa i obrony Niemiec. W ocenie niektorych ekspertow niemieckich
wystapienia prezydenta Gaucka, Steimeiera oraz von der Leyen mialy wprawdzie
aspekt propagandowy, ale podkreslaty determinacj¢ nowego rzadu CDU/CSU/
SPD w dazeniu do realizacji deklarowanych zatozen programowych*'.

Po MSK minister spraw zagranicznych Steinmeier zainicjowat w lutym
2014 r. debatg na temat: ,,Przeglad 2014: w polityce zagranicznej mysle¢ dale-
kosieznie. Kryzys — Europa — Porzadek™ z udziatem 57 naukowcow, politykow
i ekspertow z 26 panstw, ktorzy przygotowali 52 krytycznych analiz z uwaga-
mi 1 wnioskami pod adresem realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec. Nastepnie zorganizowano kolejne spotkania merytoryczno-dyskusy;j-
ne z: 1) autorami opracowan; 2) wybranymi grupami spoteczno-zawodowymi
w Niemczech; 3) dyplomatami AA w celu przygotowania wdrozenia zalecen
i zmian w ciggu 18 miesi¢ecy od chwili przestawienia raportu koncowego przez
Steimeiera.

Efektem koncowym byly rekomendacje w odniesieniu do zmian struktural-
no-funkcjonalnych AA w celu szybszej, skuteczniejszej oraz prawidtowej z punk-
tu interesow Niemiec reakcji na zagrozenia i konflikty miedzynarodowe*. Prace
wdrozeniowe postepowaty powoli, koncentrujac si¢ gtbwnie na wzmocnieniu dzia-
fan prewencyjno-dyplomatycznych niektorych komoérek organizacyjnych AA.

Przygotowane przez SWP/ GFM w Berlinie w latach 2012-2013 ekspertyzy
oraz inne prace analityczno-aplikacyjne na temat nowej roli, odpowiedzialnosci
i przywodztwa migdzynarodowego Niemiec doczekaty si¢ nie tylko zastosowania
w dziataniach politycznych rzadu CDU/CSU/SPD, lecz pobudzity badaczy oraz
tworzone ad hoc zespolty naukowe w Berlinie i innych osrodkach akademickich do

38 J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen und
Biindnissen, Miinchen, Rede, 31.01.2014, s. 1-9, Bunedespraesidialamt, www.bundespraesident.de.

¥ F.W. Steinmeier, Rede von Aufsenminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der 50.
Miinchner  Sicherheitskonferenz, 01.02.2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/
Presse/Reden/2014/140201-BM_M%C3%BCSiKo.html [dostep: 24.10.2015].

“ U. von der Leyen, Rede anlaesslich der Muechener Sicherheitskonferfen, 1.02.2014,
https://www.securityconference.de/fileadmin/MSC /2014/Reden/2014-01-01 Rede BMin_von
der Leyen MSC 2014.pdf [dostep: 24.10.2015].

4 A. Rinke, Die Genese der ,,neuen deutschen Aufenpolitik”, ,Internationale Politik”,
4, Juli/August 2014.

2 Review 2014: Aufenpolitik Weiter Denken. ,,Krise — Ordnung — Europa”. Die Schluss-
folgerungen, 25.02.2015, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Review2014/Ueberblick/
Text node.html [dostep: 11.02.2016].
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poglebienia i poszerzenia wiedzy na powyzszy temat. Ponizej ograniczymy si¢ do
przedstawienia syntetycznej oceny kilku najwazniejszych publikacji naukowych
w tym zakresie. Nalezg do nich przede wszystkim:

Obszerna synteza jednego z najbardziej wnikliwych historykow wspotcze-
sno$ci Heinricha Augusta Winklera z Uniwersytetu Humboldta w Berlinie,
ktory przedstawia przemiany $wiata zachodniego (USA, NATO, UE w kon-
teksScie roli poszczegdlnych panstw, w tym takze Niemiec) oraz relacje re-
gionalne (z pozostatymi regionami panstwami europejskimi oraz pozaeuro-
pejskimi). Syntetycznie ujmuje tez najwazniejsze problemy globalne®.
Problematyce polityki zagranicznej RFN w kontekscie przywodztwa mie-
dzynarodowego w aspekcie teoretycznym oraz empirycznym z udziatem
wielu autoréw niemieckich i zagranicznych, po§wigcona zostata praca zbio-
rowa pod redakcja S. Harnischa i J. Schilda*. W artykule wprowadzajacym
S. Harnisch definiuje ,,rol¢ przywddztwa migdzynarodowego (internationale
Fruehrungsrolle) jako dziatania wynikajace z oczekiwan czlonkow grupy
popierajacych panstwo aspirujace do przywodztwa stosownie do posiada-
nych przez niego srodkow, jak tez mozliwosci przeforsowania celow grupy
dla zapewnienia jej dalszego rozwoju”. W poszczegolnych fazach kryzysu
strefy euro, zwlaszcza za§ w odniesieniu do Grecji — przywodztwo Niemiec
ujawnialo si¢ rownocze$nie w trzech obszarach jako 1) inicjatora konkret-
nych dziatan wobec kpanstw zadtuzonych, 2) reprezentanta interesoéw okre-
slonej grupy krajow cztonkowskich, MFW, bankow i1 wierzycieli, 3) czoto-
wego maklera w negocjowaniu konkretnych decyzji®. Kryzys strefy euro
20102013 doprowadzit w praktyce do sytuacji, iz jej panstwa cztonkow-
skie ze wzglgdu na odmienne potozenie gospodarczo-finansowe nie popie-
raly oszczgdnosciowej strategii Niemiec wobec panstw PIIGS, ale nie byty
tez w stanie si¢ jej zablokowa¢ ze wzgledu na ich dominacje gospodarczo-
-finansowa.

Obszerne oraz poglebione materiaty analityczne o charakterze teoretycz-
nym i empirycznym zawiera obszerna publikacja na temat przebiegu dys-
kusji wokot nowej debaty o polityce zagranicznej Niemiec we wszystkich
wazniejszych zakresach. W jej przygotowaniu uczestniczylto kilkunastu na-
ukowcow, ekspertow i politykow z gtownych osrodkéw naukowych. W cze-
$ci ostatniej, szostej wypowiedziato si¢ pigciu specjalistow zagranicznych
na temat oceny debaty niemieckiej o nowej roli i odpowiedzialnosci migedzy-
narodowej w polityce miedzynarodowej*®.

Na wyrdznienie zastuguja rozwazania teoretyczne o charakterze geopoli-

4 Por. H.A. Winkler, Geschichte des Westens. Die Gegenwart, Miinchen 2015.
4 S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), op. cit.
4 S. Harnisch, Deutsche Fiihrung in der internationalen Gesellschaft, ein rollentheoreti-

schen Ansatz, [w:] S. Harnisch, J. Schild (hrsg.), op. cit., s. 23-51.

% Por. G. Hellmann, D. Jacobi, U. Stark-Urrestarazu (hrsg.), op. cit.
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tycznym politologa z Uniwersytetu im. Humboldta w Berlinie — Herfrieda

Muenklera na temat nowej roli Niemiec w Europie jako ,,mocarstwa $rodka”

(Macht in der Mitte), ktore nie zmierza do ,,hegemonii”, lecz stara si¢ reali-

zowac interesy wigkszosci panstw UEY.

» Zblizong tendencj¢ badawczg reprezentuje Stefan Berling z Uniwersytetu

w Regensburgu. Definiuje on role Niemiec po zjednoczeniu w 1990 r. jako

»mocarstwo przewodzace wbrew (wlasnej) woli” (Vormacht wider Willen),

ktoérego duzy potencjat ekonomiczny wymusza na nim podejmowanie dzia-

tan z pozytkiem dla catej UE i Europy*®.
* Bardzo krytyczne oceny odnosnie dominacji geoekonomicznej Niemiec

w UE i catej Europie prezentuje ekspert Hans Kundnani, zwigzany z lon-

dynska Europejska Rada Spraw Zagranicznych. Niemcy wykorzystujac

swoja silna pozycje ekonomiczng realizujg konsekwentnie w XXI w. w co-
raz wigkszym stopniu swoje wlasne interesy mocarstwowe i narodowe

w polityce zagranicznej®.

* Ztozony problem mi¢dzynarodowy podejmuje publikacja zbiorowa DGAP

w Berlinie na temat strategii i praktycznej realizacji polityki zagranicznej
Niemiec, jak rowniez innych panstw demokracji zachodniej (w tym Polski
s. 229-245) oraz mi¢dzynarodowych organizacji (w tym np. NATO, UE,
OBWE oraz inne) wobec panstw o charakterze autorytarnym 1i ,,autarkicz-
nych” (Autarkien). Praktyczna realizacja polityki wobec panstw autorytar-
nych wymaga czgsto szeregu ustepstw politycznych, aby osiggna¢ wymierne
korzysci gospodarcze i inne. Polityke Niemiec wobec ,,autarkii” przedsta-
wiono obszernie w 12 rozdziatach, uzupehiajac ja o analize stanowiska
gtéwnych partii politycznych wobec wybranych panstw autorytarnych™.

W niemieckich badaniach naukowych problem przywoddztwa Niemiec
jest rozpatrywany w szerszym kontekscie polityki zagranicznej oraz nowej roli
i odpowiedzialnos$ci migdzynarodowej Niemiec. Natomiast aspiracji Niemiec do
przywodztwa w UE w szerszym kontek$cie migdzynarodowym nie mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od znaczenia czynnika osobowo$ciowego. Wiagze si¢ on
bezposrednio z oceng dziatalnosci kanclerz Merkel, ktora jako przewodniczaca
najsilniejszej partii chadeckiej CDU od 2000 r. bez przerwy od dziesigciu lat
sprawuje najwazniejsza funkcje wladzy wykonawczej w Niemczech — kanclerza
federalnego, wygrywajac kolejne wybory parlamentarne do Bundestagu 2005,
2009 i 2013. Jest ona najdiuzej sprawujacym urzad szefem rzadu wsrod panstw

47 Por. H. Miinkler, Macht der Mitte. Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Ham-
burg 2014.

% S. Bierling, Vormacht wider Willen: Deutsche AufSenpolitik von der Wiedervereinigung
bis zur Gegenwart, Miinchen 2014.

4 Por. H. Kundnani, The Paradox of German Power, London 2014.

50 Por. J. Braml, W. Merkel, E. Sandschneider, Aufenpolitik mit Autokratien, Berlin—-Miin-
chen—Boston 2014.
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demokratycznych $wiata, ktorej amerykanski tygodnik ,,Time” nadat w 2015 r.
tytut ,,Cztowieka Roku”, a amerykanski magazyn ,,Forbes” uznat jg za ,,Najbar-
dziej wptywowa kobiete roku”.

W wazniejszych pracach biograficznych oceny na temat Merkel jako sze-
fowej rzadu federalnego w odniesieniu do wytyczania zadan i realizacji polityki
zagranicznej, zwlaszcza za$ europejskiej, nie sg jednolite. Szczegotowa analize
jej cech osobowych, zachowan 1 stylu uprawiania polityki europejskiej do konca
pierwszego rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w 2009 r. dokonat historyk
i politolog G. Langguth, wskazujac na dobra koordynacje polityki wewngtrznej
i europejskiej, ktorej gtdéwnym efektem byto wypracowanie i wdrozenie przez
Niemcy glownych postanowien traktatu lizbonskiego®!. Natomiast w odniesieniu
do drugiego kanclerstwa Merkel 2009-2013, czyli w okresie kryzysu strefy euro,
w wielu biografiach Merkel dominujg zarowno oceny krytyczne w odniesieniu
do polityki wewnetrznej (zmiana polityki energetycznej, 2011 (Energiewende),
wprowadzenie armii zawodowej i inne)*?, jak tez bardziej wywazone i obiektyw-
ne w kontekscie kryzysu strefy euro®. W pierwszych dwoch pracach krytyko-
wano czgste niezdecydowanie Merkel i odwlekanie podjgcia decyzji w polityce
europejskiej ze wzgledow wewnatrzpolitycznych. Natomiast publicysta S. Kor-
nelius koncentruje si¢ glownie w swej biografii na skutecznym dziataniu Merkel
w roznych aspektach polityki europejskiej, jej preferencje dla wspolpracy mig-
dzyrzadowej kosztem wspoldziatania z instytucjami wspdlnotowymi. W najnow-
szej — ostatniej biografii publicystycznej geneza i ewolucja dziatalno$ci politycz-
nej Merkel zostala przedstawiona w pigcdziesigciu ,,odstonach”. Autorka — Julia
Schramm poszukuje w nich odpowiedzi na pytanie — w jaki sposob Angela Mer-
kel, corka pastora protestanckiego, z zawodu fizyk, socjalizowana w mlodosci
w NRD poprzez zyczliwa protekcje kanclerza H. Kohla zrobita szybka kariere
polityczng w zjednoczonych Niemczech, osiggajac duze uznanie w Europie oraz
w skali §wiatowej?**. W najnowszej publicystyce telewizyjnej zaangazowanie si¢
w proby rozwigzania wspomnianych juz wyzej kryzysow: finansowo-gospodar-
czego 2007+, strefy euro (2010-2015), ukrainskiego od 2014 r., a ostatnio mi-
gracyjnego UE od potowy 2015 r. — Merkel jest czesto okreslana jako ,kanclerka
kryzysow” (Krisenkanzlerin)®.

Cezurg przetomowa w odniesieniu do weryfikacji oceny przywodztwa kanc-

3! Por. G. Langguth, Kohl, Schréder, Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009 s. 340—454.

32 Zob. M. Heckel, So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011 oraz G. Hoehler, Die Patin.
Wie Angela Merkel Deutschland umbaut, Ziirich 2012.

3 Por. S. Kornelius, Angela Merkel. Die Kanzlerin und ihre Welt, Hamburg 2013.

3 J. Schramm, Fifty Shades of Merkel, Hamburg 2016.

33 Zob. Angela Merkel — die Krisenkanzlerin, Film von Birgit Schwarz — Phoenix TV, http://
airzip2.inspsearch.com/search/web?fcoid=417&fcop=topnav&fpid=2 &q=tv+angela+merkel+—
+dietkrise [dostep: 13.02.2016] oraz Angela Merkel. Kanzlerin in Zeiten der Krisen, ,,Stuttgarter
Zeitung”, 22.11.2015, http://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.angela-merkel-kanzlerin-in-zeiten-
der-krisen.5009a85b-fd30-4c9f-bbe9-fc40cSe76cee.html [dostep: 20.02.2016].
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lerz Merkel w UE stat si¢ tzw. kryzys migracyjny od przetomu sierpnia i lipca
2015 r., zwigzany z masowym naplywem nielegalnych migrantow do UE. Rolg
w masowym naplywie nielegalnych uchodzcow do Niemiec odegrata z pewno-
Scig osobiscie kanclerz Merkel, ktorej wideo ,,Damy sobie rady” (Wir Schaffem
das) krazylo za sprawa grup przemytniczych oraz przestgpczych w sierpniu/wrze-
$niu 2015 r. w wielu krajach Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki. Byty
one komentowane jako wyraz zyczliwo$¢ rzadu niemieckiego, a nawet uwazane
za zaproszenie do Niemiec. Wydarzenia powyzsze zbiegly sie decyzja rzadu we-
gierskiego z konca sierpnia 2015 r. odno$nie przyspieszenia zakonczenia budowy
metalowych umocnien wzdhuz granicy z Serbig, uniemozliwiajacych uchodzcom
nielegalne przedostanie si¢ na terytorium Wegier. Doprowadzito to do zamieszania
i chaosu zaréwno na granicy serbsko-wegierskiej, jak tez na dworcu Keleti w Bu-
dapeszcie, gdzie tysiace nielegalnych uchodzcow koczowato, cheac bez kontroli
jak najszybciej przedostac si¢ przez Austrie do Niemiec. Z inicjatywy Berlina kanc-
lerze Austrii 1 Niemiec — Werner Feyman oraz Merkel ze wzgledow humanitarnych
uzgodnili 4 wrzesnia 2015 r. z wladzami wegierskimi tymczasowe zawieszenie
dyrektywy azylowej UE Dublin Il z 2013 r. oraz praktyczne przepuszczanie niele-
galnych uchodzcow do Austrii i Niemiec bez kontroli i rejestracji. Byta to decyzja
humanitarna i czasowa, ale wywotata szereg kontrowersji. Od tej pory premier
wegierski Wiktor Orban uznat, iz sprawa masowej migracji do UE nie dotyczy juz
Wegier, pozostajac tylko ,,sprawag niemiecka”. Punkt widzenia Orbana podzielato
wielu przywodcow panstw UE, w tym zwlaszcza Grupy Wyszehradzkiej™.
Konsekwencja decyzji Merkel byt masowy naptyw (ponad 90% ) uchodz-
cow glownie do Niemiec, ktorych liczba od wrzesnia do grudnia przekraczata
w niektorych dniach ponad 10 000 dziennie, osiagajac na koniec 2015 r. — rekor-
dowa liczbe ok. 1,1 mln osob. Od stycznia — do marca 2016 r. — mimo rejestracji
i czesciowej kontroli pogranicza grecko-macedonskiego oraz austriacko-niemiec-
kiego do Niemiec naptyneto = 170 000 nielegalnych uchodzcow, z czego w marcu
2016 r., czyli po catkowitym zamknigciu granicy z Grecjg przez Macedonig¢ tylko
20 000 uchodzcow. Mimo zamknigtej granicy z Austrig od przetomu lutego/marca
2016 r. do Niemiec nielegalnie granic¢ dziennie przekraczato jeszcze w kwietniu
2016 1. ok. 200 uchodzcow. O ile w pierwszej potowie 2015 r. dominowali uchodz-
cy z Kosowa, Albanii i Serbii, o tyle w drugiej potowie 2015 r. na czoto wysuneli
uchodzcy z Syrii, Iraku 1 Afganistanu. Nowoscia byto przybycie w 2015 r. mniej-
szej liczby migrantow ekonomicznych z Maghrebu (Tunezja, Algieria i Maroko).
Wymienione wyzej sze$¢ panstw batkanskich i pénocnoafrykanskich w mig-
dzyczasie uznano w Berlinie za bezpieczne w celu ulatwienia do nich readmisji
0sob nie odpowiadajacych kryterium starania si¢ o azyl polityczny w Niemczech.
W pierwszym kwartale 2016 r. w Niemczech zlozylo wnioski arylowe 181 405

6 Por. J. Lehmann, Flucht in die Krise — Ein Riickblick auf die EU-, Fliichtlingskrise”
2015, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 18.12.2015, s. 7-11, http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-
rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015?p=all [dostep: 22.02.2016].
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uchodzcow. Natomiast ok. 400 000 nadal czekato na mozliwo$¢ ztozenia takich
wnioskow w kolejno$ci wyznaczonej przez stosowne placéwki Urzedu ds. Migra-
cji i Uchodzcow (BAMF)*'.

Ramy opracowania nie pozwalajg na szerszg analiz¢ genezy oraz motywow
forsowanej strategii i taktyki kanclerz Merkel w ksztalttowaniu polityki Niemiec
wobec masowego naptywu nielegalnych uchodzcow do Niemiec miedzy sierpniem
/wrze$niem 2015 oraz w pierwszym kwartale 2016 r. Jeszcze podczas publicznej
dyskusji telewizyjnej (Buerger Forum) 16 lipca 2015 r. w Rostoku kanclerz Mer-
kel — starata si¢ pocieszy¢ rozptakang dziewczynke palestynska — Reem, dziecko
nielegalnych uchodzcow, marzaca o nauce i studiach w Niemczech — dlaczego po
4 latach tolerowanego pobytu miata lada dzien zosta¢ z calg rodzing przymusowo
deportowana do obozu w Libanie? Na zakonczenie wywodoéw Rem ustyszata od
Merkel: ,,...Niestety mamy taka polityke azylowa™®.

Stanowisko Merkel zmienito si¢ po kilku tygodniach o 180 stopni; 4 wrze-
$nia 2015 r., po wspomnianej juz wyzej rozmowie z kanclerzem austriackim Fey-
manem — wyrazita zgod¢ na nielegalne przekraczanie przez uchodzcow granicy
austriacko-niemieckiej oraz przemieszczania si¢ bez kontroli do obozéw prze;j-
sciowych dla uchodzcéw w Niemczech. Nie ulega watpliwosci, ze Merkel dzia-
fata pod presja niepokojacych obrazow telewizyjnych o narastajacej frustracji
i agresji uchodzcow na granicy serbsko-wegierskiej oraz w Budapeszcie. Uczy-
nita to jednak bez szerszych konsultacji politycznych w Niemczech oraz w UE.
Rownoczesnie Merkel do konca 2015 r. byla niezwykle uparta w forsowaniu
swojego stanowiska oraz odrzucata krytyczne uwagi.. Przyjmowata tylko ana-
lizy 1 oceny potwierdzajace jej koncepcje rozwigzania kryzysu migracyjnego.
Nie reagowala na sygnaty zewnetrzne, w tym z pogranicza bawarsko-austriac-
kiego oraz gmin i miast niemieckich, ktore z trudem opanowaly masowy napltyw
uchodzcow tylko dzigki pomocy szerokiego grona oddanych sprawie wolontariu-
szy w Bawarii i catych Niemczech™.

Poczatkowo humanitarna argumentacja Merkel znalazta szerokie popar-
cie spoteczne, zwlaszcza w zachodniej czgéci RFN. Pozytywnej oceny naptywu
uchodzcow nie przekreslala wrogo§¢ wobec nowych migrantow ze strony par-
tii i ruchéw populistyczno-nacjonalistycznych, zwlaszcza we wschodniej czgsci
Niemiec. Niemiecka kultura zyczliwego przyjecia i goscinnosci (Willkommen-
skultur) wobec nielegalnych uchodzcow znalazta rowniez duze uznanie migdzyna-

57 Zob. Fliichtlingskrise, Zahl der Asylsuchenden sinkt drastisch, ,,Handelsblatt”, 8.04.2016,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/fluechtlingskrise-zahl-der-asylsuchenden-sinkt-
drastisch/13420838.html [dostep: 18.04.2016].

8 Merkel — nicht emotional beschrdnkt, nur sprachlich, ,,Die Welt”, 16.07.2015, http://
www.welt.de/politik/deutschland/article144106520/Merkel-nicht-emotional-beschraenkt-nur-
sprac [dostep: 1.03.2016].

%9 Por. obszerng analiz¢ zespotu dziennikarskiego: Herbst der Kanzlerin. Geschichte eines
Staatsversagens, ,,Die Welt”, 9.11.2015, http://www.welt.de/politik/deutschland/article148588383/
Herbst-der-Kanzlerin-Geschichte-eines-Staatsversagens.html [dostep: 1.03.2016].
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rodowe. Stopniowo jednak w licznych analizach specjalistycznych wskazywano
na trudnos$ci koordynacji, przyjmowania uchodzcoéw, wydluzajacego sie procesu
rejestracji, przyznawania lub odmowy nadania statusu azylanta oraz generalnie
braku przemyslanej koncepcji dlugofalowej integracji czgsci uchodzcow w spo-
teczenstwie i1 gospodarce niemieckiej itp.®” Od poczatku 2016 . nasility si¢ coraz
bardziej krytyczne oceny pod adresem strategii Merkel odnosnie przyjmowania
bez ograniczen przez Niemcy nielegalnych uchodzcéw. Dominowato coraz bar-
dziej przekonanie, ze ich liczb¢ nalezy bezwzglednie ograniczy¢. Merkel formal-
nie odrzucata zasade¢ forsowanej przez wspotrzadzaca CSU koniecznosci ustalenia
gornej granicy liczby przyjmowanych uchodzcow przez Niemcy. W praktyce uda-
fo sig nieco przyspieszy¢ procedure rozpatrywania wnioskow przy rownoczesnym
zaostrzeniu prawa azylowego oraz przyspieszenia readmisji okreslonych kategorii
uchodzcow do tzw. bezpiecznych panstw pochodzenia uchodzcow.

Powaznym ciosem dla Merkel bylo tez odejscie dotychczasowego sojusz-
nika — Austrii ze wzgledow wewnatrzpolitycznych od wspotpracy z Niemcami
i przej$cia na przelomie lutego/marca 2016 r. do $cistego wspotdziatania z pan-
stwami batkanskimi (Macedonig, Albanig, Chorwacjg i Bulgarig) w celu zamknig-
cia granicy macedonsko-greckiej. Od tej pory tzw. szlak batkanski nielegalnych
uchodzcow zostat zablokowany.

Pozostal otwarty problem przyspieszenia weryfikacji i readmisji tych ka-
tegorii nielegalnych uchodzcéw, ktorzy nie spehniali kryteriow przyznania statusu
uchodzcow w RFN. Wymagalo to jednak czasu®'. W wielu niemieckich analizach
podkreslano, ze budowanie na granicach szlaku batkanskiego ptotéw i dodatko-
wych umocnien nie powstrzyma naptywu uchodzcéw do Europy. Zrédtem migra-
cji na obrzezach UE jest potowie drugiej dekady XXI w. rozpad panstw upadtych
oraz ujawnianie si¢ na ich terytorium konfliktow oraz wojen domowych. Nie ma
réwnocze$nie mozliwosci doprowadzenia do szybkiej poprawy warunkéw zycia
ludnosci tych panstw przez tradycyjna pomoc rozwojowa. Dlatego tez naplyw nie-
legalnych uchodzcow stat si¢ jednym z kluczowych probleméw globalnych, a jego
rozwigzanie bedzie wymagato duzo wysitku i czasu ze strony UE®.

Kanclerz Merkel zaktadata jeszcze w pazdzierniku 2015 r. mozliwos$¢ roz-
wigzania kryzysu migracyjnego przy pomocy panstw cztonkowskich UE. Przychyl-
na planom Merkel Komisja Europejska przeforsowala na Radzie UE 24 pazdzier-
nika 2015 r. zwykla wigkszoscia gtosow dyrektywe odnosnie ustalenia wigzacych

¢ Por. R. Balcerowiak, Faktencheck Fliichtlingskrise: Was kommt auf Deutschland noch
zu?, Berlin 2015.

1 Por. Angela Merkel muss ihre einsame Haltung dndern, ,,Der Tagesspiegel”, 5.02.2016,
http://www.tagesspiegel.de/politik/europa-und-die-fluechtlinge-angela-merkel-muss-ihre-einsa-
me-haltung-aendern/129 [dostegp: 16.04.2016].

2 Por. S. Riedel, Fluchtursache Staatszerfall am Rande der EU. Die europdische Ver-
antwortung, Arbeitspapier FG Globale Fragen SWP, Berlin 2015, http://www.swp-berlin.org/fi-
leadmin/contents/products/arbeitspapiere/ AP-Riedel-Fluchtursache Staatszerfall-16-10-2015.pdf
[dostep: 16.04.2016].
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kwot obowigzkowego rozdzielnika przydziatu 160 000 nielegalnych uchodzcoéw na
wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE. Wywolato to sprzeciw i odmowe panstw
Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Stowacji i Wegier). Polska — rzad PO/PSL — wyra-
zita zgode na przyjecie dyrektywy UE, ale odméwita w nastepnych miesigcach po
powstaniu rzadu PIS przyjmowania uchodzcow®.

Tak samo postgpita wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE, co bylo nie tyl-
ko odcigciem si¢ od zasad polityki imigracyjnej Niemiec, ale stanowito wyraz
podwazania ich aspiracji do przewodzenia UE. W 2016 1, tylko niektore pan-
stwa cztonkowskie przyjety tacznie ok. 700 uchodzcow. Dlatego strategia Merkel
pod koniec 2015 r zaktadata poszukiwanie nowych rozwigzan w uzgodnieniu ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi, zmierzajacymi do potaczenia przyjmo-
wania uchodzcow z ochrong granic zewngtrznych UE, zwalczania grup prze-
mytnikéw uchodzcow, zwigkszeniem liczby centrow przyjmowania i rejestracji
uchodzcow w Grecji 1 Wloszech, udzieleniem pomocy utrzymania uchodzcow
niektorym panstwom Bliskiego Wschodu i Afryki. W ten sposob dazono do zaha-
mowania masowej i nielegalnej migracji do UE oraz przeksztatcenia w przyszto-
sci tej nielegalnej w legalny naptyw migrantow. Nie wchodzac w kwestie szcze-
gotowe, nalezy wskaza¢ tylko na najwazniejsze porozumienia w tym zakresie,
w ktorych aktywna role odegraly Niemcy:

» Utworzenie na szczycie UE—-Afryka 11-12 listopada 2015 r. europejskiego
,~Fundusz Powierniczego na rzecz stabilizacji 1 przeciwdzialania nielegalne;j
migracji ludnoséci w Afryce”. Ma on by¢ zasilony docelowo przez Komisje
Europejska i panstwa cztonkowskie w wysokosci 2,8 mld euro. Realizacja
bedzie zalezala w duzym stopniu od ustabilizowania si¢ sytuacji w objetej
wojng domowa Libii.

* Niemcy przywiagzywaly szczegélna wage do szczytu UE-Turcja 29 listo-
pada 2015 r. w Brukseli, ktory miat po wstepnych konsultacjach uzgodnié¢
zasady ograniczenia migracji uchodzcow przez Grecje do UE. Za przyjecie
takiego zobowigzania Turcji obiecano z jednej strony przyspieszenie roz-
mow akcesyjnych z UE, a z drugiej — uzyskanie rekompensaty w wysokosci
3 mld euro na zmniejszenie kosztow utrzymania ponad 2,7 mln uchodzcow
syryjskich w jej granicach. Rownoczesnie panstwa UE zadeklarowaty dodat-
kowo znaczenie odcigzenie Turcji przejgciem odpowiedniego kontyngentu
uchodzcow syryjskich, ok. 400.000 uchodzcow syryjskich w ciggu kilku lat.
Realizacja tego zobowigzania moze jednak napotka¢ na trudnosci po stro-
nie UE i Turcji. W uzupehieniu do powyzszych wstepnych uzgodnien na
kolejnym szczycie UE-Turcja w Brukseli 18 marca 2016 r. doprecyzowano
dodatkowo nastgpujace kwestie:

— wspotprace Turcji i Grecji z okrgtami NATO patrolujacymi Morze Egej-

¢ K.O. Lang, Riickzug aus der Solidaritit? Die Visegrdd-Ldinder und ihre Reserviertheit
in der Fliichtlingspolitik, SWP-Aktuell 2015, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/aktuell/2015A84 Ing.pdf [dostep: 16.04.2016].
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skie w celu uszczelnienia granicy z Grecja,

— doprecyzowanie zasady przejmowania oczekujacych w Grecji uchodz-
cow na powrot do Turcji rzedu ok. 400 000, za ktoérych UE przyjmie
w stosunku 1:1 ok. 72 000 uchodzcow syryjskich i ,,rozdzieli je na pan-
stwa cztonkowskie”,

— z tytulu powyzszej umowy Turcja dostanie dodatkowo 3 mld, czyli tacz-
nie 6 mld do 2018 r. euro na utrzymanie uchodzcow syryjskich na swoim
terytorium,

— poza uzgodnionym juz wczesniej przyspieszeniem rozmow akcesyjnych
obywatele tureccy winni skorzysta¢ juz od lipca 2016 r. z przywileju ru-
chu bezwizowego do panstw UE

— Niemcy na konferencji w Londynie na poczatku lutego 2016 r. z udzia-
fem 70 panstw $wiadczacych pomoc dla ludnosci syryjskiej objetej woj-
ng domowg od 2011 r. przekazaty pomoc w wysokosci 2,3 mld euro,

— Utworzenie przez UE na terenie Grecji i Wtoch 11 centrow przyjec i re-
jestracji dla migrantow (tzw. hot spotow), ktore bylyby w stanie nie tyl-
ko rejestrowac, lecz takze decydowac o pozostaniu lub readmisji z UE
wszystkich potencjalnych azylantow®.

Zasygnalizowane wyzej dziatania rzadu federalnego na czele z kanclerz
Merkel na rzecz rozwigzania kryzysow UE, a zwlaszcza zawarcie uktadu odno-
$nie porozumienia migracyjnego UE-Turcja z 18 marca 2016 r., zahamowata
masowy naplyw nielegalnych uchodzcow do Niemiec, ale nie rozwigzaty sprawy
dyslokacji ok. 720 000 uchodzcow syryjskich w ramach catej UE. W Niemczech
spadta popularnos¢ CDU/CSU i SPD oraz samej Merkel, a antyemigracyjna par-
tia prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD) uzyskala wzrost poparcia w son-
dazach z 15% do ponad 20% i zyskata realng szans¢ na wejscie do Bundestagu
w wyborach jesienig 2017 .

Merkel i panstwa UE uzaleznily si¢ w duzym stopniu od interesow Turcji
oraz dobrej woli jej autorytarnego prezydenta E. Erdogana w kwestii zahamowa-
nia naptywu nielegalnych migrantow do UE. Nie rozwigzuje to jednak ostatecznie
kryzysu migracyjnego; od wiosny 2016 r. nielegalni uchodzcy po zamknieciu szla-
ku batkanskiego, poszukujg innych drog nielegalnego przekroczenia granic UE,
zwlaszcza przez Morze Srodziemne do Wioch. Istnieje tez wiele obaw o dotrzy-
manie przez Turcje warunkéw umowy z 18 marca 2016 r. oraz funkcjonowanie
uzgodnionego rozdzielnika dyslokacji nielegalnych uchodzcow syryjskich z obo-
z6w tureckich do panstw czlonkowskich UE.

® Por. S. Angemendt, D. Kipp, A. Koch, Grenzsicherung, Lager, Kontingente: Die Zu-
kunft des europdischen Fliichtlingsschutzes?, SWP-Aktuell, 2016, Nr 30, https://www.google.
pl/?gws_rd=ssl#q=Angenendt/D.Kippa.Koch,+Grenzsicherung,+SWP+Aktuell+2016+April
[dostep: 30.04.2016].
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy przestanek i wyzwan poszukiwania nowej roli i odpo-
wiedzialno$ci migdzynarodowej przez Niemcy w dobie kryzyséw w drugiej deka-
dzie XXI w. wynikajg nast¢pujace wnioski o charakterze ogolnym:

1. Od chwili zjednoczenia Niemiec w 1990 r. wystepuje duza wspolzaleznosé
migdzy badaniami naukowymi a praktyka polityczng. Generalnie badania
naukowe sg wykorzystywane w duzym stopniu przez praktyke polityczng na
szczeblu federalnym przy formulowaniu zadan oraz rozwigzan w réznych
zakresach polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa Niemiec. Funk-
cja ekspertyzowo-doradcza nauki dla praktyki politycznej wzrosta w drugie;j
dekadzie XXI w. w trakcie kolejnych koalicji rzadowych kanclerz Angeli
Merkel od 2005 r.

2. Dazigki korzystnemu potozeniu geopolitycznemu i znacznemu potencjato-
wi gospodarczemu Niemcy wraz z Francjg odegraly pierwszoplanowa rolg
w probach rozwigzywania kryzysu zadhuzenia strefy euro UE od 2009 r.
Narzucona przez Niemcy zadluzonym panstwom PIIGS, zwtaszcza Grecji,
strategia rygorystycznego oszczg¢dzania, nie doprowadzita do catkowite-
g0 rozwigzania powyzszego kryzysu i jego nastgpstw (bezrobocie, niski
wzrost gospodarzy i brak stabilizacji politycznej itp.), ale nie dopuscita do
rozpadu strefy euro, utrzymujac konkurencyjnos¢ UE w skali migdzynaro-
dowej. Mimo krytyki niektorych posunig¢¢ rzaddéw kanclerz Merkel, Niem-
cy walnie przyczynity si¢ w podejmowanych dziataniach do stabilizacji
strefy euro.

3. W trakcie kontrowersji i napie¢ wokdt naptywu nielegalnych uchodzcow
przez granicg wegierska do UE w sierpniu/wrzesniu 2015 r. decyzjg kanc-
lerz Merkel w porozumieniu z kanclerzem Austrii doszlo czasowego za-
wieszenia europejskiej dyrektywy azylowej Dublin III. W wyniku powyz-
szej decyzji 1 otwarcia granic do konca 2015 r. do Niemiec przybyto ponad
milion nielegalnych uchodzcow. W okresie powyzszym nie udalo si¢ ani
skutecznie kontrolowac granic zewnetrznych, ani zahamowa¢ masowego
naplywu uchodzcow do UE, zwlaszcza Niemiec. Podejmowane proby roz-
wigzania powyzszego problemu przez Komisj¢ Europejska w formie dyslo-
kacji uchodzcéw wedhug rozdzielnika na wszystkie panstwa cztonkowskie
skonczyto si¢ niepowodzeniem. W tej sytuacji z inicjatywy Niemiec oraz
Komisji Europejskich doszto do zawarcia stosownego porozumienia UE—
Turcja (18 marca 2016), ktére czesciowo rozwigzato problem uszczelnienia
granicy turecko-greckiej oraz odsytania nielegalnych uchodzcéw z Grecji
do Turcji w zamian za przejmowanie uchodzcéw syryjskich z obozow tu-
reckich do UE. Turcja uzyskata takze szereg innych ustgpstw ze strony UE
(przyspieszenie rozmoéw akcesyjnych, ruch bezwizowy obywateli tureckich
do UE), ktore stawiaja UE w ktopotliwej sytuacji.
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4. Mimo przyjecia ponad 1 mln nielegalnych uchodzcéw oraz Scistej wspot-
pracy z Komisjg Europejska, Niemcom przez kilka miesi¢ecy nie udato si¢
doprowadzi¢ ani do pomyslnego uregulowania ochrony granic zewngtrz-
nych, ani do zahamowania masowego naptywu nielegalnych uchodzcéw do
UE. Rzad kanclerz Merkel przeforsowat jedynie przyjecie 24 pazdzierni-
ka 2015 r. dyrektywy Komisji Europejskiej odnosnie przyjecia dyslokacji
160 000 nielegalnych uchodzcow w UE, ktdrej jednak nie zdotano wdrozy¢
ze wzgledu na brak zgody wigkszosci panstw cztonkowskich na przyjecie
wyznaczonych kontyngentow uchodzcéw. Dopiero zawarcie kontrower-
syjnej umowy UE-Turcja z 18 marca 2016 r. stworzylo szans¢ zahamowa-
nia nielegalnego naptywu uchodzcéw do Grecji z Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, nie zmieniajac jednak skali nielegalnych migracji z Afryki Pot-
nocnej przez Morze Srédziemne do Wioch i innych panstw UE.

5. Mimo znacznego zaostrzenia na przetomie 2015/2016 prawa azylowe-
go, sprawniejszej kontroli przekraczania granicy austriackiej, rejestracji
oraz przyspieszenia readmisji nielegalnych uchodzcow przez rzad federal-
ny doszto do pogorszenia si¢ nastrojow spoleczno-politycznych w Niem-
czech. Spadly notowania popularno$ci kanclerz Merkel i rzadu federalnego,
zwlaszcza SPD.

6. W czesci mediéw 1 dominuje przekonanie, ze kanclerz Merkel i rzad fe-
deralny nie sg w stanie opanowa¢ implikacji wewngtrznych masowego
naptywu uchodzcow, a zdecydowania wigkszos§¢ panstw cztonkowskich
i instytucje UE nie sg w stanie wypracowac szybko zadowalajgcych roz-
wigzan w tym zakresie. Hipotetycznie nie wyklucza si¢ konieczno$ci odej-
scia od uktadu z Schengen i przywrocenia granic wewnetrznych w UE.

Premises and challenges of the quest for Germany’s
new international role in the era of growing crises in the European Union
— the selected problems of studies and political practice in the 21% century

The article attempts to synthetically analyze the premises and challenges involving Germany’s
search for new international role and responsibility in the era of snowballing crises afflicting the
European Union. The basic task of the analysis is to show the interdependence between various
aspects of theoretical and applied studies as well as their impact on practical formulation of Ger-
many’s international position in the 21% century by the subsequent federal governments on the
examples of the eurozone crisis (2010-2015) and the EU’s migration crisis lasting since the midst
of the 2015. The text consists of three parts, in which the following issues were presented in se-
quence: 1) the general premises of the evolution of the unified Germany’s international role; 2) the
hunt for new international role and responsibility of Germany in the context of attempts to solve the
eurozone crisis after 2010; 3) the challenges for German leadership in the EU with particular refer-
ence to the chancellor Angela Merkel’s role in migration crisis of 2015/2016. The principal thesis
of the paper is as follows: Due to the giant economic-financial potential as well as the important
position within the EU, Germany played a crucial role in the endeavours to finish the crisis and to
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stabilize the eurozone after 2010. However, the serious difficulties accompanying massive inflow
of'illegal refugees to Germany and the entire Europe since the half of 2015, which so far have not
been unambiguously solved, are truly enormous challenges for the German and chancellor Angela
Merkel’s leadership in the EU.

Key words: international role, Germany, leadership, crisis, eurozone, illegal migration, scientific
researches, political practice





