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Organizacja i przebieg polskiej prezydencji w UE

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, zwane prezydencja, to okres, w kto-
rym trzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (Team Presidency) przez 18
miesigcy kolejno przewodniczg posiedzeniom Rady UE, zmieniajac si¢ co pot
roku w ramach tzw. trio. Przewodniczenie pracom Rady Unii Europejskiej to
duza odpowiedzialno$¢, gdyz jest to jeden z najwazniejszych organéw decyzyj-
nych Unii. Kraj sprawujacy prezydencje¢ reprezentuje Rade wobec instytucji UE,
w szczegolnosci wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Zadanie
to wymaga przede wszystkim bieglosci proceduralnej i merytorycznej, zar6wno na
szczeblu politycznym, jak i przede wszystkim urzedniczym. Panstwo sprawujace
prezydencj¢ prowadzi prace Rady (RUE) i ksztattuje jej relacje z partnerami insty-
tucjonalnymi, przewodniczy spotkaniom roboczym, a takze staje si¢ gospodarzem
wigkszosci wydarzen w UE, nadaje kierunek politycznego rozwoju na wszystkich
polach aktywnosci Unii. Kluczowym zadaniem prezydencji jest wypracowywanie
porozumien pomiedzy panstwami cztonkowskimi, szczegolnie wtedy, gdy poru-
szane sg kwestie drazliwe i kontrowersyjne.

Ocena skuteczno$ci prezydencji dotyczy sposobu organizacji i samego
przebiegu prezydencji, zarowno w aspekcie organizacyjno-zarzadczym, jak i me-
rytorycznym w postaci wypracowanych decyzji, a takze przez pryzmat kryteriow
nieformalnych. W trakcie polskiej prezydencji w Polsce odbyly si¢ 452 spotkania,
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w tym 20 nieformalnych posiedzen Rady UE i spotkan ministrow UE, 30 konferen-
cji na poziomie ministerialnym oraz ponad 300 spotkan eksperckich'. W Brukseli
odbyto si¢ 1940 spotkan, m.in. rady i komitety. W sumie na spotkania zwigzane
z prezydencja przyjechato do Polski okoto 30 tysiecy delegatow, akredytowato si¢
2150 dziennikarzy. Z organizacyjnego punktu widzenia, pierwsza polska prezy-
dencj¢ nalezy uzna¢ za sukces, zwazywszy na ilos¢ wydarzen i skalg podejmowa-
nych przedsigwzig¢, od inicjatyw politycznych po wydarzenia kulturalne.

Uwarunkowania instytucjonalizacji bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej

UE jest znaczagcym konsumentem energii zar6wno w skali regionalnej, jak i glo-
balnej. Panstwa cztonkowskie UE importuja 62% gazu, ponadto 82% zuzywanej
ropy naftowej oraz 41% wegla?. W konsekwencji wspolnota stoi przed wyzwaniem
zbudowania jednolitej polityki energetycznej. Konkurencyjnos¢ i liberalizacja za-
sad wspotpracy sa niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego calej unii. Niezbedne jest nowe podejscie zaktadajace bezpieczenstwo dostaw
i znalezienie konsensusu wobec ostrych wymagan polityki klimatycznej UE, deter-
minujgcej strukture stosowanych paliw w panstw cztonkowskich UE. Stworzenie
zintegrowanego podejscia i wspolnoty intereséw w sektorze energetycznym UE
jest tym trudniejsze, ze panstwa majg rdzne interesy i sa niechetne przekazywaniu
instytucjom UE prawa do wprowadzenia i realizacji polityki zagranicznej w ra-
mach WPZiB UE. Bariera w ustanowieniu wspolnej wizji polityki bezpieczenstwa
energetycznego jest fakt, ze zaden z krajow nie zamierza pozwoli¢ Brukseli na
definiowanie krajowych priorytetow polityki energetyczne;.

Ksztaltujac polityke bezpieczenstwa energetycznego, UE poktada nadzie-
je w moc rynku i mechanizmy handlu mi¢dzynarodowego, w przeciwienstwie do
Stanéw Zjednoczonych, ktore dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
nie wahaja si¢ uzy¢ wojska. Dziatania zmierzajace do zapewnienia alternatywnych
dostaw, szczegdlnie gazu z Azji Srodkowe;j, sa skutecznie niwelowane przez rosyj-
skie interesy 1 podwazane przez brak jednomyslnosci krajow UE oraz angazowanie
si¢ europejskich koncernow energetycznych w konkurencyjne inwestycje (South
Stream versus Nabucco), ktdre podwazajg istote projektow uniezalezniajacych do-
stawy surowcow od Rosji.

' Pot roku prezydencji w liczbach, www.p12011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-liczbach
[28.12.2011].

> EU Energy in Figures 2010, European Commission, Directorate-General for Energy and
Transport, DG TREN, www.ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/part 2 energy pocket
book 2010.pdf; Europe Switches to Gas, Euractiv, www.euractiv.com/en/energy/europe-switches-
gas [15.04.2010].
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Ograniczanie aktywnosci Brukseli do polityki liberalizacji rynku i swobod-
nej konkurencji nie ma duzego wptywu na uniezaleznienie si¢ od dostawcow ze-
wnetrznych wobec braku wlasnych surowcoéw energetycznych. Unia powinna bar-
dziej angazowac¢ si¢ w budowe solidnych podstaw wspolnej polityki energetycznej
wobec dostawcow zewnetrznych, a takze zapewni¢ $cislejsza wspotprace z krajami
tranzytowymi, szczegolnie z Gruzjg i Ukraing.

Bezpieczenstwo energetyczne bedac czescia systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, coraz czesciej stanowi kluczowy element polityki nie tylko gospodarcze;j,
ale rowniez zagranicznej wspotczesnych panstw. W tym konteks$cie UE bedzie
musiala stawi¢ czota wielu wyzwaniom zwigzanym ze zmianami geopolityczno-
-strategicznymi oraz ekonomicznymi. Wyzwaniem, przed ktorym stoi Komisja Eu-
ropejska jest wdrozenie skuteczniejszej polityki energetycznej obejmujacej m.in.
koordynacje decyzji swoich panstw cztonkowskich, wsparcie projektow integracji
sieci gazociggéw wewnatrz Unii, tak aby gaz mogt tatwiej przeptywaé miedzy pan-
stwami cztonkowskimi na wypadek zaktocen w dostawach oraz dazenie do uzyska-
nia kompetencji zawierania kontraktow na dostawy surowcoéw w imieniu swoich
panstw cztonkowskich. Ponadto podstawg wspolnej europejskiej polityki energe-
tycznej powinna by¢ réwniez zasada solidarnosci w sytuacjach kryzysowych.

Oczekiwania wobec Polski w sektorze energetycznym

Wisrod priorytetow polskiej prezydencji gtowne cele krazylty wokot zewnetrzne-
go wymiaru bezpieczenstwa energetycznego, stanowigcego czgs¢ polityki energe-
tycznej UE. W tym sensie polska prezydencja stanowita dopelienie prezydencji
wegierskiej, ktora skupita si¢ na budowaniu wewnetrznego rynku energii. Trudno
przecenia¢ mozliwosci potrocznej prezydencji rotacyjnej, w kontekscie komplek-
sowego projektu czy inicjatywy politycznej, obejmujacej reforme catego obsza-
ru jednego z rodzajow polityki unijnej. Oczekiwania wobec polskiej prezydencji
sprowadzaty si¢ zatem do poglebienia kwestii zwigzanych z unijng polityka ener-
getyczng oraz podkreslenia potrzeby zapewnienia wigkszej spojnosci europejskie-
go stanowiska w kwestiach relacji energetycznych z zewngtrznymi partnerami.
Innymi stowy, polska prezydencja stanowila historyczng szansa postepu na rzecz
uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii. Dlatego ws$rdd priorytetow pol-
skiej prezydencji okreslonych przez Rade Ministrow, polskie starania zmierzaty
do wzmocnienia zewngtrznej polityki energetycznej m.in. poprzez zorganizowanie
debaty nad kierunkami jej rozwoju w najblizszych latach. W zakresie wewnetrznej
polityki energetycznej prezydencja dazyta do postepu nad pakietem infrastruktu-
ralnym i aktami dotyczacymi efektywnosci energetyczne;.

W efekcie Polska stata si¢ promotorem wielu inicjatyw przeprowadzonych
w trakcie prezydencji. Poglebienie wspotpracy w obszarze energetycznym objeto
zapewnienie postepu w dwoch wymiarach:
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— wewngtrznym — poprzez dokonczenie budowy wspolnego rynku energetyczne-
go, co wymaga m.in. liberalizacji i ujednolicenia przepisow prawnych, stworzenia
transeuropejskiej sieci infrastruktury przesytowej gazu i energii elektrycznej czy
regionalnych gietd obrotu energia,

— zewngtrznym — obejmujacym m.in. stworzenie zasad reprezentacji UE, ustano-
wienie mechanizmu wspolnych zakupow surowcow energetycznych przez kil-
ka panstw cztonkowskich, negocjowanie umoéw o dostawy surowcow przez KE
w imieniu panstw, wzmocnienie kompetencji Agencji ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki — ACER, tak by uzyskata kompetencje kontroli transakcji
z partnerami spoza UE, czy wreszcie opracowane i wdrozenie zasad partnerstwa
z Rosja.

Jednym z wazniejszych wyzwan, z jakimi Polska musiata si¢ zmierzy¢, byto
pozyskanie dyplomatycznego poparcia dla przedktadanych projektow rozwigzan
zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich UE 1 Wspdl-
noty jako cato$ci. Oznacza to przetamanie oporu lub pozyskanie niektorych panstw
do przyjecia rozwigzan sprzyjajacych wiekszemu uwspolnotowieniu sektora ener-
getycznego. Postep w kierunku uwspolnotowienia sektora energetycznego panstw
cztonkowskich UE jest nie tylko oczekiwany na poziomie krajowym, ale takze
europejskim, wérod pozostatych krajow unii.

Wisrod celow polskiej prezydencji okreslonych w Programie polskiej prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r.—31 grudnia 2011 r., znajduja si¢
m.in.*:

—zdefiniowanie i pogltebienie zewngtrznej polityki energetycznej UE 1 wypracowa-
nie rekomendacji dla nowe;j strategii energetycznej na kolejng dekade,

— stworzenie mechanizmdéw monitorowania stanu bezpieczenstwa energetycznego
w wymiarze wspolnoty i rozwijanie mechanizméw wspolpracy efektywnosci ko-
munikacji panstw cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych,

— postep w sprawie pakietu infrastrukturalnego.

Szczegblnym priorytetem polskiej prezydencji bylo wniesienie istotnego
wktadu w zdefiniowanie zewnetrznej polityki energetycznej UE i wzmocnienie
tego obszaru wspolpracy panstw cztonkowskich UE.

Realizacja priorytetow polskiej prezydencji w obszarze energetyki

W trakcie prezydencji przeprowadzona zostata seria debat na temat obecnych roz-
wigzan i nowych kierunkéw dziatania Unii Europejskiej w zakresie rynku energii,
ktorych efektem jest wypracowanie rekomendacji dla RUE i RE. W ten sposob
Polska prezydencja istotnie wptyneta na ukierunkowanie rozwoju wspotpracy UE
w ramach wewnetrznej i zewngtrznej polityki energetycznej.

3 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011.
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Przyjete przez Rade Europejska w dniach 8-9 grudnia 2011 r. wnioski do realiza-
cji dla przysztych prezydencji i instytucji UE, poprzedzone zostaty licznymi ini-
cjatywami, w szczegdlnosci spotkaniem Rady ds. Energii, z 25 listopada 2011 r.*
W trakcie posiedzenia omawiane byty aktualne sprawy znajdujace si¢ w agendzie
Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii — Energia. Najwazniejsze spo-
tkania wysokiego szczebla oraz wydarzenia towarzyszace poswigcone priorytetom
prezydencji w obszarze energetyki, zostaly oméwione ponize;j.

Nieformalne spotkanie wiceministrow ds. energii

14 lipca 2011 r. w Belchatowie odbylo si¢ nieformalne spotkanie wiceministrow
ds. energii. Omawiano zagadnienia dotyczace innowacyjnych technologii nisko-
emisyjnych oraz mozliwosci ich wsparcia. Wypracowane przez ministrow uzgod-
nienia w zakresie niskoemisyjno$ci powinny zosta¢ uwzglednione przez KE
w przysztych dziataniach. Z punktu widzenia Polski, ktorej gospodarka w domi-
nujgcym stopniu oparta jest na technologiach weglowych, dyskusja nad ksztattem
i zatozeniami polityki dekarbonizacji sg kluczowe. Polska zmierzata w trakcie
szczytu w Belchatowie do uwzglednienia w planach KE (Energy Road map 2050)
zroznicowanej sytuacji energetycznej panstw cztonkowskich’.

Posiedzenie Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
Odbyto si¢ w dniach 19-20 wrzesnia 2011 r. we Wroclawiu®. W spotkaniu uczest-
niczyt Komisarz ds. Energii Giinter Oettinger, a takze ministrowie Europejskiej
Strefy Wolnego Handlu (EFTA) i po raz pierwszy w historii ministrowie ds. ener-
gii Panstw Wspolnoty Energetycznej. Przedmiotem rozmow byt kierunek rozwoju
zewnetrznej polityki energetycznej w najblizszych latach, wzmacniajacy gltos UE
w globalnym dialogu energetycznym. Polska prezydencja podkreslata, ze Unia Eu-
ropejska musi znalez¢ sposob na pogodzenie wspolnotowej polityki energetyczne;j
z narodowymi priorytetami w tej dziedzinie’.

Polskie starania artykulowaly potrzebe ochrony gospodarek narodowych
wobec polityki ograniczania emisji CO, i wypracowanie optymalnych rozwigzan
energetyczno-klimatycznych, ktore zaakceptuja wszystkie kraje cztonkowskie®.

* Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii — Energia (TTE-Energy), www.pl2011.
eu/presidency calendar?date filter event.

5 Polska gospodarka jest ponad 2,5-krotnie bardziej energochtonna niz krajéw EU-15.

¢ Nieformalna Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii — Energia, www.pl2011.
eu/content/nieformalna-rada-ue-ds-transportu-telekomunikacji-i-energii-energia [22.09.2011].

7 Polska prezydencja w UE, URE, www.prezydencja.ure.gov.pl/portal/ue/38/81/Realizacja
priorytetow_Polskiej prezydencji w_obszarze energetyki.html [09.01.2012]..

8 W przyjetym przez Rade Europejska w trakcie szczytu w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,
pakiecie energetyczno-klimatycznym, Komisja Europejska (KE) postawita przed panstwami w per-
spektywie 2020 r., wygdrowane cele, potocznie okreslane mianem ,,3 x 20”: 1) zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych co najmniej o 20% wobec roku 1990, 2) racjonalizacje wykorzystania ener-
gii i w konsekwencji ograniczenie jej zuzycia o 20%, 3) zwigkszenie udziatu energii produkowane;j
z OZE (z 8,5%) do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, 4) osiggniecie 10% udziatu biopaliw
w sprzedazy paliw transportowych.
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Uregulowania w dziedzinie energii i klimatu podjete przez Uni¢ Europejska opie-
rajg si¢ na tworzonym europejskim systemie handlu emisjami EU ETS (European
Union Emissions Trading System), za$ Polska jest jednym z najwigkszych kon-
sumentow wegla i w konsekwencji emitentem GHG (286 mln ton CO, rocznie,
z czego 53% pochodzi z produkcji pradu i ciepta). Totez polityka energetyczno-kli-
matyczna UE stwarza dla polskiego sektora energetycznego znaczace obcigzenie’.

W trakcie spotkania polska prezydencja zabiegala o uznanie roli wegla
w bilansie energetycznym, niektorych krajow czlonkowskich. Wysitki polskiej
prezydencji stanowity probe przekonania UE do indywidualnego podejscia w kre-
sleniu wizji gospodarki niskoemisyjnej, taczac cel ochrony $rodowiska naturalne-
go z uwarunkowaniami gospodarczymi panstw cztonkowskich.

Na spotkaniu zarekomendowano potrzebg konsultacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi przy podejmowaniu decyzji, ktore mogg znacznie wptynac na ener-
gy mix UE lub moce wytworcze w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich (Ko-
misja Europejska powotata grupe koordynujaca (Electricity Coordination Group),
ktorej zadaniem jest monitorownie sytuacji na europejskim rynku energii i w sktad
ktorej wehodza, obok KE, przedstawiciele rzadow i regulatorow z krajow UE'™.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego

Odbyt si¢ 29-30 wrzesnia 2011 r. Uczestnicy przyjeli wspolng deklaracje, wzywa-
jaca do wzmocnienia partnerstwa energetycznego w obliczu wzrastajacej wspot-
zaleznosci energetycznej''. Przyjeto tez zobowigzanie na rzecz otwartej polityki
w obszarach bezpieczenstwa energetycznego oraz przesytu i dostaw energii, podje-
to decyzje o kontynuacji dziatan na rzecz integracji rynkow energetycznych, w tym
w drodze objecia zainteresowanych krajow Partnerstwa Wschodniego traktatem
o wspolnocie energetycznej. Uczestnicy szczytu uzgodnili takze dziatania na rzecz
wzmocnienia dlugofalowego bezpieczenstwa energetycznego, w tym wspolpracy
w zakresie stabilizacji i bezpieczenstwa dostaw i przesyltu energii, bezpieczenstwa
jadrowego, konkurencyjnych rynkéw energetycznych, a takze rozwoju infrastruk-
tury z zachowaniem zgodnosci z rynkowymi zasadami podnoszenia efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Miedzynarodowa konferencja energetyczna w Krakowie

Na konferencji, w dniach 10—11 pazdziernika 2011 r., polska delegacja wskazata,
ze w pelni zintegrowany rynek europejski bedzie skutecznym narzedziem realiza-
cji wspolnej polityki energetycznej, podkreslajac koniecznosé zintensyfikowania

° Przez lata wysoki udziat paliw statych w krajowym bilansie energetycznym zapewniat duza
samowystarczalno$¢ energetyczng kraju, a Polska zachowywata bardzo niski wskaznik zalezno$ci
energetycznej od importu zrodet energii tzw. import dependence.

10 Polska prezydencja w UE, URE...

" Deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, www.pl2011.eu/content/
wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczytu-partnerstwa-wschodniego.
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naktadow inwestycyjnych w infrastrukture gazowa, zwigkszenie wydobycia oraz
tworzenie sprzyjajacych warunkow prawnych. Zaznaczono tez kluczowg rolg re-
gulatoréw 1 agencji ACER w realizacji zadan z III pakietu oraz nowych regulacji
majacych na celu przyspieszanie budowy wspolnotowego rynku (REMIT i EIP —
Energy Infrastructure Package). Podkreslono potrzebe zwickszenia wlasnego wy-
dobycia surowcoéw energetycznych (w tym tzw. gazu z tupkéw), co pozwolitoby
unikna¢ ograniczenia ogromnych wydatkéw na import surowcow i zmniejszyto
zalezno$¢ od dostawcow zewnetrznych'?. Komisarz ds. energii Guenther Oettinger
podkreslat koniecznos$¢ integracji infrastrukturalnej rynkéw regionalnych, zauwa-
zajac, ze niektore rynki majg tylko jedno potaczenie z pozostata infrastrukturg.
Zadeklarowatl dziatania KE na rzecz rozbudowy sieci przesytowej energii elek-
trycznej i gazu, aby stafa si¢ ona tak samo dostgpna, jak sie¢ drogowa czy teleko-
munikacyjna. W trakcie polskiej prezydencji w pazdzierniku 2011 r. KE ogtlosita
projekt nowego funduszu infrastrukturalnego Connecting Europe Facility (CEF)
w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. KE planuje przezna-
czanie 9,1 mld euro, na projekty integrujace rynek energii w UE (tzw. autostrady
energetyczne). Polska skorzysta az z pigciu na osiem projektow energetycznych
(potaczen gazowych i elektroenergetycznych), w tym m.in. z projektu korytarza
gazowego Potnoc—Potudnie’.

Uczestnicy odniesli si¢ tez do nowych uregulowan prawnych na rynku ener-
gii (m.in. rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii
REMIT), jako niezbednego elementu implementacji IEM'. Dyskutowano takze
o docelowym ksztalcie wspolnotowego rynku gazu i energii elektrycznej (funk-
cjonowaniu rynkow hurtowych, sieci potaczen pomiedzy rynkami, rozwoju infra-
struktury przesylowej i interkonektorow, zapewnieniu bezpieczenstwa i dywersy-
fikacji dostaw energii)'”.

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)

Odbyta si¢ 24 listopada 2011 r. w Brukseli. Spotkanie ministrow ds. energii krajow
cztonkowskich w formie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, w cze$ci
energetycznej bylo najwazniejszym tego typu wydarzeniem w omawianym sekto-
rze. Decyzje w sprawie zewngtrznej polityki energetycznej byty odzwierciedleniem

12 Polska prezydencja popchnie do przodu prace nad pakietem energetycznym, ,,Forsal”,
www.forsal.pl/artykuly/555270,polska_prezydencja popchnie do przodu prace nad pakietem
energetycznym.html [10.10.2011].

1 Polska skorzysta az z pieciu na osiem projektow energetycznych, PAP, 17.10.2011.

* REMIT (Regulation on Energy Market Integrity and Transparency) — rozporzadzenie
w sprawie integralnosci rynku energii i przejrzystosci, ktore w perspektywie dziatan ACER oznacza
m.in. staty kontakt z wladzami regulacyjnymi krajow UE.

15 Konkurencyjny i zintegrowany rynek jako gwarant bezpieczenstwa energetycznego UE,
URE, www.prezydencja.ure.gov.pl/portal/ue/42/83/Konkurencyjny i zintegrowany rynek jako
gwarant_bezpieczenstwa_energetycznego UE.html.
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glownego priorytetu polskiej prezydencji w tym obszarze. Rada zaaprobowata
wzmocnienie zewngtrznej polityki energetycznej UE poprzez m.in. zdefiniowanie
zasad rynkowych w relacjach zewnetrznych'®. Przyjeta takze kluczowe projekty
infrastrukturalne umozliwiajgce dostawy surowcow spoza UE oraz zasady wspot-
pracy panstw cztonkowskich na forach migdzynarodowych (MAE, IRENA)".

Rada przyjeta rowniez projekt dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej za-
wierajgcy — zgodnie z polskimi dziataniami — formule elastyczno$ci mechanizmow
i srodkow dojscia do celow okreslonych przez Komisje Europejska (o 20% do
2020 r.). Projekt stanowi podstawe dla prezydencji dunskiej do osiagniecia po-
rozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z Parlamentem Europejskim. Ministrowie
ds. energii omowili takze nowe rozporzadzenie w sprawie transeuropejskiej in-
frastruktury przesytowej, co powinno zapewni¢ korzystne warunki jej rozbudowy
oraz pozytywnie wptynaé¢ na poprawe bezpieczenstwa dostaw, usprawnic przejscie
do gospodarki niskoemisyjnej, a takze pozwoli¢ na sfinalizowanie tworzenia we-
wnetrznego rynku energii (projekt rozporzadzenia zawiera m.in. propozycje dzia-
fan na rzecz skrocenia czasu wydawania pozwolen, mechanizmu podziatu kosztow
zwigzanych z realizacjg transgranicznych projektow oraz stworzenia zachet inwe-
stycyjnych)'®,

Waznym efektem zabiegdéw polskiej prezydencji bylo takze porozumie-
nie panstw czlonkowskich, narodowych organdéw regulacyjnych oraz operatorow
systemow przesytowych, a na szczeblu UE agencji regulatoréw ACER, ENTSO
i Komisji Europejskiej, zblizajace UE do zakonczenia budowy jednolitego rynku
energii w 2014 r. Zaktada si¢ zharmonizowanie przepisow dotyczacych rynkow
i sieci, promowanie inicjatyw regionalnych i regionalng integracj¢ rynkow, a takze
wdrozenie nowych unormowan dotyczacych rynku wewnetrznego'. Dodatkowo
w pazdzierniku 2011 r. przyjeto (weszto w zycie 28 grudnia 2011 r.) rozporzadze-
nie w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT).

Konferencja Strategic Energy Technology Plan

Odbyta si¢ 28-29 listopada 2011 r. w Warszawie, za$ jej efektem bylo przyjecie
deklaracji warszawskeij, zawierajacej rekomendacje w sprawie osiggnigcia sied-
miu inicjatyw w dziedzinie innowacyjnych, efektywnych i przyjaznych $rodo-
wisku technologii energetycznych (Strategic Energy Plan, SET-Plan). Srodkiem
ich osiagniecia ma by¢ zapewnienie stabilnego finansowania dziatan okreslonych
w deklaracji przez wspolprace UE i jej panstw cztonkowskich z instytucjami finan-
sowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank)®.

' Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, www.pl2011.
eu/sites/default/files/users/shared/spotkania i wydarzenia/osiagniecia pl prez.pdf[22.12.2011].

" Polska prezydencja w UE, URE...

'8 [bidem.

19 Ibidem.

2 [bidem.
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Konferencja ONZ w sprawie zmian klimatu (COP-17)

Odbyta si¢ w dniach 28 listopada—9 grudnia 2011 r. w Durbanie. Zatozenia przyjete
pod koniec konferencji stanowig duzy sukces zarowno catej UE, jak i polskiej pre-
zydencji, ktéra w ramach sprawowania przewodnictwa kierowata migdzyresorto-
wymi pracami zwigzanymi z koordynacjg stanowiska UE i nastgpnie prezentowata
je na forum globalnym?'. Rada UE ds. Srodowiska zatwierdzita wspolne stanowi-
sko w postaci konkluzji Rady, przy duzym zaangazowaniu polskiej prezydencji,
ktora petita gtowna rolg w procesie negocjacyjnym w imieniu UE. Ponad 190 kra-
jow, ktore podpisaty Konwencje klimatyczng ONZ, zgodzito si¢ na plan dojscia do
nowego globalnego porozumienia o ochronie klimatu, poprzez przyjecie do 2015 1.
nowego wigzacego porozumienia obejmujacego wszystkie kraje (obowigzujacego
po 2020 r.)*2. W ten sposob wysitki na rzecz ochrony klimatu i ograniczania emisji
beda podejmowaty, oprocz UE, pozostate kraje rozwinigte i rozwijajace sig, przede
wszystkim gtéwni emitenci zanieczyszczen do srodowiska: Chiny, Indie i Brazy-
lia”. Powstanie takze tzw. zielony fundusz klimatyczny, ktory finansowat bedzie
projekty dotyczace redukeji emisji CO, i adaptacji do zmian klimatu. Niemcy i Da-
nia zgodzily si¢ przekazac¢ facznie ponad 50 min euro na uruchomienie funduszu.
Inne decyzje to utworzenie systemu zarzadzania emisjami w lesnictwie*!. Rozwig-
zanie to stwarza dodatkowe mozliwosci wlaczenia polskiego lesnictwa w handel
emisjami, co pozytywnie zwigkszy krajowy bilans CO,.

Ocena polskiej prezydencji w sektorze energetycznym

Polska przez prezydencje w Radzie UE zyskata historyczng szans¢ na kreowanie
kierunku polityki UE w sektorze energii. Nalezy stwierdzi¢, ze polskie postula-
ty 1 wysitki byly zgodne z interesem krajowym, ale rownocze$nie wpisywaly sig
w interes bezpieczenstwa energetycznego catej Unii. Polska aktywnie zainicjowata
dyskusje w zakresie zniesienia wewnetrznych barier dla stworzenia wspolnego ryn-
ku energetycznego, w tym nowych rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych,
ktore pozwolityby zachowa¢ konkurencyjnos¢ europejskiego sektora energetycz-
nego (m.in. nad rozporzadzeniem o integralnosci i transparentnosci rynku energii).

Polska prezydencja wniosta wklad w zdefiniowanie zewngtrznej polityki
energetycznej UE przez przeprowadzenie serii debat nad sposobami rozwoju tej
polityki w najblizszych latach oraz mechanizmami, ktére pomogtyby wzmocnic¢

2 [bidem.

2 Sukces konferencji klimatycznej w Durbanie, 11.12.2011, www.pl2011.eu/content/suk-
ces-konferencji-klimatycznej-w-durbanie.

3 Sukces konferencji klimatycznej w Durbanie, ,,Nowa Energia”, 12.12.2011, www.nowa-
-energia.com.pl/2011/12/12/sukces-konferencji-klimatycznej-w-durbanie.

2 Przetom na szczycie klimatycznym ONZ — kontynuacja protokotu z Kioto, w przysztosci zobo-
wigzania dla wszystkich, Ministerstwo Srodowiska, www.mos.gov.pl/artykul/7_17526.html [09.12.2011].
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glos UE w globalnym dialogu energetycznym. W zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego udato si¢ wzmocni¢ zewngtrzny wymiar energetycznego dialogu UE
przez:

— wzmocnienie koordynacji zewng¢trznego wymiaru europejskiej polityki energe-
tycznej oraz wyrazne wskazanie instrumentow i struktur jej realizacji,
—wzmocnienie systemu koordynacji, m.in. w odniesieniu do przygotowania wspol-
nych stanowisk panstw cztonkowskich,

—uzgodnienie katalogu organizacji mi¢dzynarodowych, w ramach ktorych UE be-
dzie dazyta do prezentowania spojnego stanowiska,

— zapewnienie postepu w pracach na projektem dyrektywy dotyczacej efektywno-
$ci energetycznej®.

W przyjetych w Brukseli konkluzjach Rady Europejskiej w dniach 8-9 grud-
nia 2011 r. w zakresie energetyki, polska prezydencja wyznaczyta kierunek dalsze-
go rozwoju polityki energetycznej zapewniajgc istotne postepy w realizacji wytycz-
nych okreslonych w lutym 2011 r. przez Rad¢ Europejska w sprawie sfinalizowania
tworzenia rynku wewngtrznego do 2014 r. Zwigkszono efektywno$¢ energetyczng
i zadecydowano o rozwoju infrastruktury oraz zapewnieniu spojnosci w stosunkach
zewnetrznych UE. Rada Europejska przyjeta uzgodnienie dotyczace potaczen mie-
dzysystemowych potnoc—potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Odnotowata
tez konieczno$¢ kontynuowania dziatan w zakresie®:

—wdrozenia przez panstwa cztonkowskie przepiséw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego,

— zapewnienia, by zadne panstwo cztonkowskie UE nie pozostawato poza europej-
skimi sieciami gazowymi i energetycznymi po roku 2015 r., oraz stang¢to w obliczu
zagrozenia swojego bezpieczenstwa energetycznego w wyniku braku odpowied-
nich potaczen,

— przyjecia porozumienia odno$nie efektywnosci energetycznej, zapewniajgce ela-
styczne osiggniecie celu 20% do 2020 r.,

— przyjecia porozumienia odnosnie do infrastruktury energetycznej,

— realizacji konkluzji Rady z 24 listopada 2011 r. w sprawie wzmocnienia spojno-
$ci 1 koordynacji zewnetrznej polityki energetycznej UE, przy zapewnieniu m.in.,
ze umowy z kluczowymi krajami dostawcami i krajami tranzytu sa w peti zgodne
z unijnymi przepisami dotyczacymi rynku wewnetrznego,

— porozumienia odno$nie strategii niskoemisyjnej i planu dziatan do roku 2050.

Dodatkowo wzmocniono system bezpieczenstwa elektrowni jadrowych
w UE przez zobowigzanie oceny stanu instalacji jadrowych w UE i zlozenia na tej
podstawie sprawozdania. W tym kontek$cie Rada Europejska wezwata do:

» Prezydencja w Radzie UE. Bilans polskich doswiadczen, Ministerstwo Gospodarki, www.
mg.gov.pl/files/upload/15250/Prezentacja_PrezydencjawRadzieUEBilanspolskichdowiadcze.pdf
[11.01.2012].

% Rada Europejska 9 grudnia 2011 r., Konkluzje, Bruksela, 25 stycznia 2012 r. (27.01) EUCO
139/1/11 REV1, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126721.pdf.
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— petnego i1 terminowego wdrozenia dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa jadro-
wego oraz dyrektywy w sprawie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowa-
nia wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi,

— dalszego priorytetowego traktowania kwestii kompleksowego przegladu bezpie-
czenstwa jadrowego i przedstawienia koncowego sprawozdania na temat testow
wytrzymatosciowych do czerwca 2012 1.,

— wzmozonych wysitkow na rzecz pelnego wlaczenia wszystkich krajow sasiadu-
jacych z UE do dziatan w ramach testow wytrzymato$ciowych dotyczacych bez-
pieczenstwa i na rzecz poprawy ram bezpieczenstwa jadrowego zarowno w UE,
jak 1 na arenie migdzynarodowej,

— dalszych prac nad $rodkami ochrony instalacji jadrowych w UE 1 jej sasiedztwie
oraz przedstawienia koncowego sprawozdania do czerwca 2012 r.%’

Za porazke nalezy uzna¢ fakt, przyjecia przez KE pod koniec polskiej pre-
zydencji w potowie grudnia 2011 r. dokumentu ,,Energy Roadmap 2050”. Zaktada
on catkowite ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (GHG do 80-95%) i CO,
(86-88%) ponizej poziomu z 1990 r. w 2050 r.2® Plany KE dazg do catkowitego
odejscia od wegla w perspektywie 2050 r., w produkcji energii w Europie, co ma
przynie$¢ niemal zupely brak emisji CO, w tym sektorze (96-99% ponizej roku
1990). W 2050 r., emisja CO, z produkcji energii elektrycznej i ciepta spadnie pra-
wie 0 70% w stosunku do 1990 r.

Wedhug Komisji, dekarbonizacja gospodarki (przez zwigkszenie wykorzy-
stania OZE 1 energetyki jadrowej) ma by¢ recepta na uniezaleznienie si¢ od impor-
tu surowcow energetycznych spoza Unii, a takze impulsem pobudzajacym innowa-
cyjnos¢ 1 tworzenie miejsc ekopracy, a takze unowoczes$nienie gospodarek krajow
cztonkowskich. Wiele panstw Europy Zachodniej opowiada si¢ za rozwojem prze-
mystu ,,zielonej gospodarki”, a tym samym bardziej ambitng polityka klimatyczna
UE. Ochrona srodowiska cieszy si¢ bowiem duzym poparciem spotecznym, legi-
tymizujac glebszg integracje unii w tym sektorze.

Jednak z punktu widzenia Polski odejscie od wegla spowoduje drastyczng
podwyzke cen energii?’. Wedtug prognozy Banku Swiatowego, realizacja europej-
skiego pakietu klimatyczno-energetycznego kosztowac¢ bedzie polska gospodarke
utrate 1,4% PKB rocznie do 2020 r., przy wskazniku srednio 0,55% dla UE. Wzrost
kosztow produkcji oraz cen energii moze doprowadzi¢ do zjawiska carbon leaka-
ge, czyli migracji przemystu poza obszar objety restrykcjami europejskiej polityki
klimatycznej, np. na Ukraing (zagrozenie dotyczy m.in. produkc;ji stali, aluminium,

27 [bidem.

2 Commission staff working document Impact assessment accompanying document to the com-
munication from the commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A Roadmap for moving to a competitive low
carbon economy in 2050, Brussels, 08.03.2011.

» Unijna polityka klimatyczna niebezpieczna dla polskiej gospodarki, Krajowa Izba Gospo-
darcza, www.kig.pl/informacje-prasowe/2484-unijna-polityka-klimatyczna-niebezpieczna-dla-polski
ej-gospodarki-.html [29.06.2011].
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przemyshu chemicznego, budowlanego), a w najczarniejszym scenariuszu nawet
doprowadzi¢ do likwidacji niektorych branz. Spadek PKB, ucieczka przemystu
bedzie z kolei nies¢ powazne skutki spoteczno-gospodarcze, w szczegolnosci
wzrost bezrobocia.

Znalezienie sposobow wyjscia (opting out) dla panstw cztonkowskich UE,
opartych na technologiach weglowych, przy zachowaniu postulowanych celow,
m.in. ograniczenie emisji CO, o 20%, byloby niewatpliwym osiagnigciem polskiej
prezydencji. Dokument ,,Energy Roadmap 2050 jest wytacznie propozycja doty-
czaca przebudowy europejskiego sektora energetycznego, ktora poddana zostata
dyskusji przez panstwa cztonkowskie. Na poczatku marca 2012 r., w trakcie pre-
zydencji dunskiej, podczas spotkania unijnych ministrow $rodowiska w Brukseli,
Polska zawetowata unijny plan walki ze zmianami klimatycznymi, przewidujacy
redukcje emisji dwutlenku wegla o 80% do 2050 r.*° Polska argumentowata, ze
Wspdlnota nie moze bra¢ na siebie jeszcze wigkszych zobowigzan, bo jest na to za
wczesnie 1 postulowata, aby UE zaczekala na zakonczenie $§wiatowych negocjacji
klimatycznych (w 2015 r.) tak, by zobaczy¢ jakie stanowisko przyjma najwieksi
emitenci — Stany Zjednoczone, Chiny i Rosja’'. Unijna Komisarz ds. klimatu Con-
nie Hedegaard oswiadczyta, Ze przejécie do gospodarki niskoemisyjnej bedzie kon-
tynuowane przez 26 panstw UE, wzywajacych KE do dalszej pracy w tym celu.
Polskie odosobnione weto w sprawie tzw. milowych krokow na drodze do redukcji
CO, w UE do 2050 r., nie powstrzyma Europy przed dekarbonizacjg gospodarek®.
Taka kolejno$¢ zdarzen §wiadczy o matym zaangazowaniu polskiej prezydencji we
wspolprace z KE i matym wptywie na prace w Komisji. Prezydencja reprezentuje
bowiem Rade UE wobec instytucji UE, w szczegolnosci wobec Komisji Europej-
skiej i Parlamentu Europejskiego. Zadanie to wymaga przede wszystkim biegtosci
proceduralnej 1 elastycznosci polityczne;.

Nie udato si¢ takze pozyska¢ partneréw europejskich do wsparcia poszu-
kiwan i wydobycia gazu niekonwencjonalnego w Europie. W $wietle polityki
klimatyczno-energetycznej UE, gaz tupkowy moéglby pehi¢ rolg ,,pomostowa”
w procesie przejscia do gospodarek niskoemisyjnych z rownolegltym rozwojem od-
nawialnych zrodet energii (OZE). Rosnace lobby ekologiczne skutecznie wywie-
ra jednak presje na osrodki decyzyjne, determinujac ksztalt polityki energetycznej
UE. Dziatania legislacyjne komisji ds. srodowiska w PE obejmujace srodowisko-
we regulacje wspolnotowe, moga znacznie podwyzszy¢ koszty i obnizy¢ konku-
rencyjnos¢ cenowa gazu lupkowego w stosunku do importu tego surowca z Rosji,

% Prezydencja dunska, cho¢ nalezy do tria 18-miesi¢cznej prezydencji rotacyjnej (Polska,
Dania, Cypr), dazy do tego, by mowi¢ wspolnym gtosem jednej UE, jednak trudno nie zauwazy¢, ze
kraj ten jest liderem w sektorze tzw. zielonych technologii, m.in. paneli fotowoltaicznych i turbin do
wiatrakdw, co determinowato dunskie dziatania w sprwie przyjecia dokumentu.

' A. Jaryczewski, Polskie weto dla redukcji CO,, Polskie Radio, www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/563095,Polskie-weto-dla-redukcji-CO2 [09.03.2012].

2 Komisarz ds. klimatu zapowiada, zZe ominie polskie weto, www.wyborcza.biz/bizne-
$/1,100896,11320311,Komisarz_ds__klimatu zapowiada ze ominie polskie.html [10.03.2012].
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a w konsekwencji wplyna¢ na ograniczenie jego wydobycia w UE. Polskiej pre-
zydencji nie udato si¢ takze okresli¢ miejsca polityki energetycznej w odniesieniu
do zadan polityki spojnosci, tzn. zdefiniowac, w jakim stopniu planowany zakres
interwencji funduszy w latach 2014-2020 bedzie wspotfinansowat projekty doty-
czace bezpieczenstwa energetycznego.

Podsumowanie

W zakresie logistycznym i organizacyjnym polska prezydencja odniosta sukces.
Polska dobrze poradzita sobie w zakresie sprawnosci organizacyjnej i techniczne-
go przygotowania przebiegu prezydencji. W zakresie merytorycznym nie byta prze-
tomowa, ale stanowita wazny krok w kierunku poglebienia wspotpracy ponadnaro-
dowej w sektorze energetycznym. Ambitny katalog inicjatyw zapewniajacych postep
w budowie wspolnej wewnetrznej polityki energetycznej zostat czgsciowo zreali-
zowany. Zgodnie z oczekiwaniami, przygotowano fundament pod budowe mecha-
nizmow zewngtrznej polityki energetycznej UE. Propozycje obejmowaly skoordy-
nowanie dziatan wszystkich instytucji unijnych, co pozwolitoby unii w przysztosci
skuteczniej podejmowaé decyzje w dziedzinie zewngtrznej polityki energetyczne;j.
W ten sposob polska prezydencja w sektorze energetycznym nakreslita cele dtugo-
terminowe 1 zainicjowata glebsza dyskusje nad dokonczeniem budowy wspolnego
rynku energetycznego oraz stworzeniem mechanizméw konsultacji zewngtrznego
wymiaru bezpieczenstwa energetycznego.

Bilans dziatan i inicjatyw dotyczacych zewngtrznego wymiaru unijnej poli-
tyki energetycznej, podjetych w czasie prezydencji jest duzy. Przyjecie przez kraje
UE zasad koordynacji wspotpracy energetycznej to duze osiagnigcie polskiej pre-
zydencji, ktore pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii w Europie.
Sukcesem prezydencji jest przekonanie partneréw europejskich do poparcia rozwoju
mechanizméw solidarnosci energetycznej (stworzenie nowej dyrektywy Energy Ef-
fiency and Services Directive, ESD) oraz wypracowanie zasad wczesnego ostrze-
gania na wypadek kryzysu. Prezydencja zaproponowata mechanizm monitorowa-
nia stanu bezpieczenstwa energetycznego UE, wzmocnienie kompetencji ACER
i koniecznos¢ budowy istniejacych potaczen miedzysystemowych, czy stworzenie
tzw. kodeksow sieci. Przyjecie przez KE pakietu infrastrukturalnego oznacza zapew-
nienie finansowania strategicznych projektow potgczen energetycznych.

Zapewnienie koordynacji pozwoli na stworzenie swego rodzaju mecha-
nizmu regulacji polityki energetycznej poszczegolnych panstw czlonkowskich
i zblizenie strategii narodowych w tym obszarze. Ograniczy to sytuacje, w ktorych
strategie te byly konkurencyjne wzgledem siebie ze wzgledu na rozbieznosci inte-
resow poszczegdlnych panstw i narodowych operatorow energetycznych. Nie udato
si¢ tez uzyska¢ wsparcia UE na rzecz upowszechnienia technologii wydobycia gazu
ziemnego metodami niekonwencjonalnymi (technologii horizontal driling 1 zY6z tzw.
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shale gas). Uzyskanie wsparcia dla rozwoju technologii wydobycia gazu z tupkow
stanowitoby potwierdzenie europejskiej solidarnosci energetycznej gwarantujacej
rozwoj naszego kraju i bezpieczenstwo energetyczne Europy.

Kryzys euro i Arabska Wiosna zepchnety w cien priorytety polskiej prezy-
dencji UE, takie jak Partnerstwo Wschodnie. Z punktu widzenia narodowych in-
teresOw, polska prezydencja nieumiejetnie wpisata oczekiwania w kwestiach zwia-
zanych z klimatycznym aspektem polityki energetycznej. Przyjecie dokumentu
,~Energy Roadmap 2050 pod koniec polskiej prezydencji nalezy uzna¢ za fiasko.
Przyjecie dokumentu $wiadczy o braku skutecznosci polskiej prezydencji, ktorej
nie udato si¢ w planach KE w ramach procesu dekarbonizacji zrownowazy¢ spo-
sobow wytwarzania energii uwzgledniajacych udzial zrodet paliw weglowych.
Wida¢, ze prezydencja nie miata pomystu, jak poradzi¢ sobie z naciskiem UE na
odejscia od wegla w sektorze wytwarzania ciepla i elektroenergetycznym. Przyje-
cie przez KE strategii ,,Energy Roadmap 2050” zmusza Polske do zastapienia we-
gla niskoemisyjnymi zrédlami energii, co oznacza¢ bedzie kosztowne inwestycje
w technologie OZE lub energetyka jadrowa. W praktyce oznacza to, ze ceny ener-
gii elektrycznej w Polsce prawdopodobnie wzrosng o kilkanascie do kilkudziesigciu
procent pod koniec obecnej dekady. Za sukces nalezy uzna¢ natomiast wynegocjo-
wanie globalnego porozumienia w sprawie ochrony klimatu w Durbanie.

Polskie wladze podjety starania wytyczenia ram perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020. Utrzymanie przygotowanych podstaw ram finansowych
w trakcie kolejnych prezydencji w ramach grupy trio, uwzgledniajace przeznaczenie
czesci srodkoéw na modernizacje sektora energetyki, dopehitoby sukces prezydencji
tym zakresie. W tych staraniach nalezy eksponowa¢ m.in. argument, finansowanie
potaczen infrastrukturalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz inwesty-
cje w niekonwencjonalne technologie wydobycia weglowodordéw, w tym tzw. gazu
z tupkow, znaczaco obnizg zaleznos$¢ UE od importu paliw i poprawig bezpieczen-
stwo energetyczne unii.

Abstract
The Balance of the Polish Presidency in the Energy Security Field

The first Polish EU Presidency can be evaluated as moderately successful. The Presidency
has contributed to deepen cooperation in the energy sector and was very successful from orga-
nizational and logistics perspective. Priorities in the energy sector included an ambitious cata-
log of measures, in particular within the external dimension of the EU energy policy. The Polish
Presidency outlined long term objectives in the energy sector and initiated a deeper discussion of
the completion of common energy market building. Progress and better coordination of Member
States’ energy policies will increase energy security of the EU. From the point of view of national
interests, as a failure can be recognized adoption by the European Commission Energy Roadmap
2050 document at the end of the Polish presidency as well as not convincing the Commission to
find a more flexible options for solving problem of reaching a low carbon economy with respect to
circumstances of member countries, with a high degree of carbonization of their economies.



