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Struktura jednostek administracyjno-terytorialnych
wojewodztwa biatostockiego w latach 1939-1945

1 Dzieje ziemi biatostockiej; 2. Okupacje, aneksje i quasi-panstwa: administracja na terenach Il Rze-
czypospolitej od wrzesnia 1939 r.; 3. Obwod biatostocki w Biatoruskiej SRR; 4. Bezirk Biatystok;
5. Biatostocczyzna w Biatorusi Radzieckiej czy w Polsce Ludowej? 6. Sowiecka aneksja i niemiecka
wojskowo-cywilna okupacja Biatostocczyzny. Podsumowanie.

1

Biatystok wyrést poza charakter osady i miasteczka rezydencjalnego dopiero
w XIX w. Wczesniej tereny wokét niego zwano ziemig bielska, a obejmowaty ona
oprécz niego takie miejscowosci jak Bielsk, Bransk, Tykocin, Gonigdz czy Cho-
roszczL W 1513 r. wraz z ziemig mielnickga i drohickg zostata wydzielona z wo-
jewodztwa trockiego i weszta w sktad wojewodztwa podlaskiego. Jednostka ta na-
lezata do Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, co zmienito sie 5 marca 1569 r., kiedy
przy aprobacie litewskich postdw podlaskich przegtosowano na sejmie koronnym
ich przylaczenie do Korony Krolestwa Polskiego2 Zachodnie ziemie pdézniej-
szego miedzywojennego wojewoddztwa biatostockiego, z takimi miejscowosciami
jak Ostrow, Ostroteka, tomza czy Grajewo, lezaly na geograficznym Mazowszu
i wchodzity w sktad wojewodztwa mazowieckiego. Natomiast wschodnie pozosta-
ty w granicach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego: w wojewddztwie brzesko-litew-
skim (Biatowieza), nowogrddzkim (Wotkowysk) i trockim (Grodno).

Po upadku Rzeczypospolitej Biatystok wraz z m.in. tomzg, Grajewem, Biel-
skiem, Drohiczynem, Kalwarig i Mariampolem przypadf Prusom, ktore utworzyty
departament biatostocki w prowincji Prusy Nowowschodnie. Po pokoju w Tylzy
w 1807 r. jego wschodnie i centralne tereny z Biatymstokiem, Sokotka, Bielskiem
i Drohiczynem znalazty sie w granicach Cesarstwa Rosyjskiego i utworzyty obwéd

1 Z. Gloger, Dawna ziemia bielska ijej czastkowa szlachta, Warszawa 1873, s. 2-3.

2 Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. pijaréw w Warszawie, od roku 1732
do roku 1782, wydanego, t. Il, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859, s. 77-80.
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biatostocki3 Terytorium zachodnie z Lomza, Grajewem i Ostroteka przypadto
Ksiestwu Warszawskiemu, a nastepnie - Krélestwu Polskiemu. Obwod biatostocki
zlikwidowano w 1842r. - jego tereny wigczono w sktad guberni grodzienskiej, kto-
rg w 1919 r. zastgpito wojewddztwo biatostockie w odrodzonej Rzeczypospolite;j.
W okresie miedzywojennym doznato ono dwéch zmian w swych granicach we-
wnetrznych i zewnetrznych. W kwietniu 1932 r. zlikwidowano powiat kolnenski,
ajego tereny podzielono miedzy sasiednie powiaty tomzynski i ostrotecki4, nato-
miast w kwietniu 1939 r. powiaty tomzyniski, ostrotecki i ostrowski przeniesiono
do wojewddztwa warszawskiego5. Na przestrzeni wiekow prawa do tych ziem ro-
Scito wiec sobie kilka narodow - Polacy, Litwini, Niemcy, Rosjanie, a w blizszych
nam czasach - takze Biatorusini.

2

Skutki wydarzen z 11 17 wrzesnia 1939 r. gteboko wykraczaty poza likwidacje
suwerennos$ci panstwa osciennego poprzez okupacje wojskowq. Podstawg ataku
sasiaddw na Polske byty ustalenia tajnego protokotu dodatkowego do Paktu o nie-
agresji miedzy Ill Rzeszg i Zwigzkiem Radzieckim6 W punkcie drugim protokotu
postanowiono, ze ,,utrzymanie niepodlegtego panstwa polskiego zostanie defini-
tywnie zdecydowane w ciggu dalszego rozwoju wypadkoéw politycznych™7. Stalin
rozwazat utworzenie Polskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, a Hitler -
polskiego panstwa szczatkowego (Reststaat), ale obie koncepcje pozostaty w gto-
wach moskiewskich i berlifiskich dostojnikéw. Pierwsza nie zostata zrealizowana
najprawdopodobniej przez ocigganie sie w rozpoczeciu dziatan wojennych przez
Wielkg Brytanie i Francje, a druga - przez brak zgody tych panstw na szybki pokoj
na niemieckich warunkach8 Obaj agresorzy z zatozenia wkraczali wiec na tereny
3 A. Dobronski, Od rozbioréw do konca lat dwudziestych XI1X w, [w:] Historia wojewodztwa
podlaskiego, red. A. Dobronski, Biatystok 2010, s. 109-111.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1931 r. w sprawie zniesienia powiatu
kolnenskiego w wojewo6dztwie biatostockiem, Dz.U. z 1932 r., nr 3, poz. 18.

5 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 zmianie granic wojewo6dztw: biatostockiego, kieleckiego,
lubelskiego, t6dzkiego i warszawskiego, Dz.U. z 1938 r., nr 27, poz. 240.

6 J. Zotyniski, Wigczenie polskich ziem wschodnich do ZSRR (1939-1940). Problemy ustrojowe
iprawne, Wroctaw 1994, s. 20; A. Bregman, Najlepszy sojusznik Hitlera. Studium o wspotpracy
niemiecko-sowieckiej 1939-1941, Warszawa 1997, s. 53.

7 Tajny protok6t do Paktu Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 r., [w:] Zestawienie naj-
wazniejszych umow iporozumienn miedzynarodowych dotyczacych stosunkéw pomiedzy Polska,
Niemcami i Rosjg Sowieckg w latach 1922-1939, Kancelaria Senatu, Warszawa 2009, s. 14.

8 D. Boékowski, Biatostocczyzna w radzieckiej polityce okupacyjnej 1939-1944. Zarys proble-
matyki, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F - Historia” 2005, vol. 60,
s. 160.
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Il Rzeczypospolitej z zamiarem zagarniecia jej ziem na stale, jakgkolwiek forme
panstwowo-prawng miataby one przybraé. Okupanci byli wiec przygotowani na
szybkie ustanowienie na tych terenach wiasnych organéw wiadzy cywilnej.

28 wrzesnia, po zajeciu catego terytorium panstwa polskiego, agresorzy podpi-
sali kolejny dokument - Pakt o granicach i przyjazni pomiedzy Il Rzeszg a ZSRR,
w ktorym ostatecznie rozdzielili podbite przez siebie ziemie. Hitler za pomocg de-
kretow z 8 i 12 wrze$nia wigczyt bezposrednio do Niemiec wojewodztwa pomor-
skie, poznanskie, $laskie, tddzkie z todzia, p6tnocng i zachodniag czes¢ Mazowsza
(okolice Ciechanowa) oraz Suwalszczyzne. Slaskie wiaczono do istniejacej nie-
mieckiej prowincji Slask (w 1941 r. podzielonej na prowincje Gérny Slask i Dol-
ny Slask), ziemie ciechanowska i Suwalszczyzne przydzielono do prowincji Prusy
Wschodnie, a z reszty utworzono Okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie i Okreg
Rzeszy Poznah (przemianowany w 1940 r. na Kraj Warty)9 Z pozostatych tere-
néw utworzono jednostke administracyjng zwana Generalnym Gubernatorstwem
i podzielono jg na dystrykty warszawski, radomski, lubelski i krakowski. Dziatania
te byty sprzeczne z ratyfikowang przez Rzesze konwencjg haska 1V z 1907 r., awiec
nielegalne.

Zwigzek Radziecki nie tworzyt zadnych nowych jednostek administracyjnych,
nie anektowat tez od razu zagarnietych ziem. Wybrat droge posrednig - na te-
renach wojewddztw tarnopolskiego, stanistawowskiego, wotynskiego i wschod-
niej czesci lIwowskiego zorganizowat quasi-panstwowy twor ze stolicg we Lwowie,
okre$lany mianem Zachodniej Ukrainy. Wojewddztwa biatostockie, wilenskie, po-
leskie, nowogrodzkie i pdtnocno-wschodnie fragmenty warszawskiego utworzyty
analogiczng Zachodnig Biatorus ze stolicg w Biatymstoku. 10 pazdziernika przeka-
zano czes¢ wojewodztw nowogrodzkiego, biatostockiego i wilenskiego (z samym
Wilnem) Republice Litewskiej, ale tereny te i tak znalazty sie w granicach ZSRR.
Faktycznie stato sie to wraz z rozpoczeciem sowieckiej okupacji Litwy w czerwcu
1940 r. i proklamowaniem w lipcu Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej, a formalnie - po jej wigczeniu w sktad Zwigzku Radzieckiego w miesigcu na-
stepnym10 22 pazdziernika 1939 r. w Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainie
zorganizowano i przeprowadzono w atmosferze terroru wybory do Zgromadzen
Ludowych. Wytonione gremia przegtosowaty prosby do Rady Najwyzszej ZSRR
0 wiaczenie w sktad odpowiednio Biatoruskiej i Ukraifskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej, a wiec i samego ZSRR. Rada Najwyzsza zaakceptowata oba
wnioski 2 listopada. Dekretem z 14 listopada Rada Najwyzsza Biatoruskiej SRR
9 P. Eberhardt, Przemieszczenia ludnosci na terytorium Polski spowodowane Il wojng $wiato-
wa, Warszawa 2000, s. 7-8.

D J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wtadz okupacyjnych na ziemiach polskich
w latach 1939-1945, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 3, s. 287.
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wigczyta w swoj sktad Zachodnig Biatorus, a dzieh pdzniej to samo uczynita Rada
Najwyzsza Ukrainskiej SRR z Zachodnig Ukraing. Powyzsze akty rowniez byly
niewazne w $wietle postanowieri konwencji haskiej IV z 1907 r., nie przeszkadzato
to jednak Sowietom ,legalizowac” swych dziatahn wyborami majgcymi mie¢ cha-
rakter plebiscytu.

Widac¢ wiec, ze mimo podobienstw w postaci wszechobecnego terroru i tamania
prawa miedzynarodowego, obaj agresorzy réznili sie w sposobie i stylu pozornej
legitymizacji swych dziatan oraz metodach tworzenia jednostek administracyjno-
-terytorialnych. Dlatego warto skupi¢ sie na terenach wojewddztwa biatostoc-
kiego, gdyz sg one dobrym przyktadem rdznic miedzy organizacjg administracji
przez okupacje radziecka i niemiecka - w krotkim czasie doswiadczyty obu z nich.
Omowienia wymaga tez szczeg6lny status administracyjny, jaki uzyskaty po zaje-
ciu przez Il Rzesze. Warto przyjrzec sie takze ponownemu wkroczeniu Sowietow
na te tereny w 1944 r. i zmianie podejscia do nich - przede wszystkim rezygnacji
z powtornej aneks;ji.

Whrew uktadom miedzy Ill Rzeszg i ZSRR Biatostocczyzna do$wiadczyta naj-
pierw okupacji niemieckiej. Wykazujac nieufno$¢ w stosunku do uzgodnien z so-
jusznikiem, Niemcy zapuscili sie na wschéd gitebiej, niz ustalono. Do samego Bia-
tegostoku pierwsi zotnierze wkroczyli 15 wrzes$nia, jednak juz 21 wrzes$nia zaczeli
wycofywac sie za umowiong uprzednio linie demarkacyjngll W tym krotkim cza-
sie Niemcy nie organizowali zadnej administracji, w miescie wcigz funkcjonowaty
polskie wiadze lokalne na czele z prezydentem Sewerynem Nowakowskim. Od
4 wrzesnia dziatata powotana przez niego Straz Obywatelska, ktdra miata petnié
funkcje wspomagajace i zastepcze dla policji i wojskal2 22 wrzes$nia Niemcy zor-
ganizowali uroczyste przekazanie wiadzy Sowietom, co spowodowato faktyczne
zakonczenie dziatania dotychczasowego aparatu urzedniczego. Szybko rozpocze-
to proces pozbywania sie przedstawicieli polskiej administracji. Nowy okupant
zwrocit sie do nich z prosbg o powrdt do pracy, po czym nastepowato przestucha-
nie ich przez NKWD, aresztowanie i wywo6zka na wschdd. Taki los spotkat same-
go prezydenta Nowakowskiego - zostat aresztowany 27 pazdziernika, nastepnie
przewieziony do Minska i zagingt w okolicach Kottasu. Jego decyzja o pozostaniu
w miescie byta tym bardziej dramatyczna, ze wczes$niej Niemcy proponowali mu

1 M. Markiewicz, Represje hitlerowskie wobec wsi biatostockiej, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej” 2003-2004, nr 12-1 (35-36), s. 65-66.

P2 M. Kietlinski, Biatostockie wtadze administracyjne w latach 1919-2013, Biatystok 2013, s. 20.
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mozliwos¢ wyjazdu do zachodniej czeSci Polski - okupowanej przez 11l Rzeszel3
Gen. Hertzog miat oferowaé mu przepustki, kartki zywnosciowe, benzyne, a na-
wet brornl4 Nowakowski jednak odmowit, powotujac sie na swe obowigzki wobec
mieszkancow Bialegostoku.

Poczatkowo Sowieci nie mieli jasnej koncepcji nie tylko wobec Biatostocczyzny,
ale i catosci zajetych ziem polskich. Planowano utworzenie Polskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, ktérg proklamowaé mieli cztonkowie Polskiego Zgroma-
dzenia Ludowego wybrani w wyborach zorganizowanych réwnolegle z tymi na
terenie Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy. Przewidywano nastepnie pros-
be tych zgromadzen do moskiewskiej Rady Najwyzszej o mozliwos¢ dotgczenia
do Zwiagzku Radzieckiego. Te plany jednak zweryfikowano jeszcze we wrze$niu,
kiedy prace na wschod wojska niemieckie nie zostaty w zaden sposdb zatrzymane
badZ nawet spowolnione interwencjg panstw zachodnich. Ostatecznie 28 wrze$nia
skorygowano pierwotny uktad Ribbentrop-Mototow - ZSRR w zamian za Litwe
zrzekto sie ziem potozonych miedzy Wistg i Sanem na zachodzie a Bugiem na
wschodzielh Dodatkowo obie strony zobowigzaty sie do zwalczania polskich da-
zen niepodlegtosciowych.

Zajete ziemie zaplanowano zagospodarowac w inny sposéb. Podjeto retoryke
odwiecznej biatoruskosci ziem dawnego wojewddztwa biatostockiego, a stosowa-
ny do tej pory do okolic Grodna termin ,,Zachodniej Biatorusi” rozciggnieto az na
ziemie tomzynska. Trudnosci ze znalezieniem na tych terenach wiekszych skupisk
ludnosci o narodowosci biatoruskiej ttumaczono dtugoletnig i opresyjng poloniza-
cja tych ziem przez ,,polskich panéw”,

Bezposrednio po zajeciu polskich terendw przez Zwigzek Radziecki administra-
cje sprawowaty organy tymczasowe. Uformowano je do$¢ szybko, gdyz wiekszos¢
dziatata juz w poczatkach pazdziernika 1939 r. Skfadaty sie na nie: ,wybierane”
na wiejskich zgromadzeniach i skupiajgce od 3 do 18 osob komitety wihoscian-
skie, gminne komitety wio$cianskie, zjazdy gminnych i powiatowych komitetow
wioscianskich, komitety powiatowe i miejskie oraz bedace najwyzszym organem
wihadzy Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Biatorusild Cztonkowie komitetow
wybierali sposrod siebie zarzad, ktory wybierat ze swojego grona prezesa, jego za-

B Ibidem,s.21.

U A. Zielinska, Prezydencie Nowakowski, gdzie jestes?, ,,Kurier Poranny” 06.11.2008, http://
www.poranny.pl/magazyn/art/5167308,prezydencie-nowakowski-gdzie-jestes,id,t.html  [do-
step: 23.08.2018].

B W. Sleszynski, Okupacja sowiecka na Biatostocczyznie 1939-1941. Propaganda i indoktryna-
cja, Biatystok 2001, s. 57.

¥ J. Dziobek-Romanski, op. cit., s. 291.


http://www.poranny.pl/magazyn/art/5167308,prezydencie-nowakowski-gdzie-jestes,id,t.html

318 Bartosz Truszkowski

Do ich kompetencji nalezata kontrola urzednikdw, zakitadéw przemystowych,
bankow i przygotowania do reformy rolnej. Ich rola sprowadzona zostata jednak
w duzej mierze do wykonywania polecen NKWD i Armii Czerwonej, co nada-
wato ich dziatalnosci charakter okupacji wojskowej. Naturalnie miaty takze brac
udziatl w organizacji i przeprowadzeniu wyboréw do Zgromadzenia Ludowego
Zachodniej Biatorusi. Dbano o eksponowanie oddolno$ci w organizacji tych orga-
néw - byta onajednak starannie wyrezyserowana. Zarzady wyzszych szczebli, czy-
li gtébwnie wojewddzkie i powiatowe, tworzyli w rzeczywistosci wyselekcjonowani
cztonkowie Komunistycznej Partii (bolszewikow) Biatorusi zwiezieni ze wschod-
nich obwodoéw Biatoruskiej SRR. Najwazniejszymi personami administracji na
terenie wojewodztwa biatostockiego zostali Siemion lgajew, jako petnomocnik do
spraw organizacji partyjnej, Wtadimir Gajsin, jako przewodniczgcy wojewodzkie-
go/obwodowego (w poczatkowym okresie nazwy te stosowano zamiennie) zarzg-
du tymczasowego, a wiadzg miejskg Biategostoku kierowat Piotr Spasow8 Nad
organizacjg administracji na terenie catej Zachodniej Biatorusi czuwat osobiscie
sekretarz Komitetu Centralnego KP(b)B, Pantielejmon Ponomarienko.

Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Biatorusi obradowato 28-30 pazdziernika
1939 r., a uczestniczyto w nim 929 deputowanych, w tym 283 z wojewodztwa bia-
tostockiegold Dominowaty osoby narodowosci biatoruskiej i pochodzenia chtop-
skiego, a zajmowac sie miano tylko czterema kwestiami: ustaleniem charakteru
wiadzy, oficjalnym wigczeniem Zachodniej Biatorusi w sktad BSRR, reformg rolng
i nacjonalizacja przemystu. Jednogtosnie przyjeto deklaracje w sprawie przystapie-
nia do BSRR i wybrano 66-osobowg Komisje Petnomocng do przedstawienia jej
Radzie Najwyzszej ZSRR. Proces zagarniecia ziem polskich zakonczyta akceptacja
przez Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Biatorusi 2 listopada i jego odpowied-
nik w Minsku 14 listopada, co otworzyto droge do rozpoczecia procesu unifikacji
prawnej z reszta Zwigzku Radzieckiego.

W konsekwencji rozpoczeto intensywng sowietyzacje podbitych terenéw. Ob-
jeta ona wszelkie dziedziny zycia, w tym stosunki polityczne, spoteczne, gospodar-
cze i kulturalne. Ideologicznie od poczatku najwazniejsi mieli by¢ tu Biatorusini,
jednak ci bedacy jeszcze niedawno obywatelami Il RP traktowani byli (jako miesz-
kancy ,,faszystowskiego panstwa”) podejrzliwie. Najbardziej uprzywilejowani byli
przybysze z terenéw ZSRR - Rosjanie i Biatorusini. Zydzi, zaréwno ci mieszkajacy

7 W Sleszyhski, Okupacja sowiecka..., s. 58, 63-64.
B lbidem, s. 62.
O Ibidem, s. 113.
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tu na stale, jak i uchodzcy z terenéw okupowanych przez niemieckich nazistow,
w ogdle nie byli ujmowani w szerszych planach i ogdlnej propagandzie radzieckiej.
Jednak ze wzgledu na niedobory kadr urzedniczych wsrdd Biatorusinéw, Sowieci
zmuszeni byli zwraca¢ sie rowniez do nich2 Wielu - przez lata marginalizowa-
nych w panstwie polskim - przyjmowato oferty pracy dla panstwa radzieckiego,
co wzmogto nastroje antysemickie wsrdd polskich mieszkancéw. W pierwszej fa-
zie okupacji Polacy byli obywatelami najnizszej kategorii i poddawani byli inten-
sywnej rusyfikacji i biatorutenizacji. Sytuacja zmienita sie jesienig 1940 r., kiedy
nadspodziewanie szybko i gwattownie upadta Francja, a Niemcy zajeli Rumunie2l
Wiadze radzieckie ztagodzity swa polityke i probowaty przekona¢ do siebie polska
ludnos¢ ofensywg ideologiczna, gdyz gtdéwnym terenem coraz bardziej realnych
walk z 11l Rzeszg miaty by¢ wiasnie ziemie polskie. Wtedy sytuacja ludnosci pol-
skiej nieco sie poprawita, m.in. w kwestii zachowania kultury, dostepnosci do sta-
nowisk urzedniczych i edukacji w jezyku polskim.

Na nowo wcielonych ziemiach szybko przystgpiono do organizacji sgdow-
nictwa budowanego na radzieckim ustawodawstwie. Podstawowg jednostka byt
sad ludowy, funkcjonujacy na terenie rejonu, wyzszg instancjg byt sad obwodo-
wy, a ostatnig instancja (od rewizji wyrokéw sgdoéw najwyzszych w republikach)
byt Sad Najwyzszy ZSRR. Od sedziego nie wymagano konkretnego wyksztatce-
nia, miat natomiast kierowac sie zasadami marksizmu-leninizmu i wykazywac¢
»bolszewickg czujno$¢”2 Podobne niewygorowane wymagania dotyczyty tawni-
kow ludowych. Wybierani mieli by¢ w wyborach powszechnych, bezposrednich
i rownych na kadencje trzyletnie w sadach rejonowych i piecioletnie w sadach
obwodowych. Na ziemiach Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy przepisy
te tymczasowo zawieszono, a tawnikdw powotywaty lokalne organy partyjne. Od-
dzielnie dziataty sady transportu kolejowego, sady transportu rzecznego i trybu-
naty wojskowe. Te ostatnie wraz z Wojskowym Kolegium Sadu Najwyzszego ZSRR
zajmowaly sie sprawami politycznymi, o dziatalnoS¢ dywersyjng i terrorystyczng
oraz o szpiegostwo. Do 18 kwietnia 1940 r. w obwodzie biatostockim zorganizo-
wano 32 wydziaty sagdow. Prokuratura dziatata juz w grudniu 1939 r., a w styczniu
1940 r. uruchomiono takze biura kolegiow adwokackich oraz miejskie i rejonowe

D Ibidem, s. 263-265.

2 Idem, Dzieje okupacji sowieckiej 1939-1941 w najnowszej historiografii polskiej, [w:] History-
cy polscy, litewscy i biatoruscy wobec problemoéw XX wieku. Historiografia polska, litewska i bia-
toruska po 1989 roku, red. K. Buchowski, W. Sleszyr'\ski, Biatystok 2003, s. 44.

2 D. Bockowski, Sagdownictwo pod znakiem sierpa i miota. Sowieckie orzecznictwo sadowe na
okupowanych terenach wschodnich 11 Rzeczpospolitej, [w:] Przemoc i dzieh powszedni w okupo-
wanej Polsce, red. T. Chincinski, Gdansk 2011, s. 211-212.
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kantory notarialne. O catkowitej unifikacji prawnej z resztg ZSRR mozemy mowic
na przetomie lutego i marca 1940 r.23

Integracja z systemem prawnym ZSRR nie omineta tez podziatu administra-
cyjno-terytorialnego. Dotychczasowy utrzymat sie jeszcze przez dwa miesigce.
4 grudnia 1939 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR ustanowito nowy tad Dekre-
tem o organizacji obwoddéw baranowickiego, biatostockiego, brzeskiego, wilejskie-
go i pifskiego w Biatoruskiej SRR24 W ten spos6b jednostkg administracyjng naj-
wyzszego stopnia stat sie obwod (o06nacTb), a zajete polskie tereny podzielono na:
1) obwdd biatostocki - utworzony z wiekszej czesci wojewoddztwa biatostockiego

i p6tnocno-zachodniej czeSci wojewodztwa warszawskiego, ze stolicg w Bia-

tymstoku;

2) obwod brzeski - zzachodniej czesci wojewoddztwa poleskiego, ze stolicg w Brze-

§ciu;

3) obwad baranowicki - z wiekszosci terytorium wojewdédztwa nowogrodzkiego,
ze stolicag w Baranowiczach;

4) obwdd pinski - z centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa poleskiego, ze
stolicg w Pinsku;

5) obwod wilejski - zwojewddztwa wilenskiego (bez zachodniej czesci z Wilnem)
ze stolicg w Wilejce.

Obwad biatostocki zajmowat 20,9 tys. km2i pokrywat sie w wiekszosci z te-
renem wojewoOdztwa biatostockiego z 1939 r. (26 tys. km2. Na potnocy zabrakto
powiatu suwalskiego, ktéry przypadt Il Rzeszy, na zachodzie przytgczono kawatek
wojewddztwa warszawskiego (powiat fomzyriski), a Hajnéwke, Kleszczele i Siema-
tycze zwigzano z obwodem brzeskimZ

Zmiany przeprowadzano jednak stopniowo, gdyz jednostka drugiego stopnia
pozostawaly powiaty (yesgel). Utrzymywano wiec polski podziat na 9 powiatow:
augustowski, biatostocki, bielski, grajewski, grodzienski, tomzynski, sokdlski,
wotkowyski i wysokomazowiecki. Funkcjonowaly takze dwa powiaty miejskie:
Biatystok i Grodno. W celu likwidacji pozostatosci struktury panstwa polskiego,
Prezydium Rady Najwyzszej BSRR wydato Dekret z 15 stycznia 1940 r. o ustale-
niu rejonéw w obwodach: baranowickim, biatostockim, brzeskim, wilejskim i pin-
skim, po ktérym miejsce powiatow zajety rejony (paiionbl). Nastapito wieksze roz-
drobnienie jednostek drugiego stopnia, gdyz w obwodzie biatostockim powotano
az 24 rejony: augustowski, biatostocki, bielski, braiski, ciechanowiecki, czyzewski,

B lIbidem, s. 213-214.

2l C6opHuK 3akoHoB CCCP nykasos Mpesnanyma BepxosHoro CoseTa CCCP. 1938 1. - uionb
1956 r., noa pes. FO.M. MaHgenbwtam, FocyaapcTBeHHOe U34aTeNbCTBO HOPUANYECKOR NnuTe-
patypbl, MockBa 1956, s. 55.

5 W. Sleszyniski, Okupacja sowiecka..., s. 164.
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dabrowski, grajewski, grodzienski, jedwabienski, kolnenski, krynecki, tapski, tom-
zynski, moniecki (jeszcze w tym samym roku zmieniony na rejon knyszyrski),
porzecki, skidelski, sokolski, sopockinski, $niadowski, swistocki, wotkowyski, za-
btudowski i zambrowskiZ 25 listopada tego roku liczba ta zmniejszyta sie o jeden,
gdyz rejon porzecki zostat w znacznej wiekszosci przekazany Litewskiej SRR, apo-
zostatosci wcielono do rejonéw grodzienskiego i skidelskiego27.

W toku starannych przygotowan do takiego podziatu sporzgdzono sprawozda-
nia statystyczne, w ktorych zwracano uwage na takie czynniki jak: sktad narodo-
wosciowy, dostepna infrastruktura, gesto$¢ zaludnienia, charakterystyka rolnictwa,
centra kulturalne i przemystowe, sie¢ szkolnictwa czy zasoby surowcowe. Celem
ustanowienia nowego podziatu administracyjnego, ujednoliconego wedtug wzoru
sowieckiego, byto utatwienie sprawowania kontroli i skutecznego administrowania
tymi ziemiami. Przy centralnym zarzgdzaniu fatwiej byto zawiadywa¢ mniejszymi
jednostkami, nie wspominajac o tym, ze przy wiekszej ich liczbie mozna byto ulo-
kowaé w nich zarébwno wiecej przybyszow ze wschodu, jak i lokalnych zwolenni-
kéw nowego fadu. Z tego samego powodu Prezydium Rady Najwyzszej Biatoruskiej
SRR 24 marca 1941 r. dokonato podziatu najwiekszego miasta w rejonie, Biatego-
stoku, na trzy rejony: mototowski (czes¢ pétnocno-wschodnia), dzierzynski (czesé
wschodnia) i sowiecki (czes¢ potudniowo-zachodnia)28 Do miasta wtgczono réw-
niez pobliskie miejscowosci Wasilkéw i Starosielce. Taki podziat utrzymat sie do
wkroczenia na teren obwodu biatostockiego wojsk niemieckich. 15 marca 1940 r.
odbyty sie wybory do Rad Najwyzszych ZSRR i BSRR, a 15 grudnia tego roku - do
rad terenowych (obwodowych, miejskich, rejonowych i wiejskich)2,

4

Wspdtokupanci Polski caly czas przygotowywali sie do wojny miedzy soba.
Jako pierwsza agresji wobec sojusznika dopu$cita sie Il Rzesza, wkraczajgc
22 czerwca 1941 r. na tereny ZSRR, w tym na obszary nalezace jeszcze niedawno
do Il Rzeczypospolitej. Po ciezkich walkach caty obwdd biatostocki zostat zajety
w ciggu paru dni, a 29 czerwca zajeto stolice Biatoruskiej SRR - Minsk. Od chwili
wyparcia zotnierzy radzieckich i wkroczenia niemieckich, na Biatostocczyznie pa-

D C6opHuk 3akoHoB Benopycckoii CCP 1 ykasoe Mpesugnyma BepxosHoro CoseTa Beno-
pycckoit CCP. 1938-1955 rr., Mi3gaHune Mpe3nanyma BepxosHoro CoseTa Benopycckoin CCP,
MuHck 1956, t. 1, s. 98-103.

Z Yka3 Mpesugnyma BC CCCP oT 6 Hof6ps 1940 rofa 06 yCTaHOBMEHUN TPaHULbl MEXAY
Benopycckoint CCP un Jlutosckoin CCP, ,,Begomoctn BepxoBHoro Coseta CCCP” 1940, Ne 45,

B W. Sleszynski, Okupacja sowiecka..., s. 167.
D Ibidem, s. 204.
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nowata okupacja wojskowa, w ktérej wojenny chaos przeplatat sie z zaplanowang
i sukcesywnie realizowang eksterminacja ludnos$ci zydowskiej. Nie funkcjonowata
zadna zorganizowana administracja cywilna.

Sytuacja zmieniata sie od 17 lipca, kiedy to zaczeto przygotowywac administra-
cje cywilng i wydzielono obszar od potudniowo-wschodniego fragmentu prowin-
cji Prusy Wschodnie (Suwalszczyzna), wzdtuz rzeki Niemen do miasta Mosty (bez
Grodna), wiaczajagc Wotkowysk i Pruzane, po rzeke Bug na zachdd od Brzescia
i dalej na zachdd, wzdtuz granicy Generalnego Gubernatorstwa. Granicg zachod-
nig byta granica z rejencja ciechanowska, nalezaca réwniez do Prus Wschodnich.
W wydzielonym terytorium znalazta sie wiec wiekszo$¢ przedwojennego woje-
waddztwa biatostockiego (bez Suwalszczyzny i dwoch gmin na prawym brzegu
Pisy) oraz cze$¢ powiatow brzeskiego i pruzanskiego z niedawnego wojewddztwa
poleskiegod.

1sierpnia formalnie utworzono z niego Okreg Biatostocki (Bezirk Bialystok)
i wylgczono go z obszaru operacyjnego armii niemieckiej, jednoczesnie nadajac
mu role cywilnego zaplecza dla wojska. Jego stolicg zostat Biatystok, a komisa-
rzem cywilnym (Zivilkommissar) ustanowiono gauleitera (szefa NSDAP w okre-
gu) inadprezydenta Prus Wschodnich Ericha Kocha. P6zniej mianowano go sze-
fem Administracji Cywilnej (Chefder Zivilverwaltung) Bezirk Bialystok, organu
zarzadzajgcego administracjg cywilng na terenach okupowanych, tworzonego
tez przy wczesniejszych okupacjach. Oficjalnie Koch wraz ze swoim aparatem
pomocniczym podlegat ministrowi spraw wewnetrznych Rzeszy, a operacyjnie -
dowddztwu armii niemieckiej, a przez to najwyzszemu dowddcy, czyli Hitlerowi.
Ten generalnie miat w zwyczaju ingerowac¢ w sprawy wewnetrzne okupowanych
terytoriow, wykorzystujgc do tego szwadrony SSi SD (wywiadu). Ze wzgledu na
licznie sprawowane przez siebie funkcje (byt takze komisarzem Rzeszy Ukra-
ina i postem do Reichstagu) Koch mianowat swoich zastepcow, na co dzien za-
rzgdzajagcych okregiem. Od sierpnia 1941 r. byt nim Waldemar Magunia, szef
Niemieckiego Frontu Pracy (Deutsche Arbeitsfront) w Krolewcu, a od stycznia
1942 r. do 1944 r. starosta (Landrat) powiatu tylzyckiego w Prusach Wschodnich
Friedrich Brix3L

Nowa jednostka administracyjna podlegata prowincji Prusy Wschodnie i mia-
fa charakter rejencji (Regierungsbezirk), czyli jednostki administracyjnej szczebla
posredniego miedzy prowincjg (Provinz) a powiatem (Landkreis). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze rejencja nie byta ze wzgledu na okupacyjny charakter administracji

P Ibidem, s. 66.

3 K. Stroll, Die Herstellung der Wahrheit: Strafverfahren gegen ehemalige Angehérige der Sicher-
heitspolizeifir den Bezirk Bialystok, Berlin 2012, s. 153.
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cywilnej i brak formalnej aneksji do Rzeszy Niemieckiej. Do obszaru Bezirk Bia-
tystok dekretem z 18 wrzes$nia 1941 r. dotgczono przyporzadkowany dotychczas
Komisariatowi Rzeszy Wschdd (Reichskommissariat Ostland) rejon grodzienski2
W tak okreslonym obszarze utworzono osiem jednostek szczebla powiatu, zwa-
nych komisariatami powiatowymi (Kreisskomissariat): biatostocki, bielski, grajew-
ski, grodzienski, tomzynski, sokélski, wotkowyski i miasto Biatystok3 Jednostka
nizszego szczebla byty obwody urzedowe (Amtskomissariat), ktérych utworzono
az 114. Jeszcze nizej znajdowaty sie gminy (Gemeinde) i sotectwa (Schulzenamt).

Okreg Biatostocki zajmowat od tej pory 31 426 km2 zamieszkiwato go 1682
tys. osob. Sytuacja ludno$ci narodowosci polskiej na ziemiach 1l Rzeczypospoli-
tej anektowanych przez ZSRR, a teraz zajetych przez Il Rzesze, ksztattowata sie
dwojako. Na terenie Zachodniej Ukrainy panowat terror, a polsko$¢ przeslado-
wana byta w kazdym aspekcie zycia. Natomiast na terenie Zachodniej Biatorusi
w pierwszych paru miesigcach niemieckie wiadze nawet zatrudniaty Polakéw na
nizszych szczeblach machiny administracyjnej (przy poparciu polskiego podzie-
mia dla przyjmowania posad)34 Sytuacja ta jednak nie trwata dtugo, w 1943 r.
przeprowadzono czystke, a wiekszos¢ zwolnionych stanowisk zapetniono biatoru-
skimi nacjonalistami.

Whrew powszechnej opinii, ewakuacjaradzieckiego aparatu partyjnego iurzed-
niczego w czerwcu 1941 r. przebiegta dos¢ sprawnie. Wiekszo$¢ lokalnych decy-
dentéw szybko wycofata sie w gtgh ZSRR. Na zajetych przez Niemcow terenach
natychmiast przystgpiono do organizacji oddziatow partyzanckich, ale w obliczu
problemdw z tacznoscia, zaopatrzeniem - i przy braku szerszego wsparcia ze stro-
ny ludnosci lokalnej - wiekszo$¢ z nich zanikneta zimg 1941/1942 r.3% W potowie
1942 r. powotano nawet sztab ruchu partyzanckiego, a we wrzes$niu tego roku wy-
dano decyzje o wznowieniu dziatalnos$ci biatostockiego oddziatu organizacji par-
tyjnej z tymczasowsg siedzibg w Moskwie3 W lipcu i sierpniu 1943 r. wystano na

2 M. Markiewicz, op. cit., s. 66.

3B S. Datner, Niemiecki okupacyjny aparat bezpieczerstwa w Okregu Biatostockim (1941-1944)
w Swietle materiatéw niemieckich (opracowania Waldemara Macholla), ,,Biuletyn Gtéwnej Ko-
misji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1965, t. XV, s. 7.

3l B. Musiat, Niemiecka polityka narodowosciowa w okupowanej Polsce w latach 1939-1945,
»Pamiec¢ i Sprawiedliwo$¢” 2004, nr 2 (6), s. 19-20.

3P D. Bockowski, Na zawsze razem. Biatostocczyzna itomzynskie w polityce radzieckiej w czasie
Il wojny $wiatowej (1X 1939 - V1111944), Warszawa 2005, s. 218-219.

3P Ibidem, s. 225-226.
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tereny Biatostocczyzny przedstawicieli jego podziemnego odpowiednika. Dobrze
uzbrojeni i przygotowani ideologicznie Sowieci mieli jak najszybciej rozpoczac
prace polityczng. 1 wrzesnia, juz jako Biatostockie Zgrupowanie Partyzanckie,
wyruszyli w kierunku Biategostoku, ale wyznaczonych rejonéw nie osiagneli az
do lata 1944 r.37. W grudniu 1943 r. w partyjnych podziemnych strukturach ob-
wodu biatostockiego dziatat komitet obwodowy, cztery komitety miedzyrejonowe
(augustowski, branski, tapski, czyzewski) i siedem komitetéw rejonowych (m.in.
tomzynski i sokolski)3B

Zaczeto takze odtwarzac regularne miejscowe struktury polityczne. W kwiet-
niu 1944 r. powotano specjalng grupe operacyjng majaca organizowac na zajmo-
wanych terenach obwodowe, rejonowe i miejskie komitety wykonawcze® Cho¢
od konferencji teheranskiej zmienito sie podejscie ZSRR do wschodnich terendw
Il RP i trwata powazna dyskusja o przekazaniu cze$ci zagarnietych w 1939 r. ziem
powojennemu panstwu polskiemu, to wtadze Biatoruskiej SRR i lokalni decyden-
ci w obwodach starali sie ignorowac nadciagajace zmiany. Na przetomie czerwca
i lipca wiadze obwodu biatostockiego wydawaty sie pogodzone z utratg zachod-
nich rejonow, ale toczyty propagandowo-dyplomatyczng batalie o utrzymanie sa-
mego Biategostoku oraz rejonow biatostockiego, bielskiego i zabtudowskiego4

W lipcu nastgpito zajecie dawnego obwodu przez Armig Czerwong. Do 15 lip-
ca osiagnieto linie Grodno-Wotkowysk-Bielsk, do 26 lipca - linie Kanat Augu-
stowski-Sokdtka-Biatystok, a do 22 wrze$nia - linie Narew-tomza-Ostrotekadl
Biatystok zajeto 27 lipca, tego tez dnia dotarta tam delegacja PKWN, co mozna
uzna¢ za ostateczny kres funkcjonowania niemieckiego Bezirk Bialystok. Nie wie-
dzgc o umowie miedzy Stalinem i PKWN, lokalni dziatacze sowieccy zaczeli na-
tychmiast odtwarzaé struktury partyjne na Swiezo odzyskanych terenach. Z tego
powodu w samym miescie i paru innych osrodkach istniata przez jaki$ czas dwu-
wiadza, a nawet tréjwtadza (funkcjonowata takze szczgtkowa administracja Dele-
gata Rzadu RP w Londynie). Na poczatku sierpnia dziatacze radzieccy otrzymali
polecenie opuszczenia miasta i przeniesienia swej siedziby do Grodna, ktére miato
by¢ stolicg nowego obwodu (obwdéd biatostocki wcigz jednak formalnie istniat).
We wrzes$niu cztonkowie funkcjonujgcego w Moskwie biatostockiego Komitetu
Obwodowego takze dotarli do Grodna. Organ ten ostatecznie zostat zlikwidowany
w grudniu.

Ibidem, s. 232-233.
Ibidem, s. 235-236.
Ibidem, s. 266.
Ibidem, s. 271.
Ibidem, s. 273.
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22 sierpnia na mocy Dekretu PKWN z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania
wiadz administracji ogélnej 1i Il instancji reaktywowano wojewo6dztwo biatostoc-
kie®. 26 sierpnia uchwatg KC KP(b)B powotano obwdd grodzienski, 20 wrzesnia
analogiczng uchwate podjeto Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR43 Zakonczyto to
okoto czteroletni okres funkcjonowania (liczac tymczasowe oddziaty organizacji
partyjnej w Moskwie) sowieckiego obwodu biatostockiego. Nowg przynalezno$¢
panstwowg Biatostocczyzny przypieczetowano umowag graniczng pomiedzy Pol-
ska a ZSRR z 16 sierpnia 1945 r. 17 rejonéw obwodu biatostockiego i trzy rejony
obwodu brzeskiego (hajnowski, kleszczelski i siemiatycki) przypadio rzgdzonej
przez Polska Partie Robotniczg Polsce

6

Losy terenéw wojewddztwa biatostockiego Il RP zagarnietych zaraz po wybu-
chu Il wojny Swiatowej pokazujg rézne sposoby zaprowadzania nowych porzad-
kow. Obaj agresorzy planowali zagarng¢ te ziemie dla siebie na state, jednak wybie-
rali inne sposoby realizacji tego celu.

W przypadku dziatan Zwiazku Radzieckiego mozna postawic teze, ze nie byty
one realizowane wedtug jakiego$ statego, dtugofalowego planu. Jakkolwiek Sowie-
ci zdecydowani byli na przejecie kontroli nad Biatostocczyzna, to czy stanie sie to
w ramach Polskiej, czy Biatoruskiej SRR, wazyto sie praktycznie do ostatniej chwi-
li. Stalin liczyt na szybka reakcje Francji i Wielkiej Brytanii, bliskie wycienczenie
11 Rzeszy i kontynuacje marszu rewolucji komunistycznej na zachod i potudnie
Europy. Polska SRR bytaby Swietng bazg do rozpoczecia takiego ,,spontanicznego
wybuchu” ludu pracujacego: ,,wyzwolenie” spod niemieckiej okupacji zostatoby
uzyte jako przyktad w propagandzie o szerzeniu wolnosci przez Zwigzek Radziec-
ki, mogto tez faktyczne przekonac¢ czes¢ Polakéw. Natomiast w najgorszym wy-
padku takie rozwigzanie przesunetoby granice ZSRR az pod granice z Niemcami.

Plan ten jednak szybko zarzucono ze wzgledu na sukcesy militarne Rzeszy Nie-
mieckiej. Zachowujac fasade ideatow demokratycznych w postaci organizowanych

£ Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie
powotania wtadz administracji ogolnej I-ej i ll-ej instancji, Dz.U. z 1944 r., nr 2, poz. 8.

B Yka3 Mpesngnyma BepxosHoro Coseta CCCP ot 20 ceHTa6ps 1944 roga «O6 obpasoBa-
HUKM Bobpyickoi, MpoaHeHcKon 1 Monoykoi o6nactein B coctaBe Benopycckoint CCP», Céop-
HUK 3aKoHoB CCCP u yka3os lNpe3nguyma BepxosHoro CoseTa CCCP. 1938-1944 rr., HOpu-
Anyecknii oTgen npu cekpetapuate MNpesngmyma BepxosHoro Coseta CCCP, MockBa 1946,
S. 75-76.

4 Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz.U. z 1947 r., nr 35, poz. 167.
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przez NKWD wyboréw, Biatostocczyzne probowano sztucznie i biyskawicznie
»Zsowietyzowac” i ,,zbiatorusi¢”. Sama nazwa Zgromadzenia Ludowego Zachod-
niej Biatorusi z gory okreslata jej przynalezno$¢ narodowo-panstwowg. Polacy ja
zamieszkujacy byli nie tylko na razie niepotrzebni, ale wrecz niewygodni, co skut-
kowato czterema falami wywdézek na wschdd. Ewentualne zajecie reszty ziem pol-
skich przesunieto na blizej nieokreslong przysztos¢, a Biatostocczyzne wytaczono
z ,kwestii polskiej”, traktujac jg jako czes¢ terendw biatoruskich.

Inng droga poszedt okupant niemiecki. Nie zachowywat zadnych pozoréw
dziatan demokratycznych czy wyzwolericzych, wprost wkraczat jako zwyciez-
ca wojskowy stosujacy prawo silniejszego. W przypadku terenéw przejetych od
ZSRR w wyniku operacji ,,Barbarossa” sposob jego postepowania nie bytjednolity.
Na wschodzie tworzyt Komisariaty Rzeszy, wielkie i majgce wojskowy charakter
jednostki okupacyjne, natomiast na BiatostocczyZnie utworzyt relatywnie niewiel-
ki, odrebny okreg z administracjg cywilng zespolong personalnie i organizacyjnie
z Prusami Wschodnimi.

Juz 16 lipca 1941 r., na tajnej konferencji nazistowskich decydentow, Hitler za-
powiedziat wigczenie Bezirk Bialystok w sktad Rzeszy, z kolei w listopadzie tego
roku zniesiono granice celng. Pozostata jednak granica policyjna, do ktérej prze-
kroczenia niezbedne byto odpowiednie zezwolenieds Az do konca istnienia Okre-
gu Biatostockiego nie dokonano jego formalnej aneksji. Powodem maogt by¢ po
prostu niski priorytet takiego celu. Mozliwe jednak, ze wptyw na te decyzje mogta
mie¢ pewna cecha dwczesnej Biatostocczyzny.

Przez caty XIX w. udziat mieszkancéw narodowosci zydowskiej w ogolnej po-
pulacji Biategostoku ksztattowat sie poziomie ok. 70%4 Jeszcze w 1913 r. wynosit
68,6%, ale w 1921 r. spadt do 48,7%. Przez caly okres Il Rzeczypospolitej powyzej
40% biatostoczan klasyfikowano jako Zydow. W 1928 r. 93% biatostockich przed-
siebiorstw nalezato do Zydow, w przemysle ich udziat wynosit 89%47. Dominowali
rowniez w takich branzach jak szewstwo czy krawiectwo, stanowili takze pokazny
odsetek miejscowej inteligencji i przedstawicieli wolnych zawodéw, jak lekarze czy
prawnicy. Zauwazalnie zydowski charakter miasta rozbudzat nawet wyobraznie
lokalnej prasy zydowskiej, ktéra w latach 20. postulowata, aby Biatystok nie nalezat
do Polski, a byt miastem ponadnarodowym43

4 C. Madajczyk, Polityka I11 Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 132, 138, 212.

4 K. Sztop-Rutkowska, R. Kobrin, Zydzi w migdzywojennym Biatymstoku. Miedzy lokalnoscia
a diasporg, [w:] Biatystok - Mayn Heym, red. D. Bo¢kowski, Biatystok 2013, s. 153.

4 1bidem, s. 155-156.
8B Ibidem, s. 172.
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Wysoki odsetek mieszkancéw narodowosci zydowskiej mozna byto zauwazyé
praktycznie w kazdym miescie wojewoOdztwa biatostockiego, natomiast nizszy no-
towano poza obrebem miast. Ogétem w wojewodztwie biatostockim w 1931 r. 12%
jego mieszkancow stanowili Zydzi4 Mimo ze odsetek ten byt jednym z najwyz-
szych ze wszystkich wojewoddztw, nie przekraczat znaczaco tych z sgsiadujacych
wojewddztw wschodnich. Prézno jednak szuka¢ w Owczesnej Polsce drugiego
miasta majacego powyzej 100 tys. mieszkancow o tak zydowskim charakterze. Na-
turalnie Biatystok nie bytwsrod polskich miast osrodkiem o najwiekszej liczbie zy-
dowskich mieszkancow, znacznie wiecej byto ich w Warszawie, ale ich procentowy
udziat w catej ludnosci miasta zdecydowanie je wyrézniat (w wiekszo$ci duzych
wschodnich i centralnych miast Il RP odsetek ludnos$ci zydowskiej wynosit od
25% do 35%).

Czy takie zageszczenie ludnosci zydowskiej na BiatostocczyZnie i w samym
miescie Biatymstoku mogto leze¢ u podstaw powstania Bezirk Bialystok? Czy
miat on petni¢ funkcje ,,okregu zydowskiego”, docelowego miejsca wywozek Zy-
déw z terenéw anektowanych przez Rzesze, Generalnego Gubernatorstwa i pod-
bijanych terenéw wschodnich? Czy miat petni¢ funkcje wielkiego getta, a moze
i obozu pracy, obozu zaglady? Jesli taki plan istniat, to nie zostat nigdy zrealizo-
wany, gdyz sytuacja ludnosci zydowskiej nie roznita sie tam od jej potozenia na
innych zajetych przez Niemcdw terytoriach. W trakcie akcji ,,Reinhardt” w latach
1942-1943 wywieziono z Okregu Biatostockiego do Treblinki 130 tys. Zydow),
a w sierpniu 1943 r. krwawo zlikwidowano biatostockie getto. Moze wiec przed
wiaczeniem do Prus Wschodnich i Rzeszy planowano po prostu ,,oczysci¢” ten
teren z ludnosci zydowskiej?

Zagadnienie to zastuguje z pewno$ciag na szersze zbadanie zachowanych archi-
waliéw. Dzi$s mozna jednak zasadnie wysungc¢ teze, ze zaden z okupantow zapro-
wadzajacych swe porzadki na Biatostocczyznie w latach 1939-1944 nie miatjasno
okres$lonego planu zagospodarowania tych terenéw. Zaréwno Stalin, jak i Hitler
stosowali rozwigzania dorazne.

M Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Drugi powszechny spis ludnosci z dn.
9 X 111931 r. Mieszkania igospodarstwa domowe. Ludno$¢. Stosunki zawodowe: Wojewo6dztwo
biatostockie, Warszawa 1938, s. 23.

9 C. Madajczyk, op. cit., s. 241, 533, 631.
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Strukturajednostek administracyjno-terytorialnych
wojewoOdztwa biatostockiego w latach 1939-1945

Podczas Il wojny $wiatowej wojewodztwo biatostockie doswiadczyto okupacji ze stro-
ny obu panstw, ktore zaatakowaty Il Rzeczpospolita we wrzesniu 1939 r. - obu dwukrotnie
iw krotkim czasie. Rozpoczeta 11 Rzesza, ktora prébowata zabezpieczy¢ te tereny, czekajac
na ruchy wojsk sowieckich. Po paru dniach przekazano je ZSRR. Po korekcie paktu Rib-
bentrop-Mototow Sowieci porzucili swéj pierwotny plan utworzenia Polskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej i miedzy innymi na terytorium wojewddztwa biatostockiego
zorganizowali antydemokratyczne wybory do Zgromadzenia Ludowego Zachodniej Bia-
torusi. Zgromadzenie wkrotce przegtosowato wigczenie biatostocczyzny do Biatoruskiej
SRR. W grudniu utworzono obwod biatostocki, p6zniej podzielony na 24 rejony, a petna
unifikacja prawna tych ziem z resztg Zwigzku Radzieckiego zakonczyta sie w marcu 1940 r.
Wkrétce po powrocie na te tereny Niemow ustanowiono Bezirk Bialystok, jednostke ad-
ministracyjng podzielong na osiem komisariatéw powiatowych i podporzagdkowang pro-
wincji Prusy Wschodnie. Pomimo zapowiedzi, nigdy nie zostata bezposrednio witgczona
do Rzeszy. Sowieci natychmiast rozpoczeli organizacje oddziatow partyzanckich i wiadz
obwodowych z tymczasowgq siedzibg w Moskwie, ale nie dotarty one do biatostocczyzny
az do lipca 1944 r. Do tego czasu Stalin zmienit swéj plan zagospodarowania tego terenu
i przekazat go pod rzady Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktéry w sierpniu
1944 r. doprowadzit do utworzenia nowego wojewo6dztwa biatostockiego w powojennym
panstwie polskim.
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Il wojna $Swiatowa, jednostki administracyjne, Zwigzek Radziecki, Trzecia Rzesza
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The structure ofadministrative and territorial units ofBialystok
Voivodeship in theyears 1939-1945

During 1l World War Biatystok Voivodeship experienced occupation by both aggres-
sor states, which attacked The Second Polish Republic in September 1939 - both twice
in a short time. The first one was The Third Reich, which tried to secure those territories
waiting for the move ofthe Soviets. After a few days, they were handed over to the USSR.
After correction of Molotov-Ribbentrop Pact the Soviets abandoned their original plan
of creating Polish Soviet Socialistic Republic and among others in Biatystok Voivodeship
organized antidemocratic elections to the Peoples Assembly of Western Belorussia. The
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Assembly soon voted to join Byelorussian SSR. In December the Belostok Oblast was cre-
ated, later divided into 24 raions, legal unification with the rest ofthe Soviet Union was fin-
ished in March 1940. When the Germans came back to these lands in June 1941 they soon
established Bezirk Bialystok, administrative unit subjected to the province of East Prussia,
divided into eight district police stations. Despite announcements it was never annexed by
the Reich. The Soviets immediately started to organize guerilla units and oblast authorities
with atemporary seat in Moscow, but they didn’t reached Biatystok region until July 1944.
In the meantime Stalin changed his plan for this territory and handed it over to govern by
the Polish Committee of National Liberation, which led to establishment of new Biatystok
Voivodeship in the postwar Polish state in August 1944,

Key words: Biatystok Voivodeship, Belostok Oblast, Bezirk Bialystok, 11 World War,
administrative units, Soviet Union, Third Reich



