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Wprowadzenie

Unia Europejska przechodzita wiele kryzysow, ale Zaden z nich nie zagrazat jej ist-
nieniu'. Wszczgcie procedury wyjscia Wielkiej Brytanii z UE stalo si¢ symbolem,
jak procesy zewnetrzne moga dezintegrowac¢ Europg. Mark Rutte skonstatowat,
ze ,,Jesli kochasz Europe, powiniene$ przesta¢ marzy¢ o rozwoju integracji, a za-
cza¢ rozwigzywac problemy” Jednak kryzys Unii Europejskiej nie wynika tylko
z jej wewngtrznych uwarunkowan, wptyw na niego maja bowiem przede wszyst-
kim czynniki zewngtrzne. Coraz czgsciej obok Brexitu, pojawiajg si¢ zapowiedzi
o wyj$ciu Szwecji, Danii z UE, czy Finlandii ze strefy euro, okre$lane pojeciami:
Swexit, Dexit, czy Fixit®.

Paradoksalnie, rozwigzanie kryzysow jest mozliwe na forum UE, ale wsrod
rzadzacych panstw unijnych brakuje woli politycznej i co si¢ z tym wigze kon-

' T.G. Grosse, W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, [w:] Polityki europejskie w do-
bie kryzysu, red. T.G. Grosse, Warszawa 2016, s. 275-292.

2 Zob.: G. Samuels, Swedish support for EU membership surges following Brexit, ,In-
dependent”,  14.07.2016,  http://www.independent.co.uk/news/world/europe/brexit-latest-news-
sweden-support-eu-swedish-membership-surges-a7136426.html [dostgp: 11.05.2017]; M. Savage,
EU referendum: Could Brexit lead to Sweden ,,Swedit”?, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
-referendum-36548114 [dostep: 11.05.2017]; A. Foster, What is Dexit? Will Denmark leave the EU
next?, ,,Express”, 26.08.2016, http://www.express.co.uk/news/politics/695496/Dexit-what-is-Denm-
ark-exit-will-Denmark-leave-the-EU-referendum-Brexit-impact-Europe [dostep: 11.05.2017].
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sensusu na odwazne, cho¢ niepopularne spotecznie posuniecia. W przededniu wy-
borow parlamentarnych, przywodey poszczegoélnych panstw cztonkowskich coraz
czesciej przywotuja znaczenie narodowych intereséw, zapominajac o unijnych
wartosciach, takich jak: solidarnos¢, subsydiarno$¢ czy pomocniczo$¢.

Celem artykutu jest analiza postawy panstw nordyckich wobec kryzysu
Unii Europejskiej. Jak spoteczenstwo panstw nordyckich zareagowato na proble-
my gospodarcze w latach 2008-2009, naptyw migrantéw (obciazajacy gospodar-
ki Szwecji i Danii w latach 2014-2016), a w konsekwencji brak wypracowanego
wspoélnego stanowiska wobec zaistniatych probleméw na poziomie UE? Mozna
sformutowac hipoteze, ze kolejne kryzysy UE, ktore uwidaczniaja jej stabosci,
w tym brak skutecznych dziatan, przyczyniaja si¢ do tego, iz pragmatyczni Nordy-
cy zmienig nastawienie do procesow integracyjnych. Dlatego w niniejszym artyku-
le analizg objg¢to trzy z pigciu panstw nordyckich (tj. Szwecje, Finlandi¢ 1 Danig),
nalezacych do UE (nie uwzgledniono: Norwegii oraz Islandii).

Aby odpowiedzie¢ na wskazane pytanie, wykorzystano metode porownaw-
cza. Artykut sktada si¢ z trzech czgsci, w ktorych analizie poddano stosunek spo-
teczenstwa nordyckiego do UE w kontekscie kryzysu gospodarczego UE, kryzysu
migracyjnego i kryzysu demokracji. Do analizy wykorzystano raporty Eurobaro-
metru, monitorujgce nastawienie nordyckich panstw, bedacych cztonkami UE do
kryzysu oraz inne sondaze, przeprowadzone dla potrzeb zbadania nastrojow spo-
tecznych wobec procesow integracji europejskiej.

Przyczyny kryzysu UE — perspektywa nordycka

Kryzysy stanowig modus vivendi integracji europejskiej, dziatajac niczym hamu-
lec, a czasem odwrotnie — katalizator jej przeobrazen. W ksiagzce Kryzysy w pro-
cesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezenia autorzy podjeli si¢
analizy uwarunkowan i skutkéw kryzysu integracji Europy. Ta wicloaspektowa
i wieloplaszczyznowa diagnoza Unii Europejskiej ukazuje szanse i zagrozenia dla
unijnego projektu. Na jej podstawie autorzy wyszczegolnili kryzysy, ktore w ostat-
nich latach dotknety UE: aksjologiczny, instytucjonalno-ekonomiczny, struktural-
ny, modelu demokracji, komunikacji, modernizacji procesu integracji europejskiej,
spoteczny?.

Mozna poda¢ wiele przyktadow przyczyn wybuchu kryzysu UE*. Dla po-
trzeb niniejszego opracowania skoncentrowano uwage na trzech kryzysach. Pierw-

3 Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwycigzenia, red. K.A. Woj-
taszczyk, J. Nadolska, Warszawa 2015.

4 Por.: T. Adamowicz, Przyczyny i skutki I fazy kryzysu finansowego lat 2007-2009 w wy-
branych krajach na swiecie, ,,Polityki Europejskie. Finanse i Marketing” 2013, nr 9(58), s. 9-21;
N. Biatek, Przyczyny wybuchu kryzysu strefy euro: rola polityki monetarnej USA oraz Europej-
skiego Banku Centralnego, ,,WSIiZ Working Paper Series”, January 2014, No. 4, http://working-
papers.wsiz.pl/pliki/working-papers/PRZY CZYNY %20WYBUCHU%20KRYZYSU_WSIZ%20
WP_N%?20Bialek_4.pdf [dostep: 10.04.2017]; Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej,
red. P. Sasnal, Warszawa 2015, https://www.pism.pl/files/?id_plik=20992 [dostep: 11.04.2017].
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szy, ma swoje zrodto w 2008 r., kiedy w Stanach Zjednoczonych doszto do upadku
banku Lehman Brothers, czy Merrill Lynch. Drugi, dotyczy niekontrolowanej mi-
gracji z panstw objetych wojna do UE; trzeci, wynika z zachwiania fundamentow
UE tj. zasad demokracji w wybranych panstwach cztonkowskich.

Wplyw kryzysu gospodarczego 2007-2009 na panstwa nordyckie

Peknigcie banki spekulacyjnej na rynku mieszkaniowym w Stanach Zjednoczo-
nych zapoczatkowato kryzys finansowy, ktory stopniowo objal kolejne regiony
swiatowej gospodarki, przeksztalcajac si¢ z czasem w miedzynarodowy kryzys
ekonomiczny’.

Kryzys ekonomiczny i poszukiwanie sposobow radzenia sobie z nim w Unii
Europejskiej staty si¢ tematami debaty publicznej w panstwach czionkowskich
Unii®. K. A. Firlej podkresla, iz ,,banki europejskie w porownaniu do swoich ame-
rykanskich odpowiednikow prowadzily (...) bardziej odpowiedzialnag polityke”
w momencie wybuchu kryzysu. Jednak kryzys bankowy nie ominat gospodarek
panstw nordyckich, mimo iz wskazniki makroekonomiczne w momencie wybuchu
kryzysu — tj. jeszcze w 2008 r. utrzymywaly si¢ tam na wysokim poziomie (zob.
wykres 1, 2, 3).
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Wykres 1. PKB per capita Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 200820117
Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

5 Z. Polanski, New Challenges after the Crisis: A Monetary Policy Perspective, ,,Journal
of Management and Financial Sciences”, April 2011, Vol. IV, Issue 5, s. 68-90. Zob. takze: Kryzys
a polityka stabilizacyjna w Unii Europejskiej, red. P. Albanski, Warszawa 2014.

¢ P. Samecki, Reakcja Unii Europejskiej na kryzys i recesje: co osiggnigto, a czego braku-
je?, [w:] Gospodarka Unii Europejskiej reakcja na kryzys i perspektywy na nowe dziesieciolecie,
red. M. Koczor, P. Tokarski, PISM, Warszawa 2011, s. 6.

7 PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (PSN). PKB wg PSN to produkt przeli-
czany na dolary mi¢gdzynarodowe wedtug wskaznikoéw parytetu sity nabywczej. Migdzynarodowy
dolar ma taka samga sil¢ nabywcza w odniesieniu do PKB, co dolar amerykanski w Stanach Zjed-
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Z analizy danych Banku Swiatowego mozna wnioskowaé, iz poziom PKB
per capita w badanych panstwach byt jednym z najwyzszych w Europie na po-
czatku kryzysu. Istotnie wptywat na to systematyczny rozwoj gospodarek panstw
nordyckich na tle pozostatych panstw UE oraz wysokie wskazniki w rankingach
konkurencyjnosci gospodarek czy innowacyjnosci®. Kryzys gospodarczy uderzyt
w panstwa nordyckie pod koniec 2008 r. Jak pokazuje wykres na wykres nr 1 rece-
sja gospodarcza obejmowata lata 2009—2010. Po tym okresie, panstwa nordyckie
powrocity na $ciezke wzrostu, dlatego przyjmuje sig, iz trwata ona dwa lata.

Wraz z ostabieniem koniunktury w Danii, Finlandii i Szwecji zaobserwowa-
no réwniez zmiany w dynamice bezrobocia (zob. wykres 2).
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011°
Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

Juz w 2008 r. widoczne byty pierwsze skutki kryzysu na rynku pracy. Po-
ziom bezrobocia zaczal rosnag¢ we wszystkich panstwach nordyckich. Sposrod
trzech analizowanych panstw najwyzszy wzrost stopy bezrobocia odnotowano
na rynku dunskim. Dopiero w 2011 r. sytuacja na rynku pracy w Danii, Finlandii
i Szwecji zaczela sie stabilizowa¢. W latach 2008-2011 zaobserwowano rowniez
zmiany poziomo6w inflacji mierzonej indeksem CPI (zob. wykres 3).

noczonych. PKB wedlug cen nabywcy to suma wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszyst-
kich krajowych producentéw w gospodarce powigkszona o podatki od produktéw i pomniejszona
o doptaty, ktore nie zostaty uwzglgdnione w wartosci produktow. Jest on obliczany bez dokony-
wania potragcen wynikajacych z amortyzacji wyprodukowanych aktywow lub zuzycia i degradacji
zasobow naturalnych. Dane sa w biezacych dolarach migdzynarodowych.

8 Zob. szerzej: M. Tomala, Konkurencyjnos¢ nordyckiego modelu gospodarowania, [w:]
Liberalizm czy interwencjonizm? Ksztattowanie sie ladu spoteczno-gospodarczego w Europie w la-
tach 1989-2014, red. R.W. Ciborowski, R.I. Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, M. Zalesko, Bia-
tystok 2015, s. 61-73.

 Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) definiuje bezrobotnych jako cztonkow lud-
nosci zawodowo czynnej, ktorzy sa bez pracy, ale moga pracowac i poszukujg pracy (w tym osoby,
ktore prace stracily lub same z niej zrezygnowaly).
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Wykres 3. Poziom inflacji w Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011

Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

W krajach nordyckich w badanym okresie zauwazy¢ mozna spadek inflacji
(az do deflacji), a nastepnie jej wzrost. Na rynku szwedzkim odnotowano zmiang
z 3,44% do —0,49% — byto cecha wspolna wszystkich omawianych panstw. W du-
zej mierze byt to efekt reakcji na poczatek zmian na rynkach miedzynarodowych
oraz zmian na rynkach wewnetrznych tych panstw. Dlatego zrodet ostabienia ko-
niunktury nalezy poszukiwac przede wszystkim w otoczeniu zewnetrznym. Pan-
stwa nordyckie od wielu dekad charakteryzuje gospodarka otwarta i jednoczesnie
wysoce zalezna od handlu zagranicznego (zob. wykres 4).
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Wykres 4. Handel w Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011

Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

W okresie analizowanych o$miu lat, rok 2008 byt najlepszy pod wzgledem
udzialu produktéw w PKB. Pod wplywem kryzysu gospodarczego nastgpit spadek
0 10% w przypadku Szwecji, w Danii o 14%, a Finlandii az o 16%. Pomimo po-
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prawy sytuacji w kolejnych latach, Zadnemu z tych panstw nie udato si¢ odzyskaé
takiego poziomu udziahu handlu w PKB jak w roku 2008. Swiadczy to o wrazliwo-
$ci badanych panstw na tapniecia na $wiatowych rynkach.

Gléwnym powodem kryzysu i dezorientacji w UE jest lekcewazenie zasad
wypracowanych w Maastricht (kryteria konwergencji) i w kolejnych traktatach;
podejscie takie podwazyto jeden z najwazniejszych europejskich filard6w — wspol-
ng walutg. W 2016 r. Eurobarometr przeprowadzit sondaz, w ktorym udziat wzieto
prawie 28 000 Europejczykow, odpowiadajac na pytanie: czy chciat(a)by Pan(i),
aby UE w kazdym z nastepujacych obszaréw interweniowata mniej niz obecnie
czy bardziej niz obecnie?

Nalezy zauwazy¢, ze mimo kryzysu instytucjonalnego UE, Europejczykom
zalezy na tym, aby w kluczowych dla Europy sprawach, UE zaangazowata si¢ bar-
dziej niz obecnie. Wérod 28 badanych panstw cztonkowskich zdecydowana wigk-
szos$¢ oczekuje od UE wigkszego zaangazowania i wickszej aktywnosci'®.

Na wykresie na wykres 5 przedstawiono wyniki sondazu na temat stosunku
spotecznosci panstw nordyckich do kwestii zwigzanych z gospodarka.
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Wykres 5. Stosunek Nordykéw do problemoéow gospodarczych w UE
Zrodto: http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_pl.htm#terrorism.

19 Eurobarometr Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/external/html/
eurobarometer-062016/default pl.htm#terrorism [dostep: 20.04.2017].
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Nordycy nie oczekuja od UE wigkszego zaangazowania w sprawy gospo-
darcze. Jedynie 27% Dunczykow i 32% Szweddw uznato te kwestie za wazne. Jest
to wynik az o 20% mniejszy niz unijna $rednia. Natomiast wsrod kwestii zwigza-
nych z rynkiem UE, dla Nordykow najwazniejsze sg zasady, w tym przeciwdziata-
nie w skali unijnej oszustwom podatkowym oraz przeciwdziatanie zanieczyszcze-
niu $rodowiska.

Zta koniunktura gospodarcza w panstwach nordyckich nie trwata dhugo.
Panstwa Europy Potnocnej dos¢ szybko zaczely odrabia¢ straty w handlu migdzy-
narodowym (cho¢ nie powrocity do sytuacji sprzed kryzysu). Udalo im si¢ znalez¢
metode na przezwyci¢zenie skutkow kryzysu w takich obszarach gospodarki jak:
stopa bezrobocia czy inflacja. Dzigki temu, juz w 2011 r. mozna mowi¢, ze Szwe-
cja, Dania oraz Finlandia powrdcily na $ciezke wzrostu gospodarczego. Wynika
z tego, ze spoteczenstwo badanych panstw nie odczuto zbyt mocno skutkow kry-
zysu finansowego 1 nie oczekuje od UE dziatan w tym obszarze. Najwazniejsze dla
tych spoteczenstw sa wspolne uregulowania prawne, obowigzujace zasady, pozwa-
lajace na lepsze i efektywniejsze dziatanie na wspdlnym rynku.

Panstwa nordyckie wobec kryzysu migracyjnego

Najwazniejszym kryzysem, ktory dotknat panstwa nordyckie byl brak wspolnej
polityki migracyjnej panstw unijnych oraz niechg¢ do partycypowania w kosztach
zwigzanych z nadmierng imigracja do wybranych panstw unijnych!!. Przyczynit
si¢ on do destabilizacji w panstwach bogatych, otwartych na migracje, oraz §wiad-
czacych pomoc tak licznie przybytym. Na wykresie przedstawiono obcigzenia
panstw nordyckich na tle wybranych panstw europejskich wnioskami o azyl w la-
tach 2008-2016 (zob. wykres 6).

Wisrod panstw nordyckich najbardziej obcigzona wnioskami o azyl zostata
Szwecja. Znalazta si¢ ona na czwartym miejscu wsrod panstw unijnych pod wzgle-
dem liczby wnioskow o azyl oraz wydanych pozytywnych decyzji o przyznaniu
statusu uchodzcy. Wskazane na wykresie przyktady Polski i Estonii pokazuja jak
podzielone sg panstwa cztonkowskie UE w zetknigciu z kryzysem migracyjnym.
Estonia nie wydala zadnej pozytywnej decyzji w sprawie udzielenia azylu. Jej sta-
nowisko podzielily takie panstwa jak: Lotwa, Litwa, Chorwacja, Portugalia, Cze-
chy i Bulgaria. Podobnie jak Polska, jednostkowe decyzje w tej sprawie wydaty
Hiszpania, Portugalia, Luksemburg, Wegry, Stowacja i Stowenia'?. Jak wynika
z danych, ciezar odpowiedzialno$ci za uchodzcow wzielo na siebie 11 panstw,
udzielajagc zgody na azyl w 2016 r.: Niemcy (8515), Szwecja (1035), Francja

1" Zob. szerzej: M. Tomala, Polityka panstw Europy Pdlnocnej wobec uchodzcow, [w:]
Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska,
Warszawa 2016, s. 498-530.

12 Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&p-
code=tps00193&plugin=1.
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(4510), Wielka Brytania (6170), Austria (835), Grecja (770), Irlandia (205), Belgia
(320), Holandia (340), Finlandia (185), Dania (205)".
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Wykres 6. Liczba 0sob ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o azyl w latach 2008—
2016 w wybranych panstwach UE

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated.

Jak zauwaza Anna Potyrala ,,Cho¢ jeszcze w 2014 r. dominowaty deklara-
cje na temat bezwzglednej koniecznosci przyjecia osob z obszaru Afryki Pohoc-
nej 1 Bliskiego Wschodu, to od pierwszych miesigcy 2015 r. data si¢ zauwazy¢
wyrazna zmiana nastawienia wzgledem przybyszow, skutkujgca coraz czgstszymi
wezwaniami do ochrony obszaru Unii Europejskiej i terytoriow panstw cztonkow-
skich przed «zalewem obcych»”'.

Uplywajacy czas i brak skutecznosci instytucji UE i panstw cztonkowskich
w ostatecznym rozwigzaniu kryzysu migracyjnego jeszcze bardziej skomplikowat

13 Ibidem.
4 A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjne-
go 2015, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 33.
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i utrudnit wewnatrzunijne relacje'. Tym samym potrzeba rozwigzania problemu
migracyjnego na plaszczyznie UE jest postrzegana jako jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoi UE (74%) (zob. wykres 7).
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Wykres 7. Stosunek Nordykow do probleméw migracyjnych w UE

Zrodto: http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_pl.htm#terrorism.

Jak wskazuje wynik badania sondazowego przeprowadzonego przez Eu-
robarometr, problem migracji ma najwicksze znaczenie dla Szwedow (79%), niz
dla pozostatych panstw nordyckich (Danii i Finlandii). Wiaze si¢ to bezposrednio
z wielkoscig przyjmowanych przez dane panstwo uchodzcow. Wigksze znaczenie

15 Z. Czachor, A. Jaskulski, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, ,,Instytut Oby-
watelski” 2015, nr 7, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2016/06/Analiza_Pol-
ska-wobec-kryzysu.pdf [dostep: 19.04.2017].
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ma jedynie terroryzm, ktory jest powigzany (w sposob posredni) ze swobodnym
przemieszczaniem si¢ ludnosci po obszarze Shengen oraz granicami zewnetrznymi
UE. Z kolei kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa czy polityka za-
graniczng zajmujg stosunkowo niewielu Europejczykow, w tym Nordykow (mniej
o okoto 20% o0s6b jest zainteresowanych wskazanymi sprawami).

Potrzebe zmian polityki UE wobec kryzysu migracyjnego potwierdzaja ba-
dania, przeprowadzone wsrod Szwedow, gdzie brak wspolnej polityki migracyjnej
przyczynit si¢ do ostabienia poparcia dla UE i grozbe Swexit-u (zob. wykres 8).
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Wykres 8. Stosunek Szwecji do cztonkostwa w UE

Zrédlo: Statista, https://www.statista.com/statistics/567262/attitude-towards-the-membership-of-
sweden-in-the-europen-union [dostep: 1.04.2017].

Wykres porownuje wyniki dwdch badan ankietowych, przeprowadzonych
przez TNS Sifo na zlecenie szwedzkiego nadawcy publicznego SVT. W odpo-
wiedzi na pytanie ,,czy uwazasz, ze dobrze jest, ze Szwecja jest cztonkiem Unii
Europejskiej?” jesienig 2015 r. 59% Szwedow stwierdzito, ze to dobrze, ze Szwe-
cja jest cztonkiem Unii Europejskiej. Jednak niecaly rok pdzniej, bo w kwietniu
2016 r. tylko 39% Szwedow pozytywnie oceniato cztonkostwo w Unii Europej-
skiej. Spadek poparcia dla UE wyniost az 20%!¢. Podobne nastroje spoteczne moz-
na zaobserwowa¢ w Danii. Swiadczy o tym wynik referendum w Danii na temat
swojej niezaleznosci od Brukseli w kwestiach wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych.

W grudniu 2015 r. ponad 53% dunskich wyborcow opowiedzialo si¢ prze-
ciwko integracji z UE. Jak stwierdzit premier Lars Lokke Rasmussen, spoteczen-
stwo jasno wyrazito swojg wole a wynik referendum odzwierciedla tez by¢ moze
og6lny eurosceptycyzm.

16 Statista, https://www.statista.com/statistics/567262/attitude-towards-the-membership-
of-sweden-in-the-europen-union [dostep: 1.04.2017].
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W przypadku Danii za zmniejszenie akceptacji dla UE odpowiada row-
niez kryzys migracyjny. Analizujgc kampanig, w ktorej do glosowania przeciwko
wigkszej integracji z UE naktaniata zwlaszcza skrajnie prawicowa, eurosceptyczna
Dunska Partia Ludowa (DF), warto zwrdci¢ uwage na wskazywane argumenty.
Populisci wykorzystali w swojej kampanii trwajacg takze w Danii dyskusje wokot
kryzysu uchodzczego. Jezeli Dania zrezygnuje z czgsci swojej suwerenno$ci na
rzecz Brukseli, zwigkszy si¢ takze naplyw imigrantéw do kraju.

Podsumowujac, w przypadku Szwecji zmiana nastawienia wobec UE ma
bezposredni wptyw z racji kryzysu imigracyjnego. Nie chodzi tylko o imigrantow,
ktorzy si¢ tam wybierajg. Wazne jest rowniez to, ze Unia Europejska nie jest zdol-
na do adekwatnego dziatania w tym zakresie. Spoteczenstwo szwedzkie inaczej
zapewne by si¢ do tego odnosito, gdyby miato poczucie, ze wszyscy solidarnie
rozwigzujg ten problem.

Panstwa nordyckie wobec demokratycznych zasad
rzadzacych Unig Europejska

Europejczycy sa zwolennikami solidarno$ci, uwazajg iz w trudnej sytuacji gospo-
darczej lub finansowej nalezy pomagaé. Swiadcza o tym choéby symbole UE, takie
jak hymn europejski, ktory jest wizytowka zardwno Unii Europejskiej i Europy
(W szerszym znaczeniu). Poemat ,,Oda do rado$ci” Fryderyka Schillera wyraza
idealistyczng wizj¢ braterstwa catej rasy ludzkiej — wizje, ktora podzielat Beetho-
ven jak tez motto UE ,,Zjednoczona w roznorodno$ci”. Podobne wartosci prezen-
tuja Nordycy'’. Wojciech Nowiak, badajac kulturowe uwarunkowania nordyc-
kiego modelu panstwa dobrobytu, wyréznit pig¢ uwarunkowanych historycznie
kulturowych elementow, kluczowych dla formacji wspotczesnych welfare states:
znaczenie mitu chtopa (mieszkanca wsi), etosu pracy i obowiazku, relacji pomig-
dzy panstwem, spotecznos$cig lokalng i jednostka, role koncepcji spoteczenstwa
w panstwach nordyckich oraz role¢ ducha protestantyzmu'®.

Etyka demokratyczna w panstwach nordyckich ma gigbokie korzenie histo-
ryczne. Jej fundamentem jest tradycja samorzgdnos$ci na poziomie lokalnym, roz-
budowany i egalitarny system edukacji (szczeg6lnie wlaczajacy dorostych) zwia-
zany z instytucja uniwersytetow ludowych oraz bezpieczenstwo socjalne oparte na
idei obywatelstwa nie tylko politycznego, ale takze socjalnego. Kiedy w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego panstwa nordyckie w dobie kryzysu demokra-
cji pozostaty demokratyczne, Johan Strang z Uniwersytetu w Helsinkach stwier-
dzit, ,,ze intelektualisci ,,nordyccy” (Ingemar Hadenius, Alf Ross, Alva i Gunnar
Myrdalowie) tamtego okresu bronili demokracji w Europie Potnocnej, lansujac

17 Zob. R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej: studium polityczno-prawne, Kielce
2002.

18 'W. Nowiak, Nordycki model ,, welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy i ewolucja
systemu w spoteczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011, s. 77-83.
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ideg demokracji nordyckiej, ktérej fundamentem miata by¢ wiasnie wspodlnota
wartosci 1 pogladow podzielana przez wszystkie warstwy spoteczne'”.

W ilosciowych badaniach politologicznych wystepuje wiele narzedzi teo-
retyczno-metodologicznych, za pomoca ktorych mierzy si¢ poziom demokratycz-
nosci systemow politycznych®. Dla potrzeb niniejszego opracowania, wybrano
indeks demokracji, przygotowywany dla brytyjskiego tygodnika ,,The Economist”
przez jego dziat badawczy — The Economist Intelligence Unit, ktory jako punkt od-
niesienia przyjat analizy prowadzone przez Freedom House, poszerzajac go o dwie
zmienne: funkcjonowanie wladzy oraz partycypacja obywatelska. Konstrukcja
wskaznika i1 jego wielowymiarowo$¢ pozwalajg przeanalizowac réznice w pozio-
mach demokracji miedzy panstwami. Wykres zamieszczony na wykres 9 przedsta-
wia zmiany indeksu demokracji w panstwach nordyckich w latach 2006-2016*'.
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Wykres 9. Zmiany warto$ci wskaznika demokracji w latach 2006-2016 oraz
2006-2010

Zrodto: The Economist Intellige4nce Unit, Democracy Index 2010. Democracy in an age of anxie-
ty, http://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf [dostep: 7.08.2016].

Na podstawie wartosci indeksu demokracji, panstwa regionu nordyckie-
go mozna zakwalifikowa¢ do kategorii pelnych demokracji??. Od 2006 r., kie-
dy opublikowano pierwszy raport, zajmujg one najwyzsze pozycje na swiecie.

19" J. Strang, Why Nordic democracy? Positivism and crisis of democracy in the 1930’s and
40%, Centre for Nordic Studies, University of Helsinki, October 2006. www.helsinki.fi/filosofia/
tutkij asemina ari/whynordic democracy.pdf [dostep: 10.01.2017]; L. Turos, Oswiata dorostych
w krajach skandynawskich, Wroctaw 1974.

20 Zob.: W. Szewczak, Jak zmierzy¢ demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej
stosowane w politologii porownawczej, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 97—108.

21 W 2015 r. zostat opublikowany zostat 6smy raport Economist Inteligence Unit.

22 Na podstawie indeksu pafistwa podzielone sg na cztery grupy: petna demokracja (8—10
pkt), wadliwa demokracja (6-7,9); rezim hybrydowy (4-5,9), rezim autorytarny (ponizej 4).
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Szwecja w 2006 r. zajmowata pierwsze miejsce z wynikiem 9,88. Z kolei Da-
nia od samego poczatku utrzymuje pigta pozycj¢. Rowniez Finlandia utrzymuje
si¢ w pierwszej dziesigtce. Jednak mimo zajmowanych tak wysokich pozycji na
$wiecie przez Nordykow, mozna w tych panstwach odnotowa¢ trend spadkowy
wskaznika demokracji.

Panstwa nordyckie nie pozostaly obojetne na kryzysy. Jednak w przypadku
tego indeksu, kazde z nich zareagowalo inaczej. Szwecja utracita swoja pierwsza
pozycje, i w 2016 r. zajeta 3 (tracac 0,5 pkt w okresie 10 lat). Najwigkszy spadek
odnotowata w okresie kryzysu migracyjnego, ale potrafita przezwyciezy¢ skutki
kryzysu gospodarczego. Natomiast w Danii wskaznik demokracji zmniejszyt si¢
jedynie o 0,3 pkt. Spadek nastgpil dopiero w okresie kryzysu migracyjnego, ale
ostatni rok wskazuje na zmiane¢ trendu. W Finlandii spadek wskaznika demokra-
cji w okresie kryzysu gospodarczego utrzymywat si¢ w kolejnych latach, w tym
w okresie problemow z uchodzcami.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano stosunek Nordykow do kwestii
dbania o wartosci demokratyczne, w tym kwestie rownosci ptci w ramach UE (zob.
wykres 10).

—— L.
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Wykres 10. Stosunek Nordykow do przestrzegania zasad demokratycznych w UE

Zrédto: http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_pl.htm#terro-
rism.

Nordycy w badaniu (czgsciej niz Srednia europejska) podkreslili znaczenie
warto$ci: demokratycznych, oraz kwestii zwigzanych z potrzeba réwnosci plci.
Najbardziej kwestie te akcentowali Szwedzi. W polskiej literaturze zwarty ze-
staw cech modelu nordyckiego zaproponowat Wiodzimierz Aniol, nazywajac go
,konsensusem nordyckim”*, wymieniajac: demokratyczne formy rzadzenia, ak-
tywne panstwo, inkluzywny rynek pracy, powszechny system $wiadczen socjal-

3 W. Aniot, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Warszawa 2013, s. 29-30.
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nych i ustug publicznych, rowne prawa i rowne szanse, wysoka jakos$¢ ksztalcenia.
Mozna wyciagna¢ wniosek, ze Nordycy oczekuja przeniesienia tych wartosci na
wszystkie panstwa unijne (co widoczne jest przede wszystkim u Szwedow).

Podsumowanie

Uwzgledniajac zatem dwie zmienne: wyzszy u Nordykoéw (niz $rednia dla UE)
stosunek do problemow oraz wskazanie ponad 60% badanej spotecznosci do
wigkszego zaangazowania si¢ UE w rozwigzanie problemow mozna wytypowac

sze$¢ nastepujacych obszaréw, waznych dla spotecznosci panstw Europy Pot-
nocnej, sg to:

» terroryzm (FI — 84%);

» demokracja (SE — 81%, FI — 69%));

» oszustwa podatkowe (DK — 77%, F1 — 78%));

» S$rodowisko (SE — 83%);

» migracje (SE —79%);

*  1Ownos¢ plci (SE — 79%).

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje, ze spoteczenstwo oczeku-
je od UE wicgkszej aktywnosci oraz zwigkszenia obszaru obecnych kompetencji
(np. w kwestii wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, czy wspolnej po-
lityki migracyjnej). Podwaza to opinie prasowe na temat kryzysu UE lub tez checi
wychodzenia poszczegdlnych panstw z UE, czy wreszcie rozpadu UE.

Oczekiwania Europejczykdéw potwierdza rowniez przeprowadzone badanie
listopadzie 2016. Wedtug raportu, zdaniem 71% badanych Europejczykow to, co
zbliza obywateli Europy jest wazniejsze niz to, co ich dzieli w tym (90% Finow,
87% Szwedow i 80% Dunczykow)*. 53% ankietowanych wierzy, ze przynalez-
nos$¢ do Unii Europejskiej jest dobra. Wigkszo$¢ Europejczykow uczestnicza-
cych w sondazu byta przekonana, ze ich panstwa korzystaja na przynaleznosci do
UE. Odsetek respondentow o tym przekonanych okazal si¢ jednak bardzo zrdzni-
cowany, od 74% w Irlandii do zaledwie 31% w Grecji. Na tym tle Nordycy wypa-
daja bardzo dobrze: Dania — 77%, Finlandia — 69%, Szwecja — 62%%.

Ponizsza analiza potwierdza stawiana we wstepie hipoteze, ze brak rozwia-
zan dotyczacych wspolnej polityki migracyjnej na forum UE jest najwazniejsza
kwestig dla Nordykow. Nie przesadza to jednak o stosunku Nordykow do integra-
cji europejskiej. Na podstawie powyzszej analizy nie mozna powiedzie¢, ze Unii
Europejskiej grozi Swedix, Dexit czy Fixit. Mozna tylko wskaza¢, ze Mark Rutte

24 Eurobarometr Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobaro-
metre/2016/parlemetre/eb86 1 parlemeter synthesis_en.pdf [dostep: 10.04.2017].

% European Parliament, Parlemeter 2016 Analytical overview Special Eurobarometer of
the European Parliament, November 2016, s. 18, http://www.europarl.curopa.cu/pdf/eurobarome-
tre/2016/parlemetre/eb86 1 parlemeter synthesis en.pdf.
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miat racje stwierdzajac, ze Unii Europejskiej potrzebne sg reformy, w tym najwaz-
niejsze znaczenie maja kwestie, wymagajace rozwigzania na forum UE, dotycza
przestrzegania zasad demokratycznych i rzadow prawa.

Spoteczenstwo nordyckie (podobnie jak i europejskie) zaniepokojone jest
kryzysem migracyjnym oraz brakiem rozwigzan w zwalczaniu terroryzmu. Ocze-
kuje w tych kwestiach wspotpracy wszystkich panstw unijnych, w tym przeka-
zania wigkszych kompetencji na poziom ponadnarodowy. Swiadczy to o tym, ze
spotecznos¢ nordycka rozumie powagg problemu i wie, iz nie da si¢ w pojedynke
przeciwdziata¢ tego typu przestepstwom.

The Nordic Countries towards current aspects of the European Union crisis

Similarly to UK, Eurosceptic parties in Sweden, Finland and Denmark are pushing for an exit from
the EU, which has been dubbed a Swexit, Fixit or Dexit. How the society of the Nordic countries
have reacted for the economic crises in 2008, influx of migrants, and consequently — the lack of
common European values? It found that Swedes, Finns and Danes believe that being in the EU is
a positive thing, but an encouragement has been descended. The aim of the article is to analyse the
attitude of the Nordic countries towards the European Union crisis.

Key words: the European Union crisis, the Nordic Countries, economic crisis, migration crisis,
democratic value

Panstwa nordyckie wobec aktualnych aspektéw kryzysu Unii Europejskiej

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, Eurosceptyczne partie w Szwecji, Finlandii i Danii oczekuja
decyzji o wyjsciu z UE, co nazywane zostalo jako: Swedix, Fixit czy Dexit. W jaki sposob spo-
feczenstwa panstw nordyckich zareagowaty na kryzys ekonomiczny w 2008, naptyw migrantow,
a w konsekwencji brak wspolnych europejskich wartosci? Mozna zauwazy¢, ze Szwedzi, Finowie
i Dunczycy wierza w pozytywny wptyw UE na ich kraj, ale to poparcie spada. Celem artykuty jest
analiza podejscia panstw nordyckich do kryzysu Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: kryzys Unii Europejskiej, Panstwa nordyckie, kryzys ekonomiczny, kryzys mi-
gracyjny, warto$ci demokratyczne






