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Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej
jako odpowiedz na nowe zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa

»,Zawsze gotowi, zawsze blisko” — motto WOT

Wprowadzenie

Wstgpienie Polski do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ang. North Altantic
Treaty Organization — NATO) w 1999 roku oraz Unii Europejskiej (ang. European
Union — EU) w 2004 roku przyczynito sie do znaczacego pomniejszenia spotecznej
percepcji zagrozen militarnych dla Polski. Majgc na uwadze dotgczenie do ,rodziny
NATO” i bezpieczerstwo gwarantowane przez zapisy artykutu 5 Traktatu NATO, rozu-
miane jako ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, a takze zapasé militarng Ros;ji,
Polacy zaczeli odczuwad brak zagrozen bezpieczenrstwa i nienaruszalnosci integral-
nosci terytorialnej.

Brak poczucia zagrozen potwierdzaty prowadzone badania opinii publicznej,
w tym miedzy innymi pod nazwg ,Ocena stanu bezpieczeristwa panstwa”, zlecone
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), a przeprowadzone przez Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w listopadzie 2014 roku. Wyniki pokazaty,
ze w opinii zdecydowanej wiekszosci badanych (77%) Polska byta krajem, w ktérym
zyto sie bezpiecznie. Postrzegane zagrozenia zewnetrze rzadziej dotyczyty najczar-
niejszych scenariuszy zaktadajgcych mozliwos¢ uwiktania sie przez Polske w konflikt
zbrojny, naruszenie integralnosci czy suwerennosci kraju. Niespetna co pigty badany
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(19%) uwazat, ze realny jest wybuch wojny w Europie, a jeszcze mniej oséb obawiato
sie ataku militarnego na terytorium Polski (tylko 16% badanych). Ogtoszone wy-
niki budzity lekkie zdziwienie, poniewaz podczas prowadzenia badan sytuacja bez-
pieczenstwa za wschodnig granicg Polski byta zdestabilizowana agresjg rosyjska na
Krym. Autorzy badania sugerowali, ze powodem takich wynikéw mogto by¢ doce-
nienie przez Polakéw stabilizacji oraz poziomu bezpieczeristwa w Polsce®.

Odmienng sytuacje pokazato badanie przeprowadzone przez CBOS w lutym 2017
roku?, a wiec okoto dwa i p6t roku pdzniej. Chociaz blisko potowa badanych (47%)
byta przekonana, ze nadal nie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci naszego kraju, to
ponad 41% ankietowanych stanowili ci, ktorzy dostrzegali takie niebezpieczenstwo.
Wptyw wydarzen ukraifiskich widoczny byt takze we wzroscie odsetka oséb przeko-
nanych, ze zagrozenie bezpieczenstwa Polski ma charakter militarny i wigze sie z moz-
liwoscig dokonania ataku na terytorium naszego kraju przez inne panstwo. Byto to
ponad czterokrotny wzrost (z 7% do 29%) w stosunku do pomiaru z grudnia 2013
roku® oraz prawie dwukrotny wzrost (z 16% do 29%), w stosunku do pomiaru z listo-
pada 2014 roku.

Niewatpliwie na tak znaczacy wzrost poczucia zagrozenia miata wptyw prze-
prowadzona przez Rosje aneksja Krymu (2014), ale réwniez pamie¢ o ataku cyber-
netycznym na Estonie (2007), czy krétka, acz bardzo gwattowna operacja rosyjska
w Gruzji (2008). Dziatania te pokazaty spotecznosci miedzynarodowej, w tym takze
polskiemu spoteczeristwu, ze Rosja od wielu lat planowata i testowata swoje dzia-
tania w taki sposdb, aby rozbijaé spdjnosc i jednos¢ wsréd cztonkdw NATO i UE oraz
ich gotowos¢ do podjecia jednomysinych decyzji (m.in. réwniez tych, podejmowa-
nych w ramach artykutu 5 Traktatu NATO).

Taka sytuacje, juz w 1998 roku, przewidziat legendarny , kurier z Warszawy” — Jan
Nowak-Jezioranski*. W artykule opublikowanym w tygodniku ,Wprost” pod tytutem
Stoni i jez, pisat:

strzezmy sie zatem, by wiara w sojusz wojskowy nie rozbroita nas wewnetrznie. War-
tos¢ sojuszu polega na jego sile odstraszajgcej przeciwnika. Sukces NATO polegat na
takim podniesieniu poziomu ryzyka dla napastnika, ze skutecznie odstraszyto to Sta-
lina przed wykorzystaniem swej olbrzymiej przewagi broni konwencjonalnej. NATO nie
przeszto jednak nigdy proby ogniowej. Nie wiemy, jak zareagowaliby sojusznicy, gdyby
— jak w wypadku Hitlera — ryzyko zostato przez napastnika fatszywie niedocenione®.

Ocena stanu bezpieczeristwa panstwa. Raport z badania sondazowego przeprowadzonego na zlece-
nie Biura Bezpieczeristwa Narodowego, s. 4-5, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/05/ocena_stanu_
bezpieczenstwa_panstwa.pdf [dostep: 31.05.2017].

2 Stosunek do Wojsk Obrony Terytorialnej. Komunikat nr 27/2017 z badar CBOS, http://www.cbos.pl/

SPISKOM.POL/2017/K_027_17.PDF [dostep: 27.04.2017].

Polacy o bezpieczeristwie narodowym i NATO. Komunikat nr 48/2014 z badan CBOS. http://www.

cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_048_14.PDF [dostep: 27.04.2017].

4 Jan Nowak-Jezioranski, wtasc. Zdzistaw Antoni Jeziorarski, pseud. ,Janek”, ,Jan Nowak”, ,Jan Zych”
(ur. 2.10.1914 r. w Berlinie, zm. 20.01.2005 r. w Warszawie) — polski polityk, politolog, dziatacz spo-
teczny, dziennikarz i zotnierz AK, kurier i emisariusz Komendy AK i Rzadu RP w Londynie, wieloletni
dyrektor Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa, kawaler Orderu Orta Biatego.

> ). Nowak-Jezioranski, Stor i jez, ,Tygodnik Wprost” 1998, nr 29, s. 25, https://www.wprost.pl/tygo-

dnik/4783/SLON-I-JEZ.html [dostep: 02.05.2017].
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Jego niepokdj budzity ptyngce w tym okresie wypowiedzi z két wojskowych mé-
wigce, ze

Polska jako cztonek NATO bedzie mogta liczy¢ na natychmiastowe wsparcie sojusz-
nikdw. Nie ma wiec obaw, by polskie terytorium albo jego czes¢ znalazta sie pod oku-
pacja, bo NATO ma doktryne obrony na granicy®.

Jan Nowak-Jezioranski piszgc swoj artykut w lipcu 1998 roku, a wiec ponad 8 mie-
siecy przed formalng akcesjg Polski do NATO, znajac doskonale zapisy traktatu NATO
przestrzegat, ze

samo podjecie takiego zbiorowego postanowienia (o wsparciu zaatakowanego so-
jusznika) bedzie wymagato czasu, moze kilku dni, a moze wiecej, a przyjscie z pomoca
moze polegac na przyktad na blokadzie agresora, a nie na wypowiedzeniu mu wojny’.

W podobnym tonie wypowiadat sie inny legendarny, niezyjacy juz Polak, prof. Zbi-
gniew Brzezinski®. W czasie wyktadu, wygtoszonego w 2002 roku w Akademii Obrony
Narodowej stwierdzit, iz ,,najwiekszym potencjalnym (cho¢ obecnie mato prawdopo-
dobnym) zagrozeniem dla Polski bytby konflikt politycznie niejasny ze wschodnim sa-
siadem”?. Za szczegdlnie wazne i wrecz prorocze nalezy uznacé:

znaczenie stéw «konflikt politycznie niejasny». Potencjalny agresor zrobi bowiem
wszystko, by unikng¢ reakcji sojuszu, szczegdlnie Ameryki. Jakakolwiek akcja zaczepna
skierowana przeciwko Polsce bytaby prawdopodobnie podjeta w sposdb, przy ktérym
nie bedzie od razu catkiem jasne dla sojuszu, kto jest ofiarg agresji, a kto agresorem.
| dlatego tez nie mozna przy kazdym scenariuszu liczy¢ na automatyczng i natychmia-
stowg reakcje sojusznikdw, mimo zasadniczej wiarygodnosci sojuszu.

Wida¢ zatem, ze zaréwno Jan Nowak-Jezioranski, jak i Zbigniew Brzeziriski mieli
ten sam oglad sytuacji spowodowanej analiza zapiséw traktatu NATO, a takze moz-
liwym sposobem dziatania Federacji Rosyjskiej.

Od wyzwania do realizacji - utworzenie Wojsk Obrony
Terytorialnej jako Rodzaju Sit Zbrojnych

Traktat Pétnocnoatlantycki zostat sporzgdzony w Waszyngtonie, dnia 4 kwietnia 1949
roku, a po przystgpieniu Polski do NATO, w dniu 12 marca 1999 roku, i jego ratyfikacji
ogtoszony zostat w Dzienniku Urzedowym z dnia 19 pazdziernika 2000 roku®.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Zbigniew Kazimierz Brzezinski (ur. 28.03.1928 r. w Warszawie, zm. 26.05.2017 r. w Falls Church w sta-

nie Wirginia) — polsko-amerykanski politolog (sowietolog), geostrateg i dyplomata; doradca ds. bez-

pieczenstwa narodowego USA w czasie prezydentury Jimmy’ego Cartera (1977-1981), wczesniej do-

radca prezydenta Lyndona Johnsona.

°  Wyktad Zbigniewa Brzeziriskiego w Akademii Obrony Narodowej, 15 maja 2002 r., tekst autoryzo-
wany, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2002, nr 3(7), s. 14.

1 Traktat Pétnocnoatlantycki, Dz.U.00.87.970, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-2000-87-970 [do-
step: 15.05.2017].
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Najbardziej ,popularnym” i powszechnie znanym artykutem, w tym réwniez dla
0s6b nieposiadajgcych zadnej wiedzy wojskowej, jest artykut 5 Traktatu NATO. Dla za-
chowania bardzo doktadnego zrozumienia zapisdw postuze sie zapisami tekstu w je-
zyku angielskim®?, jak réwniez w jezyku polskim:

Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ame-
ryce Pétnocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja
sie, ze jezeli taka zbrojna napasé nastgpi, to kazda z nich, w ramach wykonywania
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym,
podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dzia-
tania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrécenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej
napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zostanie bezzwtocznie powia-
domiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bez-
pieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Za szczegdlnie wazne wydaje sie doktadne zrozumienie zapisdw dotyczacych
,podjecia dziatan jakie uzna za konieczne” (ang. such action as it deems necessary),
zwtaszcza, ze dziatanie te nie sg nigdzie zdefiniowane, a tym bardziej nie jest okre-
$lony czas (termin) podjecia tych dziatan. | wiasnie te niejasnosci byty przyczyna
ostrzezen formutowanych przez Jana Nowaka-Jezioraniskiego oraz Zbigniewa Brze-
zinskiego.

Zdecydowana liczba oséb koriczy zapoznawad sie z Traktatem NATO wtasnie na
lekturze artykutu 5, nie zaprzgtajac sobie gtowy innymi zapisami. Jednakze w kon-
tekscie bezpieczenstwa narodowego Polski szczegdlnie waznym wydaje sie artykut 3
Traktatu NATO. Jego tres¢ réwniez przytocze w oryginale® oraz w jezyku polskim:

dla skuteczniejszego osiggniecia celdw niniejszego traktatu, Strony, kazda z osobna
i wszystkie razem, poprzez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna, beda
utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej
napasci.

11

Tres$¢ Traktatu NATO w wersji angielskiej, http://www.nato.int/cps/cn/natohg/official_texts_17120.
htm [dostep: 04.05.2017]. Arykut 5 w wersji oryginalnej: ,The Parties agree that an armed attack
against one or more of them in Europe or North America shall be considered an attack against them
all and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the
right of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Na-
tions, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with
the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and
maintain the security of the North Atlantic area. Any such armed attack and all measures taken as
a result thereof shall immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be termi-
nated when the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain interna-
tional peace and security”.

2 Artykut 3 Traktatu NATO w wersji oryginalnej: ,,in order more effectively to achieve the objectives of
this Treaty, the Parties, separately and jointly, by means of continuous and effective self-help and
mutual aid, will maintain and develop their_individual and collective capacity to resist armed at-
tack”.

66



Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedZ na nowe zagrozenia bezpieczerstwa...

Bardzo wstepna analiza zapisdw zawartych w artykule 3 Traktatu NATO wskazuje,
ze panstwa cztonkowskie Sojuszu (strony) powinny utrzymywac swéj wiasny poten-
cjat obronny, zapewniajacy zdolno$¢ do odparcia agresji na swoje terytorium. Po-
przez to majg zapewnic sobie czas niezbedny do podjecia decyzji w ramach artykutu 5
Traktatu NATO i rozpoczecia sojuszniczej operacji na terytorium zaatakowanego pan-
stwa.

Podobng analize przeprowadzili autorzy publikacji, opracowanej w Centrum Dok-
tryn i Szkolenia (CDiSz), pod nazwa Analiza na temat organizacji i zasad uzycia Wojsk
Obrony Terytorialnej w wybranych panstwach (Litwa, totwa, Estonia, Finlandia,
Niemcy)®, piszac:

nalezy takze pamietac, ze panstwa sojusznicze w wypadku agresji na jednego
z cztonkéw Paktu, nawet w sytuacji faktycznej pomocy militarnej dla kraju zaatako-
wanego, beda potrzebowaty czasu, aby takiej pomocy udzieli¢. Wedtug réznych pro-
gnoz szacuje sie, ze czas potrzebny do realnego wsparcia bojowego panstwa zaatako-
wanego wynositby od 2 do 6 tygodni. Przez ten okres panstwo zaatakowane bytoby
zdane wytacznie na witasne sity zbrojne.

Tak wiec widac, ze analizy oficeréw z CDiSz sg nawet bardziej alarmujace niz stowa
Jana Nowaka-Jezioranskiego, ktory czas reakcji Sojuszu oceniat w dniach, a nie tygo-
dniach.

W kontekscie zapiséw 3 oraz 5 artykutu Traktatu NATO warto jeszcze zapoznac
sie z komunikatem opublikowanym po szczycie NATO, zorganizowanym w dniach
8-9 lipca 2016 roku w Warszawie, zwracajgc szczegdlng uwage na akapit 72. Frag-
ment ten odnosi sie takze do ostrzezen sformutowanych przez Zbigniewa Brze-
zinskiego i tego, co w 2002 roku nazywat , konfliktem politycznie niejasnym”, a co
obecnie definiowane jest przez szereg réznych okreslen, z czego do najbardziej po-
pularnych nalezy ,sytuacja trudnokonsensualna”, ,wojna podprogowa”, ,dziatania
zbrojne ponizej progu klasycznej wojny” czy wreszcie ,wojna hybrydowa”*. Ttuma-
czenie oryginatu® akapitu w jezyku polskim brzmi nastepujgco:

Podjelismy kroki w celu zapewnienia sobie zdolnosci do skutecznego reagowania na
wyzwania, jakie stawia przed nami wojna hybrydowa, gdzie podmioty panstwowe

3 Analiza na temat organizacji i zasad uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w wybranych panstwach (Li-
twa, totwa, Estonia, Finlandia, Niemcy). Centrum Doktryn i Szkolenia, Bydgoszcz, styczen 2017 roku,
s. 4.

% https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT468/RAND_CT468.pdf [do-
step: 12.05.2017].

% Tre$¢ akapitu nr 72 w oryginale brzmi nastepujgco: We have taken steps to ensure our ability to effec-
tively address the challenges posed by hybrid warfare, where a broad, complex, and adaptive com-
bination of conventional and non-conventional means, and overt and covert military, paramilitary,
and civilian measures, are employed in a highly integrated design by state and non-state actors to
achieve their objectives. Responding to this challenge, we have adopted a strategy and actionable
implementation plans on NATO’s role in countering hybrid warfare. The primary responsibility to re-
spond to hybrid threats or attacks rests with the targeted nation. NATO is prepared to assist an Ally
at any stage of a hybrid campaign. The Alliance and Allies will be prepared to counter hybrid warfare
as part of collective defense. The Council could decide to invoke Article 5 of the Washington Treaty.
The Alliance is committed to effective cooperation and coordination with partners and relevant in-
ternational organizations, in particular the EU, as agreed, in efforts to counter hybrid warfare”.
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i niepanstwowe w sposéb scisle zintegrowany stosujg szeroko zakrojone, ztozone
i elastyczne potgczenie srodkdw konwencjonalnych i niekonwencjonalnych oraz jaw-
nych i niejawnych srodkéw wojskowych, paramilitarnych i cywilnych do osiggniecia
swoich celéw. Odpowiadajac na to wyzwanie, przyjeliémy strategie i przedmiotowe
plany realizacji dotyczgce roli NATO w zwalczaniu wojen hybrydowych. Podstawowy
obowigzek reagowania na zagrozenia lub ataki hybrydowe spoczywa na panstwie,
ktére jest ich przedmiotem. NATO jest gotowe wspomédc sojusznikéw na kazdym
etapie kampanii hybrydowej. Sojusz i sojusznicy beda gotowi do przeciwdziatania
wojnom hybrydowym w ramach obrony zbiorowej. Rada moze zdecydowac o powo-
taniu sie na artykut 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Zgodnie z ustaleniami Sojusz zobo-
wigzuje sie do skutecznej wspétpracy i koordynacji wysitkdw z partnerami i wtasci-
wymi organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci UE, w celu przeciwdziatania
wojnie hybrydowej*®.

Majac na uwadze zmieniajgca sie charakterystyke zagrozen militarnych spowodo-
wanych ekspansywng politykg Federacji Rosyjskiej oraz wykorzystywanych srodkéw
prowadzenia dziatari ofensywnych, w 2015 roku w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej dokonano wstepnej analizy stanu obronnosci panstwa oraz przede wszystkim
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP. W konsekwencji zainicjowano proces rede-
finicji tresci narodowej polityki w dziedzinie bezpieczeristwa militarnego oraz dosto-
sowania koncepcji obrony terytorium Polski do nowych wyzwan i zagrozen. Za prio-
rytet uznano miedzy innymi przyspieszenie procesu modernizacji i transformacji SZ
RP, w tym koniecznos¢ odbudowy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT).

W tym witasnie celu, 1 lipca 2016 roku, powotano Biuro ds. Utworzenia Obrony Te-
rytorialnej (Bds.UOT), na ktdrego czele stanat pptk rez. dr Grzegorz Kwasniak®®. Zanim
jednak oficjalnie powotano do zycia Bds.UOT w ramach prac analitycznych opraco-
wano kluczowy dla dalszego rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej dokument, pod
nazwg Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej*®. Dokument zostat podpi-
sany 25 kwietnia 2016 roku przez Ministra Obrony Narodowej, Antoniego Maciere-
wicza. Ow dokument ma charakter niejawny, ale jego zapisy stanowig rewolucyjne
podejscie do kwestii tworzenia narodowych zdolnosci obrony panstwa. W pismie
przeczyta¢ mozna miedzy innymi, ze:

na podstawie prac analitycznych i koncepcyjnych przeprowadzonych w resorcie
Obrony Narodowej (...) najlepszym rozwigzaniem jest budowa nowoczesnych Wojsk
Obrony Terytorialnej.

A dalej znalez¢ mozna réwniez opis nowych wojsk:

wojska te, w ksztatcie niespotykanym w powojenne]j historii Polski, stanowic
bedg szanse na skuteczne odbudowanie bezpieczenstwa militarnego Polski przez

% Komunikat ze Szczytu NATO w Warszawie (ttumaczenie nieoficjalne z dnia 09.07.2016 roku), http://
www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2016/08/Komunikat_ze_Szczytu PKZPnxg.pdf [dostep: 7.06.2017].

7). Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2017.

8 Rusza Biuro do spraw Obrony Terytorialnej, http://www.defence24.pl/409174,rusza-biuro-do-
-spraw-obrony-terytorialnej [dostep: 05.05.2017].
Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap | 2016-2017), Warszawa, 25.04.2016.
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skuteczniejsze wykorzystywanie jej potencjatu ekonomicznego, demograficznego
i kulturowego?®.

Dokument ten stat sie podstawa do dalszego, dynamicznego rozwoju nowej for-
macji, czego wyrazem stato sie wyznaczenie dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
w dniu 26-wrzes$nia 2016 roku. Na czele nowej formacji stanat ptk Wiestaw Kukuta?,
dotychczasowy Dowddca Jednostki Wojskowej Komandosow (JWK). Natomiast naj-
wazniejszym momentem w kroétkiej historii formacji stat sie dzierh 21 grudnia 2016
roku, w ktérym ogtoszono nowe brzmienie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej powotujacej Wojska Obrony Terytorialnej (WOT),
jako piagty Rodzaj Sit Zbrojnych (RSZ)?. Art. 11c przywotanej ustawy zdefiniowat za-
kres dziatania Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej, w ktéorym do najwazniejszych
zaliczono:

1) realizacje programdw rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek woj-
skowych oraz zwigzkédw organizacyjnych;

3) planowanie i organizowanie mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwiniecia,
a takze uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;

4) przygotowanie sit i Srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatar bojowych;

5) wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw i pododdziatéw Wojsk
Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkéw,
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego;

6) wspodtprace z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronno-
$cig panstwa;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych jednostek wojskowych oraz
zwigzkdéw organizacyjnych na zasadach, a takze w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. poz. 1092).

W kolejnym punkcie tego artykutu ustawodawcy powotali do zycia Dowddztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej, jako organ wykonawczy Dowddcy Wojsk Obrony Tery-
torialnej. Natomiast formalnym przedsiewzieciem, podsumowujgcym wstepny etap
tworzenia sie nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, byto przejecie, w dniu 29 marca 2017
roku, dowodzenia nad trzema Brygadami Obrony Terytorialnej — 1. Podlaska Brygada
Obrony Terytorialnej (1.PBOT), 2. Lubelska Brygada Obrony Terytorialnej (2.LBOT)
oraz 3. Podkarpacka Brygadg Obrony Terytorialnej (3.PBOT)%.

2 |bidem.

2L Wiestaw Kukuta (ur. 16.03.1972 r. w Czestochowie) — generat brygady SZ RP (od 29.11.2016 r.), do-
wodca Wojsk Obrony Terytorialnej, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wies%C5%82aw_Kuku%C5%82a
[dostep: 07.05.2017].

2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220, art. 3.3, http://isap.sejm.gov.
pl/DetailsServlet?id=WDU19670440220 [dostep: 13.05.2017].

3 Dowddztwo WOT gotowe do dziafania, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articlesho-
w/22209?t=Dowodztwo-WOT-gotowe-do-dzialania [dostep: 29.04.2017].
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Zadania WOT

Dynamicznie rozwijajgce sie Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, dowodzone
przez gen. bryg. Wiestawa Kukute, przystgpito do definiowania szczegdétowych zadan
dla nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, w tym zwtaszcza do okreslania roli i miejsca WOT
w operacji obronnej. Szczegétowej analizie poddano kluczowe dokumenty norma-
tywne okreslajgce zadania Sit Zbrojnych RP, w tym zwtaszcza Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego RP (SBN RP), ktéra definiuje trzy rodzaje misji stojgcych przed SZ RP:
1) zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji zbrojnej;

2) wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

i pomocy spotfeczenstwu;

3) udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodo-
wych dziataniach z dziedziny zarzgdzania kryzysowego.

Nalezy pamietac, ze w definicji misji obrony panstwa (misja nr 1), zawartej w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP, miesci sie réwniez wypetnianie funkcji militar-
nego odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymy-
wanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwiniecia w razie
wojny>*,

W wyniku analizy okreslono, ze zadania Wojsk Obrony Terytorialnej bedg mie-
Sci¢ sie gtéwnie w ramach pierwszej i drugiej misji SZ RP, a zadania w ramach trze-
ciej misji SZ RP (operacje poza granicami kraju) nie bedg realizowane (przynajmniej
na obecnym etapie rozwoju WOT). Majac na uwadze wskazane obszary dziatalnosci
Wojsk Obrony Terytorialnej, zadanie gtdwne WOT zdefiniowane zostato, jako ,,obrona
i ochrona lokalnych spotecznosci”, a motto WOT okreslono, jako: ,,Zawsze gotowi, za-
wsze blisko”?.

Jednoczesnie rozpoczeto prace analityczno-koncepcyjne nad opracowaniem dok-
tryny dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej, opisujacej miejsce i role WOT w ope-
racji potgczonej®. Prace te prowadzone sg nadal, a ich zakoriczenie bedzie zbiezne
z zakoniczeniem prac zwigzanych z wdrozeniem ostatecznych rozwigzan Strategicz-
nego Przeglagdu Obronnego, dotyczgcych systemu kierowania i dowodzenia (SKiD) Sit
Zbrojnych?.

Po zakonczeniu prac w ramach Strategicznego Przegladu Obronnego, w maju 2017
roku opublikowano dokument pod nazwg Koncepcja Obronna RP, w ktérym zdefinio-
wano gtéwne zamierzenia realnie zwiekszajgce zdolno$¢ do odstraszania, w oparciu
o wiasny potencjat obronny. Wskazano w nim zadania Wojsk Obrony Terytorialnej,

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 30-31, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
SBN%20RP.pdf [dostep: 29.04.2017].

Motto Wojsk Obrony Terytorialnej w wersji angielskojezycznej okreslono jako” ,Always ready, al-
ways here”, co podkresla szczegdlng wiez t3czaca WOT z Gwardig Narodowa Stanow Zjednoczonych
(ang. United States National Guard — US NG).

W Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje doktryna dziatan potgczonych D-01(E) (odpowiednik sojuszni-
czego dokumentu AJP-01(E) Allied Joint Doctrine) i jest tzw. doktryna poziomu pierwszego. Nato-
miast doktryna Wojsk Obrony Terytorialnej powinna znalez¢ sie w architekturze doktryn, jako tzw.
doktryna drugiego poziomu.

Dokumentem jawnym, opublikowanym po zakorczeniu prac w ramach Strategicznego Przegladu
Obronnego, jest Koncepcja obronna RP, opublikowana przez MON, w maju 2017 roku.
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bedacych wsparciem wojsk operacyjnych i gotowos¢ do m.in. neutralizowania wro-
gich dziatan ponizej progu wojny. Okreslono réwniez, ze podstawowym warunkiem
efektywnosci SZ RP bedzie umiejetnos¢ wspdtdziatania w operacji potaczonej, szcze-
gdblnie wojsk operacyjnych z zotnierzami Wojsk Obrony Terytorialne;j.

W kolejnych akapitach dokument Koncepcja Obronna RP opisuje w petni roz-
winiete Wojska Obrony Terytorialnej, dysponujgce zwiekszonym potencjatem
ogniowym, w celu wypetniania zréznicowanych zadan. Nadal jednak gtéwng misja
Wojsk Obrony Terytorialnej bedzie wspdtdziatanie z wojskami operacyjnymi. WOT
zostang takze przystosowane do odpierania dziatan nieregularnych i wsparcia zarza-
dzania kryzysowego®. Obszar ten wymaga ponownego zdefiniowania w ramach ca-
tego panstwa, dlatego w dokumencie okreslono, ze podstawa prawna pozamilitar-
nych przygotowan obronnych parstwa zostanie ujeta w jednej ustawie i wtasnie ona
bedzie opisywac szczegdlng role Wojsk Obrony Terytorialnej w tym obszarze. Doku-
ment okresla réwniez, ze w ciggu 8 lat liczba zotnierzy przekroczy 200 tysiecy, wli-
czajac zotnierzy stuzgcych w Wojskach Obrony Terytorialnej®.

Definiujgc zatem bardziej szczegétowo zadania Wojsk Obrony Terytorialnej, opi-
sane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego RP oraz Koncepcji Obronnej RP nalezy stwierdzi¢, ze WOT powinny osiggna¢
nastepujgce zdolnosci:

1) odstraszania i demonstrowania gotowosci do obrony oraz ochrony nienaruszal-
nosci granic;

2) ostony strategicznego (mobilizacyjnego i operacyjnego) rozwiniecia wojsk;

3) realizacji zadan w ramach strategicznej operacji obronnej na terytorium RP;

4) prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej oraz realizacji zadan w ramach pofaczo-
nego wsparcia ogniowego;

5) realizacji zadan w zakresie przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia (SSW) oraz za-
bezpieczenia ich wejscia do walki;

6) przeciwdziatania zagrozeniom asymetrycznym/hybrydowym;

7) prowadzenia dziata niekonwencjonalnych;

8) realizacji zadan w ramach systemu zarzadzani kryzysowego;

9) wspdtdziatania z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa®.

Szczegdlna rola Wojsk Obrony Terytorialnej, odmienna od elementéw Wojsk Lg-
dowych, jest wyrazona w przywigzaniu rejondw odpowiedzialnosci elementéw Wojsk
Obrony Terytorialnej do tzw. Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO). Podkresla to
terytorialny charakter pododdziatéw WOT, tworzonych na bazie miejscowych (lokal-
nych) zasobdéw kadrowych (personalnych), a takze zasadnicze zadanie pododdziatéw
WOT, ktérym jest wspomniana wczesniej obrona i ochrona lokalnych spotecznosci.

Tak zdefiniowane zadania oraz zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi Rodzajami
Sit Zbrojnych pozostajg w zgodzie z okreslonymi, ponad 15 lat temu, przez prof. Zbi-
gniewa Brzezinskiego, podczas wyktadu na Akademii Obrony Narodowej. Opisat on
te zaleznosci postugujac sie przyktadami ze Swiata zwierzat:

2 Koncepcja Obronna RP, s. 44.

2 Liczebnos$¢ Wojsk Obrony Terytorialnej okresla sie na ponad 53 000 zotnierzy, w tym okoto 10% zot-
nierzy zawodowych oraz 90% zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j.

30 QOpracowano na podstawie wewnetrznego materiatu roboczego Dowddztwa Wojsk Obrony Teryto-
rialnej opracowanego na potrzeby Doktryny Wojsk Obrony Terytorialnej.
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Polska musi dysponowac sitami zbrojnymi zdolnymi réwniez do samotnego, lecz poli-
tycznie efektywnego oporu — nie proby obrony catej granicy, jak w 1939 ., lecz obrony
opartej na zawodowych i mobilnych jednostkach wyborowych o duzej sile ogniowej,
nekajgcych przeciwnika, kilku, z géry wybranych, miejskich osrodkach trwatego
oporu, przygotowanych na ciezkie walki uliczne oraz grupach dywersyjnych obrony
terytorialnej. Mdwigc przenosnie, powyzsza koncepcja obronna oparta by¢ powinna
na wilkach, na jezach i na osach. Wilki gryza, jeze ktuja, a osy kasaja...>

Koncepcja rozwoju i osiggania gotowosci operacyjnej
przez Wojska Obrony Terytorialnej

We wspomnianym juz wczesniej dokumencie, pod nazwga Koncepcja rozwoju Wojsk
Obrony Terytorialnej, z dnia 26 kwietnia 2016 roku, przedstawiono idee oraz harmo-
nogram rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej. Przyjeto, ze tworzenie oddziatéw Wojsk
Obrony Terytorialnej, czyli Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), rozpocznie sie w trzech
wojewddztwach lezgcych na wschodniej granicy Polski — podlaskim, lubelskim oraz
podkarpackim (etap zotty — ryc. 1). Drugi etap obejmowat bedzie dwa kolejne wo-
jewddztwa: warminsko-mazurskie oraz mazowieckie (etap zielony — ryc. 1). Trzeci
etap jest najbardziej skomplikowany ze wzgledu na formowanie Brygad Obrony Te-
rytorialnej (BOT) az w siedmiu wojewddztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim,
tédzkim, Swietokrzyskim, matopolskim, slaskim oraz wielkopolskim (etap czerwony
—ryc. 1). Czwarty i ostatni etap formowania Brygad Obrony Terytorialnej obejmie
cztery wojewddztwa lezgce na zachodniej granicy Polski: zachodniopomorskie, lubu-
skie, dolnoslaskie i opolskie (etap niebieski—ryc. 1).

Majac na uwadze nowatorski charakter tworzenia pododdziatow i oddziatow
Wojsk Obrony Terytorialnej, w wyniku przeprowadzonych analiz operacyjno-szko-
leniowych w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej, przyjeto pewien szczegdlny
schemat (model) ich formowania, szkolenia oraz osiggania gotowosci operacyjne;j.

W pierwszej kolejnosci tworzone jest dowddztwo Brygady Obrony Terytorialnej,
dyslokowane w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw w stolicy wojewddztwa
(np. Biatystok — w przypadku wojewddztwa podlaskiego czy Olsztyn — w przy-
padku wojewddztwa warminsko-mazurskiego). W dowddztwie WOT ten element
okreslany jest, jako tzw. pilot team?? i sktada sie najczesciej z dowddcy BOT, szefa
sztabu BOT, oficera pionu ochrony informacji niejawnych, oficera logistyki oraz ofi-
cera systemow tacznosci i informatyki. Taka struktura ,,pilot team” wynika przede
wszystkim z analizy potrzeb operacyjnych oraz koniecznosci posiadania specjali-
stéw niezbednych do rozpoczecia funkcjonowania brygady.

31 Wyktad Zbigniewa Brzeziriskiego w Akademii Obrony Narodowe..., op. cit. s. 3

32 Pilot team” jest okresleniem pochodzacym z amerykariskiej terminologii wojskowej, w jezyku pol-
skim terminem najblizszym znaczeniowo jest ,,zesp6t pilotazowy”. Wiecej o ,,zespole pilotazowym”
w artykule pt.: Przecig¢ zaklety krgg, http://zbiam.pl/przeciac-zaklety-krag/ [dostep: 01.06.2017].

72



Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedz na nowe zagrozenia bezpieczenstwa...

Ryc. 1. Kolejnos¢ rozwijania struktur Wojsk Obrony Terytorialnej w poszczegdlnych
wojewddztwach

Etap 1 - 2016 rok
3 xBOT

Etap 2 — 2017 rok
3 x BOT

Etap 3 — 2018 rok
7 x BOT

Etap 4 — 2019 rok
4 x BOT

Zrédto: opracowanie wtasne.

W drugiej kolejnosci (z punktu widzenia czasu procesy te przebiegajg niemal réw-
nolegle) rozpoczynaja sie prace zwigzane z formowaniem dowddztwa batalionu lek-
kiej piechoty (najczesciej dyslokowanego wspdlnie z dowddztwem brygady) oraz
pododdziatéw zabezpieczajacych pokojowe funkcjonowanie dowddztw brygady oraz
batalionu, to jest kompanii dowodzenia, a takze kompanii logistycznej. Na tym etapie
rozwoju brygady gtéwny ciezar spoczywa na zotnierzach zawodowych pozyskiwanych
z innych Rodzajéw Sit Zbrojnych.

W zaleznosci od warunkéw formowania brygady, w tym zwtaszcza wyzwan zwig-
zanych z infrastrukturg oraz dostepem do systeméw tgcznosci i informatyki (w tym
przede wszystkim systeméw niejawnych), po okoto 12—18 miesigcach formowania,
dowdédztwo brygady, wraz z pierwszym batalionem lekkiej piechoty, osigga goto-
wosc¢ do rozpoczecia szkolenia zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW).

Réwnolegle do osiggania gotowosci do szkolenia zotnierzy TSW, przez pierwszy
batalion lekkiej piechoty, rozpoczyna sie formowanie pozostatych batalionéw. Bata-
liony te dyslokowane sg w catym wojewddztwie, obejmujac zasiegiem swoich (ba-
talionowych) Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO) caty jego obszar. Obecnie
w Dowddztwie WOT przyjmuje sie, ze Brygady Obrony Terytorialnej w swoich struk-
turach posiadac beda pomiedzy trzy a pieé batalionéw lekkiej piechoty. Liczba ba-
talionéw zalezna jest od wielu czynnikéw, w tym przede wszystkim geografii (wiel-
kos$ci wojewddztwa), demografii, dostepnosci infrastruktury, ale przede wszystkim
potrzeb operacyjnych.

Zakoniczenie formowania poszczegdlnych bataliondw lekkiej piechoty oraz
osiggniecie zdolnosci operacyjnych®® nie koriczy procesu osiggania gotowosci do
obrony i wspierania lokalnych spotecznosci. Bazujac na analizach potrzeb operacyj-
nych oraz analizach srodowiskowych, w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej

3 W zaleznosci od okresu osiggania gotowosci bedzie to tzw. wstepna zdolno$¢ operacyjna (ang. Initial
Operational Capability — 10C) lub petna zdolno$¢ operacyjna (ang. Full Operational Capability — FOC).
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przygotowywane jest tzw. profilowanie poszczegdlnych kompanii lekkiej piechoty.
Aktualnie zaktada sie istnienie co najmniej czterech réznych profildw (specjalizacji)
na poziomie kompanii*:

1) ogdlny (kompania lekkiej piechoty);

2) miejski (kompania miejska);

3) gorski (kompania gorska);

4) wodny (kompania wodna).

Obecnie w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej przyjmuje sie, ze powstanie
siedemnascie Brygad Obrony Terytorialnej (po jednej brygadzie w kazdym woje-
wédztwie oraz dodatkowa brygada w wojewddztwie mazowieckim), dysponujgcych
potencjatem okoto 70 batalionéw lekkiej piechoty. Docelowo zaktada sie powstanie
314 kompanii lekkiej piechoty®*.

Tab. 1. Stosunek liczby Zzotnierzy zawodowych do liczby zotnierzy Terytorialnej Stuzby
Wojskowej w pododdziatach i oddziatach Wojsk Obrony Terytorialnej

Stosunek zotnierzy zawodowych do zotnierzy TSW
Brygada Obrony Terytorialnej (BOT) 1.7
Batalion lekkiej piechoty (blp) 1:10
Kompania lekkiej piechoty (klp) 1:16-1:20

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujgc przebieg procesu osiggania gotowosci operacyjnej przez oddziaty
i pododdziaty Wojsk Obrony Terytorialnej nie mozna zapomniec¢ o krytycznym dla
tego procesu systemie szkolenia. System szkolenia opracowany zostat w taki sposéb,
aby zapewniat zdolno$¢ przygotowania do walki dwdch grup zotnierzy-ochotnikow
(zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej):

1) posiadajgcych przeszkolenie wojskowe (zotnierzy rezerwy);
2) nieposiadajgcych przeszkolenia wojskowego.

Dodatkowym wyzwaniem dla systemu szkolenia byto Sciste powigzanie go
z trybem pracy i zyciem cywilnym Zotnierzy TSW, a jednoczesnie maksymalizacja sto-
sunku czas—efekt w celu realizacji zamierzonych celdw szkoleniowych.

System szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej zaktada trzyletni okres szkolenia,
podzielony na trzy dwunastomiesieczne etapy. Kazdy z etapdw szkolenia konczy sie
egzaminem podsumowujgcym (koricowym), pozwalajgcym na przejscie do kolejnej
czesci szkolenia.

System szkolenia WOT cechuje sie indywidualnym podejsciem do szkolonego,
a takze unikalnym systemem wsparcia szkolenia. Wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii, w tym m.in. portalu zbudowanego na potrzeby zotnierzy TSW, zawieraja-
cego niezbedne materiaty szkoleniowe pozwalajgce na przyswajanie wiedzy teore-
tycznej w systemie zdalnym, pozwolito zdecydowanie skrécié czas poswiecony teorii,

3 QObrona kraju i wspieranie lokalnych spotecznosci to gtéwne zadania zotnierzy Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, https://wpolityce.pl/polityka/344296-obrona-kraju-i-wspieranie-lokalnych-spolecznosci-to-
glowne-zadania-zolnierzy-wojsk-obrony-terytorialnej [dostep: 15.06.2017].

3 Liczba 314 kompanii lekkiej piechoty wynika z przyjetych zatozen operacyjnych, stworzenia jednej
kompanii lekkiej piechoty w kazdym powiecie w Polsce.
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a ukierunkowaé szkolenia na praktyke (w tym przede wszystkim zintegrowane szko-
lenie taktyczne oraz szkolenie strzeleckie).

Ryc. 2. Podziat zotnierzy WOT ze wzgledu na posiadane przeszkolenia wojskowe

Zotnierze zawodowi

ZOENIERZE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nie mozna réwniez zapomniec, ze w ramach struktury organizacyjnej kompanii
lekkiej piechoty, juz na szczeblu druzyny (sekcji) lekkiej piechoty — czyli ,wspaniatej
dwunastki”3®, nastepuje ,zmieszanie” doswiadczonych zotnierzy (rezerwistow)
z mtodym ,narybkiem” po szkoleniu podstawowym. Powoduje to, ze szkolenie
jest prowadzone nie tylko w ramach czasu programowego (godzin szkoleniowych),
ale rowniez w kazdym momencie przebywania na szkoleniu rotacyjnym na zasa-
dzie ,starszy stuzbg i doswiadczeniem zotnierz, uczy i doskonali mtodszego stuzbg
zotnierza”?¥.

Inng unikalng cechg systemu szkolenia jest wykorzystanie w nim wsparcia Mobil-
nych Zespotéw Szkoleniowych (MZSz)*®, sktadajgcych sie z bytych zotnierzy zawodo-
wych, a obecnie gtéwnie zotnierzy Wojsk Specjalnych (operatoréw). Gtéwnym celem
ich pracy jest doskonalenie uzdolnien indywidualnych oraz zdolnosci do przekazy-
wania wiedzy instruktorom z kompanii i bataliondw lekkiej piechoty pracujgcych bez-
posrednio z zotnierzami TSW, zgodnie ze znang w Swiecie wojska oraz biznesu zasadg
,Train The Trainer — TTT”. System szkolenia WOT przedstawiony zostat na ryc. nr 3.

Wiecej o ,wspaniatej dwunastce” w: http://www.defence24.pl/506097,sila-ognia-wspanialej-
dwunastki-wspartej-dronem-defence24-tv [dostep: 05.04.2017].

3 Ibidem.

Mobilny Zespét Szkoleniowy odpowiada znanemu w Sojuszu pojeciu ,,Mobile Training Team” (MTT).
Tego typu rozwigzanie nie byto dotychczas wykorzystywane w SZ RP.
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Ryc. 3. Schemat blokowy systemu szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej

Nauczanie na odlegfosc

Szkolenie Szkolenie Szkolenie
Mt indywidual li

podstawowe MIRUCIAILIEILEEY specialistyczne
anis {16 dni) (12 miesiecy) (12 miesiecy)
(60 dni)

ZONIERZ SPECIALISTA

Szkolenie poprzez MZSz (MTT)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorgc pod uwage tryb stuzby zotnierza Terytorialnej Stuzby Wojskowej, okreslony
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, art. 98m, pkt 1 oraz 2 nalezy przyjac,
ze na szkolenie zotnierza TSW mozna przeznaczy¢ co najmniej 124 dni szkoleniowe®
w ciggu trzech lat. Ustawodawca swiadomie umozliwit wydtuzenie tego okresu, sto-
sownie do potrzeb Sit Zbrojnych oraz mozliwosci zotnierza TSW, zgodnie z zapisami
art. 98m pkt 3. Ten tryb dotyczy¢ bedzie gtéwnie szkolenia specjalistéw, w tym m.in.
strzelcdw wyborowych, medykdéw, operatoréw granatnikdw przeciwpancernych czy
radiotelefonistéw, ale réwniez oficeréw i podoficeréw zajmujacych stanowiska na
sztabach Brygad Obrony Terytorialnej oraz batalionach i kompaniach lekkiej piechoty.

Na podstawie przeprowadzonych analiz operacyjnych oraz przyjetych me-
tody szkoleniowych nalezy stwierdzi¢, ze Brygady Obrony Terytorialnej sformo-
wane w pierwszym etapie (etap z6tty) osiggng gotowos¢ do dziatania nie wczesniej
niz w 2019 roku, a Brygady Obrony Terytorialnej, formowane w kolejnych etapach,
beda sukcesywnie osiggac operacyjng w kolejnych latach, aby zakonczy¢ caty proces
w 2023 roku.

Podsumowanie

1. Utworzenie nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakim staty sie Wojska Obrony Teryto-
rialnej, wynikneto ze zmiany charakteru zagrozen dla sSrodowiska bezpieczenstwa
Polski oraz analizy potrzeb operacyjnych.

Przyjety okres szkolenia w Wojskach Obrony Terytorialnej jest bardzo podobny do systemu szkolenia
innych panstw, z ktérymi wspétpracuje WOT, w tym miedzy innymi systemem litewskim National De-
fence Volunteer Forces (NDVF) oraz estoriskim systemem szkolenia Estonian Defence League (EDL) —
zgodnie z analizami prowadzonymi w Dowdédztwie Wojsk Obrony Terytorialnej na podstawie danych
pozyskanych w ramach wspétpracy miedzynarodowej.
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2. Wyniki Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO), zwtaszcza w czesci niejawnej,
bedg podstawowym czynnikiem dla okreslenia miejsca i roli Wojsk Obrony Tery-
torialnej w czasie strategicznej operacji obronne;j.

3. Miejsce Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie kierowania i dowodzenia Sit Zbroj-
nych RP zostato opisane w , Koncepcji Obronnej RP” oraz bedzie réwnorzedne
z pozostatymi Rodzajami Sit Zbrojnych.

4. Wojska Obrony Terytorialnej powstaty, jako narzedzie odpowiedzi panstwa na
dziatania prowadzone w ramach wspoétczesnych konfliktow®.

5. Wojska Obrony Terytorialnej wprowadzajg do Sit Zbrojnych RP dwa nowe pojecia
zwigzane z odmiennoscia (,terytorialnoscig”) WOT od pozostatych Rodzajow Sit
Zbrojnych: Staty Rejon Odpowiedzialnosci (SRO) oraz Terytorialng Stuzbe Woj-
skowa (TSW).

6. Wojska Obrony Terytorialnej nie zastepujg zdolnosci posiadanych przez inne Ro-
dzaje Sit Zbrojnych, lecz uzupetniajg i wzmacniajg te zdolnosci dla zwiekszenia
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

7. Wojska Obrony Terytorialnej czerpig z koncepcji oraz idei przetestowanych przez
inne panstwa, w wiekszosci cztonkédw NATO — jak Stany Zjednoczone, Litwa, Es-
tonia, Wielka Brytania, ale réwniez spoza NATO — jak Finlandia, Szwecja czy Szwaj-
caria.

Na zakoriczenie warto zacytowac raz jeszcze stowa wielkiego Polaka, Jana No-
waka-Jezioranskiego, ktéry w 1998 roku napisat: ,Stort moze jednym uderzeniem
zgnie$¢ jeza, ale powstrzyma sie od tego, jesli bedzie wiedziat, ze bolesnie sie oka-
leczy”.

Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedz
na nowe zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
Streszczenie

Artykut omawia zmiane $rodowiska bezpieczeristwa wokét Polski i jej wptyw na poczucie
zagrozenia przez obywateli RP. Pokazuje réwniez, ze wspotczesne konflikty rozgrywane
beda w odmienny sposéb i dlatego niezbedne jest posiadanie nowych narzedzi do ich
prowadzenia. Przedstawiajgc koncepcje formowania Brygad Obrony Terytorialnej i bata-
liondw lekkiej piechoty oraz system szkolenia zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j,
artykut catosciowo opisuje proces osiggania gotowosci operacyjnej przez Wojska Obrony
Terytorialnej. Majgc na uwadze niezakoriczony jeszcze proces definiowania wnioskéw po
Strategicznym Przegladzie Obronnym, prébuje pokaza¢ prawdopodobne miejsce oraz
role Wojsk Obrony Terytorialnej w strategicznej operacji obronnej.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej (WOT), Obrona Terytorialna, Brygada
Obrony Terytorialnej, batalion lekkiej piechoty, kompania lekkiej piechoty, Terytorialna
Stuzba Wojskowa (TSW), Staty Rejon Odpowiedzialnosci (SRO), system szkolenia Wojsk
Obrony Terytorialnej

4 Charakterystyke wspdtczesnych konfliktéw z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej opisuje Doktryna
wojenna Federacji Rosyjskiej, Kwartalnik ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2015, nr llI, p. 15, s. 185.
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Territorial Defence Forces development as reaction
to current national security threats
Abstract

This article discusses the change of the security environment around Poland and its im-
pact on the Polish citizens’ sense of threat. It also shows that the contemporary military
conflicts will be fought in accordance with different principles, so the Polish Territorial
Defence Forces are military answer to new challenges to security. Article holistically de-
scribes development concepts, and unique training system designed to achieve Full Op-
erational Capabilities (FOC) by the Polish Territorial Defence Forces. Having in mind, that
Strategic Defence Review is not completed yet, article shows the most likely set of mis-
sions, and tasks for the Polish Territorial Defence Forces within Strategic Defence Oper-
ation.

Key words: Territorial Defence, Territorial Defence Forces, Territorial Defence Forces Bri-
gade, Territorial Defence Forces battalion, Territorial Defence Forces company, light in-
fantry, Territorial Military Service, Permanent Area of Responsibility, Territorial Defence
Forces training system

Co3naHune Boiick TepputopunasibHoi 060pOHbI
— OTBET Ha HOBbIE yrpo3bl 6e30MacHOCT rocyapcrsa
Pesrome

B cTaTbe 0bcyKaeHbl M3MeHeHus B chepe 6e30nacHOCTU U UX BANSIHWE Ha YyBCTBO 6e3s-
onacHocTU rpaxaaH Monbwun. O6paleHo BHUMaHWE, YTO COBPEMEHHbIE KOHQIMKTbI
6yayT NPOXOAMUTb MO-APYromy, Yem A0 CUX MOp, U NO3TOMY HeobxoaMmo paspaboTtaTb
HOBble MHCTPYMEHTbl A/1A WX BegeHus. MNpeactaBaeHO KOHUenuuio GpopmMmMpoBaHMs
6bpurag TeppuTOopUanbHOi 060POHbI, HaTaNbOHOB NIErKON MEXOoTbl U CUCTEMbI MOArO-
TOBKM conaat TepputopuranbHOM BOEHHOM CAyK6bl. B cTaTbe KOMMAEKCHO OMUCAHO Mpo-
LLecC AOCTUMKEHMA onepaTUBHOM FOTOBHOCTM BONCK TeppuTopmanbHoi o6opoHsbl. Mpu-
HMMAsA BO BHMMAHME, YTO eLle He MOJHOCTbIO CAenaHbl BblBOAbI C NPeACTaBNEeHHOro
obectBeHHOCTU «CTpaTernyeckoro o60poHHOro 0b63opa», NPeanpPUHATO NMOMbITKY No-
Kas3aTb BEPOATHOE MECTO M posb BoMCK TeppuTopmanbHO 060pOoHbI B CTpaTermMyeckomn
obopoHUTENbHOW Onepauun.

KntoueBble cnosa: Boicka TepputopmanbHon obopoHsbl (BTO), TepputopmanbHas obo-
poHa, bpuraga TepputTopmnanbHoin 060poHbI, 6aTaNboH NErKON NEXOTbI, POTa JIETKON ne-
XOTbl, TeppuTOpManbHas BoeHHaa cay*6a (TBC), MocToAHHbIA palloH OTBETCTBEHHOCTU
(MPO), cnuctema obyueHus Boiick TeppuTopranbHO 060POHbI



