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Kto w obliczu masowego bezrobocia i niepewnych etatéw
snuje opowies¢ o petnym zatrudnieniu - kpi sobie z ludzi.

Kto w kraju, gdzie przecietna liczba dzieci w rodzinie
skurczyta sie do ztowrogiego wskaznika 1,3 opowiada o pewnych
i zasobnych emeryturach - kpi sobie z ludzi.

Kto w obliczu dramatycznie malejacych wptywdw z podatku
dochodowego od przedsiebiorstw stawi globalizacje,

ktéra transnarodowym koncernom pozwala wykorzystywac
odmienno$¢ uregulowari w réznych krajach i w efekcie

nie ptacié podatkdw - kpi sobie z ludzi.

Kto w obliczu konfliktow, w ktore popadty zréznicowane
etnicznie spotecznosci, gtosi ideat wielokulturowej zyczliwosci
wobec obcych - kpi sobie z ludzi.

Kto w epoce stale grozacych katastrof Swiatowych i skazenia
zywnosci twierdzi, ze technika i przemyst zaradzg szkodom
spowodowanymprzez technike i przemyst - kpi sobie z ludzi.

Urlich Beck, Wtadza iprzeciwwladza w epoce globalnej.
Nowa ekonomia polityki Swiatowej, thum. Jerzy toziriski,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 9.
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Ciesze sie niezmiernie, ze tak licznie przyjeliscie Panstwo zaproszenie na kon-
ferencje wspdlnie zorganizowana przez Stowarzyszenie ,Kuznica”, Krakow-
skg Akademie im Andrzeja Frycza Modrzewskiego oraz Instytut Socjologii
Uniwersytetu Jagiellorskiego. Czujemy sie w Krakowie zaszczyceni wizytg tak
wielu znamienitych gosci.

Mam nadzieje, ze Krakéw - doswiadczony gospodarz tak wielu wydarzen
oraz licznych najwyzszej rangi konferencji naukowych - i tym razem spehi
oczekiwania swoich gosci: bedzie dla Panstwa miejscem sprzyjajacym kon-
struktywnej debacie oraz obywatelskiej zadumie nad ludzkg biedg, jednym
z najtrudniejszych problemoéw nie tylko Polski i pozostatych krajow Unii Eu-
ropejskiej, lecz takze catego wspotczesnego Swiata.

W Krakowie od lat walczymy z ubéstwem i wykluczeniami spotecznymi,
a nasza aktywno$¢ sprowadza sie nie tylko do wsparcia finansowego instytucji
i organizacji, ktére w centrum swej uwagi umiescity wiasnie te, jakze ztozong,
problematyke. Za posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Grodzkiego Urzedu Pracy, a takze Miejskiego Osrodka Wspierania Inicjatyw
Spotecznych udzielamy swego wsparcia wszelkim inicjatywom i programom
zmierzajacym do ograniczenia bezdomnosci, walki z natogami, czy udzielaja-
cym skutecznej pomocy w wychodzeniu z dtugotrwatego bezrobocia.

Osoby zagrozone wykluczeniem, bezrobotne, bezdomne, ale tez opuszcza-
jace zaklady karne, wychodzace z alkoholizmu i narkomanii mogg liczy¢é w na-
szym miescie na wszechstronna, a zarazem specjalistyczna pomoc. Pomocng
dton wyciagajg do nich liczne Kkluby integracji spotecznej, a takze Centrum
Integracji Spotecznej. Moga zdobywaé nowe kwalifikacje oraz uzyska¢ zyczli-
wa pomoc psychologéw i psychoterapeutow.

Wiele programéw realizujemy dzieki znaczacemu wsparciu ze $rodkéw
Unii Europejskiej. Animatorami tych inicjatyw sg w szczegolnosci liczne
i zarazem prezne organizacje pozarzgdowe, dziatajgce samodzielnie, ale takze
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wspotpracujace z miejskimi wiadzami samorzadowymi. Aby jeszcze skutecz-
niej wspomaga¢ te organizacje w ich szlachetnych przedsiewzieciach, w Kra-
kowie zostat utworzony wspomniany juz wczesniej Miejski Osrodek Wspiera-
nia Inicjatyw Spotecznych.

W trosce o poprawe jakosci zycia krakowian, niezwykle skutecznym instru-
mentem sg inwestycje realizowane przez samorzad miejski. W centrum naszej
uwagi sg bowiem nie tylko inwestycje infrastrukturalne i gospodarcze, lecz
rowniez takie, ktére stuza rozwojowi nauki, kultury i turystyki i jednocze$nie
$wiadczg o niepowtarzalnosci tego krélewskiego miasta i w kraju, i poza jego
granicami. To suma tych inwestycji sprawita, ze w naszym miescie powstajq
nowe miejsca pracy, a sam Krakdw jest coraz bardziej atrakcyjny dla poten-
cjalnych inwestoréw, nie tylko tych wielkich, krajowych i zagranicznych, lecz
rowniez absolwentéw naszych uczelni, stawiajacych pierwsze kroki na drodze
do gospodarczej samodzielnosci. Biorac te fakty pod uwage, na podstawie kra-
kowskich doswiadczen wyrazam przekonanie, ze silny samorzad terytorialny
- na wszystkich jego poziomach - jest nie tylko sprawdzonym lekiem ograni-
czajgcym juz istniejgce enklawy biedy, lecz takze skutecznie znoszacym przy-
czyny ich powstawania.

Oto fakty potwierdzajace to przekonanie. Cho¢ pod wptywem istniejacych
wczesniej mechanizméw dziedziczonej biedy, nieco ponad 4% krakowian
musi nadal korzysta¢ z pomocy i opieki MOPS, to jednak aktualny poziom
bezrobocia w naszym miescie nalezy do najnizszych w kraju i nie przekracza
granicy 5%. | jest to jedna z podstawowych przestanek, upowazniajgcych nas
do patrzenia w przyszto$¢ bez teku. Nie znaczy to jednak, ze zamierzamy pro-
blem ubéstwa i wykluczer lekcewazyc.

Zaréwno z wihasnego doswiadczenia, jak i z analizy statystyk europejskich
wiemy, ze ubdstwo dotyka réwniez rodziny, ktére nie mieszczg sie w kregu
klientow instytucji opieki spolecznej. Znamy przeciez wysokos$¢ $rednich za-
robkdw i wiemy, ze dla wielu zatrudnionych w naszym kraju ich zarobki ledwo
wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, szcze-
go6lnie w rodzinach wielodzietnych. Krakowskie wiadze samorzadowe nie sg
obojetne wobec tego problemu i jego pochodnych. Zwiaszcza, gdy dotyczg
one pierwszej pracy absolwentow krakowskich szkét wyzszych.

Rad jestem, ze bedziemy mogli w Krakowie nie tylko $ledzi¢ tok dysput
prowadzonych przez dostojne gremium, lecz réwniez w przysztosci korzysta¢
z wiedzy i doswiadczen zgromadzonych tu ekspertéw. Prosze o nas nie zapo-
minac!
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Jesli po obradach lub cho¢ w czasie przerwy w nich znajdziecie Panstwo
chwile, aby wtopi¢ sie w thum krakowian i turystow podazajacych szlakiem
krolewskim z Rynku Gtéwnego na Wawel, zachowajcie sie, prosze, jak Stefan
Zeromski, ktory w 1889 r. gdy po raz pierwszy odwiedzit Krakéw, opisat to
doswiadczenie tak: na godzing odrzucitem wszelkie mysli, précz rozkoszy oddy-
chania tym miastem ducha, tego centrum polszczyzny\

Zycze tworczej, owocnej debaty!

prof. zw. dr hab. Jacek M. Majchrowski
Prezydent Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa

1 Kromka Krakowa, Wydawnictwo Kronika, Krakéw 1996, s. 245.



Hieronim E. Kubiak

Bieda | wykluczenia spoteczne.
Prolegomena



Fenomen biedy i jej skutkéw nalezy do kategorii zjawisk analizowanych od
tysigcleci. A jednak nadal nie rozstrzygnieto sporu o status ontologiczny bie-
dy i, w konsekwencji, 0 mozliwos¢ jej trwatej eliminacji z zycia spotecznosci
ludzkich, zaréwno ze wzgledéw etycznych, jak i wywolywanego przez biede
zagrozenia dla stabilnosci systemow politycznych.

W kwestii pierwszej w centrum uwagi znajduja sie dwa pytania. Po pierw-
sze 0 to, czy bieda jest chorobg endemiczng wszystkich systemdw spotecznych,
czy, przeciwnie, trwa tylko dlatego, ze elity wladzy godza sie na jej trwanie,
chronigc w ten sposob interesy reprezentowanych przez siebie kategorii spo-
tecznych. Rzecz sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie: czy podziat na
biednych i bogatych wynika przede wszystkim z nieréwnego wyposazenia ge-
netycznego (nie tylko jednostek, lecz takze catych ras ludzkich) czy z faktu,
ze cho¢ rodzimy sie rowni, to jednak nie mamy tych samych szans spetnienia
swego cztowieczego losu. Jedni - jednostki i zbiorowosci - zdobywajg w pro-
cesie socjalizacji przewage nad innymi poniewaz akt ich spotecznych narodzin
spetnia sie nie w abstrakcyjnie pojetej przestrzeni réwnych szans, lecz w okre-
Slonym segmencie historycznie wytworzonych i wzajemnie si¢ warunkujacych
struktur (spotecznych, politycznych, rynkowych, religijnych), o niejednako-
wych zasobach (dziedziczonych i/lub wytwarzanych synchronicznie), od-
miennych systemach wartosci i stylach zycia. Inni nie majg takich mozliwosci
i skazani sg na podporzadkowanie sie silniejszym.

Po drugie, jesli nawet bieda nie jest generowana przez niejednakowe wypo-
sazenie genetyczne i uwarunkowania strukturalne, to, czy jednak o jej powsta-
niu i trwaniu - poza przypadkami chorobowymi i niepetnosprawnoscig - nie
decydujg i tak w ostatecznym rachunku przyczyny zalezne od indywidualnej
determinacji (woli, wysitku), koniecznej do wyrwania sie z kregu samoodtwa-
rzajacej sie biedy, w tym przez rozumne wykorzystanie kazdej szansy pomna-
zania kapitatu ludzkiego.
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W kwestii drugiej kontrowersje koncentrujg sie gtownie wokdt dylematu
zawartego w pragmatycznym pytaniu: co pocigga za sobg mniejsze koszta -
systemowa eliminacja przyczyn biedy (przez rewolucyjng zmiane podstaw
systemu ekonomicznego, politycznego i spotecznego) czy stopniowe ograni-
czanie (poprzez interwencjonizm panstwowy, polityke spoteczng i oSwiatows,
prace socjalng i pomoc spoteczng) jej skutkéw, w tym wykluczen?

1. Zjawiska i ich nazwy

Bieda i wykluczenia spoteczne, cho¢ wielorako ze sobg powiazane, nie sg syno-
nimami. Podczas gdy bieda powodowana jest i wyraza sie najczesciej poprzez
niedobor (takze dziedziczony!) S$rodkéw materialnych, podstawowg prze-
stanka wykluczen sg uprzedzenia (stereotypy i stygmaty) utrwalone w $wia-
domosci spotecznej (rasowe, etniczne, narodowe, religijne, seksualne, a takze
warunkujace postawy wobec chorych czy upos$ledzonych) i determinowany
przez nie wrogi (czesto takze agresywny) stosunek do ,,obcych”, czy po prostu
»innych”. Ta problematyka byta wczes$niej analizowana m.in. w ramach stu-
diow nad uposledzeniem spotecznym (deprywacja spoteczna), obywatelsko-
$cig i ekskluzja spoteczng. Obywatelsko$¢ widziana z tej perspektywy to po-
czucie ,,bycia cztonkiem spotecznosci”, lojalnym wobec cywilizacji stanowigcej
wspdlne dobro. Lojalnosci to z kolei emanacja wolnosci cztowieka ,,wyposazo-
nego w uprawnienia i chronionego przez prawo™?,

Jednak nie znaczy to wecale, iz bieda i wykluczenia sg od siebie niezalezne.
Przeciwnie, bieda rodzi wykluczenia. Zalezno$¢ ta moze by¢ opisana w spo-
sob analogiczny jak to uczynit Gunnar Myrdal, starajac sie juz w koncu lat 30.
dwudziestego wieku dotrze¢ do czynnikdw warunkujgcych The Negro Problem
w warunkach amerykanskiej demokracji2. Myrdal uwazat, iz wiele zjawisk spo-
tecznych - pozornie od siebie niezaleznych - tgczy w istocie wieloczynnikowy
syndrom ,,dynamicznej przyczynowosci”, nazwany przez niego ,the principle
of cumulation”. O zwigzkach pomiedzy uprzedzeniami biatych i ich dziatania-
mi dyskryminujacymi 6wczesnych Afroamerykandéw oraz czynnikami deter-
minujagcymi potozenie tych ostatnich w spoteczenstwie amerykanskim pisat
tak: ,,White prejudice and discrimination keep the Negro low in standards of
living, health, education, manners and morals. This, in its turn, gives support

1 T.H. Marshall, Right to Welfare and Other Essays, London 1981, s. 87 i 96, cyt. za
T. Kazmierczak, Uposledzenie spoteczne, [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, Ofi-
cyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 369.

2 An American Dilemma. The Negro Problem and Modern Democracy, Harper & Row
Publisher, New York-Evanston 1962, Twentieth Anniversary Edition.
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to white prejudice™. Dla Myrdala, zasada kumulujacych sie zaleznosci nie
jest jednak tozsama z teorig vicious circle. Dlaczego? Poniewaz wiedza i wola
oraz zbudowana na ich podstawie polityka spoteczna moze powodowaé mo-
bilnos¢ wykraczajgcg poza granice ,,btednego kota”, i to potaczong zaréwno
z awansem, jak i z poglebiajaca sie degradacjg w ramach istniejacej struktury
spotecznej*.

W warunkach polskich analogiczny splot dynamicznej przyczynowosci
wystepowat pomiedzy chtopami panszczyznianymi i szlachta. Jak pisat Char-
les Louis de Montesquieu jeszcze w potowie XVIII w., ,szczyt niewolnictwa
i przesadna wolno$¢ zdajg sie walczy¢é o to, ktore szybciej zniszczy Polske:
szlachta moze wszystko na co ma ochote; ciato narodu tkwi w niewolnictwie>.
Jaki byt tego efekt? Analogiczny do stanu opisywanego wspoétczesnie jako
»wyuczona bezradno$¢”. Michat Bobrzynski w Dziejach Polski w zarysie pisze
nastepujagco o mechanizmie jej wytwarzania sie: ,.chtop, utraciwszy poczucie
swej cztowieczej godnosci, utracit oczywiscie wszelkg inicjatywe i przedsie-
biorczos¢ i stat sie martwg masa, ktorej zadne juz chocby najdrastyczniejsze
$rodki nie zdotaty z odretwienia poruszy¢”s.

Fenomen biedy jest opisywany we wszystkich jezykach Swiata, a zwlaszcza
nalezacych do rodziny indoeuropejskich, przez wiele nazw i bliskich znacze-
niowo zwigzkdw frazeologicznych. W jezyku polskim wyraz bieda jest najcze-
Sciej zastepowany przez stowo ubodstwo. Tak dzieje sie zwlaszcza w piSmiennic-
twie naukowym, gdzie zaréwno denotacje, jak i konotacje obu tych nazw sg
praktycznie nierozroznialne. Oto dowdd wziety ze Stownika jezyka polskiego
PWN. W tomie | bieda zdefiniowana jest jako ,brak wystarczajgcych srodkow
materialnych do zaspokajania potrzeb; niedostatek, ubéstwo”, oraz, w rozu-
mieniu metaforycznym, jako ,trudna, przykra sytuacja; nieszczescie, kiopoty,
tarapaty””. Natomiast pole semantyczne ubostwa opisano jako ,brak dosta-
tecznych $rodkéw do zycia: bieda, niedostatek, i w ujeciu przeno$nym jako
mata iloé¢ albo liczba czego$, brak réznorodnosci, obfitosci czego$; niski po-
ziom czego$, ograniczenie™,

W jezyku angielskim sens stow bieda oraz ubdstwo najpetniej oddaje wy-
raz poverty (wyrazy bliskoznaczne: want, need, indigence), pochodzacy od ta-

8 Ibidem, s.75.

4 |bidem, przypis b.

5  Cyt. za D. tukaszewicz, Rola i niedola, ,,Polityka”, 21-28.06.2011, nr 26, s. 54.

s M. Bobrzynski, Dzieje Polski w zarysie, wyd. czwarte uzupetnione, t. Il, Nakfadem
Gebethnera i Wolfa, Warszawa-Krakow-Lublin-£.6dz-Paryz-Poznan-Wilno-
Zakopane 1927, s. 228.

7 Stownik jezyka polskiego PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1981,1.1, s. 159.

8 Ibidem, 1.1V, s. 571.
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cinskich paupertas ipauper. Poverty to tyle co bycie biednym, brak $rodkéw na
zaspokojenie potrzeb materialnych, lub szerzej (gtéwnie w jezyku potocznym)
brak czego$ koniecznego, lub pozadanego-, niedostatek®. W stowniku wydanym
przez Fundacje Kosciuszkowska poverty to po prostu ubostwo™.

Wspoiczesne polskie nauki spoteczne, a zwilaszcza socjologia, najczesciej
postuguja sie terminem ubdstwo, odwotujac sie do nazwy bieda tylko w przy-
padkach szczeg6lnych. | tak, np. Maria Jarosz pisze: ,,Najogolniej rzecz uj-
mujac, pojecie ubdstwa odnosi sie do sytuacji socjalno-bytowej oséb, rodzin
lub grup, ktére w okreSlonym spoteczenstwie, w okreslonych warunkach spo-
fecznych i historycznych, przy okreslonych umownych wskaznikach potrzeb
obiektywnie znajdujg sie (badz maja poczucie, ze sie znajdujg) w sytuacji nie-
doboru débr materialnych lub socjalnych. Z socjologicznego punktu widzenia
ubdstwo dotyka ludzi, ktorych sytuacja wskazuje na niezaspokojenie wigkszo-
§ci podstawowych potrzeb zyciowych (jedzenie, ubranie, mieszkanie, zdro-
wie, bezpieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych (kultura, o$wiata,
wypoczynek)”® | Jednak i w tej dyscyplinie jeszcze w latach 70. termin ubdstwo
czesto ustepowat miejsca nazwie niedostatek. Tyle, ze w niektorych pracach
z tamtych lat oznaczata ona nie ub6stwo w ogéle, co skrajng biedg2.

Przypadkiem szczeg6lnym, w ktérym uzyty zostaje dodatkowo termin bie-
da, jest np. empiryczna analiza struktury ubdstwa, zmierzajaca do rzetelnego
opisu elementéw sktadowych ,,syndromu biedy”, w tym powodujacych kumu-
lacje ,.czynnikéw skiadajacych sie na zjawisko ubostwa” oraz warunkujacych
proces ,dziedziczenia biedy” (starej i nowej) ,w okre$lonych typach rodzin”.
Badania tego typu obejmuja m.in. ,system dystanséw miedzyludzkich zwigza-
nych z sytuacja materialng, wyksztatceniem i pozycja spoteczng™s.

2. Préby przezwyciezenia biedy

Koncepcje catkowitego wyeliminowania, lub przynajmniej istotnego ograni-
czenia, zasiegu biedy zawarte sg m.in. w: pismach starozytnych filozofow, ksie-

9 Zob. The American Heritage Dictionary of the English Language, Houghton Mifflin
Company, Boston 1979, s. 1027.

10 The Kosciuszko Foundation Dictionary. English-Polish - Polish-English, New York
1975, s. 731.

11 Zob. M. Jarosz, Ubéstwo, [w:] Encyklopedia socjologii, op. cit., t. 4, s. 268.

12 Por. L. Frackiewicz, Strefy niedostatku, Warszawa 1983.

13 M. Jarosz, op. cit., s. 270; zob. takze Ubdstwo 1990-1995, Bibliografie Gtéwnej Bi-
blioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1995 oraz Ub6stwo 1996-
1997, Bibliografie Gtdwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warsza-
wa 1998.
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gach kiadacych podwaliny religii powszechnych, doktrynach socjalistycznych
oraz programach sozialstaat i welfare state.

Najstarszg z wizji filozoficznych, bo powstatg przed prawie 25 wiekami jest
koncepcja Mengzi (Meng-cy, wias€. Men-Ke lub Mencjusz), zaliczanego do
najwybitniejszych kontynuatoréw Konfucjusza i zatozyciela konfucjanskiej
szkoty zu-cia. Sposrod stanowisk religijnych na szczeg6lng uwage, zwtaszcza ze
wzgledu na ich po6zniejszy wptyw na rozwoju cywilizacji europejskiej, zastugu-
ja Ksiegi Starego i Nowego Testamentu. R6zne wersje socjalizmu (zwtaszcza
utopijnego i naukowego) zrodzity sie w XIX w., gtéwnie pod wptywem nad-
ciagajacej rewolucji przemystowej. Podobne podioze, choé interpretowane
z perspektywy odmiennego sytemu wartosci, miata niemiecka wersja panstwa
spotecznego i pdzniejsze koncepcje (brytyjskie i skandynawskie) pafstwa do-
brobytu, lub inaczej: panstwa opiekurczego.

2.1.Mistrz Meng i jego tradycje

Mengzi (Mencjusz) przekonania swoje opart na konfucjanskiej wizji natury
ludzkiej {xing}. W rozwinietej postaci przedstawit je w traktacie (najprawdo-
podobniej napisanym razem z uczniami) zatytutowanym Mengzi (,,Mistrz
Meng”).

Widziana z tej perspektywy natura ludzka charakteryzuje sie przyrodzong
dobrocig. Kazdy z ludzi dysponuje z tego powodu czterema dobrymi zarodka-
mi {siduan). Jesli beda wiasciwie nadzorowane, doprowadza kazdego do czte-
rech podstawowych cn6t konstytuujacych cztowieczenstwo: wspotczucia dla
innych {ceyin), wstydu z racji ztych uczynkéw wiasnych {xiuwu), skromnosci
i ustepliwosci {cirang) oraz poczucia stusznosci i niestusznosci {shifei). Cnoty
te generujg jeszcze inne wazne cechy cztowieka. Pierwsza stanowi zalgzek hu-
manitarnosci {ren). Druga - prawosci {yi). Trzecia - wiasciwego zachowania
{li) i wreszcie czwarta - madrosci {zhi). Zatem, sama natura, cho¢ dobra, nie
tworzy jeszcze czilowieczenstwa. Powstaje ono tylko w wyniku ludzkiego sa-
modoskonalenia sie. Ludzie staja sie moralni tylko wtedy, gdy chcg. Ponadto,
wedtug Mencjusza, wszyscy ludzie majg dostatecznie duze zasoby duchowe,
by pogtebi¢ swiadomosé samych siebie i na tej podstawie wzmocni¢ wiezi z in-
nymi. Niezaleznie od ograniczen biologicznych i $rodowiskowych, cztowiek
zawsze dysponuje dostateczng wolnoscig oraz mozliwosciami, aby poprawic¢
i powiekszy¢ swa szlachetnos¢, ktorg obdarowato go Niebo. Jesli ludzie beda
w petni realizowaé potencjat, jakim dysponuja, to zrozumiejg swa nature, a ro-
zumiejgc nature - poznaja Niebo.

Ludzie tak wyposazeni - i z natury i w wyniku osobistej troski o predys-
pozycje przekazane im przez nature - wchodzg w stosunki wiadzy z panu-
jacymi. Nie jest to jednak tylko zalezno$¢ polegajaca na podporzadkowaniu
wymuszonym sitg. Panujagcy ma obowigzki wobec poddanych, wynikajgce
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z dwu konfucjanskich cnét: humanitarnosci i sprawiedliwosci. Jesli sprawu-
jacy wiadze cechuje ponadto odwaga moralna - moze te cnoty doskonalié.
Natomiast ,,jesli kto$ podporzadkowuje sobie ludzi sitg, wtedy lud nie poddaje
mu sie sercem, lecz dlatego, ze nie ma dos¢ sity, aby mu sie przeciwstawi¢. Lecz
jesli kto$ podporzadkowuje sobie ludzi cnotg, wtedy w sercach ludzi jest dosc¢
radosci i poddaja mu sie szczerze™14.

Z powyzszego dyskursu Mencjusz wyprowadza dwie podstawowe konklu-
zje. Obie stanowig nie tylko motyw przewodni jego doktryny politycznej, lecz
rowniez trwata whasciwos¢ pozniejszych wersji populizmu.

Wedlug pierwszej, lud - a to przeciez dzi$ znaczy the common people: ludzie
zwykli, przecietni, pospolici - jest wazniejszy od panujacego i panstwa, a pan-
stwo jest wazniejsze od kréla. Dlatego tez, jeSli panujacy nie dziata zgodnie
Z przypisanymi mu prawami i do tego jeszcze postepuje w sposéb niegodny,
powinien by¢ krytykowany przez lud. | jesli nie spetni warunkdw koniecznych
do rehabilitacji, powinien by¢ wiadzy pozbawiony. W wielu przypadkach
zmiana mandatu czy nawet rewolucja sg nie tylko moralnie uzasadnione, lecz
takze wyrazajg moralny imperatyw. Niebo i ludzie pozostajg z sobg w stalej
syntonii: ,,Niebo widzi tak, jak ludzie widzg i styszy to, co ludzie styszg™1®.

Druga konkluzja Mencjusza wyznacza strategie reform spotecznych. Re-
forma musi zaczaé¢ sie od ,.zmiany sposobu rozumienia zysku, interesu wia-
snego, bogactwa i wiadzy”. Aby jednak ten typ zmian spetnit zwigzane z nim
oczekiwania, ,nalezy je potaczy¢ z dyskursem moralnym, potozyé nacisk na
prawosé, interes publiczny, dobro i opieke spoteczng”. Innymi stowy, wynikata
stad takze wskazéwka dla sprawujacych wiadze, aby nauczyli sie patrze¢ ,,poza
waska linie horyzontu wyznaczong przez ich palace, nawigzali i podtrzymy-
wali wspdlnotowg wiez ze swymi ministrami i urzednikami i pozornie tylko
niezréznicowanymi masami’’6,

Ergo, Mencjuszowaska tradycja ktadzie podwaliny pod wielokrotnie péz-
niej przywotywany paradygmat réznych ruchdw spotecznych, a zwilaszcza po-
pulistycznych: bieda jest bezposrednig konsekwencjg btednej koncepcji czto-
wieka i budowanych na jej podstawie systemdw (politycznych i ekonomicz-
nych). I skoro tak, to moze i powinna by¢ wyeliminowana. A jakimi cechami,
takze zgodnie z tg tradycjg, powinna charakteryzowa¢ sie wiadza, aby mogta
skutecznie znosi¢ podstawy biedy? Abraham Lincoln w gltosSnym przemo-
wieniu wygtoszonym w roku 1863 podczas uroczystosci otwarcia cmentarza
na bytym polu bitwy w Gettysburgu (znanym powszechnie jako The Gettys-

14 Cyt. za Wielkg encyklopedig powszechna, t. 17, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2003, s. 255.

15 Cyt. za The New Encyclopedia Bratanica, 15 th ed., Vol. 12, Encyclopedia Britanica,
Inc., Chicago 1992, s. 656.

16 lbidem.
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burg Address) okresli ja tak: ,government of the people, by the people, for the
people”.

2.2. Inspiracje Starego i Nowego Testamentu

Stary Testament w Ksiedze Rodzaju uznaje bogactwo, ale zaleca nieobojetnos¢
wobec ubdstwa. To pierwsze, w postaci ziemi, jest darem Boga dla catej ludz-
koéci. Ow dar miat zapewni¢ wszystkim ludziom odpowiednie $rodki utrzy-
mania. Dlatego wyrzeczenie sie débr materialnych, jako sprzeczne z planem
Bozym, nie moze by¢ uwazane za warto$¢ per se. Ubdstwo powstaje wbrew
woli Bozej, jako skutek wy tworzonych przez ludzi ,,niesprawiedliwych nieréw-
nomiernosci” i, w efekcie, trudnych warunkéw zycia czesci rodzaju ludzkiego.
Z tych tez przyczyn Bbg opowiada sie po stronie ubogich i wzywa swych wy-
znawcow do poszukiwania $rodkéw zapobiegajacych biedzie. Nalezy do nich,
co wynika jednoznacznie z Piecioksiegu, przede wszystkim - traktowana jako
»Swiety obowiazek” - miedzyludzka solidarnos¢. W Ksiedze Powt6rzonego
Prawa Bog dodaje, ze ubogich ,nie zabraknie w tym kraju” i dlatego ,,Ja na-
kazuje: otworzcie szczodrze reke swojemu bratu ucisnionemu lub ubogiemu
w tej ziemi” (Pwt, 15,11).

Ubo6stwo samo w sobie rodzi jednak pewien szczegdlny przywilej. Cztowiek
ubogi moze bowiem postuzy¢ sie swoim ubdstwem jako $rodkiem umozliwia-
jacym mu duchowy wzrost i, tym samym, potwierdzi¢ swoj wybor przez Boga.
W zyciu doczesnym ubodzy, choé majg rézne potrzeby, to jednak sg z zasady
fagodni, pokorni i ,pokfadaj nadzieje w Bogu” i to sposrdd nich, jak glosili
prorocy, narodzi sie oczekiwany Mesjasz. | im Bog pozwoli sie odrodzi¢.

Obowiagzki wobec ubogich wyznaczone zostaty réwniez dla izraelskich
struktur wiadzy, a zwilaszcza krdléw. W zyciu doczesnym ich zadaniem jest
przede wszystkim reprezentowac¢ Boga ,,jako obrorice ubogich™7.

Nowy Testament odnosi si¢ do ubdstwa i ubogich pod wieloma wzgleda-
mi analogicznie jak ksiegi Starego Testamentu. Zaktada w punkcie wyjscia,
iz ub6stwo i ubodzy bedg istnie¢ zawsze. Zatem, do nich powinna najpierw
zwracac sie mitos¢ innych chrzescijan i ona jest rdwniez - wczesniej i teraz -
»haczelnym kryterium dziatalno$ci Kosciota™8, Jezus ,przyszedt na $wiat jako
ubogi [...] jest Mesjaszem ubogich” i przynosi im ,,dobra nowing”, troszczac sie
0 wszystkich potrzebujacych ,,zardbwno duchowej, jak i materialnej pomocy”.
Ci, ktorzy ,,majg ducha ubogich oraz zyjg w pelnym zawierzeniu Bozej opatrz-
nosci, wychodzacej naprzeciw wszelkim ludzkim potrzebom wiedza, ze w ten
sposob nadchodzi krélestwo Boze™1°.

17 Por. Encyklopedia chrzescijafistwa. Historia i wspdtczesnos$¢. 2000 lat nadziei, Jednos¢,
Katowice 2001, s. 738.

18 |bidem.

19 Ibidem.
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Inaczej niz Stary Testament odnosi sie¢ jednak Nowy Testament do kwestii
porzucania bogactwa i praktyki dobrowolnego ubdstwa. Zgoda na ,.ewange-
liczne ubdstwo” oraz ,,dzielenie sie posiadanymi dobrami” prowadzi do zbio-
rek dobr materialnych na rzecz ubogich i rozbudowanej dziatalnosci charyta-
tywnej (np. przez "Wspdlnoty $w. Pawta) oraz, poczynajac od $redniowiecza,
do rozbudowy wspdlnot zakonnych (np. franciszkandw i innych zakonéw
zebraczych) i wspodlczesnie dodatkowo wolontariatu. Aby stuzyé ubogim, od-
wotujac sie do stylu Chrystusowej pokory i wyrzeczen, a takze dazac do spra-
wiedliwego podziatu zasobéw ziemi, rozwija sie ,,Kosciot ubogich”20, Ponadto
szczegotowe kwestie spoteczne, w tym zwiaszcza wynikajace ze stosunku pra-
cy, a takze zwigzanych ze sprawiedliwym podziatem jej efektow we wspotcze-
snych spoteczenstwach, starajg sie, poczynajac zwiaszcza od Rerum nowarum
Leona XIII z 1891 r., rozwigzywac kolejne encykliki papieskie oraz konstytucja
soborowa Gaudium et spes (z grudnia 1967 r.). Do najwazniejszych encyklik
tworzacych w sumie podstawy katolickiej nauki spotecznej naleza: Populorum
progressio (1967 r.) Pawla VI (mdwigca m.in. ze koncepcja rozwoju powinna
mie¢ charakter integralny, skierowany ,,na promocje kazdego cztowieka i ca-
tego cztowieka”), Sollicitudo rei socialis (1987 r.) Jana Pawfa Il (deklarujgca
wprost, ze ,Nauka spoteczna Kosciota nie jest jaka$ »trzecig droga« miedzy
liberalnym kapitalizmem i marksistowskim kolektywizmem”, lecz stanowi
»Kategorie niezalezng”, opierajacg sie na dokfadnym sformutowaniu ,,wynikow
pogtebionej refleksji nad ztozong rzeczywistoscig ludzkiej egzystencji w spo-
teczenstwie i w kontekscie miedzynarodowym, przeprowadzonej w Swietle
wiary i tradycji koscielnej”; fragment 41), Centessimus annus (1991 r.) Jana
Pawta Il (po upadku komunizmu przestrzegata przed ryzykiem zdominowa-
nia mysli spotecznej i praktyki politycznej przez radykalng ideologie liberalna,
»dla ktorej cztowiek i jego dobro muszg sie podporzadkowa¢ prawom wolnego
rynku, co sprzyja interesom waskich grup spotecznych i rodzi nowg niespra-
wiedliwo$¢™?L,

Z tej samej tradycji wywodzi sie, ale przyjmuje sobie tylko wiasciwe roz-
wigzania, teologia wyzwolenia. Jej bezposrednig inspiracjg byla, z jednej stro-
ny, metoda analizy zawarta w Gaudium et spes, konstytucji Soboru Watykan-
skiego Il, i z drugiej - utrzymujacy sie wysoki poziom ubdstwa w panstwach
Ameryki tacinskiej oraz rodzace sie na tym podtozu ostre konflikty spoteczne.
Metoda ta znajduje punkt wyjscia we wspotczesnej teologii (rozumianej jako
»poszukiwanie o charakterze eklezjalnym, jako poszukiwanie o charakterze
krytycznym, poszukiwanie sensu stowa Bozego”??), ale nie ogranicza sie tylko
do interpretacji zasad, lecz wychodzi takze od analizy rzeczywistosci.

20 Por. ibidem, s."39.
21 Cyt. za ibidem, s. 337-338.
22 Zob. ibidem, s. “32.
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Zainspirowana postulatami metodologicznymi Soboru Watykanskiego |1,
konferencja biskupdw Ameryki tacinskiej obradujgca w Medellin w 1968 r.
przeprowadzita krytyczng analize probleméw spolecznych krajow tego regio-
nu oraz sposobu rozumienia teologii. Uznata, iz kraje Ameryki tacinskiej sg
uzaleznione od gospodarki i intereséw politycznych USA, co w efekcie powo-
duje ich eksploatacje, zacofanie gospodarcze i wysoki poziom ubostwa (tak-
ze skrajnego). Konferencja nie ograniczyta sie jednak tylko do socjologicz-
nej analizy rzeczywistosci, lecz zapoczatkowata takze nowa (pod wzgledem
przedmiotu zainteresowania i metod badawczych) wizje teologii. Jej zatozenia
uporzadkowat i przedstawit Peruwianczyk, filozof i teolog, pézniejszy domi-
nikanin Gustavo Gutierreza (urodzony w 1928 r. w Limie, mieszkajacy obec-
nie w Paryzu) w glosnym dziele zatytutowanym Apuntes para una teologia de
la liberacién wyd. w 1969 r.z

Przez lata wczesniej Gutierrez pracowat wsrdd ubogich. Znat wiec ich po-
tozenie z autopsji. Nie obce bylty mu réwniez ruchy protestu przeciwko ub6-
stwu i ponizeniu. Szukat wiec odpowiedzi na pytanie o relacje pomiedzy wiarg
ludzi, a ich potozeniem w strukturze spotecznej. Sadzit poczatkowo, ze znaj-
dzie te odpowiedZ w teologii rozwoju. Po zapoznaniu sie z konstytucjg Soboru
Watykanskiego 1l i atmosferg konferencji w Medellin doszedt do wniosku, iz
rozwigzanie probleméw Ameryki tacinskiej wymaga nowego paradygmatu,
a mianowicie zaangazowania na rzecz ,wyzwolenia integralnego” przekracza-
jacego granice nieludzkiego btednego kofa ponizenia i wyzysku. Dazac do wy-
zwolenia, nie mozna wychodzi¢ od abstrakcyjnych twierdzend, lecz konkret-
nego potozenia spotecznego jednostek i zbiorowosci oraz uczestnictwa w ich
dziataniach, w tym, by¢ moze, takze dziatalnosci wyzwolenczej. Celem osta-
tecznym wyzwolenia, konstytuowanego przez: dgzenie ponizonych do uwol-
nienia sie od ekonomicznej, spotecznej i politycznej dominacji obcych oraz
klasy bogatych; nowe rozumienie historii, wg ktérego cztowiek sam ponosi
odpowiedzialno$¢ za swoj los oraz ,,rozwijanie wszystkich wymiardw cztowie-
ka” prowadzace do prawdziwej wolnosci, a przez nig ,,do stworzenia nowego
cztowieka i jakoSciowo nowego spoteczenstwa” - jest nowe zrozumienie tego,
co sie wokot dzieje.

Polityczng implikacjg wyzwolenia w rozumieniu Gutierreza jest niezgoda
na kapitalizm, poniewaz jest on sprzeczny z duchem Ewangelii. Wyzwolenie
umozliwia ponadto otwarte podejscie do zrédet biblijnych, ,ktére inspirujg
obecno$¢ i dziatanie cziowieka w historii [...] Chrystus czyni cziowieka na-
prawde wolnym, to znaczy umozliwia cztowiekowi zycie w jednosci z nim,
a ono jest podstawa wszelkiego ludzkiego braterstwa™4., W innych partiach

2 Polskie tlum.: G. Gutierreza, Teologia wyzwolenia. Historia, polityka i zbawienie,
PAX, Warszawa 1976.
2 |bidem, s. 45-46.



-24- Hieronim E. Kubiak

tego tekstu autor jeszcze wielokrotnie podkres$la, iz dynamizm historii dowo-
dzi, ze trzeba walczy¢ ,,przeciwko wszystkiemu, co depersonalizuje cztowieka
- jak nierdbwno$¢ spoteczna, nedza, wyzysk”. Ta walka ma swe Zrodto ,,w zbaw-
czym dziele Chrystusa”?.

Punktem krytycznym dla Gutierreza nie jest juz tylko doktryna teologiczna,
lecz takze ,praktyka historyczna wspolnot chrzescijanskich” oraz analityczna
refleksja nad ,,zyciem Kosciota i spofeczeristwa w oparciu o Ewangelie”. Zatem,
teologia, przyjmujac potozenie ubogich za punkt wyjscia, powinna sie skupié
na dziatalnosci Kosciota prowadzacej do wyzwolenia spoteczenstw ludzkich
spod presji system6éw rodzacych nieréwnos$¢, a nie tylko na duszpasterstwie
liturgicznym i katechetycznym. Powinna, bowiem ,Ubodzy, jak grupa spo-
feczna, sg kluczem do zrozumienia stowa Bozego, sg centralnym podmiotem
ewangelicznej dziatalnosci wyzwolericzej, oraz wiary, ktora jej towarzyszy”?.

Przestanie teologii wyzwolenia spotkato sie z negatywna opinig Jana Paw-
fa 1177, a takze krytyka watykanskiej Kongregacji ds. Doktryny Wiary. Po
pierwsze dlatego, ze za podstawa wyrdznienia ubogich i dziatalnosci wyzwo-
lenczej przyjmowata ona raczej analize socjologiczng o inspiracjach marksi-
stowskich, a nie - jak powinna - stowo Boze. Po drugie dlatego, iz wazno$¢
stowa Bozego teologia wyzwolenia zdawata sie uzaleznia¢ od jego zgodnosci
z wyborami i decyzjami podjetymi w oparciu o analizy spoteczne®.

Wspotczesne stanowisko Kosciota wobec ubdstwa i zakres dziatan ko-
niecznych by je znie$¢ (lub przynajmniej ograniczy¢) okresla katolicka nauka
spoteczna {disciplina socialis catholica). Nazwa ta, dzi$ powszechnie przyjeta,
pojawia sie po raz pierwszy w encyklice Piusa XI Cuadragésimo anno z 1931 r.
i znaczy tle co ,zespot twierdzen i zasad, w $wietle ktérych mozna i nalezy
poszukiwa¢ rozwigzar praktycznych zagadnien wspotzycia spotecznego oraz
dziatalnosci politycznej i gospodarczej”2.

Nadrzednym wobec ,rozwigzan praktycznych” jest ,,dobro wspdlne”, bo-
wiem ,,dobro kazdego pozostaje w sposéb konieczny w relacji z dobrem wspdl-
nym”, przez ktore nalezy rozumie¢ ,,sume warunkéw zycia spotecznego, jakie

2 Por. http://pl. Wikipedia.org/Wiki/Gustavo Guti%C3%A9rrez.

26 Encyklopedia chrzescijanstwa, op. cit., s. 723.

27 W 1979 r. w trakcie pielgrzymki do Meksyku; zob. Jan Pawet I, Do robotnikéw
w Sao Paulo [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, cl. 2, Rzym-Lublin 1987,
oraz Jan Pawet 11, Oredzie do wszystkich robotnikéw Ameryki Srodkowej, [w:] Doku-
menty nauki spotecznej Kosciota, op. cit.

28 Zob. dwa dokumenty Kongregacji: Libertatis nuntius z 1984 r. oraz Libertatis con-
scientia 1 1986 r.

2 T, Borutka, J. Mazur, A. Zwolinski, Katoticka nauka spoteczna, Paulinianum, Cze-
stochowa-Jasna Gora 1999, s. 11. Zob. takze C. Skrzeszewski, Katolicka nauka spo-
feczna, ODISS, Warszawa 1985.
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badz zrzeszeniom, badz poszczegéinym czionkom spoteczenstwa pozwalajg
osiggna¢ petniej i tatwiej wiasng doskonato$¢30. Opiera sie ona na: 1) ,,posza-
nowaniu osoby ludzkiej jako takiej. W imie dobra wspdlnego wiadze publicz-
ne sg zobowigzane do poszanowania podstawowych i niezbywalnych praw
osoby ludzkiej™3t, 2) dazeniu do dobrobytu i rozwoju spotecznosci. ,,Roz-
woj jest syntezg wszystkich obowigzkéw spotecznych”. Wybér, w imie dobra
wspolnego, ,,miedzy réznymi partykularnymi interesami” nalezy do wiadzy.
»Powinna ona jednak zapewni¢ kazdemu to, czego potrzebuje on do prowa-
dzenia zycia prawdziwie ludzkiego: wyzywienie, odziez, opieke zdrowotng,
prace, wychowanie i kulture, odpowiednig informacje, prawo do zatozenia ro-
dziny%2, 3) ,,pokoju”, ktéry oznacza tu ,trwato$¢ i bezpieczenstwo sprawiedli-
wego porzadku”. Jego zapewnienie, ,przy uzyciu godziwych $rodkow”, nalezy
do obowigzkow wiadzy33,

Wreszcie, ,,dobro wspolne” i wiasciwe ,,sprawowanie wiadzy” taczy ,spra-
wiedliwos¢ spoteczna”. ,Spoteczenstwo zapewni sprawiedliwos¢ spoteczng”
jesli ,,urzeczywistnia warunki pozwalajace zrzeszeniom oraz kazdemu z osob-
na na osiagniecie tego, co im sie nalezy odpowiednio do ich natury i powota-
mad,

Zatem, panstwo ujmowane z perspektywy katolickiej nauki spotecznej,
powinno:

- harmonizowac sprzeczne interesy i tagodzi¢ konflikty, bo tylko ta droga
prowadzi do ,,nadrzednego dobra wspdlnego”,

- kierowac sie zasadg ,solidarnosci” (nie tylko pomiedzy jednostkami, lecz
takze catosciami sktadajgcymi sie na strukture spoteczng oraz innymi pod-
miotami zbiorowymi zycia publicznego) m. in w ponoszeniu kosztéw ko-
niecznych reform spotecznych,

- dziata¢ jako ,instytucja pomocnicza”, konieczna dopiero wtedy, gdy sity
i wola podmiotdw sfery publicznej okazg sie niewystarczajace,

- wspiera¢ bezposrednie ,uczestnictwo obywateli’ w dziataniach wszystkich
podmiotéw zycia publicznego.

2.3. Doktryny socjalistyczne

Powstanie doktryn socjalistycznych poprzedzity XVI-wieczne renesansowe
utopie, przeciwstawiajgce nowym konfliktom spotecznym wizje spoteczen-

30 Sobér Watykanski 11, konstytucja Gaudim etspes, 26; cyt. za Katechizm Kosciota ka-
tolickiego, Pallottinum, Czestochowa 1994, s. 442.

31 Ibidem.
32 |bidem, s. 443.
33 |bidem.

34 Ibidem, art. trzeci, s. 445.
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stwa egalitarnego, wolnego od nieréwnosci, wyzysku i, tym samym, ubostwa
(vide Utopia Thomasa Morusa i Miasto storica Tommaso Campanelli). Wiek
XVII i XVII dodat do tych wizji obraz idealnego spoteczenstwa agrarnego
(The Law of Freedom in a Platform Gerrerda Winstanley’a), sprawiedliwego
ustroju generowanego przez rozumng nature ludzka (egalitarystyczny pro-
gram demokracji mieszczanskiej Gabriela Bonnota de Mably ego) oraz ideaty
symbolizujgce Wielkg Rewolucje Francuskg (propagowane w pismiennictwie
Francisa Noella Babeufa, Claude a Henri ego Saint Simona, Charlesa Fouriera,
Roberta Owena, Jeana Josepha L. Blanca, Pierre’a Josepha Proudhona, Louisa
Auguste a Blanquiego).

Cho¢ doktryny te, zwlaszcza poczynajgc od lat 20. XIX w., wystepowaty
w wielu wersjach, to jednak miaty zasadniczo cztery punkty wspdlne. Po pierw-
sza, wszystkie wyrosty w opozycji wobec rodzacej sie formacji kapitalistycznej.
Po drugie, ubostwo traktowaly jako zto. Po trzecie, geneze tego zta wyjasniaty
przez wskazanie na skutki wadliwie zorganizowanego zycia gospodarczego
i spolecznego. Wreszcie, po czwarte glosity, ze skoro podmiotem sprawczym
ubdstwa sg zasady i wartosci, z ktorych wynikajg stosunki spoteczne, to przez
zmiane owych zasad i inny wybor wartosci ubostwo moze by¢ zniesione (cat-
kowicie, lub przynajmniej w jego najbardziej drastycznych przejawach). Rozni
natomiast te doktryny - zwilaszcza socjalizm utopijny i socjalizm naukowy -
przede wszystkim wizja drog prowadzacych do trwatego uwolnienia ludzkosci
od ubdstwa.

Podczas gdy pierwsza orientacja postugiwata sie gtéwnie wizjami i roz-
wigzaniami czgstkowymi odwotujgcymi sie do Swiadomosci (indywidualnej
i zbiorowej), druga, tworzona mi. in. przez Karola Marksa i Fryderyka En-
gelsa, miata opisa¢ i uzasadni¢ ustr6j alternatywny wobec kapitalizmu oraz
wskaza¢ drogi do niego prowadzace. Odwotywata sie do generalizacji wypro-
wadzanych z analizy istniejacych spoteczenstw kapitalistycznych i na tej pod-
stawie glosita, ze procesem historycznym ludzkosci rzadzg nieuchronne prawa
historii. Na mocy tych praw socjalizm/komunizm, oparty na spofecznej wia-
snosci Srodkdéw produkcji, nastagpi nieuchronnie po formacji kapitalistycznej.
Do zmiany ustroju, w imie dobra ogolnego ludzkosci, doprowadzi proleta-
riat - nowa klasa spoteczna powstata w warunkach kapitalizmu i nieodzowna
w typowych dla kapitalizmu stosunkach gospodarczych. Jej sita polega takze
na tym, ze posiada wyksztatcong samoswiadomos¢ i umiejetnos¢ zbiorowego
dziatania, a w razie potrzeby, kierowana przez wiasng partie polityczng, nie
zawaha sie przed ztamaniem obowigzujace prawa - nawet jesli dla zdobycia
wiadzy bedzie trzeba siegnaC po srodki sity. Stanie sie tak dlatego, ze ten nowy
demiurg nie ma nic do stracenia, a wszystko do zyskania. Poniewaz w wyni-
ku rewolucji proletariackiej zniesiona zostanie wiasno$¢ srodkéw produkciji,
a duze majatki ulegng nacjonalizacji, wyeliminowana bedzie ostatecznie takze
podstawa wyzysku i biedy wywotywanej przez wyzysk.
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Paradoks dziejow polega na tym, ze zadna z krafcowych wersji spotecz-
nego wyzwolenia prostych ludzi (inaczej: ludu, lub kategorii spotecznych za-
grozonych deprywacja i biedg) nie przyniosta trwatych rozwigzan i nie byta
w stanie wykupi¢ weksli, ktére wystawiata mobilizujagc masy spoteczne do
protestu, a w krancowych sytuacjach nawet do walki zbrojnej. Populistyczne
ruchy, szlachetne kiedy$ w swych intencjach, dzi$ sq jedynie bezradng mani-
festacjg sprzeciwu wobec rzeczywistosci spotecznej. Co wiecej, formy walki
politycznej stosowane kiedy$ wylacznie przez $rodowiska lewicowe, zostaty
wspotczesnie przejete takze przez konserwatywne Srodowiska prawicowe.

W przypadku populizmu o lewicowych inklinacjach mozna je opisa¢ jako
masowe dgzenia do zmian przerywajagcych proces deprywacji i wykluczenia
spotecznego, pozbawione jednak dajacej sie obroni¢ po krytycznej analizie
alternatywnej wizji gospodarki i spoteczenstw zorganizowanych w racjonal-
nie dzialajace panstwa, w ramach skutecznych struktur transpanstwowych.
W przypadku populizmu prawicowego sg to demonstracje w imie haset nie
znajdujacych Zzadnego uzasadnienia merytorycznego, gtoszacych iz proces
dziejowy ludzkosci zostat juz dopetniony, Zatem, wszystko co teraz pozostato
do zrobienia zawiera sie¢ w obronie, wszelkimi dostepnymi $rodkami, istniejg-
cego status guo przed myslacymi inaczej.

Ma wiec racje Guy Hermet gdy twierdzi, iz wspotczesnie termin populizm
staje sie co raz mniej ostry. Jesli niedawno jeszcze dalo sie jego sens sprowa-
dzi¢ do antyelistycznego i zarazem protestacyjnego, ,,przejsciowego zaktoce-
nia polityki”, lub jeszcze inaczej: krotkotrwatego, lecz ,.chronicznie powra-
cajacego zakidécenia ustroju przedstawicielskiego” pod wpltywem |, kryzysow
politycznych lub gospodarczych”, to dzi$ staje sie on ,najczesciej uzywanym
narzedziem zwyklej gry politycznej”, prowadzonej zaréwno przez ,,podzega-
czy antysystemowych”, jak i aktoréw ,reprezentujacych panujacy ustrdj poli-
tyczny »ele

Wiecej szczeScia miaty koncepcje ewolucyjne, zaktadajace, iz jedyna szansa
dla trwatego zmniejszenia biedy, czy nawet stopniowego jej wyeliminowania,
zawiera sie w rozumnym potgczeniu wolnorynkowej gospodarki z racjonal-
nym interwencjonizmem panstwa. Pierwszy z tych dwu elementdéw, wolny
rynek zwieksza prawdopodobieristwo rozwoju gospodarczego. Drugi - wpro-
wadza uniwersalny system wartosci i zbudowane na jego podstawie prawo
podstawowe, generujace realizacje polityki spolecznej inwestujacej w kapitat
ludzki, a takze gwarantujgce pomoc spoteczng i opieke spoteczng wszystkim,
ktérzy nie z wiasnego wyboru znalezli sie ponizej spotecznie akceptowanych
standardow.

3  Zob. G. Hermet, Przemiany populizmu, [w:] Populizm w Europie. Defekt i przejaw
demokracji?, red. J.M. De Waele, A. Paczes$niak, Oficyna Naukowa, Warszawa 2010,
s.35.
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2.4. Programy sozialstaat oraz welfare state

Pomiedzy pojeciami sozialstaat oraz welfer state, cho¢ obie te nazwy ztozone
powstaty w odmiennych kulturach politycznych, z odmiennych powoddw,
i w réznym czasie historycznym, istnieje zwigzek merytoryczny. W obu przy-
padkach chodzito bowiem o takie rozbudowanie funkcji socjalnych/opiekun-
czych panstwa, aby byto ono w stanie skutecznie powstrzymac proces nasilania
sie ubodstwa i radykatizacji nastrojéw spotecznych w dotknietych nim klasach
i warstwach spotecznych (jak wtedy nazywano, powigzane z sobg réznymi ty-
pami wiezi, zbiorowosci tworzace w sumie strukture spoteczng).

Zalazki panstwa spetniajace takze funkcje socjalne powstaty w Niemczech,
w wyniku procesu zapoczgtkowanego przez Otto von Bismarcka w latach
70.-80. XIX w., wtedy juz pierwszego kanclerza Rzeszy. Bismarck, zaniepo-
kojony krachami na gietdach (np. w 1973 r. na gieldzie wiedenskiej), konflik-
tami spotecznymi rodzacymi sie pod wpltywem zywiolowego rozwoju prze-
mystu (podczas gdy w 1860 r. 3/5 ludnosci krajow niemieckich pracowato
w rolnictwie, to w 1882 r. wskaznik ten zmniejszyt sie do 2/5, a w 1895 spadt
nawet do 1/5), gwaltownie nasilajgcymi sie migracjami (wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi) oraz, the last, but not least, szybkim rozwojem partii lewicowych
(powstatego w 1863 r. Powszechnego Niemieckiego Zwigzku Robotnikéw,
zwanego takze -partig lassalczykéw oraz istniejacej od 1869 r. Socjaldemokra-
tycznej Partii Robotnikéw, w jezyku potocznym nazywanego partig eisenach-
czykéw) i ich rosngcymi wplywami, zwhaszcza w Srodowiskach robotniczych
(ktérych liczebnos¢ w latach 1850-1882 zwiekszyta sie z 0,8 min do 6,8 min),
postanawia przeciwstawic¢ sie procesom radykatizacji spotecznej. Pragnie usta-
wowo (w 1878 r.) zakazaC rozpowszechniania ideologii socjalistycznej, ale jed-
noczesnie, przeciwstawi¢ sie zgdaniom Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD)%, SPD postulowato skrocenie czasu pracy, wprowadzenie zakazu za-
trudniania dzieci, zréwnanie zarobkéw kobiet i mezczyzn oraz ustanowienie
niedziel i Swigt dniami wolnymi od pracy. Pod presjg istniejagcych okoliczno-
$ci, kanclerz decyduje sie na ustanowienie wiasnego ustawodawstwa socjalne-
go. Chce, aby w roli rzecznika intereséw pracujacych wystepowato panstwo,
a nie partie polityczne czy ruchy spoteczne. Oczywiscie, jesli rzadzacy uznajg
owe interesy za uzasadnione.

Przygotowanie pierwszej ustawy o ubezpieczeniach robotnikéw, ptatnych
z $rodkOw pracodawcow, zleca ministrowi spraw wewnetrznych Karolowi
Henrykowi Bottichterbwi. Projekt zostaje w 1981 r. odrzucony przez parla-

36 Powstatej w 1890 r., po zmianie nazwy utworzonej w Gotha w 1875 r. Socjalistycz-
nej Partii Robotnikéw Niemiec, taczacej istniejace wczeSniej PNZR i SPR; zob.
W. Michalski, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, [w:] Partie Socjaldemokratyczne
Europy. Zarys encyklopedyczny, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1982, s. 257-313.
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ment, cho¢ wsparta go nowopowstata partia katolicka (Zentrumpartei, 1870),
a takze protestanckie Srodowiska konserwatywne i rzecznicy tzw. kathederso-
zialismus (m.in. pastora Adolfa Cockera).

Sytuacja zasadniczo zmienia sie po przyjeciu w 1882 r. ustawy o obowigz-
kowym ubezpieczeniu na wypadek choroby i, nastepnie, w 1984 r. - 0 ubez-
pieczeniu od nieszczesliwych wypadkéw, awl889r. - ubezpieczenia na wy-
padek niezdolnosci do pracy. W 1890 r. z kompletem ustaw rozszerzajacych
uprawnienia socjalne pracownikéw wystepuje sam cesarz Wilhelm 1l. S3 to
m.in. ustawy zakazujace pracy w Swieta, ograniczajace dtugos¢ dnia pracy dla
kobiet oraz regulujgce warunki zatrudnienia miodziezy niepetnoletniej. Z ini-
cjatywy wiadz podjeto ponadto przygotowania do berlinskiej miedzynarodo-
wej konferencji w sprawie warunkdéw pracy robotnikow. W ten sposéb, przez
kolejne dziesieciolecia i z roznych powodow tworzg sie podstawy niemieckie-
go panstwa socjalnego (sozialstaat), ktére po Il wojnie Swiatowej, a zwhaszcza
po zjednoczeniu RFN i NRD, stanie sie - niezaleznie od pierwotnych inten-
cji Bismarcka - dobrem per se niemieckich pracownikow, silnie utrwalonym
w ich Swiadomosci. Niemiecki Sozialstaat, poprzez polityke spoteczng i in-
spirowane nig ustawodawstwo, widziany jest w roli rzecznika sprawiedliwosci
spotecznej, zmniejszajagcego ustawowo nieuzasadnione roznice spofeczne oraz
gwarantujgcego bezpieczenstwo socjalne. Podporzgdkowana tym celom po-
lityka spoteczna obcigza jednak skarb panstwa na tyle, ze proby demontazu
obowigzujgcego od lat ustawodawstwa socjalnego podjeli nawet niemieccy
kanclerze o socjaldemokratycznym rodowodzie?®.

Anglosaska wersja panstwa opiekuriczego, znana jako the welfare state,
zrodzita sie w Wielkiej Brytanii w czasie Il wojny $wiatowej i w duzym stop-
niu pod presjg ciezaru tej wojny. Odbudowa kraju, pojmowana jako troska
0 wspdllne dobro wszystkich Brytyjczykdw, wymagata réwniez specjalnego
ustawodawstwa wspierajgcego szanse rownego startu takze tych obywateli,
ktorym grozit spadek do zakletego kregu samoodtwarzajgcej sie biedy. In-
stytucja broniagca przed ubdstwem i degradacja miato sta¢ sie panstwo. Zarys
brytyjskiej wersji panstwa opiekuriczego zostat przedstawiony w 1942 r. przez
Williama Beveridga w jego gtosnym raporcie zatytutowanym Social Insuren-
ce and Allied Services. W ciggu 12 miesiecy wydrukowano i rozprowadzono
256 tys. egzemplarzy petnej wersji raportu, 369 tys. w wersji skroconej. Naktad
amerykanski wynosit 40 tys. Raport upowszechniano ponadto przez radio, na
filmach dokumentalnych oraz publicznych zgromadzeniach. Przettumaczono

87 Zob. program Agenda 2010-, por. V. Ziegelmayer, Panstwo socjalne w Niemczech,
[w:] Panstwo socjalne w Europie. Historia - Rozwoj - Perspektywy, red. K. Kraus,
T. Geisen, K. Pigtek, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2005, s. 85-121.
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na hiszpanski, portugalski i niemiecki, a ponadto wydano zgode na opubliko-
wanie w catosci w Argentynie, Brazylii, Meksyku oraz Szwajcarii. Skrdcone
wersje raportu wydano we Wioszech i w Chinach.

Odbior Raportu Beveridge’a najpetniej ilustruje rozpowszechniona wtedy
opinia: it was an eloquent cry to end poverty, disease, and unemployment
and purported to supply the means of doing so038,

Uzupetniajgcego wyjasnienia wymaga jeszcze pole semantyczne stowa we-
Ifare, uzytego w nazwie ztozonej welfare-state. Zdaniem Anthony Giddensa,
»W swoim pierwotnym znaczeniu angielski termin »welfare« nie jest poje-
ciem z zakresu ekonomii, ale psychologii, i oznacza »dobre samopoczuciex.
Same $wiadczenia czy przywileje nigdy go nie zapewnig”®. OkreSla ono nie
tylko stan zaspokojenie potrzeb materialnych, mieszkaniowych, edukacyj-
nych i zdrowotnych, ale réwniez poziom podmiotowosci obywateli w syste-
mie politycznym panfstwa. Im w wiekszym stopniu obywatele wystepujg w roli
suwerena, tym szerzej funkcje opiekuncze panstwa przejmowane sg przez spo-
feczenstwo. | to ono samo, z uptywem czasu, staje sie ,,opiekuricze™0.

Jaka polityke spoteczna miata realizowa¢ Wielka Brytania w mysl tego ra-
portu? Wedtug ksigzki M. Penelope Hall wydanej po raz pierwszy w 1952 r.,
a wiec ponad pol wieku temu, takg ktdéra jednoczesnie: 1) wychodzi naprze-
ciw podstawowych potrzeb (rodzin znajdujacych sie w ubdstwie, ubezpieczen
i pomocy socjalnej, rozwoju systemu ochrony zdrowia, mieszkaniowych oraz
planowania miejskiego), 2) indywidualizuje pomoc socjalng (w zakresie prze-
ciwdziatania biedzie, porad udzielanych obywatelom, rozwigzywania proble-
méw rodzin zagrozonych patologia i patologicznych), 3) rozbudowuje stuz-
by i Swiadczenia spoteczne zorientowane na potrzeby dzieci i ludzi mtodych
(matek i matych dzieci, ochrong zdrowia dzieci w wieku szkolnym, pomoc
dla dzieci upo$ledzonych oraz pozbawionych domowej opieki, posrednictwo
pracy dla mtodziezy i ochrong miodych pracownikéw oraz na inne specyficz-
ne potrzeby ludzi miodych), 4) otacza opieka ludzi starszych i trwale upo-
Sledzonych, w tym chorych psychiczne, a takze 5) bierze pod uwage stuz-
by socjalne dziatajagce na rzecz wspodlnot lokalnych (tworzac m.in. osrodki

3 To bylo wymowne wyzwanie, aby skonczy¢ z bieda, chorobami oraz bezrobociem,
a zarazem apel o gromadzenia $rodkéw umozliwiajacych realizacje tego wyzwania”
zob. P. Gregg, The Welfare State, George G. Harrper & CO. Ltd, London-Toronto-
Wellington-Sydney 1967, s. 19 oraz J. Beveridge, Beveridge and His Plan, Holder
and Staughton, London 1954.

39 A, Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, wyd. polskie, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 1999, s. 104.

40 Ibidem.
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srodowiskowe, koordynujace wszystkie stuzby socjalne dziatajace w danej
spotecznosci lokalnej*t.

Jeszcze innym od niemieckiego oraz brytyjskiego modelu panstwa opie-
kuriczego jest, sprawdzajacy sie do dzi$, model szwedzki, nazywany takze skan-
dynawskim. Jego differentia specif ca zawarta jest przede wszystkim w warstwie
aksjologicznej, wywodzacej sie z programoéw partii socjaldemokratycznych
oraz w pragmatycznym przekonaniu, ze koszty polityki spotecznej (w tym po-
mocy spofecznej i pracy socjalnej) musza by¢ roztozone - w imie wspdlnego
dobra - proporcjonalnie do dochodéw i zasobéw majatkowych podatnikdw.
Nawet wtedy, gdy nie wszyscy platnicy wysokich podatkéw sie na to godza.
Ponadto Skandynawowie stosunkowo wczesnie i konsekwentnie podjeli dzia-
fania zorientowane nie tylko na pomoc bezpo$rednia, zwigzang z potrzebami
istniejgcymi hic et nunc, ale takze na inwestycje w kapitat ludzki, stwarzajgcy
szanse skutecznego przerwanie kregu samoodtwarzajacej sie biedy.

3. Badania empiryczne nad biedag

Za pierwsze badania, ktore potozyty podwaliny pod pdzniejsze jakoSciowe
i iloSciowe analizy fenomenu ubdstwa, jego przyczyn i zakresu uwaza sie¢ dosc¢
powszechnie te podjete najpierw przez Charlesa Bootha i nieco poOzniej przez
B. Seebohm Rowntree. W jednym i drugim przypadku przedmiotem badan
byty brytyjskie miasta. W obu przypadkach takze podobnie definiowano
biednych (poor). Stawali sie nimi ci, ktérych tygodniowe zarobki nie wystar-
czaty na zakup S$rodkéw niezbednych dla moderate family do podtrzymania
zycia [(dla Rowntree taka rodzina skladata sie z dwojga matzonkéw i trojga
dzieci) i starano sie okresli¢ jej poziom przez wskazanie na wysoko$¢ mini-
malnego tygodniowego dochodu koniecznego na utrzymanie rodziny oraz,
na tej podstawie rozpoczeto empirycznie rozr6znianie biednych od bardzo
biednych (poor oraz very poor)}.

Charles Booth badat Londyn, koncentrujac sie na warunkach zycia i pracy
jego mieszkancow. Kierowata nim nie tylko ciekawos$¢ poznawcza, lecz réwniez
che¢ wsparcia reformatoréw spotecznych i parlamentarzystéw opowiadajg-
cych sie za ustawodawstwem socjalnym. Podstawg ustalen Bootha byty wyniki
spisow powszechnych uzupetnione o zapisy obserwacji bezposrednich, a takze

41 Zob. M.P. Hall, Social Services of Modern England, Routledge & Kegan Paul Ltd,
London 1965. Ksigzka ta nalezy do klasycznych traktatow poswieconych implemen-
tacji raportu Beveridge’a. Od 1952 r. do 1965 r. miata sze$¢ wydan; por. T. Scharf,
Polityka spoteczna w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do ,,trzeciej drogi”, [w:]
Panstwo socjalne w Europie..., op. cit., s. 59-84.



-32- Hieronim E. Kubiak

uczestniczacych (whasnych i zespotu badawczego, wspdtpracujacego réwniez
z miejscowymi funkcjonariuszami szkolnymi i wykorzystujgcymi sporzgdzang
przez nich dokumentacje dla administracji szkolnej). Te pierwsze, ilosciowe
zrodta obejmowaty m.in. dane o zawodach, dochodach, miejscu zamieszka-
nia i warunkach mieszkaniowych wszystkich londynczykéw. Te drugie, jako-
Sciowe, pozwalaty bardziej wnikliwie wejrze¢ w zycie wyrdznionych typow
rodzin. Na podstawie dostepnych sobie materiatéw ilosciowych i jakoscio-
wych (a zwkaszcza wykonywanego zawodu oraz wysokosci zarobkéw) Booth
wyréznit wsréd mieszkancéw Londynu osiem klas spoteczno-ekonomicznych
rozdzielonych wyraznie widoczng linia ub6stwa (poverty line). Ponizej tej linii
znajdowaty sie cztery klasy, ztozone z rodzin os6b pracujacych przygodnie,
wibczegoéw, ,,potprzestepcéw™, zarabiajacych od czasu do czasu i w rézny spo-
sob, a takze robotnikéw pracujacych ciagle, lecz za bardzo niskie ptac. Powy-
zej - robotnicy pracujgcy stale za godziwe zarobki, pracownicy otrzymujgcy
ptace wyzsze od przecietnych, rodziny nalezace do nizszej klasy $redniej oraz
wyzszej klasy éredniej. Na podstawie tych charakterystyk i przestrzennego
rozmieszczenia ich nosicieli, Booth sporzadzit kolorowa mape Londynu,
ukazujaca wyraznie odrebng lokalizacje dzielnic bogactwa i luksusu oraz ne-
dzy i ub6stwa w przestrzeni miasta, wtedy liczacego ok. czterech milionéw
mieszkancow*2,

Pierwszy z siedemnastu toméw prezentujacych metodologie i wyniki ana-
liz Charlesa Bootha ukazat sie w 1889 r., a cala seria zatytutowana TheLifeand
Labour ofPeople of London znalazta si¢ na rynku w ciggu kolejnych dziesieciu
lat.

B. Seebohm Rowntree koncentrowat sie na badaniach nad warunkami zycia
w York. Jego podstawowa ksigzka poswiecona tej problematyce, Poverty, a Siu-
dy in Town Life, ukazata sie w 1901 r. Rowentree ustalit granice ubdstwa mie-
rzong wysokoscig dochodu koniecznego, aby okreslona rodzina ludzka (a wiec
odpowiednio do swej wielkosci) mogta zapewni¢ sobie takg ilos¢ zywnosci,
ubran i schronienie, ktéra zapewni jej ,the maintenance of merely physical
heatth”43, Rodziny, ktérych dochdd nie osiggat tego poziomu Rowntree okre-
Slat jako zyjace w warunkach bezposredniego ubdstwa (primary poverty), lub,
okreslajac ten stan jeszcze bardziej jednoznacznie, ponizej granicy ubdstwa.
Te rodziny, ktore dysponowaty dochodami mieszczacymi sie powyzej granicy
ubdstwa, ale nie na tyle, aby wystarczaty one na inne zakupy niz te przeznaczo-

42 Por. J. Szczepanski, Socjologia. Rozwdj problematyki i metod, Parnstwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1961, s. 94-97, oraz B. Szacka, Wprowadzenie do socjolo-
gii, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2003, s. 49.

43 B.S. Rowentree, Poverty. A Study of Town Life, Macmillan, London 1901, s. 133—
134.
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ne na podtrzymanie egzystencji fizycznej, Rowntree okreslat jako zyjace w we
wtérnym ubdstwie {secondary poverty). Te miary biedy informowaty juz nie
tylko o sytuacji w York, ale takze umozliwiaty poréwnanie z opisang przez Be-
veridge’a kumulacjg bogactwa i nedzy w réznych dzielnicach Londynu i, tym
samym, dawaty reformatorom do rgk kolejny wazny argument w ich konfron-
tacji z brytyjskim parlamentem, a ponadto byly nie bez znaczenia dla opinii
publicznej i ruchéw spotecznych oraz partii politycznych, zwiaszcza Labour
Party. Co wiecej, Rowntree powtorzyt swoje badania w 1935 r. co dato wazny
asumpt do nowej refleksji nad dynamika ubdstwa, strukturalnymi czynnikami
determinujacymi jego spadek w pewnych $rodowiskach przy jednoczesnym
utrzymywaniu sie w innych, rozroznienia ubdstwa absolutnego i wzglednego,
sytuacji dzieci w Srodowiskach dotknietych ubdstwem.

Pod wptywem rozszerzajacej sie wiedzy empirycznej oraz zmian zachodza-
cych w brytyjskim spoteczenstwie po Il wojnie Swiatowej w latach 50.-60. do-
szto do istotnej zmiany klimatu intelektualnego wokdt problematyki ubdstwa.
Nowe prace Briana Abel-Smitha i Petera Townsenda sprowokowaty redefini-
cje biedy. Szczegolna role spehnita tu ich wspélna publikacja The Poor and the
Poorest'"*. Autorzy udowodnili w niej, ze bieda istnieje dalej, cho¢ przybiera
teraz, w gwattownie zmieniajacym sie spoteczenstwie (z przemystowego na
poprzemystowe) inng posta¢. Teraz chodzi juz nie tylko (ani przede wszyst-
kim) o biede powodujaca gtéd jawny (z niedoboru elementarnych $rodkéw
zywnosciowych), lecz o skutki starzenia sie spoteczenstwa, o nieréwne szanse
emerytéw utrzymujacych sie z réznych systeméw emerytalnych, o rzeczywisty
poziom réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, a takze o wykluczenia spotecz-
ne zwigzane m.in. z naptywem nowych fal imigrantéw. Odkrycie nowych po-
staci biedy wymusza jej zredefiniowanie*®

Polskie systematyczne badania nad biedg zaczynajg sie juz w miedzywojniu,
glownie od analizy syndromu bezrobocia jako czynnika rodzacego uboéstwo
oraz wplywu potozenia spolecznego dzieci i miodziezy na ich szanse eduka-
cyjne. Pierwsze rozwiniete zostaty przez $rodowiska naukowe skupione wokot
Ludwika Krzywickiego w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego (IGS). Dru-
gie wigzaly sie z zainspirowanymi przez Jézefa Chalasinskiego i jego Instytut
Kultury Wsi (IKW) studiami nad polska wsig. Oprocz tych dwu instytutow
wazng role odegrato Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, utrzymujgce
systematyczne kontakty z Miedzynarodowym Zwigzkiem Postepu Spoteczne-
go (od 1925 r. jako jego cztonek) oraz warszawski Instytut Spraw Spotecznych
(koncentrujacy sie na rynku i ochronie pracy, bezrobociu, opiece spotecznej

44 B. Abie-Smith, P. Townsend, The Poor and the Poorest, London 1965.
4 Por. B. Jackson, Equality and the British Left. A Study in Progressive Political Thought,
1900-64. Manchester University Press, Manchester 2007.
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i procesie emigracji, wspotpracujacy z Ministerstwem Pracy i Pomocy Spo-
tecznej oraz z Biurem Studiéow Funduszu Pracy). ISS wniést réwniez wazny
wkiad w upowszechnienie wiedzy o polityce spolecznej jako wydawca mie-
siecznika ,,Przeglad Bezpieczenstwa Pracy”.

Jednak ze wzgledu na zakres zainteresowan i interdyscyplinarny charak-
ter poszukiwan, postaciami szczegdlnymi w tamtych latach, poza Ludwikiem
Krzywickim i Jozefem Chatasinskim, byli bez watpienia Konstanty Krzecz-
kowski (ze wzgledu na jego analizy struktury spotecznej i implikacji zacho-
dzacych w niej zmian dla polityki spotecznej), Zofia Daszynska-Golinska (za-
interesowana problemami wsi, studiami nad procesami ludnosciowymi i re-
formami spotecznymi prowadzacymi do wytworzenia alternatywnych wizji
gospodarki i systemdw spotecznych) oraz Stanistaw Rychlinski.

Watkiem przewodnim zainteresowan Rychlinskiego, wspartych o studia
ekonomiczne, badania z zakresu mysli ekonomicznej, historii gospodarczej
i réznych subdyscyplin socjologicznych, byt kompleks zagadnien nalezgcych
wspotczesnie do polityki spotecznej, rozumianej jako jedna z dyscyplin nauki
badajacej ,,problemy spoteczne, a wiec zjawiska i procesy oceniane negatyw-
nie jako szkodliwe czy wrecz patologiczne™6. Sam Rychlifiski okreslit polityke
spoteczng jako ,,naukowo usystematyzowany zbor wskazéwek, jak usuwac,
a chocby tagodzi¢ niesprawiedliwos¢ i szkody ptynace dla jednostki i spote-
czenstwa z ustroju pracy najemnej, oraz jak przeciwdziata¢ dalszemu narasta-
niu tych niesprawiedliwos$ci i powstawaniu nowych szkéd”#7.

Jednak badania na miare tradycji brytyjskich rozwijajg sie w Polsce na sze-
rokg skale dopiero po 1989 r., przede wszystkim jako reakcja na odtwarzany
system gospodarki wolnorynkowej, ortodoksyjny liberalizm i nieoczekiwane
zywiotowe skutki procesu transformacji systemowych. Nowa, szybko nasilajg-
ca sig, polaryzacja biegundw bogactwa i nedzy wywotuje reakcje wprogramach
badawczych praktycznie wszystkich (cho¢, oczywiscie, nie w tym samym stop-
niu) polskich osrodkéw socjologicznych. Pierwsze syntezy przynosza m.in.
ksigzki zbiorowe inicjowane i redagowane przez: I. Machaj i J. Styka, Stani-
stawe Golinowska*®, Wielistawe Warzywode-Kruszynska i J. Grotowska-Le-

46 Np. dezorganizacje spoteczng i rézne formy upos$ledzen i nieréwnosci spotecznych,
oraz proponuje stosowne sposoby przeciwdziatania im”, M. Chatubinski, Rychlinski
Stanistaw, [w:j Encyklopedia socjologii, op. cit., s. 216.

47 Cyt. za P. Wojcik, Z rodowodu socjalistycznej polityki spotecznej. Koncepcije i poglady
Stanistawa Rychlinskiego, "Warszawa 1976, s. 249.

48 Stare i nowe struktury spoteczne w Polsce, red. I. Machaj, J. Styka, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 1994.

49 S, Golinowska, Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa
1996.
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der®, Elzbiete Tarkowska>?, Irene Wdycicka®?, Marie Jarosz®3, Ryszarda Buga-
ja i innych%4, Henryka Domarskiego, Andrzeja Rycharda i Pawta Spiewaka,
Andrzeja Kojdera®e.

Istotne dane przynosza ponadto: publikacje Gtownego Urzedu Staty-
stycznego m.in. na temat zasiegu polskiego uboéstwa i jego charakterystyk®?,
oparte na rzetelnych badaniach empirycznych Diagnozy spoteczne Janusza
Czapinskiego (za lata 2003, 2005, 2007) oraz raporty dot. minimum egzy-
stencjalnego w Polsce opracowywane w warszawskim Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych.

Problematyka ubdstwa, jego przyczyn, skutkdw i mozliwych (przynaj-
mniej teoretycznie) sposobow przeciwdziatania tym skutkom zajeta wazne
miejsce w prestizowych kwartalnikach socjologicznych®8. Problematyke pra-
cy socjalnej dokumentuje natomiast w sposob cigglty (od 1957 r.) miesiecznik
»Polityka Spoteczna” redagowany przez Kazimierza W. Frieske, a wydawany
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz czasopisma wydawane dopiero
po 1989 r. (miesieczniki: ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” oraz ,,Rynek
Pracy”, kwartalniki: ,,Praca Socjalna”, ,,Spoteczenstwo”, rocznik: ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”). Wreszcie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych publikuje swoje ,Studia i Materiaty” (po Kkilkanascie numeréw
w roku). Do dziatan poznawczych i praktycznych (w tym ewaluacji form po-
mocy spotecznej i pracy socjalnej) wigczyly sie ponadto ruch spoteczne, orga-
nizacje pozarzadowe i stowarzyszenia naukowe typu Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej.

50 W. Warzywoda-Kruszynska, J. Grotowska-Leder, Wielkomiejska bieda w okresie
transformacji (zasitkobiorcy pomocy spotecznej), IS UL, £.6dz 1996.

51 Zrozumie¢ biednego. O dawnej i obecnej biedzie w Polsce, red. E. Tarkowska, Wyd.
IFiS PAN, Warszawa 2000.

52 |. Wéycicka, Wydatki socjalne w latach 2000-2020, Instytut Badar nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2003.

5 Polska. Alejaka?, red. M. Jarosz, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005.

5 R. Bugaj i inni, Polska po przejsciach. Barometr spoteczno-ekonomiczny 2002-2003,
Stowarzyszenie Studiéw i Inicjatyw Spotecznych, Warszawa 2003.

5% H. Domarski, A. Rychard, P. Spiewak, Polska jedna czy wiele?, Trio, Warszawa
2005.

5% Jedna Polska?Dawne i nowe zréznicowania spoteczne, red. A Kojder, Wydawnictwo
WAM i Komitet Socjologii PAN, Krakéw 2007.

57 Zob. Strefa ubdstwa w Polsce (w $wietle badan gospodarstw domowych 1997), GUS,
Warszawa 1998; Warunki zycia, GUS, Warszawa 2006; oraz inne publikacje GUS,
w tym przygotowywane wspolnie z IPiSS.

5 Zob. np. K. Wédz, K. tecki, Nowe i stare ubdstwo na Gérnym Slasku (Ubéstwo w re-
jonie pogranicza kulturowego), ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1998, nr 2; M. Hirszowicz,
E. Neyman, Nowa bieda w $wiecie obfitosci, ,,Kultura i Spoteczenstwo™ 2000, nr 2.



-36 - Hieronim E. Kubiak

Naturalng koleja rzeczy, pojawity sie takze podreczniki poswiecone poli-
tyce spofecznej®®. Rzadziej natomiast pojawiajg sie monografie prezentujace
wspotczesna obszary pomocy spotecznej i pracy socjalnej w innych krajach.
Do waznych wyjatkéw od tej regulty nalezy ksiazka Krzysztofa Frysztackiego
Socjalna Amerykas?,

Na podstawie doswiadczen zgromadzonych w toku analiz ubdstwa we wia-
snym spoteczenstwie i polityk zmierzajagcych do ograniczania jego przyczyn
oraz skutkéw, polska socjologia wytworzyta swoj jezyk zawodowy, umozliwia-
jacy juz nie tylko opis i wyjasnienie zjawisk i proceséw swoistych dla wspot-
czesnej Polski, lecz réwniez udziat w miedzynarodowych badaniach poréw-
nawczych. Szczegblnie wazne sg tu podstawowe dla racjonalnej refleksji nad
tag problematyka pojecia, takie jak: bieda (stara i nowa), syndrom biedy, ubo-
stwo (miary ubdstwa, zasieg i glebokos$¢ ubdstwa, typy ubdstwo: dziedziczo-
ne, bezwzgledne, relatywne, ubdstwo krétko- i dtugotrwale, oficjalna granica
ubo6stwa), przyczyny generujace ubostwo (wielodzietnoéé, poziom kwalifika-
cji i wyksztalcenia, typ zamieszkiwanej miejscowosci, stan zdrowia, niepetno-
sprawnos¢, stan ustawodawstwa socjalnego), minimum socjalne, minimum
egzystencji, wykluczenie (z przyczyn ekonomicznych, etnicznych, rasowych,
religijnych, politycznych), uposledzenie spoteczne (jako przejaw i skutek nie-
rownej dystrybucji dobr i jedna z przyczyna wykluczenia) a obywatelskosc,
underklass, uprzedzenie, bezrobocie, bezczynno$¢ zawodowa, polityka spo-
teczna, pomoc spofeczna (jako element polityki spotecznej, jawne i ukryte
funkcje pomocy spofecznej), praca socjalna, problemy spoteczne, wyuczona
bezradnos¢, obiektywne wskazniki nieréwnosci spotecznych.

Konczac przeglad wybranych probleméw zwigzanych ze stanem refleksji
socjologicznej nad biedg w Polsce po 1989 r. trzeba dodac jeszcze jedng uwage
innego typu. Otdz w latach 2002 i 2003 ukazaty sie na polskim rynku ksiegar-
skim dwa akademickie podreczniki socjologii, przeznaczone w szkolnictwie
wyzszym gtéwnie studentéw uczestniczacych w wykladzie ze wstepu do so-
cjologii. Podrecznik pierwszy napisany zostat przez Piotra Sztompke i nosi ty-
tut Socjologia. Analiza spoteczenstwa®l. Autorka drugiego, liczacego 480 stron,

5% M.in. J. Auleytner, Polityka spoteczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2002; idem, Polska polityka spoteczna. Cig-
gtos¢ i zmiany, 'Wyisia. Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2004; oraz G. Firlit-
Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Potityka spoteczna. Podrecznik akademicki, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007.

60 K. Frysztacki, Socjalna Ameryka. O obszarze pomocy spotecznej i pracy socjatnej w Sta-
nach Zjednoczonych, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2005.

61 P, Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczefistwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002,
Ss. 653.
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jest Barbara Szacka. Zatytutowata go Wprowadzenie do socjologiifl. Najprost-
sze poréwnanie obu, rozpoczynajace sie od lektury spisu tresci oraz indeksow,
prowadzi do zaskakujgcej konkluzji.

Barbara Szacka po$wieca analizie polskiej biedy caty podrozdziat 6 zatytu-
towany Oblicza polskiej biedy (s. 337-343) w rozdziale XIV {Zrdznicowanie
spoteczne, nieréwnosci i ruchliwos¢ spoteczna w Polsce} czwartej czesci {Podzialy
spoteczne} swej ksigzki. Kwestie szczegbtowe omawiane w rozdziale XIV od-
noszg sie do: 1) miar ubdstwa i ich ograniczen (s. 337-339), 2) zasiegu i gle-
bokosci polskiego ubostwa (s. 339-340), 3) starej i nowej biedy (s. 340-342)
oraz 4) diugotrwatej biedy jako zalgzka underclass (342-343). Indeks rzeczo-
wy dokumentuje ponadto wszystkie nazwy niezbedne (nie tylko w Polsce!)
do analizy ubostwa jako zjawiska spotecznego. Jeszcze bogatszg zawartos¢ (bo
rozszerzong o0 znakomicie zagregowane dane ilosciowe) majg znane mi pod-
reczniki amerykanskie (uzywane na analogicznym poziomie ksztatcenia jak
Szackiej i Sztompki, np. Johna J. Macionisa®® ).

Piotr Sztompka natomiast uzywa nazwy bieda (obok nazw marginatizacja,
nedza, bezdomnos$¢} tylko raz, w nadtytule trzech kolorowych zdje¢, umiesz-
czonych na s. 353. Pierwsze z nich opisane jest nastepujgco: ,,w nowoczesnym
spoteczenstwie wystepujg znaczne enklawy nedzy i grup marginesu, wytaczo-
ne z dobrodziejstw cywilizacji konsumpcyjnej”. Drugie - ,,nedza na nowojor-
skich ulicach (odpady $mieci jako szansa przezycia)”. Trzecie - ,legowisko sta-
rego Chifnczyka w nowojorskiej dzielnicy Chinatown (bezdomnos$¢ to skrajna
forma spotecznej degradacji)”. Natomiast catkowicie wytgcza opis i eksplikacje
pol semantycznych tych nazw z tekstu ksigzki. Nawet w rozdziale 14 zatytu-
towanym Nieréwnosci spoteczne (s. 331-355), autor koncentruje uwage wy-
facznie na rozréznieniu nieréwnosci jako efektu indywidualnych wiasciwosci
jednostek ludzkich, (,bo kazdy ma niepowtarzalny uktad gendw, niepowta-
rzalng biografie i niepowtarzalng osobowos$¢”) od ,,nierdwnosci spotecznych”
(tj. ,,nierébwnosci pod wzgledem cech spotecznych, a nie indywidualnych”),
generowanych przez posiadanie: ,,débr materialnych, wiadzy i prestizu”. Takze
w staranie opracowanych indeksach brak haset (tak po poszczeg6lnych roz-
dziatach - z wyjatkiem rozdziatu 14, po ktérym na s. 354 umieszczona zostata
definicja ,,nieréwnosci spotecznej” - jak i w indeksie rzeczowym, s. 639-653)
odnoszacych sie do wielowymiarowego fenomenu biedy i procesow prze-
zwyciezania jej spotecznych skutkéw. Pytanie o to, dlaczego tak réznig sie od
siebie teksty powstate w tym samym czasie i przeznaczone do analogicznych
celéw - musi pozostaé otwarte.

62 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003.
63 J.J. Macionis, Sociology, tenth edition, Pearson, Prentice Hall, Upper Saddle River,
New Jersey 2005, ss. 704.
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4. Poziom biedy
w wybranych wspotczesnych spoteczenstwach

Lektura powszechnie dzi$ dostepnych Zrodet, drukowanych i internetowych,
wytworzonych w instytucjach panstwowych oraz miedzynarodowych (ONZ,
w tym jej Development Programme, Unii Europejskiej, Rady Europy) po-
twierdza, ze bieda wystepuje we wszystkich spoteczenstwach. Ale ta sama bie-
da nie jest taka sama. Wiasng biede widzi sie dopiero wsrdd bogatych. Oto
kilka wybranych przyktaddw.

4.1. Stany Zjednoczone Ameryki

W jakim stosunku pozostajg wobec siebie American Dream (indywidualna
nadzieja na otwarta Szanse poprawy materialnych standardéw zycia i awans
w ramach istniejacych hierarchii zamozno$ci i prestizu spotecznego dzieki
wilasnej pracy) i dzisiejsza rzeczywisto$¢? Dane statystyczne za XX w. dowo-
dzab4, ze w Stanach ruchliwo$¢ polaczona z awansem spotecznym byla przez
kilka dziesiecioleci XX w. faktem. Jednak w wiekszym stopniu miata ona cha-
rakter miedzygeneracyjny niz wewnatrzgeneracyjny, a ponadto w ostatnich
trzech dekadach XX w. - mierzona wysokoscig realnych dochodoéw - byta nie
jednakowo intensywna na roznych poziomach amerykanskiego systemu stra-
tyfikacyjnego. Tylko nieliczni zdotali przejs¢ from rags to riches (ze Srodowiska
tachmaniarzy do bogatych). Dochody rodziny nalezacych do najwyzszego qu-
intiles (tj. 20% najwyzej usytuowanych w skali dochodéw) wzrosty w latach
1980-2001) o 59% (ze 102 206$ do 159 6443, cho¢, oczywiscie, nie wszyst-
kich rodzin w tym samym stopniu). Rodziny usytuowane w $rodkowych
trzech kwintylach takze wzbogacity sie, ale w sposéb bardziej umiarkowany.
Najgorzej byto natomiast w najnizszym kwintylu. Tu dochody rodzin wzrosty
w ciggu trzydziestu lat tylko o ok. 7,5%. | jeszcze inaczej : jesli z wszystkich sta-
tystycznych rodzin wydzieli¢ tylko 5% o najwyzszych dochodach, to okaze sie,
ze od 1980 do 2001 r. ich dochody podwoity sie - z 150 000 do 300 000°%5,
Mobilno$¢ analizowana wedtug kryterium rasy, pochodzenia etnicznego
i pici ukazuje jeszcze inne tendencje niz mierzona tylko wysokoscig docho-
dow. Najbardziej mobilni byli biali obywatele USA, w nieduzym stopniu, ale
jednak Afroamerykanie, w najmniejszym - rodziny latynoskie. Ten sam pro-
ces, ale mierzony wg kryterium pici, dowodzi, iz kobiety w Stanach - pomimo

64 Por. M. Hout, More Universalism, Less Structural Mobility: The American Social
Structure in the 1980s, ,,American Journal of Sociology”, May 1998, Vol. 95, No. 6,
s. 1358-1400.

65 Zob. U.S. Census Bureau, 2002.
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kolosalnych zmian, takze pod wptywem ruchéw feministycznych - pracujg
nadal w zawodach gorzej ptatnych i cieszacych sie mniejszym prestizem niz
mezczyzni. Ponadto na ich sytuacje negatywnie wplywa szybko rosnaca liczba
rozwodéw (w poczatkach pierwszej dekady XXI w. potowa wszystkich mat-
zenstw zawartych w Stanach rozwodzita sig), pociagajagca za sobg nie tylko
utrate czesci dochodéw, lecz takze wczesniejszych ubezpieczen (takze zdro-
wotnych)é,

Cho¢ statystyczna wiekszos¢ Amerykandw wzbogacita sie (wg danych U.S.
Cenzus Buremu z 2002 r. tylko liczba milioneréw wzrosta w ciggu ostatniej
dekady XX w. czterokrotnie i w poczatkach XXI w. wynosita ok. 5 milionéw),
to jednak wsréd utrzymujacych sie z pracy odnotowano kilka negatywnych
trendéw. Po pierwsze, choé liczba przepracowanych godzin wzrastata, to pla-
ce robotnikbw w ostatnich dekadach rosty wolniej niz koszty utrzymania,
mieszkania (optaty za elektryczno$¢, ogrzewanie, wode) i opieki zdrowotne;j.
Po drugie, zwiekszyta sie liczba osdb zatrudnionych u 2/3 pracodawcow. Po
trzecie, wzrastata liczba Zle ptatnych miejsc pracy®’. Po czwarte, podwyzszyt
sie wiek zawierania matzeistw (od 1975 r. do poczatkéw XXI w. o cztery lata).
Przecietnie kobiety wychodzg teraz za maz, je$li w ogéle, w wieku 25,3 lat,
a mezczyzni zenig sie po ukonczeniu ok. 27 lat, co powoduje, ze prawie poto-
wa miodziezy w wieku 18-24 lata p6zniej usamodzielnia sie¢ i nadal mieszka
razem z rodzicami.

O zlozonosci tych wzajemnie sie wzmacniajacych proceséw przekonuje
réwniez przenoszenie sie znacznej czeSci amerykanskiego potencjatu produk-
cyjnego do Japonii, Potudniowej Korei, Chin i innych krajow azjatyckich oraz
Ameryki tacinskiej. Proces ten wywotuje m.in. spadek liczby dobrze ptatnych
miejsc prac w samych Stanach. Jeszcze w 1960 r. klasyczne przemysty zatrud-
nialy 26% amerykanskiej sity roboczej. Na poczatku XXI w. byto to juz tylko
14%. Miejsce dawnych przedsiebiorstw rozstrzygajagcych swym potencjatem
0 stanie rynku pracy zajmujg obecnie sieci ustugowe typu McDonald, oferu-
jace zatrudnienie gorzej ptatne i na innych zasadach prawa pracy®. Proces ten
jest szczeg6lnie brzemienny w negatywne konsekwencje dla tzw. tradycyjnych
robotnikdw, ktérzy - nie majac ani koniecznego wyksztatcenia, ani odpo-
wiedniej kultury pracy - nie moga stangé do wyscigu szczuréw i po prostu
przegrywajg na rynku zdominowanym przez korporacje prawnicze, finan-
sowe, marketingowe czy informatyczne. Teraz American Dream wypiera lek
przed bezrobociem i bieda. Ilu jest biednych?

66 L.J. Weitzman, The Economic Consequence of Dworce Are Still Unequal, ,,American
Sociological Review”, June 1966, Vol. 61, No. 3, s. 537-538.

67 Por. The Bureau of Labor Statistics, 2002.

68 Zob. P.C. Whybrow, American mania. Ciagle wiecej, ale nigdy dos¢, Wydawnictwo
terMedia, Poznar 2006.
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Wedtug zrdédet rzadowych, w 2001 r. za biednych uznawano 11,7% calej
amerykanskiej populacji, czyli 32,9 milionéw mezczyzn, kobiet i dzieci. Pod-
stawg zliczenia do biednych jest poziom dochoddéw nizszy od oficjalnego mi-
nimum (officialpouert line").~'W 2001 r. wiadze okreslity linie biedy na trzykrot-
nos$¢ sumy, ktorg rodzina ztozona z czworga 0s6b musi w ciggu roku wyda¢ na
zakup zywnosci. Obliczono, ze jest to 18 1043.

Ale dalsze analizy udowodnity, ze ,,dochéd przecietnej biednej rodziny wy-
nosi w rzeczywistosci 60% tej sumy. Zatem, typowa biedna rodzina musi wy-
zy¢ za 10 873$ [...] martwiac sie o to, co sie stanie jezeli kto$ z rodziny zacho-
ruje lub ulegnie wypadkowi. Méwigc w skrdcie, bieda to zycie w codziennym
stresie, pod presjg niepewnosci, a takze - w przypadku Kilku milionéw dzieci
i dorostych Amerykanéw - o gtodzie®.

Kim sg biedni? Kiedy$ na biede najczesciej skazani byli ludzie powyzej 65
roku zycia (wg dostepnych danych, w 1967 r. do biednych nalezato zaliczy¢
30% wszystkich w wieku 65+). Aktualnie ich liczebno$¢ wsrod dotknietych
biedg zmniejszyta sie trzykrotnie. W pierwszej dekadzie XXI w. najwigkszy
udziat wsérdd biednych majg juz nie ludzie w smudze cienia, lecz niepetnolet-
ni. ,W 2001 r. 16,3% ludzi ponizej 18 lat (czyli 11,7 min) nalezato do kate-
gorii biednych. Liczac jeszcze inaczej, oznacza to, ze niepetnoletni stanowili
wtedy 4/10 amerykanskich biednych”?. Szczeg6lnie licznie ws$réd biednych
reprezentowane sg dzieci mniejszosci rasowych i etnicznych, co wynika nie
tylko z faktu, ze te rodziny sg proporcjonalnie biedniejsze od innych, ale tak-
ze z tego, ze majg wiecej dzieci. | tak, o ile do biednych zalicza sie 10% dzie-
ci urodzonych w rodzinach biatych Amerykanéw, to analogiczny wskaznik
w rodzinach latynoamerykanskich wynosi 28%, a w rodzinach afroamery-
kanskich - 30%72.

Jeszcze inng znamienng cechg amerykanskiego ubdstwa jest jego femini-
zacja. O ile jeszcze przed po6t wiekiem wiekszos¢ biednych rodzin sktadata sie
z obojga matzonkdw i, najczesciej, ich dzieci, to w pierwszej dekadzie XXI w.
ponad 50% biednych rodzin utrzymywaty samotne matki. Samotno$¢ i macie-
rzynstwo dodatkowo eliminowaty te kobiety z rynku pracy. Wreszcie, podob-
nie jak w wielu innych krajach, takze w USA bieda jest mniejsza w Srodowi-
skach miejskich niz wiejskich (w 2001 r. wskaznik w miastach wynosit 11,1%,
a w powiatach wiejskich 14,2%).

Interpretujgc nature amerykanskiego uboGstwa nalezy ponadto pamietac,
ze modyfikowana jest ono przez kontekst najbogatszego kraju Swiata, co po-

69 J.J. Macionis, op. cit., s. 186; zob. takze Current Population Survey. Detailed Poverty
Tables: 2001, http.//ferryt.bls.census.gov./macro/032002/pov/ toclitm.

70 J.J. Macionis, op. cit., s. 287.

1 U.S. Cenzus Bureau, 2002; por. J.J. Macionis, op. cit., s. 287.
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woduje, ze wiele rodziny zaliczanych w USA do biednych ma sie pod pewny-
mi wzgledami lepiej niz biedne rodziny w innych krajach. Prawie potowa tych
rodzin posiada na wiasno$¢ jaki$ dom, ponad 2/3 - samochdd, wszyscy bez
mata majg odbiorniki, i tylko kilka procent zyje pod presjg permanentnego
gtodu™2,

W $wiadomosci Amerykanéw, podobnie jak i wielu innych spoleczenstw,
konkurujg z sobg, zdaniem J.J. Macionisa’, trzy wyjasnienia przyczyn biedy.
Jedno za biede gani samych biednych. Drugie wini spoteczenstwo i panfstwo.
Trzecie taczy w jedng cato$¢ wyjasnienie pierwsze i drugie. Stereotypowy obraz
biednego utrwalony w $wiadomosci zwolennikéw pierwszego punktu widze-
nia podkresla, ze biednym jest to kto$ (mezczyzna lub kobieta), kto nie pracu-
je bo nie chce (rzadziej nie moze), ma niskie wyksztatcenie, a do tego jeszcze
brak mu motywacji koniecznej do przetamania kregu biedy. Zyje w kulturze
biedy mieszczacej sie w bagazu kulturowym najnizszej klasy w systemie stra-
tyfikacji spotecznej. W tej kulturze przebiega takze proces socjalizacji dzieci
z biednych rodzin co, z Kkolei, podtrzymuje samoodtwarzajgcy sie syndrom
biedy.

Drugie wyjasnienie stwierdza, ze cze$¢ ludzi jest biedna, bo spoteczenstwo
i panstwo nie stwarza im szans koniecznych do wyjscia z zakletego kregu bie-
dy. Nie unikajg pracy zarobkowej celowo, lecz nie moga jej podja¢ z przyczyn
obiektywnych. Rynek nie zgtasza na nich zapotrzebowania, wiec stanowig,
uzywajac starej terminologii, rezerwowa armie pracy. Statystyki rzadowe™ do-
wodza, ze prawie potowa gtéw rodzin zaliczanych do biednych w 2001 r. nie
przepracowata ani jednego dnia, a 35% pracowato jedynie dorywczo. Biedni
pozbawieni szans pracy nie sa wiec w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ barier
stojacych na ich drodze nawet wtedy, gdy tego chcg, Nie mogg, nawet gdy
bardzo chcg, bowiem przyczyny wywotujgce biede sg z reguly dziedziczone
miedzygeneracyjnie.

Woyjasnienie trzecie przyjmuje za punkt wyjscia, ze kazdy z dwoch pierw-
szych punktéw widzenia zawiera jaka$ prawde. Znamienne, ze trzeci punkt
widzenia, jak dowodzg badania empiryczne, podziela prawie potowa Ame-
rykanéw. Drugi - ok. 27%, a najmniej - ok. 24% - pierwszy™. W pewnym
stopniu do drugiego punktu widzenia przychylit sie takze Kongres USA, roz-
szerzajgc w 1996 r. ustawodawstwo socjalne obowigzujgce od wiosny 1935 r.
w ramach tzw. drugiego New Deal Franklina D. Roosevelta.

72 Zob. R. Rector, America Has the World’s Richest Poor People, ,,Wall Street Journal”,
September 24,1998, s. A18.

73 J.J. Macionis, op. tit., s. 288-289.

74 Zob. U.S. Cenzus Buremu, 2002.

75 Zob. NORC. General Social Sourvey 1972-2002. Cumulative Codebook. Natio-
nal Opinion Research Centre, Chicago 2003, s. 293.



-42- Hieronim E. Kubiak

Po konflikcie z Sgdem Najwyzszym prezydent F.D. Roosevelt przeforsowat
wtedy The Social Security Act (wprowadzajagcy nowe korzystne rozwigzania dla
miliondw emerytéw), Wagner Act gwarantujacy robotnikom prawo do orga-
nizowania sie, oraz ustawe znang jako workprogress administration, na podsta-
wie ktérej stworzono miejsca pracy dla ponad 8 min bezrobotnych. Podobne
problemy w trzydziesci lat pozniej chciat rozwiagza¢ prezydent Lyndon Baines
Johnson, deklarujgcy war on poverty. Jego pakiet The Economie Opportunity
Act (EOA), przyjety przez Kongres w sierpniu 1964 r. adresowany byt przede
wszystkim do mtodych Amerykanéw. Miat m.in. umozliwi¢ (w ramach Job
Cors, wzorowanym na Civilian Conservation Corps z lat 30.) przygotowanie
do pracy miodziezy w wieku 16-21 lat, utatwi¢ zarobkowanie studentom po-
chodzacym z rodzin o niskich dochodach, stworzy¢ system podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych w trakcie pracy, wesprze¢ programy rozbudowy stuzb
socjalnych w spotecznosciach lokalnych oraz okaza¢ skuteczng pomocy gru-
pom znajdujgcym sie w niekorzystnym dla siebie potozeniu (poprzez insty-
tucje znang jako Volunteers in Sernice to America, CISTA"). Ponadto program
ten przewidywat pomoc dla robotnikéw-imigrantow, ludzi starszych, Indian,
rolnikéw oraz biednych dzieci w wieku przedszkolnym?,

Istotg zmian prawa przeprowadzonych w 1996 r. byfa rzagdowa pomoc, ale
okazywana w taki sposéb, aby wsrdd korzystajacych z niej nie wytworzy¢ uza-
leznienia od instytucji rzadowych, czy organizacji charytatywnych, lecz po-
moéc im staé sie samowystarczalnymi. Sadzac z decyzji podjetych dotychczas
przez prezydenta Baracka Obame, a zwlaszcza zainspirowanych przez niego
ustaw reformujacych ubezpieczenia zdrowotne (przyjetych przez Kongres
w styczniu 2011 r.), obecny rzad federalny USA reformuje amerykaniska po-
lityke spoteczng w kierunku zblizonym do rozwigzarh obowigzujacych w Unii
Europejskiej.

Konflikt wokdt ustaw zmierzajacych do przerwania taincucha przyczyno-
wo-skutkowego samoodtwarzajgcej sie biedy dobrze ilustruje rozpoczeta na
amerykanskich uczelniach ok. p6t wieku tzw. akcja afirmatywna. Postanowio-
no przez obnizenie wymogoéw rekrutacyjnych (tj. ilosci punktéw koniecznych
do przyjecia) zwiekszy¢ szanse dostania sie do dobrych szkot wyzszych mio-
dziezy pochodzacej z rodzin afroamerykanskich oraz latynoamerykanskich.
W uzasadnieniu tej decyzji wskazywano, iz miodziez pochodzaca z tych
rodzin - nie z wilasnej winy - uczyla sie w gorszych szkotach $rednich. Za-
tem, ich absolwenci, zderzeni z kandydatami nalezagcymi do main streamu,

76 Por. Family Encyclopedia of American History, The Reader s Digest Association,
Pleasantville 1975, s. 373 oraz S.E. Morison, H.S. Commager, W.E. Leuchtenburg,
The Growth of the American Republic, Vol. 2, sixth edition, Oxford University Press,
London-Toronto 1969, s. 767-784.
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nie mieli réwnych szans dostania sie na studia. Ergo, byli dyskryminowani.

Pomimo wielokrotnych protestow, okresowego zawieszania obowigzujacego

prawa w pewnych uczelniach i rozpraw sadowych inicjowanych przez biatych

Amerykanow, akcja afirmatywna trwa nadal. Podczas, gdy kandydatowi nale-

zacemu do kategorii biatych Amerykanéw chcacemu dosta¢ sie na uniwersytet

stanowy potrzeba $rednio 1600 punktéw - Afroamerykanin moze ich mie¢

mniej 0 230, a Latynos o 185.

Jeszcze inny konflikt przetoczyt sie przez cale Stany wokot ustaw regu-
lujgcych opieke zdrowotng. Stronami sporu byly tu, z jednej strony, organi-
zacje zarabiajgce na prywatnej stuzbie zdrowia (Health Maintenance Orga-
nizations, HMO) i kontrolujgce obstuge medyczng ok. 2/3 zatrudnionych
w amerykanskich instytucjach i przedsiebiorcach, a z drugiej strony, ok. 40
milionébw Amerykanéw nie posiadajgcymi zadnych ubezpieczen™. Impas zo-
stat przetamany dopiero w 2011 r., a nowe prawo 0 ubezpieczeniach zostato
przyjete przez Kongres Federalny gtdéwnie dzieki osobistemu zaangazowaniu
prezydenta Baracka Obamy.

Przytoczone charakterystyki amerykanskiego spoteczenstwa najpeiniej
syntetyzuja wskazniki:

1) rozwoju spotecznego (inaczej: rozwoju cywilizacyjnego, w skrocie WRC;
ang. HDI, Human Development Index)-, wskaznik stworzyt ekonomista
Mahbub ul Hag w 1990 r. i spopularyzowat przez publikacje w Human
Development Reports, rocznikach ONZ. Jego konsultantem byt m.in.
Amartya Sen, noblista z 1998 r.78 oraz

2) ubo6stwa (WU; ang. HPI, Human Poverty Index). WRC/HDI, po raz
pierwszy opublikowany w 1990 r. w ONZ-towskim Development Pro-
gramme, oblicza sie na podstawie trzech parametréw: S$redniej dtugosci
zycia, poziomu edukacji (wyksztatcenia dorostej ludnosci plus procent
uczacych sie dzieci i miodziezy) oraz stopy zyciowej (PKB per capita).
WU/HPI mierzy niedostatek wg trzech zmiennych: dlugosci zycia, wie-
dzy i standardu zycia. Mozna sie nim postugiwa¢ w dwu wariantach: w od-
niesieniu do krajéw rozwijajacych sie, a takze do pomiaru wykluczen spo-
fecznych i do krajow nalezacych do Organizacji Wspbdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD); w tym drugim przypadku moze to by¢ jednoczesnie
miara poziomu wykluczen spotecznych. Warto$¢ pierwszego z tych dwu
wskaznikéw wynosita dla Stanéw Zjednoczonych w poczatkach pierwszej
dekady XXI w. 92,9 punktow (w skali 1 do 100). Kraje, ktorych wskaznik
WRC osiggat 80 i wiecej punktéw zalicza sie do kategorii krajow o wyso-

77 Stan w 1996 r., zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 942.

78 Zobh. A. Sen, Rozwoj i wolno$¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznar 2002.
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kim rozwoju spotecznym, 79 do 50 - o $rednim poziomie rozwoju, a po-

nizej 50 - o niskim rozwoju cywilizacyjnym. Sytuowato to Stany w 2001 r.

na trzecim miejscu wsréd wszystkich panstw $wiata™. Warto$¢ drugiego

wskaznika - ubdstwa - wynosi 15,4%, co daje Stanom 17 miejsce wsrdd
krajéw OECD, dla ktérych obliczono ten wskaznik®,

Dla poréwnania, wartos¢ WRC dla Polski wynosita w tym samym czasie
0,858 punktéw, co dawato Polsce 36 miejsce w $wiecie??,

Jak na tym tle wygladajg inne kraje? Ze wzgledu na poziom zamoznosci
ludnosci, stan gospodarki, site nabywczg pienigdza, wartos¢ WRC i WU, po-
lityke spoteczna, ustawodawstwo socjalne, réznice religijne, ideologiczne oraz
odmienne tradycje, na tle USA szczeg6lnie kontrastowy obraz przedstawiajg
Chiny i Brazylia. Na poziomie najogolniejszym jest to przede wszystkim réz-
nica ideologiczna, religijna i ustrojowa.

W przypadku Standéw Zjednoczonych wzoréw wychowawczych i podstaw
dla polityki spotecznej dostarcza przekonanie obowigzujace od 1776 r., a wiec
od powstania USA i stanowigce do dzi$ swoiste depositumfidei, iz kazdy oby-
watel powinien przede wszystkim polega¢ na sobie samym. To, czy jednostka
skorzysta z szans, jakie daje mu spofeczefstwo i panstwo, czy tez nie, zalezy
bowiem gtdwnie od jej indywidualnych talentéw i wysitku. Wysitek ten do-
datkowo motywuje syndrom protestanckiej predestynacji i inspirowanej przez
nig etyki pracy, wzmocniony wsp6tczesnie neoliberalnymi przekonaniami
wielu prominentnych Republikanéw. Demokratyczne panstwo za$, zorgani-
zowane i rzadzone w mysl zasad wyprowadzonych z o$wieceniowych tradycji,
poddanych jurydyzacji w akcie konstytucyjnym, powinno by¢ suplementar-
ne/pomocnicze wobec spoteczenstwa obywatelskiego. Zatem, wazne tylko
wtedy i w takim zakresie, gdy nie zastepuje ludu - rzeczywistego suwerena,
lecz w jego imieniu ,,umacnia Unie, ugruntowuje sprawiedliwos$é, zapewnia
tad wewnetrzny i Srodki na wspélng obrone, stwarza warunki sprzyjajace
powszechnemu dobrobytowi, zabezpiecza i dla potomnych btogostawienstwo
wolnosci” (z preambuty do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych). Im mniej
panstwa i podatkow koniecznych na jego utrzymanie, tym lepiej. Temu prze-
staniu dzieje Brazylii i Chin przeciwstawiajg wspolnotowo$¢ i rozstrzygajaca
role panstwa (w pierwszym przypadku demokratycznego, w drugim auto-

9 Wsp6lnie z Australia, a po Kanadzie i Norwegii, zob. Pocket World in Figures 2002
Edition, ,,The Economist” in Association with Profile Books Ltd., London 2002;
polskie wyd. Studio EMKA Ltd, Warszawa 2002, s. 28.

8  Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 943 oraz www.census.gov (U.S.
Census Bureau).

8. Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 164 oraz http/www.stat.govpl/
opracowania.zbiorcze/maly..rocznik..sat/2006/index.htm.
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rytarnego), zaréwno jako organizatora dziatan zbiorowych, jak i str6za tadu
wewnetrznego oraz rzecznika intereséw ,,narodowych” w spotecznosci mie-
dzynarodowej. To, czy panstwo jest demokratyczne, czy tez nie staje sie rzecza
wtérng (cho¢ nie w tym samym stopniu w Brazylii, co w Chinach). Zasad-
nicza, natomiast, czy stymuluje rozwdj gospodarczy i jak jest rozktadany na
rozne kategorie spoteczne koszt tego rozwoju.

4.2. Chinska Republika Ludowa

Chiny w 2010 r. to 1 miliard 340 milionébw mieszkancéw, a jednoczes$nie naj-
wieksza - po USA - gospodarka $wiata, charakteryzujgca sie ogromng, jak na
pierwsza dekade XXI w. dynamikg wzrostu, bo dwucyfrowg (w 2010 r. wyno-
sita ona 10%, co sytuuje Chiny na czwartej pozycji w $wiecie pod wzgledem
wytwarzanego PNB). Wskaznik rozwoju cywilizacyjnego dla Chin wynosit
w 2006 r. 0,755 punktéw, co dawato Chinom 85 miejsce wsréd krajow, dla
ktérych obliczono ten wskaznik82, Wskaznik ubéstwa (WU-1) - 12,3%, co
sytuowato Chiny na 27 miejscu w grupie krajow rozwijajacych sie3. Jednak
juz teraz oczekiwana dhugos¢ zycia w Chinach wynosi 73,5 lat (w sasiednich
Indiach tylko 64,4 lata), Smiertelno$¢ niemowlat 17 na 1000 (w Indiach 50
na 1000), Smiertelno$¢ dzieci ponizej 5. roku zycia 19 na 1000 (w Indiach 66
na 1000), Smiertelno$¢ matek przy porodzie 38 na 100 tys. urodzed zywych
(w Indiach 230 na 100 tys.). Wreszcie, w Chinach prawie catkowicie zlikwido-
wano $mier¢ gtodowa niemowlat.

Wzrastajgcy PKB, jak pisze Amartya Sen (ekonomista i filozof indyjski, no-
blista ekonomii w 1998 r.) ,z pewnoscig pomégt Chinom zredukowaé rozne
wskazniki uboéstwa i wykluczen, a takze poprawi¢ jako$¢ zycia obywateli [...]”
Jednak ,,standard zycia nie zalezy tylko od wysokosci PKB na gtowe miesz-
kainca”, czy jeszcze innych czynnikéw pobudzajacych wzrost budzetu panstwa.
Zalezy takze od madrej polityki spotecznej rzadu i wysokosci nakladéw na
najwazniejsze cele spoteczne. [...]. ,Znamienna jest tu takze nastepujgca pra-
widtowosé: mimo prospotecznej polityki gospodarka [Chin] wcigz rosnie wy-
raznie szybciej niz gospodarka Indii”84,

Chinska Republika Ludowa powstata w 1949 r. po wojnie domowej wy-
granej przez sity polityczne kierowane przez Mao Zedonga. Nazwe kraju i role
KPCH jako partii rzadzacej okresla konstytucja z 1982 r. (czwarta w historii
Chin). W nowelizacji z 1993 r. wigczono do Konstytucji CHRL zasade ,,so-

8 7Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007r, op. cit., s. 160 i 388.

83 Zob. www.stats.gov.cn/english (National Bureau of Statistics).

81 Zob. A. Sen, Czy Indie dogonig Chinyi, ,,Gazeta Wyborcza”, 4-5.06.2011, s. 17; jest
to przedruk z tekstu opublikowanego 12.05.2011 r. przez ,,The New York Review
Books”.
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cjalistycznej gospodarki rynkowej”, oraz, w kolejnych nowelizacjach (wiatach
1999,2003 i 2004) usankcjonowano ,nienaruszalne prawo do wiasnosci pry-
watnej”, a takze zadeklarowano, iz Chiny kierowac sie bedg ,,zasadami paristwa
prawa”.

Ludno$¢ Chin starzeje sie i urbanizuje. Z danych ostatniego spisu po-
wszechnego wynika, ze udziat miodziezy do lat 14 spadt do 16%, a obywateli
w wieku 60+ wzrést do 13%. W wyniku rygorystycznie przestrzeganej przez
panstwo polityki ludnosSciowej (dopuszczajacej, poza pewnymi wyjatkami
stworzonymi dla mieszkajagcych na wsi mniejszosci etnicznych, posiadanie
tylko jednego dziecka) i tradycyjnej preferencji dla potomkéw pici meskiej
(ktéra, potaczona z zasadami polityki ludnosciowej, wywotuje w pewnych
sytuacjach zjawisko zabijania noworodkéw pici zenskiej) liczba mezczyzn
przewyzsza liczbe kobiet. Prawie potowa wszystkich Chinczykow - 47,7%
- mieszka juz w miastach. W efekcie, na chifiskim rynku pracy zaczyna bra-
kowaé robotnikbw mieszkajgcych na wsi i przyjmujacych prace na kazdych
warunkach.

W wyniku proceséw emigracyjnych, trwajgcej praktycznie od potowy
XIX w., ok. 50 min Chifczykéw mieszka poza Chinami. Na terytorium pan-
stwowym Chin, poza ludno$cig rdzennie chiriska, zamieszkuje takze kilkana-
Scie autochtonicznych mniejszosci etnicznych (gtéwnie na obszarach przygra-
nicznych; stanowig one ok. 8% wszystkich mieszkancow kraju)

Zmiana zasad gospodarowania - od planowanej gospodarki panstwo-
wej do mieszanej, prywatno-panstwowej - wywotuje polaryzacje biegunéw
bogactwa i nedzy na skale dotychczas nieznang. Jak napisat Leopold Unger,
obecnie ,miliarderow jest duzo, klasa Srednia to jakieS 300 min, ale miliard
zyje w nedzy, bezprawiu, a wszyscy w korupcji. Beczka prochu”®. Nowobo-
gackim nie potrzebna jest demokracja, lecz silne i sprawne panstwo autorytar-
ne lub nawet totalitarne, dzieki ktéremu mogg wchodzi¢ na miedzynarodowy
rynek towarow i ustug, a jednoczesnie nie lekac sie niepokojow spotecznych
wewnatrz kraju, wywotywanych przez zle optacanych robotnikéw. Gwarantka
stabilnosci, poza sitami porzadkowymi réznych typéw, kontrolowanym do-
stepem do miedzynarodowych nosénikéw informacji (w tym Internetu), ogra-
niczong mozliwoscia tworzenia NGO-séw i represjami (wiezienia, wyroki
$mierci) jest najwieksza partia polityczna $wiata, liczaca prawdopodobnie ok.
80 min cztonkdéw, nadal nazywajaca sie Komunistyczng Partig Chin (KPCH).
A jednak w (autorytarnych) ,,Chinach wzrost gospodarczy bardziej przektada
sie na poprawe zycia obywateli niz w [demokratycznych] Indiach™es,

Jak wiladze partyjno-pafstwowe opisujg model pozadanego spoteczenstwo
chinskiego, skoro nie stosowana jest juz terminologia socjalistyczna? Nazywa-

8 |, Unger, Piesn ku chwaleMao, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.07.2011, s. 10.
8 A, Sen, op. cit., s. 17.
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ja je spoteczefstwem harmonijnym. Jednak nie wszystko z dawnych lat oka-
zuje sie dzi$ niewazne. Pomimo utrzymujacych sie niskich standardéw zycia
(cho¢ przy wyraznym zréznicowaniu regionalnym), nadal sprawna jest opla-
cana w duzym stopniu przez panstwo stuzba zdrowia i rozbudowany system
bezptatnego szkolnictwa. Jest tak poniewaz zabezpieczenie réwnego dostepu
do systemu szkolnego oraz podstawowej opieki zdrowotnej dla setek milio-
néw Zle sytuowanych obywateli nadal nalezy do obowigzkéw panistwa.

Dostep do $wiadczen medycznych mozliwy jest na trzy sposoby. Dla naj-
liczniejszych grup ludnosci (w miastach i na wsi, pracujacych i bezrobotnych,
dzieci, mlodziezy i emerytow) jest bezplatny. Aby sprosta¢ tym obcigzeniom,
chinskie panstwo wydawato na stuzbe zdrowia 1.9% PKB (a wiec prawie pie-
ciokrotnie wiecej niz np. w Indiach). Sprébowano te koszty obnizy¢, wprowa-
dzajgc dla zamozniejszych kategorii obywateli optaty za ubezpieczenia zdro-
wotne. Ok. 10% lekarzy zaczeto prowadzi¢ prywatng praktyke. Reforma przy-
niosta jednak nieoczekiwane rezultaty. Liczba osdb, ktéra rzeczywiscie mogta
ponies¢ koszty reformy byta w rzeczywistosci znacznie mniejsza od oczekiwan
wiadz. W efekcie btedu, miliony Chinczykéw znalazto sie poza zasiegiem
stuzby zdrowia. Dla nich pozostawata juz tylko - nadal zywotna - tradycyjna
medycyna chinska.

System szkolnictwa obejmuje dwa cykle obowigzkowe (szescioletnig szko-
fe podstawowa i piecioletnig Srednig, zorientowang gtéwnie na wyksztatcenie
techniczne lub jezykowe) oraz ok. tysigca szkét wyzszych, ksztatcacych ponad
18 min studentéw. Ale Chiny maja nadal jeszcze ok. 9% analfabetow.

Zgodnie z hastem wysunietym przez KPCH w 2005 r., rozw6j harmonij-
nego i stabilnego spoteczenstwa nie jest mozliwy bez walki z nieréwnosciami
spotecznymi i regionalnymi, korupcjg i niszczeniem $rodowiska naturalnego.
Celowi temu podporzadkowana jest polityka spoteczna i praca socjalna. Fun-
dusze panstwowe dla emerytéw, inwalidéw, sierot, ubogich rodzin miejskich
i wiejskich majg zapewni¢ potrzebujacym udziat w ,,szesciu prawach gwaran-
towanych”. Obejmujg one: podstawowe wyzywienie, odziez, opieke medycz-
ng, dach nad gtowa, szkote dla dzieci oraz pogrzeb.

A jednak, pomimo tych wszystkich praw podstawowych, miliony Chin-
czykéw zyjq nadal pod ciezarem dziedziczonego ubéstwa. Z szacunkdw anali-
tykéw (pracujacych w osrodkach badawczych, a takze dla organizacji miedzy-
narodowych) ponad 200 milionéw Chinczykéw zyje w ubOstwie skrajnym,
bowiem dysponuje na pokrycie swych codziennych potrzeb elementarnych
tylko réwnowartoscia jednego dolara. Jest to ponizej chinskiej granicy ub6-
stwa, ustalonej na wysokosci 1,25 USD dziennie.

Aby nadal rozwija¢ korzystny dla Chin (m.in. ze wzgledu na ciggle niskie
koszty pracy) handel zagraniczny, zwiaszcza ze Stanami Zjednoczonymi, Ja-
ponia, Rosja, krajami Unii Europejskiej oraz krajami rozwijajagcymi sie, w tym
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szczegOlnie Indiami, kierownictwo KPCH i rzad Chin zastgpito agresywne,
ideologiczne hasta jezykiem ,,perswazji i konstruktywnej krytyki”.

Na pytanie, jak potoczg sie procesy modernizacyjne Chin w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci, nie tylko o charakterze ekonomicznym, lecz i te po-
lityczne oraz spoteczne nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej bowiem
strony Chiny juz dzi$ zaliczane sg do tzw. kategorii BRICH (Brazylii, Rosji,
Indii i Chin, czterech najszybciej rozwijajacych sie gospodarek $wiata). Z dru-
giej - rozmiar dziedziczonej biedy jest nadal ogromny, a przezwyciezenie jej
skutkéw nalezy do zadan iscie herkulesowych. Z trzeciej - zasadniczym akto-
rem na scenie politycznej jest nadal panstwo, a nie spoteczerstwo. Zabezpie-
czenie przed mozliwymi niepokojami spotecznymi na duzg skale wymaga ze
strony panstwa polityki spotecznej kierujacej sie zasadg réwnosci startu dla se-
tek milionéw, przy jednoczesnym ograniczaniu wolnosci wielu grup spotecz-
nych juz wiedzacych czym sa wspdtczesne prawa cztowieka. Zatem, to pan-
stwo wyznacza i kontroluje warunki gry, w tym takze kapitat oraz, uzywajac
jezyka Unii Europejskiej, implementacje chociaz niektérych zasad Karty Praw
Podstawowych. To ono inwestuje (lub nie) w kapitat ludzki i ono ustala reguty
gry na rynku towardw i ustug, a ponadto tylko ono ma w swej dyspozycji ciggle
bardzo skuteczny aparat represyjny, tacznie z wykonawcami wyrokéw $mierci
(w Chinach wykonuje sie czasami wiecej wyrokéw S$mierci tygodniowo niz
w Indiach przez ostatnie szes¢dziesiat lat!). Tak wiec, nie ma prostej pozytyw-
nej korelacji pomiedzy demokracja i polityka spotecznag. Panstwo autokratycz-
ne moze takze, jesli tylko chce, prowadzi¢ rozbudowang i zarazem skuteczng
polityke spoteczna.

Jednak nalezy pamieta¢, ze za bledy totalitarnego panstwa miliony ludzi
moga zaptaci¢c wlasnym zyciem. Tak m.in. bytlo w Chinach w latach 1959-
1962, gdy btedne doktryny gospodarcze wywotaty gtéd, w wyniku ktdrego,
jak sie szacuje, zmarto ok. 30 miliondw Chinczykdw. Jakie jest wyjscie z tej

Kapitat wspotczesnego panstwa zawiera sie nie tylko w budzecie i madro-
Sci rzadzacych elit, lecz rdwniez, czy moze nawet przede wszystkim, w wyso-
kiej kulturze politycznej jego obywateli. Tylko wyposazeni w nig obywatele sg
w stanie, poprzez mechanizmy demokracji partycypacyjnej i deliberatywnej,
zbiorowo korygowac¢ proces decyzyjny zanim jeszcze przyniesie on niepozada-
ne skutki. Ale takiej kultury nie da sie po prostu zadekretowac. Z reguly na jej
wytworzenie potrzeba dwu-trzech pokolen obdarzonych wolnoscig wyboru.

4.3. Federacyjna Republika Brazylii

Wydaje sie, ze tylko wysokie tempo rozwoju gospodarczego i dziedziczona
bieda ma w Brazylii pewne cechy poréwnywalne do sytuacji w dzisiejszych
Chinach. Zrozumienie innych czynnikow wyznaczajgcych natezenie i Kieru-
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nek brazylijskich proceséw modernizacyjnych nie jest natomiast mozliwe bez
bezposredniego odniesienia sie do kontekstu latynoamerykanskiego i relacji
krajéw latynoskich ze Stanami Zjednoczonymi.

Poczynajagc od Monroe Doctrine (proklamowanej 2 grudnia 1823 r.) Sta-
ny uwazaty Ameryke Potudniowg za obszar zamkniety dla dalszej koloniza-
cji przez mocarstwa europejskie, a po Roosevelt Corollary z 1904 r. takze za
swojg wylaczng strefe wptywu, az do ingerencji w sprawy wewnetrzne kazdego
z panstw latynoamerykanskich. Polityka realizowana na podstawie tych dok-
tryn, opisywana przez jej przeciwnikow jako the bigstic doprowadzita do woj-
skowej interwencji USA na Karaibach, a takze w panstwach Ameryki Cen-
tralnej. | dopiero w latach 30. i 40. XX w. zastgpiona zostata przez polityke
»dobrego sasiedztwa” (Good Neighhor Policy) i wsp6tpracy gospodarczej obu
Ameryk. Jednak i wtedy obawa przed niekontrolowanym wptywem - ideolo-
gicznym i politycznym - ZSRR na kraje tego regionu doprowadzita do wspar-
cia przez Stany latynoamerykanskich dyktatur. Czynnik polityczno-militarny,
potaczony ze zdecydowang przewaga gospodarczg Standw, a czasami nawet po
prostu z eksploatacjg stabszych panstw przez silniejsze, wytworzyt w wielu $ro-
dowiskach Ameryki Potudniowej nastroje antyamerykanskie, wykorzystywa-
ne rdéwniez przez ruchy populistyczne, etniczne i nacjonalistyczne. Brak part-
nerskich relacji ze Stanami stuzyt im czesto jako zastepcze, a zarazem fatwe,
wyjasnienie przyczyn ubostwa i niepowodzeri polityki wewnetrznej (zaréwno
gospodarczej, jak i spotecznej)®’.

Z szacunkow dla 2005 r,, Brazylie zamieszkiwaty 184 miliony 184 tysiecy
obywateli, w tym 84% w miastach, a przyrost naturalny oscylowat wokét 10%
rocznie. Przewidywana dlugo$¢ zycia wynosita wtedy: 68 fat w przypadku
mezczyzn i 75 lat wsréd kobiet. Umieralno$¢ niemowlagt byta prawie analo-
giczna jak w Chinach i wynosita 25,4% (cho¢ w pordéwnaniu z ostatnim dzie-
siecioleciem XX w. zmniejszyta sie prawie o potowe). Rodziny brazylijskie (wg
spisu powszechnego z 2000 r. byto ich ponad 48 min 262 tys.) sg wyjatkowo
trwate (liczba rozwodéw w 2004 r. nie przekroczyta 1,2 promila). Srednia li-
czebnos$¢ rodziny wg przywotywanego juz spisu wynosita 3,5.

53,4% mieszkancoéw Brazylii zaliczanych jest do ludnosci biatej (dominujg
tu potomkowie Portugalczykdw, Wiochdw, Hiszpanéw i Niemcow), 39,4%
do Metysow i 6,1 % do grupy czarnych Brazytijczykow. Zbiorowosci autochto-
niczne, skoncentrowane gtéwnie wzdtuz Amazonki i dorzecza Xingu liczg
(facznie z Indianami) ok. 1,1% calej populacji. Ich prawa (bezpieczenstwo

87 Zob. M. Kula, Historia Brazylii, Zakfad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw-
£ 6dz 1987; R.B. Collier, D. Collier, Shaping the Political Arena. Critical Juncture,
the Labor Movement andRegime Dynamics in Latin America, Princeton Universiry,
Princeton 1991; Europe and Latin America - Looping at Each Other?, ed. R Stem-
plowski, Polish Institute of International Affairs, Warszawa 2011.
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plemion oraz zachowanie kultury i tradycji) chroni obowigzujgca od 2004 r.
konwencja nr 169 ILO.

W strukturze wyznaniowej dominuje katolicyzm, skupiajacy 73,6%
wszystkich Brazylijczykdéw deklarujacych sie jako wierzacy. Drugim najwiek-
szym wyznaniem jest protestantyzm (15,4%). Wyznawcy innych zwigzkéw
religijnych liczg tacznie 3,7%, a niewierzacy 7,3%.

Obowigzek szkolny (na pierwszym i drugim stopniu ksztatcenia) obejmuje
dzieci i miodziez od 7. do 14. roku zycia. Analfabetyzm w 2004 r. utrzymywat
sie na poziomie ok. 12%.

Opieke spoteczng w imieniu panstwa sprawujg dwie instytucje: Narodo-
wy Instytut Zabezpieczenia Spotecznego (INPS) oraz Panstwowa Fundacja
na rzecz Indian (FUNAI). Pierwsza zarzadza wyptata rent, emerytur oraz za-
sitkdw, w tym w ramach pomocy spotecznej, a drugi zajmuje sie problemami
zZwigzanymi z zabezpieczeniem spotecznym wobec ludnosci autochtonicz-
nejee.

Wskaznik rozwoju cywilizacyjnego (WRC) Brazylii wynosit w potowie
pierwszej dekady XXI w. 0,792 punkty, co dawato Brazylii 63 pozycje i kwa-
lifikowato jg do Srednio rozwinietych panstw Swiata. Wskaznik ubdstwa, ob-
liczony na podstawie diugosci zycia, wyksztatcenia i standardu zycia, ale bez
uwzglednienia poziomu wykluczen (czyli WU-1), wynosit 10,3% i daje Bra-
zylii 20 miejsce wsrod krajow rozwijajacych sie®.

Podstawy obecnego republikanskiego ustroju politycznego Brazylii po-
wstaty w 1889 r., gdy bunt wojskowy obalit istniejgce od 1822 r. (tj. od mo-
mentu uzyskania niezaleznosci od Portugalii) Cesarstwo Brazylii. Konstytu-
cja przyjeta w 1891 r. (wraz z poOzniejszymi modyfikacjami przez Konstytucje
z 1988 r. i referendum w 1993 r.) ustanawiata rzady prezydenckie i federacyjng
organizacje panstwa.

Dla po6zniejszego rozwoju Brazylii szczeg6lne znaczenie miaty: rzady Var-
gasa (lata 1930-1945 oraz 1950-1954), rzady populistycznej lewicy (w la-
tach 1954-1964), wojskowy zamach stanu odnawiajacy rzady dyktatorskie
(w latach 1964-1985), ponowne przejScie whadzy panstwowej w rece cywilne
(konserwatystéw sprawujacych rzady wiatach 1985-2002) oraz wygranie wy-
boréw powszechnych przez koalicje centrolewicowa, w sktad ktérej wchodzita
rowniez Partia Pracujacych, kierowana przez pézniejszego prezydenta Lula da
Silva (2003-2010). Dilma Rousseff, nastepczyni Luli na urzedzie prezydenta
od 1 stycznia 2011 r. reprezentuje pod wieloma wzgledami analogiczny do
niego sposéb rozumienia potrzeb spoteczenstwa i intereséw brazylijskiego
panstwa.

8 Zob. Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 360 i 365.
8 Ibidem, s. 365.
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Okres wiadzy Getulio Dornellesa Vargasa (w latach 1930-1934 w roli
dyktatora, iwlatach 1934-1945 oraz ponownie 1950-1954 w roli prezyden-
ta) Marcin Kula opisuje tak: chcac zapanowa¢ nad czynnikami dezorganizuja-
cymi gospodarke (rolnictwo i przemyst uzaleznione od zagranicznych kapita-
t6w), konfliktami spotecznymi i etnicznymi, bieda, analfabetyzmem, korupcija
- .panstwo Vargasa atakowato takze prawice. Nie byty moze te uderzenia tak
silne, jak w lewice, ale réwnie jak tamte charakterystyczne dla systemu”°,

W okresie po Vargasie, neoliberalnym, populizm nadal miat w Brazylii swe
naturalne podtoze. Tworzyta je jednak nie zadna z konkurujacych z sobg ide-
ologii, lecz bieda. Uzywajac dziennikarskiej metafory, Maciej Stasinski nazwat
te biede ,,prezydentem Brazylii”®1.1 zapewne miat racje.

W 1980 r. fala strajkow rozlata sie wsrdd robotnikéw rolnych (zwihaszcza
na potnocy kraju, gdzie doszto nawet do grabiezy magazynéw zywnosciowych
i sklepéw) i pracownikow zaktadéw przemystowych. Zadano nie tylko wyz-
szych plac, lecz takze prawa do tworzenia niezaleznych zwigzkéw zawodo-
wych. Sytuacja pod wieloma wzgledami przypomina polski festiwal ,,Solidar-
nosci”. Dalszy bieg wypadkéw spowodowat, ze obaj przywodcy robotniczych
strajkéw - Luis Inacio Lula da Silva oraz Lech Walesa - zostali prezydentami
swych krajow.

Wielkie brazylijskie programy przebudowy oraz rozwoju panstwa i gospo-
darki, a w konsekwencji takze przeciwdziatania ub6stwu rozpoczety sie od wi-
zji Nowego Panstwa Getulio Vargasa w pierwszym okresie jego prezydentury.
Zdaniem Marcina Kuli, oznaczaty one ,,dazenie do wyjscia z zacofania oraz do
osiggniecia statusu potegi”®2. W praktyce hasta te oznaczaly rezygnacje z ,,kon-
cepcji liberalnych” na rzecz ,,interwencjonizmu panstwowego”®. Na najwaz-
niejsze efekty tej reorientacji trzeba byto jednak czeka¢ ponad pot wieku. Na
przyktadzie brazylijskim jeszcze raz okazato sie, ze: 1) polityka najczesciej nie
ma charakteru liniowego, lecz meandryczny oraz 2) po $rodki interwencjoni-
zmu panstwowego siega nie tylko lewica, lecz réwniez prawica, zaréwno w ra-
mach demokratycznych systemdw politycznych, jak i autorytarnych.

Lata spelnienia przyszty dopiero w okresie trzech nastepujacych po sobie
prezydentur: Fernanda Henrique Cordeso (1995-2002), Luli da Silva i Dilmy
Rousseff. Brazylia rzeczywiscie osiggneta wtedy pierwsze dajace sie policzy¢
skutki ograniczenia poziomu biedy, a takze znalazia sie w czwérce najszybciej
rozwijajacych sie gospodarek $wiata.

Dzieki polityce Luis Inacio Luli da Silva (kiedy$ robotnika, inicjatora straj-
kéw metalowcow w Sao Paulo, p6zniej wspdttworey i przywddcy niezaleznych

9% M. Kula, op. cit., s. 218.

9 Gazeta Wyborcza”, 8-9.01.2011, s. 9.
92 M. Kula, op. cit., s. 227.

9% Ibidem.
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zwigzkow, dziatacz lewicowego skrzydta Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
oraz demokratycznie wybranego prezydent Brazylii) skierowanej przeciwko
ubostwu i wykluczeniom spotecznym, brazylijska bieda zmniejszyta sie prawie
o potowe. Poczatkowo polityka ta zostata przedstawiona w programie Foma
Zero (Zero gtodu), a jeden z jej realizatoréw, Petrus Ananios tak strescit jej sens
»Z pustym zotgdkiem nikt nie nauczy sie towic ryb”. Aby Brazylijczycy zaczeli
sami rozwigzywac swoje problemy, najpierw panstwo musi ich nakarmic.

Do rozwigzania kolejnych probleméw miat doprowadzi¢ drugi program
Luli nazwany Bolsa Familia, wzorowany na meksykanskim programie Opor-
tunidados (realizowanym w Meksyku od 1997). Brazylia uruchomita go
w 2003 r. Jego tworcy, chcac ograniczy¢ zjawisko dziedziczonej biedy, wycho-
dzili z fundamentalnego zatozenia, iz program pomocy spofecznej powinien
- poza wspieraniem wczesnej ochrony zdrowia i zwiekszeniem liczby dzieci
korzystajagcych z panstwowego szkolnictwa - mie¢ charakter warunkowy:
bezptatnie pomagaé wyj$¢ z uboéstwa tym, ktorzy zechcg zdobywaé kwalifika-
cje {Proxima Passo, nastepny krok) konieczne do samodzielnego poruszania
sie po rynku pracy. Dziatania przewidziane w tym programie, wspierane przez
kredy Banku Swiatowego, objety wkrétce 11 milionéw rodzin. W ich wyniku,
zwiekszyt sie wskaznik scholaryzacji, poprawito wyzywienie i stan zdrowia mi-
liondw dzieci, a takze spadio niskoptatne zatrudnianie dzieci. Ponadto dzieki
programom rzadowym, udato sie 0 16% zmniejszy¢ liczbe ludzi mieszkajacych
w favelach, slumsach na obrzezach miast, siedliskach ludzi bezdomnych, infek-
cyjnych choréb, osieroconych dzieci. Tym nie mniej, w koricu pierwszej deka-
dy XXI w. wcigz 1/4 gospodarstw domowych nie posiadato podstawowych
urzadzen sanitarnych, a 22 min Brazylijczykéw zyto nadal ponizej linii ubo-
stwa. Bieda w swej szczegdlnie drastycznej postaci utrzymywata sie zwiaszcza
w stanach rolniczych (na pétnocy i pétnocnym wschodzie kraju) oraz w miej-
skich slumsach: przestrzeni ,,mieszkalnej”: bez Swiatta, wody biezacej, kanali-
zacji i instytucji osSwiatowych (nawet szkdt pierwszego stopnia). Prawie poto-
wa biednych to ludzie mtodzi (ponizej 19. roku zycia) oraz dzieci.

Jeszcze ambitniej niz Lula swoje plany sformutowata Dilma Rousseff. Jaka
byta droga zyciowa Rousseff zanim w styczniu 2011 r. zostata prezydentem?
We wczesnej miodosci, nalezata do Socjalistycznej Partii Brazylii i zaangazo-
watla sie w dziatania jej radykalnego skrzydta Comando de Liberacao Nationale
(Oddziat Wyzwolenia Narodowego, powigzany m.in. z partyzantkg miejska).
W latach 1970-1972 wieziona i torturowana. W 1977 r. konczy studia na
Uniwersytecie Federacji w Rio Grande do Sul. Krok po kroku, staje sie zna-
nym ekonomistg i gromadzi do$wiadczenia menedzerskie. Od 1 stycznia
2003 r. petni obowigzki ministra odpowiedzialnego za gornictwo i energetyke
w rzadzie Luiza Inacio Luli da Silva, a w p6l roku pdzniej zostaje szefem jego
gabinetu. Jest przekonana, ze do obowigzkéw panstwa nalezy nie tylko sty-
mulowanie rozwoju gospodarki narodowej, lecz takze aktywna walka z przy-
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czynami ubdstwa oraz przeciwdziatanie jej skutkom - tak indywidualnym,
jak i spotecznym. Pod wplywem zgromadzonego doswiadczenia idzie jeszcze
dalej: dochodzi do wniosku, ze gospodarka i przeciwdziatanie ubo6stwu sg
z soba powigzane na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Gospodarka tworzy $rod-
ki konieczne do walki z ubdstwem, a racjonalnie zaprogramowane i dobrze
realizowane rzadowe programy przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniom to
inwestycja w kapitat ludzki konieczny do rozwoju nowoczesnej gospodarki.

W czasie kampanii prezydenckiej D. Rousseff zadeklarowata, ze bedzie
kontynuowata dziatania zainicjowane przez Cordesa i Lule, w tym, zgodnie
z programem Boisa Familia, pomaga¢ biednym rodzinom ponosi¢ koszty utrzy-
mania dzieci podczas ich nauki w szkole. Oswiadczyta, iz ,walka z biedg - hi-
storyczng plaga Brazylii - bedzie naczelnym celem jej prezydentury”, zaréwno
z przyczyn etycznych, jak i spofeczno-politycznych®4. Juz po p6t roku urzedo-
wania, jej sztandarowym manifestem jako prezydenta stal sie program Brazylia
bez biedy. Prezentujac go w na spotkaniu politykéw, elit intelektualnych i zawo-
dowych (w tym socjologéw), pani Prezydent oswiadczyta: ,Nie wolno nam
zapomnie¢, ze chroniczna bieda jest najciezszym problemem naszego kraju. Ja
zamierzam walczy¢ z nig péki jej nie wykorzenimy raz na zawsze .

Ustaleniu panstwowego programu przeciwdziatania biedzie (jej réznym
typom, przyczynom lezacym zaréwno po stronie biednych, jak i administracji:
samorzadowej, stanowej, a takze federalnej) oraz rozpoznaniu jej przestrzen-
nej dyslokacji miat poméc spis powszechny ludnosci z 2010 r. Zgromadzone
na jego podstawie informacje, uzupetnione o diagnozy i socjologiczne analizy
pozwolity na usciélenie rzadowych programéw operacyjnych. Ich realizacjq
kieruje Tereza Campello, minister w gabinecie Dilmy Rousseff. Na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z programem przeciwdziatania biedzie i wykluczeniom
spotecznym rzad przeznacza w budzecie panstwa réwnowartos¢ 12,5 miliarda
euro rocznie. Majg one pochodzi¢ nie tylko z wykorzystywanych dotychczas
zrodet (tj. gtéownie podatkéw), lecz takze z zyskéw, wptacanych na specjalny
fundusz, z eksploatacji nowoodkrytych w szelfie kontynentalnym Atlantyku
zt6z ropy naftowe;j.

Co przewiduje programy Rousseff? Pod wieloma wzgledami dziatania
zainicjowane przez Lule, a takze podobne do tych, ktére zapoczatkowali
w 1935 r. F.D. Roosevelt (w ramach tzw. drugiego New Deal) oraz w 1964 r.
L.B. Johnson (w jego war on poverty). Sa to, sumujac wczesniej wypowiedzia-
ne spostrzezenia) nastepujace przedsiewziecia: 1) przygotowywanie (specjal-
ne kursy i szkolenia) bezrobotnych mieszkajgcych w miastach do podjecia
pracy w zawodach, na jakie rynek zglasza zapotrzebowanie, 2) oferowane na
dogodnych warunkach mikrokredyty przeznaczone na podjecie dziatalnosci

M. Stasinski, Brazylia chcepokonaé nedze, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.06.2011, s. 8.
9%  Cyt. za M. Stasinski, op. cit., s. 8.
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gospodarczej na wiasny rachunek, 3) legalizacje mikroprzedsiebiorstw dzia-
tajacych dotychczas w ,szarej strefie”, 4) inwestycje w kapitat ludzki poprze
wspieranie finansowe biednych rodzin, umozliwiajgce im ponoszenie kosztow
utrzymania dzieci uczeszczajacych do szkot, 5) wspieranie finansowe upraw
rolniczych nie niszczacych Srodowiska naturalnego. Realizacja tych i innych
przedsiewzie¢ ma stworzy¢ w Brazylii ok. 1,7 min nowych miejsc pracy.

Czy uruchomione juz dziatania, wsparte nawet najwyzszg determinacjg
prezydent Dilmy Rousseff, wystarczg, aby w Brazylii skutecznie zostat przerwa-
ny mechanizm samoodtwarzajacej sie biedy? Prawdopodobnie nie do kofca,
poniewaz moze jej po prostu nie starczy¢ Srodkéw budzetowych. Dlaczego?
Poniewaz wcigz jednym z najwiekszych problemdéw jej kraju pozostaje dra-
styczne rozwarstwienie dochodéw. Podczas, gdy do najwyzszego w strukturze
spoteczenstwa brazylijskiego decyla (tj. gornych 10%) obywateli trafia 42,7%
przychodow kraju, to do najbiedniejszych warstw zaliczanych do najnizszego
decyla zaledwie 1,2%. Dotychczasowe dos$wiadczenia krajow Ameryki tacin-
skiej kazg watpi¢ czy bogaci zechca zgodzi¢ sie na zwiekszenie ptaconych przez
siebie podatkéw tylko po to, aby pomdc zmniejszy¢ zasieg ubdstwa. A moze
jednak rzadowi wystarczg ustawowo zastrzezone na walke z ubdstwem i wy-
kluczeniami - wspomniane juz wczesniej - specjalne fundusze tworzone z zy-
skow z eksploatacji nowoodkrytych zt6z ropy naftowej znajdujacych sie na
brazylijskim szelfie kontynentalnym Atlantyku?

Brazylijskie zasady i cele polityki spotecznej spotkaty sie z najwyzszg oceng
w raportach Organizacji ds. Rozwoju ONZ (UNDP). Znalazty nasladowcow
takze poza Ameryka Potudniows - w krajach afrykarskich i azjatyckich.

5. Polska: niektére dane
konieczne do analizy porownawczej

Aby polskim czytelnikom tej ksigzki zwiekszy¢ informacyjng wartos¢ wskaz-
nikébw podanych w opisie poziomu ub6stwa w Stanach Zjednoczonych, Chi-
nach i Brazylii oraz stosowanych w tych krajach sposob6éw przeciwdziatania
biedzie, odwota¢ sie nalezy do analogicznych danych dla Polski%.

9% Jest to mozliwe nie tylko dzieki dostepnosci danych gromadzonych przez instytu-
cje polskie, lecz réwniez badaniom poréwnawczym, prowadzonym m.in. w ramach
miedzynarodowych programéw badawczych (m.in. kierowanym przez Hartmut
Rosa, a finansowanych przez Friedrich-Schiller-Universitat Jena; zob. http://www.
indogermanistik.uni-jena.de/NW/-pdf/ Analysis%200f%20Labour%and%so-
cial%20Policy%?20in20Poland.pdf), a takze publikacjom syntetyzujacym wyniki
programéw miedzynarodowych i badan polskich (zob. zwlaszcza L. Mi$, M. NoOzka,
M. Smagacz-Poziemska, Nasze problemy. Bieda i bezrobocie we wspo6tczesnym spote-
czenstwie polskim, Universitas, Krakow 2011).
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W 2002 r. ludno$¢ Polski liczyta 38 milionow 230 tys. a Polska byfa krajem
0 ujemnym przyroscie naturalnym (-0,1 promila). Ok. 61,4% Polakéw miesz-
kato w miastach, a pozostali na wsi. Z obliczen przedstawionych w raporcie
»Polska wie$ 2010, na polskiej wsi zyje sie gorzej niz w polskich miastach.
O ile, na przykfad, przecietny roczny dochéd na osobe (wraz ze $wiadczenia-
mi spotecznymi) w rodzinach rolniczych wynosit 7,5 tys. zt., to w rodzinach
miejskich 12,5 tys. Réznice te sq jeszcze wyzsze na Podkarpaciu, w Matopol-
sce i we wsiach ziemi Kieleckiej. Na tych obszarach najwiecej jest gospodarstw
biednych, produkujacych troche zywnosci na wiasne potrzeby, utrzymujacych
sie - w duzym stopniu - z rent najstarszego pokolenia, ale nie posiadajacych
zadnych szans wyjscia z kregu biedy. Najmniej - gospodarstw dochodowych,
produkujacych i sprzedajacych zywnos¢.

Ludno$¢ Polski jest w duzym stopniu jednonarodowa. Cho¢ w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej mieszkaja 23 mniejszosci - autochtoniczne oraz
0 imigracyjnym rodowodzie - to jednak rdzenni Polacy stanowig ok. 81%
ogdtu mieszkancow naszego kraju.

Wedtug wskaznika poziomu zycia (mierzonego wysokoscig PKBper capita)
oraz najwyzszej sity nabywczej Polska w 2002 r. zajmowata odpowiednio: 63
miejsce (pomiedzy Libanem i Surinamem) wérdd krajow o najwyzszej wartosci
pierwszego wskaznika i 52 (pomiedzy Chile i Estonig) wg wartosci drugiego.
Natomiast wskaznik rozwoju cywilizacyjnego (WRC, HDI) lokowat Polske
na 43 miejscu (pomiedzy Wegrami i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi)’.
Wediug wartosci WRC podanego Encyklopedia. Swiat i Polska 2007- 0,858
- Polska znajduje sie na 36 wsréd wszystkich krajow, dla ktérych obliczono
ten wskaznik w potowie pierwszej dekady XXI w.?8 Wskaznik ubdstw (WU,
ani w wersji HPI-1 ani HPI-2, uwazany nota bene za bardziej miarodajny niz
PKB/per capita oraz WRC / HDI), nie zostat dla Polski policzony.

Nie dysponujemy réwniez precyzyjnymi danymi o skali bezdomnosci. We-
dtug Ministerstwa Pracy w 2010 r. bezdomnych byto 31 tys. Gtéwny Urzad
Statystyczny podwaja te liczbe (do ok. 50-70 tys.). Centrum Informatyczne
PESEL podnosi do 174 tys., a MONAR do 250 tys. Najwyzsze szacunki pre-
zentuje Instytut Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego, jego zdaniem ogol-
na liczba polskich bezdomnych siega 500 tys. Pewna jest tylko ogdlna liczba
0s6b przebywajacych w ub. roku w placéwkach dla bezdomnych - 21 tys.%

Bezrobocie w Polsce, jak wszedzie, zalezne jest gtéwnie od koniunktury
gospodarczej: w kraju, w Europie i $wiecie. Po duzym wzroscie w szczytowym
okresie poprzedniego kryzysu gospodarczego, w 2010 r. ustabilizowato sie na
poziomie ok. 11%. W wyréznionych dla celéw analitycznych kategoriach wie-
kowych, najwiecej bezrobotnych jest wsréd miodziezy, a zwtaszcza absolwen-

97 Zob. Swiat w liczbach 2002, op. cit., s. 26-28.
9% Encyklopedia. Swiat i Polska 2007, op. cit., s. 160.
9 Zob. ,,Gazeta Wyborcza”, 10.02.2001, s. 7.
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tow szkot wyzszych. Ponadto wyzszy poziom bezrobocia odnotowano wsrod
kobiet niz mezczyzn oraz mieszkancow wsi (zwlaszcza w wojewddztwach:
Podkarpackim, Swietokrzyskim i Matopolskim).

Polska wydaje na pomoc spoteczng i opieke socjalng niecate 2% swego
PKB, co sytuuje jg na ostatnim miejscu wsrdd wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej. Jak sie ma ta wielko$¢ wydatkdw budzetowych do poziomu rzeczy-
wistych potrzeb? Informujg o tym dwie miary: minimum egzystencji oraz
minimum socjalne.

Minimum egzystencji, okreSlane takze nazwg minimum biologicznego, to
w Polsce ,,koszyk ddbr niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych czto-
wieka i jego sprawnosci zyciowej”. Obejmuje wyigcznie te potrzeby, ,.ktorych
zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie”, poniewaz stanowi to ,,zagroze-
nie zycia”. Koszyk tego typu obejmuje dach nad glowg i niezbedne ,artykuty
zywnosciowe™0, O wartosci koszyka rozstrzyga taczny koszt nabycia i zuzycia
zaliczonych do niego dobr. Minimum egzystencji szacuje od 1995 r., na pod-
stawie danych GUS, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, oddzielnie dla szesciu
typdw rodzin pracowniczych (liczacych od 1. do 5. os6b) oraz dwu typow
rodzin emeryckich (1. i 2. osobowych).

Ustalona wielko$¢ minimum egzystencji pozwala na odréznienie uboéstwa
absolutnego (inaczej: skrajnego ubdstwa) od trzech innych typéw ubdstwa:
wzglednego, subiektywnego oraz ustawowego (w rozumieniu aktéw normatyw-
nych, regulujgcych zakres i formy pomocy spotecznej). Przeliczona na pienia-
dze, granica ubo6stwa absolutnego wynosi w Polsce 2,5 USD dziennie na osobe
(w statystykach $wiatowych jest to 1 USD; za tyle dziennie zyje ok. 1/3 ludz-
kosci). Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w maju 2008 r., w 2007 r. 6,6% (tj. 2,5 min) mieszkancow Polski
utrzymywato sie ponizej minimum egzystencji.

Wydatki wliczone w 2008 r. do minimum egzystencji (miesiecznie, dla go-
spodarstwa jednoosobowego; na podstawie badar przeprowadzonych wspél-
nie przez IPiSS, Departament Pomocy i Integracji w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich) wynosity
facznie 413 ziotych i 20 groszy. Z tej sumy wydano: na zywnos¢ - 169,6 zi,
mieszkanie - 194,3 zi, odziez i obuwie - 11,4 z}, ochrone zdrowia - 7,5 zi,
higieng osobistg - 10,8 z}, na inne wydatki - 19,7 z. W tym samym roku
prég ubdstwa dla np. rodziny z trojgiem dzieci wynosit miesiecznie 1804,5 zt
i obejmowat wydatki na: zywno$¢ (893,5 zt), mieszkanie (585,5 z}), edukacje
(80,3 z), ubranie i buty (74,0 zt), ochrone zdrowia (42,3 z), higiene osobistg
(43,1 zbh) oraz na inne wydatki (85,8 z}). Co wiecej, liczba polskich gospo-
darstw rodzinnych zyjacych ponizej tego minimum (tj. dolnej granicy ubo-
stwa) zwieksza sie (z 6,4% w 1994 r. do 11,8% w 2004 r.).

100 Zob. http:/7pl.wikipedia.org/wiki/Minimum_egzystencji.
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Minimum socjalne, okreslajgce umowna granice wydatkéw gospodarstw do-
mowych koniecznych nagodziwy poziom zycia to koszyk débr pozwalajacy nie
tylko na zaspokojenie potrzeb nutrytywnych - przynajmniej na niskim pozio-
mie - lecz takze posiadanie dzieci i zaspokojenie ich elementarnych potrzeb
oraz nawigzanie i utrzymanie podstawowych zwigzkéw spotecznych. [lo$¢
i standard tych débr (biorac pod uwage analogiczne typy rodzin jak w przy-
padku minimum egzystencji) ustala si¢ na podstawie diagnoz specjalistycznych
Srodowisk naukowych. Na podstawie decyzji Rady Ministrow z 1981 r., osta-
teczne propozycje przygotowuje IPiSS. Wedtug oszacowan IPiSS, opartych
i na danych GUS i na naukowych analizach warunkéw zycia wyréznionych
(dla celéw statystycznych) 8. typéw gospodarstw, w 2004 r. dochody i wydatki
blisko 60% Polakéw (w liczbach bezwzglednych ok. 23 min) sytuowaty ich
ponizej minimum socjalnego. Niestety, liczba zmuszonych do tego typu eg-
zystencji, poczynajac od 1989 r. nie malata, lecz zwiekszata sie z roku na rok
(z poczatkowych 15% do 47% - w 1996 r., 57% - w 2001 r., 58% - w 2002 r.
i 59% w 2003 r.)

| jeszcze podstawowe informacje o zarobkach Polakéw. Z danych MPiPS
oraz GUS udostepnionych w potowie 2011 r., wynika, ze $rednia ptaca wzro-
sta z 1 924 zt. w roku 2000 do 3 601 zt. w roku 2001 (w Niemczech wynosita
wtedy 2,5 tys. euro, tj. ok. 10 tys. z}, a we Francji - 2,6 tys. euro, ok. 10,4
tys. zt.). Pfaca minimalna (wynoszaca w Polsce w 2011 r. 41% placy $redniej)
- przez to samo dziesieciolecie - wzrosta natomiast z 700zt do 1 386 zi. Jak
twierdzi Piotr Kalisz (ekonomista banku Citi Handlowy), jest tak, bo ,Jeste-
$my jednym z pieciu najbiedniejszych krajéw w Unii Europejskiej”101,

Z reguly poziom plac taczy sie z poziomem wydajnosci pracy. Od 2000 r.
do 2011 r. wydajno$¢ pracy wzrosta w Polsce o 11 punktéw procentowych
(z 55,5% do 66.6%), ale jej poziom jest nadal niski i - wsréd dziewietnastu
badanych krajow UE - sytuuje Polske na pigtym miejscu od korca. Wiekszo$¢
Polakéw jest przekonana, ze chodzi tu jednak nie tylko o wydajno$¢ pracy, lecz
takze o polityke spoteczng panstwa. Z badan CBOS wynika, ze ok. dziewieciu
na dziesieciu Polakéw twierdzi, ze cho¢ ptace rosng, to jednak réznice pomie-
dzy ptacami sa zdecydowanie zbyt duzel®,

Sumarycznie, najpetniej o dynamice proceséw prowadzacych do nasilania
sie zroznicowania spotecznego w Polsce i polaryzowania biegunéw bogactwa
i biedy informuje wskaznik Giniego. Wynika z niego, iz polskie nieréwno-
$ci potozenia materialnego i dochodéw sg w przeciwstawnych sobie grupach
spotecznych coraz wyrazniej spolaryzowane. Co wiecej, wiedza 0 cym zja-
wisku zarejestrowana jest juz nie tylko w naukowych traktatach, lecz takze

101 Zob. M. Bojanowski, A. Popiotek, Ile zarabia Polaki | dlaczego tak mato?, ,,Gazeta
Wyborcza”, 25.07.2011, nr 171 (7293), s. 20-21.
102 1hidem, s. 20 i 21, oraz EUROSTAT i CBOS.
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$wiadomosci spotecznej Polakéw!®, Corrado Gini (1884-1965), wioski sta-
tystyk, postuzyt sie przywotanym tu wskaznikiem (nazywanym pozniej takze
wspotczynnikiem lub indeksem) w artykule Varia.bilita e mutabilita, opubli-
kowanym w 1912 r. W badaniach wspdlczesnych spoteczenstw jest on nadal
uzywany jako silna miara nierownomiernego rozktadu dochodéw, a takze ich
koncentracji. Kontinuum tej nierébwnomiernosci jest oznaczone na biegunach
cyframi 0 oraz 1. Pierwsza z nich, 0, oznacza idealnie réwng dystrybucje PKB
pomiedzy wszystkie gospodarstwa domowe danego spoleczenstwa, a druga, 1,
skrajng nierownos¢. Podczas gdy w 1988 r. wartos¢ tego wskaznika wynosita
w Polsce 0,24, to w dziesie¢ lat pdzniej, w 2008 r., wzrosta do 0,401%4 i sytuowa-
fa Polske tuz za USA (0,41), a o kilka punktéw powyzej Francji (0,34) i zde-
cydowanie powyzej Niemiec (0,28), Szwecji, Czech i Belgii (0,25). Wsrod
wschodnich sagsiadéw Polski wyzsze wskazniki polaryzacji biegunéw bogac-
twa i ubostwa miata tylko Ukraina (0,45) i Rosja (0,46).

Biegunowa polaryzacja bogactwa i nedzy widoczna jest w Polsce juz
w 2004 r. Przecietny miesieczny dochdd na gtowe wsrdd osob zaliczanych
wtedy do kwintyla najbogatszych wynosit miesiecznie 1 536 zt i byt ok. sied-
miokrotnie wyzszy niz oséb, ktére - na podstawie wysokosci ich dochodu -
zaliczono do najnizszego kwintyla.

Jak reaguje na te zjawiska spoteczenstwo polskie? Wyrazng polaryzacja
stanowisk, czego dowodza m.in. zachowania wyborcze. Wsréd starszych rocz-
nikbw (w wiekszym stopniu kobiet niz mezczyzn, zamieszkatych zwilaszcza
na wschoéd oraz potudniowy wschdd od Wisty, na wsi i w matych miastecz-
kach, zwigzanych kiedy$ z tradycyjnymi przemystami, o radiomaryjnym typie
katolicyzmu), utrzymujg sie przejawy odtozonego buntu przeciwko kosztom
proceséw transformacji. Ta cze$¢ spoteczenstwa, liczaca ok. 1/3 petnoletnich
obywateli, jest przekonana, iz koszty oraz zyski zwigzane z przejsciem od pla-
nowej gospodarki i panstwowej wiasnosci $rodkéw produkcji do wolnego ryn-
ku i prywatnej przedsiebiorczosci zostaly roztozone nieréwnomiernie. Zyija
ponizej poziomu minimum socjalnego, a cze$¢ z nich takze biologicznego.
| to oni w wigkszosci tworzg zelazny elektorat konserwatywnych, a zarazem
populistycznych partii, a przede wszystkim Prawa i Sprawiedliwosci. Dwie
pozostate duze kategorie wyborcow (Amerykanie obie uznajg za main stre-
am), skladajg sie ze zwolennikéw roznych wersji rynkowego liberalizmu (to
kategoria pierwsza), oraz (kategoria druga) ze zgadzajacych sie na wolny ry-
nek, ale jednoczesnie tgczacych ten wybor z liberalizmem $wiatopoglagdowym

103 Por, wyniki badan CBOS.

104 Por. H. Domanski, gtos w dyskusji panelowej O nieréwnosciach spotecznych i demo-
kracji w Polsce, zorganizowanej przez dwumiesiecznik ,,Res Humana’, zapis wszyst-
kich wypowiedzi zostat opublikowany w Suplemencie do nr 3 (112), 2011, s. Ill.
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i wrazliwoscig spoteczna, nawigzujacg do réznych wersji europejskiego huma-
nizmu (zaréwno osadzonego w filozofii neotomistycznej, jak i w etosie socjal-
demokratycznym). Pierwsza z nich i druga glosujg na Platforme Obywatelska,
cho¢ czes$¢ tej drugiej kieruje sie wylacznie zasadg malum necessarium Erazma
z Rotterdamu (bo nie chce dopusci¢ do ponownego przejecia wiadzy przez
PiS). Cze$¢ drugiej kategorii gtosuje na lewice, choé¢ wielu z nich, decydujac
sie na ten wybodr, wotataby, aby wspdtczesna polska lewica nie przypominata
osieroconych przez realny socjalizm, lecz czerpata wzory np. z doswiadczen
socjaldemokracji skandynawskiej, a szczeg6lnie szwedzKkiej.

6. Konkluzje

Bieda w wymiarze spotecznym ani nie jest cnota, ani nie generuje dobra. Jest
jednym z przejawow choroby, na ktorg cierpig - z wkasnej winy, a czesto takze
woli - systemy spoleczne i polityczne od zarania dziejow. Jesli juz odwotywac
sie do kategorii cnoty, to jej rzeczywistym obywatelskim przejawem bedzie
niezgoda na biede oraz dziatanie zmierzajgce do De Republica emendanda.
Bieda jest zawiniona przez czltowieka i tylko cztowiek moze doprowadzi¢ do
ograniczenia jej przyczyn oraz skutkow kumulowanych przez wieki. Jednak
droga do tego celu prowadzi nie przez populistyczne hasta, lecz przez pozna-
nie wolne od ideologicznych aksjomatéw i dziatanie polityczne podporzadko-
wane jego wynikom.

Doswiadczenie dowodzi, ze przeciwstawianie sie¢ biedzie, zarowno poprzez
dziatania indywidualne i wspolnotowe, w tym prowadzone przez organizacji
pozarzadowe, jak i instytucje wyznaniowe i, przede wszystkim, panstwowe
moze wynika¢ z wielu przyczyn. U podstaw jednych poczynan lezg motywy
etyczne albo spontaniczny altruizm niemotywowany zadnymi przestankami,
u innych - solidarno$¢ ludzka (osadzona korzeniami w przekonaniach religij-
nych, lub $wieckich systemach wartosci). Jeszcze innych - doktryny ruchéw
politycznych, tradycje panstw lub tylko pragmatyczny rachunek, z ktdérego
wynika, iz dziatanie ex post obliczone na ograniczanie skutkéw ubdstwa jest
drozsze od dzialan ex ante, zorientowanych na likwidacje jego przyczyn. Cze-
sto 0 wszystkim rozstrzyga po prostu stan wiedzy, politycznej woli oraz zaso-
béw. Zaden z wymienionych motywow nie moze by¢ uznany za niewazny.

Sa jeszcze dwa inne motywy dziatan, na ktére wspoéiczesne spoteczenstwa
nie moga wyrazi¢ zgody i to niezaleznie od tego, kto sie nimi postuguje. Mamy
z nimi najczesciej do czynienia w roznorakich kampaniach wyborczych.
W pierwszy przypadku hasto walki z ubéstwem ma wylacznie charakter in-
strumentalny, stuzy zdobyciu gtoséw wyborcéw zagubionych w rzeczywistosci
spotecznej; nieradzacych sobie z wihasng rzeczywistoscia, ktorzy nie rozumiejg
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zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych toczacych sie proceséw. Jest tylko maska,
za ktdrg kryje sie wylacznie che¢ zdobycia wiadzy i réznorakich korzysci - ma-
terialnych i/lub prestizowych - zwigzanych z jej posiadaniem. Zatem, jest to
zwykte oszustwo. Gary C. Woodward nazywa, nie bez racji, ten typ procesu
komunikacji pomiedzy elitami politycznymi (a takze osobami ubiegajacymi
sie 0 awans do tych elit) i spoteczenstwem (catym lub jego wyraznie wyodreb-
nionymi segmentami) ,,korupcja dyskursu politycznego™10s,

Drugi przypadek najczesciej charakteryzuje populizm w tradycyjnym tego
stowa znaczeniu. Hasto znoszenia przyczyn biedy wynika wtedy ze szlachet-
nych, cho¢ zarazem btednych, przestanek. Tego typu hasta mobilizowaty ludzi
do dziatan zbiorowych nie tylko w drugiej potowie XIX w. (np. wsrdd rosyj-
skich narodnikéw!%), lecz sa nadal zywotne wéréd skrajnych - lewicowych
i prawicowych - ruchéw politycznych. Nie towarzyszy im jednak zadna ra-
cjonalna analiza, ktéra uzasadniataby stusznos¢ kierunkéw proponowanych
dziatan, a tym bardziej usprawiedliwiata ich koszty. Biagd wynika wtedy nie
z oszustwa czy pazerno$ci (indywidualnej lub zbiorowej), jak to miato miejsce
w pierwszym przypadku, lecz z braku wiedzy, ktora bytaby w stanie wytrzymac
prébe racjonalnej krytyki.

Problematyka ubostwa i znoszenia (lub przynajmniej ograniczania i kon-
trolowania) jego przyczyn oraz skutkdw zajmuje coraz powazniejsze miejsce
w dziataniach organizacji miedzynarodowych, transnarodowych i pozarzado-
wych. Do pierwszej grupy nalezy przede wszystkim ONZ, jej instytucje i orga-
nizacje specjalistyczne oraz Rada Europy. Do drugiej - Unia Europejska. Do
trzeciej - organizacje typu Amnesty International (dziatajacej w tym zakresie
zgodnie z hastem wynikajacym z jej doswiadczenia: ,,im wiecej postepu tech-
nologicznego i mniej biedy, tym wiecej praw cztowieka” oraz przestrzegajacej
przed nowymi nieréwnosciami towarzyszacymi szybkiemu rozwojowi wielu
krajow, np. Brazylii) czy ActionAid.

Sposrod ostatnich inicjatyw ONZ uwage zwrdcita zwilaszcza przyjeta
w 2000 r. przez 189 krajow Milenijna Kampania Przeciw Ubdstwu. Zgroma-
dzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych pragneto poprzez te kampanie do
2015 r. zmniejszy¢ ubGstwo w Swiecie o potowe. Nawet jesli uznac ten zamiar
za catkowicie nierealny, to globalne wezwanie do dziatan przeciwko ubdstwu
zapewne pozostawi swoj $lad w Swiadomosci wielu politykéw i lideréw opinii
publicznej. Tym bardziej, ze Milenijna Kampania w 2010 r. zostata wsparta
przez Ogolnoswiatowg Akcje ,,Wstan i zabierz gltos” {Stand Up. Speak Gut!}

105 Zoh. G.C. Woodward, Korupcja dyskursu politycznego;jej cztery odmiany, [w:] Wia-
dza i spofeczenstwo, t. 2, wybor i opra¢. J. Szczupaczynski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1998, s. 207-216.

106 por, L. Bazylow, Historia Rosji, t. Il, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1983, rozd. XIX: Rosyjski socjatizm utopijny, s. 329-351.
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UNIC i Miedzynarodowy Dzied Walki z Ubdstwem oraz zaktywizowata roz-
ne ruch spoteczny skierowane przeciw bezradnoscil®’.

Za znaczace w dorobku Rady Europy nalezy niewatpliwie uzna¢ wielolet-
nie prace jej ekspertow nad podstawami nowej kultury przeciwdziatania ubd-
stwu. Jej zreby znalazty swoj wyraz w kolejnych wersjach Europejskiej Karty
Spotecznej (m.in. w art. 1 do 4 w czesci Il, ustanawiajacych zasady prawa do
pracy, sprawiedliwych, bezpiecznych i higienicznych warunkéw jej wykony-
wania, sprawiedliwego wynagrodzenia za prace, a takze art. 12 do 14 normu-
jace prawo do zabezpieczenia spotecznego, do pomocy spotecznej i medycznej
oraz do korzystania ze stuzb opieki spotecznej)ie8,

Inicjatywy Unii Europejskiej to m.in. utworzenie w 1991 r. na podstawie
postanowiert Traktatu z Maastricht Funduszu Spéjnosci oraz proklamowanie
2010 r. Europejskim Rokiem Walki z Ubo6stwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym.

Do roku 2004 z Funduszu Spojnosci korzystala Grecja, Hiszpania, Irlan-
dia i Portugalia. Po 2004 r. z grona potrzebujacych wytgczono Irlandig, a do
beneficjentéw dodano 10 nowych cztonkéw UE, w tym Polske. Fundusz od
samego poczatku nie byt traktowany jako jatmuzna ptatnikéw neto (gtownie
Francji, Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii, Finlandii) na rzecz nowych kra-
jow cztonkowskich, lecz inwestycja we wsp6lng przyszto$é. Wspierana przez
Fundusz polityka spéjnosci dobrze stuzy wyréwnywaniu réznic zamoznosci
miedzy krajami Unii. Obliczono, ze tylko w latach 2002-2006 kazde 1 euro
wydane z tego Funduszu przyniosto Europie - poprzez rozwoéj gospodarki -
korzysci réwne 2,1 euro. Celem Funduszu byto wtedy i jest nadal wyréwnanie
réznic pomiedzy bogatymi i biednymi poprzez wspieranie rozwoju i tworze-
nie nowych miejsc pracy. Szacuje sie, ze takze dzieki Funduszowi przybyito ich
w UE 5,6 min.

Inspiracjg do ogtoszenia roku 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ub6-
stwem i Wykluczeniem Spotecznym byta zasada solidarnosci. Komisja Euro-
pejska zdecydowata sie na ten krok na podstawie agendy na lata 2005-2008
i przeznaczyta na ten cel 17 min euro. Strategiczny dokument ramowy mani-
festujacy cele Europejskiego Roku oraz pozadane sposoby dziatania, przyjety
w grudniu 2008 r., liczy 28 stron. Otrzymat tytut: Europejski Rok Walki z Ub6-
stwem i Wykluczeniem Spotecznym. Strategiczny dokument ramowy. Prioryte-
ty i wytyczne dla dziatan w ramach Europejskiego Roku 2010. Zgodnie z tym
dokumentem, Rok powinien: 1) przetamac bariery utrudniajagce uznanie praw

107 Zob. www.przeciw-ubdstwu.brpo oraz UNIC - OS$rodek Informacji ONZ, War-
szawa.

108 Zoh. Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana), Secretariat of the European Social
Charter, Council of Europe, Strasbourg 2005, a takze The Social Charter of the 213
Century, Council of Europe Publishing, Strasbourg 1997.
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podstawowych i potrzeb osdb borykajagcych sie z uboOstwem, 2) przyspieszyé
skorygowanie utrwalonego w $wiadomosci wielu europejczykéw stereotypo-
wego wizerunku oséb doswiadczonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
oraz 3) ,,pomdc osobom zyjagcym w ubostwie w osiggnieciu wiekszej samo-
dzielnosci, poprzez umozliwienie im dostepu do godziwych dochodéw i ustug
uzytecznosci publicznej”. W sumie, dokument propaguje przede wszystkim
dziatanie na rzecz spdjnego spoteczenstwa, w ktérym, zgodnie z Kartg Praw
Podstawowych, jest miejsce dla wszystkich. Spdjne spoteczenstwo, ktore wszy-
scy - poprzez wiasne uczestnictwo (w dziataniach zbiorowych oraz dyskursie
przed podjeciem decyzji) i poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne dobro -
powinni tworzy¢19,

Polityka spoleczna, aby mogta by¢ skuteczna w walce z ubostwem i wy-
kluczeniem spotecznym, musi od $rodowisk naukowych otrzymaé wsparcie
w postaci klarownych rozstrzygnie¢ dotyczacych relacji pomiedzy wolnoscia,
rownoscig i réwnouprawnieniem. Jest to tym bardziej konieczne, ze w wielu
krajach te kluczowe wartosci i relacje miedzy nimi nie sg traktowane jedna-
kowo. Stan ten wyraza sie¢ m.in. w pytaniu: co najpetniej oddaje istote wspot-
czesnej demokracji - wolno$¢ czy rownos¢? Radostaw Markowski twierdzi, ze
odmiennej odpowiedzi udzielajg dwa konkurujace z sobg modele: amerykan-
sko-brytyjski oraz skandynawski.

Model amerykansko-brytyjski zaklada ,,absolutny priorytet wolnosci
i Swietych praw wiasnosci kosztem réwnosci”. Model skandynawski, przeciw-
nie, przyjmuje, ze ,najwazniejsza kwalifikacjg demokracji jest to, zeby czio-
wiek godnie zyt, zeby ludzie byli raczej réwni, nawet kosztem wolnosci”110,

Model pierwszy wigze sie z gteboko zakorzeniong w tradycji amerykarskiej
zasadg indywidualizmu. Indywidualizm w amerykanskim systemie prawnym,
a takze tradycji kulturowej to nie tylko (ani nie przede wszystkim!) przekona-
nie o niepowtarzalnosci jednostki ludzkiej, lecz doktryna gtoszaca, iz obywa-
tel powinien by¢é wolny w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej bowiem
jego powodzenie - lub niepowodzenie - zalezy wytgcznie od niego W skrajnej
interpretacji (tzw. rugged individualism}, doktryna ta implikuje, iz interes jed-
nostki jest wazniejszy niz interes panstwa, czy jakiej$ grupy spotecznej. Mozna
ten poglad wyrazi¢ jeszcze inaczej: ,jednostka jest najwyzszg wartoscig, dla
ktérej instytucje spoteczne, w szczegdélnosci panstwo, sg jedynie Srodkami”1ll,
W sferze politycznej i dziatalnosci gospodarczej doktryna indywidualizmu
wsparta jest politykg wolnej reki (laissez-faire) oraz stosunkiem pracy podpo-

109 7ob. http://2010againstpoverty.europa.eu oraz por. M. Zukowski, Unijna strate-
gia integracji spotecznej, ,,Polityka Spoteczna”, wrzesien 2010, nr 9, s. 2-7.

110 R, Markowski, Co poradzi¢ Arabom?, ,,Polityka”, 14.06.2011, nr 24 (2811), s. 57.

11 Zob. Maty stownik terminéw i pojecfilozojicznych, Instytut Wydawniczy PAX, War-
szawa 1983, s. 155.
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rzgdkowanym zasadzie whasnej woli (at-will rule). Laissez-faire oznacza tu jed-
nak nie tylko powstrzymanie sie rzadu od ingerencji w gospodarke, lecz takze
po prostu: niemieszanie sie w sprawy innych osob.

Zasade at-will (nazywang takze czasami the employment-at-will doctrin
oraz at-will rule) sformutowat w USA Horacy Gray Woods w 1877 r. w trak-
tacie Master and Servant. Méwita ona, iz kazda ze stron moze zerwac stosunek
pracy, jesli tylko zechce i kiedy tylko zechce. Pracodawca na mocy tej zasady, tj.
z wihasnej wolnej woli, mégt pracownika - bez pisemnego kontraktu - zwolni¢
for good cause, or bed cause, or no cause at all (z uzasadnionego powodu, nieuza-
sadnionego powodu, lub w og6le bez powodu). Pracownik jest rowniez wolny
to qgiut, strike, or otherwise cease work (odejs$¢, porzucié, lub w inny jeszcze spo-
s6b przerwac prace)!12,

Nie trudno zauwazy¢, ze cho¢ oba podmioty stosunku pracy miaty formal-
nie te same prawa, to jednak korzystanie z nich powodowato dla kazdego z tych
dwu podmiotow nie jednakowe konsekwencje. Pracodawcom at-will rule gwa-
rantowala wszystko. Pracownikom uniemozliwiata jakiekolwiek negocjacje,
zmuszata ich czasami do podporzadkowania sie zadaniom bezprawnym lub
nieetycznych, nie chronita przed ztg wolg, utrudniata znalezienie innej pracy.
Z uptywem lat i pod presjg coraz silniejszych zwigzkow zawodowych, a takze
potrzeb panstwa (w warunkach kryzysu gospodarczego z przetomu 20.-30.
lat XX w., naporu potrzeb wywotanych dziataniami wojennymi, a takze pod
presja rozwijajacych sie ruchéw spotecznych, zwtaszcza praw cztowieka) od at-
will-rule zaczeto czyni¢ wyjatki, wprowadzajgce ustawy chronigce pracownika
przed abiusive, arbitrary, or irrational dismissal (niewtasciwymi, arbitralnymi
lub irracjonalnymi zwolnieniami). W drugiej potowie XX w. byly to m.in. na-
stepujace ustawy federalne: Equal Pay Act (1963), Civil Rights Act 0f1964,
Age Discrimination Act (1967), Rehabilitation Act (1973), Americans with
Disabilities Act of 1990. Generalnie zasada at-will przestawata obowigzywac
juz wtedy, gdy stosujacy jg pracodawca naruszat inne ustawy, stanowe i fede-
ralne, chronigce interes publiczny (publicpolicy), w tym zwiaszcza: uniemoz-
liwial postepowanie arbitrazowe, nie dopuszczat do negocjacji zbiorowych,
naruszat przepisy antydyskryminacyjne, lub zabezpieczajace prawa socjalne,
zdrowotne i emerytalne pracownikéw. W efekcie zmian prawnych, istniejgca
od ponad 130 lat at-will-rule zostaje w istotny sposob zmodyfikowana, ale nie
do konca wyeliminowana z amerykanskiej $wiadomosci spotecznej1s.

12 por, C.W. Summner, Employment At Will in the United States. The Divine Right oj
Employers, 3U. Pa., Lab.& Empl., L 65 (2000) oraz R.B. Standler, History of At-Will
Employment Law in the USA, http.//www.rbs2.com/atwill.htm.

113 Por. S.M. Kubiak, Atypowe zatrudnienie. Standardy Unii Europejskiej i ich implemen-
tacja w wybranych krajach-, rozdz. 2: Czy zmierzch funkcji ochronnych prawa pracy?-,
niepublikowana rozprawa doktorska, obroniona w r. 2004 w Katedrze Prawa Pracy
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Wielu teoretykéw twierdzi, iz pomiedzy zasada réwnosci a silng tradycja
indywidualizmu, istnieje sprzeczno$é. Co wiecej, uwaza, ze ta wasnie sprzecz-
nos$¢ lezy u podstaw tak sukceséw Standw Zjednoczonych, jak i rozdzieraja-
cych je do dzi$ konfliktow. Wczesng materializacjg pierwszej z tych dwu zasad
byto umacnianie sie amerykanskiego prawa wyborczego gwarantujacego free
andfair election (po zniesieniu niewolnictwa réwniez Afroamerykanom i po
uptywie czasu - kobietom), a takze, pdzniej, legitymizacja zwigzkéw zawodo-
wych i wylgczenie uprawnien zwigzkowych (indywidualnych i zbiorowych)
z zakresu obowigzywania at-will rule oraz budownictwo socjalne. Bez dru-
giej tradycji nie bytoby USA. ,Jest ona szczegblnie prawdziwa w Ameryce,
poniewaz historia Ameryki jest historig ludzi z pelng determinacjg dazacych
do zwiekszenia swoich zasob6w oraz ustanowienia systemu spoteczno-ekono-
micznego, ktory by zachecat do takich dazen 14,

Model skandynawski, szczegélnie wazny dla Szwecji, siega, z jednej strony,
do liczacych juz ponad dwadziescia dwa wieki skandynawskich tradycji, z dru-
giej - poczatkdw europejskiego ustawodawstwa socjalnego oraz, z trzeciej,
wplywow Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (Sveriges So-
cialdemokratitiska Arbetarepartiet, SAP), istniejacej bez przerwy od 1889 r.;
od 1896 r. posiadajgcej swych postdw w parlamencie a poczynajgc od 1920 r.
- cho¢ z przerwami - przez dziesigtki lat partia rzadzaca) oraz szwedzkiego
modelu parstwa opiekuriczego.

Z najstarszych tradycji nordyckich wymieni¢ nalezy przywigzanie do
wspdlnot plemiennych opartych na wiezach krwi (analogicznych pod wie-
loma wzgledami do Ferdynanda Toenniesa Gemeinnschajt) i wytworzonych
przez nie instytucjach, w tym zawierajgcych w sobie wazne elementy demo-
kracji bezposredniej (mozliwe ze wzgledu na mate liczebnosci decydujgcych
0 sobie wspolnot): w Islandii Althing oraz Thing - trwajgcych przez dwa tygo-
dnie regionalnych i lokalnych zgromadzeniach wszystkich wolnych obywateli,
0 uprawnieniach ustawodawczych oraz sgdowych, a takze w Szwecji Thing,
w ktérym zasiadali Boendr, wolni chiopi (jako skutek catkowitego braku
poddanstwa feudalnego!), posiadajgcy prawo do udziatu w zyciu publicznym
i zabierania gtosu w sprawach waznych dla wspdlnoty. Najstarsze informacje
0 istnieniu wspomnianych zgromadzer pochodzg z 793 r. (w przypadku obec-
nej Szwecji) oraz 930 r. (na terytorium Islandii). Przekaz o nich, a takze wie-
rzeniach i wyprawach, zachowat sie i utrwalit w pamieci wstecznej Skandyna-
wow m.in. poprzez staronordyckie (skandynawskie) sagi. Z nich wywodzi sie
takze tradycja skandynawskiej mysli prawnej (Logting, prawdopodobnie od

i Polityki Spotecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellorskie-
go. Promotorem w tym przewodzie byt prof, dr hab. Andrzej M. Swigtkowski.
114 H.J. Gans, More Equality, Panteon Books, New York 1973, s. 77.
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/o"=prawo oraz towg=mysl)115. To poczucie wspdlnoty, uzupetnione o wrazli-
wos$¢ na potrzeby innych (by¢ moze rozbudzong i utrwalong przez protestan-
tyzm oraz pod wptywem trudnych warunkéw klimatycznych) oraz zgode na
czynny udziat i opiekuiczg role panstwa w waznych sferach zycia publicznego
(prawdopodobnie zakorzeniona w $wiadomosci zbiorowej pod wplywem my-
$li socjaldemokratycznej)i1s,

Zajecie racjonalnego stanowiska wobec przedstawionych dwu odrebnych
modeli polityki spotecznej - pierwszego, podporzadkowanego idei wolnosci
i zasadzie laissez-faire oraz drugiego, eksponujacego réwnos¢ i opiekuncze
funkcje panfstwa nie jest mozliwe bez krytycznej analizy poje¢ konstytutyw-
nych dla kazdego z tych modeli. Jak w wielu podobnych przypadkach, gdy sta-
ramy sie dotrze¢ do wartosci i instytucji kluczowych dla wspotczesnych spo-
feczenstw, i tu pojecia podstawowe majg wiele niejednorodnych poét seman-
tycznych. Dla celéw prakseologicznych, tzn. oceniajacych dziatania ludzkie
integralnie, ze wzgledu na ich ,skutecznos¢, ekonomicznos¢ (oszczednos¢ lub
wydajnos€), korzystnos¢, racjonalnos¢ itp.”117, a do takich nalezy zaliczy¢ takze
polityke spoleczng, uzasadnione jest wybranie rozwigzania zaproponowanego
przez Amartya Sena. Wedtug Sena, wolno$¢ to emanacja rozwoju. ,,Gdy na
rozwoj spogladamy jako proces poszerzania i wzbogacania fundamentalnych
wolnosci, wtedy wzrok pada na te cele, ktére nadaja znaczenie rozwojowi,
nie za$ na elementy, ktére moga odgrywac nawet bardzo znaczaca role w tym
procesie”. Owe elementy to: wzrost PKB, jednostkowych dochodéw, ustroj
ekonomiczny (w ramach, ktérego odbywajg sie procesy pracy), oraz ustroj
spoteczny (warunkujacy dostep do edukacji i ochrony zdrowia) i ustréj poli-
tyczny (gwarantujacy - lub nie - prawa polityczne i obywatelskie, a zwlaszcza
prawo do ,,swobody publicznej dyskusji i krytyki”). Sen uwaza je jednak nie za
ce\zper se, lecz za ,narzedzia poszerzania wolnosci przystugujacych cztonkom
spoteczenstwa18, Dlaczego narzedzia? Bowiem ,Rozw6j wymaga usuniecia
gtownych zrédet zniewolenia: ubdéstwa oraz tyranii, skapych mozliwosci go-
spodarowania oraz systematycznych spotecznych represji, braku spotecznych
zabezpieczer oraz nietolerancji czy nadmiernych ingerencji panstwa represyj-
nego. Niezaleznie od niebywatego wzrostu powszechnej obfitosci wspdtcze-

115 Por, R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak oraz
Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow-Warszawa, 1995, s. 50-51.

116 Por. U. Lundberg, K. Amark, Rozwdj panstwa socjalnego w Szwecji w XX w., [w:]
Panstwo socjalne w Europie. Historia - Rozwoj - Perspektywy, red. K. Kraus, Th. Ge-
isen, K. Pigtek, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torur 2005,
s. 237-278.

117 Maly stownik terminéw i pojecfilozoficznych, op. cit., s. 290.

118 Zob. traktat A. Sen, Rozw6j i wolno$¢, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2002,
s. 17.
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sny $wiat odmawia podstawowych wolnosci ogromnej liczbie - moze nawet
wiekszosci - ludzi. Czasami 6w brak istotnych swobdd wigze sie bezposred-
nio z uboéstwem ekonomicznym, ktére odbiera ludziom wolnoéé zaspokojenia
gtodu i pragnienia, zdobycia $rodkéw przeciw uleczalnym chorobom, zyska-
nia odpowiedniego ubioru i schronienia, czy korzystania z czystej wody i urza-
dzen sanitarnych”!1°, Ponadto zniewolenie ,,wigze sie $cisle z brakiem spotecz-
nych zabezpieczen i spotecznej opieki”, a takze z bezposrednim naruszeniem
- przez autorytarne rzady - ,swobdd politycznych oraz obywatelskich”, jak
réwniez z ograniczania ,wolnosci uczestniczenia w spotecznym, politycznym
i ekonomicznym zyciu spotecznosci”120,

Przyjmujac za podstawe ten sposéb rozumowania, Amartya Sen wyrdznia
pie¢ wolnosci instrumentalnych: ,,1) swobody polityczne, 2) sposobnosci eko-
nomiczne, 3) mozliwosci spolteczne, 4) gwarancje jawnosci, 5) zabezpieczenia
spoteczne. Polityka, ktéra generalnie nastawia sie na forsowanie ludzkich moz-
liwosci i podstawowych wolnosci, swoj cel moze uzyska¢ poprzez promowanie
owych odmiennych, a przeciez wzajemnie powigzanych swobéd”12L,

Przy takim rozumieniu wolnosci, réownos$¢ nie jest jej ograniczeniem, a tym
bardziej, antynomig semantyczng. Réwno$¢ - obok godnosci, wolnosci, so-
lidarnosci, praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci - nalezy dzi$ do
zbioru praw elementarnych obywateli panstw nalezacych do Unii Europej-
skiej. Zgodnie z rozdziatem Il Karty Praw Podstawowych UE, pole seman-
tyczne réwnosci obejmuje: 1) réwno$¢ wobec prawa, zakaz dyskryminacji
(praktycznie wszelkiej dyskryminacji i z jakiegokolwiek powodu), 2) réwnos¢
mezczyzn i kobiet, 3) obowigzek podporzadkowania wszystkich dziatan zo-
rientowanych na dzieci (podejmowanym zaréwno przez wiadze publiczne, jak
i instytucje prywatne, takze osoby fizyczne) ,,najlepszym interesom dziecka”,

4) zapewnienie osobom w podesztym wieku prawa do ,,godnego i niezalez-
nego zycia oraz do uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym”, a takze

5) Srodki majace zapewni¢ osobom niepetnosprawnym ,,niezaleznosé¢, integra-
cje spoteczng i zawodowg oraz udziat w zyciu zbiorowym?”.

Giovanni Sartori sgdzi, ze - aby unikng¢ zbednych kontrowersji - w szero-
ko rozumianej réwnosci nalezy wyrozni¢ dodatkowo (dla celéw analitycznych)
pie¢ typow. Pierwszy typ réwnosci nazywa ,réwnoscig prawno-polityczng”.
Drugi - ,réwnoscig spoteczng”. Trzeci - ,réwnoscig szans” rozumiang jako
,fownos¢ dostepu, to jest jednakowe uznanie dla zastug (wedtug formuty »ka-
riera dla talentdw«”). Czwarty - réwnoscig szans rozumiang jako réwno$¢
startu, czyli takie same ,poczatkowe materialne warunki dostepu do rozma-

119 |bidem, s. 17.
120 |hidem.
121 bidem, s. 23.
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itych szans”. Pigty typ réwnosci Satori nazywa ,ekonomiczng identycznoscia”,
swoistg dla doktryn postulujacych ,albo takie samo bogactwo dla kazdego,
albo panstwowg wiasnos¢ catego majatku122,

Kazdy z wymienionych typéw réwnosci, uwaza Satori, powiazany jest z so-
bie wiasciwymi ,kryteriami sprawiedliwosci” oraz ,,odpowiadajacymi im wia-
dzami”. Dok}adniej: z generujgcymi je doktrynami politycznymi, a czasami
takze doktrynami i przekonaniami religijnymi. W typie pierwszym Kkryterium
sprawiedliwosci zawarte jest w stwierdzeniu: ,kazdemu przystuguja takie same
uprawnienia prawne i polityczne, to znaczy legalna mozno$¢ stawiania oporu
wiadzy politycznej”. W drugim - ,kazdemu takie samo spoteczne znaczenie,
to znaczy moznos$¢ przeciwstawienia sie spotecznej dyskryminacji”. W trze-
cim - ,kazdemu takie same mozliwosci awansu, to znaczy mozno$¢ powotania
sie na swe zastugi”. W czwartym - ,kazdemu odpowiednia moc poczatkowa
(warunki materialne) zdobycia takich samych zdolnosci i pozycji, jak inni”.
W pigtym przypadku - ,,nikomu nie przystuguje wiadza ekonomiczna123,

Jeszcze z innym problemem trzeba sie zmierzy¢, gdy pojecia wolnosci i row-
nosci zderzymy z pojeciem rownouprawnienia. Dzieje sie tak dlatego, ze nor-
ma réwnouprawnienia ,,ma charakter klauzuli odsyfajagcej do poje¢ pozapraw-
nych”124 Stowa-klucze ws$rdd tych poje¢, to m.in. sprawiedliwo$¢, przemoc
strukturalna, wyuczona bezradnos$¢, rozwarstwienie, kapitat ludzki. Pierwsze
z nich, analogicznie jak wolnos$¢ i réwnos¢, odwotuje sie do europejskiej mysli
oSwieceniowej oraz depositumfidei Rewolucji Francuskiej. Pozostate wigzg sie
ze wspotczesng wiedzg o zaleznosciach ludzkich szans nie tylko od jednostko-
wej woli - twdrczej, ale nigdy do koica nie zdeterminowanej wytacznie przez
aktywnos$¢ jednostki, lecz takze uwarunkowanych przez strukture spotecz-
ng'%, niezamierzone skutki zle prowadzonej pomocy spotecznej, czy wreszcie,
przez swoistg dla danego systemu ustrojowego polityke spoteczna.

Historia bardzo wielu krajow dowodzi, iz tatwiej jest ustanawia¢ szlachetne
standardy konstytucyjne, niz zy¢ zgodnie z nimi. Cho¢ od dawna euro-ame-
rykanska mysl spoteczna twierdzi, ze wszyscy ludzie rodza sie réwni, to jednak
do dzi$ zaden kraj, nawet demokratyczny (cho¢ w tej kategorii nie wszystkie
kraje w tym samym stopniu) nie zdotat w pehi przetozy¢ tego przekonania
na skuteczne dziatania praktyczne, znoszace podtoze ubdstwo i wykluczenia
spotecznego. Oto dwa znamienne przyklady. Pierwszy pochodzi z XVII w.

122 Zob. G. Sartori, Teoria demokracji, PWN, Warszawa 1994, s. 422.

123 |bidem.

24 A M. Swigtkowski, Amerykanski dylemat réwnouprawnienia, PWN, Warszawa
1989, s. 17.

125 O czym przekonujaco pisze m.in. Pierre Bourdieu; zob. A. Kloskowska, Bourdieu
Pierre, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 70-
72.
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Richard Overton w broszurze wydanej w 1646 r. Arrow Against All Tyrants
napisat tak: ,,[...] na mocy urodzenia wszyscy ludzie sg rowni [...] i skoro za
posrednictwem natury jako boskie stworzenia znaleZliSmy sie na tym pado-
le, kazdy z wrodzonym celem i wolnoscig [...] to zy¢ mamy wszyscy jednako
[...] i cieszyC sie przyrodzonymi prawami i przywilejami, kazdy, ktérego Bog
uczynit wolnym. Kazdy cztowiek jest z natury krélem, ksiedzem, prorokiem
w swym naturalnym kregu, totez nikt nie moze bez jego zgody czy tez niewy-
muszonego przyzwolenia odebra¢ mu tego, co jest jego prawem?™126,

Drugi wiaze sie z przeméwieniem inauguracyjnym prezydenta Baracka
Obamy, ktéry zwracajac sie do Amerykanéw powiedziat wtedy m.in.: ,Wszy-
scy wolni. Wszyscy rowni. Wszyscy mamy to samo prawo szuka¢ swego ludz-
kiego szczescia [...] Nie mamy wsp6lnej religii. Nie jesteSmy tej samej rasy ani
kultury. Co nas taczy? Umitowanie wolnosci”??7.

Cho¢ oba teksty dzieli ponad trzy i po6l wieku, to jednak ich przestanie
osadzone jest w tym samym kimacie intelektualnym i moralnym. A jednak oba
nadal pozostajg w wiekszym stopniu apelem do ludzkich sumief niz opisem
rzeczywistosci, co szczeg6lnie widoczne jest w inauguracyjnym adresie Barac-
ka Obamy. Oto dowod. Prezydent Obama jest Afroamerykaninem. Zdaje sie
wiec sobg stawia¢ przystowiowg ,kropke nad i” w dtugim procesie kolejnych
przyblizen do rozwiazania, jak to w tytule wydanej w 1944 r. ksigzki okreslit
noblista Gunnar Myrdal - An American Dilemma, czyli The Negro Problem -
w warunkach wspétczesnej demokracji. Afroamerykanin zostaje po raz pierw-
szy w historii Stanéw ich prezydentem. W tym samym czasie do wrét USA
przybywaja kolejne kategorie imigrantéw, jakby odpowiadajac na skierowany
do $wiata apel rosyjskiej Zydéwki Emmy Lazarus wyryty w Nowym Jorku na
Statue of Liberty: ,,...Give me your tired, your poor [...] Send these, the horn-
less, temptest-tost to me 11 lift my lamp beside the golden door!” Czyzby byt
to definitywny koniec supremacji WASP {White, Anglo-Saxon, Protestant)
nad innymi rasami, innymi grupami etnicznymi, innymi religiami? Przeciez
ci nowi imigranci, urodzeni w wiekszosci nie w Europie, lecz w krajach Ame-
ryki tacinskiej i Azji, wnoszacy z sobg nie tylko pojedyncze cechy (rasowe,
etniczne, religijne, kulturowe) wyrdzniajace ich w spoteczeristwie amerykan-
skim, lecz cale, wzajemnie z sobg powigzane, syndromy tych cech potwierdza-
ja oSwiadczenie prezydenta Obamy: ,,wszyscy wolni, wszyscy réwni”. Jednak,
Czy WSzyscy majg te same szanse spetniania swego cztowieczenstwa?

126 R, Dahl, Demokracja i jej krytycy, op. cit., s. 51.

127 H, Kubiak, Przyczynek do sporu o pola semantyczne nazw ,,réwno$¢” oraz ,,réwno-
uprawnienie” [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, red. L. Mi trus,
Naktadem Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2009, s. 286.
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Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, kazdy obywatel jest réwny
niezaleznie od cech wyro6zniajacych go od innych. Czy jednak norma prawna,
juz przez sam fakt jej uchwalenia, unicestwia wszelkie przejawy ksenofobii, czy
tylko przesuwa je gdzie$ do podswiadomosci? Przenosi w stan uspienia, z kt6-
rego moga byé wyrwane natychmiast, jesli tylko ostry konflikt grupowych
interesow (nie znajdujac, czy jeszcze gorzej: nie dopuszczajgc racjonalnych
argumentow) bedzie sktaniat do wyjasnien pozornie oczywistych?

Jesli nawet réwnos$¢ wobec prawa jest zapewniona, to czy tym samym auto-
matycznie znosi ona nierdwno$¢ szans zyciowych, wypycha z zakletego kregu
dziedziczonej biedy i wyuczonej bezradnosci? Jesli tak to dlaczego nie-biali
Amerykanie sa zdecydowanie nadreprezentowani wsréd grup 0 najnizszych
dochodach, matym kapitale ludzkim i dziedziczonej biedzie, czy szerzej: wsrdd
amerykanskiej (uzywajac terminu wprowadzonego w 1961 r. do jezyka socjo-
logii i antropologii spotecznej przez Oscara Lweisa) underclass? Dlaczego 45%
amerykanskich biednych (liczac inaczej, ok. 12% wszystkich amerykanskich
rodzin) to dtugoterminowi biedni i bezrobotni, a do tego jeszcze w zdecydo-
wanie wiekszym stopniu nie-biali niz biali ?128 Dlaczego dotychczasowa wojna
z biedg nie przynosi w tym najbogatszym kraju $wiata pozadanych efektéw ?129
Ponadto dlaczego zapowiedziana jeszcze w programie wyborczym Baracka
Obamy reforma ubezpieczenh zdrowotnych napotyka na az tak wielki opér
i w Kongresie zdominowanym przez konserwatywnych Republikanéw, i na
potudniu USA? Z szacunkdw réznych instytucji, od 30 do 40% Amerykanow
nie posiada ubezpieczenn zdrowotnych. Prezydent Obama jest przekonany, ze
projekt ustawy jego rzadu zgtoszony 2010 r. zasadniczo poprawi ich potoze-
nie. Jednocze$nie Republikanie méwig sid' contra. Republikanski senator John
McCain jest przeswiadczony, i gtosi to publicznie a wspierajag go m.in. zwiazki
prywatnych lekarzy, ze ustawa Obamy jest bardo zfa dla Ameryki, a Demokra-
ci i Obama osobiscie zaptacq za nig wysoka cene juz w najblizszych wyborach.

W wymiarze miedzynarodowym o biegunowej polaryzacji bogactwa
i biedy przekonujaco informujg statystki. Jedna z nich np. podaje, ze ok. 400
amerykanskich rodzin dysponuje majatkiem wiekszym niz caty roczny PKB
Indii, liczacych - wg szacunkéw dla 2011 r. - ok. 1 miliarda 200 milionéw
mieszkancow.

Trwatym elementem wplywajacym na poziom uboéstwa bylo i jest nadal
bezrobocie. Wspotczesnie jednak, obok bezrobocia ksztattowanego przez
zywiotowe cykle gospodarcze, w tym okresowe kryzysy i fluktuacje koniunk-

s Zob. G. Dennie, The American Class Structure, Wadsworth Publishing, New York
1998.

-’ Zob. H.J. Gans, The War Against the Poor. The Underclass and Antipoverty Policy,
New York Basic Books, New York 1995.



-70 - Hieronim E. Kubiak

turalne, pojawita sie nowa Kkategoria bezrobotnych: ludzi trwale niezatrud-
nialnych (unemployable) w spoteczenstwie informacyjnym i globalizujacej sie
gospodarce. Ludzi zbednych w dostownym tego stowa znaczeniu. To nie jest
juz, uzywajac starej terminologii, rezerwowa armia pracy (kiedy$ umozliwia-
jaca pracodawcom dodatkowg kontrole nad pracujagcymi poprzez wzbudzanie
wsrdd nich leku przed utratg pracy, wymuszanie zgody na nizsze place i gorsze
warunki zatrudnienia), lecz kategoria ludzi wykluczonych ze struktury spo-
tecznej. Wykluczonych, bowiem nie posiadajg kwalifikacji potrzebnych na
rynku. Nie posiadajg, bo w ramach globalizacji ich miejsca pracy przeniosty
sie tam gdzie praca, zwiaszcza niekwalifikowana i nisko kwalifikowana, jest po
prostu tafisza. To, innymi stowy, underclass, do ktérej sie spada (podobnie jak
w przypadku hinduskiej kasty pariaséw), ale z ktorej - bez madrze zorganizo-
wanej aktywno$ci panstwa - juz sie nie wychodzi. Im wiecej nowych techno-
logii, zwkaszcza elektronicznych, tym mniejsze zapotrzebowanie na obecnych
bezrobotnych, w tym absolwentéw szkdt wyzszych, ktorych wyksztatcenie jest
w duzym stopniu niekompatybilne do struktury zapotrzebowania zglaszane-
go przez dzisiejszy rynek pracy. Za sprawg komputeryzacji, catkowitego zaste-
powania zywej pracy przez samosterujace sie urzadzenia, otwiera sie nowy akt
tego dramatu. Teraz w zarzadzie korporacji, ,.kto§ moze obraca¢ korbka, a do
pracy beda chodzity automaty1%0,

Wyraziste stanowisko w kwestii bezrobocia zajgt Kosciét Jana Pawita II.
Bezrobocie widziane z tej perspektywy jest ,,ztem, a przy pewnych rozmiarach
moze sta¢ sie prawdziwg kleskg spoteczng”3l. Jest tak poniewaz praca (zar6w-
no fizyczna, jak i umystowa) przynosi nie tylko srodki konieczne do zycia, lecz
takze stuzy ,urzeczywistnieniu [...] cztowieczefAstwa™®2, Z tego tez powodu
Jan Pawet Il, w mtodosci robotnik, napisze w Laborem exercens-. cztowiek nie
jest ,.dla pracy”, lecz ,praca dla cztowieka%.1 dlatego tez praca ma pierwszen-
stwo przed kapitatem, a pracujgcym nalezy sie ,sprawiedliwa ptaca”. Jesli juz
zatozyli rodziny i sa za nie odpowiedzialni, powinna to by¢ ptaca wystarczaja-
ca na ,godziwe utrzymanie rodziny oraz na zabezpieczenie jej przysztosci”is4,
Stan, w ktérym ,stosunkowo nieliczni posiadajg wiele, a liczni nie posiadajg
nic” to ,jedna z najwiekszych niesprawiedliwosci wspdtczesnego $wiata”. Aby

130 por, R.L. Heilbroner, Przedmowa, [w:] J. Rifkin, Koniecpracy: schytek sity roboczej na
¢wiecie i poczatek ery postronkowej, Wydawnictwo Dolnos$laskie, Wroctaw 2001.

131 Encyklika Laborem exercens, 1981,18.

132 Zob. Laborem exercens, Wstep, oraz ustep 6, a takze Ewangeliapracy, ,,L.’Osservatore
Romano” 1981/2, nr 3/15.

133 Por. J. Mazur, Etapy rozwoju mysli spotecznej Kosciota, [w:] Katolicka nauka spotecz-
na, op. cit.,3.157.

134 | do. Laborem exercens, V).
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jej przeciwstawic sie, konieczna jest ,mitos¢ preferencyjna na rzecz ubogich”,
gtodujacych, zebrzacych, bezdomnych, pozbawionych pomocy lekarskiej!3s,

Co w tej sytuacji zrobi¢, gdy zwykle cztowieczenstwo, nie mowigc juz o sys-
temie praw cztowieka, Europejskiej Karcie Spotecznej Rady Europy i Karcie
Praw Podstawowych UE czy prawie konstytucyjnym, nie pozwala na odtwo-
rzenie Skaly Tarpejskieji Stany Zjednoczone, ufajagc nadal w kreatywng moc
jednostki, prébuja radzi¢ sobie z tym skomplikowanym problemem poprzez
reakcje na negatywne skutki nowej gospodarki dla rynku pracy. Unia Europej-
ska, siegajac po Srodki prewencyjne i interwencyjne, dazy przede wszystkim
do kontroli nad przyczynami ubdstwa. ,,Ktory z tych dwu sposobdw dziatania
okaze sie skuteczniejszy, a jednoczesnie spotecznie mniej kosztowny?”'13% Wie-
le przemawia za tym, Ze ten przyjety przez UE.

Czy na biede istnieje lekarstwo ? Tak, poniewaz bieda - jak wynika z zapre-
zentowanej tu analizy - nie ma charakteru endemicznego. Nie jest nieuchron-
na, lecz zawiniona. | tylko w czesci przez jednostki i rodziny, ktore z biedy
uczynity swoj sposob na zycie, utrzymujac sie z zebractwa, lub nielegalnie 3-
czac roznego typu zasitki z pracg w szarej strefiel¥’. Biede, jako zjawisko ma-
sowe, generujg akceptowane przez spoteczenstwo (z reguly przez wzglad na
wiasne dobro w przypadku pewnych grup, wsréd innych przez poczucie bra-
ku mozliwosci racjonalnej zmiany niepozadanego status quo) zasady budowy
systemu ekonomicznego oraz kumulowania bogactwa, prestizu i wpltywow
politycznych. Ergo, tylko spoteczeristwo moze ja skutecznie ograniczy¢. A do
tego potrzebna jest juz nie tylko wrazliwos¢ na krzywde, lecz takze - czy moze
nawet przede wszystkim - wiedza. Jesli bieda jest chorobg, to zaréwno w jej
leczeniu, jak i jej zapobieganiu obowigzujg procedury od dawna sprawdzone
przez r6zne nauki medyczne.

Co sie na nie sklada?

Przede wszystkim rzetelna wiedza o istniejacym stanie rzeczy i jego przy-
czynach.

Po drugie, znajomos$¢ wizji (w tym przypadku bogactwa i biedy) utrwalo-
nych w $wiadomosci spoteczne;j.

Po trzecie, kapitat witalnosci, niezgody na wiasne potozenie oraz przedsie-
biorczosci, ktére moga sie zmniejsza¢ lub zwieksza¢ w zaleznosci od sposobu
przygotowania do zycia (zwhaszcza przez szkote!) i style spetniania swego czto-
wieczenstwa.

135 Por. Sollicitudo rei socialis, 1987,28 i 42.

136 Por S.M. Kubiak, op. cit.,, s. 45-66 oraz Deklaracja fundamentalnych zasad i praw
pracy i mechanizm jej przestrzegania, ILO, 1998, a takze Strategia zatrudniania
OECD, 1994 i Strategia lizboriska, UE, 2000.

137 Zoh. K. Kolbiarz, PUP: pracy udawane poszukiwanie, ,,Polityka”, 8.06.2011, nr 24,
s. 36-38.
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Po czwarte, nie poddawanie sie, poczucie, ze sie jest zdolnym do robienia
tego, czego sie pragnie, co jest warte osobistego wysitku i zaangazowania.

Po pigte, umiejetnos$¢ przezwyciezenia traumy, ,,destrukcyjnego i zarazem
wzglednie trwatego wplywu biegu wypadkéw (traumatogennych zdarzen,
interpretowanych w S$wietle istniejacych zasobéw kulturowych) na spoteczne
funkcjonowanie cztowieka w zbiorowosci ludzkiej138,

Po szoste, $wiadomo$¢, ze dziatanie w imie dobra wihasnego jest synto-
niczne z dziataniami na rzecz dobra wspélnego. Swiadomos¢ taczaca jed-
nostkowe i zbiorowe podmioty w spéjny system racjonalnych aktoréw zycia
publicznego.

Oczywiscie, aby sprosta¢ tym wyzwaniom potrzebna jest nie tylko wola,
lecz réwniez zasoby: kulturowe, materialne, a takze specyficzna jazA odzwier-
ciedlona rejestrujgca poziom przyzwolenia spotecznego na aspiracje i dziata-
nia wykluczonych. Bez konsekwentnej, wieloletniej polityki spotecznej stgpa-
jacej twardo po ziemi, nie tylko propagujacej wiedze o otwartych szansach, ale
i jednoczesnie stwarzajgcej mozliwos¢ ich spetnienia, nawet najszlachetniejsze
programy grzezng w sferze utopijnych ideologii, lub, jeszcze gorzej, stanowig
wylacznie formg zabiegéw socjotechnicznych, ktoérych intencje sg z istoty
sprzeczne z trescig werbalnych deklaracji.

Droga do przezwyciezenia syndromu biedy (sktadajacego sie ze: skumu-
lowanych przyczyn ubostwa, wzglednej trwatosci biedy az do jej miedzyge-
neracyjnego dziedziczenia, usytuowania biednych w najnizszych segmentach
struktury spotecznej, ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego, a takze,
w pewnych sytuacjach, z zachowan patologicznych - agresywnych i auto-
agresywnych, przestepczych) prowadzi wspotczeSnie przez state rozszerzanie
trzech kapitatow: ludzkiego, kulturowego \ spotecznego.

Pierwszy z nich, kapitat ludzki, polega na inwestowaniu w cztowieka i roz-
woj, niezaleznie od pozycji spotecznej jego rodziny. Obejmuje przede wszyst-
kim wydatki na wyksztatcenie (im wyzsze, tym lepiej, a takze permanentne,
umozliwiajgce uzupetnianie kwalifikacji zawodowych, czy nawet - odpowied-
nio do potrzeb rynku pracy - zmiang zawodu), ochrone zdrowia i konsumpcje
(sprowadzajaca sie nie tylko do zaspokajania gtodow jawnych i ukrytych, lecz
takze przewidujgcg koszty odbioru kultury wyzszej). Bogaci sami sobie radzg
(jesli tylko chcg, lub zmuszajg ich do tego okolicznosci) z takimi wydatkami.
Dotknietych stygmatem ubdstwa musi wesprze¢ panstwo, cho¢ bynajmniej
nie bezinteresownie. Bezposrednio od tej inwestycji zalezy bowiem wspdtcze-
$nie rozwo0j gospodarczy, a takze skuteczne przerwanie procesu dziedziczenia
biedy. Dlatego tez panstwowa stata inwestycja w kapitat ludzki winna by¢ w
pierwszej kolejnosci zorientowana na dzieci i miodziez. Poprzez te inwestycje

138 Zoh. P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszta transformacji, PAN ISP,
Warszawa 2000, s. 19-21.



Bieda i wykluczenia spoteczne. Prolegomena -73 -

obie fazy socjalizacji (tj. i pierwotna i wtérna) zostajg rozszerzone o dziata-
nia, ktére Florian Znaniecki - prawie przed stu laty - nazwat ,wychowaniem
w domu obcym™139,

Powszechnie uwaza sie, ze ,pojecie kapitatu kulturowego” upowszechnit
Pierre Bourdieu. Tworzywem kapitatu kulturowego jest ,,uczestnictwo w kul-
turze” (bierne, z racji uczestnictwa w okre$lonych $rodowiskach spotecznych,
i celowe, pochodzace z wyboru). Mamy tu do czynienia ze szczeg6lnym sprze-
zeniem zwrotnym, bowiem, z jednej stron, pod wpltywem uczestnictwa ksztat-
tujg sie wiedza o kulturze oraz ,systemy swoistych estetyk i wiasciwych im
zasad Klasyfikacji elementéw kultury symbolicznej”. Jednoczesnie, z drugiej
strony, to te zinterioryzowane systemy estetyk i klasyfikacji wytworéw kultury
symbolicznej determinujg kulturowe wzory osobowosci utrwalone osobowo-
Sci socjogennej jednostki ludzkiej, a takze zakres i sposob poOzniejszego uczest-
nictwa w kulturze®, Wiedza i umiejetnosci, jakie ludzie nabywaja poprzez
uczestnictwo w kulturze (w S$rodowisku rodzinno-sasiedzkim i poza nim),
okres$lajg nastepnie ich kompetencje kulturowe, w tym jezykowe, oraz wzo-
ry savoir-vivre, co nie pozostaje bez wpltywu na rozszerzanie sie ich kontak-
tow spotecznych i percepcje przez innych. W przypadku os6b, ktorych droga
spotecznego dojrzewania zaczynata sie w Srodowiskach dotknietych wielopo-
koleniowym ubostwem, kapitat kulturowy, zwiaszcza nabyty poza tymi $ro-
dowiskami, staje sie waznym czynnikiem stymulujgcym proces ruchliwosci
spotecznej potgczonej z awansem (materialnym i prestizowym).

Nazwa kapitat spoteczny ma dwa pola semantyczne: szersze, odnoszgce sie
do spofeczenstwa i wezsze, koncentrujgce sie na wiasciwosciach jednostki.
W pierwszym przypadku oznacza ,,umiejetnos¢ wspdtpracy miedzyludzkiej
w obrebie grup i organizacji” umozliwiajacg ,realizacje wspdlnych interesow”.
Jej poziom zalezy m.in. od stanu zaufania spotecznego istniejacego w danej
grupie (grupach), a takze lojalnoSci grupowej oraz znaczenia przypisywanego
przez jej cztonkéw do takich wartosci, jak rzetelnos¢ i uczciwos¢. Kapitat tego
typu ,tworzony jest i przekazywany za poSrednictwem mechanizméw kultu-
rowych: religii, tradycji, historycznego nawyku”!4!, Kapitat spoteczny w dru-
gim, wezszym, rozumieniu Daniel Markowski definiuje jako zakres (sie€) to-
warzyskich znajomosci okres$lonej jednostki oraz jej spotecznych kontaktéw
i powigzan, zwiekszajacych (jesli owa sie¢ jest wyjatkowo rozbudowana) jej

139 Zobh. T. Kowalik, System gospodarczy, [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, op. cit.,
s. 301-310.

0 Por, W. Swiatkiewicz, Uczestnictwo w kulturze, [w:] Encyklopedia socjologii, op. cit..
s. 362-365.

-1 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1997, s. 20 i 39; cyt. za: E. Szacka, Wprowadzenie do socjo-
logii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 306.
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szanse na ryku pracy, towaréw i ustug, lub nie dajacych takich szans (gdy te
kontakty i powigzania sg znikome)42,

Stymulowana przez panstwo rozbudowa wszystkich trzech kapitatow wy-
daje sie by¢ jednag z najskuteczniejszych polityk ograniczania poziomu ubd-
stwa, a przy tym jedyna, ktéra nie tworzy wsrdd klientéw zaleznych od po-
mocy spotecznej efektu ,,wyuczonej bezradnosci”, opisanego przez Martina
Seligmana juz w 1972 r. ,,Wyuczona bezradnos$¢” to stan atrofii, w ktorym gi-
nie (czasami bezpowrotnie) Swiadomos¢ zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych
pomiedzy wiasnymi dziataniami a ich skutkami. Dotknieci nig ludzie tracg
wiare w siebie, niczego nie prognozuja, bo przestajg rozumieé, co sie wiasciwie
dzieje hic et nunc. Przygnieceni dawng porazka, gubig motywacje do dziatan,
a takze ich mozliwe (lub tylko prawdopodobne) scenariusze. Ginie nadzieje,
a zwiagzki spoteczne - poza uzytecznymi doraznie - tracg sens. Bezrefleksyjna
bezradnos¢ to wszystko, czego sie teraz ucza.

Rodzinom dotknietym ubdstwem trzeba pomaga¢ madrze. A to w prakty-
ce, w poczatkach XXI w., znaczy inwestowa¢ w ich kapitaty: ludzki, kulturo-
wy i spoleczny. Zwiaszcza w wyksztatcenie dzieci i miodziezy pochodzacych
z tych rodzin. | nie zwalnia¢ z tego obowigzku panstwa, tylko dlatego, ze pan-
stwo opiekunicze jest drogie. We wspotczesnej Polsce zgoda na to, aby byto
tarisze przez zmniejszanie wydatkéw na polityke i pomoc spoteczng oraz prace
socjalng oznacza w istocie przerzucenie kosztow rozwoju przede wszystkim na
tych, ktérzy nie byli w stanie sprosta¢ wyzwaniom systemowej transformacji.
Moze juz czas, aby zamoznym przypomnie¢ fragment przestania z Mickiewi-
czowskiego wiersza: Mocniejszy jestem: ciezszg podajcie mi zbroje (wiersz za-
wierajacy to wyznanie nosi tytut Juz sie z pogodnych niebios... i zostat napisany
w 1818 r., a opublikowany w 1866 r.).

Doswiadczenie XX w. wieku przekonuje, ze panstwa nie wolno sprowa-
dza¢ ani do roli nocnego stréza, jak chcieli i nadal chca skrajni liberatowie, ani
totalitarnej instytucji (dziatajgcej zgodnie z kanonami komunizmu, faszyzmu,
czy teokracji), lecz trzeba jego role zdefiniowa¢ wg reguty ztotego Srodka. Pan-
stwa nie moze po prostu by¢ ani za duzo, ani za mato. Juz w potowie XIX w.
takg wizje panstwa zaczat szkicowa¢ John Stuart Mili w traktacie O wolnosci
(z 1859 r.)143 oraz Rozwazaniach o rzadzie przedstawicielskim (z 1861 r.)14,

142D, Markowski, Struktura klasowo-warstwowa, [w:] Socjologa w Polsce, red. Z. Kraw-
czyk, K.Z. Sowa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzesz6w 1998,
s. 120.

143 Polskie wyd.: J.S. Mili, O wolnosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1959.

144 polskie wyd.: J.S. Mili, Rozwazania o rzadzie przedstawicielskim, Spoteczny Instytut
Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakdw-Warszawa 1995.
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ktadagc podwaliny pod ,liberalizm socjalny”. W koncepcjach zapoczatkowa-
nych przez poszukiwania Milla, panstwo nie moze ograniczy¢ sie tylko do
ochrony zycia, whasnosci i wolnosci, lecz takze musi chroni¢ konsumenta,
popiera¢ nauczanie, wspiera¢ stabszych (w tym nie z wiasnej winy!), wystepo-
waé przeciwko monopolom i gwarantowaé réwne prawa dla wszystkich. Jest
w tym sposobie myslenia takze zaczyn dla p6zniejszych wersji ,,pafistwa opie-
kuriczego”, wyposazonego takze w ,,prawo do interwencjonizmu”, niezbedne-
go w celu utrzymania nie tylko réwnowagi spotecznej, lecz takze racjonalnego
dziatania wolnego rynku. Oto jak funkcje tak zakreslonej polityki spotecznej
uzasadniat prawie wiek pozniej brytyjski ,White Paper on Social Insurence”
(wrzesien 1944 r.): ,nawet naréd dysponujacy duzymi mocami produkcyjnymi
nie bedzie w stanie rozwigza¢ swych probleméw, jezeli nie uwzgledni réwniez
ludzi w potrzebie, tych, ktérzy utracili indywidualng zdolno$¢ zarobkowania
(z powodu ztego stanu zdrowia, bezrobocia lub wieku) i nie mogg wiasciwie
zaspokoi¢ potrzeb swych dzieci. Tylko wtedy, gdy ich problemy zostang takze
rozwigzane, spoteczenstwo moze powiedzie¢, ze osiggneto stan prawdziwego
bezpieczenstwa socjalnego™4®.

JesteSmy ,,wszyscy wolni, wszyscy réwni, wszyscy mamy to samo pra-
wo szuka¢ swego szczescia”. Pieknie powiedziane! Ale nie wszyscy mozemy
z tej wolnodci i réwnosci, a takze prawa do szczesliwej egzystencji skorzy-
sta. Nie mamy tych samych szans. Niektorzy z nas z powodéw somatyczno-
-psychicznych. Inni z wiasnej winy. Ale zdecydowana wiekszo$¢ z przyczyn
spotecznych i zdeterminowanego przez nie nieréwnego dostepu do ogolno-
spotecznych zasohow.

Biedni i wykluczeni, przynajmniej w demokratycznej czesci dzisiejszego
$wiata, juz nie musza i nie moga z pokorg znosi¢ swego losu. Majg prawo gtosu
i chcg z niego korzystaé, by¢ podmiotem, razem z tymi, ktérym ubdstwo nie
blokuje szans w sporze o zasady i sens zycia spotecznego, gospodarczego i po-
litycznego, a nie tylko inercyjnym tlumem, manipulowanym przez rzadzace
elity. Moze dzieki temu uda sie wreszcie zanegowaé prawidtowos$¢ zapisang
przez Platona w jednym z jego traktatow. A brzmi ona tak: ,w kazdym [pan-
stwie] siedzg przynajmniej dwa panstwa, ktdre sie zwalczajg: panstwo ubogich
i panstwo bogatych. A w kazdym z nich znowu bardzo liczne organizacje”146.
Wielu usytuowanych w najnizszych warstwach struktur}’ spotecznej jeszcze
nie potrafi, to prawda, w pehi uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa obywatel-
skiego, jeszcze daje sie zwodzi¢ politycznym kretaczom. Ale tylko niewielu juz
wierzy, iz ,,rzadzi¢ panstwem potrafi kazda kucharka”.

145 Zob. P. Gregg, The Welfare State, George G. Harrap & Co. Ltd, London-Toronto-
Wellington-Sydney 1967, s. 37, ttumaczenie wiasne.
146 Platon, Panistwo, ttum. W. Witwicki, Wydawnictwo Akme, Warszawa 1991, s. 188.
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Wiekszo$¢ z aprobatg odnosi sie do decyzji wiasnych dzieci, aby ich droga
w doroste zycie prowadzita przez audytoria szkét wyzszych. Jak wielu? W cia-
gu ostatnich dwudziestu lat liczba wybierajgcych te droge ,szukania swego
szczescia” i wychodzenia z syndromu ubdstwa zwiekszyta sie w Polsce prawie
pieciokrotnie.

Wyksztatcenie przestato by¢ wianem tylko dla niektérych, cho¢ réznym
grupom spotecznym potrzebne jest ono z odmiennych powodéw. Diogenes
Laertios z Cylicji (Il w. n.e.) o funkcji wyksztatcenia napisat tak: , Wyksztat-
cenie daje miodym rozwage, starszym pocieche, dla ubogich jest bogactwem,
dla bogatych ozdobg” (cyt. z Zywotow..., VI, 68). | jesli kto$ jeszcze nie zostat
do konca przekonany o tej prawdzie, niech siegnie do Marcusa Tulliusa Cicero
(106-43 r. p.n.e.). W Mowie w obronie poety Archiasza znajdzie tam zdanie:
»Te za$ studia [literackie] w miodosci wychowujg, na staros¢ dajg wytchnienie,
w powodzeniu podnosza, w przeciwienstwach stanowig ucieczke i pocieche”
(Haec studia adulescentiam alunt, senectutem oblectant, secundas res ornat, ad-
versis solatium ac perfugiumpraebent}.

Skoro od tylu wiekéw stawiano na wyksztatcenie, to dlaczego do dzi$ tak
wielu politykéw nie wierzy temu przestaniu? Dlaczego nie ufa irlandzkiemu
dramaturgowi Georgebwi Farquhar (1678-1707), iz ,Nie ma wiekszego
skandalu jak tachmany, ani zbrodni bardziej haniebnej niz ubdstwo” (The Be-
aux Stratagem. al, 1[1707]).

Ruchy obywatelskie i partie polityczne pragnace rzeczywiscie uwolnic¢
zycie spoteczne od biblijnego Lewiatana, ubostwa i wykluczen spotecznych
generujgcych wielowymiarowe zto, muszg jednak pamieta¢ o przestrodze An-
thony Giddensa: ,,Ideaty oderwane od rzeczywistosci sg puste”#7.

* % %

Teksty sktadajgce sie na te ksigzke zostaty zainspirowane konferencjg przygoto-
wang pod patronatem prof. zw. dr. hab. Jacka M. Majchrowskiego, Prezydenta
Stotecznego Krdlewskiego Miasta Krakowa, przez Stowarzyszenie ,,Kuznica”,
Krakowska Akademie imienia Andrzeja Frycza Modrzewskiego oraz Instytut
Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Konferencje, zorganizowang 12 mar-
ca 2011 r. w Sali Posiedzen Rady Miasta, poswiecono w catosci analizie ,,pol-
skiej biedy w Swietle Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym”. Zaden z nich nie by} jednak w peini zaprezentowany w czasie
krakowskich obrad.

147 A, Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, op. cit., s. 11.



Krzysztof Frysztacki

Problem ubostwa:
uwarunkowania, korelaty,
czynniki sktadowe



Czy warto definiowa¢ lub ewentualnie ,,definiowa¢” ub6stwo ? Z pewnoscig
tak i naturalnie doswiadczamy wielu takich préb oraz uje¢, o zréznicowanych
podstawach konceptualno-teoretycznych i dazeniach do precyzji (stad oOw
wykorzystany w pierwszym zdaniu cudzystow). W niniejszej bardzo krotkiej
wypowiedzi odwotuje sie nieco do tych stanowisk. Podkreslam jednoczesnie,
ze za kluczowe uwazam tutaj takie podejscie - przede wszystkim socjologicz-
ne - ktore ktadzie nacisk na problemowe, by tak rzec, narastanie zagadnienia
ubdstwa, na jego wyrdznianie i interpretacje w kategoriach problemu czy tez
rozmaitych problemow spotecznych.

Woprowadzmy zatem pewne niezbedne ,o0przyrzadowanie”. Na przykiad
R. Maris postuzyt sie okresleniem dobrze odzwierciedlajgcym dominujacy
punkt widzenia, zgodnie z ktdrym problemy spoteczne moga by¢ okreslone
jako ogdlne wzory zachowania ludzkiego lub warunkéw spotecznych, ktére sg
postrzegane jako zagrozenia dla spoleczenstwa przez znaczaca liczbe ludnosci,
przez silne grupy, badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére mogg byc
rozwigzane, czy tez ktorym mozna jako$ zaradzi¢ (Maris 1988: 6). Od razu
tez zanim uzupelnijmy, ze w szerszej perspektywie podejsciu temu wiasciwe sg
cztery podstawowe watki.

Po pierwsze, potrzeba uwzgledniania szeroko rozumianych struktur, ktore
wytaniajg sie z danych zdarzen i zaczynajg by¢ traktowane jako problemowe.

Po drugie, 6w pierwiastek grozby dla spoteczenstwa oznacza przede wszyst-
kim zagrozenie dla zasadniczych ludzkich wartosci, dla ptynacego z nich fadu
spotecznego, a w wyjatkowych przypadkach by¢ moze dla istnienia spoteczen-
stwa jako takiego; oczywiscie w praktyce dla tego, co uznawane jest za stosow-
ne, wiasciwe, zgodne z pozadanymi normami.

Po trzecie, pojawiajg sie rozni swoisci zbiorowi i indywidualni autorzy tego
procesu definiowania danych spraw jako probleméw, ci, ktérzy w okreslonych
warunkach majg szczegdlne mozliwosci wptywu na ksztattowanie dominuja-
cych spotecznych pogladow, dotyczacych tego, czym i dlaczego sg problemy.
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Wreszcie po czwarte, artykutowane sg domniemania i zatozenia, ze w zwigz-
ku z konkretnymi problemami mozna co$ pozytywnego uczyni¢, dazy¢é do ich
przezwyciezenia lub przynajmniej ostabienia ich negatywnego charakteru.

W $lad za tym, socjologia probleméw spotecznych jest obszarem ztozo-
nych dyskusji nad teoretycznymi, aksjologicznymi, empirycznymi i aplikacyj-
nymi kontekstami zycia spolecznego i nadzwyczaj rozlicznych, zréznicowa-
nych badan, o czym miedzy innymi sam pisatem i do czego w pewnym stop-
niu tutaj siegam (Frysztacki 2009). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze nedza,
bieda ubo6stwo (rozmaitos¢ okresleri oczywiscie nie jest bez znaczenia, jako ze
sita symbolicznie nasyconego naznaczenia jest jednym z zasadniczych proble-
motworczych mechanizméw) stanowi wspotczesnie bodajze najwazniejszy,
a w kazdym razie jeden z najwazniejszych problemoéw spotecznych.

Z przekonaniem podkresimy, ze wszystkie wymienione czynniki sktada-
jace sie na koncepcje problemoéw spotecznych moga by¢é wykorzystane jako
potwierdzenie tego pogladu. W sensie normatywnym ubdstwo budzi coraz
wiekszy sprzeciw i jest traktowane jako zasadniczo ,niestuszne” - w coraz
szerszej spotecznie skali i z udziatem politycznych przywddcéw, zwigzkowych
liderow, ekspertéw zycia spoteczno-ekonomicznego, przedstawicieli wspolnot
wyznaniowych. Gloséw tego rodzaju byto i jest wiele, sg one dobitne, bywajg
wrecz kategoryczne. W $lad za tym idg programy ,,wojny z bieda” (zapewne
najgtosniejsze hasto, sformutowane onegdaj przez amerykanskiego prezydenta
Lyndona Johnsona), zaangazowania w obszarze zawodowym, socjalnym, edu-
kacyjnym, czy mieszkaniowym. Ubostwu, zgodnie z tymi tendencjami, nalezy
sie przeciwstawiac i starac sie je przezwyciezac.

Nie chce jednak zabrzmie¢ jednostronnie. Dodam wiec od razu - nie wda-
jac sie w szczegdty - ze wspotczesnie i coraz powszechniej nie znaczy ,,zawsze”
i ,wszedzie”. W charakterze swoistego przypisu zaznaczmy, ze rozmaite korela-
ty zarbwno procesu dziejowego, jak i obecnych zjawisk spotecznych, jak wresz-
cie poswiecanych im komentarzy, skianiajg do bardziej ostroznego potrakto-
wania problemu ubdstwa, niz jednoznaczna kategorycznos$¢. Jesli siegniemy
do szeregu studiéw historycznych, poswieconych na przyktad starozytnemu
Rzymowi, badz okresowi péznosredniowiecznemu, nie znajdujemy nadmiaru
tego rodzaju obrazow i refleksji; mozemy, chociazby z fragmentéw faktogra-
ficznych domniemywac, w jak przenikliwej biedzie zyli liczni ludzie tamtych
czasOw, ale nie wydaje sie, by byta to wowczas kwestia specjalnie wyr6zniang;
bieda po prostu byla... Rozgladnijmy sie tez, mowigc w przenosni, dookota.
Wszyscy wiemy o zdumiewajgcym, bezprecedensowym wzroscie gospodar-
czym Chin, o ptynacej z tego rosngcej zamoznosci bardzo wielu, ale mnigj
0 bodajze kilkuset milionach najemnych (czesto na chwilg, bez socjalnych
praw) pracownikdw, bedgcych po drugiej stronie owej drogi ku bynajmniej
jeszcze nie powszechnej prosperity. W spoteczenstwach zachodnich trosce po-
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wodowanej problemem ubostwa zdaje sie towarzyszy¢ pewne zwigzane z nim
znuzenie. Jesli za$ chodzi o linie badawcza, to chociazby orientacja naturali-
styczna w socjologii niespecjalnie stuzy intelektualnemu zaangazowaniu w ten
wiasnie problem.

Jednakze, powtorze, w Swiecie, w ktdrym zyjemy, ub6stwo moze by¢ trak-
towane jako gtéwny problem spoteczny - gtdwny, gdyz by¢ moze najczesciej
podnoszony, komunikowany jako szczegolne zagrozenie zarowno fadu wiasci-
wego poszczegdlnym spoteczenstwom i ich segmentom, jak i globalnie, jako
wywotujacy inne wyzwania i wymagajacy interwencji. Jeden przykiad, o dra-
matycznej wymowie: w czasie, w ktorym pisze ten tekst, Swiat obiega wies¢
0 nadzwyczaj groznej i by¢ moze katastrofalnej w swych nastepstwach grozbie
gtodu w Somalii, co oczywiscie miedzy innymi wynika z biedy tego kraju. My
- Narody Zjednoczone, rzady poszczegélnych krajow, organizacje pozarza-
dowe, ludzie dobrej woli - zapewne co$ istotnego uczynimy i pomoc zosta-
nie przekazana. Nie tak dawno temu, w polowie dziewietnastego wieku, by
postuzy¢ sie kolejnym wybranym przyktadem, w dotknietej gtodem Irlandii,
byto inaczej. Dzisiaj, og6lnie méwiac, nie godzimy sie na niszczaca biede - co
nie znaczy, ze jako ludzkos¢ jej nie doSwiadczamy; wrecz przeciwnie, ,,odkry-
wamy” jg z wiekszym poznawczym oraz aksjologicznym natezeniem, niz kie-
dykolwiek wczesniej. Rozmaite zywiotowe i profesjonalne linie poswieconej
temu diagnozy sg jednym z fundamentalnych punktow strategii ekonomicz-
nych, polityk publicznych, zaangazowania ruchéw spotecznych (raz jeszcze
przyktad - obecne starania ,,Solidarnosci” o podniesienie ptacy minimalnej),
pomocy spotecznej i pracy socjalnej, szeroko rozumianej debaty.

Jedli tak, postuze sie stowami az nazbyt prostymi, ale jak znowu z przeko-
naniem zaktadam, usprawiedliwionymi: ubdstwo nie jest zawieszone w spo-
tecznej prézni. Jest osadzone w realiach, przybiera dotkliwg, by znowu to ujac
bardzo prosto, posta¢, a jednoczesnie, staje sie problemem wyobrazonym,
konstruowanym w wymiarze $wiadomosci spotecznej. Za R. Mertonem po-
wiedzieliby$my, ze ubo6stwo jest, ale my musimy wiedzieé, iz wystepuje. | rze-
czywiscie, wiemy coraz lepiej. W konsekwencji oznacza to miedzy innymi ist-
nienie ubodstwa jako zjawiska o pewnym catosciowym, ogdlnym charakterze,
a jednoczesnie jego szeregu rozmaitych rodzajow, typow, przejawow; podlega
ono zaréwno ujeciu syntetyzujgcemu, jak i podejsciom analitycznym i prowa-
dzacym do wewnetrznego w tym obszarze zrdznicowania.

Nawigzujagc do tego ostatniego przez pryzmat roznorodnych atrybu-
tow Swiata spotecznego postuzmy sie wariantem zaproponowanym w jednej
z przekonywujacych prac (Danziger i in. 1994). W tym zbiorowym studium
nacisk potozony zostat na splot, jakim jest samo ubdstwo oraz dziatania w nie
wymierzone, ztozony problem spoteczny oraz konceptualne, empiryczne i sto-
sowane czynniki, ktdre samo zjawisko i jednoczesnie owe przeciwdziatajace
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kierunki interwencji okreslajg. Jesli za$ o same dziatania chodzi, mogg by¢ one
uznawane jednoczes$nie jako sukces i porazka, co réwniez przyczynia sie do
wspomnianego zroznicowania. Wskazmy zatem w $lad za owym studium trzy-
nascie spotecznych sktadnikdw, atrybutdw, czy tez korelatow ubdstwa.

Po pierwsze, sg to historycznie uchwytne trendy w zakresie tego, co tra-
dycyjnie wydaje sie najwazniejsze, a mianowicie dochodéw rodziny, czy tez
w gospodarstwach domowych, identyfikowanie nieréwnosci w tym zakresie,
wyznaczanie linii wydzielajacej te kategorie rodzinne, o ktérych na podsta-
wie przyjetych w danych okolicznosciach zatozen sadzi sie, ze sg w stanie
ubostwa.

Po drugie, ze historycznie zaczely temu towarzyszy¢ okre$lone rozstrzy-
gniecia pomocowe, majace wesprze¢ tych na samym dole (bezwarunkowo
lub jesli w Swietle zdefiniowanych warunkéw znalezli sie w takiej sytuacji nie
z wiasnej winy); pojawita sie publiczna - panstwowa przede wszystkim - po-
moc spoteczna, ktorej funkcjonowanie wrecz wymusza potrzebe zdefiniowa-
nia, kto jest biedny, a kto nie.

Po trzecie, pojawia sie pytanie, czy przez 6w pryzmat rodzin otrzymuja-
cych pomoc spoteczng mamy do czynienia z ubdstwem utrwalonym, przedtu-
zonym uzaleznieniem od owych mechanizméw i $rodkéw pomocowych oraz
w szczeg6lnosci z miedzygeneracyjng transmisjg ubdstwa.

Po czwarte, takoz mamy do czynienia z opisang pytajnikiem kwestia, czy
ubdstwo, tak czy inaczej okreslone, skorelowane jest z pewnym zasadniczym
zatamaniem tadu makrostrukturalnego, w tym w szczegélnosci z pojawieniem
sie i trwaniem zjawiska zmarginalizowanej podklasy spoteczne;.

Po piate, ubdstwo analizowane jest w powigzaniu z trendami makroekono-
micznymi, cyklami gospodarczymi, a co za tym idzie, z makropolitykg ekono-
miczng, polegajaca na przyktad na podazy pienigdza i mozliwych dzieki temu,
dajacych zatrudnienie, rob6t publicznych.

Po szdste, korelatem jest Scislej sprecyzowana polityka w zakresie zatrud-
nienia, pracy i ptac, zorientowana przede wszystkim na potgczone ze sobg
czynniki wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu ptac, co skadingd nie musi pozo-
stawaC w korelacji dodatniej, jako ze wyzszy poziom ptac moze w poszczegol-
nych przedsiebiorstwach prowadzi¢ do oszczednosci w postaci ograniczania
miejsc pracy.

Po siddme, wracajac raz jeszcze do kontekstu rodzinnego, wskazmy na
uwzglednianie zmieniajagcych sie wzoréw zycia, a w tym na ostabienie obec-
nosci petnych grup rodzinnych i coraz czestsze samotne rodzicielstwo (przede
wszystkim samotne macierzynstwo).

Po 6sme, nieporownywalng z innymi lokalng ,,areng” zycia spotecznego,
jakg jest duze-wielkie miasto, z wiasciwg mu niejednokrotnie nadzwyczaj
skomplikowang strukturg przestrzenno-spoteczna, przejawami zrdznicowania
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i nieréwnosci, ale tez dynamicznie rozwijanymi politykami miejskimi. Mia-
sto jest wyjatkowo charakterystycznym nosnikiem probleméw spotecznych,
w tym ubostwa, a z drugiej strony kluczowym kontekstem poszukiwan, jak je
przezwyciezac.

Po dziewigte, tym obszarem, ktéry tworzy kolejne obramowanie dla in-
teresujacej nas problematyki, sg problemy zdrowotne oraz powigzane z nimi
wzory funkcjonowania stuzby zdrowia, w tym odnoszace sie do kategorii
spotecznych znajdujgcych sie w szczegOlnie trudnej sytuacji, tymi za$ miedzy
innymi sg ubodzy znajdujacy sie w sile wieku, a wiec pozbawieni tych formal-
nych badz zwyczajowych przywilejow, ktére ewentualnie przypisywane sg lu-
dziom starszym.

Po dziesigte, edukacja, jako indywidualna oraz zbiorowa szansa i obietnica
jednoczesnie, jako czynnik wspdtksztattujacy sytuacje na rynku pracy, jako ob-
szar, w ramach ktorego znowu mozna postepowaé dynamicznie i wprowadzac
inicjatywy modyfikujace oraz modernizujace w podnoszeniu jakosci zycia.

Po jedenaste, skorelowanie realiow oraz problemowego interpretowania
ubdstwa w zwigzku z czynnikami Scislej demograficznymi. Do takich wspot-
cze$nie z rosnacy silg zaliczane sg przejawy migracji oraz pytania, jakie owe
ruchy migracyjne wywotujg efekty, czy w sumie wzmacniaja, czy tez ostabiajg
funkcjonalne oraz materialne zasoby poszczegdlnych spoteczenstw.

Po dwunaste, znowu nadzieje, ale i istotne kontrowersje wokot programéw
wsparcia, tego, co miedzy innymi w Ameryce okresla sie mianem affirmative
action, oferujgcych na przyktad niektérym specjalne mozliwosci w dostepie do
prestizowej edukacji badz znowu w wymiarze zatrudnienia dla pewnego wy-
rownania nierownosci, ale kosztem konwencjonalnie ujmowanej rownosci.

Wreszcie po trzynaste, sama polityka prowadzona w celu zdobycia wiadzy
lub wplywu na nia, wymagajaca sformutowania proponowanych programéw
dziatania, zdobywania zwolennikéw, prowadzenia kampanii wyborczych,
z powszechnym i wrecz rutynowo oczekiwanym uwzglednianiem perspektyw
ekonomicznej pomysinosci i podnoszonej powszechnej zamoznosci. Kazdy
z nas moze od razu przywota¢ polityczne pojedynki koncentrujace sie wokot
tych zagadnien.

Te wymienione czynniki, a lista mogtaby ulec wydtuzeniu, oznaczajg na-
turalnie skomplikowang siatke prowadzonych i nadal wymagajagcych prowa-
dzenia badan. O jakiejkolwiek obszerniejszej kontynuacji nie moze by¢ tutaj
mowy. Postuzmy sie jednak - naturalnie ciggle wyrywkowo - jednym wat-
kiem, dotyczacym zwigzku (lub tez domniemanego zerwania zwigzku) mie-
dzy ubdstwem oraz sama po raz kolejny tu wymieniang pracg zarobkowa.

Pozytywne zatozenie oraz obietnica sg jednoznaczne: praca jest najlep-
szym mechanizmem rozwigzujacym problem ubdstwa; dzieki pracy z ubd-
stwa wydobywamy sie (my - jednostki, rodziny, Srodowiska, cate segmenty
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makrostrukturalne), aktywne dziatanie dotyczace ubdstwa powinno wybiera¢
przede wszystkim te linie. Wystarczy siegna¢ do dowolnej rozprawy z bardzo
bogatego obszaru okreslanego uniwersalnym hastem wywotawczym welftre, by
z duzym prawdopodobienstwem uchwyci¢ to rozumowanie i poswiecone mu
przykiady, natkng¢ sie na idee workfare oraz wynikajace z niej konkluzje prak-
tyczne. Zaden przy tym kraj z obszaru najbardziej rozwinietych spoteczeristw
i cywilizacji nie jest pod tym wzgledem tak znamienny, jak Stany Zjednoczone
(por. np. Mink i Solinger 2003). Fundamentalna reforma tamtejszego syste-
mu pomocy spotecznej z 1996 roku, z decydujgcym rozstrzygnieciem usta-
wowym o nazwie Persona! Responsibility and Work Opportunity Reconciliation
Act (Ustawa o Zwigzku Osobistej Odpowiedzialnosci z Mozliwoscig Zatrud-
nienia) jest tego kluczowym, ale nie odosobnionym przejawem. Linia rozu-
mowania - naznaczonego silnym pierwiastkiem ideologicznym - jest prosta:
warunkowo pomagaé, ale przede wszystkim tak, by aktywizowa¢ zawodowo
i jednoczesnie wspierac szanse utrzymywania miejsc pracy.

Rzeczywistos¢ jest jednak bardziej skomplikowana i mniej optymistyczna.
Pracowac i by¢ biednym, to realia dotyczace wielu - zapewne nawet wiekszg
liczbe pracujacych, niz postrzegamy i diagnozujemy. Praca za utrzymujace
w warunkach ubdstwa wynagrodzenie zdaje sie by¢ na przykfad stabiej ,,wi-
dzialna”, niz bezrobocie (Shipler 2005). Jesli za$ tak, pojawia sie zasadnicze
pytanie, co i jak nalezy czyni¢, by zycie tych ludzi oraz bedace ich udziatem
trudnosci mocniej nazwa¢ w kategoriach problemowych. Paradoksem jest to,
ze owi ciezko pracujacy i jednoczesnie najmniej zarabiajacy sg tuz obok ,,nas”,
ktorzy zarabiamy cho¢ nieco wiecej - i byé moze jesteSmy skilonni zatozyé,
ze ,,0ni” sg sami sobie winni. Konkrety zycia w tym zakresie stajg sie oczywi-
ste i przyjmowane sg bezrefleksyjnie, co utrudnia, jak D. Shipler (i nie tylko
on) podkreslit, zdolno$¢ do uwzgledniania ogdlniejszych prawidtowosci za-
korzenionych w spotecznym zrdznicowaniu, nieréwnosci, utrwalajacej takie
warunki dominacji. Powtérze raz jeszcze - rynek zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej ma sens wtedy (tylko wtedy), gdy work works, a ta przenosnia musi
mie¢ swoj praktyczny desygnat w sprzyjajacych temu spotecznych warunkach
normatywno-strukturalnych. W przeciwnym razie ub6stwo pozostaje.

Wrocmy teraz do zasygnalizowanego watku ,,definicyjnego”. Jesli ubdstwo
ma by¢ problemem - a jest - to musi by¢ jako$ okreSlone i sprecyzowane.
Wymaga to analizy i operacjonalizacji, do czego odnosze si¢ tutaj w bardzo
marginalny sposéb, wskazujac za to og6lnie na dwie mozliwosci: genetycznie-
-historyczng oraz czynnikowg (wskaznikowa).

Pierwsza z nich, to wskazywanie takich specyficznych czasow i zdarzen
w dziejowej makroskali, w ktorych dochodzito do wydarzen specyficznych co
najmniej dla tych czaséw, utrwalonych w ich rozumieniu i znaczeniu. Wskaz-
my na cztery takie historycznie zakorzenione okolicznosci:
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- wyodrebnianie i zarysowywanie problemu ubostwa (i niezdolnosci do sa-
modzielnego zyciowego funkcjonowania) w wraz z rozwinieciem sie $wia-
ta nowozytnego. Ojczyzng nowego myslenia i dziatania byta jak w wielu
innych kwestiach Anglia, a Akt Elzbietanski - Elzbietanskie Prawo o Ubo-
gich to legislacja, ktdra okazata sie¢ mie¢ znaczenie przez nastepne stulecia.
Datowana formalnie na rok 1601, miata inicjatywy poprzedzajace, a poz-
niej nastepne, tagczac rygorystyczny nacisk na obowigzek pracy przez tych,
ktorzy mogli jg wykonywaé, z pomocg dla ,,uczciwych” biednych i niedo-
teznych;

- problem ubdstwa przez pryzmat epoki przemystowej, przede wszystkim
powigzany z kwestg robotnicza, wartoscig pracy, coraz powszechniejszymi
i zorganizowanymi ruchami pracowniczymi o uzyskanie lepszego, bardziej
godziwego wynagrodzenia za wykonywang prace, uzyskiwania bardziej
satysfakcjonujacego i otwierajgcego mozliwosci konsumpcyjne sposobu
Zycia;

- czas poprzemystowy, bedacy oczywiscie okresem kolejnej fundamentalnej
transformacji i fragmentaryzacji w gospodarce, wywotujagcy nowe przeja-
wy spotecznej ekskluzji i degradacji, czego najbardziej znamiennym przeja-
wem jest pojawienie sie wzmiankowanej podklasy ,,nowego”, wspotczesne-
go typu;

- pierwiastki skorelowane z ponowoczesnosciag i pdzng nowoczesnoscia,
najbardziej enigmatyczne i ambiwalentne, raz jeszcze z by¢ moze jeszcze
mocniejszym komponentem fragmentaryzacji i indywidualizacji przezy¢
oraz losow, przezywanego niepokoju i egzystencjalnej niepewnosci, z nara-
staniem pierwiastkdw subiektywnych, w tym nawet emocjonalnych.

Z kolei, przejdzmy do rozumowania naznaczonego przede wszystkim
poszczegblnymi  konstytutywnymi czynnikami, skfadajagcymi sie na ubdstwo
jako takie, wyrdzniajac znowu cztery stanowiska.

Najstarsze i jednocze$nie najbardziej oczywiste jest traktowanie ubostwa
w kategoriach bezwzglednych, z wykorzystywaniem podstawowych wiasci-
wosci oraz warunkéw ludzkiego zycia, wskaznikdw, ktore wyznaczajg granice,
ponizej ktérej to zycie ulega zasadniczemu zachwianiu, a nawet zagrozeniu.
Postuzmy sie by¢ moze najstarszym pod tym wzgledem przykfadem, znanym
jako system Speenhamland - warto przypomnie¢ ten by¢ moze juz zapo-
mniany przypadek z roku 1795, ktory zdobywszy najpierw popularnosé, nie
przetrwat dtugo; sprowadzajacy sie do subsydiowania najnizszych zarobkow,
obliczanych na podstawie ceny chleba i liczby osob uzaleznionych od danego
pracownika. Owa zdolno$¢ do kupienia chleba stata sie zatem wskaznikiem,
ponizej ktérego widziano obiektywna nedze.

Nieporéwnywalnie wazniejsza byta i jest wiasciwa okresowi wspotczesne-
mu reguta Mollie Orshansky, przygotowana dla amerykariskiej Social Security
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Administration, dotyczaca tzw. linii ubostwa. Nie wdajac sie w szczegotowsze
kwestie metodologiczne powtdérzmy, ze punktem wyjscia w odniesieniu do da-
nych gospodarstwa domowego - do ich poszczeg6lnych typéw - jest minimal-
ny dietetycznie adekwatny koszyk zywno$ciowy pomnozony przez trzy (wydat-
ki zywnoSciowe w proporcji wiekszej niz jedna trzecia oznaczajg juz ubdstwo).
Nie trzeba dodawac, ze jest to ustalenie pozostajace w korelacji z realiami spote-
czenstwa amerykanskiego i zapewne innych zaawansowanych, ale niewielu in-
nych. Tym niemniej, mamy w tym ujeciu do czynienia z uchwyceniem zjawiska
biedy jako takiej, z préba zdefiniowania jej konkretnych przejawow.

Bardziej kontekstowe sg podejscia, ktdre moglibysmy okreslié¢ tak: ubdstwo
poszczegblnych osob, czy w praktyce jeszcze lepiej przez pryzmat rodzin i go-
spodarstw domowych, powinno by¢ okre$lane ze wzgledu na poréwnywalne
wiasciwosci spotecznego otoczenia, w pordwnaniu do tych warunkéw i sposo-
bow zycia, ktore sg reprezentatywne dla wiekszosci, ktorg w tychze warunkach
mozna uzna¢ za co najmniej nieuboga. Powtorzmy na przykiad stanowisko,
ktére w tym wymiarze osobiscie uznaje za szczegOlnie trafne, ze granicg moze
by¢ potowa mediany dochodéw w danym spoteczenstwie, a Scislej mowigc,
w poszczegolnych typach przywotywanych tutaj gospodarstw domowych. Po-
wiedzieliby$Smy znowu nieco metaforycznie, ze to sytuacja zyciowa sasiadow
rozstrzyga, czy my jesteSmy ubodzy, czy tez nie.

Wreszcie podejscia i sposoby reagowania na potrzebe ustalenia cech cha-
rakterystycznych ubdstwa, ktore (z braku lepszej nazwy) okreSimy jako su-
biektywne, wynikajace z pojawiajagcych sie i uznawanych za szczegdlnie po-
zadane norm spotecznych, z interpretacji tego, co jest spofecznie ,wilasciwe”,
co wynika z przekonan na temat rozsadnego zwigzku miedzy pracg i ptaca,
z negocjacji miedzy aktorami spotecznymi i ich zdolnosci perswazyjnych. Po-
lityk spoteczny, pracownik socjalny jako do pewnego stopnia eksperci, ale tez
aktywista zwigzkowy, silny wplywami swego $rodowiska, lobbysta reprezentu-
jacy pracodawcéw, to tylko niektérzy z nich. Jednoczesnie, po prostu refleksje
niezliczonych anonimowych cztonkéw spoteczenstw nad stanem ich zycia.

Problematyka i w szczegdlnosci problemy ubdstwa petne sg dylematow
o aksjologicznym, czy powiedzmy nieco S$cislej, ideologicznym charakterze,
pozostajgcych pod wptywem pewnych ogélnych stanowisk $wiatopoglado-
wych. Moze to budzi¢ niejakie zniecierpliwienie, a moze nawet irytacje. Ubo-
stwo to problem, ktéry bedacych w jego zasiegu dotyka bardzo konkretnie
i wazniejsze jest zajecie sie ich sytuacjg mieszkaniowa, zywieniowa, zdrowotna,
niz nawet subtelne rozwazania na temat wartosci lezacych u podstaw takich
badz innych wizji Swiata spolecznego. Sami interpretatorzy tego wachlarza
ideologicznych idei sg $wiadomi owej pewnej dwuznacznosci, by postuzy¢ sie
wprowadzajgcymi uwagami do innego znanego studium (Balkin 2004). Jed-
nakze, niejako w odpowiedzi znowu mozemy powtorzy¢ istotne argumenty,
wspierajgce znaczenie takich ogolniejszych refleksji.



Problem ubéstwa: uwarunkowania, korelaty, czynniki sktadowe - 87 -

Nie pominmy przy tym okazji do prostego stwierdzenia, ze zasada wolno-
§ci manifestowania i dyskutowania roznych pogladow jest rowniez wartoscig
samg w sobie. By¢ moze istotniejsze jest jednak przekonanie - wyznaczajace
tez sens niniejszej wypowiedzi - ze problem ubdstwa jest wynikiem pewnej
ogolnej diagnozy i przekonania o kondycji zycia ludzkiego, ktére powinny wy-
wotywac uszczegOtawiajagcg operacjonalizacje, ze tak dochodzimy do wyspe-
cjalizowanych praktycznych metod dziatania. Bezdomnos$é, niedozywienie,
dotkliwsze niz zwykle klopoty zdrowotne - oczywiscie tak, ale moze rowniez
niezdolno$¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci, nieusprawiedli-
wiona niefrasobliwosé¢, przejawiajgca sie chocby w braku sktonnosci do nawet
skromnego oszczedzania i rzetelnej kontroli nad funkcjonowaniem wiasnego
gospodarstwa domowego, niekoniecznie pozytywne nastepstwa macierzyn-
stwa poza zwigzkami matzenskimi, ale by¢ moze raz jeszcze tutaj przywoty-
wane takie makrostrukturalne przejawy dysfunkcjonalnosci, jak niezaptacona
praca, czy dyskryminacja na rynku mieszkaniowym; wreszcie nielatwe pytania
dotyczace wiasciwej dziatalnosci socjalno-pomocowej (ktdéz z nas nie styszat
metafory o rybie i wedce). Uwzglednianie réznych kontekstow, w tym ide-
ologicznych, jest koniecznym wymiarem poznawczego i komentatorskiego
zaangazowania, w konsekwencji réwniez praktycznego dziatania. Raz jeszcze
pokusze sie o probe ich uporzadkowania, w popularnej i zapewne pozytecznej
formie przeciwstawnych stanowisk.

Po pierwsze sg to kategorie spotecznej solidarnosci z jednej strony, a in-
dywidualnej i grupowej (rodzina, stanowisko pracy, funkcjonowanie wiasnej
firmy) samodzielno$ci z drugiej. Odpowiedzialno$¢ za siebie i sobie bliskich,
czy to w zyciu osobistym, czy w pracy, zdeterminowane zajecie si¢ wasnymi
sprawami, sg podnoszone jako fundamentalne mechanizmy prowadzace do
pomysInosci, zabezpieczajgce ja. Jednocze$nie, nie trzeba by¢ osobg o gora-
cych progresywnych przekonaniach, by stwierdzi¢, ze to nie zawsze wystarcza
i ogolniejsze przejawy zewnetrznego, zapewne przede wszystkim publicznego
wsparcia sg niezbedne, a te ostatnie po prostu muszg czerpa¢ z idei solidarno-
§ci. Jak taczyc te dwa punkty widzenia, gdzie wyznaczaé praktyczng granice ?

Sprawiedliwos$¢ spoteczna, a prywatna wolno$¢, to kolejny wymiar dyskusji
oraz kontrowersji. Czy i do jakiego stopnia powinnismy wyréwnywacé nieréw-
nosci, czy i jak redystrybuowac zasoby, co przeciez ostatecznie musi oznaczac
przesuwanie tych zasob6w od jednych do drugich, a to ostatnie jest ,,wejsciem’
w indywidualny stan posiadania, decydowanie o sobie i swych sprawach?

Z kolei, sama kwestia i warto$¢ spotecznej réwnosci moze pozostawac
w sprzecznosci z dynamikag spoteczna, co nastepnie moze negatywnie wply-
waé na gotowos$¢ do dziatania, podejmowania ryzyka, dgzenia do indywidu-
alnego, czy srodowiskowego sukcesu. Dazenie do réwnosci zaspokaja oczeki-
wania egalitarne, ale dynamika, nieuchronnie prowadzac do zrdznicowania co
najmniej na granicy nieréwnos$ci - oczywiscie miedzy innymi, a moze przede
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wszystkim materialnej - zapewne bardziej i korzystniej odznacza sie zdolno-
Scig do wywotywania zmiany i modernizacji.

Nastepny dylemat jest skoncentrowany wokoét dwdch znowu bardzo ogol-
nych poje¢ oraz kryjacych sie za nimi podmiotowych wiasciwosci: panstwa
i spofeczenistwa. Jesli juz pomoc jest usprawiedliwiona i niezbedna, kto -
w sensie, jakie podmioty dziatania - powinien by¢ czynnikiem sprawczym
takiej interwencji? Czy fundamentalna makrostrukturalna zmiana, w kon-
sekwencji ktorej doszto do zdecydowanego rozbudowania panstwa socjalnej
odpowiedzialnosci i zaangazowania - welfare state - powinna ulec krytycznej
modyfikacji majgcej na celu przywrdcenie wigkszego znaczenia bardziej ,,tra-
dycyjnych” i ,,naturalnych” sit spotecznych?

Scisle powigzany jest z tym watek stawiajacy niejako naprzeciwko siebie wy-
specjalizowane instytucje panstwowe oraz wolny rynek i prywatng dziatalno$¢
gospodarczg jako dwa mechanizmy dajace szanse na wychodzenie z ubostwa
i uzyskiwanie satysfakcjonujacej samodzielnosci ekonomicznej. W praktyce
spotecznej mechanizmy te nie muszg pozostawa¢ ze sobg w sprzecznosci, jed-
nak podstawowe zasady dziatania sa co najmniej rozne. U podstaw jakichkol-
wiek zasobdéw mozliwych instytucjonalnie do wykorzystania pozostaje sama
gospodarka, ale pojawia sie kwestia, w jakim stopniu rzeczone zasoby powinny
by¢ tym instytucjom przekazywane i przez nie wykorzystywane.

Jesli za$ tak, panstwo oraz jego procedury i instytucje mogg w owej prak-
tyce socjalno-pomocowej by¢ zorganizowane w sposob scentralizowany badz
zdecentralizowany, w szczegélnosci odwotlywac sie do zarzadzania budzetem
centralnym lub raczej autonomii samorzadu terytorialnego. Znowu pojawia
sie kwestia i kontrowersje, cho¢by sprowadzajgce sie do kontrowersji woko6t
efektywnosci i zaufania.

Wreszcie, co wymienmy na koncu, kolejny ,,goracy” ideologicznie watek
panstwa narodowego z jednej strony, a tego wszystkiego, co jest dostownie
i w przenosni wieksze od niego z drugiej. Wprowadzmy proste desygnaty:
Polska, a jednoczesnie, czy to Europa, czy globalizacja. Raz jeszcze w zwigz-
ku z tym pojawia sie zagadnienie - w istocie kolejny problem - zasobow, ale
rowniez punktdw odniesienia, formalnych i nieformalnych standardéw, Kkie-
runkow lojalnosci i zakresow interesow, by w tym kontekscie zasygnalizowac
tylko wybrane czynniki.

Zaznaczam raz jeszCze, ze moja wypowiedZ przyjmuje najkrotsza postac,
z podstawowymi pierwiastkami argumentacji. Dlatego tez powyzsze dylematy
uzupetniam tylko jednym wybranym przyczynkiem bibliograficznym, odzwier-
ciedlajgcym bogactwo literatury przedmiotu, skupionym wokét ,.teorii” (to tro-
ryzykowne okreélenie) i prakiyki pomocy publicznej — we wspdlczesnych
gsh naturalnie przede wszystkim panistwowej. Nikogo nie zdziwi stwierdze-
amy w tej kwestii do czynienia z dobitnymi glosami ,,za” i ,przeciw’.
jac swoista réwnowage wskazmy na dwa po kazdej stronie.
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Wskazmy wiec na znane studium G. Espinga-Andersena (wykorzystane
tutaj wydanie: 1998, dostepne réwniez w edycji polskiej), w ktérym autor
wskazat na mocno zréznicowane - przede wszystkim liberalne, konserwa-
tywne i socjaldemokratyczne - mozliwosci i praktycznie wykorzystywane
wzory w zakresie welfare w zaawansowanych krajach kapitalistycznych, na
pozytywng strone tego mechanizmu i pozytki z niego wynikajgce. Mozemy
powiedzie¢, ze ta analiza jest przeniknieta ,,pierwiastkiem sympatii” wobec
szeroko rozumianej aktywnos$ci socjalno-pomocowej i oparta na zatozeniu, ze
rozwigzywanie materialnego niedostatku jest zasadniczym korelatem spotecz-
nej pomysinosci.

Jeszcze dobitniej wypowiedzieli sie na ten temat J. Handler i Y. Hasenfeld
(2007), ktorzy podjeli sie zadania ostatnio niezbyt popularnego - obrony
koncepcji i praktyki welfare state. Wyartykutowali oni zdecydowany poglad,
ze ubostwo i nieréwnosci spoleczne wymagajg wiekszego systemowego zaan-
gazowania, ze w Swietle narastajagcego zjawiska niskoptatnych miejsc pracy czy
dzieci zagrozonych rozmaitymi niebezpieczefnstwami potrzebna jest korekta
rynku oraz dziatania majgce by¢ ochrong przed bieda, zaniedbaniem, ograni-
czonymi mozliwosciami u progu zycia, innymi wymagajacymi takich dziatan
okolicznosciami. Wreszcie, ze bledem jest pojawiajgce sie demonizowanie po-
mocy spofecznej i jednostronnie negatywne traktowanie os6b z niej korzy-
stajacych, komunikowanie o, jakoby zwigzanym z naduzywaniem pomocy,
»Kryzysie”.

Jesli nawet kierunki obrony dziatari pomocy spotecznej na rzecz zapobie-
gania ubdstwu lub jego tagodzenia sg przekonujace, to i tak nie uniewazniajg
wszystkich argumentow ich przeciwnikéw. Podstawowg linig tych drugich jest
przekonanie, ze taka pomoc to wyrzucanie pieniedzy podatnikéw w nieod-
powiedzialny, gdyz nie przynoszacy pozytywnych rezultatéw sposob, ze taka
pomoc wrecz raczej szkodzi, niz przyczynia sie¢ do rozwigzywania problemu
ubostwa.

Najbardziej wyr6zniajg sie glosy amerykanskie. Przywotajmy najpierw
M. Tannera (2003), ktdrego swoista konkluzja - welfare: end it, dont mend it,
mowi sama za siebie. Zgodnie z tym rozumowaniem nawet nisko pfatna praca
jest pod wieloma wzgledami bardziej obiecujgca, niz uzaleznienie od pomo-
cy, realne wskazniki méwigce o jej utrzymywaniu sg lepsze niz domniemane,
wycofywanie sie panstwa (a amerykanska reforma z 1996 roku z pewnoscig to
wywotata) przynosi pozytywne rezultaty itd. Nie wzbudzi zapewne zdziwie-
nia, ze tej argumentacji i przywotywanym dowodom empirycznym przeciw-
stawiane sg odmienne, ale niniejsze uwagi sprowadzajg sie do podkreslenia, ze
Ow antypomocowy sentyment rosnie w site. Najostrzejszym tego potwierdze-
niem jest zapewne wystgpienie skadingd gtosnego z wczesniejszych kontro-
wersyjnych prac Ch. Murraya (2006). Jego ,,Plan”, sprowadzajacy sie docatko-
witego zastgpienia welfare state strumieniem pienigdza majacym trafia¢ w rece
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prywatne - z catkowicie prywatnymi i wolnymi decyzjami, co z tymi pieniedz-
mi czyni¢ - jest by¢ moze koncepcjg najbardziej radykalng. Nie zostanie ona
oczywiscie wprowadzona w zycie, ale ukazuje ideologiczne napiecia i rosngcg
gotowos¢ do kategorycznego stawiania sprawy, co jest zjawiskiem stosunkowo
nowym. Zgoda na pomocowg solidarno$¢ ulega, jak sie zdaje, ostabieniu.

Czy zatem mozemy pokusi¢ sie o jakag$s konkluzje ? Podsumowania tutaj nie
bedzie, gdyz trudno je sobie wyobrazi¢ poza tym, co oczywiste i decydujace:
ubdstwo jest dotkliwym problemem, a jego przezwyciezanie w petni uspra-
wiedliwionym celem. Ostatnia w zwiagzku z tym nota bibliograficzna: J. Sachs
i jego rozwazania nad koricem walki z nedza (2006), a nastepnie nad kwe-
stig rozwoju w Kierunku powszechnej pomysInosci i zamoznosci (2008). Jak
te cele realizowac? To pytanie, a raczej caty splot pytan, na ktdre nieustannie
warto szuka¢ odpowiedzi.
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Stanistawa Golinowska

O biedzie

| polityce jej zwalczania wspotczesnie
Podejscie porownawcze

w Swietle Europejskiego Roku Zwalczania
Ubostwa | Wykluczenia Spotecznego



Wprowadzenie

Ubdstwo traktujemy jako sytuacje braku Srodkéw, pozwalajacych na zaspo-
kojenie zasadniczych potrzeb ludzkich. O to, jakie sg to potrzeby, trwa spor
od wielu lat. W miedzynarodowych programach stosuje sie pojecie basie hu-
man needs, a w polityce niektorych krajow wdraza sie kategorie minimalnego
dochodu gwarantowanego, pozwalajagcego na zaspokojenie potrzeb podsta-
wowych. W krajach zamozniejszych, a gtéwnie w Unii Europejskiej, formuto-
wane s programy oparte na koncepcji zmniejszania nieréwnosci, czyli ogra-
niczania ubdstwa relatywnego. Ubogim jest nie tylko ten, ktéry nie moze za-
spokoi¢ swych podstawowych potrzeb egzystencjalnych, ale takze ten, ktérego
dochdd odbiega od przecietnego i przez to jego warunki zycia zbyt ,,odstajg”
od warunkéw innych.

Ubostwo jest zjawiskiem towarzyszacym ludzkosci od zawsze, wystepu-
jacym w kazdym kraju i bardzo trudnym do likwidacji. Postacie ubdstwa sg
jednak zdecydowanie rézne. W ubogich rodzinach amerykanskich nie jest
problemem brak zywnosci, ubrania czy nawet samochodu. Natomiast w ubo-
gich rodzinach biednych krajéw afrykanskich, czy w Indiach brakuje czystej
wody, zywnosci i lekéw. Biedne rodziny w krajach Ameryki tacifiskiej czesto
sg catkowicie wykluczone; zyjag w gettach subkultury ubéstwa z ktérych trud-
no sie wyzwolic¢.

W Europie problem biednych rodzin polega gtdwnie na niedostatecznym
zatrudnieniu a w konsekwencji braku dochoddéw, pozwalajacych na zaspoka-
janie pewnego standardu potrzeb cztowieka, w europejskiej cywilizacji przy-
jetego za oczywisty. To niedostateczne zatrudnienie zwigzane jest z brakiem
miejsc pracy, albo posiadaniem takich cech, ktdre nie sprzyjajg tzw. zatrud-
nialno$ci (employability): niskie czy nieodpowiednie kwalifikacje, niespraw-
no$¢ zwigzana z chorobg czy inwalidztwem a takze obcigzenie obowigzkami
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rodzinnymi (wielodzietno$¢, opieka w sytuacji niepetnosprawnosci czy nie-
samodzielnosci), niezaradno$¢ i zagubienie w $rodowisku, co czesto dotyczy
imigrantdw, pochodzacych z innego kregu kulturowego.

Na tle tej rdznorodnosci sytuacji oraz postaci ubdstwa rozwinieto wiele
uporzadkowanych metodologicznie podej$¢, pozwalajgcych na usystematy-
zowane badania naukowe, na pordwnywanie zjawiska miedzy krajami i - co
szczegdlnie istotne - na wprowadzanie w zycie programdw trafnie adresowa-
nych nie tylko do ludzi potrzebujacych pomocy, ale takze skutecznych w roz-
wigzywaniu ich probleméw i wychodzenia z biedy.

Przedmiotem opracowania jest ukazanie problemu ubdstwa i polityki
zwalczania ubdstwa w konteks$cie poréwnawczym z koncentracjg na krajach
Unii Europejskiej w zwigzku z europejskimi strategiami ukierunkowanymi na
integracje i spdjnos¢ spoteczng.

1.Problemy definiowania
| pomiaru ubostwa

Spoteczne interwencje parstwa oraz pomoc organizacji miedzynarodowych
w zwalczaniu ubdstwa wymagajag w miare precyzyjnego zdiagnozowania zja-
wiska; jego zdefiniowania i zmierzenia. To spowodowato szybki rozw6j meto-
dologii, pozwalajacej na odkrywanie biedy, wyjasnianie, pomiar i pordwnywa-
nie w skali miedzynarodowej. Po kilku dekadach przekonywania i polemik na
temat zasadnosci roznych podejs¢, istnieje obecnie uzgodniony jezyk i sposéb
definiowania oraz pewna konwencja w klasyfikacji ubdstwa oraz jego pomiaru.
Wzbogacane sa tez badania statystyczne i rozwijane nowe metody analizy (To-
pinska 2010; Panek 2011), obejmujgce wiecej wymiarow oraz uwzgledniajace
jednostkowg dynamike zmian w czasie (badania panelowe). To poszukiwanie
nowych podstaw do wnioskowania niejednokrotnie komplikuje oglad, stad
wszelkie nowinki idg zwykle w parze z tradycyjnymi oszacowaniami ubdstwa.

Podejscie jedno- i wielowymiarowe

W definiowaniu ubostwa istotne jest rozréznienie jego wymiardw. Najczesciej
analizowane jest ub6stwo dochodowe, nazywane monetarnym. Jest to naj-
prostszy sposéb ujecia biedy, pozwalajacy na pomiar i poréwnania. Przedmio-
tem sporéw w ramach tego podejscia jest to, czy wskazniki powinny odnosi¢
sie do dochodéw sensu stricte czy raczej konsumpcji. Wiarygodna identyfika-
cja dochoddw jest znacznie trudniejsza niz wydatkéw konsumpcyjnych, szcze-
golnie w krajach o istotnym zakresie szarej strefy. W konsekwencji w krajach
zamozniejszych analizy ubdstwa opierajg sie na statystyce dochodéw (np. eu-



O biedzie i polityce jej zwalczania wspéiczesnie... -95 -

ropejskie badania EU-SILC: Statistics on Income and Living Condition), a ba-
dania w krajach rozwijajacych sie - na statystyce konsumpcji gospodarstw do-
mowych (np. liczne badania Banku Swiatowego). W Polsce stosuje sie obecnie
oba podejscia: tradycyjnie - wydatkéw konsumpcyjnych oraz obecnie - takze
dochoddw, bowiem jako kraj cztonkowski UE wigczony jest do europejskich
badan EU-SILC.

Oponenci  podejécia monetarnego rozwineli ujecia wielowymiarowe,
dodajac do dochodu wymiar majatku, kapitatu ludzkiego, a nawet kapitatu
spotecznego. Dodawanie kolejnych wymiardw jest poznawczo niewatpliwie
wzbogacajace (Alkire, Foster 2011), ale wowczas trudno o ocene ilosciowa.
Jak wtedy zagregowaé te r6zne i zachodzace na siebie niejednokrotnie wymia-
ry? Mimo trudnosci zaproponowano Kkilka rozwigzan, respektujgc postulat
Amartya Sena (1976) o tym, aby pomiar ubdstwa uwzgledniat dwie istotne
kwestie:

» identyfikowat biednych w populacji {identifying the poor among the total
population),

» konstruowat numeryczng (ilosciowg) miare ubdstwa {constructinga nume-
rical measure of poverty).

Najbardziej popularne podejscie wielowymiarowe rozwinieto w rapor-
tach UNDP na temat rozwoju ludzkiego {human development), taczac wy-
miar materialny, edukacji i zdrowia. W Unii Europejskiej do monitorowania
sytuacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego zastosowano zbior wskaznikéw
zwanych lejkenowskimi (Leaken Indicators), obejmujacych 18 wskaznikéw
szczegotowych: 8 z tzw. obszaru podstawowego i 10 wskaznikow o charak-
terze pomocniczym. Obejmujg one w sumie nastepujace obszary: dochody,
prace, edukacje oraz nierdwnosci w przekroju przestrzennym. Lista ta zostata
zaproponowania przez $rodowisko eksperckie pod kierunkiem Anthony At-
kinsona (2002) i przez nie byta tez modyfikowana (Atkinson, Marlier, Nolan
2004). Wskazniki Lejkenowskie sg podstawg oceny realizacji strategii integra-
cji spotecznej, dokonywanej co kilka lat wspdlnie: przez Komisje Europejska
oraz rzady narodowe.

W analizach Eurostatu stosowane jest tez inne wielowymiarowe podejscie,
obejmujace ocene deprywacji materialnej. Nawigzuje do podejscia postulo-
wanego przez angielskiego uczonego - Petera Townsenda (1979), ktory na
podstawie badari empirycznych przedstawit liste czynnikdw deprywacji oraz
skonstruowat tzw. indeks deprywacji materialne;.

Zbior wskaznikéw do oceny deprywacji materialnej Eurostatu obejmuje
dziewieé¢ rodzajow brakéw, czy niemoznosci, wystepujacych na skutek posia-
dania niewystarczajacych dochodéw: (1) potrzebnych na co najmniej tygo-
dniowego wyjazd rodziny na wypoczynek, (2) niemozno$¢ z powoddéw finan-
sowych jedzenia ryby lub miesa co drugi dzien, (3) trudnosci z ogrzewaniem
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mieszkania z powodu braku pieniedzy, (4) niemozno$¢ pokrycia niespodzie-
wanego wydatku, (5) wystepowanie zalegtosci w optatach, (6) brak wyposa-
zenia mieszkania w telewizor, (7) w pralke, (8) telefon i (10) samochdd. Wy-
stepowanie co najmniej 3 niemoznosci uznaje sie za pozostawanie w sferze
ubdstwa materialnego.

Podejscie wielowymiarowe jest bardziej wymagajace; bazuje na specjalnie
zbieranych danych i wymaga stosowania przemys$lanych sposobéw agregowa-
nia wskaznikéw, niejednokrotnie z réznymi wagami znaczeniowymi dla okre-
$lonych obszaréw. Jednocze$nie jednak konkretnie lokuje problem, pozwala-
jac nastepnie na trafniejsze programy zwalczania ubostwa.

Ro6zne uboéstwo i rdzne linie ubdéstwa

Obok sporu o jedno czy wielowymiarowe podejscie do mierzenia ubostwa,
dyskusja toczyta sie wokdt charakteru wskaznikéw oddzielajgcych ubogich od
nieubogich, nazywanych liniami ub6stwa. Czy majg to by¢ wskazniki biedy ab-
solutnej, czy relatywnej, czy biedy opisywanej obiektywnie, czy subiektywnie ?

Spér ten odzwierciedlat réznice w postrzeganiu ubodstwa zdeterminowane
ré6znym rozwojem ekonomicznym krajow i odmienng kulturg spotecznosci je
zamieszkujacych. Odzwierciedlat tez r6znice w skali deprywacji potrzeb z po-
wodu ubdstwa. Kazdy jezyk powala na stopniowanie ubdstwa; nedza, bieda,
niedostatek. Sugerowano wiec definicje i wskazniki odpowiednio do stopnia
zajecia przez ,,chorobe”. W dyskusji o liniach ubo6stwa odbijata sie tez polityka;
czy domagac sie zdecydowanej interwencji na rzecz konkretnej pomocy bied-
nym, czy raczej popiera¢ tworzenie warunkdw, pozwalajacych na ograniczanie
drég wiodacych do ubostwa.

Bieda absolutna

W Kkoncepcji biedy absolutnej zawarte sg dwa elementy: identyfikacja potrzeb
podstawowych lub zasadniczych oraz odpowiednia ich wycena w postaci
monetarnej. W praktyce stosowania absolutnych linii ubdstwa wyrdznia sie
metody oparte na wycenie potrzeb podstawowych oraz tylko potrzeb zywno-
Sciowych powiekszonych wskaznikowo o wycene innych potrzeb. Identyfi-
kacja potrzeb podstawowych dokonywana jest przez ekspertdw ustalajgcych
normatywnie koszyk potrzebnych produktéw i ustug. Moze to by¢ koszyk
doébr zaspokajajacych tylko potrzeby przezycia (egzystencjalne) lub szerzej -
koszyk pozwalajacy na funkcjonowanie w spoleczeristwie w sposéb zintegro-
wany (bez wykluczenia). Ten drugi koszyk w polskiej praktyce wyznaczania
ubdstwa absolutnego nazywany jest minimum socjalnym.

Ubo6stwo absolutne, mimo nazwy, nie oznacza statej wartosci wskaznika
ani w czasie, ani porownawczo. Takze to, co jest potrzebg podstawowa moze
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by¢ rozne i zmienne. Zalezy od klimatu (w krajach P6tnocy potrzebna ochro-
na przed zimnem), od dominujacego charakteru pracy (praca fizyczna wyma-
ga wiecej kalorii), od kultury i religii (r6zne obrzedy), a takze od poziomu roz-
woju, na ktérym pewien standard zycia uznaje si¢ za niezbedny (np. higiena
osobista, powierzchnia mieszkania). To powoduje, ze linie ubdstwa stosowane
w badaniach poréwnawczych, obejmujacych kraje Swiata (najczesciej prowa-
dzone przez Bank Swiatowy) s inne dla réznych regionéw globu. Rozpietosé
absolutnej linii ubéstwa waha sie od 1 $ dziennie do kilkunastu i wiecej (Ra-
yallion 2011).

Bieda relatywna

Koncepcja biedy relatywnej jest odpowiedzig na zaleznosé ubdstwa od stan-
dardu i sposobu zycia w danym kraju. Uznaje sie wiec wzgledno$¢ ubdstwa
oraz wskazuje na nieréwnosci jako istotny wyznacznik ubostwa. W statysty-
kach ubdstwa relatywnego przyjmuje sie, ze biedni sg ci, ktorzy zyja ponizej
pewnego zakresu poziomu przecietnego. Linie ubdstwa relatywnego wyzna-
cza poziom od 40% do 60% przecietnej (lub mediany) wartosci dochodéw
(lub konsumpcji).

Podejscie relatywne zostato przyjete przez Eurostat do analiz poréwnaw-
czych. Od 2005 r. zastosowana w UE linia stanowi 60% mediany krajowych
dochodéw z uwzglednieniem nowych skal ekwiwalentnosci i jest kalkulowana
na podstawie specjalnego ogolnoeuropejskiego badania EU-SILC.

Linie ubdstwa relatywnego w statystykach GUS wyznacza 50% poziomu
przecietnych wydatkdw (konsumpcji).

Subiektywne granice ubdstwa

Subiektywne granice ub6stwa powstaly jako wynik badan na temat postrzega-
nia przez respondentéw wiasnej sytuacji zyciowej. Byla to odpowiedZ na ten
nurt koncepcji socjologicznych i psychologicznych, w ktérych uznaje sie, ze
to odczuwanie ubdstwa jest problemem spotecznym i w konsekwencji - po-
litycznym, a nie zewnetrzne oceny poziomu zycia, sporzadzane przez nawet
najbardziej godnych zaufania ekspertdw, czy przez statystykow, ktorzy wy-
znaczanie linii ubostwa traktujg niekiedy jako ,elegancka” metode wylacznie
analiz iloSciowych.

Wyznaczanie subiektywnych granic ubdstwa moze by¢ bardziej statystycz-
ne i ilosciowe i bardziej jakosciowe. W ilosciowych, reprezentatywnych bada-
niach statystycznych zadaje sie zwykle pytania o r6zne poziomy wystarczajg-
cych i niewystarczajacych dochodéw i na tej podstawie dokonuje sie szacunku
postrzegania biedy (niewystarczajacych dochodéw). Do oszacowania subiek-
tywnej linii ub6stwa w Polsce GUS stosuje metode leydeniska, spopularyzo-
wang przez Podgdrskiego.
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Podejscie bardziej jakoSciowe opiera si¢ na analizowaniu kontaktéw (wy-
wiadow, obserwacji) z ludzmi ubogimi. Sg to zwykle badania zakresowo ogra-
niczone, ale za to pogtebione. W Polsce prowadzity je przede wszystkim: Jarosz
(Srodowiska spotecznej patologii), Tarkowska (Srodowiska postpegerowskie),
Warzywoda-Kruszyfska i Grotowska-Leder (Srodowiska wielkomiejskie).
Znaczny postep tego nurtu przyniosty badania Banku Swiatowego. W1999 r.
zapoczatkowano badania, polegajace na ankietowaniu oséb ubogich w $rodo-
wiskach lokalnych najbiedniejszych krajow i regiondw $wiata. Rezultaty takie-
go pierwszego badania, obejmujacego 20 tysiecy oséb z 23 krajow, ukazaty sie
w raporcie World Development Report 2000/2001 (World Bank 2001). Wy-
niki okazaty sie nad wyraz ciekawe. Podjeto wiec kolejne: 40 tysiecy z 50 kra-
jéw oraz 60 tysiecy z 60 krajow. Z przeprowadzonych wywiadéw z osobami
biednymi wynikajg wnioski, ktére w zasadzie nie odbiegajg od rekomendacji
eksperckich, ale zdumiewa ich proste przedstawienie i rozsadek w ocenie pro-
cesdéw spotecznych oraz obiektywizacja wiasnego losu. Podnoszenie znaczenia
priorytetéw inwestycyjnych w podstawowg infrastrukture: drogi, elektrycz-
nos¢ i transport, byto dla badanych ubogich bardziej oczywiste niz prawdopo-
dobnie dla wielu lokalnych politykéw. Podobnie jak dostep do edukaciji, insty-
tucji ochrony zdrowia oraz instytucji finansowych (bankéw!). Powszechnie tez
podzielano troske o uczciwe zachowania administracji i politykdw. Doswiad-
czenia z korupcja, samowolg oraz arogancja naleza w krajach rozwijajacych do
bole$nie czestych. Wskazywano na przyklad na nieprzyjazne mieszkaicom
lokalne regulacje, ktére tylko pogarszaty sytuacje ubogich, na brak zachecania
do uczestnictwa i kooperacji, a przeciwnie - na zniechecanie i sktdcanie ludzi.
Respondenci podkreslali potrzebe szerzenia wiedzy obywatelskiej, dostepu do
przydatnej informacji, nabywania umiejetnych zachowar, wspieranie spotecz-
nego organizowania si¢ i wprowadzanie dialogu z wiadzg lokalna, dzieki ktore-
mu mozna artykutowac potrzeby i problemy zwyktych ludzi.

Urzedowe linie ubostwa

Urzedowe linie ubodstwa, to najczesciej progi dochodowe stosowane w insty-
tucjach panstwa, a szczegblnie pomocy spotecznej, stanowigce kryterium do-
stepnosci do jej Swiadczen. Ustanawiane sg w rozny sposob; albo jako linie
ubdstwa absolutnego w oparciu o koszyki produktéw i ustug zaspokajajacych
ekspercko zdefiniowane potrzeby podstawowe albo tez jako linie relatywne
- w odniesieniu do pewnej kategorii dochodowej, nie rzadko ptacy minimal-
nej lub minimalnej emerytury. W Polsce opracowano dwa progi dostepu do
pomocy spotecznej: prdg interwencji socjalnej (PIS), odpowiadajacy granicy
skrajnego ubodstwa (minimum egzystencji) oraz prég dochodowego wspar-
cia rodzin (WDR), nieco wyzszy, uwzgledniajacy wieksze potrzeby rodzin
z dzieémi.
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W praktyce wielu krajow dochodowe progi dostepu do $wiadczeri pomocy
spotecznej traktowane sg jako linie ub6stwa takze przez badaczy. Wtedy szaco-
wana stopa ubostwa w statystykach narodowych opiera sie na danych o korzy-
staniu z pomocy spoteczne;.

Wykluczenie spoteczne

W badaniach spotecznych, nawigzujacych do tradycji francuskiej, a takze wy-
stepujacych w praktyce programowej Unii Europejskiej, zaczeto stosowaé ka-
tegorie wykluczenia spotecznego jako bardziej odpowiednig do charakteryzo-
wania wspdtczesnych kwestii socjalnych, zastepujac niejednokrotnie kategorie
ubdstwa (Golinowska 2008).

Wykluczenie spoteczne nie jest jednak synonimem ubostwa, chociaz ubo-
stwo jest jednoczesnie jednym z czynnikow wykluczenia spotecznego; moze
by¢ jego przyczyng wspétwystepowaé z innymi wymiarami lub by¢ skutkiem
jakiego$ wymiaru wykluczenia np. bezrobocia. Jednak ubodzy nie musza by¢
wykluczeni spotecznie a osoby wykluczone nie muszg by¢ ubogie.

Wykluczenie spoteczne jest kategorig ukazujacg problemy w kilku wymia-
rach, ktére wskazujg zaréwno proces deprywacji, jak i nie uczestniczenia. Ka-
tegoria wykluczenia spotecznego obejmuje zawsze wiele wymiaréw ludzkiego
zycia. To, jakie wymiary zostang objete pojeciem wykluczenia spotecznego
zalezy od koncepcji ekspercko-politycznej.

Koncepcja wykluczenia spotecznego dotyczy procesu. W jego trakcie moze
mie¢ miejsce kumulacja niekorzystnych zjawisk, prowadzaca do drastycznego
efektu koricowego, a moze proces zatrzymaé na jakims etapie lub go odwrocic.

Badania dotyczace wykluczenia spotecznego, co charakterystyczne,
obejmujg zagadnienia partycypacji grupy badanej w zyciu spotecznym
i politycznym.

Obecnie prébuje sie zidentyfikowaé nie tylko te osoby, ktérym brakuje in-
dywidualnych zasobéw potrzebnych do integracji, ale takze te, ktérych party-
cypacja spofeczna napotyka na szereg przeszkod ,,zewnetrznych”, a wiec takie,
ktére sg dyskryminowane, dotykajg je przewlekte choroby, doswiadczajg ogra-
niczen w mobilnosci przestrzennej, maja problemy z tozsamoscig kulturowg
itp. Brak zasob6w materialnych jest zasadniczg i by¢ moze nawet gtdwng przy-
czyna braku partycypacji, ale na pewno nie jedyna.

2. Zwalczanie ubdstwa imperatyw globalny,

europejski, narodowy, regionalny i lokalny

Zwalczania ubdstwa weszto na trwale do programéw wszystkich szczebli
wiadzy i wspdtczesnie zadna nie zapomni o wpisanie go jako zasadniczego
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celu politycznego. Moze to byé wprawdzie tylko deklaracja i trzymanie sie
w ryzach poprawnosci politycznej, ale wczesniej czy poézniej trzeba sie z tego
rozliczyé. Ten znak wspotczesnosci zastuguje na uwage i analize. Dlaczego
wszystkie organizacje miedzynarodowe i rzady to robig? Jakie sity i obawy to
powodujg? Wsrod przyczyn tej podobnie deklarowanej polityki znajdujemy
zaréwno tradycyjng prewencje przed buntem zradykalizowanego i gtodnego
ludu, jak i wspotczesne respektowanie praw cztowieka, a takze interes kapitatu
i producentdw w rozszerzaniu rynkéw zbytu i podtrzymywaniu masowej kon-
sumpcji w skali globalnej.

Globalny program zwalczania ubdstwa

XXI wiek zaczat sie z ogloszeniem przez Narody Zjednoczone globalnego
programu rozwoju ludzkiego nazwanego Milenijne Cele Rozwoju (Millen-
nium Development Goals - MDGs), ktérego pierwszym sposrod o$miu ce-
I6w! byto zwalczania skrajnego ubéstwa i gtodu na $wiecie. Dla realizacji tego
czotowego celu sformutowano dwa konkretne zadania: (1) zmniejszy¢ o poto-
we liczbe ludnosci, ktérej dochdd nie przekracza 1 dolara USA dziennie, (2)
zmniejszy¢ o potowe liczbe ludnosci, cierpigcej z powodu gtodu. Horyzont
programu okres$lono na 15 lat: 2001-2015.

Milenijne Cele Rozwoju stanowity synteze opracowywanych programow
i prowadzonych przez ONZ dziatan juz w latach i 90., ale zawieraly liczne
nowe akcenty i miaty w petni globalny zakres, chociaz ze wzgledu na znacznie
wyzszg skale zjawiska biedy w krajach rozwijajacych sie mozna zatozy¢, ze pro-
gram adresowany byt przede wszystkim do nich.

Co roku opracowywane raporty, monitorujace osigganie celéw Milenijne-
go Programu ONZ ukazywaly korzystng tendencje w zwalczaniu skrajnego
ubdstwa. Raport ONZ, publikujacy dane z 2005 r., wskazywat na zmniejsze-
nie skrajnego ubodstwa (wg wskaznika mniej niz 1,25 $ dziennie) w krajach
rozwijajacych sie z 42% do 25%, chociaz to 25% obejmowato az 1,4 mid ludzi
(UN 2007).

Postep w rozwoju i zwalczaniu ubdstwa zatrzymat sie wraz z wystapieniem
globalnego kryzysu finansowego i ekonomicznego (WB 2010). Kryzys bily-
skawicznie rozprzestrzenit sie na Swiecie w koncu dekady i zatrzymat dyna-
mike wzrostu gospodarczego w wielu regionach $wiata, a byla ona w latach
poprzednich wysoka. W regionie Azji Potudniowej i Wschodniej wzrost pro-

! Pozostate cele Deklaracji Milenijnej to: (2) Zapewni¢ powszechne nauczanie na
poziomie podstawowym, (3) Promowaé réwno$¢ pici i awans spoteczny kobiet,
(4) Ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci, (5) Poprawi¢ opieke zdrowotng nad matkami,
(6) Ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS, malarii i innych choréb, (7) Sto-
sowa¢ zréwnowazone metody gospodarowania zasobami naturalnymi, (8) Stworzy¢
globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju.
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duktu krajowego brutto w potowie dekady byt najwyzszy - okoto 9% rocznie
i mimo ze obnizyt sie o okoto 3,5 punkty procentowe (UN 2011), to i tak
tempo wzrostu pozostawato wysokie. Najgtebszy spadek dochodu narodowe-
go wystapit w krajach transformacji i w krajach rozwinietych.

Tabela 1. Ksztattowanie sie rocznej stopy wzrostu gospodarczego w drugiej
potowie dekady

Regiony $wiata 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011*
Swiat 40 | 39 | 16 | 20 | 36 | 31
Kraje rozwiniete 2,8 2,5 0,1 -3,5 23 19
Kraje transformaciji 8,3 8,6 5,2 -6,7 3,8 4,0
Kraje rozwijajgce sie 73 7,6 5,4 2,4 7,1 6,1
Wschodnia i Potudniowa Azja 8,6 9,3 6,2 5,1 8,4 7,1
w tym Chiny 116 | 130 9,6 9,1 10,1 8,9
Ameryka tacinska i Karaiby 5,6 5,6 4,0 -2,1 5,6 4,1
Kraje 0 najnizszym poziomie GDP 7,6 8,1 6,7 4,0 5,2 5,5

Zrédio: UN 2011.

Mimo ze to kraje rozwiniete i kraje transformacji poniosty najwieksze star-
ty w dynamice rozwoju, to wptyw na poziom zycia w krajach biedniejszych
okazat sie bardziej dotkliwy, zmniejszajac osiggniecia w zwalczaniu ubostwa
z poprzednich lat. Kraje biedne, pozostajagc w zaleznosci od krajow boga-
tych, uzyskiwaly mniejsze strumienie pomocy miedzynarodowej, transfery
emigrantéw {remittances) byty znacznie mniejsze, a na miejscu wzrosty ceny
débr podstawowych, w tym szczeg6lnie zywnosci (WB 2010). Pojawity sie
ograniczenia w produkcji zywnosci, takze na skutek negatywnego wptywu
Srodowiska naturalnego w tych regionach $wiata, ktore sg bardziej narazone
na zmiany klimatu. Niektore raporty ostrzegajg przed wystapieniem gtodu
w najbiedniejszych regionach. Eksperci szacujg, ze skala ub6stwa wzrosnie
i powstang trudnosci z realizacjg Milenijnych Celéw Rozwoju do 2015 r.
Swiat zaczat spogladaé na USA jako na najwiekszego winnego wystapienia
globalnego kryzysu i jednocze$nie z najwiekszg nadziejg nie tylko na uporanie
sie USA z nim, ale tez wyciagniecie lekcji na przysztos¢ dotyczacej potrzeby
zwiekszenia wysitkbw oraz stosowania skuteczniejszych metod poprawiania
wysoce niedoskonatego tadu $wiatowego.

Europejski program zwalczania ub6stwa
i wykluczenia spotecznego

Unia Europejska, ktdra powstata jako wielki projekt gospodarczy i polityczny,
przez diugie lata nie uwzgledniata wymiaru spotecznego mimo deklaracji za-
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wartej w zapisie Traktu Rzymskiego, ze jest takze wspdlnotg spoteczng. W ten
sposob powstata ,,asymetria konstytucyjna” miedzy politykag gospodarczg
i polityka spoteczna. Wprawdzie w ramach postepujgcego procesu integracji
europejskiej rola polityki spotecznej nieco wzrosta, to jednak postep integracji
gospodarczej byt jeszcze szybszy (jednolity rynek, swoboda przeptywu ustug
i kapitatow, Unia Gospodarcza i Walutowa) i polityka spoteczna rozwijata
sie zawsze z op6znieniem jako reakcja na wspdine problemy spoteczne w sta-
rej Europie, z ktorych gtéwny problem tkwit w niedostatecznie efektywnym
funkcjonowaniu rynkéw pracy; z jednej strony z powodu strukturalnego
niedostosowania podazy i popytu na prace, tak w przekroju demograficznym
i kwalifikacji, jak i z powodu trudnosci integrowania sie imigrantow.

Wspdlnotowa polityka spoteczna zostala wyraznie podporzadkowana ce-
lom integracji gospodarczej, zwtaszcza funkcjonowaniu rynkdw pracy. Odpo-
wiednio do tego takze pojecie polityki spotecznej UE ma nieco inny zakres niz
w odniesieniu do panstw czionkowskich. Unijna polityka spoteczna obejmuje
gtéwnie zagadnienia zatrudnienia (w tym mobilnosci pracownikéw), prawa
pracownicze, bezpieczerstwo i warunki pracy oraz réwnouprawnienie pici
(Zukowski 2009). W dekadzie lat 90. wzrosta jednak $wiadomo$é wyzwan,
przed ktorymi staty systemy zabezpieczenia spotecznego w parnstwach czton-
kowskich UE, co doprowadzito do ,,nowego podejscia” w zakresie wspdlnoto-
wej polityki spotecznej (Aniot 2003). Rosto przekonanie, ze zabezpieczenie
spoteczne powinno by¢ traktowane jako czynnik wspierajacy wzrost gospo-
darczy i ze cele gospodarcze i spoteczne moga sie nawzajem wspierac.

Dwa dokumenty poszerzyly spoteczne kompetencje Unii Europejskiej:
Traktat Amsterdamski z 1997 r. oraz Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie
1 grudnia 2009 r. Traktat zapewnia poszanowanie wolnosci i zasad okreslo-
nych w Karcie Praw Podstawowych i nadaje im wigzacg moc prawng, a obej-
mujg one obok praw cywilnych, politycznych i gospodarczych, takze prawa
socjalne. Poszerzenie to jest jednak ograniczone, poniewaz w zgodzie z zasa-
da subsydiarnosci, to panstwa narodowe w sprawach spotecznych majg nadal
kompetencje wigzace.

Za pierwszy praktyczny krok we wprowadzaniu spotecznego wymiaru
w integracji europejskiej uznaje sie Europejska Strategie Zatrudnienia, a za na-
stepny - Strategie Lizbonska. Strategia ta miata wprawdzie w podstawowym
nurcie gtownie charakter gospodarczy - sprostanie konkurencji Swiatowej
i zapewnienie dynamicznego wzrostu gospodarczego, w tym zwiaszcza w celu
doréwnania Stanom Zjednoczonym, ale cel ten Unia chciata jednak osiggaé
réwnoczesdnie z realizacjg celéw spotecznych. Jak jednak realizowaé cele spo-
feczne, gdy kompetencje UE byly tu ograniczone? Metodg na to ogranicze-
nie stata sie metoda S$cistej wspdtpracy nazwana metodg otwartej koordynacji
(OpenMethodof Coordination - OMC) (Golinowska 2002).
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Strategia Lizboriska stata sie punktem zwrotnym w podjeciu przez UE
dziatah w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego? oraz sze-
rzej - zabezpieczenia spotecznego. W ramach Strategii Lizbonskiej polity-
ka spoteczna po raz pierwszy stata sie bezposrednim przedmiotem uwagi we
wspotpracy w ramach UE. Jej cze$¢ dotyczacg spraw spotecznych stanowita
Agenda Socjalna 2000. W Nicei, gdzie zostata przyjeta okreslono jej priory-
tety i programy realizowane metodg otwartej koordynacji. Na ich czele stanat
program nazwany strategia inkluzji {social inclusion strategy), w Polsce nazwa-
nej strategia integracji spotecznej (Zukowski 2010). Woéwczas okreslono dlan
cztery cele: (1) ulatwienie dostepu do zatrudnienia oraz do $rodkdw, praw,
débr i ustug, (2) zapobieganie ryzyku wykluczenia, (3) pomoc najbardziej za-
grozonym, (4) mobilizacja wszystkich wiasciwych instytucji.

W celu realizacji strategii rzady krajéw cztonkowskich przygotowywaty?
tzw. Krajowe Plany Dziatai Przeciw Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(National Action Plans against Poverty and Social Exclusion - NAP/incl) po-
czatkowo na 3 fata, a nastepnie na dwa. W kolejnym kroku wspélnie oceniano
realizacje tych planéw. Pierwszy Wspdlny Raport o Integracji Spotecznej (Jo-
int Report on Social Inclusion) opublikowano w 2002 r.

Nowe kraje cztonkowskie wigczyly sie oficjalnie do programéw zwalcza-
nia ubostwa i wykluczenia spotecznego przy trzecim programie3, kiedy trzy
dotychczasowe strategie spoteczne (integracji spotecznej, systeméw emerytal-
nych oraz opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej) potaczono w jedng
nazwang Strategia Zabezpieczenia Spotecznego i Spotecznej Integracji (Social
Protection and Social Inclusion).

Komisja Europejska przygotowata podstawy statystyczne (EU - SILC)
oraz system wskaznikéw do oceny wsp6lnie podejmowanych plandéw dziatan
w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Nastepnie opraco-
wywata i publikowala raporty, przedstawiajace wspolne oceny realizacji podej-
mowanych planéw dziatan.

Mimo tego, ze metoda otwartej koordynacji nalezy do tzw. miekkich me-
tod integracji europejskiej (Golinowska 2002, Satustowicz 2009), to zdobywa-

- W dziedzinie zwalczania ubo6stwa dziatania Komisji Europejskiej byly poczatkowo
tylko posrednie lub peryferyjne (Zukowski 2010). Komisja wsparta utworzenie
w 1990 r. sieci organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym: Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu (European Anti-
Poverty Network, EAPN). Prowadzono réwniez ograniczone badania statystyczne
na poziomie Wspdlnoty, a takze finansowano ze $rodkéw wspdlnotowych badania
naukowe na temat ub6stwa i metod jego ograniczania (Golinowska 2008).
Pierwsze opracowania powstaty jeszcze w okresie kandydowania. W Polsce przy-
gotowano Narodowg Strategie Integracji Spotecznej (NSIS), ktéra byla podstawa
pierwszego krajowego planu dziatan (NAP) na lata 2004-2006.
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ne informacje i doswiadczenia (szczegblnie poprzez analizy wsp6lnych rapor-
tow) spowodowaty istotny przetom w diagnozowaniu spraw spotecznych. Juz
pierwsze zestawienia (European Commission 2005), wywotaty sporo dyskom-
fortu poznawczego i refleksji. Politykéw zaskakiwata informacja o relatywnie
wysokim ubdstwie dzieci i o szczeg6lnie korzystnym wplywie zabezpieczenia
spotecznego na ograniczanie ubdstwa osob starszych, o znacznych zréznico-
waniach miedzy krajami oraz duzych zrdznicowania wewnatrz niektérych
z nich, a zwilaszcza Portugalii, Wielkiej Brytanii i Polski.

Kolejne raporty, publikowane, poczawszy juz od 2005 r., kazdego roku,
poza prezentacjg i oceng przebiegu panow dziatan, wchodzity w glab wybra-
nych tematow. W dziedzinie ubdstwa i wykluczenia spotecznego na czoto wy-
sunieto problem ubdstwa dzieci i przenoszenia biedy z jednego pokolenia na
drugie, wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci, barier w aktywizacji 0s6b
z niepetnosprawnosci oraz mniejszosci narodowych. W okresie globalnego kry-
zysu finansowego zwr6cono uwage na dziatania rynkéw finansowych i dostep
do ustug finansowych dla os6b zagrozonych ubdstwem (European Commis-
sion 2009). W ostatnich raportach (European Commission 2010 i European
Commission 2011) analizowano takze problemy sytuacji spofecznej w kra-
jach cztonkowskich z perspektywy globalnego kryzysu, zwracajac uwage na
to, czy antykryzysowe dziatania Komisji Europejskiej (tzw. stabilizatory) majg
korzystny wptyw na spoteczne potozenie ludnosci. Badania pokazujg, ze sto-
pa ubdstwa relatywnego oraz deprywacji materialnej nie uleglty zwiekszeniu,
mimo ze w niektorych krajach kryzys gospodarczy byt bardzo gteboki, gtownie
w regionie krajow $réddziemnomorskich, a takze wéréd nowych krajéw czion-
kowskich, znacznie fagodniej dotykajac Polski (European Commission 2011).
Co ciekawe takze nierdwnosci nie rosng, utrzymujac sie jednak na dos$¢ wyso-
kim poziomie. W tym przypadku Polska nalezy do grupy krajow o wyzszych
nieréwnosciach niz przecietnie w krajach Unii Europejskie;j.

Mimo ogromu prac podjetych przez Komisje Europejska w celu rozpozna-
wania kwestii socjalnych i postulowania odpowiednich dziatah, ocena Unii
Europejskiej w tym zakresie nie jest jednoznacznie aprobujgca. Koncepcje UE
nazywane Europejskim Modelem Spotecznym z trudem byty (i sg) internalizo-
wane przez politykéw oraz tzw. opinie spoteczng. Spotykaty sie tez z krytyka,
obecng zwkaszcza w nurcie krytyki Strategii Lizbonskiej. Dziatania na rzecz
spotecznej integracji osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
uznaje sie czesto za zbyt drogie i niedostatecznie skuteczne. Z perspektywy
nowych krajéw cztonkowskich (Golinowska, Hengstenberg, Zukowski 2009)
mozna jednak uznaé, ze gdyby nie europejskie strategie spoteczne, postrzeganie
kwestii spotecznych oraz zasadno$¢, a nawet konieczno$¢ podejmowania dzia-
fan na rzecz zwalczania ubostwa i wykluczenia spolecznego, bylyby znacznie
bardziej ograniczone. Osiagniecia w zakresie wyréwnywania poziomu rozwoju
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nowych krajow cztonkowskich w poréwnaniu ze starymi sg bardzo dynamiczne.
Proces konwergencji ma wiele wymiaréw i nie wszystkie znajdujg powszechne
uznanie, ale ogolna ocena oddziatywania cztonkostwa w Unii Europejskiej jest
jednoznaczna. Integracja europejska przyniosta we wszystkich krajach (starych
i nowych) materialny, socjalny i systemowy postep. W zakresie redukcji ubo-
stwa w jego zasadniczych wymiarach postep w nowych krajach cztonkowskich
jest znacznie wyrazniejszy niz w starych (patrz tabela 2), ale i poziom startu byt
rozny. Dalsze utrzymanie dotychczasowych tendencji poprawy i wyréwnywa-
nia warunkéw zycia moga zosta¢ zagrozone, gdy starania w zakresie integracji
gospodarczej oraz solidarno$¢ krajow cztonkowskich w ponoszeniu wysitku na
jej utrzymanie okazg sie ograniczone. Obecny kryzys finansowy i ekonomiczny
okazac sie moze dla Unii Europejskie testem na prawdziwg integracje.

Tabela 2. Ksztattowanie sie zasiegu zagregowanego wskaznika ubdstwa
w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2009

Grupy krajow 2005 | 2009 | rZeciétnazmianarocznie
w % - zmniejszenie ubdstwa

Kraje europejskie 27 razem 26,0 23,1 -2,9

Stare kraje cztonkowskie

Wielka Brytania 248 22,0 -3,0

Belgia 22,6 20,2 -2,8

Holandia 16,7 15,1 -2,5

Nowe kraje cztonkowskie

Polska 453 28,8 -11,5

Stowacja 32,0 19,6 -11,5

Butgaria 61,3 (2006) | 46,2 -2,8

Czechy 19,6 14,0 -8,1

Litwa 41,0 25,9 -7,9

Uwaga: wskaznik zagregowany obejmuje ubdstwo dochodowe + depry-
wacje materialng oraz wskaznik zwigzany z praca (zycie w gospodarstwach
domowych bez oséb pracujacych) Zrodto: wybor, zestawienie i przeliczenia
na podstawie badan EU-SILC.

Narodowe polityki zwalczania ubdstwa

Historia polityki panstwa wobec ubdstwa zaczyna sie bardzo wczesnie; od
prawa ubogich w Anglii w XVII wieku, przez $wiadczenia dla biednych dzieci
i matek oraz organizowania pracy dla ubogich (domy pracy) w XIX wieku,
do szerokiego pakietu dziatah socjalnych podejmowanych po drugiej wojnie
Swiatowej, nasilonych szczeg6lnie w latach 70. XX wieku. Polityki te mozna
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podzieli¢ na szerokie; spoteczno-ekonomiczne i wezsze, mieszczace sie w ra-
mach polityki spotecznej.

W$rdd szerokiego podejscia do zwalczania ubo6stwa najwiekszg kariere
zrobito podejScie zwane wzrostem gospodarczym przyjaznym ubogim
{prop o or growth} lub wzrostem integrujgcym {inclusive growth}. Przyjmuje sie
w nim, ze wysoki wzrost gospodarczy, acz niezbedny, nie jest wystarczajgcym
warunkiem zmniejszania ubdstwa. Decydujagce jest, jaki jest udziat réznych
grup ludnosci w tworzeniu i podziale produktu narodowego. Udziat w two-
rzeniu zapewnia polityka, kt6rg nazywa sie polityka tworzenia pracy {work-
fare state}, a udziat w podziale - panstwo opiekuncze {welfare state}. Panstwo
opiekunicze dokonuje redystrybucji dochodéw na rzecz grup nieobecnych
na rynku pracy ze zrozumiatych i spotecznie akceptowanych powodéw, gwa-
rantujac im przyzwoity standard zycia. Na tej ,filozofii” oparta byta polityka
wielu krajéow w koncu XX wieku. Obecnie, gdy panstwo opiekuicze podlega
krytyce oraz okrajaniu, takze po to, aby z kryzyséw wroci¢ na Sciezke bardziej
dynamicznego wzrostu gospodarczego, polityka ta nie zawsze jest przyjazna
ubogim. CzeSciej wysoka dynamika wzrostu zwieksza nieréwnosci. To cze-
sto politykéw nie niepokoi, poniewaz bywajg przeSwiadczeni, ze nieréwnosci
pobudzajg wzrost. Tymczasem teza o roli nierdwnosci jako czynniku wzrostu
gospodarczego i rozwoju materialnego nie znajduje jednoznacznego potwier-
dzenia i bezwarunkowej akceptacji (Barro 2000, OECD 2008, World Bank
2009). Z jednej strony na skutek do$wiadczenia przebiegu proceséw rozwoju
wielu krajow $wiata, ktére ukazuje w sposéb ewidentny ze nadmierne nieréw-
nosci na niskim poziomie dochoddéw hamujg nie tylko dtugofalowy rozwdj,
ale takze wzrost gospodarczy. Dotyczy to szczeglnie krajow dopiero teraz
wkraczajacych na $ciezke gospodarczego wzrostu i to niejednokrothie w spo-
s6b bardzo dynamiczny. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego {sustainable},
nastawiona na godzenie celow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych
zyskata mocniejsze argumenty. Przeniesiona zostata takze na szczebel global-
ny (UNDP 2011). To, ze konsumpcja 20% ludnosci $wiata absorbuje 80%
zasobéw, jest nie tylko problemem etyczno-spotecznym, ale przed wszystkim
rozwojowym.

Z drugiej strony sceptycyzm, co do zbawiennego wptywu nieréwnosci
na wzrost gospodarczy, przybiera na sile wobec tendencji zmian demogra-
ficznych. Starzenie sie populacji zwieksza warto$¢ tzw. czynnika ludzkiego.
Mniej zasobow pracy zmusza do wiekszej troski o ludzi. Nie jest obojetne, czy
wszyscy bedag zyli dobrze, czy tylko niektérzy. Do niezbednego wzrostu pro-
duktywnosci pracy starzejacej sie populacji, osigganie wiekszej rownosci be-
dzie konieczne. Ponadto na skutek nowych i globalnych wyzwan, zwigzanych
z ograniczeniami dotychczasowych Zrodet energii oraz zaburzeniami w sferze
ekologicznej, powstaje, aczkolwiek powoli, wigeksze zrozumienie dla potrzeby
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ograniczania nadmiernej i marnotrawnej konsumpcji i w konsekwencji takze
ograniczania materialnych nieréwnosci.

Zwalczanie ubo6stwa w ramach polityki spolecznej moze mie¢ charak-
ter bardziej prewencyjny lub bardziej pomocowy, adresowany do biednych
grup ludnosci w celu zmniejszenia dotkliwosci ubostwa. W wiekszosci krajow
decydujace znaczenie ma polityka pomocowa realizowana w ramach instytu-
cji pomocy i opieki spotecznej. Swiadczenia pomocy spotecznej majg zwykle
charakter tzw. pomocy adresowanej {targeting). Jesli prog dochodow, upraw-
niajacych do skorzystania z pomocy spotecznej jest okre$lony na zbyt niskim
poziomie i niskie sg tez Swiadczenia, to z pomocy korzysta zaledwie garstka
potrzebujacych i wtedy pomoc ta ma znaczenie wytgcznie humanitarne - po-
zwala na przezycie. Ten rodzaj polityki jest przedmiotem do$¢ powszechnej
krytyki. Przyjmuje sie, ze takze w pomocy spotecznej powinny by¢ obecne
instrumenty ,,wychodzenia z biedy”. Rozwijane w wielu krajach sg $wiadcze-
nia uwarunkowane podjeciem skutecznych dziatah powrotu/wejscia na rynek
pracy a nawet oferowane kredyty na dziatania przedsiebiorcze. Z dostepnych
badarn ewaluacyjnych stosowania takich instrumentéw wynika, ze istotnym
warunkiem ich powodzenia jest dobre rozpoznanie potencjalnych adresatéw
oraz wspomagajaco-kontrolne dziatanie pracownikéw socjalnych (WB 2011).
Warunkiem szerszego korzystania z instrumentéw ,,wychodzenia z biedy” jest
czesto przygotowanie (wyedukowanie) podopiecznego a nastepnie uczestni-
czenie z nim w podejmowaniu pierwszych krokéw na $ciezce samodzielnosci.

Polityka polskiego panstwa w sprawie zwalczania ub6stwa miata charak-
ter szerokiej polityki na rzecz wzrostu gospodarczego bez zwracania wiekszej
uwagi na kwestie poszerzania udziatu ludnosci w tworzeniu i podziale efek-
tow tego wzrostu. W rezultacie poziom zatrudnienia byt niski a nieréwnosci
dochoddw - znaczne. Ta ocena wynika z poréwnania wskaznikéw w prze-
kroju krajow europejskich (Eurostat), natomiast analizujac je w czasie, moz-
na stwierdzi¢ pewien postep; poprawe stopy zatrudnienia oraz zatrzymanie
wzrostu nieréwnosci dochodéw. Ponadto wzrost gospodarczy i rozwdéj maso-
wej konsumpcji w ramach silnie rozwijanej gospodarki rynkowej przyczynity
sie do powszechnego zaspokojenia potrzeb podstawowych, a przede wszyst-
kim zywno$ciowych, odziezowych oraz sprzetu elektronicznego. Problemem
okazat sie natomiast szerszy dostep do débr publicznych oraz wyzszej jakosci
débr prywatnych. Pojawity sie grupy catkowicie wykluczone z dostepu do tych
débr.

Polityka spoteczna, wymagajaca redystrybucji dochodéw, byta skromna
i raczej reaktywna niz aktywna (Golinowska 2010). ldeologia niskich podat-
kow jako motoru wzrostu byta zbyt dominujaca, aby nawet rozwojowe pro-
gramy spoteczne mozna bylo realizowa¢ ze $rodkdw publicznych. Dopiero
finansowanie z funduszy strukturalnych UE wraz ze wskazanymi kierunkami
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ich zastosowania spowodowaty, ze zaczeto w szerszej skali rozwija¢ ustugi spo-
teczne oraz infrastrukture, spoteczng przedsigbiorczos¢ i inne programy spo-
tecznej integracji oraz spojnosci, pozwalajace stabszym grupom na unikanie
biedy, a juz ubogim na wychodzenie z niej.

Lokalny wymiar zwalczania ubostwa

Decentralizacja wiadzy na szczeble regionalne i lokalne miata na wzgledzie
zblizenie jej do obywateli. Dostrzeganie probleméw spotecznych moze by¢
wtedy wieksze a polityka ich rozwigzywania zdecydowanie bardziej trafna
i skuteczna. Wydawatoby sie wiec, ze oglad kwestii socjalnych z perspektywy
gminy jest petny. Tym bardziej, ze po wejéciu Polski do UE gminy zostaly wig-
czone w dziatania zwigzane z Agenda Socjalng 2000, czyli w realizacje progra-
mu integracji spotecznej poprzez tworzenie wiasnych strategii rozwiazywania
problemdéw spotecznych. Jak badania aktywnos$ci w tej dziedzinie wskazaty,
potrzebne raporty i opracowania strategiczne wykonywane przez gminy byly
bardziej pro forma niz istotnie przyczyniaty si¢ do trafnosci i skutecznoSci
dziatan. W polityce samorzadnych gmin sprawy ubdstwa i wykluczenia spo-
fecznego schodzity na dalszy plan wobec innych priorytetow i potrzeb: gtow-
nie komunalnych, komunikacyjnych i o$wiatowych. Ponadto stosunek wiadz
lokalnych a niekiedy catych spotecznosci do ludzi ubogich i wykluczonych
spotecznie byt niejednokrotnie zdecydowanie niechetny. W sumie - zrézni-
cowane dziatania lokalne petryfikujg przestrzenne nieréwnosci, a one w Pol-
sce nie ulegajag zmniejszaniu sie mimo prowadzenia i finansowania europej-
skiej polityki spdjnosci, podejmowanej takze przez wiadze krajowe. Znacznie
szybciej rozwijajg sie osrodki metropolitalne, zwlaszcza Warszawa niz regiony
stabo zurbanizowane.

Blizszymi osobom potrzebujacym z racji podejmowanych interwencji stajg
sie organizacje pozarzadowe, legitymujace sie bardziej systematycznymi dzia-
faniami. Jest ich jednak nadal zbyt mato, dziatajg gtownie na obszarach zur-
banizowanych i sg raczej biedne, co ogranicza ich mozliwosci. Ponadto anga-
zowanie sie Polakéw w tzw. dziatalno$¢ spoteczng jest niskie. Wysoki poziom
aktywnosci spotecznej jest bowiem silnie sprzezony z wysokim wskaznikiem
rozwoju gospodarczego aglomeracji miejskich i otoczenia lokalnego wokdt
miasta (Golinowska i inni 2011).

Badania i debata na temat funkcjonowania NGOso6w w Polsce dostarczajg
tez ocen regulacji panstwa wprowadzonych do sytemu tzw. trzeciego sekto-
ra (Korolczuk 2011), ktére bardziej sprzyjajg organizacjom duzym i bardziej
profesjonalno-komercyjnym niz sensu, stricte spotecznym.
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3. Efekty polityki zwalczania ubdstwa

Dane statystyczne prowadzone systematycznie przez GUS oraz Eurostat po-
zwalajg na ocene w czasie dwdch rodzajéw ubdstwa: ubdstwa dochodowego
oraz deprywacji materialnej.

Ubostwo dochodowe

Systematyczny wzrost dochodéw ludnosci w latach ostatniej dekady wptynat
na obnizenie dochodowych wskazZznikéw ubdstwa. WskazZniki te, szczegblnie
szacowane w oparciu 0 absolutne linie ubdstwa: minimum egzystencji i do-
chodowy prég interwencji pomocy spofecznej wykazujg znaczace obnizenie
sie zakresu ubdstwa w latach 2004-2008. Nieco inaczej ksztattuje sie wskaz-
nik ubostwa relatywnego, ktéry odzwierciedla takze nieréwnosci dochodowe.
Brak obnizania sie tego wskaznika w czasie oznacza utrzymywanie sie nie-
réwnosci dochodowych.

Wykres 1. Zagrozenie ubéstwem w Polsce w latach 2000-2009
wg przyjetych w danym roku granic ubdstwa

% osdb
21,0

19,0 2.pu g

= Relatywna granica

17,0 > v ubostwa
146
15,0 == Ustawowa granica
ubéstwa
a

13.0 123

\ —'Ep*»Granica ubdstwa
\ < skrajnego

11,0

(minimum
egzystencji)
2,0

70

5.0 ¥ T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2607 2008 2009

Zrédio: GUS 2010.

Za obnizeniem sie wskaznikéw przecietnych kryja sie znaczne réznice i to
w wielu przekrojach. Korzystajac z analiz GUS oraz IPiSS prezentujemy zr6z-
nicowanie wskaznikow ubdstwa wg trzech podstawowych przekrojéw: gene-
racyjnym, wedtug grup spoteczno-ekonomicznych oraz przestrzennym.
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Podstawowym problemem polskiego ubostwa, widocznym od poczatku
okresu przemian, jest ub6stwo miodych ludzi, a w tym dzieci, wieksze niz
0s6b dorostych i 0séb starszych. Jest to wynik nie tylko ,,naturalnego” ukierun-
kowania proceséw rozwoju spotecznego kraju w okresie gtebokich przemian
gospodarczych, ale takze prowadzonej polityki spotecznej, ktéra chronigc nie-
ktore stabsze grupy przed skrajnym ubdstwem nie zastosowata skutecznych
narzedzi motywacji i wsparcia w stosunku do tudzi miodych, a szczeg6lnie
rodzin z dzie¢mi. W konsekwencji stopa ubdstwa w przekroju wieku stale ma
te samg tendencje; jest wyzsza dla os6b najmtodszych. Wskaznik ten w poréw-
naniach miedzynarodowych daje Polsce niechlubne miejsce w ostatniej grupie
krajow UE. Tylko Rumunia i Butgaria majg gorsze wskazniki ubdstwa dzieci.
Decydujace znaczenie dla takiego obrazu ma nizszy poziom dochoddéw mio-
dych ludzi w okresie prokreacji, wysokie bezrobocie (w grupie najmtodszych
0s6b dwukrotnie wyzsze niz przecietnie), a gdy w miodej rodzinie pojawiajg
sie kolejne dzieci, to stopa ubdstwa staje sie bardzo wysoka. Z analizy GUS
wynika, ze przy trojgu i wiecej dzieciach stopa ubdstwa jest co najmniej dwu-
krotnie wyzsza niz przecietnie i to przy kazdej linii ubdstwa. W przypadku
linii relatywnej i w grupie rodzin z czworgiem dzieci bez mata trzykrotnie.
Prawidtowosci te obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Zasieg ubostwa w réznych grupach gospodarstw domowych
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Zrodto: GUS (2010).
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Analiza wskaznikow ubdstwa w przekroju grup spoteczno-dochodowych,
potwierdza utrzymujaca sie przez wiele lat prawidlowos¢, ze najwiekszy pro-
blem polskiej biedy dotyczy ludnosci bez pracy (bezrobotnych i beneficjentow
pomocy spotecznej), ludnosci niepetnosprawnej oraz ludnosci rolniczej.

Wykres 3. Zakres ubdstwa szacowanego na podstawie gtdwnych linii ubdstwa
wg grup spoteczno-ekonomicznych
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Zrédio: GUS 2010.

Zasieg ubdstwa w przekroju wojewddztw odzwierciedla poziom rozwoju
regionu, sytuacje na rynku pracy oraz sytuacje dochodowg ludnosci. Najwyz-
sze wskazniki ubdstwa wystepuja w wojewddztwach $ciany wschodniej* oraz
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Najnizsze - w wojewoddztwie mazowiec-
kim, tédzkim oraz opolskim. Dobra sytuacja dochodowa i niska stopa ubo-
stwa w wojewddztwie opolskim jest w istotnej mierze wynikiem znacznego

Warto odnotowa¢ fakt, ze wyniki badar na temat deprywacji materialnej wg podej-
cia Townsenda, stosowanego obecnie takze w Komisji Europejskiej, rdznicujg sytu-
acje wojewodztw Sciany wschodniej. Wojewo6dztwo podlaskie wyr6znia sie bowiem
bardzo korzystnie, gdy analizujemy poziom deprywacji materialnej, uwzgledniajac
spozywanie petnowartosciowych positkéw, ogrzewanie mieszkan, wyjazdy wakacyj-
ne i uzywanie samochodéw (GUS 2011".
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poziomu migracji zarobkowej ludnosci tego regionu kraju. Wskazniki wzrostu
gospodarczego byty w tym wojewddztwie niskie; tylko w opolskim odnoto-
wano ujemy wskaznik wzrostu (w 2005 r. patrz wykres 23). Oznacza to, ze
endogeniczne zrodta wzrostu sg tam ograniczone.

Gdy zasieg ubdstwa ocenimy na podstawie wskaznika uboOstwa relatyw-
nego, ktéry oddaje takze poziom nieréwnosci dochodowych, to do obrazu
regionéw zagrozonych ubostwem nalezy doda¢ wojewddztwo kujawsko-po-
morskie oraz wielkopolskie (1). Takze trzy nastepne, dynamicznie rozwijajace
sie wojewddztwa: matopolskie, dolno$laskie i pomorskie rozwijajg sie z du-
zymi nieréwno$ciami, co rzutuje na wysokie przecietne wskazniki ubdstwa
relatywnego w kraju.

Wykres 4. Zr6znicowanie wskaznikow ubdstwa wedtug wojewoddztw
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Zrédio: GUS 2010.

Wskazniki ubdstwa wedtug miejsca zamieszkania: miasto-wie$ i wedtug
wielko$ci miast odzwierciedlajg prawidtowosci dotyczace sytuacji grup spo-
feczno-ekonomicznych oraz rozwoju regiondéw. Ubodstwo na wsi i nastepnie
w matych miastach jest najwieksze. Wskazniki ubdstwa sg tam ponad dwu-
krotnie wyzsze. Ludno$¢ wiejska nadal w przewazajgcym stopniu utrzymuje
sie z matych i niskodochodowych gospodarstw rolnych, bezrobocie na wsi jest
bardzo wysokie i jednoczesnie rodziny wiejskie sg najliczniejsze.
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Wykres 5. Zasieg ubdstwa wedtug miejsca zamieszkania
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Zrédto: GUS 2010.

Ludno$¢ wiejska i z matych miast w wiekszym stopniu korzysta z pomocy
spotecznej. Badania GUS na ten temat pokazuja, ze gospodarstwa domowe
korzystajace z pomocy spotecznej stanowity Srednio 7,8% ogdtu gospodarstw
domowych w Polsce: w miastach 6,2%, na wsi i w matych miastach - 12,5%
(GUS 2009 i 2010). Wskazniki regionalne mieszcza sie w przedziale od 5,4%
(region potudniowy) do 10,6% (region poinocny). Zejscie na szczebel woje-
wodzki dalej rozszerza rozpietosé: od 5% (wojewddztwo Slaskie) do 14,4%
(wojewoddztwo warmirisko-mazurskie). Analiza w przekrojach lokalnych po-
kazuje, ze gminy o najwiekszym udziale korzystajacych z pomocy spotecznej
w liczbie mieszkancéw skupione sg w wojewddztwach: warminsko-mazur-
skim, zachodniopomorskim, podkarpackim i pomorskim. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim bez mata w potowie gmin liczba podopiecznych po-
mocy spotecznej przekracza wskaznik 20% udziatu wsréd mieszkancow, a wo-
jewddztwie zachodnio-pomorskim - ponad 40% (patrz wykres 6).

Analiza zrodet utrzymania w gospodarstwach domowych oséb korzystaja-
cych z pomocy spotecznej ukazuje dramatyczny problem braku w nich statej
pracy. W 72% gospodarstw domowych nie ma pracujacych w ogole (jobless).
Wsréd gospodarstw utrzymujacych sie z pracy tylko 15% utrzymuje sie z pracy
statej, 3% posiada gospodarstwo rolne (w wojewddztwie podlaskim - 11%),
a 1% prcwadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. W$réd gospodarstw
domowych utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrédet az w potowie nie ma
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statych Swiadczen spotecznych. W wojewddztwie warmifsko-mazurskim
wskaznik ten wynosi 60%.

Wykres 6. Udziat gmin z natezeniem beneficjentdw pomocy spotecznej prze-
kraczajacym 20% mieszkancéw w 2008 r.

60,0

Zrodto: GUS 2009.

Analizy ub6stwa w ujeciu przestrzennym dowodza, ze brak pracy, gtéwnie
w matych miastach, oraz niedochodowe gospodarstwa rolne na wsi sg domi-
nujaca przyczyng polskiej biedy. Sg to przyczyny strukturalne, wymagajace
dziatan strategicznych w ramach polityki gospodarczej i regionalnej. Pomoc
spoteczna zaledwie tagodzi najtrudniejsze sytuacje. Jej wydatki kierowane sg
w przewazajacej skali do rodzin z dzie¢mi, w ktorych wystepuje bezrobocie
i problemy zwigzane ze zdrowiem oraz ograniczeniami sprawnosci.

Whnioski

Wysitek badaczy, ekspertéw, dziataczy i politykéw na rzecz zwalczania ubo-
stwa, podejmowany na wszystkich szczeblach aktywnosci, wyjatkowo inten-
sywny na przetomie dekad, zaowocowat zmniejszeniem wskaZznikéw ubdstwa
absolutnego w odniesieniu do potrzeb podstawowych. Globalny kryzys fi-
nansowy konca dekady ograniczyt niewatpliwie znaczng czes¢ tych korzyst-
nych efektow w krajach najbiedniejszych (WB 2010), tym niemniej sukces
W zmniejszaniu biedy jest historycznym osiggnieciem ludzkosci.
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Wraz z ewidencjg w zakresie zmniejszania ubdstwa absolutnego, pojawity
sie badania, informacje statystyczne, ekspertyzy oraz raporty na temat wzro-
stu lub utrzymywania sie nieréwnosci spotecznych. Ta tendencja jest niebez-
pieczna z kilku powoddéw.

Po pierwsze - nierdwnosci sa niebezpieczne politycznie. Sytuowanie siebie
w oddalaniu sie od innych jest bowiem postrzegane jako nierdwne i niespra-
wiedliwe, nawet gdy konkretne potrzeby sg zaspokojone. To ubdstwo relatyw-
ne jest powodem frustracji i radykalizacji.

Po drugie - nieréwnosci sprzyjaja wykluczeniu spotecznemu i pozostawa-
niu znaczacych grup ludnosci poza uczestnictwem w gtéwnym nurtem zycia
spotecznego. W obecnej dobie przemian demograficznych; uniwersalnego
procesu starzenia sie populacji, zasoby ludzkie majg wyzsza warto$¢ niz kie-
dykolwiek wczesniej i to mimo wysokiego tempa rozwoju nowych technolo-
gii, sprzyjajacych wzrostowi produktywnosci pracy. Nie ma przyzwolenia na
ich lekcewazenie, nawet gdy nie rokujg wysokiej wydajnosci pracy. Przeciwnie
- postuluje sie inwestycje w ich wzmocnienie (zdrowie i edukacja) oraz ak-
tywizacje. Swiadomo$é tego faktu zmienia polityke spoteczng wielu krajow,
a zwlaszcza Unii Europejskiej. Zwalczanie nieréwnosci zawiera sie bowiem
w strategii inkluzji (integracji) spotecznej.

Po trzecie - nieréwnosci nie sprzyjajg osigganiu spdjnosci spotecznej, czyli
wspdtdziatania na rzecz dobra wsp6lnego, podejmowania wspdlnych dziatan
i kooperacji. W polityce spo6jnosci potrzebna jest réwno$¢ w sensie funkcjo-
nalnym, ktéra umozliwia komunikacje i wspOtprace, nie ogranicza oraz nie
alienuje (Golinowska 2011).

Spéjnos¢ spoteczna stanowi wazny sktadnik i czynnik rozwoju spoteczne-
go, warunkujacego powszechny wzrost dobrobytu. Kierunek na tagodzenie,
a nawet likwidacje nadmiernych r6znic w poziomie zycia ludnosci wystepuje
w licznych dokumentach Komisji Europejskiej i wielu organizacji miedzy-
narodowych, a takze zostat wprowadzony do strategii rozwoju regionalnego
w Polsce. Niezbedna jest jego kompleksowos$¢, ciggtos¢ i realistyczna ocena
skutkdw. Rzymska zasada guidguid agis, prudenter agas et respicefinem bytaby
w tym przypadku niezmiernie stosowna.
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Elzbieta Tarkowska

Subiektywny wymiar ubostwa



Wprowadzenie: bieda i upokorzenie

W telewizyjnej debacie na temat ,,Arogancja - tolerancja - szacunek” w ra-
mach cyklu ,,Gdanski Aeropag”, Zygmunt Bauman powiedzial, ze upoko-
rzenie, jakiego doswiadczajg ludzie nalezacy do podklasy, jest dzi$ najwazniej-
szym czynnikiem, charakteryzujgcym ich sytuacje, swoistym odpowiednikiem
wyzysku, petnigcego kluczowa role w poprzednich epokach i systemach.

Autor Zycia, na przemiat rozwingt ten watek w wywiadzie, udzielonym
Jackowi Zakowskiemu z ,Polityki”2. Mowiac o wspotczesnym ,interregnum”
czyli o sytuacji gtebokiej zmiany, o przesileniu i nowym nietadzie planetarnym
wskazat nie tylko na gospodarke czy polityke, ale takze na samopoczucie i sfere
emocjonalnosci czlowieka wspotczesnego. Na pytanie redaktora Zakowskie-
go: ,,Czyli ponowoczesnos¢ tez, jak nowoczesnosé, stata sie zrodlem cierpien?”
Bauman odpowiedziat: ,,Mysle, ze wcigz nie doceniamy ich wagi nie tylko dla
jakosci zycia stabszej czesci spoteczenstwa, ale tez dla catego zycia spotecznego
- kulturalnego, gospodarczego, politycznego. Z jednej strony mamy wzrost,
innowacje, rosngce bogactwo, a z drugiej Swiat nedzy gwattownie rosnacy i fi-
zycznie zblizajacy sie do nas na wyciggniecie reki. On byt zawsze w wielkich
miastach Afryki czy Azji, a dzi$ w skali nieznanej od dawna jest w Londynie,
Nowym Jorku, Paryzu, Warszawie. Co ta nowa armia wyrzutkow czy ludzi
zbednych (jak ich Stefan Czarnowski nazwat) czuje ? Spoteczng odmowe god-
nosci wiasnej, uposledzenie i upokorzenie. A to zawsze prowadzi do agresji
i irracjonalnych zachowan. Jak w XIX w.”

Zygmunt Bauman w swej twdrczosci wiele uwagi poswiecit tym waznym
problemom spotecznym, jakimi jest ubdstwo i rozne formy wykluczenia spo-
fecznego. Wystarczy przypomnie¢ takie jego prace, jak artykut Zbedni, nie-

1 Stacja TVN 24 wyemitowata ten program 13 listopada 2010 r.
2 Wywiad pt. Nowy nietad $wiatowy ukazat sie w ,,Polityce” 18 grudnia 2010 roku.
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chciani, odtrgceni - czyli o biednych u> zamoznym $wiecie (,,Kultura i Spoteczen-
stwo”, 1998), jak ksiazki Zycie na przemiat (2004) czy Praca, konsumpcjonizm
i nowi ubodzy (2006), poswiecone tej wiasnie problematyce. Ale i w wielu in-
nych pracach, podejmujacych znacznie szerszy obszar zagadnien ptynnej no-
woczesnosci, globalizacji, konsumpcji, niepewnosci i innosci w $wiecie wspot-
czesnym, kwestia wykluczenia i ubdstwa pojawia sie¢ nieustannie jako istotny
- jesli wrecz nie kluczowy - element refleksji. Trzeba jednak podkresli¢, ze
w przeciwienstwie do wielu badaczy ubodstwa, Bauman nie zajmuje sie skrajng
nedza, bezdomnoscig, gtodem, trudnosSciami i strategiami przetrwania tudzi
zmagajacych sie z brakiem srodkéw do zycia, czyli tym, do czego w ujeciu po-
tocznym sprowadza sie nieraz problematyke ubdstwa, lecz koncentruje swojg
uwage na relacyjnym, symbolicznym, subiektywnym i podmiotowym wymia-
rze tej sytuacji. ,,Ubodzy zawsze bedg posrod nas, lecz co tak naprawde znaczy
by¢ ubogim, zalezy od «nas», «pos$rod» ktdrych oni sg” - pisat w ksigzce
Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy\ eksponujac w ten sposéb doniostosé
relacyjnych aspektéw ubostwa. Badania historykéw, antropologéw, takze so-
cjologdéw pokazuja, ze stosunek do biedy i biednych oraz wizerunek cztowieka
biednego w danym czasie i w danym miejscu zawsze zalezy od szerszego kon-
tekstu spotecznego, kulturowego, ekonomicznego, od polityki i ideologii i od
zmian zachodzacych w tych dziedzinach zjawisk?® .

Zdaniem Baumana relacje wobec biedy i biednych odznaczajg sie pewng
specyficzng cecha: ,Kazde znane spoteczenstwo przyjmowato wobec swoich
ubogich charakterystycznie ambiwalentng postawe, nieprzyjemng mieszanke
strachu i odrazy z jednej strony oraz zalu i wspétczucia - z drugiej”s. W réz-
nych epokach przewage zyskiwaly raz jedne, kiedy indziej przeciwstawne
postawy, a wiec z jednej strony wspotczucie, zrozumienie i mitosierdzie badz
tez - przeciwnie - pogarda, poczucie obcosci i odrzucenie. W $Swiecie wspot-
czesnym, w kulturze konsumpcji i sukcesu indywidualnego dominujg postawy
i relacje tego drugiego rodzaju. Dlatego tez autor Zycia na przemiat uwaza,
ze najgorszy los przypadt w udziale wspétczesnym biednym®. Dla opisu ich
sytuacji zaproponowat zapozyczong od Giorgio Agambena i wywodzacg sie
z prawa rzymskiego koncepcje homo sacer, czyli cztowieka wykluczonego.
»W swoim dzisiejszym wcieleniu homo sacer jest kims, kogo nie definiuje zaden

3 Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, ttum. S. Obirek, Wyd. WAM,
Krakéw 2006, s. 17.

4 Pisata o tym m.in. Alina Stanaszek w artykule Niezbedni ,,zbedni”” - czyli o ewolucji
postaw wobec ubdstwa i ubogiego, ,,Kultura i Historia” 2007, nr 11.

5 Z.Bauman, op. cit., s. 189.

6 Z. Bauman, K. Tester, O pozytkach z watpliwosci. Rozmowy z Zygmuntem Bauma-
nem, ttum. E. Krasinska, Sic!, Warszawa 2003, s. 88.
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zbiér praw stanowionych i komu nie przystugujg naturalne prawa cztowieka
wczesniejsze od regut prawnych””. Do kategorii homo sacer nalezg opisywani
przez Baumana ludzie-odrzuty, bedacy ,,odpadami” proceséw tworzenia no-
woczesnego tadu, rozwoju i postepu gospodarczego, globalizacji i konsumpcji,
bohaterowie ,historii nowoczesnosci”. Ich losem jest odrzucenie, naruszenie
godnosci, uposledzenie i upokorzenie.

Podobng problematyka, czyli relacyjno-symbolicznym wymiarem ubo-
stwa zajmuje sie wybitna brytyjska badaczka ubdstwa Ruth Lister. W swoich
analizach zakreslita ona szeroki obszar relacji miedzy Swiatem biedy a $wiatem
zamoznos$ci, miedzy ludZzmi biednymi a tymi, ktdrzy nie doswiadczyli brakoéw,
niedostatku i biedy. Relacje te obejmujg szerokie i zr6znicowane spektrum po-
staw mieszczacych sie miedzy, z jednej strony ,traktowaniem biednego w ka-
tegoriach Innego”, a z drugiej - szacunkiem, a w tych ramach rézne negatyw-
ne reprezentacje biedy, procesy stereotypizacji, stygmatyzacji, etykietowania
i kategoryzacji, patologizacji i kryminalizacji, stosowanie podziatu na biede
»Zawiniong” i ,,niezawiniong”, na biednych ,,zastugujagcych na wsparcie” i ,,nie-
zastugujacych™8. Rdzne te wyobrazenia i sposoby przedstawiania biedy prowa-
dzg do poczucia wstydu i upokorzenia ludzi zyjacych w trudnych warunkach.
Ruth Lister przytacza w swej pracy wypowiedzi ludzi biednych, moéwigcych
0 wstydzie i ponizeniu, o pogardzie oséb, ktére nie znajg biedy, jako o jed-
nym z najtrudniejszych doswiadczen zycia w ubdstwie: ,,Najgorszym ciosem
ze wszystkich jest pogarda wspotobywateli. Ja i wiele rodzin zyjemy w tej po-
gardzie”; ,,Najgorsza rzecza, jesli chodzi o zycie w biedzie, jest to, jak pozwala
ona innym cie traktowac - tak jak bys sie nie liczyt™.

Na podstawie wieloletnich badan i bezposrednich kontaktow z biednymi
Ruth Lister twierdzi, podobnie jak Zygmunt Bauman, ze dla wielu o0séb naj-
trudniejszym aspektem doswiadczenia biedy jest odczuwany brak szacunku
i poczucie utraty godnosci. ,,Nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia wstydu i upo-
korzenia” - pisze w ksigzce Bieda, bedacej swoistym podsumowaniem zgro-
madzonej przez nig wiedzy i do$wiadczen. ,,Odgrywajg one wazng role w pod-
trzymywaniu nieréwnosci oraz hierarchii spotecznej. Sa one niezmiernie szko-
dliwe dla tozsamosci, szacunku dla samego siebie oraz samooceny - innymi
stowy tego, jak odnosimy sie do wiasnej osoby™10.

Wielu badaczy ubdstwa roznych specjalnosci méwi o zblizonych zagad-
nieniach, a przede wszystkim o potrzebie poznania tego, co myslg i co czujg

7 Z. Bauman, Zycie na przemiat, thum. T. Kunz, Wydawnictwo Literackie, Krakow
2004, s. 54.

8 R. Lister, Bieda, thum. A. Stanaszek, Sic!, Warszawa 2007, s. 124 i nast.

9 Ibidem, s. 124.

10 |bidem, s. 148.
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ludzie zyjacy w biedzie, o potrzebie wystuchania ich i zrozumienia ich do-
Swiadczen, o szacunku dla nich, o unikaniu stereotypowego ich postrzegania.
Bronistaw Geremek, bardzo zastuzony dla przedstawienia historii ubdstwa,
w ksigzce 0 znamiennym tytule Lito$¢ i szubienica,. Dzieje nedzy i mitosierdzia
pisat, ze cho¢ kategoria ludzi biednych zawsze byta niejednolita i pod wieloma
wzgledami zréznicowana, z jakich$ powodow ,,negatywny tadunek ziej stawy”,
dotyczacej wszak tylko czesci sposréd nich, przenoszony byt i uogélniany na
wszystkich biednych!l. Podczas obchodéw Miedzynarodowego Dnia Wilki
z Ubobstwem w 2006 r. w Warszawie mowit on, ze ,,bardzo potrzebne jest miec¢
serce dla innych”.

Podobnie Oscar Lewis, antropolog, autor wielu cenionych i oryginalnych
prac o biedzie rodzin meksykanskich i portorykanskich pisat o potrzebie
»traktowania tych biednych ludzi i ich trudnosci z wiekszym wspétczuciem”
i poznania ich doswiadczen; w swoich ksigzkach dazyt do ,,oddania gtosu lu-
dziom biednym, ktorych styszy sie rzadko™12.

Z kolei Pierre Bourdieu w stynnej ksigzce La misére du monde ostrzegat ba-
daczy ubostwa przed putapka sentymentalizmu z jednej strony, pogardy i kpi-
ny z drugiej i postulowat dazenie do zrozumienia sytuacji cztowieka biednego:
.,Ne pas déplorer, ne pas rire, ne pas détester, mais comprendre™13,

Takze ojciec JozefWrzesinski, francuski ksigdz o polskich korzeniach, wie-
loletni duszpasterz bezdomnych, autor raportu UNESCO o ubostwie i wy-
kluczeniu spotecznym z 1987 r. postrzegat ubdstwo jako naruszenie godnosci
i famanie praw cziowieka. Wielokrotnie wskazywat na potrzebe uwzglednie-
nia wiedzy, jakg na temat biedy posiadajg sami biedni i wykluczeni, wiedzy
opartej na ich bezposrednim doswiadczeniu; postulowat, by ,,pozna¢, co my-
$lg najbiedniejsi” i opisywat, co biedni czujg w konfrontacji z ludzmi i instytu-
cjami $wiata, nieznajgcego biedy. Jego zastuga jest wypracowanie nowego po-
dejscia badawczego, polegajacego na oddaniu biednym gtosu, na wiaczeniu ich
do badan dotyczacych ubdstwa i do procesu tworzenia wiedzy na ich temat?4.

Rézne te watki, obecne we wspoiczesnej refleksji badawczej - udzielanie
gtosu biednym, podmiotowe ich traktowanie, dgzenie do zrozumienia i oka-
zywania im szacunku - wystepujg w tworczosci Ryszarda Kapuscinskiego,

11 B. Geremek, Lito$¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Czytelnik, Warszawa
1989, s. 11.

12 Q. Lewis, Nagie zycie, trum. Z. Kierszys, PIW, Warszawa 1976, s. 7.

13 P, Bourdieu i in. La misere du monde, Editions du Seuil, Paris 1998, s. 10. Sentencja
ta zostata uzyta jako motto w przygotowanej pod moja redakcja ksigzce Zrozumiec
biednego, ktorej tytut jest takze nawigzaniem do mysli Bourdieu.

14 J. Wrzesinski, Wiedza prowadzaca do dziatania, thum. M. Macinska, ,,Kultura i Spo-
teczenstwo” 2010, nr 3.
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stanowiac jej wazny element. W wyktadach dla wioskich studentéw i w dys-
kusjach z mtodzieza mowit on: ,,Cztowiek moze by¢ ubogi nie dlatego, ze nic
nie zjadt, ale dlatego, ze jest nieszanowany, ponizany, lekcewazony, pogardza-
ny. Ubdstwo to stan spofeczny i mentalny powodujacy, ze cztowiek nie widzi
wyjscia z sytuacji, w jakiej sie znalazt. Cztowiek nie wie, jak ze stanu ubdstwa
przej$¢ do stanu zamoznosci. PosSwiecam temu wiele uwagi, poniewaz cechg
ubdstwa jest milczenie. UbGstwo to stan niemoznosci wypowiedzenia si¢. Lu-
dzie ubodzy nie majg glosu, nie sg nigdzie szanowani, nie sg tolerowani. Kto$
musi méwic w ich imieniu. To jest przyczyna, dla ktérej o nich pisze”1®.

Kwestia wstydu i ponizenia zwigzanego z biedg czy szerzej - subiektywne-
go jej ujecia, badz - ujmujac rzecz od strony przedstawicieli $wiata zamoznosci
i dostatku - dowarto$ciowania ludzi zyjagcych w ubdstwie, podmiotowego ich
traktowania, szacunku i dazenia do zrozumienia ich doswiadczenia, stanowia-
ca wielki problem etyczny naszych czaséw, doniosty temat dyskursu publicz-
nego i przedmiot badan jest raczej stabo obecna w Polsce. A jesli sie pojawia
w dyskursie socjologicznym, bywa deprecjonowana jako na przykfad ,,socjolo-
gia lamentujaca™6. Warto wiec skupi¢ sie na tych zagadnieniach i pokazaé ich
znaczenie, co jest przedmiotem niniejszego tekstu.

Rzut oka na wiedze o ubostwie w Polsce

Wiedza na temat ubostwa w Polsce i jego roznych aspektow jest dzi$ bardzo
obszerna, i to zardwno wiedza ilosciowo-statystyczna, pokazujagca w sposéb
catosciowy zasieg, najogoélniejsze cechy i dynamike ubostwa, jak i wiedza
oparta na badaniach jakos$ciowych, przyblizajgca w sposéb pogiebiony wy-
brane fragmenty tego kompleksu zjawisk, czyli rézne formy zréznicowania
ubdstwa i ludzi ubogich, specyficzne cechy biedy poszczeg6inych kategorii
i grup spotecznych, obszarow szczeg6lnie nig dotknietych czy wybranych
zjawisk i procesOw, istotnych w perspektywie uwarunkowan i konsekwencji
tego zespotu zjawisk (,,syndromu ubostwa” wedtug terminologii Marii Jarosz),
a takze sposobow radzenia sobie z tg sytuacjg. Jak pokazujg Zofia Morecka
i Marta Styrc w obszernym opracowaniu Przeglad i analiza wynikéw badan
nad -przyczynami, zakresem, korelatami i konsekwencjami ubdstwa w Polsce,

15 R. Kapuscinski, Datem gtos ubogim. Rozmowy z miodzieza, przedmowa A. Kapu-
Scinska, tlum. M. Szymkow i J. Wajs, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2008, s. 34.

16 Jest to termin jednego z socjologéw w reakcji na opis nastrojéw, emociji i lekdw zwia-
zanych z utrata pracy autoréw pamietnikéw bezrobotnych, por. E. Tarkowska, Zycie
bez pracy, [w:] Solidarnos¢, wydarzenie, konsekwencje, pamie¢, do druku przygotowat
A. Sutek, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2006.
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w ciggu kilkunastu lat, objetych systematyczng analiza, powstata znaczna licz-
ba badan nad ubdstwem, ktére charakteryzuje szeroki zakres i zr6znicowanie
podejmowanych probleméw oraz wielos¢ stosowanych metod i podejsé. Za-
gadnieniami tymi zajmuje sie wielu badaczy i autoréw prac, liczne osrodki na-
ukowe i badawcze specjalizujg sie w zakresie poszczeg6lnych fragmentéw tej
problematykil’. Autorki tej analizy, bedacej kompetentnym podsumowaniem
czy nawet swoistg syntezg badarh ubdstwa, prowadzonych w Polsce w ostat-
nich latach, dostrzegly w tych badaniach interesujgce prawidtowosci. Bedac
zarébwno odpowiedzig na potrzeby praktyki, jak i kontynuacjg wcze$niejszych
tradycji badawczych, reagujac na impulsy ptynace tak z o$rodkéw krajowych,
jak i miedzynarodowych, badania te ewoluowaly w charakterystyczny sposéb:
od pierwotnej przewagi badarh o charakterze statystycznym do dominacji ba-
dan socjologicznych; od badan ilosciowych w kierunku badan o charakterze
jakosciowym; od ujeé¢ catosciowych do wycinkowych, pogtebionych analiz
uwzgledniajacych wybrane zjawiska, cechy i przejawy, ujawniajacych ukryte
mechanizmy, odpowiedzialne za pojawienie si¢, trwanie i rozliczne konse-
kwencje ubdstwa.

Dokonujgc analizy tematycznej obszernego zestawu publikacji ksigzko-
wych dotyczacych ubostwa, jakie pojawity sie na przestrzeni kilkunastu lat,
autorki wyodrebnity problemy najczesciej w badaniach uwzgledniane. Byly to
przede wszystkim analizy miejsca ludzi biednych w strukturze spofeczenstwa
polskiego oraz ubostwa jako elementu nieréwnosci spolecznych (stanowigce
w sumie okoto 40% publikacji), a nastepnie ubdstwa konkretnych grup i ka-
tegorii spotecznych, obszar6w nasilonego wystepowania ubdstwa i wybranych
jego aspektow. Byly to w pierwszym rzedzie badania miejskiej, w tym wiel-
komiejskiej, biedy, ubostwa dzieci, regionalizacji ubo6stwa, zwigzkéw ubdstwa
z bezrobociem, biedy wsi tradycyjnej i popegeerowskiej, $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, bezdomnych, emerytow i rencistow, 0s6b niepetnospraw-
nych, zebrakéw, Roméw i kobiet?8,

Przeprowadzona analiza obejmowata wyltgcznie publikacje ksigzkowe
i kofczyfa sie na roku 2004. Warto jg uzupetni¢ o pdzniejsze badania, o liczne
wazne projekty i publikacje, w tym o kompleks badan ,,Polska bieda 111", prze-
prowadzonych w latach 2004-2007 w ramach interdyscyplinarnego projektu
,»Ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz metody ich zwalczania”, koordyno-

17 Z. Morecka, M. Styrc, Przeglad i analiza wynikéw badan nad przyczynami, zakre-
sem, korelatami i konsekwencjami ubdstwa w Polsce, [w:] S. Golinowska, Z. Morecka,
M. Styrc, E. Cukrowska i J. Cukrowski, Od ubéstwa do wykluczenia spotecznego. Ba-
dania. Koncepcje. Wyniki. Propozycje. Polska, Europa i $wiat, IPiSS, Warszawa 2008,
s. 14.

18 |pidem, s. 18-19.
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wanego przez Stanistawe Golinowska, w ramach ktérego powstato dwanascie
publikacji ksigzkowych, podejmujacych zagadnienia koncepcji i pomiaru
ubdstwa, przedstawiajgcych réwniez wyniki badan i analiz najwazniejszych
problemoéw wspdtczesnej biedy w Polsce, takich jak bieda mieszkaniowa, ub6-
stwo i wykluczenie spoteczne mitodziezy, praca i bezrobocie, zdrowie w kon-
tekscie ubdstwa, polityka rodzinna i innel®.

Na uwage zastuguje takze wielkie badanie, przeprowadzone przez Cen-
trum Badania Opinii Spofecznej w 2007 r. pod tytutem ,Jak nam sie zyje?”,
ktére przyniosto obszerng wiedze na temat warunkéw zycia polskich rodzin,
w tym takze rodzin zyjacych w biedzie oraz stosowanych przez nie strategii ra-
dzenia sobie z warunkami, w jakich przyszto im zy¢%. Badania te, obok badan
warunkow zycia gospodarstw domowych, systematycznie od wielu lat pro-
wadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny czy kolejnych edycji Diagno-
zy spofecznej a takze prac powstajgcych w roznych osrodkach akademickich,
w tym licznych publikacji przedstawicieli {0dzkiej szkoty badania ubdstwa,
pracujacych pod kierunkiem Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej?!, sktada-
ja sie na obszerny zasob wiedzy na temat obecnego ubdstwa w Polsce i jego
spotecznych wyznacznikdw: zroznicowania, lokalizacji, specyfiki oraz zmian
zachodzacych w obrebie tych zjawisk.

Oczywiscie wiedza ta, jak kazda inna, nie jest kompletna i nigdy taka nie
bedzie z racji chociazby dynamiki zjawisk i proceséw ekonomicznych, spo-
tecznych czy politycznych, majacych wptyw na ten kompleks zjawisk, ktory
nazywamy ubo6stwem. Niemniej trzeba przyznaé, ze sporo juz wiemy o obec-
nej biedzie w Polsce, o jej przemianach i charakterystycznych cechach oraz
0 ludziach, zyjacych w ubostwie lub zagrozonych tg sytuacjg. Wiemy sporo
o warunkach zycia w biedzie skrajnej i umiarkowanej, o bezrobociu, nisko-
ptatnej pracy, o strategiach radzenia sobie z biedg poprzez zajecia dorywcze,
poza rynkiem pracy, 0 ograniczeniach potrzeb zycia codziennego, o barierach
w dostepie do edukacji i uczestnictwa w Kkulturze, o tym, co dzieje sie w bied-
nych rodzinach, o roli kobiet jako filarach biednych rodzin, o dzieciach, kt6-
rych takze dotycza drastyczne niekiedy strategie oszczednosciowe, o mtodych
ludziach z biednych rodzin o utrudnionym starcie w doroste, samodzielne
zycie.

19 Opracowanie Zofii Moreckiej i Marty Styrc powstato w ramach tego projektu ba-
dawczego.

20 Por, Zycie po zmianie. Warunki zycia i satysfakcje Polakow, red. K. Zagérski, Scholar,
Warszawa 2009; K. Zagoérski, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, zréznicowania warunkéw
zycia. Polskie rodziny i spotecznosci lokalne, Scholar, Warszawa 2009.

21 Omowienie tego dorobku zawierajg artykuty opublikowane w specjalnym numerze
,»Pracy Socjalnej” 2010, XXV, lipiec - sierpien.
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Znacznie mniej natomiast wiemy na temat tego, co myslg i co czujg ludzie
zyjacy w ubostwie. Jak reagujg na te sytuacje, jak sobie z nig radzg psychicznie,
jakjaprzezywaja? Z jakimi postawami wobec biedy sie stykajg? Jak odbierajg to,
co na ich temat méwi sie publicznie? Wsrod obszernej, wielowatkowej wiedzy
dotyczacej ubdstwa mozna wyodrebni¢ badania i publikacje, ktére uwzgled-
niajg jego subiektywny, podmiotowy i relacyjny wymiar. Z jednej strony beda
to r6znego rodzaju badania o charakterze jakosciowym i pogtebionym, oparte
na bezposrednim kontakcie badacza z badang rzeczywistoscia, czyli z ludzmi
biednymi i z codzienno$cig ich zycia, z codziennymi praktykami i sposobami
zaspokajania potrzeb w warunkach braku s$rodkéw, trudnosci dostepu i roz-
maitych deficytow. Bedg to wiec badania majace na celu catoSciowg rekon-
strukcje styléw zycia ludzi ubogich; wsrdéd wielu uwzglednianych czynnikéw
jest tam tez miejsce na emocje, odczucia, subiektywng ocene wiasnej sytuacji.
Takze badania strategii radzenia sobie z sytuacjg ograniczonych $rodkow
i mozliwosci dostarczajg podobnej wiedzy. Innym niezwykle cennym Zrodiem
dla rekonstrukcji subiektywnego wymiaru ubdstwa sg materiaty o charakterze
autobiograficznym - wywiady biograficzne oraz relacje pamietnikarskie, ze
swej istoty wprowadzajace w Swiat wartosci, ocen i emocji. Kolejnym zrédiem,
szczegdlnie istothym w kontekscie relacyjnego wymiaru ubdstwa sg wyniki
badari opinii publicznej, posSwiecone tym zagadnieniom oraz badania dyskur-
sOw ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Przedstawimy je tu pokrotce.

Gtos ludzi ubogich: badania stylow zycia
| strategii radzenia sobie z biedg

W tradycji badan stylow zycia, zwigzanej z koncepcjami i praktykg badawczg
Andrzeja Sicinskiego i jego zespotu styl zycia obejmuje, obok codziennych za-
chowan ludzi oraz rzeczy, ktorymi sie oni postuguja, ktére wytwarzaja, naby-
wajg i wymieniaja, takze sfere mentalnosci, subiektywnosci i emocjonalnosci,
czyli kulturowych i subiektywnych interpretacji zachowan i rzeczy w postaci
ocen, znaczed, motywacji i emocji?2. W badaniach nawiazujacych wprost do
tej koncepcji, przeprowadzonych w latach 1997-1998 pt. ,Dawne i nowe
formy ubdstwa - styl zycia biednych rodzin” i w ich kontynuacji w postaci
badania ,,Dziedziczenie biedy i wychodzenie z biedy w rodzinach bytych pra-
cownikéw PGR-6w”, przeprowadzonego w roku 20052 problematyka spo-

2 A. Sicinski, Wstep. Zatozenia ogélne badan stylu zycia, [w:] Problemy teoretyczne
i metodologiczne badan stylu zycia, red. A. Sicinski, IFiS PAN, Warszawa 1980, s. 9.

23 Wyniki pierwszego badania zostaty przedstawione w ksiazkach: Zrozumie¢ biednego.
O dawnej i obecnej biedzie w Polsce, red. E Tarkowska, Typografika, Warszawa 2000;
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sobu odczuwania warunkdw zycia i subiektywnej interpretacji sytuacji biedy
stanowita wazng czes¢ poszukiwan. Jednym z gtéwnych celéw tego badania
byto udzielenie gtosu samym zainteresowanym, czyli ludziom biednym, w na-
wigzaniu do inspiracji ptynacych od badaczy ubdstwa réznych specjalnosci:
historykéw, antropologéw, socjologéw?4,

Badania powyzsze, skoncentrowane na zyciu codziennym rodziny pokaza-
ty, ze w rodzinach zyjacych w ubéstwie trudnym problemem do rozwigzania,
a wiec i zrodtem napie€, niepokoju i stresu moze by¢ i bywa dostownie wszyst-
ko, poczawszy od zaspokajania najbardziej podstawowych potrzeb zycia co-
dziennego: pozywienia, ubrania, zdrowia, higieny. Oddaje to dobrze wypo-
wiedz bezrobotnej matki o$miorga dzieci z dawnego PGR-u: ,,Zycie mnie tak
wykarncza. Jak se pomysle, ze ja rano mam wsta¢ i da¢ dzieciom kanapke z cze-
gos, to moéwie pani, Izy mi sie w oczach krecg i nie wiem... Ide do tej tazienki, sie
zamykam i musze sie tak skupi¢, tak skupi¢, tak pomysle¢, co im kupi¢ dzisiaj
na $niadanie”. Nakarmienie rodziny, przygotowanie positku to wydarzenie, do
ktérego potrzebna jest koncentracja wszystkich sit psychicznych i fizycznych.
Strategie oszczednoSciowe - a oszczedza sie na wszystkim: na zywnosci, odzie-
zy, zdrowiu, higienie, transporcie, komunikacji, na wydatkach na edukacje,
kulture, rozrywke, kontakty spoteczne i zycie towarzyskie - wymagajg mobili-
zacji sit i energii, zarbwno psychicznej, jak i fizycznej. Bardzo stresujace s przy
braku Srodkéw opfaty za mieszkanie, energie, ogrzewanie; rachunki budzg lek
i spedzaja sen z powiek. Oto wypowiedZ pewnej bezrobotnej kobiety (maz tez
bez pracy), matki dwojga dzieci z duzego miasta: ,,Czasami po prostu juz nie
moge. Czego nie moge znies¢? Jak sie zaczyna wali¢. Upomnienie za $wiatto,
upomnienie za gaz, upomnienie za to. W tym momencie ja przeczekuje... Ale
po prostu jest to nie do zniesienia... Tego sie psychicznie po prostu nie da wy-
trzymac”. Konczac ten fragment wypowiedzi kobieta stwierdzita, ze ,,najszcze-
$liwsze sg soboty i niedziele... Bo zaden komornik, upomnienie, nie przyjdzie.
Wtedy nie chodzg”.

Jedng z gldwnych strategii rodzin zyjacych w ubdstwie jest zapozyczanie
sie, korzystanie z pomocy rodziny, znajomych a takze instytucji. Pozyczki, kre-
dyty i niesptacone dtugi to potezne Zrddto poczucia zagrozenia i zaleznosci

Biedni o sobie i swoim zyciu, red. E. Tarkowska, W. Warzywoda-Kruszynska, K. Wédz,
Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice-Warszawa 2003 oraz w: H. Palska, Bieda i dosta-
tek. O nowych stylach zycia w Polsce korica lat dziewigédziesigtych, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa 2002. Wyniki drugiego badania przedstawia raport E. Tarkowskiej,
Dziedziczenie biedy i wychodzenia z biedy w rodzinach bylych pracownikéw PGR-6w,
[w:] Ubdstwo i wykluczenie spoteczne miodziezy, red. E. Tarkowska, IPiSS, Warszawa
2007. Zacytowane wypowiedzi pochodzg z tych badan i publikacji.

24 por. E. Tarkowska, Styl zycia biednych rodzin w przesztosci i w terazniejszosci: charak-
terystyka badania, [w:] Zrozumie¢ biednego, op. cit., s. 28 i nast.
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od innych, leku i wstydu. Badania pokazujg zaréwno rozne formy zadtuzania
sig, niesptacania rachunkéw, nieustannie odnawiane zadtuzenie w lokalnym
sklepiku, trwanie w dtugach, niemoznos¢ wydostania sie z tej sytuacji, jak i de-
strukcyjny dla psychiki i spotecznego funkcjonowania dtuznikéw charakter
tego doswiadczenia.

Samo zwracanie sie 0 pomoc, zwilaszcza do instytucji, bywa zrodiem stresu
i wstydu; Swiadczy juz o tym termin, jakim jest nieraz okresSlane, czyli ,,ze-
branie”. ,,Czuje sie jak potamana kaleka, ze ja przysztam jak zebrak zebraé.
A przeciez ja mam rece, nogi, mogtabym pracowaé. A jak nie ma pracy, to co
ja zrobie?”

Ludziom zwracajacym sie o pomoc do instytucji towarzyszy, zwtaszcza gdy
dzieje sie to pierwszy raz, poczucie wstydu, upokorzenia i ponizenia: ,ja do
opieki wstydzitam sie i$¢”; ,,z poczatku to zem sie wstydzit”; ,jak pdjde tam, to
tyle przezywam, ze co$ strasznego”; ,.trzy razy sie wahatam tam wejs¢”.

Nie tylko zwracanie sie 0 pomoc przynosi wstyd, sama bieda jako taka bu-
dzi poczucie upokorzenia, ludzie bronig sie przed etykieta biednego ze wzgle-
du na zwigzany z tym stygmat. Brak pieniedzy, niekorzystne odréznianie sie
od innych ze wzgledu na brak srodkéw jest zrodiem wstydu. ,,Wstyd powie-
dzie¢, ze grosza nie mam”, przyznaje ojciec wielodzietnej rodziny opisujac, jak
to jechat do pracy na rowerze podczas ulewy, bo nie miat pieniedzy na autobus
i wstydzit sie do tego przyzna¢ sgsiadom. Matka wielodzietnej rodziny z daw-
nego PGR-u opowiada o wstydzie zwigzanym z biedg i ukrywaniu jej przed sa-
siadami: ,,Dzieci nie wyniosg z domu nic, co by mogli wynies¢ na temat biedy
w domu. Bo do tego sg nauczone - w jakim stopniu majg rozmawiaé. | ja nie
pokaze!... nie pokaze po sobie, ze mi jest ciezko”.

Szczegoblnie mocno odczuwajg ograniczenia zwigzane z biedg dzieci i mio-
dziez, poréwnujac wiasng sytuacje z warunkami rowiesnikow. ,,Ja jestem cze-
sto zty, jestem po prostu zty, bo nie mam tego, czego potrzebuje i na przyktad
jakbym chciat kogo$ zaprosi¢ do domu, to jest mi wtedy gtupio, bo tu nie ma
odpowiednich warunkéw” - wypowiedZz miodego czlowieka. Jedna z matek
opowiada, jak syn nie chciat nosi¢ niemodnego ubrania z daréw, a ona mu
wmawiata, ze to sie wiasnie nosi. ,,Ja sama, powiem pani szczerze, wstydzita-
bym sie w tym chodzié, ale jak nic nie ma? | on sie buntuje, do szkoty nie chce
chodzi¢, bo on sie wstydzi”. Wstyd zwigzany z biedg zamyka w domu, izoluje od
innych, ogranicza kontakty spoteczne i zycie towarzyskie, bo ,,z pustg reka sie
nie pdjdzie”. Skutkiem zaréwno braku Srodkéw, jak i zwigzanego z tym skrepo-
wania i wstydu jest zanik kontaktéw towarzyskich: ,,Nigdzie sie nie wychodzi,
zycia towarzyskiego zadnego nie mamy, nikt do nas nie przychodzi, my nigdzie
nie chodzimy” - wypowiedZ bezrobotnej kobiety z duzego miasta.

Obok lekéw, obaw i streséw, zwigzanych z problemami dnia codziennego,
obok poczucia wstydu, niesprawiedliwosci i krzywdy jest tez uog6lniony lek
0 przysztos¢ rodziny, zwlaszcza o przysztosé dzieci. ,, Tylko o zdrowie sie¢ modle



Subiektywny wymiar ubdstwa -131 -

i 0 site, zeby mie¢ do pracy” - stowa sprzataczki, samotnej matki. Inna kobieta,
matka wielodzietnej rodziny, ktora skarzy sie na to, ze ,,co dzien jest gorzej”,
jednocze$nie pociesza sie: ,,No, nie wiem, moze opieka nie da zgina¢”.

Zycie w biedzie, codzienna walka o zaspokojenie najbardziej nawet pod-
stawowych potrzeb jest niszczaca dla zdrowia, w tym dla zdrowia psychicz-
nego. Pokazuje to dobrze badanie bedace powrotem po o$miu latach do
wybranych rodzin sposréd tych, ktére byly objete badaniem ,,.Dawne i nowe
formy ubdstwa”. Celem badania ,,Dziedziczenie biedy i wychodzenie z biedy”
byto poznanie losdw dzieci z rodzin zmagajacych sie z biedg: czy w ciggu tych
lat udato im sie wyjs¢ z biedy, czy tez odtwarzajg one los rodzicw - zycie
w biedzie, bez pracy, ze wsparciem ze strony pomocy spotecznej. Podobnie jak
w przesztosci, gdy rodziny te doswiadczaly zréznicowanych postaci ubdstwa
i przejawiaty zr6znicowane strategie radzenia sobie z tg sytuacjg, tak i obecnie
mtode pokolenie charakteryzuje réznorodnos¢ sytuacji i wyboréw drég zycio-
wych. Z jednej strony widzimy trudny start w doroste zycie i de facto trwanie
w biedzie, z drugiej - pomysine i skuteczne préby wyjscia z tej sytuacji.

Niezaleznie od przedstawionych tu wynikdw, trzeba podkresli¢, ze przy
okazji tego badania bylo nam dane zobaczy¢ niszczacy wptyw dlugotrwatej
biedy na zdrowie starszego pokolenia. Rodzice badanych, ludzie w wieku
50-55 lat to dzi$ osoby schorowane, cierpigce na rozliczne choroby i dole-
gliwosci: choroby uktadu krazenia, kregostupa, ukfadu kostnego, nowotwo-
ry. Zwihaszcza kobiety w tych rodzinach, wielodzietne matki, ktdre ,zaciskaty
zeby” i pracowaty ponad sity na wielu polach, by stworzy¢ rodzinie mozliwos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb, ptacg za to zdrowiem, wieloma choroba-
mi, w tym takze natury psychicznej: leczg sie na rozne ,,depresje”, ,,zatamania”,
»nerwy”.

Badanie to, a takze zacytowane fragmenty wynikow wczesniejszych badan
pokazujg koniecznos¢ bardziej systematycznego uwzglednienia w badaniach
ubdstwa jego konsekwencji, nie tylko ekonomicznych czy spotecznych, ale
takze jednostkowych, w tym zdrowotnych, dotyczacych zaréwno zdrowia
fizycznego, jak i psychicznego, samopoczucia, subiektywnego ujecia wiasnej
sytuacji. Teoretyczne ramy w postaci koncepcji traumy wielkiej zmiany Piotra
Sztompki?®, koncepcji, w ktdrej jest miejsce na psychologiczne, subiektywne,
emocjonalne koszty takich pochodnych przemian, jak ubdstwo i bezrobocie,
pozostajg w polskich badaniach ubdstwa, z nielicznymi wyjatkami, niedosta-
tecznie wypetnione trescig odnoszaca sie do tego wymiaru ubéstwa?.

2 Por. P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformaciji, ISP PAN,
Warszawa 2000.

26 Takim wyjatkiem jest ksigzka Tomasza Rakowskiego towcy, zbieracze, praktycy nie-
mocy. Etnografia cziowieka zdegradowanego, stowo/obraz terytoria, Gdansk 2009,
nagrodzona prestizowg Nagroda im. ksiedza Jézefa Tischnera.
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Sa takze inne propozycje teoretyczne, przydatne do uchwycenia tej sfery
zjawisk, ktérg nazywam subiektywnym wymiarem ubdstwa, réwniez nie-
dostatecznie wykorzystane. W badaniach ubostwa, nastawionych na rekon-
strukcje strategii radzenia sobie z biedg ludzi zyjacych w trudnych warunkach
zwykle wyodrebnia sie dwa gtdwne typy strategii - z jednej strony strategie
pomnazania zasobOw, z drugiej - strategie minimalizacji wydatkow. Bywajg
one réznie nazywane: strategiami ofensywnymi (nastawionymi na aktywnosc¢,
inwestycje) i defensywnymi (minimalizacja potrzeb i aspiracji konsumpcyj-
nych), strategiami maksymalizacji dochoddw, a z drugiej strony strategiami
redukcji potrzeb i wydatkdw, strategiami aktywnymi i pasywnymi. Warto
podkresli¢ powtarzajace sie, kluczowe rozroznienie na aktywnosci, ktorych
celem jest zwiekszanie i uzupetnianie zasobdw badz dochodéw z jednej strony
oraz z drugiej - dziatania na rzecz redukcji potrzeb i minimalizacji wydatkéw
drogg ograniczania sie i oszczedzania. W tych ramach miesci sie wiele rdz-
nych strategii, stosowanych przez zyjace w biedzie jednostki i rodziny, stra-
tegii, zakladajacych znaczne naktady czasu, energii, sit fizycznych i psychicz-
nych w celu zaspokojenia potrzeb w warunkach ograniczonych mozliwosci,
brakéw i deficytow. Do najczesciej stosowanych strategii nalezy korzystanie
Z pomocy rodziny i przyjaciot, sieci wsparcia, podejmowanie dodatkowych
zajeC, sprzedawanie czasu, whasnych wytworéw, a w sytuacjach krytycznych
takze zasoboOw; zalicza sie tez do nich bardzo pomystowe, czasochtonne i wy-
magajace znacznego wysitku strategie oszczedzania, takie jak zakupy w tanich
miejscach, przygotowywanie positkdw ,,z niczego”, oszczedzanie wody, energii
i wszelkich urzadzen ulatwiajgcych zycie. Niektdre ze stosowanych strategii
bywajg ryzykowne, sg zajeciami nieakceptowanymi spotecznie badz wrecz
nielegalnymi, co tez nie jest obojetne dla samopoczucia o0séb je podejmuja-
cych. Strategie te znajdujg odbicie w nastrojach i emocjach, bywajg stresogen-
ne. Stusznie wiec jeden z badaczy proponuje, by obok dwu gtéwnych typéw
strategii stosowanych w ubostwie wyodrebnic trzecia, ktérg nazywa ,strategig
zarzadzania stresem”?’. Warto podazy¢ za ta propozycja i w pierwszym rzedzie
dostrzec i opisa¢ sam stres zwigzany z ubdstwem, a nastepnie sprobowa¢ odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak ludzie biedni radza sobie ze stresem zwigzanym z ich
codziennym funkcjonowaniem, jak sobie radzg z obawami i niepokojami, kto-
rych zrodtem jest terazniejszosc, jak z lekiem wobec przysztosci?

21 g, Gilliatt, How the Poor Adapt to Poverty in Capitalism, Edwin Mellen Press, New
York 2001, s. 65.
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Gtos ludzi ubogich: pamietniki bezrobotnych

Obok badan stylow zycia i strategii radzenia sobie z niedoborami, kolejnym
waznym zrodtem informacji o subiektywnym wymiarze ubostwa sq materiaty
autobiograficzne, czyli pamietniki. Osobista, subiektywna, w tym emocjonal-
na, interpretacja doswiadczenia jest immanentng cechg kazdej relacji auto-
biograficznej i wartoscig wszelkiego rodzaju dokumentéw osobistych, w tym
pamietnikéw i dziennikéw. Pamietniki bezrobotnych z czaséw Wielkiego Kry-
zysu?®  pokazaty, czym w sensie emocjonalnym i psychologicznym jest utrata
pracy i spowodowana bezrobociem bieda; materialy te - 57 obszernych pa-
mietnikow - zostaly poddane wnikliwej analizie przez Bohdana Zawadzkiego
i Paula Lazarsfelda w tekscie Psychologiczne konsekwencje bezrobocia®. Artykut
przedstawia sposoby zycia bezrobotnych, a wiec takie czynniki, jak: zrédta do-
choddw i strategie zdobywania $rodkdw do zycia, poziom zycia, sposéb wy-
korzystywania czasu oraz - co nas tu przede wszystkim interesuje -’’postawy
emocjonalne i szczegblny stan ducha os6b bezrobotnych” oraz dynamike tych
postaw, Postawy te po utracie pracy ewoluujg od poczucia krzywdy, leku i za-
tamania, przez apatie i poczucie bezsilnosci, czemu towarzyszg mysli samobdj-
cze, po swoiste pogodzenie sie z sytuacjg i zmienno$¢ nastrojow: nieustanne
przerzucanie sie od nadziei do rezygnacji w zaleznosci od chwilowych zmian
sytuacji materialnej. Zawadzki i Lazarsfeld odnalezli w relacjach bezrobotnych
ujawniane poczucie degradacji i Swiadomosci ,.bycia zbednym”, upokorzenie
zwigzane z koniecznoscig korzystania z zasitku zamiast z pracy wiasnych rak,
przejawy nienawisci do wszystkiego i wszystkich, stan pewnej nadwrazliwosci.
Jako najbardziej charakterystyczne cechy zycia psychicznego tej grupy bezro-
botnych wymienili: ,,szczegélnie przygnebiajace poczucie upokorzenia i bycia
zbednym, zwiekszona wrazliwo$¢, nawykowa agresywno$¢30,

Podobne postawy i podobny ,stan ducha” bezrobotnych pokazujg wspot-
czesne Pamietniki bezrobotnych, plon konkursu zorganizowanego w 2000 r.

28 Pamietniki bezrobotnych, nr 1-57, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa
1933.

2 B. Zawadzki, P. Lazarsfeld, Psychologiczne konsekwencje bezrobocia, thum T. Szawiel,
A. Sutek, K. Kosela, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1993, nr 2. Warto doda¢, ze psycho-
logiczne reakcje na utrate pracy staty sie podstawg wyodrebnienia czterech typow
postaw (nieugietych, zrezygnowanych, zrozpaczonych i apatycznych), zaobserwo-
wanych w spotecznosci dotknietej bezrobociem w tym samym okresie, czyli w czasie
Wielkiego Kryzysu, por. M. Jahoda, P.F. Lazarsfeld, H. Zeisel, Bezrobotni Marien-
thalu, ttum. R. Marszatek, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007.

Ibidem, s. 119.
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przez 1GS SGHS.. Sama utrata pracy i niepowodzenia w poszukiwaniach no-
wej to potezne zrédto stresu, szoku, zatamania, utraty wiary w siebie, poczucia
degradacji, apatii, rozmaitych lekdw i frustracji. Relacje pamietnikarskie do-
brze dokumentujg nastroje depresyjne i leki bezrobotnych: ,,Bytem catkowicie
zrezygnowany, zatamany psychicznie. Rece kolejny raz mi opadly” [po nieuda-
nych poszukiwaniach pracy] (t. 3, s. 177); ,,Zyjesz w ciggtym strachu, obawie,
sam nie wiesz, przed czym, ale sie boisz. Boisz si¢ ludzi, przebywania wérod
nich. Czujesz sie zaszczuty” (t. 2, s. 12-13). Pokazujg poczucie osamotnienia
bezrobotnych, spotecznej izolacji czy wrecz wykluczenia: ,,Naprawde, niewie-
le czasu trwato odsuniecie sie od nas wszystkich, kiedy tylko zaczeto nam wiesé
sie gorzej” (t. 1, s. 171); ,,Teraz, gdy jesteSmy bez srodkéw do zycia, to i znajomi
o0 nas zapomnieli [...] Nie masz kasy, jeste$ nikim” (t. 2, s. 13-14); ,Ja czuje to,
to odsuwanie sie spofeczeristwa od nas, od ludzi biednych, ktorzy nie potrafig
odnalez¢ sie w nowej sytuacji, sa spychani na margines” (t. 2, s. 213); Rejestrujg
$wiadomos¢ bycia kim$ zbednym: ,,Co sie czuje, gdy sie zostaje bezrobotnym?
Pierwsze uczucie to Swiadomo$¢ swojej nieprzydatnosci w spoteczenstwie”
(t. 3, s. 94); ,,Czuje sie zbednym Smieciem w naszym kraju” (t. 3, s. 76); ,,Nie
opuszcza mnie zniechecenie. Czuje sie¢ pusta, zmeczona. Takie nic, margines
spoteczny. Nikomu niepotrzebna” (t. 1, 77). W bardzo wielu pamietnikach
pojawia sie poczucie znalezienia sie w sytuacji bez wyjscia oraz mysli o $mierci:
»Nie bytam wolna od mysli samobojczych... Bezradno$¢, rozpacz, apatia, brak
wizji na przysztos¢” (t. 1, s. 82). ,,Nie wychodze z domu. Leze catymi godzina-
mi i mysle o tym, co bylo, co bedzie. [...] Chwile zwatpienia sa tak silne, ze jest
mi wszystko jedno. Nie zalezy mi nawet nazyciu” (t. 2, s. 18-19).

Powyzsze cytaty to tylko prébka wypowiedzi na temat ,stanu ducha” ludzi
bezrobotnych, jakie mozna znalez¢ we wspdtczesnych Pamietnikach bezrobot-
nych, dokumentujacych wspotczesne bezrobocie i wspétczesng biede?2.

Utrata pracy i niemozno$¢ znalezienia nowego zatrudnienia oznacza bie-
de, nedze lub niedostatek, czyli codzienng troske o zdobycie niezbednych
Srodkéw w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb. To jednoczesnie bardzo
trudne doswiadczenie w wymiarze Swiadomosciowym i emocjonalnym, to na-
ruszenie poczucia tozsamosci, poczucia wiasnej wartosci i godnosci a takze za-
chwianie réwnowagi psychicznej, przyczyna depresji, naduzywania alkoholu,
mysli samobdjczych. To takze Swiadomos¢ przynaleznosci do gorszego Swiata
biedy i ludzi biednych, do $wiata, 0o ktorym autorka jednej z relacji pamietni-

31 Pamietniki bezrobotnych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003-2008,
1.1-8.

32 Analize Pamietnikéw bezrobotnych z perspektywy samopoczucia autoréw przedsta-
witam w tekscie Zycie bez pracy (op. cit.), tu ograniczajac sie do niewielu przyktadéw
i ilustracji.
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karskich pisze tak: ,,Biednych sie nie lubi. Bieda jest taka nieestetyczna, prawie
Smierdzi” (t. 2, s. 250).

Relacyjny wymiar ubdstwa:
wizerunki biedy i ludzi biednych

To, jak sami ludzie dotknieci biedg i bezrobociem postrzegaja swojg sytuacje,
w jakich kategoriach jg odbierajg zalezy od tego, co mysli o nich i jak odnosi sie
do nich spoteczenstwo - sasiedzi, znajomi, przedstawiciele instytucji, z ktory-
mi sie kontaktuja, opinia publiczna. Odwotajmy sie do kilku przykfaddw.

Pewien dyrektor gimnazjum zapytany o biede w szkole odpowiedziat,
ze w kierowanej przez niego szkole nie zdarza sie, by jeden uczeh drugiemu
ukradt $niadanie lub kurtke z szatni. Nie trzeba metod krytycznej analizy dys-
kursu, by dostrzec, z czym kojarzy mu sie bieda i jak jg rozumie. Przykiadow
taczenia biedy ze zjawiskami patologicznymi czy wrecz z przestepczoscig moz-
na pokaza¢ wiecej. Oto cytat z pewnej ksigzki wydanej w 2009 roku: ,,Badacze
podkreslajg znaczaca role bezrobocia, biedy i ub6stwa w generowaniu takich
zjawisk, jak rozboje, kradzieze, napady z bronig w reku, zabdjstwa, alkoho-
lizm, prostytucja wsrdd miodych kobiet, a takze mezczyzn. Czesto jesteSmy
Swiadkami takich wydarzen albo osobiscie nas to dotyka”. Rzadko mozna spo-
tkaC tego rodzaju epatowanie nagromadzeniem wszelkiego rodzaju patologii,
taczonej z biedg i bezrobociem. Rozmowy prywatne, gdy przypadkiem zejda
na tematy bezrobocia czy biedy, to opowiesci o rzekomych bezrobotnych, pra-
cujagcych na czarno, o leniach, pijakach i nierobach, korzystajacych z publicz-
nych pieniedzy w formie réznych zasitkéw i ptodzacych bez umiaru dzieci.
Proby pokazania trudnych zmagan ludzi biednych o przetrwanie, ich aktyw-
nosci i pomystowosci w celu zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb
wraz z calg subiektywnos$cig: poczuciem odrzucenia, lekami i obawami, bywa-
ja kwitowane etykietky ,,socjologii lamentujacej” lub po prostu ,idealistyczne-
go” podejscia do zycia.

Badania opinii publicznej na temat ubdstwa i jego przyczyn pokazujg
rowniez obecnos$¢ takiego negatywnego wizerunku biedy. Co wiecej, wraz ze
zmniejszaniem sie zasiegu ubdstwa - a tendencje takg od kilku lat pokazujg
prowadzone badania i statystyki - zdaniem Polakéw przyczyny ubdstwa w co-
raz wiekszym stopniu zwigzane sg z cechami indywidualnymi, z wing i odpo-
wiedzialnosdcig jednostek za ten stan niz z uwarunkowaniami zewnetrznymi,
jak wczesniej bywato.

Wedtug sondazu CBOS-u z 1997 r. dominowat wdwczas poglad, ze bie-
de powodujg zewnetrzne wobec jednostki czynniki strukturalne, dziatajace
w makroskali, takie jak: masowe bezrobocie, transformacja gospodarki, poli-
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tyka panstwa, rzadu, wiadz. Tymi zjawiskami wyjasniano ubostwo, rzadziej
obarczano odpowiedzialnoscia za biede samych biednych, wskazujac na
takie ich cechy jak niezaradno$¢, nieche¢ do pracy, naduzywanie alkoholu
iin.

Zroznicowanie pogladdéw na ten temat bylo zwigzane z sytuacjg ekono-
miczng i pozycjg spoteczng respondentoéw: lepiej sytuowani wskazywali na
przyczyny jednostkowe, identyfikujac biede jako zawiniong przez samych
biednych, natomiast ludzie o nizszych dochodach i nizszej pozycji spotecznej
sktonni byli widzie¢ zrédta biedy w uwarunkowaniach zewnetrznych, nieza-
leznych od samych biednych, takich jak bezrobocie, brak opieki ze strony pan-
stwa czy niskie renty i emerytury33,

W ciggu dziesieciu lat obraz ten sie zmienit, zmienily sie tez sposoby po-
strzegania przyczyn ubdstwa. W 2007 r. wizerunek biednego i bezrobotne-
go byt blizszy tendencji, okreslanej w literaturze jako ,,obwinianie biednego”.
Wzrést odsetek osob, ktére biede postrzegajg jako skutek cech charakteru
i zachowan jednostek: niecheci do podejmowania pracy, lenistwa, alkoholi-
zmu, niezaradnosci zyciowej i braku wyksztatcenia. Sktonnos¢ do takich ocen
przejawiaty osoby o lepszej sytuacji materialnej?*. Zapewne zadziatata tu za-
sada: ,jesli mnie sie udato, to dlaczego jemu nie?” W Swiecie indywidualnego
sukcesu niepowodzenie, w tym bieda czy brak pracy ma réwniez charakter
indywidualny i jest interpretowany w kategoriach winy jednostki.

Jaki natomiast wizerunek biedy i biednego pojawia sie w dyskursie publicz-
nym? OdpowiedZ na to pytanie nie jest prosta z racji, po pierwsze, braku za-
interesowania ze strony badaczy dyskursu problematyka ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego. W najwazniejszych pracach z zakresu dyskursu publicznego
w Polsce, czyli w Cudzych problemach, w Rytualnym chaosie, a takze w najnow-
szym zbiorze pod redakcjg Anny Horolets Analiza dyskursu w socjologii i dla
socjologii®® problemy ubdstwa, bezrobocia i wykluczenia spotecznego w ogole
sie nie pojawiajg. Nie byly w oczach badaczy dyskursu zastugujacym na uwage
,»polem tematycznym”, co samo w sobie wydaje sie znaczace.

Ponadto - i to jest druga przyczyna trudnosci odpowiedzi na pytanie
biede w dyskursie publicznym - o sposoby konstruowania i przedstawiania

o

33 M. Falkowska, Spoteczna definicja biedy, jej zasieg i przyczyny. Komunikat z badan,
CBOS, Warszawa 1997.

34 ], Szczepaniska, Opinie na temat zasiegu biedy w Polsce. Komunikat z badan, CBOS,
Warszawa 2007.

35 Por. Cudze problemy, czyli o waznosci tego, co niewazne, red. M. Czyzewski, K. Du-
nin, A. Piotrowski, OBS, Warszawa 1991; Rytualny chaos. Studium dyskursu publicz-
nego, red. M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Aureus, Krakow \997-, Analiza
dyskursu w socjologii i dla socjologii, red. A. Horolets, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2008.
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biedy i ludzi biednych, obecne w $wiadomosci spotecznej, w wytworach kul-
tury, w praktyce zycia spotecznego i w dyskursie publicznym i ich efekty w sa-
mos$wiadomosci ludzi biednych nie staty sie dotad przedmiotem powaznego
zainteresowania i systematycznych badan. Istniejagce badania majg charakter
fragmentaryczny, rozproszony i nie kumulujg sie, co utrudnia ocene stanu ich
zaawansowania. Prébg ich zebrania byta grupa tematyczna ,,Dyskursy ubdstwa
i wykluczenia spolecznego” podczas Zjazdu Socjologicznego w Krakowie we
wrzesniu 2011 roku. Blizsze przyjrzenie sie wynikom dotychczasowych badan
oraz wykorzystanie niesystematycznych (za to wieloletnich) obserwacji dys-
kursu publicznego, mediow oraz wypowiedzi i zachowan politykéw w Polsce
prowadzi do wysuniecia szeregu hipotez dotyczacych miejsca ubdstwa w tym
dyskursie oraz sposobu jego ujmowania.

Generalnie rzecz ujmujac, mamy do czynienia z pomijaniem problemu
ubostwa; licznym w ostatnich latach w Polsce badaniom ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego towarzyszy niewiedza, brak zainteresowania ta problematyka
mediow i kultury popularnej, badz zainteresowanie okazjonalne, powigza-
ne z wydarzeniami wyjatkowymi, od$wietnymi lub sensacyjnymi. Odrebnie
trzeba potraktowa¢ pomijanie problemu ubdstwa przez politykéw, niewie-
dza i brak zainteresowania badZ instrumentalne traktowanie tych zjawisk, na
przyktad w kampaniach wyborczych. Kolejne spostrzezenie dotyczy upoli-
tycznienia przejawiajagcego sie w negowaniu istnienia ubdstwa, pomniejsza-
niu jego rozmiar6bw i znaczenia badz odwrotnie, w jego wyolbrzymianiu,
w zaleznosci od aktualnego kontekstu politycznego i miejsca zajmowanego
w systemie wiladzy. Uwage zwraca ponadto obecno$¢ w réznych partykular-
nych dyskursach stereotypowych, negatywnych konstrukcji ubostwa, zawie-
rajacych elementy stygmatyzujgce biednych. Weryfikacjg tych hipotez beda
wyniki badan prowadzonych w ramach projektu ,,Dyskursy ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego”.

Stowo na zakonczenie

Przedmiotem powyzszych rozwazah bylo spojrzenie na biede z punktu widze-
nia ludzi biednych, ich odczu¢ i subiektywnych ocen wiasnej sytuacji. Tekst
ten nawigzuje do licznych w humanistyce wspotczesnej postulatéw wskazuja-
cych na potrzebe podmiotowego traktowania ludzi biednych, poznania i zro-
zumienia ich doswiadczen oraz udzielenia im gtosu. Zaprezentowane bardzo
fragmentarycznie badania oraz cytowane tu wypowiedzi ludzi dos$wiadczaja-
cych biedy odstaniajg subiektywny Swiat ubdstwa, w ktérym pojawia sie stres,
lek, wstyd i upokorzenie, zwigzane z funkcjonowaniem w $wiecie ogoélnie
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rzecz biorgc negatywnie nastawionym do biedy i ludzi nig doswiadczonych.
Celem niniejszego tekstu byto tez pokazanie znaczenia tej problematyki, zbyt
rzadko podejmowanej w badaniach.

Nie tylko samo ubostwo, ale i stosunek do niego catego spoteczenstwa wie-
le 0o nim mowi. | w tym sensie bieda nie okazuje sie sprawg samych ludzi bied-
nych ani tez badaczy ubdstwa, lecz wspdlng sprawg nas wszystkich - catego
spoteczenstwa.



Wielistawa Warzywoda-Kruszynska

Wielkomiejska bieda w Polsce



Wprowadzenie

Istnienie biedy w wielkich miastach umyka uwadze analitykéw spotecznych
i nie jest traktowane w Polsce przez politykdw z nalezyta powaga, podczas gdy
w krajach wysoko rozwinietych fenomen wielkomiejskiej biedy jest przedmio-
tem szczeg6lnego zainteresowania. Koncentracja uwagi na miastach w krajach
zachodnich przede wszystkim wigze sie z tym, ze miejskie skupiska ludnosci
biednej i wykluczonej spotecznie stanowig zagrozenie dla porzadku spotecz-
nego ze wzgledu na nagromadzenie w nich réznych deprywacji i dysfunkcji.
W miejscach tych bardzo fatwo dochodzi do zbiorowych eksceséw, jak to mia-
to miejsce kilka lat temu na przedmiesciach Paryza, a niedawno w brytyjskich
wielkich miastach (Londynie, Birmingham, Bristolu i innych). Nadto, bieda
i wykluczenie spoteczne w miastach zachodnioeuropejskich i w Stanach Zjed-
noczonych doswiadczane sg czesciej przez imigrantéw i ludnosé kolorowa, ktd-
ra zgrupowana jest w pewnych sektorach Londynu, Paryza, Kopenhagi, Chi-
cago, Bostonu i innych. Przykuwa uwage nie tylko ze wzgledu na samg istote
zjawiska biedy i wykluczenia spotecznego, lecz takze z uwagi na jego szczegdlne
powigzanie ze zréznicowaniem etnicznym i kulturowym. Stanowi to podstawe
formutowania teorii odwotujacych sie do kulturowych przyczyn biedy.

Procesy segregacji przestrzennej i spotecznej zachodzace w dwoch ostat-
nich dekadach w polskich duzych miastach nie sg dostrzegalne ,,gotym okiem”
ze wzgledu na homogeniczno$¢ etniczng i religijng spoleczenstwa. Tym bar-
dziej, ze dane statystyczne dotyczace zagrozenia ubdstwem dziatajg uspoka-
jajaco. Duze miasta jawig sie jako miejsca, gdzie bieda jest zdecydowanie sta-
biej nasilona niz na wsi i w mniejszych osrodkach miejskich (tab. 1). | tak,
»W 2010 r. ubdstwem relatywnym? zagrozonych byto 12% osdb zamieszka-

" Relatywna granice ubéstwa w badaniach budzetéw gospodarstw domowych ustalo-
no na 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych.
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tych w miastach (ok. 4% w miastach liczacych ponad 500 tys. mieszk.) oraz
ok. 25% mieszkancéw wsi. Ubdstwo ,ustawowe™ dotyczyto ok. 4% ludno-
Sci miejskiej (1% w najwiekszych miastach) oraz 12% mieszkancow wsi. W
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej granicy ubdstwa skraj-
nego® zyto ok. 3,5% ludnosci miast (niespetna 1% w przypadku miast powy-
zej 500 tys. mieszkancdw.) oraz nieco ponad 9% mieszkancow wsi” {Ubdstwo
w Polsce w 2010 r.).

»Niedoszacowanie” znaczenia (wielko) miejskiej biedy zdaje sie wynikac
z utrwalonego przekonania, wynikajagcego z historycznego doswiadczenia, ze
w Polsce zycie w miescie, szczeg6lnie w duzym, jest lepsze niz na wsi z powodu
wyzszych dochoddw, rozdzielenia czasu pracy i czasu odpoczynku, lepszej in-
frastruktury socjalnej, itd. Fakt przeksztatcenia sie miast z ,socjalistycznych”
w ,kapitalistyczne”, ktorych istotg jest nierbwno$¢ dochodowa i mieszkanio-
wa, nie zostat jeszcze dobrze zinternalizowany i nadal zdaje sie dominowac mit
miasta jako eldorado dla wszystkich mieszkancow. Jest oczywiscie prawdg, ze
Sredni wyrazony w dochodach poziom zycia w duzych miastach znacznie dy-
stansuje poziom zycia na wsi: ,,Dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodar-
stwach domowych zamieszkujacych wie$ byt o ok. 20,1% nizszy niz przecietna
krajowa ogdtem, podczas gdy w miastach byt wyzszy o 12,5%. W miastach
powyzej 500 tys. mieszkaficdw przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
byt az 0 57,6% wyzszy niz przecietny krajowy dochod za$ wydatki byly wyzsze
od przecietnych krajowych o 54,1%. [Natomiast] wydatki na osobe w gospo-
darstwach domowych zamieszkujacych wie$ byty o 18,7% nizsze niz przeciet-
nie w kraju, a w miastach o 11,7% wyzsze” {Sytuacja gospodarstw domowych
w2010r., s. 6.)

W duzych miastach bieda moze wydawac sie mniej dotkliwa, poniewaz
liczba instytucji i organizacji wspierajagcych jest wieksza niz na terenach wiej-
skich, istniejg sklepy, w ktérych mozna naby¢ tanio towary z drugiej reki
(okreslane potocznie, jako szmateksy lub lumpeksy), co sprawia, ze po ubiorze
trudno jest pozna¢ osobe biedng. Lombardy i instytucje parabankowe dajg
mozliwos¢ uzyskania szybko gotowki, jesli spetnione sa odpowiednie kryte-

2 Ubo6stwo ustawowe wyznacza kwota, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawg o po-
mocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie 0 przyznanie Swiadczenia pienieznego
Z systemu pomocy spotecznej.

3 Poziom minimum egzystencji obliczany jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS) jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum egzystencji uwzglednia jedynie
te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja
nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Za punkt wyjscia
do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze si¢ poziom minimum obliczony dla
1-osobowego gospodarstwa pracowniczego, a nastepnie mnozy sie te warto$¢ przez
liczbe ,,0s6b ekwiwalentnych”.
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ria. Duze miasto oferuje ludziom o bardzo niskich i niskich dochodach r6zne
sposoby zaspokojenia potrzeb podstawowych. llustruje to wypowiedZz matki
siedmiorga dzieci - klientki pomocy spotecznej, ktora tak opisuje mozliwosci
wyzywienia rodziny: ,korzystamy z banku zywnosci, bo tam jest ta pomoc
unijna i pracownik socjalny zawsze o mnie pamigta... aha, jeszcze zapomnia-
tabym, od pazdziernika ubiegtego roku korzystam z pomocy Caritasu.
otrzymuje codziennie positki i suchy prowiant na sobote i niedziele... chodze
z pojemnikami, wiekszo$¢ os6b tak chodzi tutaj z pojemnikami, odbieramy
zupe, wkiadke [miesng - pieczywo, no a w pigtek suchy prowiant

na sobote i niedziele. Jest to pomoc naprawde bardzo duza... tam jest pdt litra
zupy na osobe, p6t bochenka chleba no i tam zawsze jaki$ kawatek kietbasy,
pasztetowej, no zalezy [wywiad EL]”. Dzieci tej kobiety chodzace do szkoty
otrzymujag bezptatne obiady, a po lekcjach spedzajg czas w Swietlicy Srodowi-
skowej, gdzie uzyskujg pomoc w odrobieniu lekcji i dostajg podwieczorek.

Tabela 1. Zasieg ubdstwa wsrod ludnosci wiejskiej, miejskiej ogdtem
i wielkomiejskiej (%), 2010

% 0s6b w gosp| odarstwach don frowych
. . . znajduj§ cych sie ponize
Miejsce zamieszkania/ - " - -
linia biedy granicy uboéstwa relatywnej ustawowej
skrajnego (minimum granicy granicy
egzystencji) ubo6stwa ubdstwa
Miasta 500 tys.+ 0,9 3,7 11
Miasta razem 34 11,9 4,4
Wies$ 9,4 25,4 11,9
Ogb|em 5,7 17,1 7,3
Gosp.
Dochod P 466 665 477
. 1-osobowe
wyznaczajacy
. Gosp.
dang granice
. 4-0sobowe
ubostwa 1257 1795 1404
(2 dorostych
w zt e
+ 2 dzieci)

Zrédto: na podstawie tab. 1 i 5 Ubdstwo w Polsce w 2010 r., GUS.

Oczywiscie biedne rodziny wiejskie nie majg dostepu do tak szerokiej
oferty wsparcia. Rdznice w sytuacji wiejskich i miejskich ubogich rodzin,
wynikajagce z dostepnej infrastruktury spotecznej, mozliwosci finansowych
gminy i podejScia wiadz samorzadowych do problemu biedy dobrze doku-
mentuje sprawozdanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania za rok 2010
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(projekt z 9 maja 201 Ir.). Dokument ten informuje, ze w roku 2010 wyda-
no 56 196 804 positkbw uczniom na wsi oraz 29 988 704 positkéw uczniom
szkot miejskich. Jednakze struktura (rodzaj) otrzymanych positkéw bardzo
sie roznity w zaleznosci od tego, czy positek miat miejsce w szkole wiejskiej
czy miejskiej. | tak, pelny obiad stanowit 31,4% ogo6tu positkobw w szkotach
wiejskich i 74,8% w miejskich, jedno danie gorace - 54,7% na wsi i 18,1%
w miescie, butka - 12,6% na wsi i 5,4% w miescie. Oznacza to, ze w ramach
programu dozywiania uczniowie wiejscy otrzymywali skromniejsze positki
niz ich miejscy koledzy. W czesci r6znice te wynikajg z faktu, ze w szkotach
wiejskich nie ma odpowiednich stotdwek, a w czesci stad, ze biedne wiejskie
gminy nie majg pieniedzy na zwiekszenie wkiadu wiasnego gminy, co umozli-
witoby przeznaczenie wiekszej sumy na dozywianie.

Trudno nie zgodzic¢ sie z przekonaniem, ze bieda na wsi stanowi powazny
problem spoteczny w naszym kraju. Jednakze jej istnienie nie moze przestonic¢
faktu, ze ludno$¢ biedna zamieszkuje takze w duzych polskich miastach. Feno-
men wielkomiejskiej biedy wyraza sie w tym, ze ludno$¢ biedna jest nadrepre-
zentowana w pewnych fragmentach miasta, podlegajagc wptywom i tworzac
efekt zubozatego sasiedztwa. Dorastanie w takim sasiedztwie prowadzi do
utrwalania biedy w cyklu zycia i do miedzypokoleniowego przekazu. Dzieje
sie tak w pierwszym rzedzie dlatego, ze potencjat rozwojowy dzieci nie jest
nalezycie wykorzystywany.

W dalszej czesci artykutu zaprezentuje koncepcje naukowe, sformutowane
gtdwnie w USA, wyjasniajace istnienie i trwanie w czasie miejskich skupisk
ludnosci ubogiej. Nastepnie, w oparciu o wieloletnie badania prowadzone
pod moim kierownictwem w todzi omdéwie mechanizm powstawania enklaw
biedy na terenie tego miasta oraz procesy prowadzace do utrwalania i dziedzi-
czenia biedy. W konAcu, zwréce uwage na konieczno$¢ zmiany podejscia do
biedy w duzym miescie i konieczno$¢ rewizji interwencji socjalnej w zagrozo-
nych sgsiedztwach.

Koncepcje dotyczgace powstania i trwania miejsc
skoncentrowanej i utrwalonej biedy

W krajach wysoko rozwinietych dezindustrializacja, zapoczatkowana na prze-
tomie lat 60. i 70. poprzedniego wieku, spowodowala istotne zmiany w struk-
turze spotecznej i przestrzennej miast. Wyrazaty sie one w pierwszym rzedzie
w zaniku klasy robotniczej jako kolektywnego podmiotu. Byto to rezultatem
daleko idgcego zréznicowania kwalifikacji, niestandardowych warunkéw
zatrudnienia wprowadzonych przez neoliberalny kapitalizm, ograniczenia
wplywow zwigzkéw zawodowych oraz przesuniecia si¢ na prawo partii lewi-
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cowych. Temu stanowi rzeczy towarzyszyto, jak zauwaza Wacquant (2008),
kolektywne zniechecenie oraz symboliczna dewaluacja” w debacie publicz-
nej i naukowej. Rozwijajace sie ustugi, zardwno Swiadczone na rzecz przed-
siebiorstw, jak i ludnosci, nie byly w stanie wchtona¢ nadwyzki sity roboczej.
Powstata liczna kategoria bezrobotnych oraz rozpoczat sie proces tworzenia
sie w centrach miast ,socjalnych punktow zapalnych” {soziale Brennpunkte).
Nauki spoteczne opisywaly ten stan rzeczy jako wytworzenie sie spoteczen-
stwa ,,dwoch trzecich”, czyli sktadajgcego sie w dwdch trzecich z osob posiada-
jacych zatrudnienie i wijednej trzeciej z bezrobotnych, oraz jako wyksztatcenie
sie ,,podzielonych miast” {divided cities) (Fainstein, Gordon, Harloe 1992).
W Stanach Zjednoczonych sformutowana zostata teza o ksztattowaniu sie
podklasy {underclass). Charles Murray, czotowy propagator tezy o istnieniu
underclass, ostrzegat na poczatku lat 90., ze takze w Wielkiej Brytanii istnie-
ja przestanki dla jej tworzenia, co wywotato ozywiong dyskusje na ten temat
wsrdd brytyjskich socjologéw i politykdw spotecznych.

Reakcjg wiadz miejskich w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
na zachowania aspoteczne i przestepczos¢, rozwijajacg sie w ,,ogniskach biedy
i wystepku” {pockets of poverty and social threats), byly dziatania znane pod
nazwg ,,zero tolerancji”, polegajace na natychmiastowym i surowym Kkaraniu
naruszania porzadku spotecznego. U ich podstaw lezata koncepcja, znana jako
,.broken windows theory” (Wilson, Kelling 1982), zgodnie z ktdrg nawet drob-
ne niekorzystne zmiany w przestrzeni, takie jak na przyktad wybite okno, graf-
fiti czy Smieci wyrzucone w niedozwolonym miejscu wzmagajag zachowania
kryminalne, poniewaz na podstawie takich sygnatow ewentualni napastnicy
sadza, ze mieszkancy sa obojetni na to, co dzieje sie w sgsiedztwie.

Uptyw czasu i dalsze postfordystowskie przemiany gospodarcze i poli-
tyczne wiedzione neoliberalng ideologig (Koch 2008), prowadzace do upo-
wszechnienia sie niestandardowych form zatrudnienia i wycofywania sie pan-
stwa socjalnego, zrodzity pytanie o dalsze losy dzielnic zdegradowanych spo-
tecznie i przestrzennie oraz o to, czy upo$ledzenia spoteczne i ekonomiczne sg
kontynuowane w nastepnym pokoleniu. Zwrocono uwage z jednej strony na
fakt, ze ranking dzielnic miasta ze wzgledu na kumulacje réznych uposledzen
podlega niewielkim zmianom w czasie, oraz podjeto prébe wyjasnienia tego
stanu rzeczy konstruujgc konkurujace ze sobg teorie. SzczegOlnie dwie ostat-
nio sformutowane koncepcje zastuguja na uwage: jedna odwotujaca sie do
czynnikéw kulturowych w wyjasnianiu zjawiska utrwalania biedy w pewnych
fragmentach miasta, ktore jako catos¢ podlega rozwojowi, druga - wskazuja-
ca na uwarunkowania strukturalne, makrospoteczne. Autorem pierwszej jest
chicagowski analityk Robert J. Sampson (2009), autorem drugiej - Loic Wa-
cquant, uczen Pierra Bourdieu, socjolog francuski pracujacy od lat w Stanach
Zjednoczonych. Nadto, od momentu opublikowania pierwszego raportu
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Instytutu Innocenti (2000) dotyczacego zasiegu biedy wsréd dzieci zyjacych
w krajach zamoznych, biede w dziecinstwie zaczeto postrzega¢ jako predyka-
tom miedzypokoleniowej transmisji biedy.

Robert J. Sampson dowodzi, na podstawie badan przeprowadzonych
w Chicago, iz mimo ze w kraju/miescie zmieniajg sie ogo6lne warunki gospo-
darcze (wzrost gospodarczy, stabilizacja), wymieniajg sie mieszkancy oraz
zaawansowane sg procesy gentryfikacji w zdegradowanych sasiedztwach, te
same miejsca bylty zarébwno w roku 1960, jak i w roku 2000 ,kieszeniami bie-
dy” skoncentrowanej, gdzie ludno$¢ uboga stanowi co najmniej 40% ogotu
mieszkancow. Autor twierdzi, ze przyczyny utrzymywania si¢ biedy w tych
miejscach wigzg sie z ich postrzeganiem jako obszar6w, na ktorych istnieje
nieporzadek (disorder): ,,percepcja nieporzadku stanowi fundamentalny wy-
miar nierownosci spofecznej na poziomie sasiedztwa i przypuszczalnie poza
nim” a ,podstawy dla powstawania percepcji nieporzadku sg kontekstualnie
formowane przez uwarunkowania spoteczne, wykraczajace poza zwykle obja-
wy obserwowanego nieporzadku i biedy; przez proces, ktory z kolei formuje
reputacje, wzmacnia stygme i wptywa na przyszig traktorie dzielnicy” (s. 6).

Zatem, nie nieporzadek sam przez sie, lecz uznawanie go za problem, ma
wplyw na utrwalanie sie biedy i spotecznej degradacji w okreSlonych miej-
scach. Tam, gdzie mieszkancy traktujg nieporzadek jako problem, zamozniegjsi
wyprowadzajg sig, a inwestorzy nie chcg inwestowac, co prowadzi do postepu-
jacej degradacji okolicy. Wskaznikiem, na podstawie ktérego dokonywana jest
ocena nieporzadku, utrzymuje autor, jest rasowa kompozycja mieszkancow.
Miejsca zamieszkiwane przez ludno$¢ czarnoskdrg uznawane sg za takie, ktore
charakteryzujg sie utrwalong degradacja spoteczng i fizyczng. Dlatego wymie-
szanie etniczne i rasowe przyczyni sig, zdaniem Sampsona, do zmiany percep-
cji i reputacji tych miejsc, co w konsekwencji moze spowodowac, ze przestang
by¢ ogniskami biedy i nieporzadku.

Artykut Sampsona wywotat ozywiong dyskusje opublikowang w ,,Bri-
tish Journal of Sociology” (2009, Vol. 60, Issue 1), poniewaz autor zdaje sie
uwazac, ze jego koncepcja ma znaczenie uniwersalne. Paul Wiles (2009) po-
lemizuje z konkluzjg Sampsona, ze sama zmiana kultury (percepcji) poprzez
zwiekszenie kontaktow miedzy roznymi grupami etnicznymi zdejmie odium
nieporzadku z omawianych dzielnic i zmniejszy w nich zasieg skumulowanych
uposledzen. Autor zwraca uwage na to, ze w spoleczenstwach jednorodnych
etnicznie takze istniejg ,,ogniska biedy”, ktdrych postrzeganie nie pozostaje
w zwigzku z ocenami przyktadanymi do koloru skéry. Wiles uwaza, ze kluczo-
we znaczenie dla istnienia obszarow utrwalonej biedy ma polityka mieszka-
niowa, decydujgca o mechanizmie lokowania ludnosci w przestrzeni miasta.
»Tak dhugo, jak dlugo wymiarem uposledzenia jest poziom zamoznosci, rynek
mieszkaniowy bedzie tworzyt klastry uposledzen” (s. 80).
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Anthony Bottoms, akceptujagc teze Sampsona, ze postrzeganie niepo-
rzadku moze przyczynia¢ sie¢ do utrwalania biedy i upo$ledzen spotecznych
w okreSlonych miejscach miejskiej przestrzeni, zwraca uwage na koniecznos¢
uwzglednienia jeszcze innych okolicznosci, ktore oddzialujg na reputacje
sgsiedztw. Jedng z nich sg ,,sygnaty kontroli”, czyli dzialania, ktére $wiadczg
o tym, ze podjeta jest interwencja przez instytucje lub kolektywne dziatania
mieszkafncOw. Dostrzeganie takich interwencji, twierdzi autor, podnosi atrak-
cyjnosé ,,ztych” sasiedztw i sktania do osiedlania sie tam przedstawicieli klasy
$redniej, nawet mimo utrzymujacego sie wysokiego poziomu przestepczosci.

Per-Olof H. Wikstrom (2009) poddaje w watpliwo$¢ teze Sampsona, ze
zmiana percepcji, poprzez zwiekszenie heterogenicznosci rasowej sasiedztw,
moze doprowadzi¢ do podniesienia reputacji zdeprywowanych fragmentow
miasta. Powatpiewa on w mozliwos¢ zmiany percepcji bez wyeliminowania
samego problemu biedy.

Paul Gilroy (2009), natomiast, uwaza probe interpretacji Sampsona za cat-
kowicie chybiong i twierdzi, ze ,,Nadal istnieje potrzeba zrozumienia, dlaczego
niektore kategorie ludzi... popadaja w niedostatek tatwiej niz inni. Mowienie o
steoretypizowaniu i ukrytych uprzedzeniach nie wyjasni tego faktu, jesli brak
jest teorii rasizmu i jego praktycznych i instytucjonalnych konsekwencji”.

Zatem, brytyjscy socjologowie zgtosili zasadnicze zastrzezenia do propo-
nowanego przez Sampsona wyjasnienia faktu utrwalania biedy w zdegrado-
wanych dzielnicach.

Drugim wplywowym autorem, ktéry w ostatnim czasie podjat problem
wielkomiejskiej biedy jest Loic Wacquant (2007, 2008,2009). Jego zamiarem
jest wyjasnienie fenomenu trwania w biedzie poprzez dekonstrukcj e kategorii,
za pomocg ktorych pisze sie o ludnosci mieszkajacej w sasiedztwach biedoty.
Przeciwstawia sie on koncepcji ujmujacej skupiska biedoty jako miejsca dez-
organizacji spotecznej, w ktdrych panuje przemoc, zachowania dewiacyjne
i pustka, oraz koncepcji underclass, operujgcej tautologicznym wyjasnianiem
getta poprzez asocjalne zachowania jego mieszkaficow. Jego zdaniem, w re-
zultacie przemian kapitalizmu zachodzg jakosSciowe zmiany takze w formach
przejawiania sie biedy (od biedy rezydualnej i cyklicznej do zaawansowanej
marginalizacji) oraz w reakcjach na biede (od pomocy spotecznej do pena-
lizacji biedy). Wacquant opublikowat serie czterech ksigzek prezentujacych
zwarty wyktad na temat przemian dokonujacych sie w ,,relegowanych sasiedz-
twach” {neighbourhoods of relegation), aczkolwiek ksigzki te nie ukazaty sie
w chronologicznym porzadku. taczy on w swoim wyktadzie trzy dotychczas
odrebne dziedziny wiedzy: antropologie ciata, socjologie biedy i rasowej do-
minacji oraz kryminologie, prezentujac spo6jng koncepcje wyjasniajaca prze-
miany w dzielnicach biedy i reakcje panstwa na te przemiany, jako rezultat
zmian we wspoétczesnym kapitalizmie. Teoretyczng podstawe stanowi opubli-
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kowana wczesniej wraz z Pierrem Bourdieu ksigzka Zaproszenie do refleksyjnej
socjologii.

W pierwszym tomie Urban Outcasts (2008) autor formutuje diagnoze, ze
ksztaktuje sie nowa forma biedy miejskiej, niepodobna do znanych dotychczas
ze spoteczenstw, w ktérych dominowat fordystyczny sposéb produkcji. Te wy-
faniajaca sie forme biedy okresla mianem ,,zaawansowanej marginalnosci” {ad-
vanced marginality) wpisanej w spoteczenstwa podlegajace kapitalistycznej
deregulacji. Przyczyng formowania sie nowej biedy jest fragmentacja sity ro-
boczej, zerwanie funkcjonalnych powigzan sasiedztw podlegajacych relegacji
z gospodarkg narodowa i globalng, stygmatyzacja terytorialna oraz wycofanie
zabezpieczen S$wiadczonych przez panstwo opiekuicze. Przejawami zaawan-
sowanej marginalnosci sa nastepujace zjawiska: niepracowanie joblesness),
bezdomnos¢, zachowania kryminalne, uzywanie narkotykdw, przejawianie
nienawisci przez miodziez, przerwanie edukacji, dezintegracja rodziny i spo-
fecznosci.

Reakcjg panstwa na te zjawiska, dowodzi Wacquant w Punishing the Poor
(2009), jest wprowadzenie ,,nowego zarzadzania ryzykiem spotecznym”, ma-
jacego zapobiec rozlewaniu sie tych zjawisk przy réwnoczesnym naklonieniu
miejskiego prekariatu, do zaakceptowania niestatej i nisko ptatnej pracy w sek-
torze ustug. Zarzadzanie to oparte jest na dwoch filarach: na systemie work-
fare, ktory dyscyplinuje i naklania biednych do podejmowania niskoptatnej
i niezabezpieczonej socjalnie pracy, poniewaz uzyskanie zasitkbw z pomocy
spotecznej uwarunkowane jest podjeciem pracy (niskoptatnej), oraz na syste-
mie penitencjarnym, w ktérym kluczowsg role petni nadaktywna policja. Au-
tor dowodzi, ze polityka spoteczna i polityka penitencjarna zespolity sie w celu
kontroli nad biednymi. Zaréwno pomoc spofeczna, jak i stuzby penitencjarne,
oparte sg na tej samej filozofii odwotujacej sie do odpowiedzialnosci osobistej,
wykorzystujg te samg technike kontraktu, obserwacji zachowan i rejestrow,
superwizji i stosujg te same rytuaty degradacji. Biurokracja socjalna naktania
biednych do podejmowania niestalego zatrudnienia, a dziatania policji, sadow
i wiezienia stuzg okietznaniu zmarginalizowanej ludnosci.

Trzecia ksigzka Prisons of Poverty (2005), przettumaczona na jezyk polski
jako Wiezienia nedzy (2008), ukazuje, ze réwnocze$nie z ograniczaniem so-
cjalnej dziatalnosci panstwa dokonuje sie penalizacja biedy. Obydwie polityki
ukierunkowane sg na te samg cze$¢ miejskiego subproletariatu, stygmatyzowa-
ng i znajdujaca sie na marginesie rynku pracy. Autor stwierdza, ze ,,niewidzial-
na reka” zderegulowanego rynku wymagata na dole struktury klasowej ,,zela-
znej piesci” skryminalizowanej sprawiedliwosci. Praktyka powstrzymywania
prekariatu przed podejmowaniem dziata zagrazajacych interesom kapitatu
ulegata rozpowszechnieniu w $lad za gospodarczym neoliberalizmem.
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Polityka stosowana wobec mieszkancéw biednych obszaréw przybiera
dwie formy: rozproszenia albo powstrzymywania (Wacquant 2008). Roz-
proszenie prowadzi do ukrycia problemu, poprzez zlikwidowanie domow
socjalnych i rozlokowanie ich mieszkancéw w innych (najczesciej takze bied-
nych) okolicach. Przyczyny biedy nie zostajg zlikwidowane, poniewaz ludzie
ci nadal nie znajdg sie na rynku pracy, a jesli nawet, to zasilg szeregi biednych
pracujacych.

Powstrzymywanie polega na dziataniu przeciwstawnym, czyli na grupowa-
niu ludnosci problemowej w jednym miejscu i poddaniu jej zaostrzonej kon-
troli policji i stuzb socjalnych. Jest to uznawane za likwidacje kryminalnego
zagrozenia, bez likwidacji socjalnego niezabezpieczenia. Nie zmienia to jed-
nak potozenia ludnosci, poniewaz nadal jej pozycja na rynku pracy nie ulega
poprawie.

Loic Wacquant utrzymuje, ze jego koncepcja wyjasnia nie tylko sytuacje
w miastach pétnocnoamerykanskich, lecz takze znajduje zastosowanie w od-
niesieniu do miast europejskich, szczeg6lnie francuskich, w ktérych w ostat-
nich latach dochodzito do niepokojéw spotecznych w dzielnicach zamieszka-
tych przez obywateli francuskich przybytych z dawnych afrykanskich kolonu.
Wskazuje jednak, ze forma, w jakiej przejawia sie¢ neighbourhood of relegation
roznicuje sie na Zachodzie w zaleznosci od typu polityki spotecznej, przybie-
rajac posta¢ getta, charakterystycznego dla rezydualnego modelu welfare state
lub hypergetta w miastach europejskich. W tym ostatnim brak jest organizacji
i wiezi tgczacych mieszkancow. Wacquant zacheca do testowania jego koncep-
cji w innych miastach. Podlegajace transformacji miasta w Europie Centralnej
i Wschodniej zdajg sie by¢ szczeg6lnie odpowiednie do przetestowania tej hi-
potezy.

Transformacja od miasta ,socjalistycznego”
do miasta ,kapitalistycznego"

Restytucja kapitalizmu wprowadzita bardzo istotne jakosciowe zmiany w ca-

tym polskim spoteczeristwie, w tym w polskich duzych miastach. Wynikajg

one z zastapienia:

e normy zakladajacej nadrzedno$¢ wiasnosci spotecznej -> normg zaktadajaca
nadrzednos$¢ wiasnosci prywatnej,

 zasady planowania -> zasadg konkurencji,

» wartosci kolektywistycznych -» wartosciami indywidualistycznymi.
Mechanizmami stuzagcymi do wprowadzenia nowych zasad ustrojowych

staty sie przede wszystkim: prywatyzacja (i reprywatyzacja) oraz zwigkszenie
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konkurencyjnosci gospodarki poprzez otwarcie narodowego rynku dla firm
i produktow zagranicznych.

Rozpad Bloku Wschodniego spowodowat zamkniecie dotychczasowych
rynkoéw zbytu dla polskich towaréw a polityka urealnienia kredytow przyspie-
szyta upadek przedsiebiorstw, ktore podjety wysitek modernizacyjny w latach
80. Wigczenie gospodarki narodowej w gospodarke Swiatowa, podlegajaca
procesowi globalizacji, skutkowato masowym i chronicznym bezrobociem
oraz pauperyzacja znacznych czesci spoteczenstwa. Bezrobocie stato sie przede
wszystkim doswiadczeniem robotnikéw, ktorzy z przodujagcej klasy w okresie
socjalizmu stali sie, gdy ich zwigzki organizowaty protesty, ,.hamulcowymi”
w procesie modernizacji kraju, jak okreslali ich zwolennicy ekonomistycznego
podejscia do rozwoju kraju. ,,Kolektywne zniechecenie i symboliczna dewalu-
acja” [klasy robotniczej] w debacie publicznej i naukowej, wskazywane wcze-
$niej przez Wacquanta w krajach zachodnich, staty sie takze doswiadczeniem
polskim.

Wspomniane procesy miaty przede wszystkim istotny wplyw na sytuacje
ludnosci zyjacej w miastach. Miasta podlegaty transformacji od miasta ,,socja-
listycznego” do miasta ,kapitalistycznego”, co stworzyto zagrozenia dla jed-
nych a szanse dla innych kategorii mieszkancow.

»Socjalistyczne” miasto uznawane bylo za specyficzny typ miasta, roznia-
cy sie od jego zachodnioeuropejskiego ,kapitalistycznego” odpowiednika
(Smith 1994). Jego cechy jako typu idealnego wynikaty przede wszystkim
z ideologicznego zatozenia réwnosci oraz wyzszosci tozsamosci kolektywnej
nad indywidualng. Miasto stanowito przestrzen i zbiorowos¢, gdzie realizacja
tych celéw byla mozliwa poprzez planowanie miejskie. Zniesienie wiasnosci
prywatnej (kamienic), likwidacja klas uprzywilejowanych i wprowadzenie za-
sady rownosci miaty umozliwi¢ prowadzenie antydyskryminacyjnej i zapobie-
gajacej segregacji spotecznej polityki mieszkaniowej (Demko i Regulska 1987,
za Smith 1994: 191). Jej istotq bylo odtowarowienie mieszkania i wynikajacy
stad brak oficjalnego rynku mieszkaniowego. Zaréwno uzyskanie mieszkania,
jak i jego standard nie byty jednoznacznie determinowane klasowo®.

Restytucja kapitalizmu wprowadzita rynek mieszkaniowy i uruchomita na
duzg skate proces prywatyzacji mieszkan po przeksztatceniu panstwowej wia-
snosci mieszkan w wiasno$¢ gminng. Miasta, dazac do obnizenia kosztow, na
duzg skale zaczety prywatyzowa¢ mieszkalnictwo. Lokatorzy mieszkan komu-
nalnych (wczesniej nazywanych kwaterunkowymi), uzyskali mozliwos¢ bar-
dzo korzystnego kupna zajmowanych przez siebie lokali. Ale znaczaca czesé

4 Z czasem wprowadzono obrét towarowy mieszkaniami za po$rednictwem PEWE-
Xu. Ludzie, ktérzy posiadali dewizy mogli kupi¢ mieszkania w specjalnie budowa-
nych ,,dewizowych” blokach, stawianych we wszystkich duzych miastach.



Wielkomiejska bieda w Polsce -151 -

mieszkancOw nie mogta skorzysta¢ z okazji do zostania wiascicielem mieszka-
nia. Byli to przede wszystkim ci, ktorzy zalegali z optatag czynszu, a takze na-
jemcy lokali socjalnych, wytaczonych z prywatyzacji, a wiec ludno$¢ znajdu-
jaca sie na dole hierarchii dochodowej. Rownoczesnie, rozwijato sie jednoro-
dzinne budownictwo na obrzezach miast i prywatne budownictwo mieszkan
na sprzedaz. Wyksztatcenie sie nieréwnosci mieszkaniowych w miescie miato
istotny wptyw na tworzenie si¢ enklaw biedy.

Strukturalne przyczyny powstania miejskich enklaw biedy wynikajg z na-
tozenia sie w Polsce czterech procesdw: dezindustrializacji, dewelfaryzacji,
dezinstytucjonalizacji rodziny i decentralizacji. Dezindustrializacja oznacza
zmniejszanie udziatu przemystu w zatrudnieniu i w dochodzie narodowym,
co de facto prowadzito do likwidacji klasy robotniczej w strukturze spotecz-
nej z wszystkimi konsekwencjami wskazanymi wyzej przy charakteryzowaniu
dezindustrializacji w krajach Zachodu. Dewelfaryzacja - oznacza wycofywa-
nie sie panstwa z dostarczania bezptatnie lub po niskich cenach ustug spotecz-
nych, w tym mieszkan, edukacji, ochrony zdrowia, aktywnosci czasu wolnego.
Dezinstytucjonalizacja rodziny natomiast to wzrost udziatu i liczby rodzin
niepetnych, jednoosobowych gospodarstw domowych, nieformalnych zwigz-
kéw z dzie¢mi.

Procesy te w doswiadczeniu ludzi ulokowanych na niskich szczeblach
struktury spotecznej ujawniaty sie przede wszystkim jako brak jakiejkolwiek
pracy lub stalej pracy zabezpieczonej socjalnie, niemozno$¢ optacenia czyn-
szu i rachunkéw za prad, wode itp. oraz jako brak krewnych, ktorzy mogliby
wspomoc finansowo i radg w potrzebie. Zjawiska te byty potaczone cyrkular-
nie, wzajemnie sie wzmagaty i pogtebiaty w czasie.

Dezindustrializacja, dewelfaryzacja i przemiany w rodzinie nalozyly sie
w czasie z decentralizacjgpanstwa, ktéra z omawianego w tym artykule punktu
widzenia oznacza przede wszystkim przerzucenie na wiadze lokalne odpowie-
dzialnosci za zaspokajanie potrzeb ludnosci, bez istotnego zwiekszenia finan-
sow lokalnych. Szczeg6lne znaczenie miato zobowigzanie wiadz lokalnych do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ludnosci biednej, utrzymywania szkét,
$wiadczenie ustug na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia.

Cho¢ przedstawione wyzej strukturalne przyczyny powstawania enklaw
biedy wystepowaty we wszystkich polskich miastach, ich tempo i moment wy-
stagpienia byly zréznicowane. Zalezato ono od tego, jaki przemyst dominowat
w danym miescie i kiedy jego likwidacja wystgpita tam z duzym nasileniem,
jakie odprawy dostawali zwalniani grupowo pracownicy oraz jakimi zasoba-
mi dysponowaty wiadze lokalne, postawione przed koniecznoscig wspierania
gwattownie ubozejacych duzych grup spotecznych.
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Powstawanie enklaw biedy w miastach polskich
(na przyktadzie Lodzi)

Powstawanie enklaw biedy w miastach warunkowane jest stanem, w jakim
znajdowalo sie miasto w momencie zmiany ustroju spoteczno-politycznego,
dziataniem rzadu i wiadz lokalnych a takze aktywnoscig mieszkancow.

£06dz jest trzecim co do wielkosci miastem Polski (do roku 2007 drugim),
w ktérym w ostatnich latach bardzo szybko zmniejsza sie liczba ludnosci (z 797
tys. w roku 1990 do 736 w roku 2010). Powstata jako miasto przemystowe
pod koniec XIX w., rozwijajac si¢ az do pierwszej wojny Swiatowej w tempie
niespotykanym gdzie indziej. Ten fakt powodowal, ze budowano kamienice
czynszowe szybko i bez nalezytej dbatosci o jako$¢ mieszkan i wyposazenie
sanitarne budynkéw. Rozwoj miasta zostat zahamowany w czasie i po pierw-
szej wojnie Swiatowej. Likwidacja dostepu do rynku rosyjskiego po Rewolucji
Pazdziernikowej pozbawita £06dZ, produkujacg tekstylia przede wszystkim na
potrzeby wschodniego sasiada, mozliwosci rozwoju. Az do wybuchu drugiej
wojny $wiatowej poziom produkcji byt nizszy niz w roku 1914. Juz w okresie
miedzywojennym +£8dz wyrézniata sie sposréd innych duzych miast bardzo
zka sytuacjag mieszkaniowa®.

£ 6dz nie zostata zburzona w czasie dziatan wojennych i dlatego - w sytu-
acji centralnego rozdzielania pieniedzy na cele mieszkaniowe w okresie PRL,
jej potrzeby mieszkaniowe nie byty uwzgledniane i wszystkie $rodki kierowa-
no na odbudowe stolicy oraz miast, ktére zostaty wigczone do Polski po woj-
nie. Z tego powodu, £6dZ w czasie catego okresu PRL miata znaczaco gorsza
sytuacje mieszkaniowa i ten stan utrzymuje sie nadal. Palagcym problemem
miasta jest jako$C zasobow mieszkaniowych. Jak stwierdza Ewa Kucharska-
Stasiak (2008) powotujgc sie na wyniki badan Instytutu Rozwoju Miast w to-
dzi najwiecej, bo az 75% budynkdéw, ktérych gmina jest wkascicielem, znajduje
sie w ztym stanie technicznym, w poréwnaniu do 51% zasobow $rednio w du-
zych miastach (5% w Poznaniu, 6% w Bydgoszczy). Prawie 30% gminnych
zasobow nadaje sie tylko do wyburzenia.

Dominacja w todzi przemystu lekkiego, ktéry jako pierwszy ulegt likwi-
dacji po roku 1989, miata bezsprzecznie wptyw na sytuacje, jaka wytworzyta
sie w miescie juz na poczatku transformacji. Miejsc pracy nie bronity zwigz-
ki zawodowe, jak to miato miejsce na Slasku, gdzie odprawy wywalczone dla
zwalnianych goérnikéw wielokrotnie przewyzszyly zasitki t6dzkich robotnic.

5 'W1931 r. mieszkania jednoizbowe stanowity 63% ogétu zasobéw mieszkaniowych
miasta.

6 Jeszcze w 1960 r. udziat mieszkan jednoizbowych stanowit ponad 40% zasob6éw
mieszkaniowych todzi, ale do 1978 r., dzieki budownictwu spétdzielczemu, zmniej-
szyt sie do 17,5%, a w roku 2002 do 7,5% (Kucharska-Stasiak 2008).
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Protesty reprezentantéw przemystu ciezkiego przestonity wiladzom central-
nym fakt, ze £6dZ pograza sie w niedostatku, a wprowadzona reforma admini-
stracyjna pozwolita im bez wyrzutow ztozy¢ odpowiedzialno$¢ za ten stan na
wiadze miejskie. Decyzje wiadz centralnych, ktérych prominentni przedstawi-
ciele nie mieli wyobrazenia o funkcjonowaniu miasta i warunkach zycia jego
mieszkancow, zablokowaly rodzace sie inicjatywy indywidualnego i grupowe-
go wychodzenia z tarapatow. Schtodzenie gospodarki - ktora jakoby za szybko
zaczela sie rozwija¢ pod koniec lat 90. - i ,uszczelnianie” granicy wschodniej,
miaty dla todzi bardzo niekorzystne i dalekosiezne konsekwencije’.
Dezindustrializacja, ktéra rozpoczeta sie w todzi na poczatku lat 90.
upadkiem wiekszosci fabryk, spowodowata masowe bezrobocie, szczeg6lnie
dotkliwe wowczas, gdy wszyscy cztonkowie rodziny byli zatrudnieni w upa-
dajacych przedsiebiorstwach. W wielkich fabrykach, takich jak zaktady im.
Marchlewskiego (przed wojng Poznanskiego), czy Obroricow Pokoju (przed
wojng Scheiblera) pracowali czesto wszyscy doro$li cztonkowie rodziny. Dla
licznych gospodarstw domowych ,kuronidwka”, jak od nazwiska Ministra
Pracy - Jacka Kuronia - nazywano wowczas zasitek dla bezrobotnych, stata sie
jedynym zrodiem utrzymania. Rownoczes$nie jednak przed osobami przedsie-
biorczymi i lepiej wyksztalconymi otworzyly sie mozliwosci znacznie lepszych
zarobkéw w dziatalnoSci wymagajacej wyzszych kwalifikacji, a czasem sprytu
i szczescia. Ci, ktorym sie udato, szybko decydowali sie na poprawe swoich
warunkow mieszkaniowych. Wyprowadzali sie, wiec, z kamienic do blokéw
posiadajacych urzadzenia sanitarne, ktérych brakowato w starych przedwo-
jennych czynszéwkach. W latach 90. odbywato sie to za tzw. odstepne. Gdy
utrata pracy spowodowata zadtuzenie w spotdzielni mieszkaniowej tych, kto-
rzy wczesniej mieli szczescie dosta¢ mieszkanie w blokach, ludzie ci w obawie
przed eksmisjg poszukiwali chetnych do zamiany mieszkania w zamian za spla-
cenie zadtuzenia i pewng sume pieniedzy dang dotychczasowemu lokatorowi
blokéw ,,pod stotem”, czyli za tzw. odstepne (Warzywoda-Kruszynska 2003).
Z procederu tego byli zadowoleni wszyscy: spotdzielnie mieszkaniowe, bo po-
zbywaly sie dtuznikéw, nowi nabywcy, bo poprawiali swoje warunki mieszka-
niowe, poprzedni lokatorzy, bo nie grozita im juz eksmisja za dugi. Ci ostatni
dopiero z czasem zdawali sobie sprawe z zagrozen, jakie wigzaty sie ze zmia-
ng sasiedztwa, ale najczesciej byto juz za pdzno. Z terenu dzisiejszych enklaw
wyprowadzali sie, wiec, bardziej przedsiebiorczy i zamozniejsi, a wprowadza-

7 W todzi i okolicach na poczatku lat 90. powstato bardzo duzo matych szwalni, kté-
re pracowaty gtéwnie na potrzeby lokalnego rynku oraz rynku rosyjskiego. Szwalnie
te oraz inne zaklady $wiadczace ustugi na ich rzecz, stanowity miejsca pracy (czesto
nielegalnej) dla todzian i mieszkancéw okolicznych wsi. Kilka kilometréw od todzi
utworzony zostat najwiekszy w Polsce plac handlowy, gdzie hurtowo sprzedawano
ubrania. ,,Uszczelnienie” granicy wschodniej spowodowato likwidacje wiekszosci
szwalni i kooperujacych z nimi firm.
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li biedniejsi i mniej zaradni. Réwnoczesnie wiadze miejskie zaczely lokowaé
tam tzw. mieszkania socjalne, na ktdre wzrosto zapotrzebowanie w zwigzku
z wprowadzeniem prawa do eksmisji, poniewaz mieszkania w starych kamie-
nicach czesto miaty bardzo niski standard, co jest dopuszczalne w przypadku
lokalu socjalnego. Do kamienic i robotniczych sasiedztw wprowadzaty sie
wiec osoby naduzywajace alkohol, po odbyciu kary wiezienia, a takze takie,
ktore rozmyslnie byly eksmitowane przez swoje rodziny z wspdlnie zajmowa-
nych przeludnionych mieszkan.

Wraz z wymiang mieszkancoOw zmniejszala sie sasiedzka kontrola, takze
nad mtodymi ludzmi, ktérzy wsréd przybyszéw znajdowali dla siebie wzor-
ce zachowan. Budynki, nieremontowane przez lata, a teraz jeszcze rujnowa-
ne przez lokatoréw, stawaty sie miejscem zamieszkania osob biednych, kt6-
rych nie sta¢ na wysokie optaty za mieszkanie w innym miejscu, bez pracy,
czasem uzaleznionych od nalogbéw, niezakorzenionych spotecznie. Segregacji
przestrzennej towarzyszyfa izolacja spoteczna, wyrazajgca sie jako postepujgce
ujednolicanie sie statusu spoteczno-ekonomicznego mieszkancow, prowadza-
ce do braku przyktadéw lepszego zycia i awansu spofecznego zardwno w ro-
dzinie, jak i w najblizszym otoczeniu.

W roku 1998 zespdt pracujagcy pod moim kierownictwem ustalit istnie-
nie na terenie todzi 17 takich miejsc w przestrzeni miasta, okreslonych jako
enklawy biedy, z ktérych 12 zlokalizowanych byto w szerokiej strefie $rod-
miejskiej (Warzywoda-Kruszynska 1998,1999). Sytuacja w todzi pod wzgle-
dem rozmieszczenia obszar6w nasilonej biedy przypominala, zatem, sytuacje
w miastach pétnocnoamerykanskich, w ktérych getta sg zlokalizowane w cen-
tralnych czeSciach, oczywiscie z tg roznica, ze ich mieszkancy nie roznig sie
kolorem skory.

W literaturze konkurujg wyjasnienia dotyczace tego, w jakim stopniu za-
mieszkiwanie w zubozatym sasiedztwie jest rezultatem wyboru, a w jakim -
koniecznosdci. Ci analitycy, ktérzy przyczyn tworzenia skupisk ludnosci bied-
nej dopatrujg sie w osobistych deficytach mieszkancow, wskazujg na wybor,
ci - ktorzy dostrzegajg strukturalne powody powstawania zdegradowanych
sgsiedztw, wskazujg na konieczno$¢ i brak wyboru. W przypadku tddzkich
enklaw biedy mamy do czynienia przede wszystkim z brakiem wyboru miejsca
zamieszkania. Liczni mieszkancy tych obszaréw, to lokatorzy mieszkan ko-
munalnych i lokali socjalnych. Wybor tych ostatnich sprowadza sie w zasadzie
do podjecia decyzji, w ktorej enklawie zamieszkac. Ale i taki wybor jest bardzo
ograniczony ze wzgledu na brak lokali socjalnyché.

31.12.2010 r. w Urzedzie Miasta byto zarejestrowanych 2948 wnioskéw o przydziat
lokalu socjalnego dla 0s6b posiadajacych wyroki eksmisyjne z prawem do lokalu so-
cjalnego oraz 674 o przydziat lokalu socjalnego z tytutu niedostatku. Czas oczeki-
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Nie ma watpliwosci, ze zdecydowanej wiekszosci mieszkafncow enklaw
nie sta¢ na placenie czynszu w innych czesciach miasta, nie mowigc o zakupie
mieszkania. Wtadze lokalne zobowigzane sg do dostarczania lokali socjalnych
i budowania mieszkan komunalnych na potrzeby ludnosci o niskich docho-
dach oraz majacych prawo do takiego mieszkania z powodu znacznego stop-
nia niepetnosprawnosci, wychowywania sie w instytucjach wychowawczych
oraz nieprzewidzianych wydarzen (np. pozar, powddz). Poniewaz miasto nie
ma mieszkan, osoby z nakazem eksmisji mieszkajg w zajmowanych lokalach
nadal nie placac czynszu, a jesli jest to kamienica prywatna, czynsz placi mia-
sto® . W ostatnich latach Towarzystwo Budownictwa Socjalnego (TBS) wy-
budowato kilka blokdw. Nie prowadzi to jednak do poprawy sytuacji w en-
klawach, poniewaz mieszkania TBS nie sg przeznaczone dla tych, o ktorych
traktuje ten artykut. Oni nie moga skorzysta¢ z takiej mozliwosci, poniewaz
nie majg mieszkania komunalnego, ktore nalezy zda¢, gdyz w wiekszosci sg
uzytkownikami lokali socjalnych, ktérych na mieszkanie w TBS zamieni¢ nie
mozna; abstrahujac nawet od faktu, ze nie byloby ich sta¢ na optacenie czyn-
szu i $wiadczen w takich mieszkaniach.

Mechanizm utrwalania biedy i wykluczenia
spotecznego w tédzkich enklawach biedy

Dziesiec lat po ujawnieniu enklaw biedy okazato sie, ze wszystkie srodmiejskie
enklawy biedy znalazty sie na obszarach ,,dzieciecych enklaw biedy” wyzna-
czonych jako rejony szkol podstawowych, w ktérych odsetek ucznidw dozy-
wianych w ramach rzagdowego programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozy-
wiania” jest co najmniej dwa razy wiekszy niz Srednio w miescie, wynoszacy
16%. Oznacza to, ze bieda ,zastygta” w tych miejscach i kolejne pokolenie
dorasta tam w niedostatku. Jak zauwaza Bogdan Jankowski (2010), widoczne
sg tam takze skutki szerszych proceséw zwigzanych z przemianami przestrzeni
miejskiej, takich jak gentryfikacja i rewitalizacja. Postepuje proces wypierania
mieszkancOw miasta o niskich dochodach z centralnie potozonych obszaréw,
ktore jako tereny atrakcyjne, przeznaczane sg na miejsca zamieszkania dla kla-
sy Sredniej. Proces ten przyczynia sie do nasilania biedy w mniejszych frag-
mentach enklaw, ktore sg dosiedlane przez wykwaterowywanych.

wania na lokal socjalny wynosi okoto 5-6 lat (Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w miescie Lodzi na lata 2011 -2015).

9  Prasa podawata, ze gmina £6dZ ptaci rocznie milion ztotych wiascicielom kamienic
Z tego tytutu.
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Dajg sie zaobserwowac skutki ,,walki o przestrzen”, widoczne w formie
»plomb” lokowanych wsrdd zdegradowanych kamienic, w ktorej zwyciestwo
odnoszg przedstawiciele klasy Sredniej, zamieszkujacy w budynkach wznoszo-
nych przez prywatnych developeréw przejmujacych bardziej atrakcyjne dziatki
budowlane. Nieomal w kazdej enklawie wsrdd zdekapitalizowanych kamienic
znajduje sie ogrodzony blok mieszkalny, czasem strzezony dzien i noc przez
pracownikdw firmy ochroniarskiej. Mieszkarcy enklaw biedy zmuszeni sg do
migracji w ramach zajmowanej enklawy lub pomiedzy enklawami. Brak lokalnej
polityki skierowanej na rozwigzywanie problemdw mieszkaniowych osob naj-
biedniejszych powoduje, ze proces degradacji fizycznej zajmowanych przez nich
przestrzeni postepuje wraz ze stopniem koncentracji biedy w tych miejscach.

Utrwalanie biedy i wykluczenia spolecznego w enklawach pozostaje
w zwigzku z:

» wyczerpywaniem sie rodzinnych zasobOw radzenia sobie z niedostatkiem,

¢ koncentracjg na dziataniach ratunkowych a nie prewencyjnych,

e wadliwym zarzadzaniem miastem i brakiem pomystu na rozwigzywanie
problemow spotecznych.

W trakcie dziesieciu lat dzielacych tddzkie badania, stopniowo odchodza
najstarsze osoby, bedace w okresie transformacji ,,filarami” zubozatych rodzin,
dzieki temu, ze w PRL wypracowaty emerytury. U schytku ostatniej dekady
XX wieku czesto byly jedynymi osobami w rozszerzonych rodzinach, ktére
mialy systematyczne state dochody. Stanowity one materialng i emocjonalng
podpore dla swoich bezrobotnych synéw i corek oraz nastoletnich wdwczas
wnukoéw (Potoczna, Warzywoda-Kruszyniska 2009).

Wymiana pokoleniowa dokonuje sie w czasie, kiedy pogtebieniu ulegt
proces dewelfaryzacji. Proces ten, wyrazajacy sie¢ m.in. jako wycofywanie sie
wiladz miejskich z subsydiowania mieszkan, przybrat forme prywatyzowania
kamienic i mieszkan!® oraz przestrzeni publicznych. Miasto, dazac do obni-
zenia swoich wydatkdw, stosowato réznego rodzaju zachety zmierzajgce do
naktonienia lokatorow zasobdéw komunalnych do wykupywania od gminy
mieszkan. Rownolegle do tego procesu, cate kamienice przechodzity w rece
prywatnych wiascicieli, ktérzy w rézny sposob probujg pozby¢ sie dotychcza-
sowych najemcow mieszkan. Lokalna prasa czesto informuje o tym, ze kamie-
nica zostata sprzedana wraz z lokatorami, ktérzy o zmianie wiasciciela posesji
dowiadujg sie z informacji o nowym koncie, na ktore nalezy wptaca¢ czynsz,
lub gdy poznajg nowego administratora pobierajgcego optaty.

Podwyzszanie czynszu stanowi jedng z form nekania niepozgdanych loka-
torow, ktérych obecnos$¢ przeszkadza wiascicielom bardziej efektywnie wyko-
rzysta¢ kamienice ulokowang w strefie Srddmiejskiej miasta. Podwyzki czyn-

10 W roku 2004 zaséb mieszkaniowy Miasta todzi stanowito 73 520 lokali mieszkal-
nych, a w roku 2010 58 424 lokali mieszkalnych. Zasob zmniejszyt sie gtdwnie w re-
zultacie sprywatyzowania mieszkan.
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szu i optat zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania prowadzg do narastajgcego
zadtuzenia niezamoznych lokatorow, ktérzy wpadajg w putapke diugéw i stajg
sie tatwym tupem ,,parabankoéw” i prywatnych lichwiarzy. W miescie wydtuza
sie kolejka oczekujgcych na lokale socjalne, poniewaz dtuznicy sg eksmitowani
z mieszkan, a takze dlatego, ze w sprywatyzowanych kamienicach nie ma swo-
body ,,przekazywania” mieszkania dzieciom czy wnukom. Wyrwanie sie z tego
zakletego uscisku jest prawie niemozliwe. Wiadze miasta nie miaty przez lata
propozycji rozwigzania problemu mieszkaniowego najubozszych!l., W progra-
mie rewitalizacji jednej z enklaw przewidziano dla lokatorow mieszkan komu-
nalnych, ktérzy beda chcieli zamieszka¢ po remoncie w tym samym miejscu,
mozliwos¢ obnizonych czynszéw. Nie ma natomiast zadnej wzmianki o na-
jemcach lokali socjalnych, ktérych na terenie tej enklawy jest duzo. Zapewne
zostanie zastosowana jedna z form gentryfikacji opisana przez L. Wacquanta:
dosiedlenie ich do innych enklaw, potozonych w przestrzeni miasta, ktora nie
znajduje zainteresowania prywatnych deweloperéw, lub wysiedlenie wszyst-
kich w inne miejsce, na obrzeze miasta. Zadna z tych mozliwosci nie rozwia-
zuje problemu, poniewaz ludzie ci nie majg szans na wyzsze zarobki i oplaty za
mieszkania wedlug komercyjnych stawek. Z pewnoscig racje ma Paul Wites,
ktory twierdzi, ze ,,Tak dtugo, jak dtugo wymiarem upoSledzenia jest poziom
zamoznosci, rynek mieszkaniowy bedzie tworzyt klastry upos$ledzen”.

Obecnie w fazie zyciowej ,,babek” znalazty sie kobiety, ktére w latach 90.
doswiadczyty chronicznego bezrobocia. Cze$¢ z nich nie ma emerytur, ponie-
waz nie majg ,,wypracowanych lat”. Raz wypchniete z pracy w latach 90. nie
mogly z reguty powrdci¢ na oficjalny rynek pracy. Same borykajg sie z pro-
blemami finansowymi i nie stanowig podpory dla swoich dzieci, z ktorych
znaczna czes¢ spedzita dziecinstwo i adolescencje w enklawie biedy a obecnie
ma wiasne rodziny prokreacji, ktérych podstawg jest czesciej rodzicielstwo,
rzadziej matzenstwo. Dorastajac w zubozatym sasiedztwie, w ktérym dominu-
ja mieszkancy bez statego zatrudnienia, o skomplikowanych biografiach i nie-
wielkiej orientacji w sytuacji gospodarczej i jej wymaganiach, mtodzi ludzie
rzadko pokonali bariere szkoty ponadpodstawowej.

11 W trakcie pisania tego artykutu w t6dzkim dodatku do ,,Gazety Wyborczej” ukazat
sie wywiad z wiceprezydentem todzi odpowiedzialnym za sprawy lokalowe. Przed-
stawit on dziatania majace na celu zwiekszenie Sciggalnosci zalegtych czynszéw.
Lokatorzy mieszkann komunalnych sg winni miastu ¢éwieré miliarda ztotych. Wsréd
nich sg tacy, jak twierdzi wiceprezydent, ktérzy z premedytacjg nie placg czynszu
w przekonaniu, ze nie bedg wyeksmitowani. Jako $rodki zwiekszajace S$ciggalnosc
czynszu wiceprezydent wymienit powigzanie premii pracownikéw administracji do-
mow komunalnych ze $ciggalno$cig czynszu, kierowanie spraw do sadu, eksmitowa-
nie dhuznikébw do konteneréw, ktore majg by¢ rozstawiane na obszarze miasta; zob.
http://lodz.gazeta.pl/lodz/1,35136,1010462 |,Sposob_na_dluznikow Nie_
placa_czynszu___ Do_kontenera_.html.
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Zamieszkiwanie w zubozatych sasiedztwach wskazywane jest jako istotny
czynnik wplywajacy na trwanie biedy w cyklu zycia oraz w miedzypokolenio-
wym przekazie (Halpern 2005; Sampson 2001; Lupton 2008). Dzieje sie tak
dlatego, ze enklawa biedy jest nie tylko przestrzenig geograficzng, zamieszki-
wang w duzej mierze przez ludno$¢ o niskich dochodach, lecz przede wszyst-
kim S$rodowiskiem wptywajacym na mozliwosci rozwoju jednostek, poprzez
wystepujace w nim specyficzne zasoby, sposobnosci i ryzyka, a takze ograni-
czajgcym szanse zmiany losdw zyciowych mieszkancow.

Enklawa biedy to przede wszystkim zdegradowane spotecznie i fizycznie
sgsiedztwo, gdzie stan niedostatku przenosi sie na nastepng generacje w okre-
sie jej dorostosci i moze skutkowac biedg w dziecinstwie kolejnego pokolenia,
ktore takze z duzym prawdopodobieristwem bedzie biedne, gdy dorosnie.
Dlatego proces dziedziczenia nalezy rozpatrywa¢ w Scistym zwigzku z proce-
sem utrwalania biedy w cyklu zycia. Dzieci wyrastajagce w biedzie nie moga
rozwingé swoich mozliwosci (Jencks, Mayer 1990), zyjg w biedzie jako do-
rosli i rodza dzieci, ktdre takze zyjg w biedzie. Lancuch biedy jest trudny do
przerwania, bo konieczna jest do tego determinacja rzadu, wspdtpraca wiadz
lokalnych z wszystkimi instytucjami i organizacjami wspierajacymi proces
wychodzenia z biedy, dzialania samych zainteresowanych oraz zrozumienie
i wsparcie ze strony niebiednych.

Wiadze | obywatele wobec utrwalania enklaw biedy
| zagrozenia dziedziczeniem biedy

Polityka spoteczna w naszym kraju na szczeblu centralnym i lokalnym moty-
wowana jest gtdwnie doraznymi potrzebami i nie tworzy systemu, ukierunko-
wanego na walke z biedg i wykluczeniem spotecznym. Bieda nie jest postrzega-
na jako problem spoteczny, ktéremu panstwo powinno poswiecaé uwage. Wy-
magania, wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, zmuszajg
do sporzadzania okreslonych dokumentdw dotyczacych zasiegu biedy i spo-
sobOw jej ograniczania, sygnowanych przez rzad, oraz strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych sygnowanych przez rady gmin/miast, powiatdw i sej-
miki wojewddzkie. Nie wydaje sie jednak, zeby miaty one istotny wptyw na
sposob myslenia wiadz centralnych, nie wspominajagc o wiadzach lokalnych,
ktore nie czujg sie zobowigzane do realizacji zapisanych w tych dokumentach
dziatan.

Nie ma w Polsce instytucji analizujacej akty prawne i decyzje rzagdowe oraz
zarzadzenia i dziatania wiadz lokalnych z punktu widzenia ich wptywu na nie-
rownosci spofeczne i dziedziczenie biedy. Utworzone w Kancelarii Premiera
stanowisko sekretarza stanu i petnomocnika rzadu do spraw przeciwdziatania
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wykluczeniu spotecznemu nie wydaje sie mie¢ takie zadanie. Tymczasem sze-
reg ustaw, w tym przede wszystkim ustawa o podatkach od darowizn i spad-
kéw, w sposob spotegowany przeniesie nierdbwnosci majgtkowe do nastepnego
pokolenia. Zmniejszajac wptywy do budzetu panstwa, ograniczy mozliwosci
wspierania najbiedniejszych i zwiekszenia szans ich dzieci. Bogaci stang sie
jeszcze bogatsi, a biedni jeszcze biedniejsi. Takze podniesienie podatku VAT

w najwiekszym stopniu pogarsza sytuacje ludzi ulokowanych na dole drabi-

ny dochodowej. Ale lepiej o nich nie mowic, nie stuchac i nie widzie¢ miejsc,

w jakich mieszkajg. Dopdki sie nie buntujg i pozostajg w cieniu, problem zdaje

sie nie istniec.

Ale istnienie biedy, szczegllnie w centralnych punktach miasta, pogar-
sza jego wizerunek i utrudnia stworzenie pozytywnej marki miasta. Dlatego
podejmowane sg dziatania majagce na celu pozbycie sie o0sob psujacych obraz
miasta. Do wiadz, ktore chcg wreszcie zrobi¢ porzadek w miescie docierajg za
posrednictwem $rodkdéw masowego przekazu i Internetu, stowa poparcia od
,»porzadnych” obywateli.

Zdumiewa agresja, z jaka internauci mowig o mieszkarncach enklaw bie-
dy i ich silne przekonanie, ze biedni sg sami sobie winni i naciagajg ,,porzad-
nych ludzi” zyjac z zasitkw i nie ptacac czynszu. PrzeSwiadczenie, ze ,,0ni”
sg inni niz ,ja”, czyli gorsi, zastugujacy na potepienie i pozbawienie godnosci
pojawia sie ze szczeg6lng moca, gdy podejmowany jest problem zadtuzenia
mieszkan komunalnych i lokali socjalnych oraz propozycje jego rozwigzania.
Poparcie dla wiadz miejskich zmierzajacych wysytaé dtuznikéw do kontene-
row jest prawie powszechne. Najczesciej poprzedzone jest zdezawuowaniem
0s0b zadluzonych. Zdzistaw Skuza (2011) przytacza wypowiedzi kieleckich
internautow:

e ,Tam [w bloku socjalnym] mieszka sama patologia, nie ma tam normalnych
ludzi. Wypedzi¢ tg dzicz z miasta daleko od normalnych ludzi, zeby nie mieli
z nimi kontaktu. Oni sg jak wrzod na d..., banda dziwek, ¢pundwitd.”

e . To sg ludzie z eksmisji - patologia, ktorzy nie ptacili, dostali ten blok i na-
dal nie ptacg! | znowu dostang zastepcze! Parodia! Do barakéw ich albo ze
$winiami do chlewu!”

W todzi internauci piszg tak:

» ,Bydio nieptacagce komornego i tak ma to [zapowiedz eksmisji do kontene-
row] gdzies”.

o ,Baraki poza miastem ponizej jakiegokolwiek standardu [wybudowac]
chocby i ogrodzone 4metrowym betonowym murem z zasiekami - jako
bicz na zuli, meneli, wyludzaczy”.

Do rzadkosci nalezag wypowiedzi takie jak ta: ,,Matka czy tez ojciec z dwoj-
ka dzieci nie ma pracy, nie ma nic. Z czego ptacic? Nawet jak ma prace za
1500 z4, to po optaceniu szkolnych podrecznikéw, zakupie jedzenia i butow
z czego ma placi¢ ? Pan prezydent zrobi z £odzi syfilis i za kilkanaScie miesiecy
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stad wyjedzie, nam zostawiajac nawazone piwo. Tu POlityka miasta nic nie
da, tu musi by¢ uruchomiona polityka w Warszawie. | to nie tylko w odniesie-
niu do lokali socjalnych, ale tez do ogdlnie pojetej pomocy socjalnej panstwa
w stosunku do os6b pozostajgcych w niedostatku. W skrajnej biedzie wedtug
GUS 2zyje w PL 2 000 000 ludzi. Wedtug statystyki oni nie majg na chleb. Be-
dzie pogrom, bedzie bunt spoteczny, jesli zaczng realizowa¢ polityke biznesu.
Gmina ma obowigzek konstytucyjny zadbac o ludzi w biedzie”.

Zakonczenie

W odniesieniu do todzi koncepcja Loica Wacquanta dotyczgca tworzenia sa-
siedztw relegacji zdaje sie znajdowac potwierdzenie. Cechg charakterystyczng
enklaw biedy jest brak wptywu sytuacji makrogospodarczej na zycie ich miesz-
kancow. Niezaleznie od tego, czy gospodarka rozwija sie szybciej czy wolniej,
ich sytuacja materialna nie ulega zmianom, podobnie, jak nie ulegajg zmianie
mozliwosci i warunki zatrudnienia. Albo w ogoéle nie sg zatrudnieni, albo pra-
cujg dorywczo na czarno, podlegajgc czesto ogromnemu wyzyskowi. Nie sg
jednak, jak to sie im czesto przypisuje, bierni. Wykazujg duzg przedsiebior-
czo$¢ i zaradno$é, ale mozliwosci im dane sg bardzo ograniczone. ,Zelazna
pies¢”, o jakiej pisat Wacquant, widoczna jest w braku gotowosci i checi ad-
ministratorow miasta do wystuchania racji ,,drugiej strony”. Z naszych badan
wynika, ze zadluzenie biednych mieszkaficow enklaw nie wynika z zamierzo-
nej checi zycia na koszt wspdétmieszkancow, lecz z nastepujacych najczesciej
powtarzajacych sie okolicznosci:

1) braku pieniedzy na opfacenie wszystkich wydatkéw zwigzanych z utrzy-
maniem mieszkania, szczeg6lnie zimg, kiedy trzeba dogrzewa¢ mieszkania
elektrycznie a prad jest najczesciej ,,na karte” (pre-paid), oraz na wyprawie-
nie dzieci do szkoty,

2) jako protest wobec braku reakcji administracji doméw mieszkalnych
w sprawie koniecznego remontu (np. przeciekajagcy dach, postepujace za-
grzybienie mieszkania, schody grozace zawaleniem itp.),

3) gdy suma zadtuzenia przekroczyta bariere wyptacalnosci, a wiec gdy osoba
zadtuzona doszta do wniosku, ze mimo wszelkich staran nie zdota sptacic¢
nie tylko samego zadtuzenia, lecz takze odsetek.

Moze, zatem, zamiast straszyC i grozi¢ ludziom eksmisja, z pozytkiem dla
sprawy bytoby oddluzenie najemcéw, tak jak zostato to zrobione wczesniegj
Z przedsiebiorstwami oraz z instytucjami opieki medycznej. Dla wielu rodzin
to dziatanie pozwolitoby z nadziejg spojrze¢ w przysztosé. Bytby to takze gest
sprawiedliwosci wobec tych, ktorzy nie skorzystali ani z ulgi na dzieci, bo majg
za mate dochody, zeby ptaci¢ podatek od dochodéw osobistych, ani z obnizenia



Wielkomiejska bieda w Polsce -161 -

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bo nie sg zarejestrowani jako pracownicy,
ani z ustawy o darowiznach i spadkach, bo nie majg niczego do przekazania
swoim potomkom, ani z malej i duzej ulgi budowlanej, bo nie mieli pieniedzy,
ktore trzeba bylo najpierw zainwestowaé, ani z mozliwosci kupienia miesz-
kania po bardzo obnizonej cenie. Warto rozwazyC te propozycje, poniewaz
jej wprowadzenie w zycie wraz z sensownym programem zamiany mieszkan
i uruchomieniem gminnego budownictwa na wynajem, mogtoby przynies¢
nie tylko rezultaty spoteczne, eliminujgc efekt stygmatyzacji, lecz takze efekty
ekonomiczne w formie zwiekszonej gotowosci do ptacenia czynszu.
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Jan Widacki

Czy bieda generuje przestepczosc?



Od kiedy tylko zaczeto zastanawia¢ sie¢ nad przyczynami przestepczosci, od
razu jako jedng z przyczyn wymieniano biede.

Tak na przykfad $w. Tomasz Morus w swej Prawdziwie ztotej ksigzeczce
0 najlepszym ustroju Rzeczypospolitej i 0o nowej wyspie Utopii (wydanej w 1516
roku) twierdzit, ze gldwng przyczyng przestepstw jest ,razaca dysproporcja
pomiedzy bogactwem nielicznych a bieda znacznie liczniejszych”. Tak wiec
z jednej strony bieda, a z drugiej pokusa zrodzona z ogladania warunkéw zycia
bogatych byla jego zdaniem najistotniejsza przyczyna przestepstw. Ale prze-
stepstwa popetniali nie tylko ubodzy, co Morus tlumaczyt tym, ze przyczyna
przestepstw, obok nedzy jest tez utomno$¢ natury ludzkiej.

Podobnie jak Morus, Andrzej Frycz Modrzewski (1503-1572) widziat
przyczyny przestepstw tak we wiasciwosciach jednostek, jak i w warunkach,
w ktérych one zyjag. Wérod tych warunkéw zewnetrznych, do ktérych zali-
czyt takze upadek obyczajow i zty przyktad, istotne znaczenie miaty wedtug
niego nedza i ubdstwo. Pisat Modrzewski, upominajac bogaty szlachte, wyzy-
skujaca poddanych ,,czemo6z wiec ludziom z gardta wydzierasz? Czemo6z ich
do ubdstwa ich przywodzisz? Czemu popychasz do kradziezy lub do innych
przestepstw?”

W dobie Oswiecenia, twierdzono, ze jedng z przyczyn przestepczosci jest
niski poziom o$wiaty i ciemnota. Zwracano przy tym uwage, ze ten niski po-
ziom os$wiaty i ciemnota, idg w parze z ub6stwem.

W dobie pozytywizmu, czasie narodzin wspdtczesnej nauki kryminologii,
przedstawiciele tzw. Szkoty francuskiej, w szczegdlnosci Aleksander Lacas-
sange (1834-1924) a takze Gabriel Tarde (1843-1904) wpierajgc sie ob-
serwacja i wynikami badan, uwazali, ze przestepczo$¢ jest zdeterminowana
gtownie przez czynniki spoteczne. Jednym z tych czynnikéw byta dla nich
niewatpliwie nedza. Do$¢ przypomnie¢, ze Lacassange o wptywie czynnikéw
spotecznych na przestepczos¢ przekonat sie, gdy jako lekarz wojskowy w kolo-
niach Pdtnocnej Afryki poznat dzielnice nedzy i zbrodni Algeru i Tunisu.
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Gabriel Tarde uwazatl, ze przestepcami najczesciej zostajg ludzie, ktérzy
na skutek zaniedbai wychowawczych spowodowanych sytuacja rodzinng
(biedg i idaca z nig w parze demoralizacja) nie przeszli wiasciwej edukacji
moralnej, a przeciwnie, nauczyli sie zachowan i zasad nieakceptowanych
w spoteczenstwie.

W drugiej potowie XIX wieku pojawiajg sie pierwsze prace empiryczne
badajace wptyw czynnika ekonomicznego na przestepczos¢. Stato sie to moz-
liwe na skutek prowadzenia od trzeciej dekady XIX wieku przez wiekszos¢
panstw zachodniej Europy statystyk kryminalnych. W roku 1855 Niemiec
Joseph Fletscher analizowat przestepczosé i koniunkture gospodarcza, bada-
jac wspotzaleznosé tych zjawisk. Ustalit, ze miedzy cenami zywnosci a liczbg
przestepstw istnieje uchwytny statystyczny zwigzek. Do podobnych wnio-
skow doszedt po swoich badaniach Anglik H. Kit ton: ,lata o najwiekszej licz-
bie przestepstw byty latami tanimi”. Do identycznych wnioskdw doszedt tez
inny badacz niemiecki Georg von Mayr.

Do roli gtéwnego czynnika determinujacego przestepczos¢, czynniki eko-
nomiczne urosty w teorii marksistowskiej. Dla Marksa i Engelsa, przestep-
czo$¢ byta konsekwencjg klasowej, antagonistycznej struktury spoteczenistwa,
ktdrej bezposrednim skutkiem byt wyzysk, a skutkiem wyzysku nedza. Nedza
za$ byla dla Marksa i Engelsa gtdwna i najwazniejsza przyczyna przestepstw
i wszelkiej patologii spoteczne;j.

Wilhelm Bonger, holenderski kryminolog o orientacji marksistowskiej,
autor ksigzki Przestepczo$é a warunki ekonomiczne wydanej w 1905 roku
w Amsterdamie i tlumaczonej na wiele jezykow, twierdzit, ze przyczyna prze-
stepstw obok nedzy, jest takze chciwo$¢, typowa dla nastawionego na zysk
spoteczenistwa kapitalistycznego.

Réwniez polscy socjologowie-marksisci, w tym Ludwik Krzywicki
(1859-1941), twierdzili, ze nedzajest gtéwna przyczyna przestepczosci (obok
ztych warunkéw nadmiernej pracy).

Sposréd  polskich  kryminologéw-pozytywistow  Juliusz  Makarewicz
(1872-1955) analizujgc statystyki c.k. Monarchii badat zwiazek czynnikéw
ekonomicznych i przestepczosci. Wedle jego ustalen, liczba przestepstw jest
stosunkowo stata (Makarewicz badat statystyki dotyczace wzglednie stabilnego
okresu zycia c.k. Monarchii). W latach zlej koniunktury gospodarczej wzrasta-
fa liczba przestepstw przeciwko mieniu, malata za to liczba przestepstw prze-
ciwko obyczajnosci. W latach dobrej koniunktury, malata liczba przestepstw
przeciwko mieniu, wzrastata liczba przestepstw przeciwko obyczajnosci. Na
marginesie zauwazy¢ wypada, ze Makarewicz nie wykroczyt ponad samo ze-
stawienie liczb bezwzglednych, natomiast uzyskanych wynikéw nie weryfiko-
wat, badajac statystyczng istotnos¢ wykazanych roznic liczby przestepstw.

We wspoblczesnej kryminologii nie szuka sie juz na ogdét bezposrednich
zaleznosci miedzy warunkami ekonomicznymi a przestepczoscia, ale uzna-
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jac ztozono$¢ procesdw i zjawisk spotecznych wskazuje sie na istotnos¢ ne-
dzy, jako czynnika w roznym stopniu posrednio przyczyniajgcego sie do
przestepczosci.

Ubdstwo, nedza idzie na ogét w parze z niskim poziomem wyksztatcenia.
Nedza jest przyczyng lub co najmniej katalizatorem rozmaitych zachowan
dewiacyjnych. Sprzyja patologii spotecznej, a ta sprzyja zejsciu na droge prze-
stepstwa.

Przyjmujac zatozenie, ze do popetnienia przestepstwa dochodzi woéwczas,
gdy nastgpi swoista konfiguracja wiasnosci osobniczych jednostki (pdzniejsze-
go sprawcy), czynnikdw spotecznych, w jakich jednostka ta wzrastata i wycho-
wywata sig, i w jakich funkcjonuje, oraz sytuacji lub warunkéw sprzyjajacych
popetnieniu  przestepstwa przyjmuje sie wieloprzyczynowo$¢ (,,multikauza-
lizm”) przestepstwa i przestepczosci.

Zdarza sie, ze psychopatologiczne cechy jednostki, w szczeg6lnosci za-
burzenia osobowosci, jesli natrafia na korzystne warunki $rodowiskowe,
zwihaszcza rodzinne, mogg zosta¢ zneutralizowane lub skierowane w kierun-
ku prospotecznym. Gdy jednak jednostka o tych samych cechach osobowosci
(np. aspotecznej) wychowywac sie bedzie w rodzinie patologicznej, cechy te
nie zostang ani zneutralizowane, ani skierowane w kierunku spotecznie uzy-
tecznym. Taka jednostka ma wszelkie szanse, by stac sie przestepca.

Nedza niewatpliwie sprzyja anomii, tak jak rozumiat ja Robert Merton
(1910-2003). Wedle tego autora, jednostka uznaje za wiasne zdeterminowa-
ne kulturowo cele, ale nie uznaje norm, okreslajacych wyznaczone przez spo-
teczenstwo i akceptowane przez nie drogi realizacji tych celéw.

Jednostka ze Srodowisk najubozszych, z reguly akceptuje kulturowo zde-
terminowane cele, a wiec styl zycia i standard klas $rednich. Ten standard pre-
zentowany jest jej w filmach, reklamie, na wystawach sklepowych. Nie majac
- z uwagi na ubostwo - mozliwosci osiagniecia tych celéw w drodze spotecz-
nie akceptowanej, jednostka wybiera czasem droge do tych celéw ,na skroty”
przez przestepstwo czy prostytucje. Brak mozliwosci zrealizowania celdw tak
nachalnie nieraz wskazywanych rodzi tez frustracje, ktéra skutkowaé¢ moze
uciekaniem w alkohol lub narkotyki, co utatwia w sposéb zasadniczy dojscie
do przestepstwa.

Zdaniem badaczy orientacji neopsychoanalitycznej sfrustrowane potrze-
by moga by¢, podobnie jak kompleksy nizszosci, odreagowywane w drodze
przestepstwa (por. F. Alexander, W. Healy, R. Lindner). Tak wiec ubéstwo,
ewidentnie sprzyjajace frustracji czy kompleksowi nizszosci, takze w koncep-
cji psychoanalitycznej odgrywa role istotnego, cho¢ posredniego, czynnika
sprzyjajacego zejsciu na droge przestepcza.

Szkota chicagowska w kryminologii (R.E. Park, E. Burgess, R. McKen-
zie, C. Shaw, H.D. McKay) budujac mapy przestepczosci nakladane na
koncentryczny model miasta, wskazujac na czynniki kulturowe skorelowane
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z przestepczoscig typowa dla poszczeg6lnych miejskich stref zwracata m.in.
uwage na poziom i styl zycia mieszkaincoéw. Ubdstwo byto tu niewatpliwie jed-
nym z czynnikbw generujacych przestepczo$¢ i to przestepczo$¢ okreSlonego
rodzaju.

Réwniez inny kryminolog amerykanski Albert K. Cohen (ur. 1918) uwa-
zat ze u nieletnich z klas najubozszych rodzi sie $wiadomos¢ istnienia rdznic
klasowych oraz $wiadomo$¢ przynaleznosci do najnizszej, najubozszej klasy
spotecznej, ktorej cztonkowie majg obiektywnie ograniczone mozliwosci osia-
gania réznych celow. Tymczasem caty system edukacji, srodki masowego prze-
kazu, szczegdlnie telewizja, ale takze film i reklama gloszg ideaty klasy Sredniej,
propaguja jej styl i poziom zycia, oferujac dobra, ktére dla mtodych ludzi z klas
najnizszych i najubozszych sa nieosiagalne. Jedng z reakcji na uSwiadomienie
sobie faktu nieréwnosci i niemoznosci zdobycia prezentowanych débr i osia-
gniecia takiego poziomu zycia, jest zerwanie z tradycyjnymi wartosciami i pro-
ba osiagniecia débr zarezerwowanych dla klas $rednich, przez przestepstwo.

Ubdstwo i swiadomos$¢, ze osiagniecie pozadanych doébr czy pozadanego
poziomu zycia jest niemozliwe, utatwia racjonalizacje (neutralizacje) czynu
przestepczego poprzez tzw. ,zaprzeczenie krzywdy”, ,zaprzeczenie ofiary”
czy ,zaprzeczenie odpowiedzialnosci”, o jakich mowa w teorii neutralizacji
Davida Matzy i Greshema Sykesa. W tym pierwszym przypadku, sprawca
zdaje sobie doskonale sprawe z tego, ze jego czyn jest przestepstwem, ale jed-
noczesnie uwaza, ze czynigc przestepstwem zado$¢ jakiej$ swojej potrzebie, nie
powoduje powaznych strat dla innych os6b, bo np. ofiara przestepstwa jest
bogata i nie odczuje straty, albo, ze nie ma jednej konkretnej ofiary (np. przy
kradziezy w supermarkecie). W przypadku ,,zaprzeczenia odpowiedzialnosci”,
sprawca réwniez zdaje sobie sprawe, ze popetnia przestepstwo, ,,rozgrzesza” sie
jednak z niego, uwazajac, ze jego trudna sytuacja zyciowa stwarza sytuacje na
podobienstwo stanu wyzszej koniecznosci w prawie karnym, a ta, jak wiado-
mo w pelni z odpowiedzialnosci za przestepstwo zwalnia. Podobnie ubdstwo
sprzyja¢ moze kolejnej formie neutralizacji (racjonalizacji) przestepczego
dziatania, jaka jest ,,powotywanie sie na wyzsze racje”. W takiej sytuacji, spraw-
ca swoje przestepstwo rozgrzesza krzywda swojej klasy spotecznej, nieréwno-
miernym rozkladem bogactwa, wobec ktdrego jego czyn jest swoistym aktem
sprawiedliwosci spotecznej. Takie motywacje bywajg wzmacniane w czasie
réznych rewolucji hastem ,,grab zagrabione” lub jego modyfikacjami.

Bieda moze by¢ tez czynnikiem utrudniajgcym racjonalne zaangazowanie
sie w dziatalno$¢ konformistyczng, taka jak dziatalno$¢ w klubach sporto-
wych, stowarzyszeniach. Innymi stowy ubdstwo moze ogranicza¢ zaangazo-
wanie jednostki w zycie spoteczne. To ostabienie pozytywnego zaangazowa-
nia jednostki wzycie spoteczne, ostabia zwigzek jednostki ze spoteczeristwem,
a tym samym ostabia kontrole spoteczng nad jednostka. Tymczasem kontrola
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spoteczna, tak jak ujmuja ja David Matza, Walter Reckless czy Travis Hirshi,
powstrzymuje jednostke przed popetnianiem przestepstw. Przestepstwo poja-
wia sie tam, gdzie kontrola spoteczna nie dziata.

Tradycyjna kryminologia, zaréwno w podejsciu pozytywistycznym, mark-
sistowskim jak i pragmatycznym dostrzega ewidentny, czasem bezposredni,
czesciej posredni zwigzek ubdstwa z przestepczoscia.

Jednak od dawna kryminolodzy sygnalizowali, ze obok przestepstw po-
petnianych przez ludzi z najnizszych (i najubozszych) warstw spotecznych,
przestepstwa popetniajg takze ludzie z warstw zamoznych. W latach 30. XX
wieku amerykanski kryminolog Edwin Sutherland zwrécit uwage, ze prze-
stepstwa popetniajg nie tylko ludzie z niskich klas spotecznych, w dzielnicach
biedy, czy na przedmiesciach. Przestepstwa sg tez popetniane w urzedach pan-
stwowych i biurach wielkich firm. Ich sprawcami sg ludzie o wysokiej pozycji
spotecznej i zawodowej. Takie przestepstwa Sutherland nazwat przestepstwa-
mi popetnionymi przez ludzi w biatych kotnierzykach (,,whitecollar-crime”)
a ich sprawcéw nazwat ,przestepcami w biatych konierzykach” (whitecollar-
criminals). Zdaniem Sutherlanda, o wiekszosci tych przestepstw nie wiemy.
Z jednej strony bowiem aparat $cigania nastawiony jest przede wszystkim na
Sciganie pospolitej przestepczosci, w ktdrej sprawcami sg ludzie o niskim sta-
tusie spotecznym. Z drugiej za$, zdaniem Sutherlanda, przestepcy w biatych
kotnierzykach, z racji swej pozycji spotecznej majg wieksze mozliwosci ukrycia
swych przestepstw i unikniecia odpowiedzialnosci.

Intuicje dawnych pisarzy i kryminologéw wskazywaty, a wspdtczesne bada-
nia empiryczne zdaja sie to potwierdzac, ze bezpoSrednigprzyczynaprzestepstw
przeciwko mieniu obok biedy, czesSciej nawet jest po prostu chciwosé. Tak np.
wspotczesne badania japoriskie (K. Hoshino, A. Uchiyama, A.E. Hoshi) mo-
tywdw kradziezy dokonywanych przez nieletnich ustalili, ze ponad 65% krad-
nie z chciwosci, 25% dla przyjemnosci a tylko 0,5% kradnie z ubdstwa.

Rozwijajgca sie od kornca lat 60. XX wieku kryminologia antynaturali-
styczna w r6znych swych odmianach zwraca uwage na rzecz pozornie 0czywi-
sta, ale w dotychczasowych rozwazaniach nie brang pod uwage. Otdz o tym,
co jest, a co nie jest przestepstwem decyduje przeciez prawo karne. Ksztat
tego ostatniego jest wyrazem woli tych, ktérzy majg wptyw na ksztattowanie
prawa (por. np. G.B. Void, R. Quinney).

Spoteczenstwo nie jest jednolite, sktada sie z réznych segmentéw wyzna-
jacych rozne wartosci, ale przede wszystkim majacych rézne interesy. Te in-
teresy moga ze sobg pozostawaé w konflikcie, ktory jest przyczyng konfliktu
grup. Jedna z antagonistycznych grup (segmentéw) majaca wiekszy wplyw na
ustawodawce znajduje ze strony parstwa pomoc w postaci stanowienia odpo-
wiedniego prawa, chronigcego jej interesy. Tak wiec, zachowania niebezpiecz-
ne dla intereséw tej dominujacej grupy stajg sie przestepstwami. Prawo karne
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nie zabezpiecza zadnych uniwersalnych wartosci, tylko interesy klasy (grupy)
uprzywilejowanej, rzadzacej. Klasa uprzywilejowana nie tylko ma mozliwos¢
chronienia swoich interesow zakazami prawa karnego i tym samym decydo-
wania o tym, co jest, a co nie jest przestepstwem, ale réwniez oddziatywania
na pozostate segmenty spoteczenstwa, korzystajac z roznych form spoteczne-
go komunikowania (media, edukacja), przekonujac, ze prawo karne chroni
uniwersalne wartosci, a wiec chroni interesy wszystkich grup (segmentow)
spotecznych. Wywoluje to fatszywa Swiadomos$¢ u ludzi z segmentu uposle-
dzonego, niemajacego zadnego wplywu na ksztalt prawa, w postaci wiary, ze
tak jest naprawde. Tak zdaniem Richarda Quinneya ksztattuje sie spoteczna
rzeczywisto$¢ przestepstwa. Sklada sie na nig formutowanie zakazéw w obro-
nie jakiego$ segmentu spoteczenstwa, rozwijanie wzorow zachowania w sto-
sunku do tak zdefiniowanych przestepstw, na koniec spoteczne konstrukty
pojec ,,przestepstwa” i ,,przestepczosci”.

Austin Turk w swej teorii kryminalizacji idzie jeszcze dalej. Przestepstwo
to nie zaden byt zdeterminowany biologicznie, psychologicznie czy $rodowi-
skowo, jak tego chciata tradycyjna kryminologia. ,,Przestepstwo” czy ,,prze-
stepca” to nazwy nadane przez innych. Grupa dominujaca powotuje struktury
wiladzy, tworzy prawo i zakazuje pewnych zachowarn nazywajac je przestep-
stwami. Ona dysponuje tez aparatem egzekucji prawa. Grupa podporzadko-
wana moze to prawo zaakceptowaé lub odrzucié. Nie ma jednak mozliwosci
jego tworzenia, zmieniania, interpretowania ani egzekwowania. Prawo karne
zabezpiecza tez, cze$¢ interesow grupy podporzadkowanej (np. dajac prawno-
karng ochrong zycia czy zdrowia jej cztonkéw), ale czyni to niejako przy oka-
zji, bowiem pewien zakres intereséw réznych grup jest tozsamy.

W konsekwencji tego, kryminologia radykalna bedzie wywodzi¢ (T. Ber-
nard, I. Taylor, P. Walton, J. Young), ze klasa panujgca (grupa dominujaca,
segment uprzywilejowany) ma wptyw na ksztatt prawa karnego i zabezpiecza
nim swoje interesy: caly wysitek prawa karnego, a p6zZniej aparatu $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci koncentruje sie na tzw. przestepstwach pospoli-
tych, ktérych ofiarami padajg przedstawiciele wszystkich klas, jednak spraw-
cami sg najczesciej przedstawiciele klas najnizszych, najubozszych.

Natomiast nie sg spenalizowane, a w konsekwencji $cigane czyny i zacho-
wania naprawde szkodliwe i niebezpieczne dla ludzkosci. Nieporéwnanie bar-
dziej szkodliwe i bardziej niebezpieczne niz cala przestepczo$¢ pospolita, na
ktérej koncentruje sie prawo karne, aparat $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
i uwaga spoteczna. Takimi czynami i zachowaniami sg imperializm wywotuja-
cy waojny, rasizm, seksizm, tamanie praw cziowieka, dominacja ekonomiczna,
wyzysk pracownikéw, czy niszczenie Srodowiska naturalnego.

Takie naprawde grozne dla ludzkosci zjawiska, za ktdrymi kryja sie przeciez
ludzkie dziatania i decyzje na ogét nie sg w ogdle spenalizowane, a jesli nawet
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w jakims$ zakresie sa, to albo nie sg Scigane, albo sg Scigane jedynie selektywnie.
Prawdziwym ziem jest niesprawiedliwo$¢, ktéra przektada sie na proces legi-
slacyjny i na stosowanie prawa.

W tym ujeciu, rozwigzanie problemu przestepczosci wymaga:

- zbudowania spoteczenstwa konsensualnego, bez antagonistycznych seg-
mentéw (klas, grup),

- likwidacji lub co najmniej ztagodzenia nieréwnosci spotecznych i ekono-
micznych, w szczeg6lInosci likwidacji stref ub6stwa,

- awansu klasy najubozszej do klasy $redniej,

- zmniejszenia rozpietosci bogactwa.

Idacy w parze z edukacjg i rosnacym zapotrzebowaniem na pracownikow
coraz bardziej wykwalifikowanych, proces przechodzenia klasy robotniczej do
klasy $redniej jest widoczny w najbardziej rozwinietych krajach $wiata a do
pewnego stopnia takze w Polsce. Gorzej ze zmniejszaniem rozpietosci bogac-
twa. Tu akurat zdaje sie widoczna tendencja odwrotna. Poza tym rodzi sie py-
tanie, co stanie sie, gdy na skutek rozwoju techniki, w szczegélnosci w wyniku
rozwoju komputeryzacji, zacznie male¢ zapotrzebowanie nawet na wykwalifi-
kowanych pracownikow, i okaze sie, ze procent ,ludzi zbednych” bedzie rést?
Jaki bedzie to miato wptyw na przestepczos¢ ?
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Andrzej Marian Swigtkowski

Europejskie standardy ochrony

przed ubostwem, marginalizacja

spoteczng i bezdomnoscia

(art. 30 1 art. 31 Zrewidowanej Europejskie]
Karty Spoteczne))



Wprowadzenie

Wiadze panstw europejskich majg ambicje, by kontynent europejski stat sie
i byt postrzegany jako ,,przestrzed réwnosci, bezpieczenstwa i wolnosci”!. Po-
wyzsze aspiracje sg realizowane miedzy innymi poprzez inspirowanie i nad-
zorowanie wiadz poszczeg6lnych panstw cztonkowskich —stowarzyszonych
w dwobch europejskich organizacjach miedzynarodowych: Radzie Europy
oraz Unii Europejskiej, aby prowadzity polityke spoteczng zgodng z koncep-
cja ,.europejskiego modelu socjalnego” - idei umozliwiajacej stworzenie ,.eu-
ropejskiej przestrzeni spofecznej”2. Prawne fundamenty tej koncepcji zostaty
sformutowane w pierwszej czesci Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecz-
nej (ZEKS), traktatu miedzynarodowego uchwalonego w Strasburgu 3 maja
1996 r. Pafstwa cztonkowskie Rady Europy zobowigzaty sie do podejmowa-
nia nieustajgcych i systematycznych wysitkow dla zagwarantowania swoim
obywatelom oraz obywatelom innych panstw europejskich, stowarzyszonych
w tej miedzynarodowej organizacji regionalnej prawa do ochrony przed ub6-
stwem i marginalizacjg spoteczng (punkt 30) oraz prawa do mieszkania (pkt.
31). W czesci drugiej Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej powyz-
szym zobowigzaniom nadana zostata okre$lona tre$¢ i forma prawna. Przepis
art. 30 lita ZEKS zobowigzuje wiadze panstw cztonkowskich, ktére ratyfi-
kowaly te normag prawng do ,podejmowania dziatai, w ramach ogélnego

1 Zob. A.M. Swiatkowski, Europejska przestrzen spoteczna, [w:] Wiadza, naréd, toz-
samo$¢. Studia dedykowane Profesorowi Hieronimowi Kubiakowi, red. K. Gorlach,
M. Niezgoda, Z. Serega, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw
2004, s. 379 i nast.

2 Zob. SociatRights in Europe, red. G. de Burca, B. de Witte, Oxford University Press,
Oxford 2005, passim-, M. Mikkola, Social Human Rights in Europe, Karelactio
Legisactio Ltd., Helsinki 2010, s. 338 i nast., 589 i nast.
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i skoordynowanego podejscia, w celu popierania rzeczywistego dostepu 0sob
oraz ich rodzin znajdujacych sie lub zagrozonych znalezieniem sie w sytuacji
marginalizacji spotecznej lub ubdstwa, zwiaszcza do zatrudnienia, mieszkan,
szkolenia, ksztatcenia, kultury, pomocy spotecznej i medycznej”. Na wiadze
panstw cztonkowskich zostat natozony obowigzek ,dokonywania przegladu
tych dziatan w celu ich dostosowania do sytuacji”. Powyzszy obowigzek zo-
stal ograniczony do przypadkéw, w ktorych - wedle wtadz poszczeg6inych
panstw cztonkowskich oraz instytucji miedzynarodowej sprawujacej meryto-
ryczny nadz6r nad przestrzeganiem obowigzkéw sformutowanych w art. 30
ZEKS - jest konieczny.

Natomiast art. 31 ZEKS nakfada na wiadze panstw cztonkowskich obo-
wigzki dotyczace: ,,popierania dostepu do mieszkan o odpowiednim standar-
dzie” (pkt. 1); ,,zapobiegania i ograniczania bezdomnosci w celu jej stopnio-
wego likwidowania” (pkt. 2); ,uczynienia kosztdw mieszkarh dostepnymi dla
tych, ktorzy nie majg wystarczajacych zasobow™ (pkt. 3).

Przepisy art. 30 i art. 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej for-
mutujg ogolne europejskie standardy ochrony przez ubo6stwem, marginaliza-
cja spoteczng oraz bezdomno$cia. Zaprezentowane standardy ochrony pod-
stawowych praw cztowieka w Europie sa konkretyzowane przez organ Rady
Europy - Europejski Komitet Praw Spotecznych, powotany 50 lat temu przez
Komitet Ministréw tej organizacji w Europie, do sprawowania merytoryczne-
go nadzoru wiadz panstw czionkowskich, ktore ratyfikowaty miedzynarodo-
we normy prawne, zawierajace standardy ochrony przed ubdstwem, margina-
lizacjq spoteczng i bezdomnoscia?.

Unia Europejska zaakceptowata powyzsze standardy. Umowa miedzyna-
rodowa - Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska sporzadzony 13 grudnia 2007 r. jako
podstawowe cele Unii wymienia miedzy innymi: ,,ochrone jej obywateli, wy-
eliminowanie ubdstwa oraz ochrone praw cziowieka, w szczeg6lnosci ochrone
praw dziecka” (art. 2 ust. 5)* Rzeczypospolita Polska ratyfikowata wymienio-
ny wyzej Traktat®. W stosunku do Polski oraz pozostatych panstw-stron po-
wyzszy Traktat wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Wsp6lne wartosci: godno$¢
osoby ludzkiej, wolnos¢, rownos¢ i solidarnos¢ oparte na zasadach demokracji
i panstwa prawa sg realizowane w ramach Unii Europejskiej prezentowanej
w Karcie Podstawowych Praw Unii Europejskiej jako ,przestrzen wolnosci,

3 Zob. A.M. Swigtkowski, The European Committee of Social Rights, [w:] Protecting
Labour Rights as Human Rights: Present and Future of International Supervision,
International Labour Office, Geneva 2007, s. 48 i nast.

4 Dz.U.z2009 r., Nr 203, poz. 1569.

5 Oswiadczenie rzadowe z 29.11.2009 r., Dz.U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1570.
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bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, w ktorej jednostka zostata umiejscowiona
»W centrum dziatan”. Godno$¢ cztowieka, ktora ,,jest nienaruszalna, musi by¢
szanowana i chroniona”, zostala wymieniona w art. 1 Karty Praw Podstawo-
wych UE. Jest ona czeScig istoty praw podstawowych zawartych w KarcieS.
Zjawiska z dziedziny patologii spotecznej: ubdstwo, marginalizacja, bezdom-
nos$¢ koliduja z dziataniami, ktére powinny by¢ podejmowane w ramach po-
lityki spotecznej w celu zagwarantowania jednostce ludzkiej ochrony praw-
nej godnosci - fundamentalnego prawa czlowieka. Z tego powodu wiadze
panstw cztonkowskich Rady Europy maja obowigzek ratyfikowania przepi-
sow art. 30 i 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spofecznej. Wymienione
przepisy wyznaczaja europejskie standardy ochrony przed ubdstwem, margi-
nalizacjg spoteczng i bezdomnoscig. Ze wzgledu na przyjecie tych standardow
ochrony praw cztowieka przez Unie Europejska w Karcie Praw Podstawowych
szczegdlny obowigzek ratyfikowania Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
fecznej spoczywa na wiadzach panstw cztonkowskich Unii. Polska podpisata
Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng 25 pazdziernika 2005 r. Ztozyta
wiec wobec spotecznosci miedzynarodowej oficjalng deklaracje ratyfikowania
tego traktatu miedzynarodowego. Do dnia dzisiejszego wiadze centralne od-
powiedzialne za resort pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej
w Polsce nie zainicjowaty dyskusji nad strategig ratyfikacji Zrewidowanej Eu-
ropejskiej Karty Spotecznej’.

45 panstwa z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy podpisaty Zrewi-
dowang Europejska Karte Spoteczng®. Wiadze 30 panistw ratyfikowaty Zre-
widowang Europejska Karte Spoteczng (EKS)®. Przepis art. 30 ZEKS, norma

6 Zob. Wyjasnienia Dotyczace Karty Praw Podstawowych(2007/C 303/02), Dz.U.
22009 r,, Nr 203, poz. 1569, s. 15637.

7 W pi$miennictwie fachowym przedstawione zostaly propozycje warunkéw ratyfi-
kacji przez RP Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Zob. A.M. Swigtkow-
ski, Zrewidowana Europejska Karta Spofeczna -perspektywy ratyfikacji, Dodatek do
,Monitora Prawa Pracy” 2006, nr 2, s. 1-11.

8  Sposrod 48 panstw europejskich, tylko Biatoru$ nie jest cztonkiem Rady Europy.
Dwa panstwa cztonkowskie, ktore nie podpisaty Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spolecznej to: Lichtenstein i Szwajcaria. Wymienione panstwa podpisaty Europej-
ska Karte Spoteczng, traktat miedzynarodowy Rady Europy z 1961 r., w ktérym nie
ma norm prawnych o ochronie przed ubdéstwem, marginalizacjg spoteczng oraz bez-
domnoscig.

®  Zob. informacje na temat ratyfikacji ZEKS i EKS w: A.M. Swigtkowski, Liberté,
Egalité i Fraternité jako idee przewodnie wykorzystywane przez Rade Europy w proce-
sach tworzenia i stosowania standardéw miedzynarodowych w zakresie praw spotecz-
nych, [w:] 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, red.
H. Machiriska, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 272-273.
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ustanawiajaca europejskie standardy ochrony przed ubdstwem, marginalizacja
spoteczng i bezdomnoscig zostat ratyfikowany przez 15 panistw europejskich:
Andore, Belgie, Finlandie, Francje, Holandig, Irlandie, Norwegie, Portugalie,
Serbig, Stowacje, Stowenie, Szwecje, Turcje, Ukraine i Wiochy. Art. 31 ZEKS,
ratyfikowaty wymienione wyzej pafstwa oraz Litwa (ust. 1 -2).

W ramach miedzynarodowego nadzoru nad przestrzeganiem standar-
déw ochrony przed ubdstwem, marginalizacjg spoteczng i bezdomnoscig
przez wymienione panstwa cztonkowskie, wiadze tych parstw sg obowigza-
ne sklada¢ co cztery lata sprawozdania z podjetych dziatah w celu ochrony
prawa do ochrony przed ubdstwem, marginalizacjg spoteczng (art. 30 ZEKS)
oraz prawa do mieszkania (art. 31 ZEKS). Stosownie do zapisu ustalonego
3 maja 2006 r. podczas 963 sesji przedstawicieli ministrow spraw zagranicz-
nych panstw cztonkowskich Rady Europy od 31 paZdziernika 2007 r. pafstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do skladania sprawozdah z dziatah spro-
wadzajacych sie do dostosowania krajowych systemOw prawa oraz praktyKi
przestrzegania europejskich standardéw ochrony praw spotecznych gwaran-
towanych traktatami miedzynarodowymi - Zrewidowang Europejskg Kartg
Praw Spotecznych z 1996 r. oraz Europejska Kartg Praw Spotecznych z 1961 r.
co roku wedtug nastepujgcego harmonogramu: grupa pierwsza - standardy
dotyczace zatrudnienia; grupa druga - standardy dotyczace zabezpieczenia
spotecznego; grupa trzecia - standardy dotyczace praw pracowniczych; grupa
czwarta - standardy dotyczace ochrony grup spotecznych kwalifikowanych
jako ,,wrazliwe” (vulnerable)!0. Przepis art. 30 ZEKS zostat zaliczony do grupy
drugiej, natomiast art. 31 ZEKS do czwarte;j.

W ramach nowego systemu, raporty wiadz panstw cztonkowskich, ktére
ratyfikowaty standardy ustanowione w celu ochrony przed ubdstwem, margi-
nalizacjg spoteczna i czeSciowo przed bezdomnoscig byly analizowane przez
Europejski Komitet Praw Spotecznych w 2009 r. Natomiast sprawozdania
dotyczace zagwarantowania obywatelom parfstw cztonkowskich prawa do
mieszkania i ochrony przed bezdomnoscig sg kontrolowane podczas aktual-
nego cyklu nadzoru w 2011 r. Przedmiotem analizy w niniejszym opracowa-
niu jest wiec dopetnienie przez wiadze parfistw czionkowskich Rady Europy
obowigzkéw zagwarantowania obywatelom paristw europejskich ochrony
przed ubostwem, marginalizacjg spoteczng i bezdomnoscig w cyklach nadzoru
zakonficzonych przyjeciem przez Europejski Komitet Praw Spofecznych kon-
kluzji o zgodnosci lub niezgodnosci krajowych systemOw ochrony praw spo-
tecznych oraz polityki spotecznej z europejskimi standardami ochrony praw
cztowieka chronionych art. 30 i art. 31 ZEKS.

10 7ob. A.M. Swigtkowski, Charter of Social Rights ofthe Council of Europe. Studies in
Employment and Social Policy, Kluwer Law International, 2007, s. 381.



Europejskie standardy ochrony przed ubéstwem, marginalizacjg... — 179 —

Prawo do ochrony przed ubostwem
I marginalizacjg spoteczng (art. 30 Karty)

Celem art. 30 Karty jest zobowigzanie panstw cztonkowskich do opracowania
spojnej koncepcji polityki spotecznej przeciwdziatania ubéstwu i marginali-
zacji spotecznejt. Analizowany przepis nakfada na wiadze panstw cztonkow-
skich obowigzek podejmowania okreslonych dziatan, ktdre majg umozliwic¢
osobom ubogim oraz znajdujagcym sie w sytuacji okreslonej przez specjalistow
z zakresu polityki spotecznej terminem ,marginalizacja spoteczna”, dostep do
zatrudnienia, mieszkan, ksztatcenia, kultury, pomocy spotecznej i opieki me-
dyczneji2. Celem art. 30 Karty nie jest zobowigzywanie wiadz panstw czton-
kowskich do dublowania dziatari podejmowanych i realizowanych w oparciu
o0 inne przepisy Karty, w szczeg6lnosci art. 12 i 13, norm gwarantujacych pra-
wo do zabezpieczenia spotecznego oraz pomocy spotecznej i medycznej. Zo-
bowiazujac wiadze panstw cztonkowskich do przygotowania ogélnego i sko-
ordynowanego podejscia do problematyki przeciwdziatania ubdstwu i margi-
nalizacji spotecznej, zamierzeniem tworcow art. 30 Karty byto podsumowanie
w jednym przepisie wielu rozmaitych przedsiewzie¢ z zakresu polityki spo-
tecznej. Komitet Charte-Rel uwazal, iz kompleksowe, wieloptaszczyznowe po-
dejscie do problematyki ubdstwa i marginalizacji spotecznej wzmocni ochro-
ne prawnga praw spotecznych gwarantowanych innymi przepisami Karty?2.

Art. 30 Karty nakfada na wihadze panstw cztonkowskich obowiazki w za-
kresie: opracowania, realizowania i koordynowania programéw spotecznych
przeciwdziatania ubo6stwu i marginalizacji spotecznej oraz nadzorowania
dziatari podejmowanych w ramach realizacji powyzszych programéw i w razie
konieczno$ci dostosowywania ich do zmieniajacej sie sytuacji. Wprowadzajac
do Karty nowy przepis - art. 30 Rada Europy oraz jej parstwa czionkowskie
staraly sie zwrdci¢ uwage na to, iz zycie w ubdstwie oraz w warunkach wyklu-
czenia spotecznego pozostaje w sprzecznosci z godnoscig cztowieka. Komitet
stoi na stanowisku, iz analizowany przepis naklada na parfstwa cztonkowskie
nastepujace obowiazki: ustalenie priorytetow w polityce spotecznej zwalcza-
nia i przeciwdziatania ub6stwu oraz marginalizacji spotecznej; podejmowanie
okreslonych dziatan, ktére majg umozliwi¢ lub utatwié wszystkim bez réz-

11 Explanatory report to the revised European Social Charter, [w:J European Social
Charter. Collected texts (51 edition), Council of Europe, Strasbourg 2005, s. 173.
2 AM. Swigtkowski, Karta praw spotecznych Rady Europy, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 454 i nast.
13 E Vandamme, The Revision of the European Social Charter, ,International Labour
Review” 1994, No. 133, Issues 5-6, s. 635 i nast.; A.M. Swigtkowski, Karta praw...,
op. cit., s. 40 i nast.
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nicy czlonkom spofeczefstwa czynienie uzytku z przystugujagcych im praw
spotecznych; nadzorowanie dziatarn podejmowanych w celu zaangazowania
organéw wiadzy, administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji pozarza-
dowych, partneréw spotecznych, organizacji dobroczynnych, przedstawicieli
zainteresowanych grup spotecznych w realizacje programéw przeciwdziatania
ub6stwu i marginalizacji. W ramach obowigzkéw natozonych na parnstwa
cztonkowskie art. 30 Karty whadze tych panstw muszg integrowaé rozmaite
dziatania podejmowane w celu likwidacji zjawisk ubdstwa i marginalizacji
spotecznej!4. Szczegdlnie mocno Europejski Komitet Praw Spotecznych ak-
centowat powyzszy obowigzek wobec wiadz panstw cztonkowskich, ktore
zostaly ocenione negatywnie jako niedopetniajace standardow ochrony przed
ubéstwem, marginalizacjg spoteczng i bezdomnoscial® lub zostaty zobowigza-
ne do uzupetnienia sprawozdanial®.

Dziatania inicjowane przez panstwa cztonkowskie powinny promowac
dostep do praw spotecznych, zwiaszcza do prawa do zatrudnienia, mieszkania,
szkolenia, ksztatcenia, korzystania z débr kultury, pomocy spotecznej i opie-
ki medycznej. Powinny by¢ ukierunkowane na propagowanie informacji na
temat przystugujgcych praw spotecznych, zwalczanie spoteczno-kulturalnych
barier przy podejmowaniu prob korzystania z tych praw oraz ulepszanie pro-
cedur majacych na celu ocene efektywnosci podejmowanych dziatan?’.

Na podstawie o$wiadczeri zebranych podczas analizy raportow przed-
stawianych przez wiadze panstw cztonkowskich mozna wyrézni¢ trzy fazy
rozwoju polityki spotecznej w panstwach cztonkowskich, ktérych wiadze
zobowigzaty sie chroni¢ obywateli przed ubdstwem, marginalizacja spoteczng
i bezdomnoscia. W zerowym stadium w chwili obecnej znajduje sie polityka
spoteczna na Ukrainie. Wiadze tego panstwa sg dopiero w fazie opracowy-
wania instrumentéw prawnych i organizacyjnych, ktére w przysztosci majg
umozliwi¢ realizacje programéw podejmowanych w celu likwidacji oraz prze-
ciwdziatania ubdstwu, marginalizacji spotecznej i bezdomnosci. Cele, ktére
w ramach dostosowywania przepiséw krajowego systemu prawa i polityki
spotecznej do europejskich standardéw okreslonych w art. 30 ZEKS zostaty

14 European Committee of Social Rights. European Social Charter (revised). Con-
clusions 2003, Vol. 1, s. 214 (Francja), s. 335 (Wiochy); Conclusions 2003, Vol. 2,
S. 548 (Stowenia); s. 644 (Szwecja); Conclusions 2009, Vol. 1 (2009), s. 141 (Belgia),
s. 278 i nast. (Finlandia), s. 328-329 (Francja), s. 389 i nast. (Irlandia); Conclusions
2009, Vol. 2, s. 593-594 (Holandia), s. 628-629 (Norwegia), s. 674 i nast. (Portu-
galia), s. 745 i nast. (Stowenia).

15 Conclusions 2009, Vol. 1, s. 432 i nast. (Witochy).

16 Conclusions 2009, Vol. 2, s. 829 i nast. (Turcja), s. 864 i nast. (Ukraina).

17 Ibidem.
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przez Ukraing og6lnie sformutowane. Do korica 2010 r. wiadze ukrairiskie za-
mierzaty doprowadzi¢ do wzrostu przychodéw ludnosci aktywnej zawodowo,
do zwiekszenia aktywnosci zawodowej o0séb zdolnych do pracy i poszukuja-
cych zatrudnienia, rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego, zapewnienia
pomocy spotecznej osobom niezdolnym do pracy, rodzinom wychowujgcym
dzieci oraz dzieciom pozbawionym opieki rodzicow!®. W niklym zakresie
w ustalonym terminie udato sie powyzsze zamierzenia osiggnaé. Na Ukrainie
zostalty dopiero stworzone solidne fundamenty systemu zabezpieczenia spo-
fecznego. Zasadniczym problemem dla wiadz tego panstwa okazat sie pomiar
ubdstwa. Wymienione w sprawozdaniu wiadz ukraifnskim wskazniki pomiaru
ubodstwa zasadniczo réznig sie od miernikéw biedy i marginalizacji spotecznej
stosowanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Wiadze Ukra-
iny postuguja sie 0 15% wyzszym od stosowanego w Unii Europejskiej wskaz-
nikiem granicznym stosowanym przy oznaczeniu strefy ubdstwa {,,poverty
treshold” oznaczonej jako ,,poverty line™}. Wskaznik 75% przecietnego przy-
chodu w 2007 r. na Ukrainie ksztaltowat sie na poziomie odpowiadajacym
46 euro miesiecznie na jedng osobe i osiggnat poziom 81% minimum socjal-
nego. Ponad 14 obywateli tego panstwa zyta w biedzie. Ukraina nie osiggneta
wiec stadium pierwszego, w jakim znajduje sie Turcja, pafstwo, ktérego wia-
dze tylko sporadycznie inicjujg programy spofeczne adresowane do 14,18%
populacji zyjgcej w stanie charakteryzowanym w polityce spotecznej jako sfera
zagrozenia ubdstwem. Turcja nie przedstawita informacji na temat systemu,
mechanizméw i $rodkdw nadzoru obywatelskiego, ktéry powinien by¢ zaini-
cjowany przez centralne wiadze panstwowe, zobligowane do zaangazowania
wiladz i instytucji regionalnych oraz municypalnych, jak réwniez organizacji
pozarzadowych do udzialu w realizacji programéw S$wiadomej polityki spo-
fecznej w walce z ubdstwem i marginalizacjg spoteczna.

W drugim stadium znajduje sie znakomita wigkszo$¢ panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej, ktorych wiadze zobowigzaty sie do zagwarantowania
obywatelom prawa do ochrony przed ubdstwem, marginalizacja spoteczng
i bezdomnoscig’®. Wiadze tych panstw prowadza ustabilizowang polityka
spoteczng opartg na programach spotecznych adresowanych do precyzyjnie
okreslonych odbiorcow. Sa to gtéwnie kategorie spoteczne okreslane w ter-
minologii polityki spotecznej jako ,wrazliwe” ze wzgledu na ponadprzecigtne
ryzyko zagrozenia dla débr i wartosci prawnie chronionych przepisem art. 30
ZEKS. Wiadze wymienionych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej maja
Swiadomos$¢é koniecznosci statego koordynowania dziatarn podejmowanych
w sferach zatrudnienia, ksztatcenia, ochrony zdrowia, zaspokajania potrzeb

18 Conclusions 2009, Vol. 2, s. 865-866.
19 S to: Belgia, Francja, Irlandia, Norwegia, Portugalia.
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mieszkaniowych obywateli. Wciagaja do realizacji programéw przeciwdzia-
fania ubdstwu i marginalizacji spotecznej instytucje lokalne, partneréw spo-
fecznych, Swieckie i koscielne organizacje charytatywne, organizacje poza-
rzadowe, oraz - cO najwazniejsze - takze przedstawicieli zainteresowanych
grup spotecznych. Wykorzystuja ekspertow, ludzi, ktérym udato sie wyjsé
poza granice biedy. Stosujg jednolite mierniki pomiaru skali ubdstwa. Powaz-
nym mankamentem polityki spotecznej prowadzonej przez wiadze parnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wobec zjawisk patologii spotecznej jest brak
poprawy sytuacji najubozszych grup ludnosci. W wymienionych panstwach
cztonkowskich Unii poziom ubdstwa przekracza wskaznik 16% traktowany
jako tolerowany poziom ubéstwa w obecnym stadium rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego Unii Europejskiej.

Sposroéd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej potowa paristw, ktore
ratyfikowaty art. 39 ZEKS: Finlandia, Holandia, Stowenia i Szwecja osiagnety
nizsze wskazniki ubéstwa od tolerowanego minimum?0.

Ze wzgledu na stosowane przez spoteczeristwo obywatelskie Szwecji me-
tody przeciwdziatania ub6stwu i marginalizacji spotecznej oraz bezdomnosci
W najwyzszej, pierwszej fazie rozwoju zapobiegania ubdstwu, marginalizacji
spotecznej i bezdomnos$ci znajduje sie polityka spoteczna prowadzona przez
wiadze Szwecji. Programy spoteczne realizowane w ramach polityki spotecz-
nej prowadzonej od lat przez ,panstwo dobrobytu” (welfare state) sa najbar-
dziej wielostronne i réwnoczes$nie najbardziej precyzyjnie ukierunkowane na
zaspokajanie potrzeb spotecznych w sprawach odnoszacych sie do zatrudnie-
nia, zabezpieczenia spofecznego, ostony socjalnej, mieszkan, wyksztatcenia
i kultury najbardziej wrazliwych kategorii ludnosci zamieszkujacych w tym
panstwie. Wiadze szwedzkie nie tylko staraja sie umozliwié wkroczenie na ry-
nek pracy osobom poszukujgcym zatrudnienia, dostarczyé mieszkan, umozli-
wié zdobycie wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego, zapewnié¢ opieke socjalng
i medyczng. W ramach spéjnej polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania
ubdstwu, marginalizacji i bezdomno$ci daza do integracji spotecznej mniej-
szosci etnicznych. USwiadamiajg spoleczenstwu zagrozenia wynikajace z rasi-
zmu, ksenofobii oraz dyskryminacji.

Najwigksze jednak osiggniecia wsréd panstw, ktdre ratyfikowaty art. 30
ZEKS majg wiadze szwedzkie w sprawach odnoszacych sie do koordynowa-
nia i nadzorowania polityki spotecznej przez rozmaite, panstwowe, lokalne
i municypalne organy wiadzy i administracji, organizacje pozarzadowe, cha-
rytatywne, przedstawicieli lokalnej spotecznosci, w tym przede wszystkim
grup spotecznych kwalifikowanych jako szczegélnie ,podatne” na zagrozenia,
a wiec najbardziej ,,wrazliwe”.

20 W Norwegii, panstwie Europejskiej Strefy Ekonomicznej 7,9% spoteczeristwa zyto
ponizej poziomu ubostwa. Za: Conclusion 2009, Vol. 2, s. 628.
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O wyrdznieniu szwedzkiej polityki spotecznej decyduje ponadprzecietna
umiejetno$¢ wiadz tego panstwa do zaangazowania rozmaitych instytucji spo-
feczenstwa obywatelskiego do opracowywania, a nastepnie systematycznego
i konsekwentnego monitorowania dtugofalowych programéw spotecznych
zapobiegania ub6stwu, marginalizacji spotecznej i bezdomnosci. Swiato-
wy Kkryzys gospodarczy dotkngt réwniez spoteczenstwo Szwecji. W drugiej
potowie pierwszej dekady XXI stulecia stopa ubéstwa w tym kraju wzrosta
0 3 punkty procentowe, z 9 do 12%, aby nastepnie opas¢ do 11%2. Jednakze
tylko wiadze szwedzkie doprowadzity do zmniejszenia zagrozenia dla praw
chronionych art. 30 ZEKS w sytuacji, w ktorej 2/3 ludnosci zyjacej ponizej
poziomu ubostwa stanowig obywatele innych panstw czionkowskich Rady
Europy oraz obywatele panstw trzecich.

Analizowany przepis art. 30 ZEKS nie wspomina o obowigzku dostarcze-
nia osobom bedacym w potrzebie pomocy finansowej. Nie jest to konieczne,
albowiem powyzszy obowigzek zostat ustanowiony w innych przepisach Kar-
ty (art. 12 i 13). Dziafania, ktére powinny by¢ podejmowane przez wiadze
panstw cztonkowskich moga, ale nie musza powodowaé dla parstw czton-
kowskich okreslonych konsekwencji finansowych. Oceniajac sprawozdania
skfadane przez wiadze panstw cztonkowskich, ktdre ratyfikowaly powyzszy
przepis, Komitet koncentruje sie na: metodach pomiaru patologii spotecznej
- ubdstwa i marginalizacji; bada, czy programy spoteczne spetniajg wymagania
wymienione w art. 30 lit.a Karty - sg ogdlne i skoordynowane; ocenia techni-
ki nadzoru i przegladu tych dziatan, po to, by ustali¢, czy programy spoteczne
sq dostosowane do aktualnej sytuacji spotecznej. Nadzorujac przestrzeganie
przez panstwa cztonkowskie art. 30 Karty, Komitet zwraca przede wszystkim
uwage na to, czy dziatania podejmowane przez paristwa cztonkowskie sg ,,0d-
powiednie”?. Art. 30 Karty zobowiagzuje wiadze panstw cztonkowskich do
»Zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony przed ubdstwem
i marginalizacjg spoteczng”.

Podstawowe pojecia uzywane w analizowanym przepisie ,,ubdstwo” {po-
verty} i ,marginalizacja spoteczna” {social exclusion} zostaty zdefiniowane
w dokumencie zawierajgcym uzasadnienie regulacji prawnej wprowadzonej
Zrewidowang Europejska Karta Spoteczng®. Uboéstwo jest stanem, ktéry do-
tyczy zaréwno osoby nieprzerwanie od pokoleri pozbawionej wystarczajacych

2L Conclusion 2009, s. 784.

22 |bidem.

2 Explanatory report..., op. cit.,, s. 174. W polskiej literaturze na temat tych poje¢ zob.
S. Golinowska, Wykluczenie spoteczne, [w:] Od ubo6stwa do wykluczenia spoteczne-
go. Badania, koncepcja, wyniki i propozycje. Polska, Europa, Swiat, IPiSS, Warszawa
2008.
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Zrédet dochodu, jak i osoby przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej4. Pan-
stwa cztonkowskie z reguty postugujag sie w celu okreslenia ubéstwa wskazni-
kiem, ktory przedstawi stosunek przychodu uzyskiwanego przez osobe, ktdrej
sytuacja ekonomiczna jest analizowana do wysokosci przecietnego miesigcz-
nego wynagrodzenia.

Granice ubbstwa wyznacza uzyskiwanie przychodu na poziomie nizszym
niz 50%25 lub 60%?2 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. W uzupet-
nieniu powyzszego procentowego wskaznika niektére parfistwa cztonkowskie
postuguja sie liczbami bezwzglednymi dla wyrazenia stanu ubdstwa. We Fran-
cji do kategorii ,ubogi” zaliczane byly osoby, ktérych miesieczny przychéd
jest réwny lub nizszy od kwoty 560 euro. Kazda dodatkowa osoba dorosta za-
mieszkujaca wraz z osobg o dochodzie réwnym lub nizszym od wymienionego
jest uwzgledniana przy obliczaniu wskaznika poziomu ub6stwa w wymiarze
0,5 powyzszego dochodu. Dzieci w wieku do 14 lat uwzgledniane sa przy
obliczaniu tego wskaznika w wymiarze 0,3 kwoty bazowej 560 euro. Zatem
rodzina skfadajaca sie z dwojki dorostych osob i dwojki dzieci jest traktowana
jako uboga, jezeli osiggany przez nig miesieczny dochdd jest nizszy od kwoty
1184 euro?. ,Marginalizacja spoteczna” lub ,spoteczne wytaczenie” sa poje-
ciami uzywanymi zamiennie w celu okreslenia sytuacji 0s6b znajdujacych sie
w skrajnym ubGstwie z powodu nagromadzenia sie niekorzystnych czynni-
kéw, ktorych uprawnienia do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego daw-
no wygasty. Okreslen powyzszych uzywa sie réwniez do oznaczenia sytuacji
0s6b, ktére nie sa ubogie, lecz zostaly pozbawione mozliwosci czynienia uzyt-
ku z pewnych praw spofecznych tub ustug z powodu dtugotrwatej choroby,
rozpadu rodziny, przemocy, przebywania w zakfadzie karnym, natogbw (al-
koholizmu, narkomanii)®. Wiadze panstw cztonkowskich uzywajg dla oceny
sytuacji 0s6b i stwierdzenia, czy nalezy je zaliczy¢ do kategorii spotecznej oséb
wylgczonych, czyli pozostajagcych na marginesie spoteczenstwa kilkunastu lub
kilkudziesieciu wskaznikéw, odnoszacych sie do: trudnosci budzetowych,
ograniczen konsumpcyjnych, op6znien w platnosciach i trudnosci mieszka-
niowych?,

24 Explanatory report..., op. cit.,, s. 174. Zob. réwniez P. Btedowski, M. lwanicz-Droz-
dowska, Wykluczenie finansowe w Polsce i mozliwosci przeciwdziatania, ,,Polityka
Spoteczna” 2010, nr 2, s. 5 i nast.

% Conclusions 2003, Vol. 1, s. 214-215 (Francja).

% lbidem, s. 336 (Wiochy). Zob. Ubo6stwo relatywne w Polsce w latach 1998-2008,
»Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6, s. 13 i nast.

27 lbidem, s. 215 (Francja).

28 Explanatory report..., op. cit., 5. 174.

29 Conclusions 2003, Vol. 1, s. 215 (Francja).
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Podczas pierwszego cyldu nadzoru przestrzegania przez panstwa czton-
kowskie art. 30 Karty, Komitet ocenit sprawozdania przedstawione przez wia-
dze czterech panstw3?. We wszystkich przypadkach Komitet odroczyt ogto-
szenie orzeczenia i zazadat od wiladz panstw cztonkowskich przedstawienia
dodatkowych informacji $wiadczacych o koordynowaniu réznorodnych pro-
gramow spotecznych wprowadzonych w celu walki z ubdéstwem i marginaliza-
cja spoteczna. Komitet stoi na stanowisku, ze cel nadrzedny art. 30 Karty wy-
raza sie nie we wprowadzaniu odrebnych programéw spotecznych, zadaniem
ktérych jest zapewnienie osobom zyjacym ponizej poziomu ubostwa, na mar-
ginesie spoteczenstwa dostepu do pewnych praw spotecznych, lecz w adaptacji
powszechnie dostepnych programéw spotecznych do potrzeb os6b ubogich,
z marginesu spotecznego. Obowigzkiem wiadz parfistw czionkowskich jest
identyfikacja upos$ledzonych grup spotecznych oraz regiondw geograficznych,
w ktoérych wystepuje koncentracja ubostwa i wysoki stopied marginalizacji
spotecznej. Wiadze panstw cztonkowskich, ktdre ratyfikowaty art. 30 Karty
powinny wykaza¢ w sprawozdaniach przedstawianych Komitetowi, ze potrafig
skoordynowa¢ rozmaite programy spoteczne adresowane do réznych kategorii
0s6b zaliczanych do pozostajagcych na marginesie spoteczenstwa i wykorzysta¢
te programy do likwidacji ubdstwa. Zadnemu panstwu cztonkowskiemu - na-
wet Szwecji, w ktdérej ponizej poziomu ubdstwa zyto 9% spoteczeristwa, co sta-
nowito, i nadal stanowi, najnizszy wskaznik w Europie, przypadajacy znacznie
ponizej przecietnego wskaznika dawnych 15 panstw Unii Europejskiej, ktdry
wynosit 15%3! - nie udato sie uzyska¢ orzeczenia o przestrzeganiu standardéw
miedzynarodowych ustanowionych w art. 30 Karty. W sprawozdaniach wia-
dze panstw cztonkowskich prezentujg réznorodne inicjatywy podejmowane
i realizowane w celu polepszenia bytu okreslonych grup spotecznych: oséb
starszych, inwalidéw, chorych, kobiet, miodocianych, mniejszosci etnicznych.
Prawa spoteczne wymienionych grup i kategorii spotecznych sa gwarantowa-
ne odrebnymi przepisami Karty. Jak byta juz o tym mowa, Komitet nie wyma-
ga dublowania dziatah podejmowanych przez wiadze panstw cztonkowskich
na drodze prawnej w celu umozliwienia korzystania wymienionych grupom
spotecznym z przystugujacych im praw gwarantowanych Karta. Zada dostar-
czenia danych, ktore obrazujg metody koordynowania przez wiadze panstw
cztonkowskich réznych dziedzin polityki spotecznej w celu osiggniecia efektu
wymienionego w art. 30 Karty i uzyskania ,,0g6lnego i skoordynowanego po-
dejscia” (overall and coordinated approach) do najbardziej dotkliwych zjawisk
z dziedziny patologii spotecznej - ubdstwa i marginalizacji.

% Francje, Wiochy, Stowenie i Szwecje. Dwa inne parstwa (Bulgaria i Rumunia) obje-
te w tym cyklu nadzorem nie przedstawity sprawozdan, poniewaz nie ratyfikowaty
art. 30 Karty.

31 Conclusions 2003, Vol. 2, s. 645.
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Francja ze swoimi licznymi, dobrze przygotowanymi, odpowiednio finan-
sowanymi®? i pozytywnie ocenianymi programami spotecznymi byfa bliska
uzyskania pozytywnego orzeczenia. Mimo spadku bezrobocia, panstwowa
instytucja powotana do monitorowania poziomu ubdstwa i skali spotecznej
marginalizacji stwierdzita, ze powyzsze programy w matym stopniu spowodo-
waly ograniczenie skali ubdstwa. Pozytywne skutki odnotowano w przypad-
ku grup spotecznych w najmniejszym stopniu objetych marginalizacjg spo-
fecznym?33, Komitet doszedt do wniosku, iz nikte efekty szeroko zakrojonych
programéw spotecznych $wiadcza o nieumiejetnosci podejmowania dziatan
w ramach ,,0g96lnego i skoordynowanego podejscia” do negatywnych zjawisk
spotecznych: ubéstwa i marginalizacji spotecznej.

Art. 30 lit.b Karty jest normg o charakterze dynamicznym. Zobowigzuje
wiladze panstw cztonkowskich do dokonywania, o ile jest to konieczne, prze-
gladu podejmowanych dziatah antymarginalizacyjnych w celu dostosowania
ich do biezacej sytuacji. Wprowadzenie powyzszej klauzuli, z ktérej wynika
obowigzek wiadz panstw cztonkowskich reagowania na zmieniajacg sie sytu-
acje spoteczng i ekonomiczng zobowigzuje do utworzenia instytucji monito-
rujacej procesy spoteczne w skali kraju, regionéw, miast34,

Wiadze panstw czionkowskich organizujg i finansujg ,,obserwatoria zja-
wisk i procesdw spotecznych”. W skiad tych obserwatoriow wchodza przed-
stawiciele organéw administracji, organizacji pozarzadowych, partneréw
spotecznych, instytucji naukowych i badawczych oraz przedstawicieli grup
spotecznych zyjacych na marginesie spoteczenstwa. Mimo ze w uzasadnieniu
zawierajagcym motywy przyczyn regulacji zawartej w analizowanym przepisie
art. 30 zadecyduje o sposobie organizacji instytucji monitorujgcej procesy spo-
feczne, upowaznionej do reagowania na zmiany sytuacji, parstwa cztonkow-
skie wybraty podobny sposéb dokonywania - w razie koniecznosci - prze-
gladu programéw antymarginalizacyjnych. Powotaly do zycia obserwatoria
zjawisk i proceséw spotecznych. Analizujac sprawozdania z dziatalnosci tych
obserwatoriéow Komitet domaga sie przedstawienia informacji na temat:
tendencji wystepujacych w ksztattowaniu sie zjawisk ubéstwa i marginali-
zacji spotecznej,
kwalifikacji zawodowych os6b zaangazowanych do walki z ubdstwem
i marginalizacja spoteczna,

82 W okresie 3 lat wydatki na programy antymarginalizacyjne wyniosty 7,8 mid. Euro.
Conclusions 2003, Vol. 1, s. 216.

3 Ibidem, s. 218.

3 J. Niessen, Diversity and Cohesion: New Challengesfor Integration of Immigrants and
Minorities, Council of Europe. Directorate of Social Affairs and Health, Council of
Europe Publishing, Strasbourg 2000.
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- grup i kategorii spotecznych najbardziej narazonych na ubdstwo i margi-
nalizacje spoteczna,

- wdrazania i koordynowania antymarginalizacyjnych programéw spotecz-
nych.

Komitet chce zorientowaé sie, jakie gatezie wiedzy spotecznej moga by¢
wykorzystane do opracowania powszechnej, skoordynowanej i skutecznej po-
lityki spotecznej przeciwdziatania ujemnym zjawiskom spotecznym: ubdstwu
i marginalizacji spotecznej.

Prawo do ochrony przed bezdomnosciag
(art. 31 Karty)

Powolany przepis zostat wydany w celu zapewnienia obywatelom panstw
cztonkowskich, wiasnych i obcych, prawa do mieszkania®. Wtadze wszystkich
panstw czionkowskich zostaty zobowigzane do podejmowania dziatah zmie-
rzajacych do: popierania dostepu do mieszkan (art. 31 § 1); zapobiegania, ogra-
niczania i likwidowania bezdomnosci (art. 31 § 2) ; udostepniania mieszkan dla
0s6b niemajacych wystarczajacych zasobow (art. 31 § 3). Komitet uwaza, ze
art. 31 § 1 Karty naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zagwarantowa-
nia wszystkim uprawnionym (obywatelom danego pafstwa oraz innych panstw
cztonkowskich) prawo do mieszkania oraz popieranie dostepu do mieszkan
0 odpowiednim standardzie. Wiadze panstw cztonkowskich sa zobowigzane
do okreslenia w obowigzujacych przepisach, w jaki sposéb pojmujg sformu-
towanie ,,mieszkanie o0 odpowiednim standardzie” uzyte w art. 31 8§ 1 Karty.
Komitet okre$la minimalne wymagania powyzszej definicji. Wedtug Komite-
tu, mieszkanie o ,,odpowiednim standardzie” oznacza mieszkanie bezpieczne
w sensie struktury oraz wyposazenia sanitarnego, nadmiernie nie zaludnione,
chronione przed eksmisjg®. Mieszkanie bezpieczne w sensie zabezpieczenia sa-
nitarnego, to mieszkanie zelektryzowane, skanalizowane, ogrzewane, nie stwa-
rzajagce zagrozenia dla zdrowia i zycia mieszkaricdw. Mieszkanie nie zaludnione
nadmiernie, to mieszkanie, w ktérym nie zamieszkuje nadmierna liczba osob,
a pomieszczenie gtéwne nie ma mniejszej powierzchni od 20 m2. Mieszkanie
chronione przed eksmisja, to mieszkanie z ktérego lokatorzy nie moga by¢ wy-
siedleni bez zachowania wymaganej procedury?’.

Komitet uwaza, ze powyzsze standardy powinny mie¢ zastosowanie do
wszelkiej substancji mieszkaniowej; mieszkan nowych i dawno zbudowanych,

% Zoh. A.M. Swiatkowski, Karta prau=..., op. cit., s. 460 i nast.
3 Conclusions 2003, Vol. 1, s. 211 (Francja).
3 Ibidem.
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ktére powinny podlega¢ renowacji. W ramach nadzoru nad przestrzeganiem
analizowanego przepisu, Komitet badat, czy: obowigzujagce w panistwach
cztonkowskich przepisy nakfadaja na wiadze tych panstw obowigzek zagwa-
rantowania osobom majgcym potrzeby mieszkaniowe odpowiednich miesz-
kan; jakie organy ponosza prawng odpowiedzialnos¢ za zrealizowanie powyz-
szego obowigzku; czy krajowe przepisy gwarantujg najemcom uprawnienia
W razie naruszenia przez wynajmujacych - wiascicieli mieszkah obowigzkdw
okre$lonych umowa najmu lub dzierzawy.

Prawo do mieszkania jest traktowane przez art. 31 Karty jako podstawowe
prawo cztowieka. Realizacja powyzszego prawa gwarantuje beneficjentom -
wynajmujacym prawo do swobodnego podejmowania decyzji o wyborze miesz-
kania. Wybdr powinien ogranicza¢ sie¢ do mieszkan, ktdre spetniajg okreslone
prawem warunki ,,0dpowiedniego” mieszkania. Z raportdw przedstawionych
przez wiadze panstw cztonkowskich wynika, ze w niektérych rozwinietych go-
spodarczo krajach europejskich okoto 4,2% mieszkan nie spetnia standardéw
przyjetych przez Komitet ustanowionych na podstawie art. 31 § 1 Karty.

Ochrona najemcy przed wynajmujagcym mieszkania powinna obejmowaé
prawo do Zzadania, aby wynajmujacy przestrzegat obowiazujacych przepisow
i dostarczyt najemcy odpowiedni pod wzgledem standardéw lokal mieszkal-
nych lub przystosowat lokal do wymagan okreslonych obowiazujacymi prze-
pisami. W czasie dostosowania lokalu do standardéw okreSlonych w prawie
mieszkaniowym, wynajmujacy powinien dostarczy¢ najemcy lokal zamienny.
Niedopetnienie powyzszych obowigzkéw uzasadnia, zdaniem Komitetu, wy-
stapienie przez wynajmujacego z zadaniem na droge sadows o doprowadzenie
we wskazanym czasie lokalu mieszkalnego do wymaganego standardu. W ra-
zie niedopetnienia powyzszego obowigzku, najemcy powinno przystugiwaé
prawo domagania sie obnizenia czynszu oraz odstgpienie od umowy najmus®,

Art. 31 § 2 Karty naklada na pafstwa czionkowskie powinno$¢ zapo-
biegania i ograniczania zjawiska bezdomnosci. Powyzszy przepis jest normg
0 charakterze dynamicznym. Komitet bada postep, jaki poszczegllne panstwa
cztonkowskie czynia podejmujac dwojakiego rodzaju wysitki w celu stopnio-
wego ograniczenia zjawiska bezdomnosci. Ostatecznym celem analizowanego
przepisu jest zlikwidowanie tego zjawiska spotecznego. Wiadze panstw czton-
kowskich nie zostaly zobowigzane do podejmowania wysitkow takich, jakie
sg mozliwe w celu zlikwidowania bezdomnosci. Winny podejmowaé wszelkie
dziatania w celu stopniowej likwidacji bezdomnosci. Komitet uwaza za bez-

3 Ibidem, s. 223. Ponad milion mieszkan we Francji nie ma zaplecza sanitarnego. We
Wihoszech 6% mieszkah nie ma wilasciwego zaplecza sanitarnego. Natomiast okoto
3 milionéw mieszkan nie zapewnia uzytkownikom tzw. bezpieczeristwa w sensie
konstrukcji budowlanej. Ibidem, s. 343.

39 lbidem, s. 225 (Francja).
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domnych osoby pozbawione statych mieszkah o odpowiednim standardzie.
Czasowe dostarczenie pomieszczerh mieszkaniowych nie jest traktowane jako
wypetnienie obowigzku sformulowanego w art. 31 § 2 Karty, nawet jezeli
mieszkania zastepcze spetniajg wymagania okre$lone w art. 31 § 1 Karty.
Dostarczanie osobom bezdomnym mieszkan zastepczych jest traktowane jako
pierwsza faza realizacji obowigzkdw sformutowanych w art. 31 § 2 Karty.

W ramach dziatahn podejmowanych z mysla o likwidacji zjawiska bez-
domnosci, wihadze panstw czionkowskich powinny podejmowaé stosowne
dziatania prewencyjne. W pierwszej kolejnosci sg zobowigzane dbaé¢ o to, by
osoby zaliczane do kategorii spotecznej, ktora jest w ponadprzecietnym stop-
niu narazona na utrate mieszkania byly objete szczeg6lng ochrona. W ramach
dziatari prewencyjnych wiadze panstw cztonkowskich powinny zapewni¢ 0so-
bom niemajacych wystarczajacych zasobdw, mieszkania socjalne, za ktérych
wynajem sg nizsze opfaty. Komitet chce pozna¢ sytuacje na rynku mieszkan
socjalnych. Domaga sie przedstawienia informacji na temat podazy i popytu
na mieszkania socjalne, warunkéw, jakie powinny by¢ spetnione przez osoby
ubiegajace sie o przyznanie takich mieszkan, czasu oczekiwania na mieszka-
nie socjalne. Obowigzek dostarczenia osobom potrzebujgcym tanich miesz-
kan socjalnych spoczywa na organach administracji rzadowej i samorzadowe;.
Komitet dazy do uzyskania danych na temat dziatari podejmowanych przez
te organy w celu stymulowania prywatnych podmiotéw do budowania i wy-
najmowania mieszkan socjalnych na korzystniejszych warunkach dla mniej
zamoznych warstw spoteczenstwa.

Waznym elementem polityki spotecznej na rzecz przeciwdziatania spo-
fecznie negatywnemu zjawisku bezdomnosci jest zakaz eksmitowania miesz-
kafncow, ktérzy nie maja dostatecznych $rodkdw na optacenie czynszu miesz-
kaniowego oraz optat eksploatacyjnych tub zajmujg mieszkanie bez tytutu
prawnego. Zdaniem Komitetu przed podjeciem przez stosowny organ decyzji
0 eksmisji, powinno by¢ przeprowadzone postepowanie wyjasniajace i sadowe.
Osoby eksmitowane powinny mie¢ mozliwos¢ obrony swoich praw. O decyzji
0 eksmisji z lokalu mieszkalnego osoby zainteresowane powinny by¢ powiado-
mione wczesniej. W przepisach mieszkaniowych powinny by¢ sformutowane
zakazy prowadzenia eksmisji w nocy, w zimie. Osobom eksmitowanych nale-
zy zapewni¢ pomieszczenia zastepcze. Eksmisja przeprowadzona niezgodnie
z powyzszymi zasadami powinna by¢ uznana za nielegalng, organy i osoby,
ktére ja zrealizowaty powinny zosta¢ ukarane. Pokrzywdzonym powinno sie
wynagrodzi¢ poniesione straty.

Z raportow przedstawianych przez panstwa czionkowskie wynika, ze po-
wyzsze dyrektywy modelowego postepowania eksmisyjnego nie s przestrze-
gane. Komitet w zwigzku z powyzszym domaga sie przedstawienia informacji

40 |bidem.
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na temat dziatai podejmowanych przez parnstwa cztonkowskie w celu zagwa-
rantowania ochrony prawa do mieszkania. W tym celu odracza wydanie orze-
czenia 0 zgodnosci krajowych przepisbw z miedzynarodowymi standardami
ustanowionymi w art. 31 § 2 Karty wobec trzech*! sposrdd czterech paristw
cztonkowskich, ktére ztozyly w 2003 r. sprawozdanie z dostosowania prze-
piséw krajowych do wymagan okre$lonych w art. 31 § 2 Karty. W przypad-
ku Stowenii Komitet wydat orzeczenie o niezgodnosci krajowych przepisow
z miedzynarodowymi standardami ustanowionymi art. 31 § 2 Karty z powodu
dyskryminacji obywateli innych panstw czionkowskich. Z raportu przedsta-
wionego przez wiadze Stowenii wynika, ze posiadanie obywatelstwa tego pan-
stwa jest koniecznym warunkiem ubiegania sie o mieszkanie socjalne*2. Mimo
ze z raportu wiadz Republiki Wioch wynika, iz posiadanie obywatelstwa tego
kraju (lub panstwa, ktérego obywatele majg prawo do wystgpienia z wnioskiem
0 przyznanie mieszkania socjalnego) jest koniecznym warunkiem uczestnictwa
w programie spotecznym, ktdry okresla zasady dostepu do mieszkan socjal-
nych, Komitet odroczyt wydanie orzeczenia i uzaleznit rozstrzygniecie od wy-
jasnienia sytuacji prawnej obywateli innych panstw cztonkowskich w sprawach
dotyczacych nabycia uprawnieni do mieszkania socjalnego®3.

Art. 31 § 3 Karty zobowiazuje panstwa cztonkowskie do spowodowania,
aby koszty mieszkan staty sie dostepne dla tych osob, ktére nie majg wystarcza-
jacych zasobdw. Komitet uwaza, ze mieszkania sg dostepne woéweczas, gdy na-
jemca jest w stanie ponie$¢ - bez uszczerbku dla obnizenia standardu zycia -
koszty wynajmu, na ktore skiadajg sie: optata depozytowa, zaliczka na poczet
czynszu, czynsz oraz opfaty eksploatacyjne. Przyjmujac powyzsze wyznaczniki
dostepnosci mieszkan, Komitet jest zdania, ze na podstawie art. 31 § 3 Karty
panstwa cztonkowskie sg obowigzane do podejmowania dziatai majacych na
celu obnizanie wartosci i kosztdw eksploatacji mieszkah oraz do przyznania
osobom niemajacym wystarczajacych zasobdéw S$wiadczen mieszkaniowych.
W zwiazku z powyzszym, Komitet zada od wiadz parstw cztonkowskich da-
nych na temat kosztdw budowy mieszkarn socjalnych oraz liczebnosci grup
spotecznych o przychodach ponizej minimalnej stawki krajowej. Komitet
stara sie zorientowac, czy i jakie grupy spoteczne nie majg mozliwosci samo-
dzielnego pokrycia kosztéw wynajmu i eksploatacji mieszkan socjalnych. Bez
wzgledu na rezultaty powyzszej analizy, Komitet starat sie ustali¢, czy pafstwa
cztonkowskie zapewniajg osobom i rodzinom, ktére nie moga ponies¢ kosz-
tow wynajmu i utrzymania mieszkan, $wiadczenia socjalne - dodatki miesz-

41 Francji, ibidem, s. 232; Wioch, ibidem, 348; Szwecji, Conclusions 2003, Vol. 2,
S. 655.

42 Conclusions 2003, Vol. 2, s. 56-561.

43 Conclusions 2003, Vol. 1, s. 346-347.
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kaniowe. Ustala zasady wyptacania tych $wiadczen, ich zabezpieczenie finan-
sowe, gwarancje prawne oraz sprawdza, jak sg traktowani obywatele innych
panstw cztonkowskich, ktérzy ubiegajg sie 0 powyzsze $wiadczenia®.

Zakonczenie

Zaliczenie prawa do ochrony przed ubéstwem i marginalizacjg spoteczng oraz
prawa do mieszkania do kategorii praw fundamentalnych - praw cztowieka
przez europejskie organizacje regionalne $wiadczy o znaczeniu, jakie instytu-
cje miedzynarodowe funkcjonujagce na kontynencie europejskim - Rada Eu-
ropy i Unia Europejska przyktadajg do stosowania sie do standardéw ochrony
tych praw jako koniecznego sktadnika budowania ,.europejskiej przestrzeni
spotecznej”.

W 61 roku dziatania Rady Europy - organizacji miedzynarodowej utwo-
rzonej w celu umozliwienia realizacji idei ochrony praw cztowieka na konty-
nencie europejskim i umozliwienia funkcjonowania ,europejskiego modelu
socjalnego” tylko 1/3 parnistw czionkowskich Rady Europy oraz niemal potowa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ratyfikowata przepisy art. 30 i art. 31
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, traktatu miedzynarodowego
gwarantujacego obywatelom i innym osobom legalnie zamieszkujgcym w pan-
stwach cztonkowskich Rady Europy ochrone przed ubdstwem, marginalizacjg
spoteczng i bezdomnoscia. Prawa do ochrony przed ubdstwem, marginalizacja
spoteczng oraz uprawnied do mieszkania nie mozna rozwigza¢ poprzez dzia-
fania podejmowane wylacznie w skali jednego panstwa. Powszechna i niemal
nieograniczona swoboda przemieszczania sie w ramach kontynentu europej-
skiego zmusza wihadze panstw cztonkowskich do podejmowania skoordynowa-
nych w skali miedzynarodowej dziatai w celu zagwarantowania ,,obywatelom
Europy” oraz imigrantom z panstw trzecich legalnie osiedlonym na naszym
kontynencie warunkéw bezwzglednie koniecznych do realizacji powyzszego
zamierzenia. Ubdstwo, marginalizacja spoteczna, bezdomno$¢ sg negatywny-
mi zjawiskami spotecznymi, ktére majg charakter globalny. Globalizacji zja-
wisk ze sfery patologii spotecznej nalezy przeciwstawi¢ tendencje okreslong
w piSmiennictwie prawa zabezpieczenia spofecznego terminem globalizacja
praw spotecznych”4s.

44 |bidem, s. 235 i nast.

4 A.M. Swigtkowski, Ochrona praw czlowieka w $wietle przepiséw prawa pracy i za-
bezpieczenia spotecznego, [w:] ,,Kazdy ma prawo do..””. Referaty i wystgpienia zgto-
szone na XVII Zjazd Katedr/Zaktadéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,
Krakéw 7-9 maja 2009, red. A.M. Swigtkowski, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 75
i nast.
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Przedstawione w niniejszym opracowaniu regulacje prawne zawarte
w traktacie miedzynarodowym majg charakter podstawowego katalogu praw
spotecznych. Konferencja zorganizowana w Krakowie w celu zainspirowa-
nia wladz Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia skutecznych dziatah w celu
ochrony obywateli polskich oraz obywateli innych paristw cztonkowskich
Rady Europy oraz panstw trzecich zamieszkujacych legalnie w naszym kra-
ju ma szanse doprowadzi¢ do osiagniecia pozadanych rezultatbw. Z punktu
widzenia, osoby zajmujgcej sie ochrong praw spotecznych pojmowanych jako
prawa cztowieka, prawnika specjalizujgcego sie w prawnych aspektach polity-
ki spotecznej i wreszcie czionka w drugiej kadencji Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych Rady Europy, bezwzglednym priorytetem jest dopetnienie
zobowigzan zadeklarowanych w paZzdzierniku 2005 r. i ratyfikowanie Zrewi-
dowanej Karty Spotecznej, a w szczegdlnosci przedstawionych w niniejszym
opracowaniu przepiséw art. 30 i art. 31 ZEKS - norm miedzynarodowych,
ustanawiajacych skuteczne standardy ochrony prawnej przed ubdéstwem, mar-
ginalizacja spoteczng i bezdomnoscia.

Z problemami ubostwa, marginalizacji spolecznej i bezdomnosci borykajg
sie whadze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znacznie zamozniejszych
od Polski. Czynig to zgodnie z regutami sztuki, stanowczo, konsekwentnie
i systematycznie. Koordynuja podejmowane przedsiewziecia. Angazuja w te
dziatalnos¢ lokalne wiadze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, partne-
row spotecznych, charytatywne instytucje i stowarzyszenia $wieckie oraz wy-
znaniowe, osoby najbardziej zainteresowane: biednych, wykluczonych i bez-
domnych. Miedzynarodowy nadzor nad zgodnoscig polityki spotecznej (kra-
jowej i lokalnej) sprawowany przez Rade Europy sprzyja ujednoliceniu staran
podejmowanych na rzecz likwidacji zjawisk patologicznych. W imie nadrzed-
nych, akceptowanych przez instytucje unijne i wladze panstw cztonkowskich
racji: trwalego i zréwnowazonego rozwoju Europy, réwnomiernego postepu
spotecznego w panstwach europejskich oraz ochrony godnosci ludzkiej i praw
cztowieka uzasadnione jest sformutowanie apelu do wiadz panstwowych
0 przyjecie i przestrzeganie zasad prawa miedzynarodowego - Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej z 3 maja 1996 r.
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| Europejskiego Roku Walki z Ubostwem
| Wykluczeniem Spotecznym



Strategia ,Europa 2020"

O wadze problemu walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym Swiadczy
ogtoszenie roku 2010”Europejskim rokiem walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym™®. Jednocze$nie w marcu 2010 roku przyjeto nowa europejska
strategie rozwojowa ,,Europa 202072. Zastgpita ona Strategie Lizbonska?, do-
kument przyjety na szczycie UE w Lizbonie w 2000 roku, ktéry zaktadat reali-
zacje celéw rozwojowych do 2010 roku.

Strategia ,,Europa 2020” obejmuje trzy wzajemnie powigzane priorytety.
Po pierwsze, rozwoj inteligentny, rozumiany jako rozwdj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacji. Po drugie, rozw6j zréwnowazony, rozumiany jako
wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasob6w, bardziej przyja-
znej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Po trzecie, rozwo®j sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu, rozumiany jako wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacego spéjnos¢ spoteczng i terytorialna.

Strategia ,,Europa 2020” zawiera takze pie¢ nadrzednych celdw, ktore
powinny zosta¢ zrealizowane do roku 2020. Po pierwsze, wskaznik zatrud-
nienia osob w wieku 20-64 lat ma wynosi¢ 75%. Po drugie, na inwestycje w
badania i rozwdj UE chciataby przeznacza¢ 3% PKB. Po trzecie, maja zosta¢

L http://www.2010againstpoverty.eu (29.04.2011).

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego  wigczeniu  spotecznemu,  http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/I_PL_ACT_partl_
vl.pdf (29.04.2011).

8 Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r 1 .enO.
htm (29.04.2011).
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osiggniete cele ,,20/20/20”* w zakresie klimatu i energii. Po czwarte, liczbe
osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng UE chce ograniczy¢ do 10%,
a co najmniej 40% oséb z mtodego pokolenia ma zdobywa¢ wyzsze wyksztat-
cenie. Po piate, liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem ma zosta¢ zmniejszona
0 20 miliondw.

Ostatni cel bezposrednio odnosi sie do koniecznosci zmniejszenia liczby
osob zagrozonych uboéstwem. W Strategii Lizbonskiej z 2000 roku prozno
szukaé celow bezposrednio odnoszacych sie do redukcji wskaznikéw ubdstwa.
Pierwotnymi celami Strategii Lizbonskiej byt wzrost naktadéw na badania
i rozwéj do 3% PKB, redukcja hiurokratycznych regulacji i wspieranie przed-
siebiorczosci, wzrost zatrudnienia do 70% dla mezczyzn i 60% dla kobiet. Ze-
stawiajac ze sobg cele Strategii Lizbonskiej i Strategii ,,Europa 2020” mozemy
moéwi¢ o dowartosciowaniu walki z ubostwem, ktéra staje sie celem samym
w sobie. Strategia ,,Europa 2020 precyzuje ten cel jako ograniczenie liczby
Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25%, co wyma-
ga wydobycia z ubdstwa 20 min Europejczykdéw. Za krajowa granice ubdstwa
przyjeto prég 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu w kazdym
panstwie cztonkowskim.

Koszty ubostwa

Dlaczego Unia Europejska chce podja¢ radykalng walke ubdéstwem? Mozemy
udzieli¢ na to pytanie dwodch odpowiedzi. Socjaldemokraci wskaza integral-
nie pojmowane prawa obywatelskie i ludzkie. Dominujacy dzisiaj paradygmat
liberalny domaga sie jednak rachunku ekonomicznego, dowodzacego optacal-
nosci walki z ubostwem. Trzeba w tym miejscu wskaza¢ na koszty spotecz-
no-ekonomiczne wykluczenia i ub6stwa. Mozna wymieni¢ sze$¢ grup kosz-
tow, jakie ponosi spoteczenstwo akceptujac biede i wykluczenie spoteczne.
Po pierwsze, wydatki na transfery socjalne do osob ubogich i wykluczonych.
Po drugie, koszty walki z przestepczoscig w zwigzku z kryminalizacjg ubdstwa.
Po trzecie, zwiekszone koszty opieki zdrowotnej w zwigzku z tym, ze osoby
ubogie i wykluczone zyjg w warunkach niesprzyjajgcych zdrowiu. Po czwar-
te, koszty utraconych mozliwosci ze wzgledu na brak uczestnictwa w rozwoju
spotecznym i gospodarczym oséb wykluczonych i ubogich. Po piate, koszty
wynikajace z miedzypokoleniowej transmisji ubdstwa i wykluczenia. Po sz6-

4 Cel 20/20/20 polega na ograniczeniu do 2020 roku catkowitej emisji gazéw cieplar-
nianych w UE o co najmniej 20% w stosunku do 1990 roku, a takze na zwieksze-
niu udzialu odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym o 20% do 2020
roku.
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ste, ograniczenie popytu wewnetrznego ze wzgledu na brak $rodkéw u oséb
ubogich i wykluczonych®,

Trzy miary zasiegu ubdstwa w Polsce

Méwiac o ubdstwie w Polsce nalezy odwota¢ sie do metodologii stosowanej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. GUS stosuje do pomiaru ubostwa trzy
zasadnicze miary. Relatywna granica ubdstwa - czyli granica wyznaczana
przez 50% miesiecznych wydatkéw ogétu gospodarstw domowych. Ustawo-
wa granica ubdstwa - granica, ponizej ktorej zejscie uprawnia do ubiegania
sie Swiadectwa pieniezne z pomocy spotecznej. Granica minimum egzysten-
cji (skrajnego ubdstwa) - zejscie ponizej tej granicy prowadzi do biologicz-
nego wyniszczenia cztowieka, kwota minimum egzystencji jest ustalana przez
Instytut Pracy i Polityki Spotecznej wedtug wartosci koszyka débr niezbed-
nych do przetrwania biologicznego.

Jak pokazujg dane GUS, w Polsce zagrozenie ubdstwem zmniejsza si¢ od
czasu wstgpienia naszego kraju do UE. W 2004 roku, gdy Polska wstepowata
do UE ponizej relatywnej granicy ubdstwa zylo 20,3% polskich gospodarstw
domowych. Ponizej ustawowej granicy uboéstwa 19,2%. Ponizej granicy mini-
mum egzystencji 11,8%65. W 2009 roku ponizej relatywnej granicy ubdstwa
zyto 17,3% gospodarstw domowych. Ponizej granicy ustawowej 8,3%. Ponizej
granicy minimum egzystencji 5,7%. Tendencja spadkowa jest wyraZna, szcze-
golnie jesli chodzi o odsetek 0s6b zyjacych w skrajnej nedzy.

Spektakularny spadek odnotowano réwniez w odniesieniu do 0séb zyja-
cych ponizej ustawowego progu ubdstwa. Mamy tutaj jednak do czynienia
ze statystycznym przektamaniem, bedacym odzwierciedleniem polityki ostat-
nich rzadéw. Ostatni raz progi dochodowe uprawniajace do otrzymywania
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej byty waloryzowane w roku 2006.
Nic wiec dziwnego, ze liczba gospodarstw znajdujacych sie ponizej ustawowej
granicy ubdstwa sie zmniejszata. Linia wyznaczajaca te granice pozostawata
bowiem niezmienna. Natomiast ptace i koszty zycia rosty. Prawdziwosci tej
tezy dowodzi zestawienie liczby o0séb zyjacych ponizej relatywnej granicy
ubodstwa z liczbg 0s6b zyjacych ponizej ustawowej granicy ubostwa. W 2005
roku odsetki gospodarstw domowych znajdujacych sie ponizej progu ustawo-
wego i ponizej progu relatywnego byly réwne (18,1%). Od tego czasu spadek

5 R. Bakalarczyk, Bieda i wykluczenie spoteczne. Raport Fundacji Amicus Europae,
Warszawa 2011, s. 15.

6 GUS, Zasieg ubtstwa materialnego w 2005, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/PUBL_zasieg_ubostwa_2005.pdf (29.04.2011).
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liczby gospodarstw ponizej progu ustawowego byt nieporéwnanie bardziej
dynamiczny od spadku liczby gospodarstw zyjgcych ponizej relatywnego pro-
gu ubostwa.

Z pewnoscig zasieg biedy w Polsce zmalat, ale nadal stanowi wazny problem
spoteczny. W Polsce nadal 2 min ludzi zyje w warunkach pozwalajgcych zaspo-
koi¢ tylko najbardziej elementarne potrzeby, a 5 min zyje w bardzo trudnych
warunkach zyciowych. Elzbieta Tarkowska zauwaza, ze rodzaj biedy i bezro-
bocia, ktéry pozostat, bieda gteboka i przedtuzajgca sie oraz dtugookresowe
bezrobocie ,,jest nie tylko najbardziej dotkliwy dla ludzi, ktérych dotyczy, ale
i proces wychodzenia z tych niekorzystnych sytuacji jest najtrudniejszy™.

Polskie ubdstwo na tle Europy

Metodologia przyjeta przez Eurostat (Urzad Statystyczny Unii Europejskiej)
rozni sie od tej stosowanej przez GUS; za zagrozone ubdstwem uwaza sie
osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktoérych dochéd do dyspozycji
jest nizszy od granicy ubodstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu
w danym kraju. Przyjeto zatem relatywne podejscie do pomiaru ubostwa, przy
czym postuzono sie innym sposobem wyliczania progu ubéstwa relatywnego.
Wedtug wyniku najnowszego Europejskiego Badania Dochodéw i Warun-
kéw Zycia (EU-SILC) z roku 2008 wynika, ze w sferze ubostwa relatywnego
zyt w tym czasie co szosty obywatel Unii Europejskiej - 17% o0s6b. Najnizszy
wskaznik ubdstwa relatywnego zanotowano w Czechach - od 9%, nastepnie
11% w Stowacji i Holandii. Najwiecej 0séb ponizej granicy ubostwa relatyw-
nego zyto w Rumunii (23%) i na totwie (26%). W Polsce wskaznik zagroze-
nia ub6stwem relatywnym byt taki, jak $rednia dla 27 krajéw Unii i wyniost
17%. Trzeba jednak podkresli¢, ze inne kraje regionu byly w stanie przeprowa-
dzi¢ spoteczno-gospodarcza transformacje ponoszac znacznie mniejsze koszty
spoteczne. Stopa zagrozenia ubostwem relatywnym jest zdecydowanie nizsza
w Czechach, na Stowacji, na Wegrzech i Stowenii. Polske w tej niechlubnej
statystyce wyprzedzajg republiki nadbattyckie, Butgaria i Rumunia, a z pafstw
UE-15 (tzw. starej Unii): Portugalia, Wiochy, Wielka Brytania, Hiszpania
i Grecjad. Trzeba jednak pamietac, ze osoby znajdujace sie ponizej polskiej li-

7 E. Tarkowska, Ub6stwo dzieci Polsce, [w:] Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce.
Polski Raport Social Watch 2010, red. R. Szarfenberg, Warszawa 2011, s. 58.

8 GUS, Ub6stwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego Ba-
dania Dochodéw i Warunkéw Zycia - EU-SILC 2008, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/PUBL_wz_Ubostwo_w_PL_na_tle_UE_EU-SILC_2008.pdf
(29.04.2011).
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nii ubdstwa relatywnego dysponujg znacznie nizszym dochodem niz osoby
ubogie w Wielkiej Brytanii. Prdg ubdstwa w Polsce jest trzy razy nizszy niz
w Wielkiej Brytanii i jednocze$nie dwa razy wyzszy, niz w Rumunii.

Jest to szczegOlnie widoczne, jedli przeanalizujemy wskaznik deprywacji
materialnej gospodarstw domowych®. W roku 2008 17% mieszkaricow Unii
Europejskiej dotknietych byto deprywacjg materialng. W Polsce - przynaj-
mniej 3 z 9 uwzglednionych potrzeb - nie mogto w tym czasie zaspokoi¢ 32%
0s6b, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz Srednio w Unii Europejskiej. Najwyz-
szg warto$¢ wskaznik deprywacji materialnej osiagngt w Rumunii i Butgarii
(50-51%) oraz na totwie i na Wegrzech (35-37%), natomiast najnizszg -
w Luksemburgu, Holandii i Szwecji (4-5%). Badania EU-SILC pokazujg, ze
na optacenie tygodniowego wyjazdu wakacyjnego nie mogto sobie pozwoli¢
63% Polakow (w Unii - 37% o0séb), na zjedzenie co drugi dzien petnowarto-
Sciowego positku (z miesem, ryba) nie byto sta¢ co pigtego Polaka (w Unii -
co 11 osobe). Co pigtemu mieszkaficowi Polski nie wystarczato pieniedzy na
ogrzewanie mieszkania (co 10 mieszkancowi Unii)20,

Polskie spoleczenstwo cechuje przy tym wysoki stopieri rozwarstwienia
spotecznego. Wedtug danych OECD z potowy pierwszej dekady XXI wieku
Polske cechuje najwyzszy stopied rozwarstwienia spotecznego ze wszystkich
panstw cztonkowskich tej organizacji nalezacych jednoczesnie do UE. Wigk-

9 O deprywacji materialnej méwimy, jesli spetnionych jest co najmniej 3 z 9 sympto-
moéw ubostwa:

1. Deklaracja braku $rodkéw finansowych na optacenie tygodniowego wyjazdu rodzi-
ny na wypoczynek raz w roku.

2. Deklaracja braku mozliwosci ze wzgledéw finansowych jedzenia miesa, ryb (wege-
tariafskiego odpowiednika) co drugi dzien.

3. Deklaracja braku mozliwosci ze wzgledu na trudnosci finansowe ogrzewania miesz-
kania odpowiednio do potrzeb.

4. Brak mozliwosci pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadaja-
cej miesiecznej wartosci przyjetej w danym kraju granicy ubéstwa relatywnego, w
roku poprzedzajgcym badanie).

5. Zalegtosci w terminowych optatach zwigzanych z mieszkaniem, sptatach rat i kredy-
tow.

6. Brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telewizora kolorowe-
go-

7. Brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych samochodu.

8. Brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych pralki.

9. Brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telefonu (stacjonarne-
go lub komérkowego).

10 GUS, Ub6stwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskie;j...
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sze rozwarstwienie zanotowano tylko w USA, Meksyku, Korei i Turcji. Sto-
pieA rozwarstwienia spotecznego w Polsce jest dwa razy wiekszy niz w Danii,
czy Szwecji. Jest rowniez wyraznie wiekszy niz w Czechach czy na Wegrzech!?,
Do mierzenia nieréwnosci o charakterze dochodowym badacze najczesciej po-
stugujg sie wspoétczynnikiem Giniego. Wspétczynnik Giniego dla Polski wy-
nosit w 2009 roku 31,4 i plasowat nasz kraj powyzej unijnej Sredniej. Najmniej
nierownym spoteczenstwem wedtug tej miary bylo spoteczefstwo stowenskie,
od ktérego polskie spoteczefstwo dzielito 10 jednostek wspoétczynnika. W ca-
tej UE byto 18 krajéow o nizszym niz polski poziom nieréwnosci. Najwyzszy
poziom nieréwnosci mierzonych wspdtczynnikiem Giniego odnotowano na
Lotwie. Byl on o sze$¢ jednostek wspétczynnika wyzszy od odnotowanego
w Polsce??,

Niepokoi takze malejagcy w Polsce poziom miedzypokoleniowej mobilno-
§ci. Zdaniem Ryszarda Szarfenberga wskazywa¢ moga na to wyniki miedzy-
narodowych badar umiejetnosci pietnastolatkbw PISA. Poréwnujac badania
z roku 2003 i 2009 doszedt on do wniosku, ze rosnie korelacja miedzy wy-
ksztatceniem rodzicow a umiejetnoéciami ich dzieci. Swiadczy to o malejagcym
potencjale egalitaryzujacym polskiej szkotyl3. Chociaz trzeba tez zauwazyé,
ze Piotr Pacewicz w swojej analizie wynikéw badan PISA na famach ,,Gazety
Wyborczej” wskazat, ze egalitaryzujacy potencjat polskiej szkoty jest jej atu-
tem w zestawieniu ze szkotami w Czechach?4.

Spoteczne zrdznicowanie ubostwa
w Polsce i Europie

W Unii Europejskiej relatywnie czesciej ubdstwem zagrozone sa dzieci (po-
nizej 16 roku zycia) oraz osoby starsze (powyzej 65 roku zycia). W skali catej
UE minimalnie wigkszy zasieg ma ub6stwo ws$réd dzieci. W sferze ubdstwa
relatywnego zyto w Unii Europejskiej co pigte dziecko (20%). Stosunkowo
najmniej dzieci zylo w ubdstwie w Danii (9%), w Finlandii oraz w Stowenii
(12%). W sferze ubdstwa relatywnego najwiecej dzieci zyje w Rumunii (33%),
w Bulgarii (26%) oraz we Wioszech i na Lotwie (po 25%). W Polsce ponizej
granicy ubostwa relatywnego zyto 22% dzieci. Stosunkowo najczesciej w sfe-

11 Praca Polska 2010. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk 2010, s. 46.

12 R, Szarfenberg, Ubdstwo, wykluczenie, nieréwnos¢, dyskryminacja - problemy wy-
magajace  rozwiazan, s. 19, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/SWdodatek.pdf  (
29.04.2011).

13 Ibidem, s. 20.

14 P, Pacewicz, Rwne jest lepsze, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.04.2011.


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/SWdodatek.pdf

Zasieg ubdstwa w Polsce na tle Europy... -201 -

rze ubostwa znajdowaty sie dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych?®.
Konstatacje, ze ubdstwo dzieci jest jednym z najwiekszych polskich proble-
moéw spotecznych potwierdza raport Komisji Europejskiej z 2008 roku?s.

Wsrdd oséb powyzej 65 roku zycia w UE w sferze ub6stwa zylo 19%.
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym dla tej grupy oséb byt najnizszy
na Wegrzech (4%) i w Luksemburgu (5%). Najwyzszy za$ na totwie (51%),
na Cyprze (49%) oraz w Estonii (39%). W Polsce, w tej grupie dochody poni-
zej granicy ubdstwa miato 12% osob. Trzeba zauwazy€, ze jest to jeden z naj-
nizszych wskaznikéw w UE dla tej grupy wiekowej. Chociaz z drugiej strony
trudno nie wspomnie¢, ze w ciggu jednego roku liczba oséb starszych zagro-
zonych ubostwem zwiekszyta sie w Polsce o 4 pkt procentowe!”. Stosunkowo
dobra sytuacja materialna oséb starszych spowodowana jest relatywnie wyso-
ka stopa zastapienia, jaka cechuje Swiadczenia emerytalne otrzymywane przez
dzisiejszych emerytéw. Eksperci nie majg watpliwosci, ze w wyniku reformy
systemu emerytalnego z roku 1999 i wprowadzenia filara kapitatowego stopa
zastgpienia zmaleje w sposdb radykalny. Mozna przewidywaé, ze w przeciggu
najblizszych dekad liczba os6b powyzej 65 roku zycia zyjacych ponizej granicy
ubdstwa relatywnego bedzie w Polsce radykalnie sie zwiekszac.

Polska nalezy do grupy panstw, w ktorej dzieci sa ubozsze niz osoby starsze.
Jednocze$nie nasz kraj nalezy do spoteczeistw o wyzszym niz $rednie ubo-
stwie dzieci i nizszym niz $rednie ubdstwie senioréw. Wysoki wskaznik ju-
wenalizacji biedy musi niepokoi¢. Po pierwsze dlatego, ze z pewno$ciag mamy
do czynienia z biedg niezawiniong, co zmuszeni sg przyzna¢ takze zwolennicy
podejscia, ze biedni ponosza wspotwing za swojg sytuacje materialna.

Zwraca uwage fakt rozprzestrzeniania si¢ w Polsce zjawiska ,,pracujgcych
biednych”, ktérzy chociaz posiadaja prace nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich po-
trzeb materialnych. Jak pisze Ryszard Szarfenberg: ,Nawet praca w petnym
wymiarze czasu nie chroni przed ubéstwem relatywnym wszystkich pracow-
nikbw. W Polsce ponad 10% pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy to
osoby ubogie. Mamy pod tym wzgledem sytuacje gorszg niz wiele innych kra-
jow w UE. Praca chroni przed ub6stwem, jezeli realne wynagrodzenie wystar-
cza na zaspokojenie potrzeb wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego.
Gtownym problemem jest wiec ptaca zbyt niska w stosunku do tych potrze-
b”18.0 ile w przypadku pracujacych w petnym czasie pracy, wspétczynnik oséb

15 GUS, Ubodstwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej...

16 Child Poverty and Well-beingin the EU. Current Status and Vkay Forward, European
Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Op-
portunities, Luxembourg 2008.

17 GUS, Ubdstwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej...

18 R. Szarfenberg, Ubostwo, wykluczenie, nieréwno$¢, dyskryminacja...
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zyjacych w ubostwie wynosi 10%, to w przypadku osob pracujacym w nie-
petnym wymiarze czasowym rosnie juz do 19%. Trzeba zauwazy¢, ze wyzszy
wspotczynnik  wystepowania ,,pracujacych biednych” zatrudnionych w pet-
nym wymiarze godzin odnotowano tylko w Grecji (12%) i Rumunii (14%).
Na przeciwlegtym biegunie znajdujg sie Czechy (3%). Wedtug danych GUS
ponizej granicy ubGstwa relatywnego znajduje sie 12% gospodarstw domo-
wych, w ktérych gtéwny strumieri dochodéw pochodzit z pracy na stanowi-
skach robotniczychl®, Takze wyksztatcenie wyzsze nie zawsze chroni przed bie-
da. W Polsce w grupie os6b w wieku 25-49 lat posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze na deprywacje materialng cierpi 3,6%. Wyzszy wspotczynnik notujg
tylko: Litwa, Rumunia, Wegry, Lotwa i Bulgaria.

Zjawisko ,,biednych pracujacych” w Polsce fgczy sie ze zjawiskiem preka-
riatu, rozumianego jako ,,0 stan braku pewnosci, statosci i stabilnosci, to chro-
niczna niemozliwo$¢ przewidzenia przysztosci i nieustanny lek, ze przyniesie
ona tylko pogorszenie obecnej sytuacji”?°. W 2009 roku Polska wyprzedzita
Hiszpanie pod wzgledem odsetka uméw na czas okreSlony i stata sie pod tym
wzgledem liderem w Europie. 27% uméw o prace w Polsce zawartych jest na
czas okreslony. Srednia dla wszystkich pafstw UE jest prawie o potowe niz-
sza i wynosi 14%?2!. Ponadto w Polsce minimalne wynagrodzenie znajduje sie
na jednym z najnizszych pozioméw w UE. Nizsza stawka minimalnego wy-
nagrodzenia obowigzuje tylko w Butgarii, w Rumunii i na Litwie?2. Wedhug
badan CBOS do kategorii ,,biednych pracujacych” zaliczy¢ nalezy w Polsce
2,1 min osob, czyli 6,6% populacji. Najwiekszg grupe biednych ubogich sta-
nowig robotnicy oraz osoby z wyksztatlceniem zawodowym lub $rednim. 59%
»biednych pracujacych” zatrudnionych jest w sektorze prywatnym. Wiekszos¢
z nich do$wiadczyta bezrobocia®.

W prawie catej UE ubostwem szczegdlnie dotkniete sg kobiety. Wyjatek
od tej reguly stanowig Wegry. W Polsce poziom ubostwa kobiet jest wyzszy
niz mezczyzn. Stopa ubdstwa relatywnego kobiet w Polsce jest nieco wyzsza
niz $rednia unijna. Sama roznica miedzy ubdstwem kobiet a mezczyzn jest, jak
na warunki UE, relatywnie niewielka. ,Hipoteza o feminizacji ub6stwa mowi,
ze kobiety sa bardziej zagrozone ub6stwem niz mezczyzni. Uprawdopodob-
nia te hipoteze to, ze wiekszo$¢ niepetnych rodzin stanowig kobiety z dzieémi,

19 GUS, Ubostwo w Polsce. Zasieg ubostwa w Polsce w 2009 roku, http://www.stat.gov.
pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce-broszura.pdf (29.04.2011).

20 J. Sowa, Prekariat - globalny proletariat w epoce pracy niematerialnej, [w:] Robotni-
Ccy opuszczajg miejsca pracy, red. J. Sokotowska, +6dz 2010.

2l Praca Polska 2010..., s. 19.

22 lbidem, s. 22.

23 CBOS, Pracujacy biedni, BS/182/2008.
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a wiekszos¢ osob w starszych grupach wiekowych to kobiety. Jezeli cztonkowie
rodzin niepetnych i osoby starsze sa bardziej zagrozone ubdstwem ze wzgle-
du na mniejsze mozliwosci pracy, to dotyczy¢ bedzie to w wiekszym stopniu
kobiet. Wieksze narazenie kobiet na gorszg sytuacje materialng w Polsce spo-
wodowane moze by¢ réwniez tym, ze system $wiadczen rodzinnych i opiekuni-
czych zapewnia gorszej jakosci $wiadczenia w pordwnaniu z tym, na co moga
liczy zatrudnieni z ubezpieczenia spotecznego”?* - pisze Ryszard Szarfenberg.
Zdaniem Ewy Charkiewicz na zwigzek miedzy picig i odpowiedzialnoscig za
opieke a ubdstwem wskazujg dane z badan GUS o beneficjentach i beneficjent-
kach pomocy spotecznej?®. W 2008 r. w tacznej liczhie 1120 tys. gospodarstw,
beneficjentéw pomocy spotecznej, w blisko 70% z nich glowag gospodarstwa
domowego byla kobieta. Jak wyjasniajg autorki i autorzy raportu, kobiety sg
rejestrowane jako gtowy gospodarstw domowych, poniewaz to one zglaszajg
sie po pomoc. Najwiekszg grupe stanowig kobiety w wieku 18-44 lata, przede
wszystkim matki dzieci w wieku szkolnym?,

Niezaleznie od tego, ktérg z GUS-owskich miar ubdstwa przyjmiemy
w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem sg gospodarstwa domowe 0s6b
bezrobotnych. 39,3% znajduje sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa. Na
drugim miejscu plasuja sie rodziny rolnicze. 28,5% rolniczych gospodarstw
domowych sytuuje sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa. Niewiele lepiej
z powodu zagrozenia ubostwem wyglada sytuacja rencistéw (27,7%). 16,5%
rodzin pracowniczych znajduje sie ponizej relatywnego progu ubdstwa. Po-
twierdzajg sie wyniki badan Eurostatu dotyczace relatywnie dobrej sytuacji
materialnej oséb starszych powyzej 65 roku zycia. Ponizej granicy ubdstwa
znajduje sie 13% gospodarstw domowych emerytéw. W najlepszej sytuacji
materialnej znajduja sie gospodarstwa domowe 0s6b pracujacych na wiasny
rachunek. Ponizej granicy ubostwa relatywnego znajduje sie 8,2% takich go-
spodarstw?’,

Grupa w duzym stopniu zagrozong ubdstwem sg rodziny wielodzietne. Juz
od liczby dzieci wiekszej niz dwa, odsetek rodzin ubogich przewyzsza $rednig
dla catego spoteczenstwa. Jesli weZmiemy pod uwage rodziny majace na utrzy-
maniu czworke i wiecej dzieci, to okaze sig, ze blisko potowa (49,2%) takich
rodzin zyka ponizej relatywnego progu ubdstwa i az 21,3% zyta w sferze skraj-
nej biedy (ponizej minimum egzystencji). Co ciekawe w przypadku rodzicow

24 R. Szarfenberg, Ubo6stwo, wykluczenie, nieréwnos¢, dyskryminacja...

% E. Charkiewicz, Kobiety i wykluczenie spoteczne - widzialna reka neoliberalnego pan-
stwa, [w:] Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce. Polski Raport Social Watch 2010,
red. R. Szarfenberg, Warszawa 2011, s. 65.

26 GUS, Popyt na prace w 2009.

27 GUS, Ubobstwo w Polsce. Zasieg ubéstwa w Polsce w 2009 roku.
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samotnie wychowujacych dzieci zagrozenie ubdstwem (niezaleznie od miary)
jest niemal réwne $redniemu zagrozeniu dla catego spoteczenstwa?8,

Zagrozenie ubostwem jest réwniez znacznie wieksze w gospodarstwach
domowych z osobami niepetnosprawnymi. W gospodarstwach, w ktérych
znajdowato sie co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 16 roku zycia
ubéstwem skrajnym zagrozone byto ok. 12% os6b?.
kajace na wsi i w matych miasteczkach. W przypadku wsi ponizej relatywnej
granicy ubostwa znajduje sie 26,1% gospodarstw domowych. Najwyzszy wspot-
czynnik ubdstwa na wsi zanotowano wsréd os6b nie posiadajacych wiasnego
gospodarstwa rolnego i utrzymujacych sie z renty lub $wiadczen spotecznych
innych niz emerytura i renta. W miastach ponizej 20 tys. jest to 17,6%. W mia-
stach og6tem odsetek ten wynosi 11,8% gospodarstw domowych.

Przeciwdziatanie ubostwu

Wszystkie pafstwa Unii Europejskiej prowadza aktywng polityke walki z ubo6-
stwem. ROzni je jednak miedzy innymi skala podejmowanych dziatar. Prze-
cietnie w krajach UE wydatki na zabezpieczenie spoteczne wynoszg 26,2%;
natomiast w Polsce - 18,1 %. Ta statystyka podwaza popularny w mediach po-
glad, gtoszony réwniez przez niektérych ekspertéw, jakoby wydatki na zabez-
pieczenie spoteczne w Polsce byty wysokie. Przeciwnie, sg one znacznie nizsze
od unijnej $redniej. Mniejszy udziat w PKB na zabezpieczenie spoteczne od-
notowano na Stowacji (16%), w Butgarii (15,1%), na Litwie (14,3%), w Ru-
munii (12,8%), Estonii (12,5%) i totwie (11%). Wiekszo$¢ z tych panstw
zajmuje czotowe miejsca w statystykach dotyczacych rozmiaréw biedy. Naj-
wiekszy udziat wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne w PKB odnotowaty
nastepujace panstwa: Francja (30,5%), Szwecja (29,7%), Belgia (29,5%)%. Po-
wyzsza statystyka pokazuje, ze nie jest zasadne szukanie oszczednosci budze-
towych w pierwszej kolejnosci w $rodkach przeznaczanych na zabezpieczenie
spoteczne. Warto natomiast zwréci¢ uwage na typowsa dla Polski dyspropor-
cje w naktadach na $wiadczenia pieniezne a naktadami na ustugi publiczne.
Udziat wydatkéw na ustugi publiczne okazat sie jednym z najnizszych w kra-
jach OECD3L,

28 |bidem.

2 Ibidem.

30 R, Bakalarczyk, Bieda i wykluczenie spoteczne.... s. 26.
31 Ibidem, s. 27.
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Wydatki na zabezpieczenie spoteczne w wymierny sposéb zmniejszaja ska-
le ubdéstwa w UE. Gdybysmy dokonali zabiegu odjecia od dochodéw gospo-
darstw domowych wszystkich $wiadczen z wyjatkiem tych zwigzanych z wie-
kiem (gtéwnie emerytur), to wskaznik zagrozenia ubdstwem (przy przyjeciu
progu uboéstwa 60% mediany dochodéw do dyspozycji, czyli wedtug metodo-
logii Eurostatu), wzréstby w UE z 17% do 25%. Podobny wzrost, z 17% do
22%, dotyczytby Polski. Brak dochodéw z transferéw spotecznych radykalnie
zwiekszylby zasieg ubostwa w Polsce. W przypadku osob do 18 roku zycia
zasieg ubdstwa wzrésthy w UE z 20% do 33% i z 22% do 33% w przypadku
Polski. Jesli chodzi o osoby starsze powyzej 65 roku zycia, to odnotowanoby
wzrost z 19% do 22%; w przypadku Polski z 12% do 15%32,

Trudno w tej sytuacji nie uznawa¢ wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne
za zasadne. Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy pracowa¢ nad reformg polskie-
go systemu zabezpieczenia spotecznego. W dyskusji nad ksztattem tej reformy
bliskie sg mi rekomendacje zaprezentowane przez fundacje Amicus Europae:

1) traktowanie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu jako priorytetu poli-
tyki publicznej,

2) traktowanie walki z ubdstwem i wykluczeniem nie jako domeny pomocy
spotecznej, ale zintegrowanej polityki spotecznej,

3) traktowanie wydatkéw na polityke spoteczng nie jako kosztu, ale proro-
zwojowej inwestycji,

4) zmiana alokacji nakladéw na zabezpieczenie spoteczne, zamiast szukania
oszczednosci w sferze socjalnej,

5) przeznaczenie wiekszych $rodkéw publicznych na $wiadczenia ustugowe

i rzeczowe (benefits in kind),

6) przeznaczenie wiekszych Srodkéw publicznych na polityke, ktérej benefi-
cjentami beda dzieci i rodziny z dzie¢mis3,

Warto réwniez podniesé postulat ratyfikowania przez Polske podpisanych
juz przez nig dokumentéw. Sa to: Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna
i Konwencja Praw Oso6b Niepetnosprawnych. Pierwszy z tych dokumentéw
zostat podpisany 25 pazdziernika 2005 roku, drugi - 13 grudnia 2006. Do
dnia dzisiejszego nie zostaty ratyfikowane przez Polske3-.

82 GUS, Ubobstwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskie;j...
33 R. Bakalarczyk, Bieda i wykluczenie spoteczne..., s. 31.
3 Domarca201lr.



Introductory remarks

The phenomenon of poverty and its implications belongs to the category of
phenomena which have been analysed for centuries by many scientific disci-
plines. And yet the argument regarding the ontological status of poverty has
still not been solved, and consequently, there is still debate on the permanent
elimination of poverty from the life of societies, for both ethical and prag-
matic reasons, which consist in activities aimed at preventing poverty-induced
threats for the stability of political systems.

Two questions come to the centre of attention. Firstly, is poverty an en-
demic disease of all societies, or perhaps quite to the contrary, it lasts only
because the elites allow for their existence, and thus protecting the interests
of social groups represented by themselves (social classes, ethnic, political and
economic groups). Looking at it from a different, simpler perspective: does
the permanent division into the poor and the rich result from unequal he-
reditary resources (not only individuals, but the whole ethnic communities, or
even entire human race), or perhaps from the fact, that although we are born
equal and similarly equipped, we do not have, however, (for cultural and social
reasons) the same chances of fulfilling our human destiny.

Some people - be it individuals or communities - gain advantage over
others during the process of socialization (primary or secondary), because the
very act of their social birth occurs not in an abstract area of equal chances,
but in a historically defined segment of mutually dependent structures (social,
political, market or religious), with greater resources (hereditary and/or ac-
quired synchronically), different systems of values and very specific lifestyles.
Others do not have such possibilities and - in order to survive - they have to
toe the line to the stronger ones.

Secondly, even if poverty is not generated by unequal hereditary resources
and structural conditionings, is poverty (except for the cases of sickness and
disability) not conditioned by individual determination, will and efforts nec-
essary to break free from the self-replicating cycle of poverty, and taking ad-
vantage of every opportunity to increase human and social capital? It gives
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rise to a question as to what brings about less serious social costs - a systematic
elimination of causes generating poverty (through changing the economic ba-
sis, both political and social systems, also by means of a revolution) or perhaps
a gradual elimination of destructive consequences of poverty and causes for
social exclusion (through state interventionism, welfare and education policy,
social work and social help).

In order to avoid possible misunderstandings, it has to be emphasized that
the two concepts which are included in the very title of this book - poverty and
social exclusion - despite being mutually related, are not synonyms. Whereas
poverty is caused by and denotes the lack of material means, (also hereditary
situation), the main premise of exclusion constitutes in prejudices (stereotypes
and stigmata) reinforced in social awareness (racist, ethnic, national, religious,
sexual, which condition attitudes towards the sick and the mentally retarded)
and the hostile (often even aggressive) attitude towards aliens’, or simply peo-
ple different from us’. This issue has been analysed and researched for years in
the studies on the conditions of participation in social life, and especially on
fulfilling the role of a citizen and the reasons behind social exclusion.

The separate semantic fields ofpoverty and social exclusion does not mean,
however, that these two phenomena are not in cause-and-effect relation. On
the contrary, similarly to many other important events and social processes,
they both share the multi-factor ‘dynamic causality’ syndrome, which was re-
ferred to as the principle ofcummulation by Gunnar Myrdal in the mid-twen-
tieth century.

The phenomenon of poverty is discussed in all world languages, and espe-
cially in the languages belonging to the Indo-European family of languages,
with the help of many names and synonymous phraseological constructions.
In the Polish language the word bieda (poverty) is most frequently replaced by
the word ubdstwo (destitution). This can be noticed particularly in scholarly
language, where denotations as well as connotations of both terms are practi-
cally indistinguishable.

Here is proof taken from Stownik jezyka polskiego PWN (PWN Dictionary
of the Polish Language, Warsaw 1981 ). In volume | page 159 the wordpoverty
is defined as the lack of sufficient financial means, indigence, destitution and,
in a more metaphoric sense, difficult, unpleasant situation, calamity, trouble,
whereas in volume IV on page 571 the semantic field of ubdstwo (destitution)
is described as lack of sufficientfinancial means, poverty, indigence, and in meta-
phoric sense small number of something, lack of variety or lack of abundance,
limitations').

Contemporary Polish social sciences, and sociology in particular, most fre-
quently use the word ubostwo (destitution), referring to the words niedostatek
(indigence) and bieda (poverty) only in some situations. Destitution, as Maria
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Jarosz points out, is understood as social situation ofpeople, families or groups,
which [...}find themselves lacking (or they feel that they are lacking) social and
financial means. Therefore, destitution involves people who are not able to satisfy
most of their very basic needs (food, clothing, accommodation, health, security),
as well as non-basic needs (culture, education, relaxation) (see M. Jarosz Ubo-
stwo, Encyklopedia socjologii, volume 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2002,
p. 268).

A special case is the empirical analysis of the characteristic features of desti-
tution, in which the terms bieda and niedostatek (poverty and indigence) were
used additionally. The first word is used in the description of elements which
constitute the syndrome of poverty, and the other word may denote extreme
poverty (cf. M. Jarosz Ub6stwo, p. 270).

Although the concepts for complete elimination of poverty from social
life, or at least reducing its range and consequences, can be found in the works
of ancient philosophers and in the holy scriptures of major religions, as well as
in later political socialist and communist doctrines as well as state programs
(e.g. German sozialstaat or British welfare state)’), none of them, however,
turned out to be really effective. Clearly, one of the reasons is the fact the social
life is not ruled by any unchangeable laws of history which merely have to be
discovered and applied in our actions. Furthermore, all human activities, even
the best-programmed ones, may bring unforeseeable consequences.

As the contemporary social thought shows human life is not ruled by pat-
terns which are fixed once and for all, but it is a never-ending process of be-
coming, often full of mistakes. Zygmunt Bauman calls this characteristics of
contemporary stage of historical process living in the world of liquid modernity
(Pynne zycie, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2007, page 5), as well as - in
his talk with Citlali Rovirosa-Madrazo - living in the borrowed time (Zyjac
w czasie pozyczonym, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2010). In liquid mo-
dernity we create not only material goods and institutions, but also symbolic
culture {Kultura w ptynnej nowoczesnosci, Narodowy Instytut Audiowizualny,
Warszawa 2011).

Here is how Urlich Beck describes this characteristics of a historical proc-
ess: ...the knowledge, how without any contradictions ‘cosmopolitical modernity
could be created is by no means joyous, it is ridden with uncertainty: could this be
any different after the experience with the totalitarian regimes of the catastrophic
2ff" century? When we apply the name first modernity to the old world of ideas,
which includes economy, society and politics perceivedfrom the perspective ofna-
tional countries, and when we make a distinction from the still unclearly defined
‘second modernity” - defined by global ecological and economical crises, bigger in-
equality between nations, individualization, uncertainty of employment and the
challenges of cultural, political and military globalization - we do this in order
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to overcome ‘the protectionist impulse’, which after the collapse of bipolar world
order constitute political and intellectual handicap, notjust in Europe. (U. Beck,
Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki Swiatowej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, p. 17).

The second liquid modernity, especially in the Euro-American civilization,
modifies old social structures and lifestyles, introducing in the place of old
some new collective subjects active in the public sphere and systems of values
appropriate to them. It creates new examples of poverty and new attempts of
overcoming it.

In traditional and new industrial societies the social structure had tricho-
tomic-division character. On the opposite extremes there were higher and
lower class, and the middle class between them. Each class was divided further
into at least two more segments: higher and lower. Climbing up this ladder
always meant moving upward on the social ladder whereas going down meant
ultimately degradation and poverty.

The poorest social class consisted of people supporting themselves finan-
cially and their dependants by selling their labour, usually unskilled, the so-
called proletarians, who according to Karl Marx, in major social conflicts had
nothing but their shackles to lose (the last but one sentence in the Communist
Manifesto, see Karol Marks, Fryderyk Engels. Selected Works, Volume 1, KiW,
Warszawa 1949, p. 55). However, even below this class there was a group of
people excluded from it, people deprived of work, including vagrants and
beggars, often referred to as lumpenproletariat. The most common reason for
poverty among proletarians was inadequate education and insufficient inher-
ited resources, unemployment and exploitation.

Capitalism, which in its early stages of development could not function
without labourers and auxiliary working army, during the stage of oversym-
bolic economy and globalization did not need them any longer, and led to the
annihilation of this class (cf. Alvin Toffler, Zmiana wtadzy, Zysk i S-ka Wy-
dawnictwo, Poznan 2003, especially part I, pp. 22-47, part 1l pp. 48-136 and
part. 11, pp. 138-229). In its place a new social class began to form - first in
the highly developed Western countries, and later in the European countries
of the former Soviet block, where the transformation from real socialism to
free market economy started at the beginnings of 1990s. This new class started
to be ca\K.&prectoriat.

The name itself became popular thanks to Guy s Standing s book entitled
The Prectoriat - The New Dangerous Class. Standing, who was at one time
a director of security program in the International Labour Organization, be-
lieves that this is a class in statu nascendi. In an interview given to Wawrzyniec
Smoczynski, Standing defined it as a group which has common identity, com-
mon sense of threat and lost control over one’s future. He also completed this
definition with a statement explaining its origins: This is not an unwanted
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subclass, but the required effect of global capitalism, which neededflexible class,
which would adapt to the changing situation on the labour market. Smoczynski
describes its members as serial trainees, temporary workers, young unemployed,
generally speaking without prospects for promotion or ever becoming affluent.
This new social class exists not only in western Europe, but also in Poland
(see W. Smoczynski, Prekariusze wszystkich krajow, ,Polityka”, nr 37 [2824],
7.09-13.09. 2011, pp. 20-24).

Jan Sowa also made an interesting observation about this new social cat-
egory of people, drawing on A. Mabrouki (especially his Generation Precaire,
published by Le Cherch Midi in Paris in 2004) and also on J. Butler {Pre-
carious Life. The Powers ofMourningand Violence, Verso, Londyn 2004). in the
article Precariate - Proletariat of the Globalization Era (published in: Joanna
Sokotowska, Robotnicy opuszczajg miejsca pracy, Muzeum Sztuki, £6dz 2011,
pp. 100-131).

According to Sowa, the essence of precariate could be summarized by the
following definition: Precariate means lack of security and stability and perma-
nency, chronic inability to predict the future, constant fear that it will bring the
deterioration of the situation. So this is a condition of fragile and uncertain exist-
ence which is experienced by a large part of world’s population, also in the west-
ern ‘capitalist root’countries. It concerns people who are temporarily unemployed,
making their living by trying odd casualjobs, employed on the basis of fixed short-
time contracts, people migrating in search of a job, people offered only part-time
contracts and people who areforced to sign also an in bianco letter of resignation
from their job while signing their employment contract. (Sokotowska, Robotnicy
opuszczajg miejscapracy, Muzeum Sztuki, £6dz 2011, pp. 108-109).

In many countries, a considerable number of young people after finding
a short-term contract or a part-time contract, are able to earn far less than
older people employed on the basis of similar contracts (it is estimated that in
Europe the number of people employed on such basis amounts to 27%). For
this very reason reason, they have become to be called the working poor.

Also in Poland, this fast-growing social group of young people charac-
terized by fragile and uncertain existence forms the precariate, extending the
group of poverty-stricken by the new and very dangerous type of poverty, as
it includes people who are usually well-educated and only about to enter their
adult professional, social and political life. Furthermore, they regard having
a job as the prerequisite of their future well-being and prosperity.

Several decades before, young people with similar human capital and
strong motivation would have entered the middle class, and gradually move
upward within it. Today, unemployment being one of the reasons, this social
class disintegrates and only a small portion of it has still touch with higher
class, whereas the majority gradually descends to the level of precariate. In the
situation of increasing supply of labour and decreasing demand for it (among
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other factors, due to globalization and advances in technology), poverty has
stopped being the attribute of the former lowest classes only. Consequently,
the old extended social structures are becoming dichotomized. The two ex-
tremes of poverty and wealth are becoming dominant.

How numerous is the community of precariats? In the European Union
countries the most populous is the precariate in Spain, where as much as 45%
of people younger than 30 remains unemployed. The ratio for Poland is con-
siderably lower, yet still alarming. Young Poles between the ages of 18 and 34
constitute more than a half of all unemployed registered, and the unemployment
ratio among young school leavers is twice higher than the average. Half of those
employed do not work in the profession they qualified in, and a university di-
ploma no longer guarantees finding a full-time employment or a high social sta-
tus. 62% of young people do oddjobs and are employed on the basis of temporary
contracts; novices on the labour market often begin with unpaid trainee appren-
ticeships and internships [...] as Professor Krystyna SzafraniecpozwZs out young
people have been virtually trapped in various forms of temporary employment
(W. Smoczynski, op. cit., p. 20).

In view of the above circumstances one should not be surprised then that
the expression trashy employment contract (or umowa $mieciowa in Polish) has
become so common in the language of the young today. This group of young
people constitutes probably the first one in the post-war generation, which
is, as Zygmunt Bauman puts it - threatened with moving downward on the
social ladder beyond the boundaries of old middle class (not only in Poland,
but in all European Union countries; see pl/Opinie/BaumanOpokoleniuwyr-
zutkow/menuid-l1.html). Beginnings of adult life of this generation is largely
determined by uncertainty and fear about the future. And it is in these very
feelings that one should look for the causes of protests in Puerta del Sol in Ma-
drid and creation of the Outraged movement (Indignados, the name adopted
by the protest movement of young Spaniards), and which led a number of
Greeks, Britons, French and young people from other European countries to
riots, looting and arson incidents that lasted several days.

What do the young protesters demand? The Indignados managed to spell
out most their expectations towards the socio-political system quite clearly.
Their manifesto accentuates, first and foremost, the right to employment, ac-
commodation, education, health service, culture, participation in political
life, individual development, happy and prosperous life (see http://www.kry-
tykapolityczna.pl/Opinie/ManifestRuchul5Maja/menuid-1.html...) Polish
Centre of Anarchistic Information sums up its demands by two slogans: Say
no to temporary job contracts! No more exploitation!

The predominant view held by European intellectuals is that in the era of
globalisation none of the problems of ‘old’ and new’ types of poverty can be
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solved on the level of particular countries, without global tools, global means
and new legal solutions. Such new solutions are necessary also in the EU mem-
ber states because the European Union is by no means free from the problem
of poverty, although clearly the scale of this phenomenon in Europe is smaller
than in some countries in the world (according to the UN statistics almost
1 billion people across the world suffer from famine).

The statistical data published by Eurobarometer point out to the fact that
80 million of the inhabitants of united Europe (i.e. one out of six people) live
below the poverty threshold. One in five children is threatened by poverty,
and 17% of population have income which make it impossible to satisfy their
basic life needs. The idea to proclaim the year 2010 the European Year for
Combating Poverty and Social Exclusion was, among other reasons, the result
of the realization of how serious this problem is. Other reasons were the con-
sequence of the tradition of European humanism, UN Human Rights Declara-
tion, European Convention on Protection of Human Rights and Basic Freedoms,
attainments of the Council of Europe (shown in the revised European Social
Chart from 1996; see www.coe.int).

Also on the initiative of the European Commission a survey was conduct-
ed analysing the attitudes of Europeans towards the phenomenon of poverty
and social exclusion, the results of which were published in September 2007
(see http:/1 ec.europe.eu/publicopinion/archives).

The decision to choose the year 2010 as the Year for Combating Poverty
and Social Exclusion was taken by the European Commission on the basis of
the agenda for the years 2005 - 2010. A symbolic document initiating the ac-
tivities within this project was signed in Madrid by Jose Manuel Barroso (Pres-
ident of the European Commission) and Jose Louise Zapatero (Spanish Prime
Minister) during Spains Presidency in the EU. Detailed program including
the priorities and guidelines was specified in the Strategic Framework Docu-
ment adopted in Brussels on December 1, 2008 (http://2010againstpoverty.
europa.eu).

The activities undertaken, in accordance with the slogan No to poverty!,
were aimed at drawing people s and governments’ attention to the causes,
scale and consequences of poverty. They were also intended to be an integral
element of recovering from the global crisis. Twenty-nine countries (27 EU
countries plus Norway and Iceland) were obliged to prepare detailed pro-
grams. Their implementation was supervised by the specially created for that
purpose Consultation Committee, which had at its disposal the budget of 17
million euro from the EU.

In Poland a number of issues addressed in Strategic EUFramework Docu-
ment was in agreement with two reports prepared by the Team of Strategic
Advisors to the Prime Minister headed by Michal Boni. The first one, Poland
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2030, was published on 17 June 2009. The second one - Poland2030 - Third
Wave of Modernity. Development Challenges. The Labour Market and the De-
velopment of Polish and European (world) economy, published on 12 April
2011 (see http://www.premier.gov.pl/file/Dokumenty/P1230_wyzwania-
rozwojowe.pdf).

Both these reports were supplemented by a third report entitled The young
2011 (see Michal Boni, Krystyna Szafraniec [red.] Miodzi 2011, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, also http://kpr.gov.pl/Mlodzi
_2011_ alfa.pdf).

Apart from specifying clearly the directions for development of the econo-
my and modernization of the country, the first reports focused on the factors
which determine improving the quality of life (including increasing GNP per
capita and minimizing regional and social differences). The third report, sup-
ported by reliable sociological research and consisting of 10 chapters, deals
mainly with the following issues: the structure and the evolution of the sys-
tem of values among young Poles, demographic changes, system of education,
work and health. The report formulates 35 recommendations aimed at im-
proving the situation of young people; it postulates, among others, changes
in the system of education and career guidance, changes in the Labour Code
which would introduce elements of stability into seasonal employment con-
tracts, equality between men and women, and finally, adjusting forms of em-
ployment to different changing cycles of family life.

* ok k

The inspiration for the texts found in this book came from the conference or-
ganised under the auspices of Professor Jacek Majchrowski, the Mayor of the
Royal City of Krakéw and ‘KuZnica’ Society, the Andrzej Frycz Modrzewski
Krakow University and the Institute of Sociology of the Jagiellonian Univer-
sity. The conference was entirely devoted to the analysis of the phenomenon
of poverty in Poland in view of the European Year for Combating Poverty and
Social Exclusion. However, none of the articles was presented in full during
the conference.

For the sake of an in-depth analysis of the most important aspects of pov-
erty, not only sociologists but also numerous politicians, lawyers and econo-
mists were invited to participate in the debate. They all represent the scholarly
achievements of four different institutions of higher learning: the Institute of
Philosophy and Sociology of the Rolish Academy af Sciences, the University
of £6dZ, the Jagiellonian Univei mmzej Frycz Modrzewski Kra-

kow University.
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szacunki bezdomnosci wgMPIPS, GUS, Cl PESEL, MONAR, IS UW: 55-57,
127,160,197,203
bieda: 15-18,36-39,47,96
status ontologiczny biedy:
bieda w wymiarze spotecznym / biedni: 40, 59
poziom biedy: 38-54
przyczyny biedy: 15,19, 23,36,41, 59-60
typy biedy:
bieda absolutna: 96
bieda chroniczna: 41
bieda dziedziczona: 10,40,41,47,48,128,144
bieda relatywna: 97
bieda samoodtwarzajaca sie: 29,41,42, 155
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enklawy biedy / ogniska biedy i wystepku: 52,144,151,154-156,158-160
bieda w wielkich miastach: 31-33, 52,121,142,143,154
bieda w matych miastach: 113
bieda na wsi: 113,141-142
syndrom biedy: 36,41,60
zapobieganie biedzie / przezwyciezanie biedy: 9,47,60
zmiany form przejawiania sie biedy: 29, 36, 122
biedni / wykluczenie spoteczne z powodu biedy: 40,141
biegunowa polaryzacja bogactwa i nedzy: 57-58
badania empiryczne na bieda: 31-37
tradycje brytyjskie: Charles Booth i B. Seebohm Rowentree: 31-33
tradycje polskie: 33-34
pierwsze polskie podreczniki i syntezy badan: 35-37
bieda i polityka przeciwdziatania ubéstwu w USA: 38-44
bieda i rozwoj cywilizacyjny w Chinach: 45-48, 80
bieda i brazylijska polityka przeciwdziatania ubdstwu: 48-54
bieda w Polsce wspotczesnej (dane poréwnawcze): 55-58, 110-115, 202,
203

D
decentralizacja: 108,151
deprywacja materialna: 105,109,199
dewelferyzacja: 151,156

dewiacje zrodta zachowan 147,167
dezindustralizacja: 144,151,153
dezinstytucjonalizacja rodziny: 151
dezorganizacja spoteczna: 34,147

E

Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana): 61, 62,176-178,205

Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym.
Strategiczny dokument ramowy: 61-62

europejski humanizm: 59

F
feminizacja biedy: 39,40, 56
Fundusz Spdjnosci Unii Europejskiej: 61

G
gentryfikacja: 155,157
globalizacja:
globalizacja praw spotecznych: 60,104,105
gtod: 33,40,48,81,101
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H
humanitarnos¢: 19, 20

|
ideologie i utopie:
socjalizm utopijny: 25,26
socjalizm naukowy: 26
tradycjakonfucjanska: Mengzi / Mencjusz: 19-20
wersje liberalizmu-.
indywidualizm doktrynalny: 62, 64
neoliberalizm: 51,148
integracja spoteczna: 9, 62,66,94, 95,99,103,104,108,115,117,182,228
instytucje europejskie: 61
inicjatywy i decyzje Rady Europy: 61,177
europejska przestrzen spoteczna: 175
prawa podstawowe: 27
prawa spoteczne w Europie: 185
prawo do ochrony przed ubdstwem i marginalizacjg / ekskluzja: 175,178-179
prawo do ochrony przed bezdomnoscia: 178
ochrona praw pracowniczych: 102, 178
strategie i decyzje Unii Europejskiej: 61, 205
koszty ubdstwa: 196
polityka spoteczna Unii Europejskiej: 205
spoteczne zréznicowanie ubdstwa w Europie: 121, 200-204
polskie ubdstwo na tle Europy: 198-200
strategia ,,Europa 2020 193,195,196

K

kapitalizm: 22,23, 26,144,147,149,150
kapitat ludzki: 48, 53,60

kapitat kulturowy: 73

kapitat spoteczny: 73

Karta Praw Podstawowych, UE: 48, 228
klastry uposledzen: 157

koncepcja cztowieka: 20,122

konflikt spoteczny: 22, 25,28, 51
kultura biedy: 41

kultura pracy: 39

kryminologia: 166-171

L
liberalizm $wiatopogladowy: 58
lud / the commonpeople: 20
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M
marginalizacja: 179,183
metoda otwartej koordynacji: 102,103,117,224
miasto:
typy wielkomiejskiego ubdstwa: 142
Miedzynarodowy Dzieh Walki z Ubdstwem: 61
Milenijna Kampania Przeciw Ubostwu ONZ: 60
Milenijne Cele Rozwoju: 100,101
minimum:
minimum: egzystencji / biologiczne / skrajne / absolutne: 36, 56
minimum socjalne: 36, 57, 58
minimum biologiczne a typy rodzin: 56-57
migracje: 28
miodziez:
bezrobocie wsrod absolwentow szkdt wyzszych: 55-56

N

natura ludzka: 19, 165

nedza: 37,134

nieréwnosc¢ spoteczna: 24,34,36,37,47, 58,89,115,146,158,171,217
procesy generujace nieréwnosc: 24
rozwarstwienie: 39

niepetnosprawnos¢: 36

norma spoteczna: 86

nowoczesno$¢ i ponowoczesnosé: 85,121-123, 209,215

0]
obywatelskosé: 16, 36
opinia publiczna: 33, 60,128,135
korupcja dyskursu politycznego: 60
opieka spoteczna: 10,20,27, 50, 56,61,66,107,130,131
opieka zdrowotna: 25,39,43,47,100,103,160,179,182,196
organizacje pozarzadowe (NGO’s): 9, 35, 59, 60, 81, 103, 108, 180-182,186,
192
Organizacja ds. Rozwoju (UNDP): 54
Organizacja Wsp&tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD): 43
osoba ludzka: 25

P
panstwo:
socjalne / panstwo opiekunicze: 28-31,64,65,74,75,106,148
wg katolickiej nauki spotecznej: 25
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interwencjonistyczne: 39-41, 62-63
model niemiecki / sozialstaat-. 19, 28-29
model brytyjski / welfare state-. 19, 28-30, 88, 89,106,182
model skandynawski: 31, 64
wg raportu / planu Williama Beveridge’a: 29-30
partycypacja spoteczna: 99
patologia spoteczna: 98,167,177,182,183,185,191
perspektywa socjologiczna: 79
ptaca:
minimalna: 57
$rednia: 57
sprawiedliwa: 61,70
polityka spoteczna: 47
pojecie polityki spotecznej: 34,36,107,189
polityka spoteczna wg modelu amerykariskiego: 62, 63
polityka spoteczna wg modelu skandynawskiego: 62,64,65,182,183
polityka wiadz samorzadowych wobec biedy: 108,158
polityka wiadz panstwowych wobec biedy: 56,107,155,158
pomoc spoteczna: 16, 24?7, 27, 31, 35, 36, 50, 52, 56, 61, 67, 74, 81, 82, 84, 89,
98,99,107,109,111,113,114,116,126,131,142,143,147,148,176,179-
181,197,203,205,218,227
zamierzone i niezamierzone funkcje pomocy spotecznej: 36, 52, 67, 74, 82,
89
dozywianie w szkole: 143-144,155,162,224
ponizenie: 23,123,125,130
populizm: 20,27, 51,60,220
pierwotny / lewicowy: 25,27, 50-51,60
wtorny / prawicowy: 27, 60
potrzeby: 10, 17, 18,21, 30, 31,47, 50, 56, 62, 63, 65,72,75, 96, 98, 107,108,
115, 127, 128, 131, 132, 142, 151-153, 155, 167, 181, 182, 185, 188, 199,
201
pierwotne: 18,30,47,57,93,96,98,107,114,129,131,132,142,143,198
nutrytywne: 57
wtérne: 18
praca i zatrudnienie:
wplyw syndromu protestanckiej predestynacji na prace i stosunki pracy: 44
rynek pracy: 70,107,157,182
wydajnos¢ pracy: 57,115
ochrona pracy: 33
ewolucja stosunkéw pracy: od at-will rule do umoéw o prace: 51-52,63, 64
zatrudnienie atypowe / niestandardowe formy zatrudnienia: 52,63,144,145,
221
praca w szarej strefie-. 71,



- 242 - Indeks rzeczowy

pracujacy biedni: 10
niezatrudnialni (unempolyable) p. ludzie zbedni: 70
praca socjalna: 34
problemy spoteczne: 23, 30, 34-36, 50, 79, 80, 81, 83, 90, 97, 102, 106, 108,
121,156,158,198,201,218
procesy:
modernizacyjne: 48
planowane: 180-181
zywiotowe: 34
przestepczose:
bieda jako czynnik generujacy przestepczos¢: 165-171

R
reformy spoteczne: 20, 25,47,69, 84, 89,201,205
religia wobec ubogich i ubdstwa: 21-25
inspiracje Starego i Nowego Testamentu: 21, 22
encykliki papieskie: 22,24
katolicka nauka spoteczna: 24,25
Sobor Watykanski 11, Gaudium et spes-. 22, 23,25
teologia wyzwolenia: 23,24
rodzina w Srodowiskach ubogich: 10,18, 30-32,40-42,47, 53, 54, 56, 57,69,
71, 82,93,127-132,143,156,167,176,184,201,203,204,226
rozwdj spoteczny: 43
ruchliwo$¢ spoteczna / mobilnos¢ spoteczna: 38, 200
réwnosé: 48,62,64-69,75,83,87,100,106,115,150,175,176,221
rownos¢ a rownouprawnienie: 33, 62, 67, 68,102, 221
wolno$¢ a réwnosc¢: 67,68,75

S
segregacja:
przestrzenna: 141,154
spoteczna: 150,
spojnos¢ spoteczna: 94,108,115,116,195,219
struktura spoteczna: 15, 17, 23, 25, 28, 34, 54, 67, 70, 72, 75, 144, 151, 166,
225
warstwy spoteczne: 28, 54,74,75,169,189,222
klasy spoteczne: 23,26,28,32,46,82,144,147,150,151,155-157,167,168,
169,171
underclass: 70, 145
samorzad terytorialny: 10, 88,108,143,180,189,192
socjalizacja: 15,41
pierwotna: 73
wtorna: 73
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socjalne punkty zapalne: 145
solidarno$¢ miedzyludzka: 21, 25,47, 61
spoteczenstwo:
spoteczenstwo kapitalistyczne: 26, 33, 148,166
spoteczenstwo obywatelskie: 44,75,182,183
trzecia droga-. 76,218
styl zycia: 128,129,167,168
zréznicowanie spoteczne a ruchliwo$é spoteczna: 37
syndrom dynamicznej przyczynowosci: 16

S
$miertelnos¢ niemowlat: 45
$rodki utrzymania: 21

T
trauma:
trauma proceséw transformacyjnych: 72
tozsamos¢:
zatamanie psychiczne: 129-131
transformacja systemowa: 58
od miasta ,,socjalistycznego” do miasta ,,kapitalistycznego™: 58, 142
kolektywne zniechecenie: 145,150
symboliczna dewaluacja: 145,150
prywatyzacja mieszkan: 150
U
ubostwo:
ubodstwo: 9, 10, 17, 18, 21-24, 26, 28-33, 35-37, 40, 43-45, 47, 49-56,
58-62, 65-67, 69, 71-77, 79-91, 93-101, 103-117, 119, 121-129, 131-
133, 135-138, 141-143, 165-169,171,173,175-187, 191-193,195-205,
208,209,216,219,220,222,223,225-229
ubodzy: 21-23
definicje ubdstwa: 93
niedostatek: 18
wiedza o ubostwie: 33, 36, 200
wskaznik ubdstwa (Wu-1): 50
linia ubostwa {poverty line) I granica ub6stwa: 32,96
uwarunkowania ubdstwa: 36
struktura ubdstwa: 18
typy ubostwa:
ubdstwo absolutne / skrajne: 15-25,47, 56,109,115
ubdstwo wzgledne: 24-25, 56,97,114,200
ubostwo obiektywne: 24-25
ubdstwo subiektywne: 56,128-132
ubodstwo wtérne/dziedziczone: 33,47
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ustawowa granica ubostwa: 24-25,44,109-113,141-142,197

relatywna granica ubdstwa: 24-25,109-113,141,197, 201

korelaty ubdstwa: 82, 83

Indeks rzeczowy

zasieg ubostwa: 18, 35-37, 54, 105, 110-113, 125, 135, 136,143,146, 158,

193,197,198,200,202,203,205,218,219,225
miary zasiegu ubo6stwa w Polsce: 142,198,199
wyjscie z ubdstwa: 52

uposledzenie spoteczne: 36,121
cechy uposledzenia: 36
poczucie uposledzenia; 133-134

uprzedzenia: 36,135

\Y/
Vicious circle: 17

W
wies:
wsie popegierowskie: 128
bezrobocie na wsi: 112,126
wolnos¢: 23,62,67,68,87
wolontariat: 22
wrazliwosé spoteczna: 47
wspolne dobro / dobro wspolne: 16,24, 25,29,31,62,72,115
wykluczenie spoteczne: 43,99,115,122,126,141
ekskluzja spoteczna: 16, 85
marginalizacja spoteczna: 154
wykluczenie: 70,126
typowe przejawy wykluczenia: 70
przyczyny wykluczenia: 38
wyksztalcenie jako Srodek przeciwdziatania biedzie: 76
wylgczenie spoteczne: 33
wyuczona bezradnos¢: 74
wyuczona bezradno$¢ wg Martina Seligmana: 74
skutki wyuczonej bezradnosci: 74-75
wychodzenie z wyuczonej bezradnosci: 74-75
wyzwolenie integralne: 23
wyzwolenie / wyzwolenie spoteczne: 24
wyzysk: 23,24, 26,121,160,166,170

wskazniki: 5,18,28,36,40,43-45,50,52,54,55,57,58,84,85,89,94-96,100,
103,105,107-114,146,181,182,184,185,195,196,198,199,201,205

Giniego (nierdwnosci spotecznej): 57-58, 200
P KB per capita: 43
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HDI (Human Development Index; WRC, Wskaznik Rozwoju Cywilizacyj-
nego): 43

HPI (Human Poverty Index; HPI-1 dla krajow rozwijajacych sie; HPI-2
dodatkowo analizuje wykluczenie spoteczne, tylko dla niekt6rych krajow
OECD; Wskaznik Ubostwa Spotecznego lub Wskaznik Ubdstwa): 43
Koszyk débr niezbednych: 56, 57,96,98,197

Z

zacofanie: 39

zakony / zakony zebracze: 22
wiejskiej: 113
miejskiej ogotem: 113
wielkomiejskiej: 113

zaufanie: 61

zarzadzanie ryzykiem spotecznym:
nowe formy zarzadzania: 148

z
zebractwo jak stygmat spoteczny: 128



Noty o autorach

Krzysztof Frysztacki - prof. zw. dr hab., socjolog. W Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Jagielloriskiego kieruje Zaktadem Socjologii Stosowanej i Pracy
Socjalnej. Wraz z powotaniem Uniwersyteckiej Komisji Akredytacyjnej zostat
pierwszym przewodniczacym zespotu ekspertow do spraw studiéw socjolo-
gicznych. Ekspert Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Od kilku kadencji
cztonek Komitetu Socjologii PAN. W grudniu 2010 r. powotany do Rady
Narodowego Centrum Nauki pierwszej kadencji. Szereg lat spedzit za granica,
przede wszystkim w USA, gdzie prowadzit badania i wykfadat m.in. w Geo-
rge Washington University oraz Ohio State University. Jego zainteresowania
naukowe, prace badawcze i publikacje koncentrujg sie na zagadnieniach socjo-
logii miasta, problematyce etnicznej, historii i teorii pomocy spotecznej, pracy
socjalnej oraz problemach spotecznych.

Stanistawa Golinowska - prof, dr hab. nauk ekonomicznych. Zwigzana z In-
stytutem Pracy i Sprawa Socjalnych w Warszawie oraz Instytutem Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum UJ w Krakowie, gdzie, poza badaniami,
prowadzi wyktady i seminaria specjalistyczne. Od prawie 20 lat prowadzi
systematyczne badania i analizy ubdstwa i wykluczenia spotecznego, publi-
kowane jako Polska bieda. Uczestniczy tez w badaniach miedzynarodowych
w ramach kolejnych programéw ramowych Unii Europejskiej. Jedna z zato-
zycieli Fundacji CASE, wiceprzewodniczacg Rady tej Fundacji. Jako cztonek
Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy kolejnych rzadach RP opinio-
wata strategie rozwoju kraju i projekty reform spotecznych w okresie transfor-
macji. Jako ekspert ds. spotecznych regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
wspotpracuje z Organizacjag Narodéw Zjednoczony (UNDP oraz Komitetem
ds. Polityki Rozwoju). Autorka licznych prac z zakresu polityki spotecznej,
rynku pracy oraz ekonomiki zdrowia.
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Hieronim Eugeniusz Kubiak - prof. zw. dr hab., socjolog. W Uniwersyte-
cie Jagiellonskim stworzyt pierwszy polski Instytut Badan Polonijnych i przez
wiele lat nim kierowal. Dzigki grantowi The British Academy oraz Senior Ful-
bright-Hays Grant (USA) organizowat miedzynarodowe zespoly badawcze,
koncentrujgc uwage na procesach migracyjnych i zagadnieniach etnicznych.
Przez prawie dwadzieScia lat byt redaktorem naczelnym ,Przegladu Polonij-
nego” (kwartalnika PAN) oraz dwu serii monografii - Biblioteki Polonijnej
(PAN/Ossolineum) i Zeszytow Polonijnych (UJ i PWN). W ostatnich latach
pracowat w miedzynarodowym zespole prowadzacym w 45 krajach badania
porownawcze nad rolg partii politycznych we wspotczesnych panstwach.
W 2005 r. otrzymat nagrode Prezesa Rady Ministrow RP za wybitny doro-
bek naukowy. Od 2003 r. profesor Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, zajmuje sie przede wszystkim socjologig wiadzy.

Jacek Maria Majchrowski - prof. zw. dr hab., doktor honoris causa Universite
Montesquieu - Bordeaux IV. W latach 1987-1993 dziekan Wydzialu Pra-
wa i Administracji UJ. Od 1989 r. kierownik Katedry Historii Polskiej Mysli
Politycznej w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
UJ. Przez wiele lat cztonek Komitetu Nauk Politycznych oraz Komitetu Nauk
Politycznych i Komisji Nauk Prawnych PAN. Pomystodawca i jeden z zato-
zycieli Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Autor
ponad 250 prac, m.in. artykutdw, monografii, haset do Polskiego Stownika
Biograficznego-, jego prace koncentrujg sie gtéwnie na problematyce szeroko
pojetej politologii, prawa i historii, a zwlaszcza na zagadnieniach polskich
doktryn politycznych, biografistyce i historii ustroju Polski. Wojewoda mato-
polski w rzadzie Wiodzimierza Cimoszewicza (1996-1997), sedzia i zastepca
przewodniczacego Trybunatu Stanu RP (2001-2011), prezydent - przez trzy
kadencje (od 2002) - Stotecznego Kroélewskiego Miasta Krakowa.

Wojciech Olejniczak - doktor nauk ekonomicznych, w latach 2003-2005
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rzadach Leszka Millera i Marka Belki.
W 2003 r. wiceminister rolnictwa w randze sekretarza stanu, petnomocnik
rzadu RP ds. dostosowania rolnictwa do wymogow Unii Europejskiej. W la-
tach 2001-2009 poset na Sejm. Wicemarszatek Sejmu RP w latach 2005-
-2007. Przewodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej w latach 2005-
-2008. Od 2009 r. poset do Parlamentu Europejskiego. Cztonek Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi (AGRI) oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (REGI)
w Parlamencie Europejskim.
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Andrzej Marian Swiatkowski - prof. zw. dr hab., profesor Jean Monet eu-
ropejskiego prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, prawnik. Kierownik (od
1988) Katedry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagielloriskie-
go. Ekspert Komisji Unii Europejskiej w zakresie prawa pracy. Czionek Ko-
mitetu Praw Spotecznych Rady Europy oraz sedzia ad hoc Europejskiego Try-
bunatu Prawa Cztowieka w Strasburgu. Autor ponad 400 publikacji, w tym
30 ksigzek (monografie, komentarze, podreczniki), dotyczacych polskiego,
poréwnawczego i miedzynarodowego prawa pracy, ubezpieczern spotecznych
i polityki spotecznej.

Elzbieta Tarkowska - prof, dr hab., socjolog, pracuje w Instytucie Filozofii
i Socjologii PAN oraz w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej, gdzie petni funkcje p.o. dyrektora IFiS. Redaktor naczelna kwartal-
nika ,Kultura i Spoteczenstwo”; cztonek Zarzadu Instytutu Spraw Publicz-
nych. Najwazniejsze obszary jej zainteresowan to socjologia kultury, socjologia
i antropologia czasu, przemiany stylow zycia, francuska socjologia. W ostat-
nich latach skoncentrowata sie na badaniu réznych aspektéw ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego. Autorka ponad 280 publikacji, w tym (autorka badz
wspotautorka i redaktorka) okoto 30 ksigzek. Przeprowadzita wiele badan na
temat ubostwa i wykluczenia spotecznego. Obecnie realizuje grant badawczy
pt. ,,Dyskurs ubdstwa i wykluczenia”, finansowany przez MNiSzW.

Jan Widacki - prof. zw. dr hab., prawnik, adwokat, kryminolog i kryminali-
styk. W Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego kieru-
je Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci na Wydziale Prawa i Administracji
oraz Katedrg Prawa na Wydziale Nauk o Bezpieczenstwie. Cztonek Komisji
Nauk Prawnych PAN. W latach 1990-1992 wiceminister spraw wewnetrz-
nych. Ambasador RP na Litwie (1992-1996). W latach 2007-2011 poset na
Sejm RP VI Kadencji.

Wielistawa Warzywoda-Kruszyniska - prof. zw. dr hab., socjolog, dyrektor
Instytutu Socjologii Uniwersytetu to6dzkiego, kierownik Katedry Socjologii
Stosowanej i Pracy Socjalnej Ut. W pracach badawczych koncentruje sie na
problemach biedy, a zwlaszcza biedy ws$rdd dzieci i miedzygeneracyjnej trans-
misji nieréwnosci spotecznych w miastach. Koordynatorka projektu badaw-
czego PROFIT - Policy Responses Overcoming in the Intergenerational Trans-
mission of Inequality (2004-2007) realizowanego w 8 krajach ze S$rodkdw
6 programu ramowego UE. Autorka i wspdtautorka 19 monografii i ponad
150 artykutdow w czasopismach naukowych oraz pracach zbiorowych. Laure-
atka subsydium profesorskiego Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej (2002), Na-
grody im. Stefana Nowaka (2011) oraz Nagrody Miasta t.odzi (2011).
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