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Kazimierz Kraj

O SKUTECZNOSCI POLITYKI POLSKI WOBEC ROS]JI,
UKRAINY I BIALORUSI

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki polskiej polityki wobec Rosji, Ukra-
iny i Bialorusi, jej dotychczasowej skuteczno$ci oraz sformutowanie rekomendacji
na przysztos¢. Artykut omawia problematyke tworzacej si¢ Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej 1 jej wplywu na relacje migdzy Rosja, Ukraing a Biatorusig. Podjeta
tez zostala proba oceny miejsca i roli tych panstw w polskiej polityce zagranicznej,
z jej implikacjami wynikajacym z przynaleznosci do UE. Przeanalizowano takze
dotychczasowe relacje pomiedzy tymi trzema krajami oraz wptyw na ich wzajem-
ne stosunki polskiej i rosyjskiej ,,polityki historycznej”. Na koniec przedstawiono
ocene dotychczasowej skuteczno$ci oraz mozliwosci zwigkszenia znaczenia i roli
Polski w stosunkach z tymi panstwami, zardwno bilateralnych, jak i wynikajacych
z programu Partnerstwa Wschodniego. Artykut zamykaja wnioski, bedace reko-
mendacjami w zakresie polityki polskiej wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi.

Euroazjatycka Wspoélnota Gospodarcza

Jednym z zatozen polityki Federacji Rosyjskiej jest rozbudowywanie wszech-
stronnych powigzan pomig¢dzy nig a republikami postradzieckimi. Nie chodzi tutaj
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o tzw. Pribaltyke (Estonia, Litwa, Lotwa), ale o tzw. Euroazjatycka Wspolno-
te Gospodarcza. Sytuacja wyglada troch¢ inaczej z kazdym z tych panstw, zeby
poda¢ przyktad Gruzji. Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza zostata zawigzana
w celu efektywnego rozwijania procesow formowania Zwigzku (Unii) Celnego oraz
Jednolitego Obszaru Gospodarczego. Ponadto EWG poglebia integracje cztonkow
w sferze ekonomicznej 1 humanitarnej. Organizacja ma pomaga¢ cztonkom w in-
tegracji z gospodarka $wiatowa oraz Swiatowa Organizacja Handlu. Wspdlnota
wspiera tez w rozwoju cztonkow, wykorzystujac uzgadniane przeksztatcenia so-
cjalno-ekonomiczne i zachowujac wysoka efektywno$¢ wykorzystania potencjatu
ekonomicznego w celu podniesienia poziomu zycia'.

EWG jest podmiotem prawa migdzynarodowego i powstata zgodnie z zasa-
dami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi dosy¢ precyzyjnie skonstru-
owang organizacj¢ z szybkim mechanizmem podejmowania i realizacji decyzji.
Trzy lata po powstaniu EWG uzyskato status obserwatora w Zgromadzeniu Ogol-
nym ONZ.

Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza powstala w wyniku porozumienia
podpisanego w Astanie (Kazachstan) 10 pazdziernika 2000 r. Uktad wszedt w zy-
cie po jego ratyfikacji przez wszystkich cztonkow 30 maja 2001 r. Pierwszymi
cztonkami EWG byli sygnatariusze z Astany: Bialorus, Kazachstan, Kirgistan,
Rosja oraz Tadzykistan. W styczniu 2006 1. roku do EWG przystapit Uzbekistan,
ktory jednak po niespelna dwoch latach zawiesit swoje cztonkostwo w organizacji.

Obserwatorami sg takie panstwa jak: Ukraina i Motdowa oraz Armenia’.
Wspdlnota jest organizacja otwartg, do ktorej moze przystapi¢ kazde panstwo, kto-
re podejmie si¢ obowiazkéw wynikajacych z uktadu o EWG oraz innych porozu-
mien Wspolnoty.

Juz w 1993 r. w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw podpisano uktad
o powstaniu zwigzku ekonomicznego. Jednym z elementow integracji ekonomicz-
nej byla budowa zwigzku celnego. W 1995 r. podpisane zostalo porozumienie
o Unii Celnej pomiedzy Rosja a Bialorusig. Dolaczyly si¢ do niego Kazachstan
i Kirgistan. W rezultacie uczestnikami Uktadu o Unii Celnej oraz o Jednolitym
Obszarze Gospodarczym staty si¢ takie panstwa jak: Rosja, Biatorus, Kazachstan,
Kirgizja, Tadzykistan®, a od 2006 r. Uzbekistan.

W trakcie nieformalnego szczytu prezydentow Euroazjatyckiej Wspol-
noty Gospodarczej w sierpniu 2006 r. podjeto decyzje o stworzeniu unii celnej
w ramach struktur EWG. Rosja, Biatoru$ oraz Kazachstan zostaty zobowigzane do
przygotowania uregulowan prawno-traktatowych przysztego zwigzku. Juz w paz-
dzierniku 2007 r. szefowie tych trzech panstw zaczgli realizowac ideg¢ zwigzku cel-
nego na obszarach panstw — cztonkow WNP. Wtedy to zostaly przygotowane pod-

' Szerzej o dziatalno$ci EWE zob.: www.evrazes.com/about/history.

2 Do obserwatoréw naleza takze: Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy (MAK) oraz Euro-
azjatycki Bank Rozwoju. Moga by¢ nimi takze inne organizacje mi¢dzypanstwowe czy miedzyrzadowe.

3 Nastapito to 26 lutego 1999 .



O SKUTECZNOSCI POLITYKI POLSKI... 169

stawy prawne i rozpoczeto praktyczng realizacje przedsigwzigcia. Juz od 1 stycznia
2010 r. Biatorus$, Rosja i Kazachstan rozpoczety stosowanie w handlu zagranicz-
nym wspolnej taryfy celnej i wspolnych przedsiewzig¢ nieregulowanych taryfa.
Uporzadkowane zostaty ulgi i preferencje dla panstw trzecich. W lipcu dokonano
zmian w formalnosciach oraz kontroli celnej kolejno w Rosji, Kazachstanie a na-
stepnie na Biatorusi. Wdrozono réwniez Kodeks Celny Unii Celne;.

Rok p6zniej zawieszono kontrolg celng na granicach wewngtrznych panstw
cztonkow Unii. Od tego momentu dziatania celne prowadzone s3 tylko na gra-
nicach zewnetrznych®. Praktycznie rownocze$nie z formowaniem si¢ Unii Cel-
nej, takze podczas nieformalnego szczytu® prezydentow Biatorusi, Kazachstanu
i Rosji, zatwierdzony zostat plan dziatan na lata 2010-2011, ktorego celem byto
utworzenie Jednolitego Obszaru Gospodarczego. Kolejne dwa lata miaty przynies¢
opracowanie i podpisanie okoto 20 migdzynarodowych umow, ktore gwarantowa-
ty powstanie JOG. Pakiet dokumentoéw na podstawie, ktorych stworzony zostanie
Jednolity Obszar Gospodarczy zostat podpisany w grudniu 2010 r. 1 wszedt w zy-
cie 1 stycznia 2012 r. po jego ratyfikowaniu przez zainteresowane strony®. Podjete
dziatania na szczeblu rzadow panstw JOG zwigzane sa m.in. z realizacja ponad 70
niezbednych przedsigwzi¢¢, co ma doprowadzi¢ od 1 stycznia 2016 r. do pelnego
uruchomienia funkcjonowania JOG'.

Funkcjonujaca od 2011 r. Unia Celna oraz dziatajacy od 2012 r. Jednolity
Obszar Gospodarczy powstaly w oparciu o baze, ktorg jest Euroazjatycka Wspol-
nota Gospodarcza. Wszystkie przedstawione dziatania maja doprowadzi¢ do po-
wstania nowego ,,produktu” na $wiatowej scenie polityczno-gospodarczej — Unii
Euroazjatyckiej. Unia Celna i Jednolity Obszar Gospodarczy byly organizowane
w oparciu o zasady funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Roz-
wigzania prawne omawianych organizacji byly wprost wzorowane na regulacjach
WTO. Jednoczes$nie przystapienie Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji
Handlu moze zdynamizowac¢ procesy integracyjne na obszarze postradzieckim.

Wspdlna Przestrzen Gospodarcza, ktora powolaty cztery panstwa: Rosja,
Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan, miata w zamierzeniu stanowi¢ w przysztosci strefe
wolnego handlu. Ukraina, w imieniu, ktorej porozumienie w Jalcie podpisat pre-
zydent Leonid Kuczma, zastrzegla sobie nieuczestniczenie w zadnych przedsie-
wzigciach, ktore mogg stanowi¢ przeszkode w jej integracji z UE, NATO czy wsta-
pieniu do WTO?. Kwestia umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE jest otwarta
1 zwigzana z sytuacjg wewngetrzng w tym panstwie — sporami wladzy z opozycja

4 Zob. szerzej: www.ifcg.ru/actualno/tamozhennyi-soyuz.html [15.05.2013].

5 Grudzien 2009 r.

¢ Wigcej o wezesniejszych inicjatywach zob.: A. Eberhardt, A. Guryn, Wspodlna Przestrzen
Gospodarcza (Rosja, Ukraina, Biatorus, Kazachstan), ,,Biuletyn PISM” 2003, nr 53, s. 917-919.

7 Zob. szerzej: www.evrazes.com/customunion/eepr [21.05.2013].

8 A. Eberhardt, A. Guryn, Wspdlna Przestrzenn Gospodarcza..., s. 918.
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i uwiezieniem Julii Tymoszenko’. Ponadto na Ukrainie bardzo powoli przebie-
gajg prace w zakresie wdrazania zalecen unijnych. Dodatkowo sporo politykow
unijnych (np. chadecy niemieccy) jest sceptycznych w kwestii integracji Ukra-
iny z Unig Europejska. Opozycja moze rowniez podja¢ dziatania zmierzajace do
blokowania podpisania umowy stowarzyszeniowej podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w listopadzie biezacego roku'. Rozwijajace si¢, oczywiscie nie bez
trudnosci, opisywane wyzej inicjatywy maja wpltyw na ich bezposrednich uczestni-
kow. Jednoczesnie korzystna integracja moze przyciagna¢ zainteresowanie Ukra-
iny, ktorej pod wzgledem prawnym, mentalnosciowym i organizacji panstwa blizej
do partneréw wschodnich niz zachodnich, Oczywiscie beda si¢ tu $cieraty poglady
i wptywy wielu oligarchicznych grup interesow, ktorych pogodzeniem musi si¢
zajmowac¢ Wiktor Janukowicz. Z drugiej strony obwarowane wieloma warunkami
zasady zblizenia si¢ do Unii Europejskiej moga wptywac zniechecajaco na ukrain-
skich decydentéw. Dodatkowo pozostaje odpowiedz na pytanie, czy UE potrzebuje
na swoim rozchwianym kryzysem rynku, tanich towaréw ukrainskich.

Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza wspiera dziatania stabilizacyjne
gospodarki Bialorusi, udzielajac pomoc tej republice kredytow w wysokosci 3
mld dolaréw, ale obwarowanych koniecznoscia podjgcia przez wiadze biatoruskie
konkretnych krokow, glownie w celu zmniejszenia deficytu budzetowego!!. Sy-
tuacja rezimu Aleksandra Lukaszenki ogranicza jego mozliwo$ci manewru poli-
tyczno-gospodarczego. Dodatkowo do ostabienia jego pozycji moze przyczynic
si¢ Smier¢ sojusznika politycznego i partnera gospodarczego prezydenta Wenezueli
Hugo Chaveza. Uzywanie stosunkach z Biatorusig tylko kija, czyli sankcje, oraz
jednoznaczne udzielanie poparcia opozycji'? nie sg skutecznym narzgdziem polity-
ki wobec tego panstwa.

Powstanie Unii Euroazjatyckiej w 2015 r. moze catkowicie zmieni¢ sytuacje
na obszarze panstw postradzieckich. Sukces tej inicjatywy, ktora silnie zaintereso-
wane sg Rosja 1 Kazachstan, moze doprowadzi¢ do glgbszego zaangazowania sig

* Uwigzienie Julii Tymoszenko jest kontynuacja rozgrywek rozpoczetych w czasie tzw. po-
maranczowej rewolucji. Po latach wydaje si¢, ze byla to nie rewolucja, ale starcie, w tym wypadku
ukrainskich oligarchdw, o wladze i pienigdze. Realne spojrzenie na sytuacj¢ na Ukrainie jest koniecz-
noscig, poniewaz nie wiadomo np., czy faktycznie silng i wptywowa postacig jest byly prezydent
RP Aleksander Kwasniewski, uczestnik misji Parlamentu Europejskiego, albo jakie sa zamierzenia
prezydenta Wiktora Janukowycza.

12O umowie stowarzyszeniowej i implikacjach z nig zwigzanych zob.: P. Koscinski, Umowa
stowarzyszeniowa UE—Ukraina: stanowisko Komisji Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 51.

" www.polish.ruvr.ru/_print/51926831.html [15.04.2013].

12 Wystarczy przejrzeé polska prase, w ktorej praktycznie nie s publikowane artykuty majace
bardziej obiektywny charakter, bez wyolbrzymiania okropnos$ci rezimu prezydenta A. Lukaszenki
i opisywania opozycji w rézowych barwach. Wydaje si¢ tez, ze polska polityka wobec Biatorusi
zbyt nachalnie probuje wykorzysta¢ mniejszo$¢ polska w tym panstwie, co tylko moze pogorszy¢ jej
sytuacje w miejscu zamieszkania. Mozna przyjac¢ za pewnik, ze wiedza wladz biatoruskich na temat
polskich poczynan skierowanych przeciwko nim jest niemata, co powoduje ze skutecznos¢ tej jednos-
tronnej polskiej polityki jest bardzo mata.



O SKUTECZNOSCI POLITYKI POLSKI... 171

Biatorusi w dziatania integracyjne oraz da¢ kolejne impulsy Ukrainie, ktéra waha
si¢, w ktorym i8¢ kierunku. Kryzys ekonomiczny, ktory dotknat takze panstwa Unii
oraz stabo$¢ Partnerstwa Wschodniego, wahania politykoéw unijnych nie sprzyjaja
sukcesom polityki wschodniej, zarowno catej Unii, jak 1 Polski, o czym bedzie
mowa dalej.

Rosja, Bialorus, Ukraina w polskiej polityce wschodniej i jej uwarunkowa-
nia wynikajace z czlonkostwa w UE

Polska pozostanie or¢gdownikiem rozszerzenia NATO o panstwa aspirujace do cztonko-
stwa, ktore spetniaja jego kryteria. Wspierajac aspiracje akcesyjne, zwlaszcza Motdawii oraz
panstw Balkanéw Zachodnich i Kaukazu Potudniowego, Polska bedzie stuzy¢ im pomocg w trans-
formacji politycznej i gospodarczej. [...] Szczegdlne znaczenie dla Polski ma rozwdj stosunkow
z Ukraing, naszym partnerem strategicznym. Konsekwentne wspieranie unijnych aspiracji spole-
czenstwa ukrainskiego i poglebianie relacji NATO-Ukraina nalezy do priorytetow polskiej polityki
zagranicznej. Realizacja tych dazen prowadzi jednak poprzez dobra wspolprace bilateralna i konse-
kwentne wdrazanie reform wewngtrznych, a takze przestrzeganie europejskich standardéw demo-
kratycznych przez Ukraing. [...] Polsce zalezy na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych stosunkow
z Rosja na zasadach wzajemnosci. Dzigki pozytywnej dynamice w tych relacjach mozliwa jest
intensyfikacja dialogu politycznego i kontaktow gospodarczych. Rosja zabiega takze o zblizenie
z Europa. Obecnie wynika to przede wszystkim z oficjalnego programu modernizacji tego kraju,
majacego gltdwnie wymiar naukowo-techniczny. Dlatego tez Polska popiera wysitki Rosji w celu
spelnienia warunkéw zwigzanych z cztonkostwem w OECD. Wsparcie Polski dla reform w Rosji
powinno polega¢ tez m.in. na zaakcentowaniu przez Warszaw¢ swojej wizji unijnego Partnerstwa
dla Modernizacji. Wizja ta bedzie opierac si¢ nie tylko na transferze technologii, ale tez na wspie-
raniu budowy panstwa prawa i pluralizmu politycznego. Probierzem dla jej praktycznej realizacji
moze by¢ umowa o Malym Ruchu Granicznym z Obwodem Kroélewieckim. Polska popiera takze
mozliwie szybka finalizacj¢ negocjacji w sprawie zawarcia nowego Porozumienia UE-Rosja, umo-
wy calosciowej, obejmujacej takze kwesti¢ dotyczaca wzajemnej ochrony inwestycji oraz rozpo-
czgeie negocjacji w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu UE-Rosja. Kluczowe dla zblizenia
Rosji i catego wschodniego sasiedztwa z Unig Europejska jest rowniez systematyczne procedowa-
nie z liberalizacja rezimow wizowych. Powinno si¢ ono jednak odbywac¢ na bazie wzajemnosci i co
najmniej rownolegtosci dla panstw Partnerstwa Wschodniego i Rosji'?.

Jak wida¢, tak wygladaja priorytety polskiej polityki zagranicznej na naj-
blizsze trzy lata. Nie ma w tym dokumencie bezposrednio poruszonych spraw Bia-
torusi. Duzy nacisk ktadziony jest natomiast na stosunki z Federacja Rosyjska.

Polsce zalezy na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych stosunkéw z Rosja na zasadach
wzajemnos$ci. Dzigki pozytywnej dynamice w tych relacjach mozliwa jest intensyfikacja dialogu
politycznego i kontaktow gospodarczych. [...] Wsparcie Polski dla reform w Rosji powinno pole-
gac tez m.in. na zaakcentowaniu przez Warszawg swojej wizji unijnego Partnerstwa dla Moderni-
zacji. Wizja ta bedzie opierac si¢ nie tylko na transferze technologii, ale tez na wspieraniu budowy
panstwa prawa i pluralizmu politycznego. Probierzem dla jej praktycznej realizacji moze by¢ umo-
wa 0 Matym Ruchu Granicznym z Obwodem Krolewieckim. Polska popiera takze mozliwie szybka

13 Rada Ministroéw, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa, marzec
2012,s. 15, 18.
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finalizacje¢ negocjacji w sprawie zawarcia nowego Porozumienia UE-Rosja, umowy catosciowe;j,
obejmujacej takze kwestie dotyczaca wzajemnej ochrony inwestycji oraz rozpoczecie negocjacji
w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu UE-Rosja. Kluczowe dla zblizenia Rosji i catego
wschodniego sgsiedztwa z Unig Europejska jest rowniez systematyczne procedowanie z liberali-
zacja rezimow wizowych. Powinno si¢ ono jednak odbywaé na bazie wzajemnosci i co najmniej
réwnolegtosci dla panstw Partnerstwa Wschodniego i Rosji'“.

Mozna z tych zapisow wnioskowaé, ze polityka Polski wobec Rosji, jest
waznym elementem catosci stosunkéw z zagranica. Na skutecznos¢ polskiej poli-
tyki niewatpliwie rzutuja zaszlosci historyczne, nie tylko zabory, wojna 1920 1., ale
i caty okres powojenny. Bez wielkich analiz mozna zauwazy¢, ze Polska, a raczej
polscy politycy, tatwo daja si¢ wciaga¢ w spory ze strong rosyjska co niewatpliwie
wynika z barier psychologicznych, mentalno§ciowych oraz braku fachowych i zna-
jacych problematyke kadr dyplomatycznych.

Z jednej strony mamy wiec gleboka potrzebe zmiany w relacjach pomigdzy Polska a Ro-
sja, a z drugiej polityke rzadu, ktory przekazujac'® dochodzenie w sprawie katastrofy smolenskiej
stronie rosyjskiej, na wiele lat moze skomplikowac relacje polsko-rosyjskie. Partnerstwo w stosun-
kach polsko-rosyjskich polega bowiem na tym, zZe to strona rosyjska wciaga nas w niekonczace si¢
spory, w toku ktorych musimy udowadnia¢ swoje racje, prosi¢ o poswiadczenie prawdy, domagac
si¢ ujawnienia lub przekazania dokumentow, jednym stowem stawiaé si¢ w roli petenta. Rosja
natomiast rezerwuje dla siebie rol¢ suwerena, ktory albo nasze oczekiwania uwzgledni, albo je od-
rzuci. Tak uprawiane partnerstwo stanowi w istocie sparing i dlatego lepiej bedzie mowic o sparing
partnerstwie'®.

Niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢ z druga czescia wywodow Wiodzimie-
rza Marciniaka. Nalezy tylko postawi¢ pytanie: dlaczego Polacz dajg si¢ wciggac
w niekonczace si¢ spory? Odpowiedz jest prosta: brak kwalifikacji — poczawszy
od dyplomatow i politykow, skonczywszy na dziennikarzach zajmujacych sie¢ ta
problematyka. Polacy mysla mitami, zbitkami pojeciowymi'’. Stosunki z Rosja
traktuja irracjonalnie, przez ,,okulary” historyczne, uwage skupiaja na przesztosci,
probuja ze wzgledu na swoje kompleksy ,,szczypac¢” wschodniego partnera, na do-
datek z przekonaniem, ze gorujg nad nim cywilizacyjnie, kulturowo i poziomem
zycia. Nie potrafig przeku¢ dotychczasowych doswiadczen w stosunkach z Rosja
na ustanowienie wzajemnie korzystnych stosunkéw bilateralnych. Celami Polski
w stosunkach z Rosja sa: a) zachowanie suwerennos$ci i bezpieczenstwa wzgledem

14 Ibidem, s. 18.

15 Kuriozalne jest twierdzenie o przekazaniu $ledztwa stronie rosyjskiej — katastrofa miata
miejsce na terytorium Federacji Rosyjskiej, ewentualnie wigc oddac¢ sledztwo mogli Rosjanie.

¢ W. Marciniak, Polska musi wyjs¢ z roli ofiary, www.rp.pl/artykul/508202.html? print=tak
[30.04.2013].

170 prasowej stereotypizacji obrazu Federacji Rosyjskiej zob.: A. Krzywdzinska, Wizerunek
Rosji w polskich tygodnikach opinii w okresie pierwszej kadencji Wladimira Putina (2000-2004),
[w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkéw z Polskq, Bialorusig
i Ukraing, red. L. Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor, Krakow 2010, s. 149—152.
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Rosji (poprzez integracje ze strukturami euroatlantyckimi), b) ograniczenie wpty-
wow rosyjskich w Europie Srodkowo-Wschodniej (demokratyzacja i integracja
panstw regionu, w tym bylych republik sowieckich z obszarem euroatlantyckim),
c¢) uniezaleznienie Polski od rosyjskich dostaw surowcoéw energetycznych i d) wy-
jasnienie wszystkich spornych kwestii historycznych'®.

Przedstawione przez Katarzyng Pelczynska-Nalecz cele polityki polskiej
wobec Rosji sg aktualne, lecz powinny by¢ inaczej realizowane. Nie nalezy bezro-
zumnie atakowac wszelkich rosyjskich propozycji, jezeli mozna im przeciwstawic
rozsadnych zatozen. Wystarczy przyjrze¢ si¢ blizej problematyce Nord Stream,
gdy glosy takich ekspertow od spraw energetycznych, jak Andrzej Szczesniak, nie
byly brane pod uwage. Powinno si¢ tkac¢ gesta siatke wspotpracy na wszystkich
ptaszczyznach z Rosja, poczawszy od wspotpracy gospodarczej, a skonczywszy
na polepszeniu stosunkow wojskowych czy stuzb specjalnych. Politycy powinni
jednobrzmigcym tonem wypowiadac si¢ na temat stosunkoéw z Rosja, nie pozwalac
si¢ rozgrywac, bardziej elastycznie podchodzi¢ do wyjasniania zasztosci historycz-
nych, nie popadajac w histeri¢ polityczng. Ponadto nalezy pamigtaé, ze dziatania
na rzecz ograniczania wptywow rosyjskich na ,,ich” potkuli prowokuja kroki od-
wetowe'’.

Pewna konfliktogennos¢ stosunkéw z Federacja Rosyjska powoduje, Ze zna-
czenie tego panstwa w polskiej polityce wschodniej jest nie do przecenienia dla
skutecznosci polskich dziatan na obszarze postradzieckim?®.

Ukraina uchodzita kiedy$ za drugiego co do waznosci sasiada Polski, nie
liczac Niemiec. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego uwazano, ze upadek po-
wstatej suwerennej Ukrainy doprowadzi do znacznego pogorszenia si¢, w wielu
aspektach, bezpieczenstwa III RP?'. Przez kilkanascie lat podpisano ponad 120
uméw pomiedzy Polska i Ukraing, regulujgcych stosunki dwustronne. Powstaje
w zwigzku z tym zasadne pytanie, czy wszystkie te umowy byty realizowane, a nie
okazaty si¢ przerostem formy nad trescig®?. Na stosunkach dwustronnych cieniem
si¢ ktadly zaszto$ci historyczne, szczeg6lnie zwigzane z dziatalno$cig Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow oraz Ukrainskiej Powstanczej Armii w czasie Il wojny
$wiatowej 1 latach powojennych. Ponadto Polska miala jasno sprecyzowane cele,
ktorymi byty przystapienie do Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz integracja z Unig

18 K. Pelczynska-Natecz, Dokqgd siggajq granice Zachodu. Rosyjsko-polskie konflikty stra-
tegiczne w latach 1990-2010, Warszawa 2010, s. 7.

' Np. sprawa Olina, ktéra okazata si¢ zorganizowang operacja rosyjskiego wywiadu, na
ktora polscy politycy dali si¢ ztapaé, co wywotato trzgsienie ziemi na polskiej scenie polityczne;j.

2 O stosunkach polsko-rosyjskich zob. szerzej: T. Grabowski, G. Makuch, Polityka za-
graniczna wobec Rosji, [w:] Glowne kierunki polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska w latach
2007-2011, red. P. Musiatek, Krakoéw 2012, s. 230-261.

21 Na poczatku lat 90. ubieglego wieku uwazano, ze nalezy Rosj¢ otoczy¢ ,.kordonem sani-
tarnym” takich panstw, jak Biatorus$, Litwa czy Ukraina. Byta to teoria si¢gajaca korzeniami tradycji
historycznej wywodzacej si¢ z koncepcji politycznych Jézefa Pitsudskiego i Jerzego Giedroycia.

2 Pisat o tym Przemystaw Zurawski vel Grajewski w 2006 r.
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Europejska. Ukrainska polityka byta generalnie nastawiona na rozszerzanie swojej
niezaleznos$ci od Federacji Rosyjskiej, co wigzato si¢ z wieloma inicjatywami Ki-
jowa. Do takich nalezga niepoparta przez Polske inicjatywa pierwszego prezydenta
niepodlegtej Ukrainy Leonida Krawczuka w sprawie powolania organizacji ma-
jacej charakter militarno-obronny*.W 1997 r. dzigki dobrym osobistym relacjom
pomiedzy prezydentami Polski i Ukrainy (Aleksander Kwasniewski, Leonid Kucz-
ma) doszlo do wydania deklaracji o pojednaniu. Zawierata ona spis wzajemnych
krzywd oraz podkreslono potrzebe pojednania. Mimo wszystko stosunki te jednak
charakteryzowata niska intensywnos$¢, rowniez wspolpraca ekonomiczna miata
mizerny wymiar*.

Nowej dynamiki polska polityka w stosunku do Ukrainy nabrata podczas
wydarzen z 2004 r., nazywanych pomaranczowa rewolucja®. Dojscie w jej wyni-
ku, przynajmniej werbalnie deklarujacych prozachodnie poglady, ludzi z ekip pre-
zydenta Wiktora Juszczenki oraz Julii Tymoszenko moglo sugerowac, ze stosunki
polsko-ukrainskie moga osiggna¢ wyzszy poziom. Ze strony polskiej rowniez nie
bylo specjalnego zainteresowania problematyka ukrainska, ze wzgledu na konflik-
ty polityczne w kraju, zainteresowanie Polski debata nad budzetem UE na lata
2007-2013%. Jednak ambicje Ukrainy dotyczace polityki integracji z UE i przysta-
pienia do NATO, miaty charakter deklaratywny. Ukraina przezywata w tym czasie
konflikty polityczne, sktocenie obozu ,,pomaranczowych”, uszczuplenie preroga-
tyw prezydenta Juszczenki (zmiany w konstytucji) czy sprawowanie wladzy przez
ponad rok przez Wiktora Janukowycza, jako premiera. Mozna wigc stwierdzic,
ze aktywno$¢ we wspolnych stosunkach podtrzymywali jedynie prezydenci Lech
Kaczynski 1 Wiktor Juszczenko.

Dodatkowo w trakcie szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 r. ani Ukra-
ina, ani Gruzja nie otrzymaty mozliwosci realizacji Planu na rzecz cztonkostwa?’.
W kilka miesiecy pozniej nastgpito starcie Gruzji z Rosja. Pobyt w Tbilisi prezy-
denta Lecha Kaczynskiego solidaryzujacego si¢ z Gruzinami, jasno pokazat, na
czym polega wspoélnota interesow Ukrainy i Polski — w przemoéwieniu stwierdzit,
ze jedynym powodem jest nieche¢ i obawa przed Rosja. Taka motywacja nie moze
by¢ trwalg podstawg owocnych wzajemnych stosunkoéw. Roman Kuzniar?® stwier-
dzit nawet, ze przemowienie prezydenta w Tbilisi bylo ,,polityczng donkiszote-
rig”?. Warto rowniez pamigtaé, ze polityka W. Juszczenki i Ukraincow, nie byta

» Prezydent RP Lech Walesa wystapit z podobna inicjatywa — tzw. NATO-bis.

#W. Lysek, Polityka zagraniczna wobec Ukrainy, [w:] Glowne kierunki..., s. 261-263.

% Zob. przyp. 9.

20 Owczesny minister spraw zagranicznych Stefan Meller, do partneréw strategicznych na
drugim miejscu zaliczyt Ukraing. Nie zmieniato to jednak niklego zainteresowania Polski wschodnim
sasiadem. W. Lysek, Polityka zagraniczna wobec Ukrainy, [w:] Glowne kierunki. .., s. 264.

27 Ibidem, s. 265.

% Roman Kuzniar jest obecnie doradca prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

» R. Kuzniar, Politvka wschodnia IlI RP — sukcesy pragmatyzmu, porazki prometeizmu, [W:]
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak, Lub-
lin—Warszawa 2009, s. 186.
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zgodna z intencjami Polski: nadanie tytutu Bohatera Ukrainy Stefanowi Banderze,
zabojcy polskiego ministra spraw wewngtrznych B. Pierackiego, proba wjazdu
ukrainskich rowerzystow do Polski w celu odbycia rajdu im. S. Bandery czy po-
réwnywanie dzialania przedwojennej polskiej policji do gestapo czy NKWD.

W Polsce w latach 2007-2010 funkcjonowaty dwa o$rodki odmiennie wi-
dzace polityke wschodnig. Osrodek prezydencki lansowat opcje sojuszu ze wschod-
nimi sgsiadami Polski przeciwko Rosji. Rzad Platformy Obywatelskiej nie chciat
jednak budowac koalicji antyrosyjskiej z Kijowem. Promowat raczej realistyczng
polityke w stosunkach z Ukraincami, fagodzac skutki napig¢ w ruchu przygranicz-
nym pomigdzy Polska a Ukraing, zwigzane z przystgpieniem RP do strefy Schen-
gen. Do takich dziatan nalezato przyciagganie Niemiec do polityki wschodniej czy
stworzenie Polsko-Ukrainskiego Forum Partnerstwa®. Trzeba rowniez doda¢, ze
Polska wraz ze Szwecja zainicjowata program Partnerstwa Wschodniego, bedace-
go pewnym przestaniem dla zacie$niania wigzi, wspotpracy i promocji demokra-
cji, wdrazania zasad gospodarki rynkowej w krajach’!' sasiadujacych od wschodu
z UE. Budzet programu nie jest wielki, Partnerstwo Wschodnie niezbyt r6zni si¢ od
tego, co do tej pory proponowata® Unia Europejska Ukrainie. Niewatpliwie polep-
szeniu stosunkow polsko-ukrainskich, ich pogltgbieniu i wzajemnemu zrozumieniu
przyshuzyta si¢ polska prezydencja w UE oraz wspolnie organizowane mistrzostwa
Europy w pilce noznej w 2012 r. Obecne stosunki ukrainsko-polskie maja wy-
miar pragmatyczny — sg poprawne, tym bardziej, ze prezydent Ukrainy Januko-
wycz, jak wynika z obserwacji jego dziatan, wysoko ceni partnerstwo z Rosja oraz
bezposrednio z Unig Europejska. Ponadto do wspierania Ukrainy w sprawach UE
przylaczyly si¢ Wegry i Stowacja. Polska nie jest wigc juz jedynym adwokatem
Ukrainy w stosunkach z UE i NATO%®. Jak si¢ wydaje, na wyrost Polacy przypisu-
ja sobie umiejetnosci i doswiadczenie, majace czynic¢ polityke prodemokratyczng
i promodernizacyjng wobec Ukrainy skutecznym instrumentem oddziatywania na
wschodniego sasiada.

Waznym elementem, ktory odcisnat pigtno na stosunkach Polski z Biato-
rusig, byta wspominana juz wyzej koncepcja ULB** (Ukraina, Litwa, Biatorus).
Podstawowymi celami polityki wobec Biatorusi bylo wsparcie nakierowane na
utrzymanie statusu tej republiki jako panstwa suwerennego i niepodleglego. Po-
nadto waznym celem naszej polityki zagranicznej byt dazenie do przeksztalcenia
gospodarki biatoruskiej z planowej na rynkowa. Miato to wpltyna¢ na zblizenie

3W. Lysek, Polityka zagraniczna wobec Ukrainy, [w:] Glowne kierunki..., s. 270-271.

! Biatoru$, Ukraina, Motdawia, Azerbejdzan, Armenia i Gruzja.

2 K. Kraj, Partnerstwo Wschodnie wyzwaniem czy zagrozeniem dla Rosji?, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2009, nr 4, s. 241-251.

3 O miejscu Ukrainy w polityce UE z perspektywy Polski zob. np.: T. Kapusniak, Mie-
jsce Ukrainy w polityce wschodniej Unii Europejskiej. Perspektywa Polski, , Krakowskie Studia
Migdzynarodowe™ 2009, nr 4, s. 95-107.

3 Koncepcje Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego propagowane na tamach pa-
ryskiej ,,Kultury”.
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tego panstwa do panstw zachodnich. Pomdc miaty w tym nieobcigzone negatyw-
nymi skojarzeniami, natury historycznej, stosunki polsko-biatoruskie. Mimo tego,
gdy popatrzy si¢ z dystansu ponad dwudziestu lat obcowania z nowa Bialorusia,
widac, Ze stosunki te majg co najwyzej poprawny charakter, ale nigdy nie wzniosly
si¢ do oczekiwanego przez polskich politykow poziomu. Ponadto w tym okresie
relacje pomigdzy panstwami ulegaty glebokim wahaniom. Pierwszy okres, ktore-
go cezurg jest objecie stanowiska prezydenta przez Aleksandra Lukaszenke, byt
pionierski. Budowano podstawy prawne wspolpracy oraz organizowano kontakty
polityczne i gospodarcze. Wedtug Marcina Przydacza, okres ten mozna okresli¢
,jako wzglednie pozytywny’**. Nastgpne lata przyniosty jednak ochtodzenie sto-
sunkow z Minskiem, co zaowocowalo dwuletnig przerwa w pobycie polskiego
ambasadora w stolicy Biatorusi. Po tym okresie nastapita korekta polskiej polityki
wobec panstwa Aleksandra Lukaszenki, do czego przyczynit si¢ program Partner-
stwa Wschodniego. Pogorszenie stosunkow z Bialorusig, skutkujace wyjazdem
ambasadora Polski z kraju rezydowania, spowodowane zostalo m.in. kwestiami
legalno$ci wyboréw wladz Zwigzku Polakow na Biatorusi, a raczej ich uznaniem
przez wiladze biatoruskie®. Wydaje sig, ze liczaca ok. 4% mniejszo$¢ polska®” na
Biatorusi stata si¢ zaktadnikiem stosunkow polsko-biatoruskich. Warto tez odnoto-
wac kolejny etap stosunkow w latach 2007-2010, kiedy do Minska powrdécit polski
ambasador. Donald Tusk w wystapieniu inaugurujagcym pierwsza kadencje, zade-
klarowat swoje zainteresowanie wspotdziataniem: ,,Zadaniem naszej polityki wo-
bec Biatorusi bedzie przekonanie wszystkich kregow politycznych w tym kraju, ze
warto postawi¢ na demokracje’®. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikor-
ski probuje skierowac polityke na tory zwigzane z glownym kierunkiem i zmiana-
mi w polityce UE wobec Bialorusi, zwigzanymi z dotychczasowg nieskutecznoscia
polityki izolacji, ktore choc¢by z tych wzgledow zacies$niato stosunki z Federacja
Rosyjska. Wedtug R. Sikorskiego, Biatorus bedzie mogta liczy¢ na wsparcie Polski
we wszystkich sferach dziatania, gdzie bedzie szanowaé prawa czlowieka, pra-
wa polityczne opozycji, prowadzi¢ dialog oraz realizowa¢ zasady kompromisu
i otwarcia si¢ na Europe. Wedtug ministra to rowniez postulaty ,,obozu niepodle-
glosciowego i demokratycznego” oraz polskiej mniejszosci na Biatorusi®. Polityka
rzadu polskiego opiera si¢ rowniez na zatozeniu, Ze rozszerzanie izolacji Biatorusi
na arenie miedzynarodowej nie ostabia rezimu politycznego prezydenta Aleksan-
dra Lukaszenki, lecz go wzmacnia i powoduje jego ruch w kierunku FR*, Proble-

3 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi, [w:] Gltowne kierunki..., s. 281.

6 Andzelika Borys kontra Jozef Lucznik, do ktérego wyboru doprowadzity wladze bi-
atoruskie, uznajac nielegalnos¢ poprzedniego zarzadu ZPB.

7 0k. 400 tysigcy.

38 www.stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1137-expose-pre-
miera-donalda-tuska-fragment-dotyczacy-polityki-zagranicznej-23-listopada-2007-r [15.05.2013].

 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 r.,
www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister_sz/wystapienia_minister, s. 6.

4 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Bialorusi, [w:] Glowne kierunki..., s. 284.
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matyke poszanowania praw mniejszosci polskiej 1 praw czlowieka na Biatorusi
w swoich informacjach*' o polityce zagranicznej minister Sikorski podnosit wie-
lokrotnie. Odbywaty si¢ rowniez wzajemne wizyty politykow w obydwu krajach,
np. minister Sikorski we wrze$niu 2008 r. byl w Wiskuli, w lutym 2009 r. odbyta
si¢ wizyta wicepremiera Waldemara Pawlaka, ktory przeprowadzit m.in. rozmowy
z premierem Siergiejem Sidorskim oraz jego zastgpcg Andriejem Kobiakowem,
dotyczace problematyki energetycznej (budowa drugiej nitki gazociaggu Jamat).
W tym samym roku premier S. Sidorski byt z rewizyta w Polsce. Prezydent Alek-
sander Lukaszenko w zwiazku z pewna normalizacja odwiedzit Wiochy i Litwe.
Lecz, juz z drugiej strony, podczas inauguracji Partnerstwa Wschodniego Biato-
ru$ reprezentowatl wicepremier Wiadimir Siemaszko, gdyz wizyta A. Lukaszenki
w Czechach* wzbudzila silne kontrowersje. Podczas kolejnego szczytu Partner-
stwa Wschodniego Biatoru$ oraz Ukraina byly najaktywniejszymi uczestnikami
spotkania, przedstawiajac szereg projektow™*.

Kolejnym akcentem polskiej aktywnosci w stosunkach z Bialorusig byta
wizyta ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego oraz jego niemiec-
kiego partnera Guido Westerwella w pazdzierniku 2010 r., tuz przed wyborami
prezydenckimi w tym kraju. Celem niewatpliwie byla propozycja otwarcia wspot-
pracy pomiedzy Unig Europejska a Biatorusig i proba wplynigcia na przebieg wy-
borow prezydenckich. Po sttumieniu protestow opozycji i wygranych wyborach
przez Aleksandra Lukaszenke, stosunki Biatorusi z Warszawa oraz Brukselg ulegty
znacznemu ochlodzeniu.

Wspomniec¢ jeszcze nalezy o kwestii mniejszo$ci polskiej na Biatorusi. Wy-
daje si¢ tutaj, ze wykorzystywanie polskiej mniejszosci do rozgrywek i nacisku
na wladze biatoruskie, ktore wyraznie rysuje si¢ od 2005 r., bedzie nieskuteczne
i szkodzi Polakom na Biatorusi. Ponadto dziatania represyjne (zakaz wjazdu do
Polski*) dla dziataczy Zwigzku Polakow na Biatorusi, ktorzy kieruja uznawanym
przez wladze zwigzkiem, jednoznacznie wskazuje, ze Polska chce bezposrednio
ingerowa¢ w sprawy biatoruskie. Chociaz nastepuje tu pewna zmiana i w zjezdzie
»~rezimowego”, nieuznawanego przez polskie wiadze ZPB uczestniczyl konsul
Maciej Mazur z ambasady w Minsku.

Swiadczy to by¢ moze o pojawiajacych si¢ sygnatach racjonalnoéci w po-
lityce wobec mniejszosci polskiej na Biatorusi®. Dzielenie mniejszosci polskiej
na Biatorusi na Polakéw ,,rezimowych” 1 ,,nierezimowych” odbija si¢ nie tylko na
nich samych, ale i na rodakach chcacych odwiedzi¢ w celach turystycznych Biato-

# Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej..., s. 10.

# Maj 2009 r.

# Wigcej o aktywnosci Biatorusi zob.: M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi,
[w:] Glowne kierunki. .., s. 289-290.

# Otrzymali go np. Tadeusz Kruczkowski, Stanistaw Siemaszko, Leonarda Rewkowska
(jednak sadownie wywalczyta sobie prawo do wizy wjazdowej do Polski).

5 Wigcej zob.: www.geopolityka.org/komentarze/2190-na-kanwie-viii-zjazdu-zwiazku-po-
lakow-na-bialorusi-polacy-dobrzy-i-zli [20.05.2013].
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rus*. Polityka wschodnia UE, jak i cata polityka zewnetrzna, jest wypadkowa dzia-
tan poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz organdw Unii. Poszczegolne kraje
czlonkowskie, w zaleznosci od swojego potozenia geograficznego, kieruja uwage
na np. kraje basenu Morza Srodziemnego. Polska, wraz z takimi panstwami, jak
Niemcy, kraje basenu Morza Battyckiego, w tym panstwa skandynawskie, szcze-
golnie Finlandia i Szwecja, sa natomiast zainteresowane polityka wschodnig UE*.

Polska w ramach Unii miata, i ma nadal, ambicje bycia liderem, swego ro-
dzaju ekspertem, w ksztattowaniu unijnej polityki wschodniej. Szczegdlnie doty-
czy to stosunkow z Biatorusig i Ukraing oraz w pewnym okresie, z Gruzjg. Polska
miata ambicje zmiany przychylnego postrzegania Rosji przez panstwa, ktére moz-
na utozsamiac ze ,,starg UE”, co dotyczy zwlaszcza Niemiec.

Niemcy prowadza roéwnolegla polityke, ktora opiera si¢ na zasadzie przy-
ciggania Federacji Rosyjskiej do Europy oraz réwnoczes$nie zbudowania wiezi
z innymi panstwami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Polska polityka w ramach wschodniej polityki Unii Europejskiej nie ma od-
miennych celow, natomiast odmienno$¢ polega na metodach przyjetych do realiza-
cji. Gtéwnie spor Polski z niektorymi partnerami w UE dotyczy charakteru polityki
wobec Rosji. Na pewno wymiernym sukcesem polskiej polityki wschodniej, skie-
rowanej w kierunku panstw postradzieckich, jest powotanie do zycia Partnerstwa
Wschodniego. Oczywiscie pozostaja watpliwosci co do jego skuteczno$ci, chocby
w zwigzku z jego budzetem. Partnerstwo Wschodnie, w tym polska aktywnosc¢
przyczynita si¢ jednak w pewnym stopniu do przeorientowania myslenia Unii
o wschodnich sgsiadach, gdzie jednym z elementow polityki stat si¢ nacisk na de-
mokratyzacje, a nie tylko stabilizacj¢ regionu®®. Oczywiscie trudno niektore pan-
stwa wlgczane do programu Partnerstwa Wschodniego uwaza¢ za demokratyczne.
Biatorus na ich tle nie wypada zdecydowanie zle®.

4 Biatorusini majg dobre informacje dotyczace zaréwno oficjalnych, jak i nieoficjalnych
kontaktow Polakéw z Biatorusinami polskiego pochodzenia.

4 Warto wspomnie¢, ze Francja realizuje swoje wlasne, partykularne interesy w stosunkach
ze Wschodem, majace umocnic jej pozycj¢ w Unii i Europie oraz stworzy¢ przeciwwage dla bliskich
stosunkow Rosji z Niemcami.

# Wiecej o uwarunkowaniach polityki wschodniej wynikajacych z cztonkostwa w UE zob.
np.: M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europejskiej, czyli Eu-
ropa idzie na wschod (po 2005 roku), projekt Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych ,,Monitoring
polskiej polityki zagranicznej”, www.csm.org.pl.

# Przyktadowo, mozna pokusi¢ si¢ o pordwnanie skali i jakosci represji stosowanych w Azer-
bejdzanie przez [lhama Alijewa i Aleksandra Lukaszenke wobec opozycji. Przegladajac polska prasg
wida¢, ze tamanie praw cztowieka na Biatorusi jest szeroko komentowane, a sprawy Azerbejdzanu
raczej pomijane. By¢ moze wynika to z niewiedzy, a moze tez ze starej zasadzie ,,cel uswieca srodki”
— Bialoru$ nie ma zadnych cennych bogactw naturalnych, natomiast Azerbejdzan — rope i gaz.
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Analiza relacji Rosji, Bialorusi i Ukrainy oraz wplyw polskiej i rosyjskiej
»polityki historycznej” na ich stan

Ksztatt relacji tych trzech krajow jest glownie wynikiem prowadzonej przez Ro-
sj¢ polityki odzyskiwania wptywow politycznych, gospodarczych i militarnych
w najblizszym sasiedztwie. Pierwszym elementem porzadkowania sceny po upadku
ZSRR byto powotanie Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw, kolejnymi byty Organiza-
cja Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego, obejmujaca czes¢ panstw WNP i przedsta-
wiona wczesniej Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza. W stosunkach z Biatoru-
sig podpisanie umowy o panstwie zwigzkowym Rosji i Biatorusi bylto poprzedzone
weczesniejszymi uktadami. Jest to kolejny element uktadanki geopolitycznej Rosji,
majacy na celu umacnianie jej wptywow w przestrzeni postradzieckiej.

Jest oczywiste, ze stosunki pomigdzy tymi trzema panstwami nie sg prostym
przedtuzeniem relacji, ktore wystepowaty pomiedzy republikami zwiazkowymi
ZSRR. Ambicje nowo powstalych organizmow panstwowych i ich przywddcow
utrudniajg i opdzniaja odzyskiwanie przez Rosje¢ wptywow politycznych, gospo-
darczych lub militarnych. Ponadto do gry wilaczyli si¢ nowi strategiczni gracze,
chcacy cos uzyskaé: USA i Chiny. Dodatkowo 10 lat po upadku ZSRR, zamach na
World Trade Center drastycznie zmienit sytuacje polityczng na $wiecie. Powstanie
koalicji antyterrorystycznej i przystapienie do niej Rosji, skomplikowato jej dzia-
fania o charakterze imperialnym, szczego6lnie w panstwach Azji Centralnej. Takim
utrudniajacym elementem bylo powstanie amerykanskich baz wojskowych np.
w Biszkeku czy Manas lub Chanabadzie.

Dlugotrwalym cieniem na stosunki ukrainsko-rosyjskie ktada si¢ konflikty
energetyczne z lat 2006 i 2009, kiedy to prezydentem Ukrainy byt Wiktor Jusz-
czenko. Owocowalo to, przynajmniej werbalnie, skierowaniem si¢ Ukrainy w stro-
n¢ zblizenia z Zachodem oraz np. rozwinigciem stosunkow z NATO?'. Ponadto
partnerstwo z Rosjg zostato nadwyrezone konfliktami w sprawach statusu jezyka
rosyjskiego, problemami ze stacjonowaniem Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu
czy mianowaniem premierem Ukrainy Julii Tymoszenko $ciganej listem gonczym
w Rosji za korupcje rosyjskich urzednikow. Miato to miejsce tuz przed wizyta
Juszezenki w Rosji, w styczniu 2005 r. Innym drazliwym elementem byta tzw.
historyczna polityka Juszczenki, zwigzana z kreowaniem na bohateréw narodo-
wych kolaborantéw nazistowskich, podnoszenia znaczenia skrajnych nacjonali-
stow 1 gloszeniem pogladu, ze gtod lat 1932—1933 w ZSRR byt ludobdjstwem na
narodzie ukrainskim. Dodatkowo stosunki skomplikowata antyrosyjska postawa

% T. Kapusniak, Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy: ciggtosé i zmi-
ana, [w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej..., s. 171 i nast.

st W Kijowie dziata biuro lacznikowe NATO, jego dyrektorem jest Marcin Koziet. Podczas
wystapienia na konferencji ,,NATO po misji ISAF. Kolektywna obrona czy misje operacyjne, partnerzy
i przemiany” stwierdzit, ze armia ukrainska praktycznie funkcjonuje zgodnie ze standardami NATO.
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Ukrainy w konflikcie gruzinsko-rosyjskim, sprzedaz broni Gruzji*>. Pozostaje tez
otwarte pytanie, czy UE podpisze z Ukraing umowg stowarzyszeniowa w listopa-
dzie 2013 r., co niewatpliwie skomplikuje relacje pomigdzy Federacja Rosyjska
a Ukraing.

Stosunki biatorusko-rosyjskie, cho¢ bardzo §ciste, przechodzily wiele zawi-
rowan, chociazby w trakcie kryzysow gazowych w 2002 i 2004 r. Podczas kryzysu
2004 r. Aleksander Lukaszenko zarzucit Moskwie, Ze zastosowata akt terroryzmu
na najwyzszym szczeblu. Innym zgrzytem byto zaproponowanie przez Wtadimi-
ra Putina w 2002 r. zjednoczenia obydwu panstw na bazie Federacji Rosyjskie;j,
z jedng wladza ustawodawcza, prezydencka, oraz oczywiscie walutg. Inne spigcia
zwigzane byly z podnoszeniem cen gazu, a drugiej strony naktadanie przez Bia-
forus$ nielegalnych oplat tranzytowych. Kolejne kryzysy np. w 2010 r., wybuchly
z powodu wstrzymania dostaw ropy naftowej, a nastgpnie zredukowaniem dostaw
gazu w zwigzku ze sporem o sptate dtugu w wysokosci 200 min dolaréw. Dziatania
te nie podwazyly jednak trwale wspotpracy rosyjsko-biatoruskiej. Wygrane przez
A. Lukaszenke wybory w 2010 r. i trudno$ci budzetowe Biatorusi spowodowaty,
ze Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza udzielita kredytu w wysokosci 3 mld
dolaréw, z zastrzezeniem, ze wladze biatoruskie sprywatyzuja majatek wart 7,5
mld dolarow. MSZ Rosji wezwal Bialoru§ do realizacji zobowigzan w sprawie
przestrzegania praw cztowieka, co nie przeszkodzito jednak 18 listopada 2011 .
w podpisaniu przez Biatorus, Kazachstan i Rosj¢ porozumienia o utworzeniu przez
te panstwa do 2015 r. Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Rosja porozumiata sig
z Bialorusig w sprawie obnizenia ceny gazu, a w zamian Gazprom ma przejac po-
zostale 50% udziatéw Beltransgazu zarzadzajacego siecia rurociggow.

Na te niezwykle skrotowo 1 wybidrczo potraktowane, ze wzgledu na obje-
to$¢ artykulu, problemy naktadaja si¢ polska i rosyjska ,,polityki historyczne”. Pro-
wokujg one powstawanie silnych napig¢ emocjonalnych pomigdzy Polska i Rosja.
W ramach ,,polityki historycznej” Polska eksploatuje bez umiaru problem Katynia,
co spotyka si¢ zarzutami dotyczacymi jencoOw z czasOw wojny polsko-rosyjskiej
z 1920 r. Obydwie strony, w mniejszym lub wigkszym stopniu, patrza na stosunki
dwustronne przez ,,martyrologiczne okulary”, przenoszac zasztosci historyczne na
sytuacje biezacg. Podobnie wyglada sprawa z polityka historyczng ze strony Ukra-
iny wobec Rosji. Wspomniana konfliktogennos¢ polskich stosunkéw z Federacja
Rosyjska, zostata potwierdzona w oczach Rosjan polskimi dziataniami podczas
tzw. pomaranczowej rewolucji na Ukrainie i wspieraniem Juszczenki, polityka
niewatpliwie nastawionego niezbyt przyjaznie do Rosji. Bezrefleksyjne popieranie
Juszczenki, stabe rozpoznanie pogladow jego i jego otoczenia spowodowato, ze
Polacy znalezli si¢ w przyjacielskich stosunkach z wielbicielem Stefana Bandery,
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow 1 UPA, ktorych niezliczone zbrodnie gle-

52 Zob. wymiana listow pomigdzy prezydentami Dmitrijem Miedwiediewem oraz Wiktorem
Juszczenka: P. Bajor, Nadwyrezone partnerstwo — stosunki rosyjsko-ukrainskie w okresie prezydentu-
ry Wiktora Juszczenki, [w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej.. ., s. 182—190.
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bokim cieniem klada si¢ na stosunki polsko-ukrainskie, a nie sa w historiografii
i publicystyce tak eksponowane, jak zbrodnie ZSRR, ktorego prawnym spadko-
biercg jest Rosja. Rosjanie, ktorzy takze odczuli na whasnej skorze zbrodnie Ukra-
inskiej Powstanczej Armii, nie mogg interpretowac polskich stosunkow z Ukraing
inaczej, jak skierowanych przeciwko sobie.

Nalezy rowniez pamigtac, ze polityke nie prowadza tylko rzady, wtadze pan-
stwowe, lecz maja na nig wptyw politycy opozycyjni i partii rzadzacej, przedstawi-
ciele mediow, nauki i kultury. Dodatkowo przy trudnych stosunkach polsko-rosyj-
skich na drodze do ich normalizacji stangta katastrofa samolotu prezydenckiego,
W najrozmaitszy sposob wykorzystywana propagandowo przeciwko Rosji. Wywo-
huje to niezbyt przychylne relacje rosyjskich mediow oraz, rzec jasna, wptywa na
postawe decydentow politycznych, chocby z tego powodu, ze najwazniejszy jest
imiennie oskarzany o zabicie prezydenta RP — i to nie przez marginalne, egzotycz-
ne ugrupowanie, ale druga co do wielkosci parti¢ parlamentarng. Z kolei w spra-
wach wewngetrznych, przemilczanie przez polskie wtadze zbrodni UPA, widoczne
proby stawiania akcji ,,Wista” na rowni z rzezig wotynska, ze wzgledow czysto
politycznych, powoduja negatywna reakcje organizacji kresowych, ktorych rola
bytaby nie do przecenienia, szczegdlnie w sprawach kontaktéw polsko-ukrainskich
oraz polsko-biatoruskich. Innym negatywem ,,polityki historycznej” jest przesza-
cowywanie roli i znaczenia Polski, dla tych trzech panstw. Finansowanie radia
i telewizji, ktorych propaganda jest skierowana przeciwko aktualnym wiadzom
Biatorusi, rowniez nie pomaga w rozwoju oficjalnych wigzi.

Istniejg oczywiscie mozliwosci zwigkszenia znaczenia i odgrywanej przez
Polske roli w stosunkach politycznych, gospodarczych czy spoteczno-kultural-
nych. Dotychczasowa polska polityka wobec tych panstw jest nieracjonalna. Nie-
zaleznie od tego, jaka formacja polityczna sprawuje wladze, jej postepowanie jest
podobne, mimo, ze motywy sa inne. Rzady ugrupowan prawicowych (AWS, PiS)
byty ze wzgledoéw ideologicznych skierowane przeciwko gldéwnemu partnerowi na
wschodzie — Rosji. Ukraina czy Gruzja majg shuzy¢ jako orez w zwalczaniu rze-
czywistych czy tez wyimaginowanych zagrozen ze strony Rosji. Lewica postpezet-
peerowska z kolei probowata si¢, zresztg bezskutecznie, legitymizowac¢ w spote-
czenstwie polskim, postepujac wobec Rosji podobnie jak ugrupowania prawicowe.
Obecnie rzadzaca opcja polityczna, pragmatyczna i generalnie bez specjalnych
zahamowan w stosunku do wschodnich sgsiadow, nie moze w petni racjonalizo-
wac swego postepowania, ze wzgledu na oskarzenie o co najmniej wspotudziat
w katastrofie smolenskiej. Rowniez wspolna inicjatywa Kosciota katolickiego
i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej nie zyskata odpowiedniej rangi, ktorg to przed-
sigwzigcie miato.

Polityki Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi nie mozna wigc nazwac
skuteczng, czyli innym stowy, przynoszaca korzysci natury ekonomicznej, poli-
tycznej, militarnej czy kulturalnej. Partnerstwo Wschodnie™, ze wzgledu na, po

3 Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ z pogladami radia ,,Glos Rosji”, ktére w swoim komentarzu zau-
wazyto, ze idea Partnerstwa Wschodniego coraz silniej utyka w politycznym i gospodarczym kryzysie
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pierwsze, nikte $rodki finansowe przeznaczone na realizacje tego programu, nie
jest plaszczyzng polityczna, ktora moze tworzy¢ skuteczng polityke wschodnig
UE, w tym i Polski, wobec tych trzech partnerow. Po drugie Rosja przedktada sto-
sunki bilateralne z poszczegdlnymi panstwami Unii, majgc doskonate rozeznanie
w postawach tychze krajow. Bilateralne stosunki pomigdzy Polska a trzema wspo-
mnianymi panstwami sg tez obcigzone wieloma problemami, ktorych nie mozna
poruszy¢ w niewielkim artykule. Czyli nasuwa si¢ prosty i1 prozaiczny wrgcz wnio-
sek —nalezy dokona¢ nowego otwarcia w stosunkach z Rosja, Ukraing i Biatorusia.

Podsumowanie

Z punktu widzenia Polski, w celu zwigkszenia skutecznosci polityki wobec Rosji,
Ukrainy i Biatorusi, najwazniejsze sily polityczne powinny si¢ porozumie¢ w spra-
wie jednolitego stanowiska politycznego wobec tych panstw, nasladujac niepisane
porozumienie podczas dziatan majacych na celu przystapienie do NATO. Skutecz-
na polityka wobec tych panstw, wzmacnianie w ten sposéb wplywow i autorytetu
bedzie dobrze stuzy¢ Polsce, nie tylko gospodarczo, ale réwniez politycznie.

Nalezy wiec traktowac powaznie W. Putina, W. Janukowycza, A. Lukaszen-
ke, w ich otoczeniu znajdujg si¢ politycy, ktorzy oczekujg zmian rowniez i dla
Polski korzystnych. Tylko trzeba ich zidentyfikowaé i odpowiednio motywowac,
pokazujac, ze to od ich postawy beda zaleze¢ losy ewolucji (by¢ moze rewolucji),
ktorej potrzebe widza.

Trzeba poszukiwaé partnerow i sprzymierzencow w konkretnych dziala-
niach, np. Litwy w sprawach Bialorusi czy np. Armenii w sprawach rosyjskich.

Nie mozna dzieli¢ i tak zr6znicowanej opozycji, lecz probowaé doprowa-
dzi¢ do sytuacji, ze w chwili przesilenia politycznego, jej czgs¢ dotaczy do obozu
zmian.

W sprawie mniejszosci polskiej na Biatorusi nalezy zakonczy¢ popieranie
nieuznawanego przez wladze biatoruskiego Zwigzku Polakow oraz przekonac jego
cztonkow, aby dotaczyli do obozu Polakow popierajacych Aleksandra L.ukaszenke.

W sprawie stosunkow z Rosjg nalezy odstgpi¢ od moralizatorstwa, ,,polityki
historycznej”, ktora mozna nazwac katynska i nie zapominajac o sprawie, zajac
si¢ rozwojem stosunkow gospodarczych®, kulturalnych, naukowych oraz miedzy-
ludzkich.

paralizujagcym Uni¢ Europejska. Ponadto wystepujace w tym programie sprzecznosci i niedociggniecia,
szczegolnie widoczne wobec Biatorusi, Z jednej strony jest bowiem ona wciggana w proces komu-
nikacji w celu transformacji systemu, a z drugiej UE wtraca si¢ UE do polityki wewngtrznej i staje po
stronie opozycji. Podobnie Unia postepuje wobec wiasnych cztonkow, Bulgarii i Rumunii, w zwigzku
z planowanym przystapieniem do strefy Schengen. Zob.: www.polish.ruvr.ru/ print/114406949.html
[20.05.2013].

 Wymiana gospodarcza Polski z Biatorusia osiagneta juz poziom 24 mld dolaréw amerykanskich.



O SKUTECZNOSCI POLITYKI POLSKI... 183

Nic tak nie faczy 1 godzi, jak wzajemne interesy, ktore ze wzgledow prak-
tycznych (potencjalne duze straty finansowe) racjonalizuja polityke dwustronng™.

Sproébowac tez nalezy uspokoi¢ postawy antyrosyjskie w mediach, kierujac
ich uwage na bardziej wywazone formy oceny sytuacji w Rosji oraz wzajemnych
stosunkow. Problematyke sporng zostawi¢ trzeba zespotom ekspertow, ktorzy bez
nacisku politykéw bedg probowali wyjasni¢ skomplikowang 1 nacechowang dra-
matycznymi wydarzeniami przesztosc.

Rozszerza¢ trzeba wspoétprace transgraniczng i polityke euroregiondw,
wprowadza¢ w dalszym ciggu utatwienia wizowe, cho¢by obnizajac koszty wiz.
Rozbudowywac nalezy wspotprace antyterrorystyczng w zakresie zwalczania
przestepczosci migdzynarodowej, handlu narkotykami, szczegolnie y Rosja. Wza-
jemne zaufanie stuzb specjalnych, oddziatywuje na zaufanie polityczne. Ponadto
kontakty tych instytucji stanowig dogodny, pewny i szybki kanat komunikacji, mo-
gacy przyczyni¢ sie¢ do unikniecia wielu konfliktogennych sytuacji. Nalezy roz-
budowywac $rodki zaufania militarnego, m.in. przez wymiang¢ kadr wojskowych
i ich szkolenie na uczelniach panstw partnerskiej trojki oraz rozwijanie kontaktow
dyplomacji wojskowej na poziomie ataszatow i resortow wojskowych, umozliwi¢
udziat we wspolnych konferencjach, panelach, pokazach, zaprasza¢ do publikowa-
nia na famach polskiej prasy wojskowej i wojskowych periodykow naukowych.

Nalezy takze na duza skale rozbudowac fundusze stypendialne oraz wymia-
ne mtodziezy szkolnej i studenckie;j.

About the effectiveness of the Polish policy towards Russia, Ukraine and Belarus

The paper presents the views on the effectiveness of the Polish Policy towards Russia,
Ukraine and Belarus. The issues such as the Eurasian Economic Community, the importance and
the role of the above-mentioned countries in the Polish foreign policy have been successively pre-
sented and analyzed. Then has been carried out the analysis of existing relations between Russia,
Ukraine and Belarus, including the potential impact of Russian and Polish ,historical policy”. The
paper in the final parts contains an assessment of the effectiveness and the ability to increase the im-
portance and the role of Poland in relations with these countries, at different levels. The conclusion
consists of ten proposals recommendations that are the author’s vision to increase the effectiveness
of our action towards these tree partners.

Key words: Eurasian Economic Community, Eastern Partnership, Commonwealth of Inde-
pendent States, historical policy, eastern politics of Poland, conception ULB

55 Wymowny jest casus rurociggu Nord Stream, bezprzedmiotowy polski sprzeciw, szczeg6l-
nie po przylaczeniu si¢ do inwestycji Holendrow, zniszczyt stosunki Polski z Rosja. Rozsadniejsze
i ekonomicznie uzasadnione byloby dotaczenie si¢ do inwestycji i pociagnigcie nitki rurociagu do
Swinoujscia.



