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Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
na rzecz poprawy obronnosci panstwa.
Studium przypadku

Wprowadzenie

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. potwierdzita roszczeniows polityke Kremla,
keéry dazy do odbudowy swoich wplywéw w paristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Rok po rozpoczeciu dzialari wojennych nie ulega watpliwosci, ze wojna bedzie
trwaé — obliczona na wyczerpanie zasobéw ludzkich, gospodarczych i finansowych
przeciwnika. Jej skutki bedzie odczuwaé caly $wiat, w tym Polska.

Konflikt zbrojny za wschodnig granica implikowal szereg inicjatyw polskiego rzadu
w zakresie zwickszenia dziatan na rzecz obronnosci kraju. 23 kwietnia 2022 r. weszla
w zycie ustawa o obronie Ojczyzny, ktéra kodyfikuje znajdujace si¢ dotychczas w réz-
nych ustawach przepisy prawa wojskowego. Ustawa zwigkszyla naklady panstwa na
obronno$¢, wprowadzita modernizacj¢ techniczng wojska, nowy podzial stuzby woj-
skowej i reforme administracji wojskowej'. Niezwlocznie po wybuchu wojny w Ukra-
inie Minister Edukacji i Nauki zapowiedzial zmiany w podstawie programowej
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Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2022 r., poz. 2305 z pdzn. zm.
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przedmiotu ,edukacja dla bezpieczenistwa” w zakresie proobronnym?®. Zmiany weszty
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 . i rozszerzyly podstawe programowa przedmiotu
o kwestie zwigzane m.in. z obronnoscia panistwa, nabyciem umiejetnosci strzeleckich
oraz przygotowaniem uczniéw do radzenia sobie z zagrozeniami wywotanymi dziata-
niami wojennymi®. Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) zainicjowalo realizacje
projektu ,, Trenuj z wojskiem”, keéry zaktada organizacje jednodniowych szkolen obron-
nych dla cywiléw w calej Polsce®. Z kolei z inicjatywy Ministerstwa Sportu i Turystyki
uruchomiono rzadowy program upowszechniania strzelectwa, majacy takze na celu
nauke podstawowych umiejetnosci obronnych’. Zmienit si¢ réwniez sposdb postrze-
gania bezpieczenstwa, dzialari zbrojnych i wspélezesnych zagrozen przez polskie spote-
czenistwo. Wojna w Ukrainie uzmystowita Polakom, jak wazna i nicoceniona jest umie-
jetno$¢ postugiwania si¢ bronia palng, walki wrecz czy odpowiednia taktyka dziatania
na wypadek dziatan zbrojnych.

Celem artykutu jest zaprezentowanie instytucji pozarzadowej jako podmiotu sku-
tecznie wspierajacego organy rzadowe i samorzadowe w dziatalnosci na rzecz poprawy
obronnosci panstwa. W czeéci teoretycznej zastosowano metode analizy literatury
przedmiotu oraz przywolano akty prawne zwiazane z aktywnoscia trzeciego scktora
w zakresie obronnosci paristwa. W czgéci praktycznej wykorzystano metode studium
przypadku. Na przykladzie Stowarzyszenia Aktywnosci Zawodowej ,PASSA” w Kiel-
cach przedstawiono — w trzech aspektach — realizacje projektu ,My Mlode Poko-
lenie — Tobie Ojczyzno. Szkolenia proobronne dla uczniéw swietokrzyskich placéwek
oswiatowych”. Nalezy podkresli¢, ze w aktualnej literaturze przedmiotu trudno zna-
lez¢ opracowania nawiazujace do realizacji przez organizacje pozarzadowe projektéw
na rzecz poprawy obronnosci paristwa w kontekscie zbrojnej agresji Rosji na Ukraine.
Zdaniem Autoréw niniejszy artykut uzupelnia luke w tym zakresie.

Przedmiot ,edukacja dla bezpieczenistwa” jest obowiazkowo realizowany w klasie VIII szkoly
podstawowej oraz w klasie I szkél ponadpodstawowych (liceum ogdlnoksztaleacego, techni-
kum i branzowej szkoly I stopnia) w wymiarze 1 godziny tygodniowo.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogélnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoly Il stopnia, Dz.U. z 2022 r., poz. 1705 z pézn. zm.; Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalce-
nia ogo6lnego dla szkoly podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztalcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego
dla szkoly policealnej, Dz.U. 2 2022 ., poz. 1717 z p6zn. zm.

»Irenuj z wojskiem” — szkolenia wojskowe dla kazdego, hteps:/ /www.wojsko-polskie.pl/articles/
tym-zyjemy-v/trenuj-z-wojskiem-szkolenia-wojskowe-dla-kazdego [dostep: 26.02.2023].

> VVyxmrz‘vwaz’ Program Upowszechniania Strzelectwa dla grupy wiekowej 18-26 lat, 6.09.2022,
https://www.gov.pl/web/sport/wystartowal-program-upowszechniania-strzelectwa-dla-
grupy-wickowej-18-26-lat [dostep: 25.02.2023].
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Istota dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce

W panistwach o ustroju demokratycznym organizacje pozarzadowe®, obok organizacji
rzadowych i samorzadowych, stanowia istotny element systemu bezpieczeristwa pan-
stwa. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze nie ma jednego aktu prawnego, ktéry regulo-
wataby calo$¢ zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych.
Biorac pod uwage kwestie zalozycielskie oraz definicje poje¢é, organizacje pozarza-
dowe dzialaja w oparciu o Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach’,
a takze Ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Zaréwno stowarzyszenia, jak
i fundacje podlegaja Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Wprowadzono w niej m.in. pojecie pozytku publicznego
oraz definicje: wolontariatu i organizacji pozarzadowej. Zgodnie z t3 ustawg organi-
zacje pozarzadowe to ,,nieb¢dace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym od-
r¢bna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia™.

Istota trzeciego sektora polega na tym, ze stanowi on specyficzna zbiorowos¢ od-
rebna od sektora panstwowego i komercyjnego. O ile dziatanie struktur panstwa
opiera si¢ na zasadzie administracyjnej hierarchii i mozliwosci zastosowania przy-
musu, a dziatanie podmiotéw gospodarczych i ich personelu nakierowane jest na
maksymalizacje zysku, o tyle dzialanie trzeciego sektora odwotuje si¢ do dobrowol-
nego zaangazowania ludzi opartego na wspélnych warto$ciach. Organizacje pozarza-
dowe wypetniaja przestrzen miedzy jednostka a spoteczenistwem, obywatelem a pan-
stwem. Dzialajg zatem nie tylko na rzecz sp6jnosci spolecznej, ale takze przyczyniaja
si¢ do rozwoju kompetencji obywatelskich i spolecznych, sprawiajac, ze spoleczeristwo
jest bardziej $wiadome i rozwinigte'’. Mozna stad wysnué wniosek, ze nadrzednym
celem dziatalnosci trzeciego sektora jest szeroko pojmowane dobro spoleczne. Reali-
zujac ten cel, organizacje non-profit pelnia kilka istotnych funkeji w zyciu spoteczno-
-gospodarczym:

e pomocowy (zwigzang z dziatalnodcig charytatywna i ideg samopomocy),

W opracowaniach z dziedziny ekonomii i mediach bardzo cz¢sto uzywa si¢ zamiennie termi-
néw: ,organizacje non-profit’, ,trzeci sektor” i ,organizacje spoleczne”. W przypadku tego
ostatniego stosowanie go jako synonimu ,organizacji pozarzadowe;j” bywa czasami kwestiono-
wane.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 ., nr 20, poz. 104
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U.z 1984 r., nr 21, poz. 97 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
22003 1., nr 96, poz. 873 z p6ézn. zm., art. 3.

B. Zuromskaité, M. Zakrzewska, Charakterystyka i dynamika trzeciego sektora na Litwie i w Pol-
sce, ,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2015, nr 40, t. 1, 5. 302, hteps://doi.org/10.18276/sip.2015.40/1-23.
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e opickuniczo-wychowawcza (obejmujaca dzialania na rzecz pobudzania postaw
prospofecznych, aktywizacji spotecznej w najblizszym otoczeniu, niesienia po-
mocy ludziom chorym i niepelnosprawnym),

o afiliacyjna (polegajaca na integrowaniu ze sobg przedstawicieli konkretnych grup
poprzez tworzenie np. stowarzyszeni kombatantdw czy organizacji kobiecych),

o ckspresyjna (umozliwiajacy realizacjg potrzeb wyzszego rzedu zwiazanych z uzna-
niem w oczach innych i samorealizacja)''.

Organizacje pozarzadowe sa samorzadne i niezalezne. Zasady ich dziatalnosci
(w tym tworzenie struktur organizacyjnych) okreslaja wewngtrzne mechanizmy sa-
moregulacji'®. Niezalezno$¢ — zaréwno od zrédel finansowania, jak i politycznych
osrodkéw wiadzy — jest podstawowym wyzwaniem dla tych organizacji.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie identyfikuje sfere
zadan publicznych, w ktérych przewidziana jest aktywnosé organizacji pozarzado-
wych. S3 to m.in. zadania z zakresu:

o ochrony i promocji zdrowia,

e dziafalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy,

o porzadku i bezpieczenistwa publicznego,

e obronnoéci panistwa i dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

e pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica .

Z punktu widzenia rozwazan podjetych w niniejszym artykule najistotniejsze sa
zadania prowadzone w obszarze obronno$ci panistwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych RP.
Analiza doswiadczen polskich i zagranicznych wskazuje, iz organizacje pozarzadowe
majg mozliwo$¢ wspoldziatania z sitami zbrojnymi na wielu plaszczyznach. Dziatania
te moga wspiera¢ wojsko bezposrednio (dotyczy¢ realizacji konkretnych zadar na
rzecz sit zbrojnych lub wspdlnie z nimi) albo posrednio, np. poprzez tworzenie spo-
lecznej akceptacji dla wojska, oddziatywanie na spoleczenstwo oraz jego stosunek do
spraw obronnych.

K. Ziolo, Funkg’onou/ﬂnie organizacji pozarzqdowycb a motywacje ich uczestnikéw, ,,Zeszyty

Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie” 2016, nr 4, s. 223-224, http://dx.doi.
org/10.5604/18998658.1232698.

Kazda organizacja pozarzadowa przy tworzeniu struktur organizacyjnych powinna co najmniej
rozrézni¢ w swoim statucie funkcje zarzadzajace od nadzorczych. W zaleznosci od potrzeb,
organ nadzorczy powinien petni¢ funkcje programowe i kontrolne. Od czlonkéw kolegial-
nego organu nadzorczego wymaga si¢ bezstronnosci, rzetelnosci i zaangazowania w dziatal-
nos$¢ organizacji. Karta zasad dzialania organizacji pozarzgdowych, https://wartowiedziec.pl/
serwis-glowny/aktualnosci/18042-karta-zasad-dziaania-organizacji-pozarzdowych  [dostgp:
15.09.2023].

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 4.


http://dx.doi.org/10.5604/18998658.1232698
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Zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w dziatania
na rzecz obronnosci panstwa

Wspdtczesnie wypracowana definicja obronnosci paiistwa informuje, iz ,jest to jedna
z podstawowych dziedzin panstwa, ukierunkowana na przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju zagrozeniom polityczno-militarnym” W praktyce oznacza mozliwo$¢ od-
parcia agresji oraz przygotowania panistwa do dziatalnoci obronnej'.

Potencjal organizacji pozarzadowych w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci spowodowal, ze zostaly one uwzglednione w dokumencie Szrategia
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku. Przyjete w stra-
tegii zalozenia stanowia, ze budowa systemu obrony powszechnej, ,.ktéry bedzie sta-
15 po-
winna w pelni wykorzystywaé potencjat instytucji paiistwowych i samorzadowych,

nowit kompleksowa odpornos¢ paristwa na zagrozenia niemilitarne i militarne”

podmiotéw systemu edukagji i szkolnictwa wyzszego, spolecznosci lokalnych, pod-
miotdéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz obywateli. Strategia zaktada
réwniez zaangazowanie organizacji pozarzadowych w budowanie wiedzy na temat
bezpieczeﬁstwa narodowego, W powiazaniu z promowaniem postaw patriotycznych,
powinnosci obywatelskich oraz zachowari prospolecznych’®.

Z kolei Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia okregdéw wojskowych oraz okre$lenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dzia-
tania umozliwia dowédcom okregdéw wojskowych podejmowanie wspélnych zadan
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie obronnosci panstwa. W swietle zapiséw
Rozporzadzenia organizacje pozarzadowe moga delegowaé swoich przedstawicieli
do udzialu we wspélnych zamierzeniach szkoleniowych, jak réwniez partycypowaé
w projektach upowszechniajacych problematyke patriotyczno-obronna i popularyzo-
waniu spraw obronnosci i wojska'’.

Minister Obrony Narodowej 7 grudnia 2020 r. wydal decyzj¢ w sprawie wpro-
wadzenia zasad wspélpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarza-
dowymi i innymi partnerami spolecznymi. Decyzja wprowadza m.in. mozliwo$¢
zawarcia partnerskiej umowy proobronnej pomiedzy MON a organizacja pozarza-
dowa, prowadzacy dzialalno$¢ proobronng i wspétpracujacy z resortem. Umowa
partnerska ma zawiera¢ zobowigzania resortu w zakresie podnoszenia kwalifikacji

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa, red. ]. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkow-
ski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruri 2020, s. 137.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 12.05.2020, https://www.bbn.
gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/8808,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczy
pospolitej-Polskicj.html, s. 15 [dostep: 21.02.2023].

6 Ibidem.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia okregéw woj-
skowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dzialania, Dz.U. z 2004 r., nr 40,
poz. 355.
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czlonkéw organizacji oraz zobowiazania organizacji do angazowania si¢ w przed-
sigwzigcia resortu zwigzane z upowszechnianiem umiejetnosci waznych dla bezpie-
czefistwa panstwa'®.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie o skale zaangazowania trzeciego sektora
w obszarze obronnosci paristwa. Nalezy podkresli¢, ze doktadna liczba polskich or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych w Polsce w tym obszarze jest trudna do osza-
cowania. Z raportu opublikowanego przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) wy-
nika, ze na koniec 2020 r. na terenie Polski aktywnie dziatalo 95,2 tys. rejestrowych
organizacji non-profit'. W strukturze badanych organizacji, wedtug gléwnej dzie-
dziny dziatalno$ci statutowej, obronno$¢ panstwa nie zostata uwzgledniona. Nieco
$wiatta na omawiang kwestie rzucaja ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), po-
czynione w trakcie oceny wspdétpracy MON z organizacjami proobronnymi. Wy-
nika z nich, ze w latach 2014-2017 r. o dotacj¢ z MON wystapito okoto 1000
fundacji i stowarzyszen, z czego otrzymalo ja 180%°. Z kolei Autorzy niniejszej pu-
blikacji dokonali przegladu otwartych konkurséw ofert oglaszanych przez Mini-
stra Obrony Narodowej na realizacj¢ zadari publicznych w formie wsparcia w za-
kresie ,Obronno$¢ panstwa i dzialalnos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.
Z uzyskanych informacji wynika, ze w latach 2019-2022 dofinansowanie na reali-
zacj¢ zadan otrzymalo 170 organizacji pozarzadowych z terenu calej Polski*!. Nie-
stety nie udalo si¢ oszacowad, ile organizacji pozarzadowych zgtosito che¢ wziecia
udzialu we wspomnianych konkursach.

W bogatej literaturze przedmiotu na temat aktywnosci trzeciego scktora
w Polsce niewiele opracowan dotyczy dziatalnosci organizacji pozarzadowych na
rzecz obronnosci panstwa. Podkresla si¢ pozytywne znaczenie dziatan edukacyj-
nych i szkoleniowych trzeciego sektora we wspomnianym obszarze.

Grzegorz Wierzbicki argumentuje, ze podmioty panstwowe nie sa w stanie sku-
tecznie dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa obywateli bez ich partycypacji. Autor, do-
konujac analizy obszaréw i mozliwosci dziatan trzeciego sektora w zakresie przy-
gotowania obronnego spoteczenistwa, dochodzi do wniosku, ze idea organizacji

Decyzja Nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wpro-
wadzenia zasad wspolpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i in-
nymi partnerami spotecznymi, Dz.Urz. MON z 2020 r., poz. 194.

Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spoteczmych, fundacji, spoteczmych pod-
miotdw u/_yzmmiowych, kot gospod)/n' wiejskic/ﬂ oraz samorzqdu gospodarczega i zﬂwodawego
w 2020 r. — wyniki wstgpne, hteps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-
organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-
gospodarczego-i-zawodowego-w-2020-r-wyniki-wstepne,3,9.html, s. 2 [dostep: 7.03.2023].
Wspdtpraca Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi. Informacja o wyni-
kach kontroli, NIK, Warszawa 2018, s. 52.

MON, Otwarte konkursy ofert — Szkolenia — Zakoriczone postepowania, hteps://www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/zakonczone-postepowania [dostgp: 6.03.2023].
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pozarzadowych opierajaca si¢ na zaangazowaniu spoleczeristwa jest istotnym
ogniwem w procesie przygotowania obronnego. Zdaniem Autora, potencjat dydak-
tyczno-wychowawczy organizacji pozarzadowych koresponduje z cato$ciowym po-
dejsciem do problematyki bezpieczenistwa i obronnosci. Najwicksza role w propa-
gowaniu problematyki obronnosci powinny odegra¢ stowarzyszenia o charakterze
militarnym i sportowym, a takze skupiajace bylych zolnierzy zawodowych oraz
kombatanckie®.

Tomasz Ko$mider i Krzysztof Gasiorek, dostrzegajac duze zréznicowanie trze-
ciego sektora pod wzgledem aktywnosci, zasiegu terytorialnego, liczebnosci i strukeur
organizacyjnych, postuluja ich federalizacje branzowa. Zdaniem Autoréw powinno
to ulatwi¢ wspolprace z organami administracji publicznej i wlaczenie organizacji
pozarzadowych w system bezpieczenistwa narodowego™. Autorzy akcentuja rolg or-
ganizacji proobronnych w tworzeniu spolecznej bazy bezpieczeristwa narodowego.
Dos$wiadczenia z funkcjonowania organizacji proobronnych (np. Strzelec, Legia Aka-
demicka) oraz tzw. klas mundurowych w szkofach ponadgimnazjalnych stanowia
dobra podstawe do wypracowania koncepcji ochotniczej stuzby wojskowej na po-
trzeby Narodowych Sil Rezerwowych oraz stworzenia, obok armii zawodowej, oby-
watelskiej formy systemu wojskowego na wzér panstw skandynawskich, w ktérych
Gwardie Narodowe dzialaja jako stowarzyszenia®™.

W podobnym tonie wypowiadajg si¢ w swojej publikacji Andrzej Sobon i Marta
Adamczewska. Autorzy na konkretnych przyktadach dowodza, ze organizacje pro-
obronne w Polsce w ramach swojej dziatalnosci statutowej udanie realizuja wiele
szkolen oraz programéw majacych na celu zwickszanie wiedzy, jak réwniez rozwoj
postaw patriotycznych i proobronnych nie tylko swoich cztonkéw, ale i catego spo-
teczenistwa®. Nastepnie Autorzy, dokonujac przegladu aktéw prawnych obowiazuja-
cych w Polsce, Czechach, Stowacji, Wegrzech i Litwie, probowali ustali¢, jak wspo-
mniane panstwa wykorzystuja organizacje pozarzadowe w obszarze podnoszenia
zdolno$ci obronnych. W oparciu o przeprowadzong analiz¢ Sobon i Adamczewska
konkluduja, ze obowiazujacy w Polsce system prawny nie stawia przed organizacjami
spolecznymi jasnych zadan w ramach systemu bezpieczenistwa panistwa. W opinii Au-
toréw, aby zmienié istniejacy stan rzeczy, warto postuzy¢ si¢ rozwiazaniami przyjetymi

2 G. Wierzbicki, Potencjal organizacji pozarzqgdowych w zakresie przygotowanie obronnego spo-

leczeristwa, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenistwie i Obronnosci” 2020, t. 6, nr 2,
s.205-215, https://doi.org/10.34739/dsd.2020.02.14.

T. Koémider, K. Gqsiorek, Organizmje pmobmnne w tworzeniu Spofecznej lmzy bezpiecze;é:z‘wa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zarys problemu, [w:] Kultura bezpieczenstwa. Potrzeby
i uwarunkowania, t. 1, red. S. Jaczynski, J. Kunikowski, Uniwersytet Przyrodniczo-Humani-
styczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 509.

% Thidem,s.510.
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A. Sobori, M. Adamczewska, Organizacje spoteczne w realizacji zada# proobronnych, ,Civitas et
Lex” 2023, t. 37, nr 1, 5. 31, hteps://doi.org/10.31648/cetl.8101.
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na Litwie, gdzie Litewski Zwiazek Strzelecki wlaczony jest do systemu obronnego
paristwa i wspiera organy pafistwowe w realizacji zwiazanych z nim zadan®.

Realizacja projektu na rzecz obronnosci panstwa przez organizacje
pozarzadowa na przyktadzie Stowarzyszenia Aktywnosci Zawodowej
,PASSA” w Kielcach

Stowarzyszenie Aktywnosci Zawodowej ,PASSA” w Kielcach powstalo w 2012 r.
Jego zatozycielem i Prezesem Zarzadu jest mgr Katarzyna Banasik. Misja organizacji
jest propagowanie bezpieczenistwa publicznego i osobistego oraz aktywizacja zawo-
dowa. Stowarzyszenie realizuje cele statutowe, ktérymi sg przede wszystkim:

o ksztalcenie ustawiczne,

e cdukacja dla bezpieczenistwa,

e dzialania na rzecz obronno$ci pafistwa.

Stowarzyszenie prowadzi kursy i szkolenia aktywizacji zawodowej oséb doro-
stych w ramach Niepublicznej Placéwki Ksztalcenia Ustawicznego ,PASSA”, ktéra
posiada wpis do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych i jest objeta systemem
o$wiaty w rozumieniu przepisdw o systemie oswiaty. Placéwka jest wpisana do re-
jestru instytucji szkoleniowych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach. Posiada
akredytacje Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty. Stowarzyszenie realizuje ponadto
szereg projektéw z zakresu bezpieczenstwa publicznego i proobronnoéci, dofinan-
sowanych ze zrddel publicznych, m.in. przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministerstwo Obrony Narodowej. Wspolpracuje z Europej-
skim Centrum Bezpieczenstwa, w ktdrym zrzeszone jest grono migdzynarodowych
ckspertéw ds. bezpieczeristwa, m.in. z Francji, Wloch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Ukrainy. Wspoétpraca polega na wymianie doswiadczen w zakresie ustug
szkoleniowych oraz wdrazaniu migdzynarodowych standardéw w obszarze pro-
cedur dzialania w sytuacji zagrozenia.

Aspekty prawne realizowanego projektu

Stowarzyszenie Aktywnosci Zawodowej ,PASSA” w Kielcach opracowato autorski
projekt ,My Mlode Pokolenie — Tobie Ojczyzno. Szkolenia proobronne dla uczniéw
swictokrzyskich placéwek oswiatowych” Projekt otrzymat dofinansowanie w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w formie wsparcia w za-
kresie: Obronno$¢ parnstwa i dzialalno$¢ Sit Zbrojnych RP pn. ,I Ty mozesz stuzy¢

7

Ojezyznie”, ogloszonego przez Ministra Obrony Narodowej”. Przedsigwziecie

% Thidem, s. 36.
7 MON, Otwarty konkurs ofert nr ew. 03/2022/WD/DEKIiD, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/otwarty-konkurs-ofert-nr-ew-032022wddekid [dostep: 6.03.2023].
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realizowane bylo w oparciu o umowe o realizacje zadania publicznego zawarta po-
miedzy Ministrem Obrony Narodowej a Stowarzyszeniem ,PASSA”. Umowa naktla-
dafa na Stowarzyszenie szereg obowiazkéw dotyczacych m.in. promogji zadania pu-
blicznego, ochrony danych osobowych przetwarzanych w trakcie realizacji zadania,
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami czy prowadzenia wy-
odrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania pu-
blicznego. W zwiazku z tym, iz projekt zaktadal realizacj¢ szkolen strzeleckich z wyko-
rzystaniem broni i amunicji, Stowarzyszenie ,PASSA” bylo zobligowane przestrzega¢
takze przepisdw prawa okreslonych w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amu-
nicji*®, ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjq oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym® oraz w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r.
w sprawic wzorcowego regulaminu strzelnic*. Ponadto Stowarzyszenie zobowia-
zane bylo zapewni¢ kadre¢ instruktorska posiadajaca stosowne uprawnienia do pro-
wadzenia szkolen o charakterze strzeleckim. Trzeba nadmienié¢, iz projeke byt odpo-
wiedzia na ogloszona niezwlocznie po wybuchu wojny w Ukrainie zapowiedZ zmian
w programie nauczania przedmiotu ,edukacja dla bezpieczenistwa” w zakresie pro-
obronnym. Treéci merytoryczne realizowane w ramach projektu szkolen odpowiadaty
dokonanym przez Ministra Edukacji i Nauki zmianom w podstawie programowej
przedmiotu dla klas ésmych szkét podstawowych i pierwszych szkét ponadpodsta-
wowych®. Umowa o dofinansowanie zadania publicznego regulowata takze zasady
jej rozliczenia i rozwigzania. Strony dopuscily rozwigzanie umowy za porozumieniem
stron, odstapienie od umowy przez zleceniobiorce i rozwigzanie umowy przez zlece-
niodawcg. Rozliczenie umowy nastapilo poprzez zatwierdzenie przez Ministerstwo
Obrony Narodowej pisemnego sprawozdania z wykonania zadania publicznego zto-
zonego przez Stowarzyszenie™.

Aspekty organizacyjne i finansowe

Inicjatorem projektu bylo Stowarzyszenie ,PASSA”. Do wspétorganizacji zaproszono
Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach, Komend¢ Wojewddzka

28

Ustawa z dnia 21 maja 1999 t. o broni i amunicji, Dz.U. 2 2020 r., poz. 955 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, Dz.U. z 2022 ., poz. 268 z pézn. zm.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. w spra-
wie wzorcowego regulaminu strzelnic, Dz.U. z 2000 r., nr 18, poz. 234 z pézn. zm.

Zob. przypis 3.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ,My Mlode Pokolenie — Tobie Ojezyzno.
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Szkolenia proobronne dla uczniéw $wietokrzyskich placéwek oswiatowych’, Stowarzyszenie
Aktywnosci Zawodowej ,PASSA’, Kielce 2022.
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Policji w Kielcach, Komende Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
oraz Kuratorium Os$wiaty w Kielcach. Kazdy ze wspélorganizatoréw miat okre-
$lone zadania do realizacji. Koordynatorem projektu zostata Prezes Stowarzyszenia
~PASSA”, posiadajaca wieloletnie do§wiadczenie w realizacji projektéw wspdtfinan-
sowanych ze srodkéw publicznych. Patronat honorowy nad przedsigwzigciem objat
Minister Edukacji i Nauki oraz Wojewoda Swictokrzyski. Gléwnymi celami projektu
byly: przygotowanie spofeczenistwa do prawidlowego dzialania w sytuacji konfliktu
zbrojnego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, nabycie przez spoleczenstwo umiejet-
nosci przydatnych w stuzbie wojskowej oraz uksztaltowanie spolecznej swiadomosci
o prawach i obowiazkach obywateli wobec ojczyzny. Zadanie publiczne realizowane
bylo od czerwca do listopada 2022 r.

Projekt zostal podzielony na trzy etapy: przygotowanie, merytoryczna realizacje
dziatari oraz ich podsumowanie. W ramach zadania publicznego przeprowadzono
szkolenia proobronne dla uczniéw $wigtokrzyskich placowek o$wiatowych, podczas
ktérych omawiane byty m.in.: zasady przygotowania bezpiecznego schronu i plecaka
przetrwania, sygnaly alarmowania o zagrozeniu z powietrza, procedury dziatania
w przypadku znalezienia granatu i materialéw wybuchowych, zasady dzialania na
polu walki. Szkolenie strzeleckie zorganizowano na strzelnicy, z uzyciem broni palne;j
oraz laserowych symulatoréw strzelar. Ponadto dla kadry zarzadzajacej i dydak-
tycznej zorganizowano konferencje edukacyjna poswigcona zmianom w podstawie
programowej przedmiotu ,edukacja dla bezpieczenstwa” w kontekscie proobronnym,
opracowano pakiety edukacyjne dla uczniéw i nakr¢cono dwa proobronne filmy in-
struktazowe. Za posrednictwem Kuratorium Oswiaty w Kielcach wytworzone w ra-
mach projektu narzedzia dydaktyczne przekazano wszystkim placéwkom oswia-
towym z wojew6dztwa $wigtokrzyskiego.

Efektem realizowanego projektu byt wzrost poziomu wiedzy i nabycie przez
uczniéw $wietokrzyskich szkét nowych umiejetnodci z zakresu bezpieczenstwa
oraz znajomosci procedur reagowania w przypadku konfliktu zbrojnego na terenie
Polski*. Kadra zarzadzajaca i dydaktyczna poszerzyta swoja wiedzg¢ na temat proble-
matyki przysposobicnia obronnego (sposobéw i metod realizacji zajgé, zakresu pro-
gramowego oraz instytucji dzialajacych we wspomnianym obszarze)*.

Zakres zrealizowanych w ramach projektu dziatan ilustruja nastgpujace dane
liczbowe:

e w projekcie wzielo udzial 14 placéwek o$wiatowych,
e szkolenia zostaly zrealizowane dla 2577 uczniéw (lacznie 364 godzin zaj¢¢),
e 140 uczniéw wziclo udzial w zajeciach prakeycznych na strzelnicy, podczas

33

Do oceny efektéw projektu postuzyt kwestionariusz wywiadu. Uczestniczylo w nim 2577
ucznidéw szkot bioracych udzial w projekcie. Uczniowie wypelniali kwestionariusz przed roz-
poczeciem zajeé oraz po ich zakonczeniu. Wzrost poziomu wiedzy i umieje¢tnosci przydatnych
w stuzbie wojskowej potwierdzono u 100% uczniéw.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego..., op. cit., s. 1-12.
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ktérych wykorzystano 3780 sztuk amunicji,
o placowkom o$wiatowym przekazano 840 pakietéw edukacyjnych i 840 pakietéw
promujacych zadanie publiczne,
e w konferencji edukacyjnej dla kadry zarzadzajacej i dydakeycznej wzigto udziat
220 oséb,
¢ wydrukowano 7000 broszur informacyjno-edukacyjnych®.
Aspekty finansowe projektu — Zrddia finansowania oraz koszty realizacji poszcze-
golnych dziafan — prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Zrédta finansowania oraz koszty realizacji dziatan projektu , My Mlode
Pokolenie — Tobie Ojczyzno. Szkolenia proobronne dla uczniéw $wigtokrzyskich
placéwek oswiatowych”

Zrédta finansowania projektu
Catkowity koszt realizacji projektu 82520zt
1. | Kwota dotacji 66 000 zt
2. | Wktad wiasny finansowy 8260 zt
3. | Wktad wiasny niefinansowy 8260 zt
Koszty realizacji dziatan

1. | Dziatania informacyjno-promocyjne 8877 zt
2. | Narzedzia dydaktyczne 14028 zt
3. | Wynagrodzenia za realizacje szkolen dla uczniéw 36400 zt
4. | Koszty zwigzane z realizacjg szkolen dla uczniéw 20015z
5. | Badanie ankietowe 3200 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ,My Mtode Pokolenie — Tobie Ojczyzno. Szkolenia
proobronne dla uczniéw $wigtokrzyskich placéwek oswiatowych’, Stowarzyszenie Aktywnosci Zawodowej
,PASSA’, Kielce 2022.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze pozycja, ktéra generowata naj-
wicksze koszty w ramach realizowanego projektu, byty szkolenia proobronne dla
uczniéw (68% kosztédw catkowitych). Nalezy doda¢, iz szkolenia byly najwazniej-
szym dzialaniem realizowanym w ramach zadania publicznego (364 godziny),
wymagaly od prowadzacych uprawnien instruktorskich i dysponowania specja-
listycznym sprz¢tem (bron palna, atrapy broni, symulatory strzelan, granaty szkole-
niowe itp.). Na koszt organizacji szkolen sktadaly si¢ réwniez wysokie ceny amunicji
i wynajmu strzelnicy. Najnizsze koszty w ramach projektu poniesiono w zwiazku
z przeprowadzeniem badania ankietowego oceniajacego postawe mlodziezy wobec
stuzby ojczyznie (3,8%).

Na koniec warto doda¢, ze Stowarzyszenie ,PASSA” bylo zobligowane do pro-
wadzenia wyodregbnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiegowej
zadania publicznego. Zasady rozliczenia dotacji regulowata umowa i regulamin

3 Ibidem.
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otwartego konkursu ofert. Zatwierdzenie sprawozdania nastapilo po weryfikacji
przez zleceniodawce zalozonych w ofercie rezultatdw, dziatan oraz prawidtowosci
poniesionych kosztéw.

Podsumowanie

Caltkowita ocena zaangazowania organizacji pozarzadowych na rzecz obronnosci
panistwa nie jest mozliwa, poniewaz trudno ustali¢ liczbe organizacji dzialajacych
w Polsce w tym obszarze. Wydaje sig, ze postulat wysuniety w literaturze przed-
miotu o konieczno$ci wprowadzenia rozwiazan prawnych wlaczajacych insty-
tucje trzeciego sektora do systemu bezpieczenistwa panistwa jest uzasadniony. Takie
rozwiazanie przyczynitoby si¢ do podwyzszenia mozliwosci obronnych panstwa
i wzmocnienia poczucia bezpieczenistwa w polskim spoteczenistwie.

Zaprezentowane studium przypadku udowadnia, ze w zakresie edukacji dla bez-
pieczenistwa instytucje trzeciego sektora potrafia szybko reagowa¢, dostosowywad
oferte szkolen i podejmowa¢ dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen. Re-
alizacja projektu ,My Mlode Pokolenie — Tobie Ojczyzno. Szkolenia proobronne
dla uczniéw $wigtokrzyskich placéwek o$wiatowych” uwidocznila przewage edu-
kacji prowadzonej przez organizacje pozarzadowe nad zajeciami prowadzonymi
w szkolach w ramach przedmiotu ,edukacja dla bezpieczenistwa”. Placéwki oswia-
towe nie s3 przygotowane do realizacji podstawy programowej, tzn. nie majg fun-
duszy, kadry instruktorskiej ani zaplecza (strzelnice, strzelnice wirtualne, atrapy
broni). Dzialania podje¢te przez Stowarzyszenie Aktywnosci Zawodowej ,PASSA”
w ramach projektu pozwolily 14 uczestniczacym w nim szkolom na zrealizowanie
wymaganych tresci dydaktycznych. Warty podkreslenia jest fake, ze wiedza teore-
tyczna z zakresu obstugi broni, zasad celnego strzelania czy takeyki dziatania na
polu walki, zdobyta przez uczniéw w trakcie trwania projektu, byta natychmiast
sprawdzana w praktyce. W efekcie prowadzito to wzrostu zainteresowania udziatem
w tego typu projektach w przysztosci.

Warto przywotaé wyniki badania ankictowego przeprowadzonego na prébie
270 uczniéw szkét zakwalifikowanych do projektu. Podstawowym celem ankiety
byta ocena postaw mlodziezy z terenu wojewddztwa $wigtokrzyskiego wobec stuzby
ojczyznie. Z badania wynika, ze respondenci w wigkszoéci rozumieja, czym jest pa-
triotyzm, popieraja rozwoj obrony terytorialnej w Polsce, gotowi sa w razie zagro-
zenia broni¢ ojczyzny nawet z narazeniem zycia. Zdaniem ankietowanych udziat
w szkoleniach proobronnych w celu doskonalenia umiej¢tnosci na wypadek kon-
fliktu zbrojnego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest koniecznoscia.
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Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz poprawy obronnosci panstwa.
Studium przypadku
Streszczenie

Inwazja Rosji na Ukraine utwierdzita polski rzad w przekonaniu, ze konieczna jest nie-
ustanna aktywizacja spoteczenstwa w dziedzinie obronnosci panstwa. Nieoceniona role
w tym zakresie odgrywajg organizacje pozarzadowe, ktore staty sie istotnym partnerem
sit zbrojnych w realizowaniu edukacji proobronnej i podnoszeniu zdolnosci obronnych
Polski. W artykule przedstawiono akty prawne umozliwiajgce dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych w obszarze obronnosci Polski, dokonano krétkiego przegladu litera-
tury przedmiotu oraz zaprezentowano efekty realizowanego przez Stowarzyszenie Ak-
tywnosci Zawodowej ,PASSA” w Kielcach projektu w ramach ogtoszonego przez Mini-
stra Obrony Narodowej konkursu: ,Obronnos¢ panstwa i dziatalnos¢ Sit Zbrojnych RP
pn. | Ty mozesz stuzy¢ Ojczyznie”. Analiza literatury przedmiotu oraz przedstawione stu-
dium przypadku uprawniajg do stwierdzenia, ze instytucje trzeciego sektora potrafig sku-
tecznie wspiera¢ organy rzadowe w dziatalnosci na rzecz poprawy obronnosci panstwa.

Stowa kluczowe: obronnos¢ panstwa, organizacja pozarzadowa, edukacja dla bezpie-
czenstwa, Stowarzyszenie Aktywnosci Zawodowej,PASSA” w Kielcach
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Activities of non-governmental organizations to improve state defence:
A case study
Abstract

The Russian invasion of Ukraine convinced the Polish government that permanent mo-
bilization of Polish people in the state defence is an absolute necessity. The third sector
organizations play an invaluable role in this respect, and they have become an essential
partner of the country’s defence system as far as their effort to organize suitable educa-
tional courses and improvement in upgrading pro-defensive abilities of Polish people are
concerned. The article presents legal acts enabling the third sector to act effectively in the
field of the state defence, a short overview of the articles concerning the subject as well as
the results of the project conducted by the ,PASSA” Association of Professional Activity in
Kielce. The project was carried out within the competition announced by the Polish Min-
istry of Defence:, A State Defence and Activity of the Armed Forces of the Republic of Po-
land: You too can serve your homeland”. The analysis of the subject literature as well as the
presented case study justify the conclusion that the third sector organizations can effec-
tively support the government in its effort to improve the state defence system.

Key words: state defence, non-governmental organization, education for safety, ,PASSA”
Association of Professional Activity in Kielce



