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Z problematyki pracy swiadczonej przez skazanego odbywajacego
kare pozbawienia wolnosci na podstawie skierowania dyrektora
zaktadu karnego. Rozwazania na kanwie zagadnienia prawnego

w sprawie Il PZP 3/20

Wprowadzenie

Przedmiotem prawa pracy jako galezi systemu prawa sa wylacznie spoteczne
stosunki pracy dobrowolnie podporzadkowanej oraz inne stosunki prawne
scile (zyciowo', nierozerwalnie?) ze stosunkami pracy zwiazane, zwlaszcza te
odnoszace si¢ do ochrony pracy — przede wszystkim do ochrony pracownika
jako stabszej strony stosunku pracy®. Z kolei najwazniejszym komponentem
tre$ciowym przedmiotu prawa pracy jest stosunek pracy?. Kodeks pracy, jak
i cale polskie prawo pracy, stoi na gruncie zobowiazaniowej koncepcji stosun-
ku pracy i nie jest to bynajmniej przejaw wstecznictwa czy konserwatyzmu
albo wreszcie niedoceniania zmian, ktére nastapity w sytuacji prawno-spo-
tecznej pracownika w zaktadzie pracy’. Przeciwnie, opowiedzenie si¢ za ta
koncepcja niesie za sobg wiele zalet®.

W artykule oméwiona zostanie ogélnie problematyka rezimu prawnego
pracy $wiadczonej przez skazanego osadzonego w zakladzie karnym i od-

M. Swit;cicki, [w:] Z. Salwa, W. Szubert, M. SWiQCiCki, Podstawowe problemy prawa pracy,
PWN, Warszawa 1957, s. 17.

Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, PWN, Warszawa 1996, s. 15.

J. Stelina, [w:] Prawo pracy, red. idem, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 6.

Tbidem, s. 7.

Zob. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2017, s. 114.

Lbidem.
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bywajacego kar¢ pozbawienia wolnosci, wykonywanej przez niego na pod-
stawie skierowania dyrektora zaktadu karnego (art. 121 i n. k.k.w.), beda-
cego decyzja, gdyz obowiazujace przepisy kodeksu karnego wykonawczego
jako forme dziatania dyrektora zaktadu karnego przewiduja wlasnie decyzje
(art. 7 k.k.w.). Nie jest to jednak decyzja w rozumieniu przepiséw kodeksu
postgpowania administracyjnego’. Za przyjeciem takiego pogladu przemawia
chociazby odmienny od uregulowanego w kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego tryb zaskarzania rozstrzygnie¢ dyrektora zakladu karnego®. Cho-
dzi o odpowiedZ na dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze, czy $wiadczenie
pracy przez skazanego na podstawie skierowania dyrektora zakladu karne-
go odbywa si¢ w ramach stosunku pracy. Po drugie — czy dopuszczalna jest
droga sadowa dla dochodzenia przez skazanego roszczeri od zaktadu karnego
wynikajacych z faktu wykonywania takiej wlasnie pracy, a zatem czy sprawa
o takie roszczenie jest sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Zasadniczym powodem napisania artykutu bylo zagadnienie prawne
przedstawione niedawno do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, ktére
brzmiato nastgpujaco: czy roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy
i wynagrodzenie dochodzone przez skazanego skierowanego do pracy w cza-
sie odbywania kary pozbawienia wolnosci powinny zosta¢ uznane za »spra-
we cywilna« w rozumieniu art. 1 k.p.c. i podlega¢ weryfikacji w drodze po-
wodztwa cywilnego (art. 2 § 1 k.p.c.)? Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia
29 wrze$nia 2020 r., III PZP 3/20°, odméwit podjecia uchwaty w tej sprawie.
U podstaw takiego rozstrzygniccia zapewne leglo to, iz z jednej strony oczy-
wiste jest, ze powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy jest dopuszczal-
ne, z drugiej za$ to, ze w sprawie nie bylo dochodzone wynagrodzenie z tytu-
tu $wiadczenia pracy w ramach skierowania do pracy skazanego na podstawie
art. 121 kk.w. Nie zwalnia to jednak od podjecia préby wyjasnienia tych
probleméw prawnych.

Okolicznosci sprawy Il PZP 3/20

Kanwe rozwazan stanowi¢ beda okolicznosci sprawy, w ktérej sad odwotaw-
czy (Sad Okregowy w G.) zwrécit sie do Sadu Najwyzszego w trybie art. 390
§ 1 k.p.c. Otdéz w sprawie tej powdd Mateusz H. w pozwie przeciwko Skar-

7 Zob. np. A. Gozdowski, Wybrane aspekty zatrudnienia skazanych, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2000, nr 27, s. 30; O. Stanowska, Zatrudnienie skazanych pozbawionych wolno-
sci na podstawie skierowania do pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa”, R. XIV, Sosnowiec
2014, s. 219.

8 Tak trafnie O. Stanowska, op. cit., s. 219.

°  LEX nr 3066984.
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bowi Paristwa'® — Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Z. wnidst o ustalenie, ze
w okresie od 13 sierpnia 2018 r. do 4 lutego 2019 r. wiazal go z pozwanym
stosunek pracy oraz o zasagdzenie od pozwanego na jego rzecz 6 tys. zt tytulem
wynagrodzenia za pracg Swiadczong w ramach tego stosunku. W sprawie usta-
lono, ze skazany Mateusz H. w spornym okresie na swéj wniosek $wiadczyt
pracg na podstawie skierowania przez Dyrektora Zaktadu Karnego do nieod-
platnej pracy w charakterze pracownika gospodarczego (art. 121 i n. k.k.w.).

Sad Rejonowy w Z. odrzucit pozew ztozony w sprawie z powodu niedo-
puszczalnosci drogi sadowej. Rozpoznajac zazalenie powoda na to postano-
wienie, Sad Okregowy w G. powzial watpliwosci co do prawidlowosci tego
stanowiska i zwrdcil si¢ o ich rozstrzygniccie przez Sad Najwyzszy. Jak byla
juz o tym mowa na wstepie, Sad Najwyzszy odméwil podjecia uchwaly w tej
sprawie.

Pojecie stosunku pracy

W mysl art. 22 § 1 k.p. przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobo-
wiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez praco-
dawcg, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Za-
trudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy (§ 1').
Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywilnoprawna
przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1 (§ 1.
Co do doktrynalnej definicji stosunku pracy, to np. Teresa Liszcz stwier-
dza, ze stosunek ten to: ,wi¢z prawna o charakterze dobrowolnym i trwatym,
taczaca pracownika i pracodawce, ktérej trescia jest obowiazek osobistego
wykonywania pracy okre§lonego rodzaju przez pracownika, w ustalonym
miejscu i czasie, pod kierownictwem, na rzecz i na ryzyko pracodawcy, oraz
obowiazek pracodawcy zatrudniania pracownika przy uméwionej pracy
i wyptacania mu wynagrodzenia za pracg”'. Stosunek pracy jest stosunkiem
dwustronnym taczacym pracownika, czyli osobg zatrudniona na podstawie
umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy
o pracg (art. 2 k.p.), i pracodawce'?, ktérym jest jednostka organizacyjna,

Skarb Paristwa, cho¢ jest osoba prawna, nie jest pracodawca (zob. szerzej G. Wolak, Praco-

dawca jako strona stosunku pracy — wwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Krakowski Przeglad

Notarialny” 2018, nr 3, 5.147-182).

" T. Liszez, Prawo pracy, op. cit., s. 116. Podobnie: L. Florek, Prawo pracy, C.H. Beck, Warsza-
wa 2016, s. 46; J. Stelina, [w:] Prawo pracy, op. cit., s. 111-117.

2 Zob. G. Wolak, op. cit., s.147-182.
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cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli za-
trudniaja pracownikéw (art. 3 k.p.). Skoro przymiot bycia pracownikiem fa-
czy si¢ w sposéb Scisty ze stosunkiem pracy, to w celu ustalenia, czy w danej
sytuacji wystepuja przestanki do uznania okreslonej osoby za pracownika,
nalezy tacznie traktowa¢ definicje ustawowe z art. 2122 § 1 k.p."? Zestawie-
nie tresci obu przepiséw nakazuje przyjaé, ze pracownikiem jest osoba, ktéra
w drodze jednej z czynnosci prawnych wyliczonych w art. 2 k.p. nawiazala
stosunek pracy charakteryzujacy si¢ wskazanymi w art. 22 § 1 k.p. cechami'.
Jako cechy szczegdlne stosunku pracy, rézniace ten stosunek od innych
stosunkéw prawnych, wymienia si¢ przede wszystkim':

1) Osobiste wykonywanie pracy. Brak obowiazku osobistego $wiadcze-
nia pracy, wyklucza mozliwo$¢ zakwalifikowania okreslonego stosunku
prawnego jako stosunku pracy'®. Mozliwa w umowach typu ,zlecenie”
klauzula wykonywania ustug przez osobg trzecia — zastgpeg (art. 738
§ 1 wzw. z art. 750 k.c.) — jest niedopuszczalna w umowie o pracg!.
Nawiazany stosunek prawny nie moze by¢ uznany za stosunek pracy
wowczas, gdy strony przewidzialy mozliwo$¢ §wiadczenia pracy przez
osobg trzecia. Uznaniu prawnopracowniczego charakteru nawigzanego
stosunku prawnego nie stoi natomiast na przeszkodzie korzystanie przez
pracownika ze sporadycznej pomocy innej osoby (innego pracownika
lub — w specyficznych warunkach $wiadczenia pracy — takze osoby nieza-
trudnionej przez tego samego pracodawce). Taka pomoc wymuszajg réz-
ne, nierzadkie przyczyny i okolicznosci, zaréwno obiektywne, jak i lezace
po stronie pracownika'®.

2) Odptatnos¢ za wykonywana pracg. W kazdym przypadku nieodptatne-
go $wiadczenia pracy nie moze by¢ mowy o istnieniu stosunku pracy
i ubezpieczenia spotecznego z jego tytutu". Praca $wiadczona nieodptat-

3 K. Korus, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, C.H. Breck, Warszawa 2018, art. 2,
nb 4, Legalis.

" Tak trafnie w wyroku NSA w Warszawie z dnia 13 marca 2007 r., I OSK 630/06 LEX

nr 330453.

Zob. np. B. Gudowska, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczers spotecznych. Komentarz, red.

B. Gudowska, J. Strusiniska-Zukowska, C.H. Beck, Warszawa 2014, art. 8, pke 4.

¢ Zob. wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1969 r., I PR 246/69, OSNCP 1970, nr 7-8, poz. 138;
wyrok SN z dnia 4 grudnia 1997 r., I PKN 394/97, OSNAPiUS 1998, nr 20, poz. 595; wy-
rok SN z dnia 28 paZdziernika 1998 r., I PKN 416/98, OSNAPiUS 1999, Nr 24, poz. 775.

17 Zob. wyrok SN z dnia 2 grudnia 1998 ., I PKN 458/98, OSNAPiUS 2000, nr 3, poz. 94.

18 Zob. wyrok SN z dnia 9 lutego 2007 ., I UK 221/06, LEX nr 948780; wyrok SN z dnia 28
marca 2000 r., I UKN 386/99, OSNAPiUS 2001, nr 16, poz. 522.

1 Zob. wyrok SN z dnia 28 lipca 1999 r., I PKN 180/99, OSNAPiUS 2000, nr 21, poz. 789;
wyrok SN z dnia 7 maja 1998 r., I PKN 71/98, OSNAPiUS 1999, nr 8, poz. 282; wyrok SN
z dnia 1 lutego 2000 r., I PKN 494/99, OSNAPiUS 2001, nr 12, poz. 409.
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nie (pomoc sasiedzka, aktywno$¢ filantropijna) nie wchodzi w zakres
przedmiotu regulacji prawa pracy.

3) Ryzyko ekonomiczne, osobowe i socjalne podmiotu zatrudniajacego®.

4) Podporzadkowanie pracownika. Stanowi ono najbardziej charaktery-
styczny i istotny element stosunku pracy. W art. 22 § 1 k.p. jest on ujety
w ramach obowiazku wykonywania pracy pod kierownictwem praco-
dawcy. Umowe o pracg cechuje pracowniczy obowiazek starannego dzia-
tania, a nie osiagnigcia rezultatu, oraz obciazenie pracodawcy ryzykiem
prowadzenia dziatalnosci®'.

Jesli stosunek prawny faczacy dwa podmioty nosi wskazane cechy, be-
dzie stosunkiem pracy, chocby strony nazwaly go np. zleceniem czy umowa
o dzieto®.

Praca dobrowolnie podporzadkowana, bgdaca przedmiotem prawa pra-
cy®, przeciwstawiana jest tzw. pracy jednostronnie wyznaczanej, ktéra nie
podlega prawu pracy. Osoby wykonujace taka pracg pozostaja w stosunku
szczegblnej zaleznosci od podmiotu kierujacego ich dziatalnoscia. Sposéb
i miejsce wykonywania pracy, wysokos¢ ewentualnego wynagrodzenia okresla
jednostronnie ten drugi podmiot, ktéry ma w tym stosunku rol¢ nadrzed-
na, nie bedac réwnorzgdnym partnerem (kontrahentem) osoby $wiadczacej
pracg, lecz organem wiladczym. Jak podaje Ludwik Florek, charakter pracy
jednostronnie wyznaczanej ma przede wszystkim nieodplatna, kontrolowa-
na praca na cele spoteczne w ramach kary ograniczenia wolnosci (art. 34,
35 k.k.w.), praca zotnierzy odbywajacych czynna, niezawodowa stuzbe woj-
skowa oraz wlasnie praca wi¢zniéw w zaktadach penitencjarnych, zatrud-
nianych na podstawie skierowan do pracy. W dwdch ostatnich przypadkach
wystepuje szczegdlna zalezno$¢ typu pozaumownego, obca stosunkom pracy
dobrowolnie podporzadkowanej*.

Pracownikami w rozumieniu art. 2 i art. 22 k.p. nie s3 ponadto nast¢pu-
jace osoby:

1) wykonujace pracg na podstawie ,rzeczywistych” uméw obligacyjnych
typu cywilnoprawnego, np. umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
agencyjnej, kontraktu menedzerskiego;

2 Zob. np. T. Liszcz, Prawo pracy, op. cit., s.115-116; uchwata SN z dnia 17 kwietnia 1989 r.,
III UZP 10/89, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1990, nr 4, s. 55; wyrok SN z dnia 12
lipca 2005 r., II PK 360/04, OSNAPiUS 2006, nr 7-8, poz. 110; wyrok SN z dnia 20 marca
2009 r., I1 UK 308/08, LEX nr 707885.

21 Zob. wyrok SN z dnia 19 kwietnia 1932 ., I C 2105/31, OSN(C) 1932, nr 1, poz. 86.

2 Co do korzyéci wynikajacych z posiadania statusu pracownika zob. np. A.M. Swiatkowski,

Kodeks pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, art. 2 k.p., nb 7, Legalis.

Przedmiot ten zdecydowat skadinad o gateziowym wyodrebnieniu prawa pracy.

2 L. Florek, op. cit., s. 2-3.

23



68 GRZEGORZ WOLAK

2) jednoosobowo prowadzace samodzielng dziatalnos¢ gospodarcza;

3) zatrudnione w tzw. stuzbach mundurowych: policjanci, funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, Strazy Wieziennej, Strazy Gra-
nicznej, zawodowi zotnierze i funkcjonariusze Paristwowej Strazy Pozar-
nej — stosunki prawne, na jakich §wiadcza oni pracg, nie sa stosunkami
pracy, lecz stosunkami stuzbowymi o charakterze administracyjnym,
ktére regulowane sa przez tzw. pragmatyki stuzbowe, przynalezne do
prawa administracyjnego®;

4) wykonujace pracg nakladcza na podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 31.12.1975 r. w sprawie uprawnieni pracowniczych oséb wyko-
nujacych prace naktadcza®;

5) bedace cztonkami rolniczych spétdzielni produkceyjnych.

Czy praca skazanego wykonywana w zaktadzie karnym na podstawie kodeksu
karnego wykonawczego swiadczona jest w ramach stosunku pracy?

Wykonywanie pracy jest obowiazkiem skazanego (art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w.).
Obowiazek ten to forma nakazu w rozumieniu art. 142 § 1 k.k.w., odmowa
wykonywania pracy jest wigc przekroczeniem i pociaga za sobg odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna. Kodeks karny wykonawczy wytacza przy tym podstawo-
wa zasadg prawa pracy, jaka jest zasada swobody nawigzania stosunku pracy”.
Wprawdzie skazany moze podjaé zatrudnienie na podstawie umowy o prace,
ale moze to uczynic tylko za zgoda i na warunkach okreslonych przez dyrek-
tora zakladu karnego (art. 121 § 3 k.k.w.) .

Zgodnie z kodeksem karnym wykonawczym osadzony w zaktadzie kar-
nym moze wykonywaé pracg na réznych podstawach prawnych. Skazany
moze ja $wiadczy¢ (odplatnie, nieodptatnie) na podstawie skierowania dy-
rektora zaktadu karnego. W ramach zatrudnienia na podstawie skierowania
dyrektora zaktadu karnego moze wykonywa¢ prace na rzecz rozmaitych pod-
miotdéw, takich jak sam zaklad karny czy inne jednostki organizacyjne Stuz-
by Wieziennej, a takie przywigzienny zaktad pracy, inny pracodawca (np.
zewnetrzny przedsigbiorca), organy samorzadu terytorialnego czy instytucje
charytatywne®. Moze réwniez za zgoda dyrektora zaktadu karnego swiadczy¢

»  Zob. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2009 r., I PK 218/08, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 7,
s. 372-374; T. Liszcz, Prawo pracy, op. cit., s. 23-24; L. Florek, op. cit., s. 3—4.

% Dz.U.z1976 r., Nr 3, poz. 19, ze zm.

¥ Zob. szerzej o tej zasadzie: T. Liszcz, Prawo pracy, op. cit., s. 92.

S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020, komentarz do

art. 121 kowk., pkt INb 4 i 5.

» 7. Holda, [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentars, Lex/Arche,

Warszawa 2008, komentarz do art. 121 k.k.w., pke 12.
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pracg w ramach stosunku pracy nawiazanego z pracodawca. Skazani wykonu-
jacy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci prace na podstawie umo-
wy o pracg, jak trafnie stwierdza Teresa Liszcz*, sa po prostu pracownikami
i z tego tytutu stosuje si¢ do nich wprost przepisy prawa pracy, z ogranicze-
niami i zmianami okre§lonymi w kodeksie karnym wykonawczym, a uzasad-
nionymi faktem odbywania kary izolacyjne;j.

Problematyka zatrudniania skazanych uregulowana jest w kodeksie kar-
nym wykonawczym w Oddziale 5 Zatrudnienie (art. 121-129 k.k.w.). Prze-
pis art. 121 k.k.w. stanowi, ze skazanemu zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci
$wiadczenie pracy (§ 1): ,Skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowa-
nia do pracy albo umozliwia si¢ skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej
w ramach umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o pra-
cg¢ naktadcza lub na innej podstawie prawnej” (§ 2). Zatrudnienie skazane-
go nastepuje za zgoda i na warunkach okreslonych przez dyrektora zaktadu
karnego, zapewniajacych prawidlowy przebieg odbywania kary pozbawienia
wolnosci (§ 3). Nieprzestrzeganie przez skazanego lub podmiot zatrudniajacy
warunkéw zatrudnienia, okreslonych przez dyrektora zakladu karnego, sta-
nowi podstawe cofnigcia zgody. O cofnigciu zgody powiadamia si¢ pisemnie
skazanego i podmiot zatrudniajacy (§ 4). Dyrektor zaktadu karnego moze
cofna¢ zgode na zatrudnienie skazanego lub wykonywanie przez niego pra-
cy zarobkowej z przyczyn zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu karnego,
a zwlaszcza z jego bezpieczenstwem. O cofnigciu zgody powiadamia si¢ pi-
semnie skazanego oraz podmiot zatrudniajacy (§ 5). Zdolnos¢ skazanego do
pracy oraz w miarg potrzeby rodzaj, warunki i czas pracy okresla lekarz (§ 6).
Z wykonywania pracy mozna zwolni¢ skazanego ksztalcacego si¢ lub z in-
nych waznych powodéw (§ 7). Skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci odbywajacy kare w zakladzie karnym typu zamknigtego moze wy-
konywa¢ prace wylacznie na terenie zaktadu karnego (§ 10).

Stosownie do art. 122 § 1 i 2 k.k.w. przy kierowaniu do pracy uwzgled-
nia si¢ w miar¢ mozliwos$ci zawdd, wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby
osobiste skazanego. Jezeli skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania
do pracy, zatrudnienie przy pracach szkodliwych dla zdrowia wymaga jego pi-
semnej zgody. Pracg zapewnia si¢ przede wszystkim skazanym zobowiazanym
do $wiadczeni alimentacyjnych, a takze majacym szczegélnie trudna sytuacje
materialna, osobista lub rodzinna.

Praca skazanego jest odplatna, z zastrzezeniem art. 123a k.k.w. Zasady wy-
nagradzania za pracg ustala si¢ w porozumieniu zawieranym przez dyrektora
zaktadu karnego lub w umowie zawieranej przez skazanego. Przy skierowaniu

30

T. Liszez, Prawo pracy, op. cit., s. 25.
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skazanego do prac administracyjno-porzadkowych na terenie zaktadu karne-
go wynagrodzenie za prace ustala dyrektor tego zaktadu (art. 123 § 1 k.k.w.).
Stosownie do ustgpéw 26 tego przepisu wynagrodzenie przystugujace ska-
zanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ w sposéb
zapewniajacy osiagniecie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
pracg ustalanego na podstawie odr¢bnych przepiséw, przy przepracowaniu
pelnego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu petnej miesigcz-
nej normy pracy. W wypadku przepracowania niepelnej miesi¢cznej normy
czasu pracy lub niewykonania pelnej miesigcznej normy pracy wynagrodze-
nie wyplaca si¢ proporcjonalnie do ilosci czasu pracy lub wykonanej normy
pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze czasu pracy
najnizsze wynagrodzenie ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby go-
dzin zatrudnienia, biorac za podstaw¢ kwot¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace. Skazanemu wynagrodzenie przystuguje tylko za pracg wykonana,
z zastrzezeniem. Skazanemu przystuguje wynagrodzenie za czas niewykony-
wania pracy jedynie w wypadku, gdy byt gotéw do jej wykonania, a doznal
przeszkéd z przyczyn dotyczacych podmiotu zatrudniajacego. Podmiot moze
na czas przestoju powierzy¢ skazanemu, za zgoda dyrektora zaktadu karne-
go, inna odpowiednia pracg, za ktdrej wykonanie przystuguje wynagrodze-
nie przewidziane za t¢ z kolei pracg. Skazanemu przystuguje wynagrodze-
nie za czas przestoju spowodowanego warunkami atmosferycznymi jedynie
w wypadku, gdy tak stanowi porozumienie lub umowa, o ktérych mowa
wart. 123 § 1 k.k.w.

W mysl art. 123a § 1 k.k.w. za prace porzadkowe oraz pomocnicze wy-
konywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, a takze za
prace na cele spofeczne na rzecz: 1) samorzadu terytorialnego, 2) podmiotéw,
dla ktérych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem zatozy-
cielskim, 3) parstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych,
4) spétek prawa handlowego z wytacznym udzialem Skarbu Panstwa lub
gminy, powiatu lub wojewddztwa — w wymiarze nieprzekraczajacym 90 go-
dzin miesigcznie, skazanemu nie przystuguje wynagrodzenie. Skazanemu, za
jego pisemna zgoda lub na jego wniosek, dyrektor zaktadu karnego moze
zezwoli¢ na nieodplatne zatrudnienie przy pracach, o ktérych mowa w § 1,
w wymiarze przekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie lub przy pracach na cele
spoleczne na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 56 § 3, oraz innych
organizacji pozytku publicznego (§ 2). W celu przyuczenia do wykonywania
pracy skazanemu, za jego pisemna zgoda, mozna zezwoli¢ na wykonywanie
nieodptatnej pracy w przywigziennych zaktadach pracy, przez okres nie dtuz-
szy niz 3 miesigce (§ 3). Za wykonywane prace nieodptatne moga by¢ skaza-
nemu przyznawane nagrody (§ 4).
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Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze ustawodawca przewiduje réz-
ne podstawy $wiadczenia pracy przez skazanego. Moze to by¢ skierowanie
przez dyrektora zaktadu karnego, umowa o pracg, umowy cywilnoprawne
(np. zlecenie, o dzieto), praca naktadcza (chalupnicza) badz inne jeszcze pod-
stawy prawne, z ktérymi wiaze si¢ wykonywanie pracy. Kodeks karny wy-
konawczy stanowi ponadto, ze w stosunku do skazanych pracujacych, w za-
kresie nieuregulowanym w jego przepisach, stosuje si¢ przepisy prawa pracy
(art. 121 § 8 k.k.w.), a wigc przede wszystkim przepisy kodeksu pracy. Od-
miennie przedstawia si¢ to jednak w stosunku do skazanych zatrudnionych
na podstawie skierowania do pracy. Do nich nie stosuje si¢ przepiséw prawa
pracy, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczeristwa
i higieny pracy (art. 121 § 9 kk.w.). Jak trafnie zauwaza Olga Stanowska,
wylaczenie stosowania przepiséw prawa pracy do skazanych zatrudnionych
na podstawie skierowania do pracy jest dodatkowym argumentem przema-
wiajacym za tym, ze w takim przypadku nie dochodzi do powstania stosunku
pracy’!. Charakter pracy jednostronnie wyznaczanej ma bowiem takze (obok
pracy wykonywanej w ramach kary ograniczenia wolnosci i pracy zotnierzy
odbywajacych czynna, niezawodows stuzbg wojskowa) praca wigzniéw w za-
ktadach penitencjarnych, zatrudnianych na podstawie skierowari do pracy.
Takze i tu wystepuje szczegdlna zalezno$¢ typu pozaumownego?®.

W literaturze przedmiotu zatrudnienie na podstawie skierowania do pracy
kwalifikuje si¢ jako zatrudnienie penalno-prawne®. Do czasu wejscia w zy-
cie kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r., tj. do 1 wrze$nia 1998 r.,
skierowanie do pracy bylto jedynym mozliwym sposobem zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci. Gdy podstawa zatrudnienia skazanego jest skiero-
wanie do pracy na podstawie umowy o zatrudnienie — odptatne badz nie-
odptatne, mamy trzy podmioty: skazanego, administracj¢ zakladu karnego
i zatrudniajacego. Skazany pozostaje w stosunku prawnym z administracja
zaktadu, administracja zaktadu — z zatrudniajacym (administracja kieruje do
pracy, ustala jej warunki, nadzoruje itp.). W doktrynie wyrazono poglad, ze
skazany pozostaje takze w stosunku z zatrudniajacym, cho¢ jest to stosunek

3 O. Stanowska, 0p. cit., s. 215.
3 L. Florek, op. cit., s. 2-3.

% W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy, [w:] Prawo pracy w wy-
gwaniach XXI wicku. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Matey-Ty-
rowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — Agencja Master,
Warszawa—£6dz 2002, s. 315; M. Rafacz-Krzyzanowska, Nicktére aspekty prawa pracy wobec
skazanych zatrudnionych w osrodku przystosowania spotecznego, [w:] Praca skazanych odbywa-
Jacych karg pozbawienia wolnosci, red. T. Bojarski, Z. Holda, J. Baranowski, WN UMCS,
Lublin 1985, s. 103.
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z prawnego punktu widzenia malo klarowny; w tej dziedzinie moga si¢ po-
jawia¢ rozmaite watpliwosci i trudnoéci*®. Z kolei Olga Stanowska uwaza,
ze literalna wykladnia obowiazujacych przepiséw prowadzi do wniosku, ze
w przypadku zatrudnienia na podstawie skierowania do pracy skazany nie
jest traktowany jako podmiot stosunku prawnego®. Teresa Liszcz uznawa-
ta, ze pomiedzy skazanym a podmiotem zatrudniajacym nie istnieje Zadna
wigz prawna, a jej brak powoduje szkodliwy rozdzwick miedzy sfera prawna
a praktyka. Uwazala, ze w przypadku zatrudnienia wi¢znia w pozawigzien-
nym zaktadzie pracy konieczne jest wyrazne okreslenie stosunku prawnego
migdzy zatrudnionym wigzniem a podmiotem zatrudniajacym; powinien by¢
to, jej zdaniem, stosunek pracy. Wedtug Liszcz nie przekreslatoby to obowiaz-
kowego charakteru pracy — stosunek pracy nawiazywaltby si¢ na podstawie
skierowania dyrektora zaktadu karnego i za jego posrednictwem, a skazany

36

nie méglby go rozwiaza¢ bez uprzedniej zgody zaktadu karnego®. Nie zgadza
si¢ z tym pogladem Olga Stanowska. Jak wskazuje, przemawia za tym przede
wszystkim argument @ rerum natura, tzn. nie mozna uzna¢ danego stosunku
prawnego za stosunek pracy w sytuacji, gdy jedna strona zostata do niego
zmuszona w wyniku natozonego na nia obowiazku. Ponadto powyzsza pro-
pozycja doprowadzitaby do dosy¢ absurdalnej konstrukeji. Pomijajac fake, ze
w jej ocenie taki stosunek pracy bytby niedopuszczalny z punktu widzenia
zasad prawa pracy, to mielibySmy wéwczas do czynienia z trzema czynno-
$ciami prawnymi — aktem skierowania jako decyzja dyrektora zaktadu karne-
go, umowa cywilnoprawng zawarta pomiedzy dyrektorem zakladu karnego
a podmiotem zatrudniajacym oraz umowa o prac¢ zawartg pomigdzy skaza-
nym a podmiotem zatrudniajacym?. Autorka ta zauwazyla, ze w doktrynie
nie pojawiaja si¢, niestety, inne kwalifikacje stosunku prawnego pomiedzy
skazanym a podmiotem zatrudniajacym. W ramach postulatu de lege ferenda
uznala, ze niepozadana jest sytuacja, w ktdrej skazany podczas skierowania do
pracy jest traktowany jak przedmiot, a nie podmiot stosunku zatrudnienia.
Stwierdzita, ze niewatpliwie w tym zakresie przepisy musza jak najszybciej
ulec zmianie, w szczeg6lno$ci w zakresie uregulowania relacji prawnej pomie-
dzy skazanym a podmiotem zatrudniajacym, a w konsekwencji w zakresie do-
chodzenia pomigdzy nimi wzajemnych roszczeri®®. Sytuacja jest, oczywiscie,
bardziej jasna, gdy skazany zatrudniony jest na podstawie umowy o pracg czy

3 T. Liszcz, Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (Podstawowe zagad-

nienia prawne), ,Patistwo i Prawo” 1989, nr 2,s. 90 i n.
¥ 0. Stanowska, 0p. cit., s. 222.
% T. Liszez, Zatrudnienie skazanych. .., s. 90.
¥ 0. Stanowska, 0p. cit., s. 222.

3 Ibidem.
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na innej podstawie prawnej, takiej jak umowa cywilnoprawna czy umowa
o prace naktadcza®.

W nauce wyrazono poglad, ze przy braku odmiennych regulacji ewen-
tualne sprawy sporne zwigzane z umowg dotyczaca zatrudnienia skazanych,
ktéra kwalifikowaé nalezy jako umowe cywilnoprawna, zawierana pomigdzy
dyrektorem zakladu karnego a zatrudniajacym, winny by¢ rozstrzygane na za-
sadach ogélnych przez sady cywilne®. W tym kontekscie art. 121 § 8 k.k.w.
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze nie dotyczy on uméw cywilnoprawnych®'.

Pojawia si¢ tez trudne pytanie, czy sad cywilny bylby wlasciwy dla rosz-
czeni skazanego wobec zatrudniajacego na podstawie skierowania do pracy.
Wydaje sig, ze nie ma tu co do zasady miejsca na roszczenia z tytutu niewy-
konania badZ nienalezytego wykonania umowy (skazanego i zatrudniajacego
nie faczy umowa). Inaczej natomiast potraktowa¢ nalezy roszczenia z tytutu
czynéw niedozwolonych czy tez (cho¢ zapewne w mniejszym juz stopniu)
bezpodstawnego wzbogacenia. To, ze umowa cywilnoprawna zawarta jest
migdzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez dyrektora zaktadu karne-
go i okreslonym zatrudniajacym, ktérym najczesciej jest przedsigbiorca, nie
wyklucza mozliwosci istnienia roszczeni z tych dwéch zrédet dla skazanego
z tego tytutu, ze wykonuje pracg u zatrudniajacego w ramach skierowania
przez dyrektora zaktadu karnego.

Uprawnione bedzie odwotanie si¢ w tym miejscu do kilku orzeczen Sa-
déw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego traktujacych o zagadnieniu pracy ska-
zanych w zaktadzie karnym w ramach kary pozbawienia wolnosci. Co istot-
ne, w sprawach tych dochodzone byly roszczenia wynikajace z wykonywania
zatrudnienia skazanego na podstawie skierowania przez dyrektora zaktadu
karnego. Skazani nie zadali w nich ustalenia istnienia stosunku pracy i nie
podnosili, ze ich zadania pieni¢zne wynikaja ze stosunku pracy.

W postanowieniu z dnia 4 lutego 1969 r., I CZ 101/68*, przyjcto, iz
z tego, ze wigznia nie faczy stosunek pracy z podmiotem, ktéremu $wiadczy
pracg, wynika wniosek o niedopuszczalnosci drogi sadowej dla dochodzenia
od tego podmiotu wynagrodzenia za spetniong pracg. Sprawa o to wynagro-
dzenie nie jest bowiem sprawa ze stosunku z zakresu prawa pracy, zaliczona
z mocy art. 1 k.p.c. do spraw cywilnych, do rozpoznania ktérych otwarta jest

¥ Z.Holda [w:] Z. Holda, K. Postulski, op. cit., komentarz do art. 121 k..k.w., pkt 13; K. Po-
stulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, komentarz
do art. 121 k.k.w., pke 33.

T. Kalisz, Podstawy prawne swiadczenia pracy przez osoby pozbawione wolnosci, ,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2003, nr 13, s. 353 i n.; O. Stanowska, op. ciz., s. 221.

4 K. Postulski, 0p. cit., komentarz do art. 121 k.k.w., pkt 30.

2 LEX nr 6448.
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droga sadowa (art. 2 § 1 k.p.c.). Niecywilny charakter takiej sprawy decyduje
o niedopuszczalnosci tej drogi.

W postanowieniu z dnia 4 marca 1971 r., I CZ 13/71%, uznano, ze: ,,Sto-
sunek jaki taczy wigznia ze Skarbem Paristwa, reprezentowanym przez zarzad
wiezienia, z ktérego to stosunku wynika m.in. obowiazek pracy, jest stosun-
kiem administracyjno-prawnym, taki tez charakter maja wynikajace z niego
roszczenia o wynagrodzeniu za pracg. Roszczenia takie nie moga by¢ docho-
dzone w drodze sadowej (art. 1 k.p.c.)”.

W postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 maja 2009 r.,
IT AKzw 293/09%, stwierdzono, ze roszczenia wynikajace z wykonywania za-
trudnienia skazanego na podstawie skierowania przez dyrektora zaktadu kar-
nego nie maja charakteru stosunku cywilnoprawnego, skoro do zaistnienia
takiego stosunku niezbedne jest, by podmioty takiego stosunku cechowata
wzajemna réwnorzedno$é, tu za$ jeden z nich — przedsi¢biorstwo zatrudnia-
jace skazanego — ma pozycj¢ dominujaca. Wynika to z istoty skierowania
do pracy jako aktu administracyjnego oraz z niektérych uprawnien zaktadu
wobec skazanego (np. wnioskowania o wycofanie skazanego z zatrudnienia).
Stosunek prawny mi¢dzy skazanym a przedsi¢biorstwem, do ktérego go skie-
rowano, nie jest tez stosunkiem pracy, bowiem nie spetnia wymogéw dobro-
wolnosci nawiazania i akceptowania przez pracownika istotnych sktadnikéw
stosunku (essentialia negotii). Skazany nie moze si¢ sprzeciwi¢ skierowaniu
go do pracy, bo ma obowiazek wykonywania pracy. Praca wykonywana na
tej podstawie w przedsi¢biorstwie przywicziennym odbywa si¢ w ramach
publicznoprawnego stosunku wykonywania kary, a nie w ramach stosunku
pracy®. Zatrudnienie realizuje cele postgpowania karnego (art. 2 ust. 2 usta-
wy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolno-
$ci®®
wart. 7 k.k.w.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2013 r., II PK 192/12%,
wywiedziono, ze jednostronne skierowanie do pracy na podstawie art. 121

), a podejmowane w nim decyzje podlegaja kontroli sadu przewidzianej

§ 2 k.k.w. oznacza nawiazanie specyficznego stosunku administracyjnopraw-

4 LEX nr 6888.

4“4 Prokuratura i Prawo” 2009, nr 10, s. 43.
. Liszcz, Zatrudnienie skazanych..., s. 85; Z. Holda, ]. Wojcieszczuk, Praca wigznidw — za-
gadnienia prawne, ,Patistwo i Prawo” 1983, nr 3, s. 70; M. Petrikowski, Status pracowniczy
o0soby pozbawionej wolnosci a status pracownika cywilnego, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2002, nr 37, s. 22; wyrok SN z dnia 11 lutego 1970 r., III PRN 106/69, OSNCP 1970, z. 9,
poz. 167; wyrok SN z dnia 17 listopada 1995 r., I PRN 9/95, OSNP 1996, nr 12, poz. 171;
wyrok z 26 kwietnia 1974 r., I PR 85/74, LEX 14253.

i Dz.U. Nr 123, poz. 777.

4 OSNAPiUS 2014, nr 11, poz. 242.
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nego miedzy osadzonym a dyrektorem jednostki penitencjarnej. W przy-
padku zatrudnienia skazanego na podstawie skierowania do pracy brak jest
jednak cechy réwnorzednosci. O tym, czy skazany zostanie skierowany do
pracy, otrzyma zgode¢ na zatrudnienie i w jakim charakterze (odptatnym czy
nieodptatnym) decyduje bowiem w sposéb arbitralny dyrektor zaktadu kar-
nego/aresztu $ledczego, za$ praca skazanego jest niejako ,wtopiona” w pu-
blicznoprawny stosunek wykonywania kary. Takze administracyjnym obo-
wiazkiem dyrektora jest przyznanie skazanemu zwolnienia od pracy (quasi
urlopu) w przypadku spelnienia przez niego przestanek z § 19 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych
zasad zatrudniania skazanych*® oraz udzielenie mu ekwiwalentu za niewyko-
rzystany okres zwolnienia w trybie § 26 rozporzadzenia. Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze roszczenia finansowe skazanego wynikajace ze $wiadczenia
przez niego pracy, wykonywanej na podstawie skierowania dyrektora za-
ktadu karnego, nie moga by¢ postrzegane jako sprawy cywilne w rozumie-
niu art. 1 k.p.c., co oznacza, ze dla roszczeni tego typu zamknigta jest droga
procesu cywilnego. Podejmowane przez dyrektora zaktadu karnego decyzje
w przedmiocie skierowania do pracy, wyrazenia zgody na zatrudnienie, cha-
rakteru zatrudnienia (odptatne albo nieodplatne), wyplaty wynagrodzenia za
okres zwolnienia od pracy (ekwiwalentu za urlop) itp. sa decyzjami z zakresu
prawa karnego wykonawczego i jako takie podlegaja zaskarzeniu przez skaza-
nego do sadu penitencjarnego w trybie przepisu art. 7 k.k.w., a takze kontroli
sedziego penitencjarnego w trybie przepisu art. 34 § 1 k.k.w. oraz kontroli
w trybie przepisu art. 78 § 2 k.k.w.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 19 lutego 2018 r.,
I Aca 804/17%, zwrécono uwagg na to, ze zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c. sady
powszechne rozpoznaja sprawy cywilne. Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej
zachodzi zatem wowczas, gdy dana sprawa nie jest sprawa cywilng. Defi-
nicj¢ terminu ,sprawa cywilna” zawiera art. 1 k.p.c. (w ujeciu materialno-
prawnym i formalnym). Wedtug kryterium materialnoprawnego sprawami
cywilnymi sa te sprawy, w ktérych stosunki prawne stron ukfadaja si¢ na
zasadzie réwnorzednosci podmiotéw i ekwiwalentnosci $wiadezern. W tym
rozumieniu sprawy cywilne to sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinne-
go i opiekuniczego oraz prawa pracy. Natomiast wg kryterium formalnego
sprawami cywilnymi sa te sprawy, ktdre nie ze swej istoty, ale z woli usta-
wodawcy zostaly poddane whasciwosci sadéw powszechnych i Sadu Naj-
wyzszego. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci nalezalo ocenié, czy

% Dz.U. Nr 27, poz. 242, ze zm.
4 Lex nr 2453711.
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sprawa spetnia jedno z kryteriéw uznania jej za sprawe cywilna w rozumie-
niu kodeksu postgpowania cywilnego. W tym celu konieczne bylto ustalenie,
na jakiej podstawie powdd zostal zatrudniony przez pozwanego. Sad Ape-
lacyjny wskazat dalej, ze zgodnie z art. 121 § 2 k.k.w. skazanego zatrudnia
si¢ na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia si¢ skazanemu wy-
konywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o pracg, umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy o prac¢ naktadcza lub na innej podstawie prawne;j.
Przepis ten jednoznacznie rozréznia zatrudnienie skazanych na podstawie
administracyjnego aktu skierowania do pracy od zatrudnienia na innych
podstawach prawnych. Swiadczone przez powoda prace byly wykonywa-
ne na podstawie skierowania do pracy wydanego przez dyrektora zaktadu
karnego W ocenie sadu apelacyjnego zatrudnienie skazanego na podstawie
skierowania do pracy wystawionego przez dyrektora aresztu $ledczego nie
jest niewatpliwie wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy. Skaza-
ny nie posiada statusu pracownika w rozumieniu kodeksu pracy. W mysl
art. 2 k.p. pracownikiem jest bowiem osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy
o pracg. Stosunek pracy powstaje zatem na podstawie zgodnych o$wiadczeni
woli stron. Skazani za$ $wiadcza pracg w warunkach podporzadkowania
typu administracyjnego, a nie umownego, jak to ma miejsce w przypadku
zatrudnienia pracownikéw. Praca majaca swe zrédio w decyzji dyrektora
zakladu karnego niewatpliwe nie jest tez realizacja stosunku zobowigzanio-
wego, a to z uwagi na brak umowy i brak réwnosci stron takiego stosunku
(skazany nie moze odméwi¢ wykonywania pracy). Praca skazanego w ta-
kich przypadkach winna by¢ postrzegana, jako mieszczaca si¢ w ramach
stosunku publicznoprawnego, jaki powstaje na skutek orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci i trwa przez caly czas jej odbywania, wiazac skaza-
nego z panstwem, reprezentowanym przez administracj¢ zaktadu karnego.
Odwotano si¢ tu do stanowiska wyrazonego w pi$miennictwie przez Anng
Kosut™, ktérej zdaniem w razie skierowania do pracy $wiadczenie pracy
nie jest efektem obowiazku przyjetego przez skazanego dobrowolnie, lecz
wynika z faktu skierowania przez administracje¢ zaktadu karnego. W konse-
kwencji skazany §wiadczy pracg nie w ramach zobowiazaniowego stosunku
prawnego, lecz w ramach stosunku publicznoprawnego, jaki powstaje na
skutek orzeczenia wobec niego kary pozbawienia wolnosci i ktéry wiaze
skazanego przez czas jej odbywania z paristwem reprezentowanym przez
administracj¢ zakladu karnego.

0 A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych w swietle nowych uregulowa prawnych, ,Przeglad

Wigziennictwa Polskiego” 1999, nr 24-25, 5. 6, 9.
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Whnioski, jakie wyplywaja z orzeczeni, skladajacych si¢ niejako na pewna
utrwalona lini¢ orzecznicza, s3 do$¢ oczywiste. Praca $wiadczona przez skaza-
nego w zakladzie karnym w ramach kary pozbawienia wolnosci:

—  jest pracg jednostronnie naznaczong (a nie dobrowolnie podporzadkowa-
na) na podstawie jednostronnego aktu, jakim jest skierowanie dyrektora
zaktadu pracy, nie wystgpuje w tym stosunku réwnorzednos¢ podmio-
téw, gdyz dominujaca pozycje ma tu dyrektor zakladu pracy (decyduje
m.in., czy pracownik zostanie skierowany do pracy, jak dtugo bedzie owa
prace $wiadczyt, czy bedzie ona odptatna czy nieodplatna);

— jest elementem (czg$cia) publicznoprawnego stosunku wykonywania
kary wiazacego go z pafistwem reprezentowanym przez administracje za-
ktadu karnego, a powstatego w wyniku wyroku skazujacego®'.

Wszystkie te cechy obce s stosunkowi pracy — w rozumieniu art. 22 k.p. —
gdyz ten, zgodnie ze stanowiskiem doktryny, jest stosunkiem zobowiazanio-
wym (zobowiazaniem), a wigc stosunkiem cywilnoprawnym, opartym na za-
sadzie réwnorzednosci podmiotéw. W konsekwencji skazany nie jest w takim
stosunku pracownikiem, a zaktad pracy nie jest pracodawca.

Problem dopuszczalnosci drogi sqdowej w sprawach, w ktorych skazany

(byty skazany), pozywajqc zakfad pracy (Skarb Panstwa reprezentowany

przez dyrektora zaktadu karnego), Zqda ustalenia stosunku pracy, ewentualnie
takze wynagrodzenia za prace

W art. 22 § 1 k.p. ustawodawca wyrazit zasadg zatrudnienia w ramach stosun-
ku pracy. Przepis art. 22 § 1' k.p., wbrew niekiedy wyrazanym pogladom®?,
nie stwarza jednak domniemania prawnego zawarcia umowy o pracg™. W ra-
zie sporu odnosnie do tego, jaka jest podstawa prawna zatrudnienia, pra-
cownikowi przystuguje roszczenie o ustalenie stosunku pracy, ktdrego zrédlo
stanowia przepisy art. 189 1476 § 1 pkt 1' k.p.c. Z roszczeniem o ustalenie
istnienia stosunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek pracy wbrew zawartej
miedzy nimi umowie ma cechy stosunku pracy, moze wystapi¢ kazdy, kto
ma w tym interes prawny. W sporach o ustalenie stosunku pracy lub prowa-
dzacych do rozstrzygniecia o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu z kon-
kretnego tytutu, zakwalifikowaniu umowy o $wiadczenie ustug jako umowy
o pracg nie stoi na przeszkodzie ani nazwa umowy okreslajaca ja jako umowe

51 Zob. tez postanowienie SN z dnia 11 lutego 1970 r., ITII PRN 106/69, OSNCP 1970, nr 9,
poz. 167; uchwata SN z dnia 30 marca 1979 r., IIl PZP 1/79, OSNCP 1979, nr 9, poz. 166.

52 Zob. np. M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 53.

53 Zob. wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1998 r., II UKN 229/98, OSNAPiUS 1999, nr 1,
poz. 627; z dnia 29 czerwca 2010 r., I PK 44/10, OSNAPiUS 2011, nr 23-24, poz. 294.
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cywilnoprawna (np. umowg zlecenia), ani postanowienia umowy wskazujace
na charakter stosunku cywilnoprawnego. Liczy si¢ bowiem sposéb wykony-
wania umowy, a w szczegdlnosci realizowanie przez strony — nawet wbrew
postanowieniom zawartej umowy — tych cech, ktére charakteryzuja umowe
o pracg i odrdzniaja ja od innych uméw o $wiadczenie ustug’. Roszezenie
o ustalenie istnienia stosunku pracy moze by¢ rozpoznane tylko przez sad
pracy i tylko ten sad moze, uznajac jego niezasadno$¢, wydaé orzeczenie od-
dalajace powédztwo, nawet gdy przestanka takiego rozstrzygnigcia jest uzna-
nie cywilnoprawnego charakteru stosunku taczacego powoda z pozwanym
lub uznanie, ze stosunek ten ma charakter administracyjnoprawny®. Rele-
wantne jest bowiem w tym kontekscie to, ze powdd opierat swoje roszczenia
na zdarzeniach prawnych mogacych wywotywa¢ konsekwencje cywilnopraw-
ne. Droga sadowa jest wéwczas dopuszczalna, cho¢by powotywane zdarzenia
byly fikcyjne lub w rzeczywistoéci nie rodzity skutkéw cywilnoprawnych.

Droga sadowa jest niedopuszczalna w rozumieniu art. 199 § 1 pke 1 k.p.c.,
jezeli sprawa poddana sadowi pod rozstrzygnigcie nie ma charakteru sprawy
cywilnej w znaczeniu materialnym ani formalnym. Sprawa cywilna w znacze-
niu materialnym to sprawa ze stosunku prawa cywilnego, prawa rodzinne-
go i prawa pracy. Cecha charakterystyczng takiej sprawy jest réwnorzedno$é
podmiotéw stosunku prawnego. Sprawa cywilna w znaczeniu materialnym
moze zostaé wyjatkowo wylaczona spod kompetencji sadéw powszechnych
i przekazana do kompetencji innego organu na mocy przepisu szczegélnego.
Wtedy w tym zakresie droga sadowa bedzie niedopuszczalna. Z kolei sprawa
cywilna w znaczeniu formalnym to sprawa niebedaca sprawg cywilng w zna-
czeniu materialnym, poddana jednak pod rozstrzygniecie sadowi powszech-
nemu w postegpowaniu cywilnym moca przepisu szczegdlnego. Na ogdt
chodzi o sprawe administracyjna. Jako przyktad podaje si¢ sprawy z zakresu
ubezpieczeni spolecznych (art. 477° k.p.c.) albo z odwotan od decyzji, o kté-
rych mowa w art. 479%, 479%, 479%7, 479% 1 4797 k.p.c. Cechg charaktery-
styczng sprawy administracyjnej jest to, ze jeden podmiot stosunku prawnego
ma uprawnienia wladcze wobec drugiego podmiotu tego stosunku’®.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego z ostatnich lat dominuje szerokie
rozumienie pojecia sprawy cywilnej, wyznaczajace granice dopuszczalnosci

> Zob. wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2000 r., I PKN 594/99, OSNAPiUS 2001, nr 21,
poz. 637; W. Cajsel, Glosa do wyroku SN z dnia 17 lutego 1998 r., I PKN 532/97, ,Monitor
Prawa Pracy” 2000, nr 1, s. 34.

> Zob. wyrok SN z 15 listopada 2006 r., I PK 98/06, OSNAPiUS 2007, nr 21-22, poz. 309.

56 Zob. 1. Kunicki, [w: | Kodeks postepowania cywilnego, t. 1 A: Komentarz. Art. 1-424", red.
A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 199 k.p.c., Nb 21-24.
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drogi sadowej. Warto tu przywota¢ kilka judykatéw’”. W postanowieniu
z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97°®, uznano, ze ,droga sadowa
jest dopuszczalna, jezeli powdd opiera swoje roszczenia na zdarzeniach praw-
nych, ktére moga, stanowi¢ zrédlo stosunkéw cywilnoprawnych”. W posta-
nowieniu z dnia 10 marca 1999 r., I CKN 340/98%, Sad Najwyzszy wska-
zal, ze: ,Dopuszczalnoé¢ drogi sadowej zalezy od okolicznosci faktycznych
przytoczonych przez powoda jako podstawa roszczenia, nie jest natomiast
warunkowana wykazaniem istnienia tego roszczenia; nie jest takze uzalez-
niona od zarzutéw pozwanego ani zastosowanego przez niego sposobu obro-
ny”. W uchwale z dnia 8 stycznia 1992 r., IIl CZP 138/91% i postanowieniu
z dnia 19 marca 1999 r., IT CKN 984/98¢" stwierdzono, ze ocena danej spra-
wy na tle art. 1 k.p.c. zalezy przede wszystkim od przedmiotu procesu oraz
wskazanego przez strong powodowa stanu faktycznego. Te elementy bowiem
konkretyzuja stosunek prawny zachodzacy migdzy stronami, ksztattuja cha-
rakter sprawy i nadaja jej lub odejmuja przymiot sprawy cywilnej.

W orzecznictwie tym przyjmuje si¢ ponadto do$¢ zgodnie, ze o samej
dopuszczalnosci wszezgcia i przeprowadzenia postgpowania cywilnego nie
decyduje ustalenie, ze pomigdzy stronami rzeczywiscie istnieje stosunek
prawny, z ktérego moga wynika¢ ich sporne prawa badZ obowiazki, lecz
samo twierdzenie osoby inicjujacej postgpowanie przed sadem, ze tak jest,
a wicc jego twierdzenia o istnieniu stosunku prawnego z zakresu objete-
go pojeciem sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 iart. 2§ 113 k.p.c.”?
We wstepnej fazie procesu badania dopuszczalnosci drogi sadowej sad nie
bada prawa podmiotowego, o ktdrego istnieniu zapewnia powdd, ani tego,
czy ono rzeczywiscie istnieje i czy przystuguje powodowi, bowiem przed-
miotem procesu jest roszczenie procesowe, a wiec hipotetyczne roszczenie

57 Podaje w czgsci za: E. Maniewska, Dopuszczalnosé drogi sqdowej w sprawie o ustalenie istnienia

stosunku pracy i zasqdzenie wynagrodzenia za prace z tego stosunku z powddztwa skazanego od-
bywajgcego kare pozbawienia wolnosci przeciwko Skarbowi Paristwa — dyrektorowi zakladu kar-
nego (Analiza do sprawy III PZP 3/20), http://www.sn.pl/orzecznictwo/Biuletyn_IPiUS_SN/
Biuletyn%209.20.pdf [dostgp: 12.12.2020].

% OSNC 1999, nr 1, poz. 6. Zob. tez np. post. SN z dnia 24 czerwca 2010 r., IV CSK 554/09,
OSNC 2011, nr 2, poz. 29 i powolane tam orzecznictwo.

* OSNC 1999, nr 9, poz. 161

% OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128.

¢ OSNC 1999, nr 10, poz. 180.

2 Zob. postanowienie z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6;
postanowienie z dnia 10 marca 1999 r., II CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161;
postanowienie z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20;
postanowienie z dnia 3 pazdziernika 2000 r., | CKN 852/00, LEX nr 205431; postanowienie
z dnia 24 czerwca 2010 r., V CSK 554/09; wyrok z 11 maja 2012 r., II CSK 471/11, LEX
nr 1212805; postanowienie z dnia 6 maja 2003 r., V CK 435/02, LEX nr 303667; wyrok
z dnia 30 stycznia 2013 r., V. CSK 101/12, LEX nr 1311853.
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materialnoprawne, okreslone przez powoda. Jezeli roszczenie to dotyczy
stosunkéw cywilnoprawnych i sformutowane zostalo na podstawie prze-
piséw prawa cywilnego, to nawet jezeli juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze
uwzglednienie zadania nie jest mozliwe, gdyz nie istnieje odpowiednia nor-
ma prawa materialnego, nalezy przyja¢, ze jest to sprawa cywilna, w ktérej
droga sadowa jest dopuszczalna, o ile przepisy szczegélne nie przekazaly jej
rozpoznania innym organom. Dotyczy to tez sytuacji, gdy chodzi o sprawe
w rozumieniu art. 45 ust. 1 w zw. z art. 177 i art. 77 ust. 2 Konstytucji,
a nie wystgpuje zaden stosunek cywilnoprawny, pozwalajacy na powsta-
nie roszczenia cywilnoprawnego, natomiast zadanie zostalo sformutowane
w sposéb odpowiadajacy przepisom prawa procesowego.

Réwniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 lipca 2000 r.,
SK 12/99%, wywidédt, ze o dopuszczalnosei drogi sadowej sad musi decy-
dowa¢, kierujac si¢ jedynie trecia pozwu i powotanymi w nim przepisami,
a nie oceng zasadnosci zadania. Dopuszczalnos¢ drogi sadowej nie zalezy bo-
wiem ani od wykazania istnienia roszczenia, ani tez od stosunku prawnego
miedzy stronami. Za takim ujeciem, uzasadnianym dotad argumentami na-
tury prawno-procesowej, przemawia dodatkowo tres¢ art. 177 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we
wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wia-
$ciwoéci innych sadéw. ,,Sprawa cywilna” to abstrakcyjny stosunek prawny
z zakresu prawa cywilnego i dopiero proces ma na celu wiazace ustalenie
istnienia albo nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego miedzy
powodem a pozwanym, zatem kazdy moze wytoczy¢ powddztwo, jakie uzna
za stuszne, i sad powszechny powinien je rozpoznaé®. Nastepstwem ustalenia
nieistnienia konkretnego stosunku prawnego z zakresu prawa cywilnego be-
dzie oddalenie powddztwa. Okolicznos¢ zatem, ze zgltoszone w pozwie rosz-
czenie, bedace przedmiotem procesu (tzw. roszczenie procesowe), powodowi
nie przystuguje albo ze z innych powodéw jest ono bezzasadne, nie oznacza
wystgpowania ujemnej przestanki procesowej w postaci niedopuszczalnosci
drogi sadowej, ale bezzasadno$¢ powddztwa, co winno znalezé swoj wyraz
w wyroku koriczacym postgpowanie.

Zatem jesli pow6d w pozwie zada ustalenia istnienia stosunku pracy i za-
platy wynikajacego z tego stosunku wynagrodzenia za pracg, to nie ulega
watpliwosci, Ze sprawa zainicjowana tak sformulowanym zadaniem jest spra-
wa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., a nadto jest sprawg z zakresu prawa

¢ OTK 2000, nr 5, poz.143.
¢ Zob. postanowienia SN z dnia 5 stycznia 2001 r., I CKN 1127/00, LEX nr 52462 i z dnia
20 czerwca 2012 r., I CSK 558/11, LEX nr 123222.
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pracy — art. 476 § 1 k.p.c., do rozpoznania ktérej whasciwy jest sad pra-
cy. W zadnym wypadku nie mozna dlatego odrzuci¢ pozwu o takiej tresci
z powolaniem si¢ na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej. Oczywiscie, jesli sad
ustali, ze praca wykonywana przez skazanego miata swe zrédto w skierowaniu
dyrektora zaktadu karnego, a tym samym, ze nie moze by¢ tu mowy o istnie-
niu (umownego) stosunku pracy, dojdzie do oddalenia powddztwa. Bedzie to
jednak problem oceny zasadnosci powddztwa, a nie dopuszczalnosci ztozenia
pozwu.

Nie bylaby juz natomiast sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
a nadto sprawa z zakresu prawa pracy — art. 476 § 1 k.p.c., do rozpozna-
nia ktérej whasciwy bylby sad pracy, sprawa, w ktérej powdd wywodzitby
swoje prawo z administracyjnego (publicznoprawnego) stosunku prawnego,
z jakim mamy do czynienia wtedy, gdy na podstawie skierowania dyrektora
zakladu pracy $wiadczy on prace jednostronnie mu nakazana. Zaden przepis
kodeksu postgpowania cywilnego nie pozwala na uznanie takiej sprawy za
cywilna. Nie jest to sprawa cywilna w znaczeniu materialnym ani formal-
nym. Nie jest to zwlaszcza sprawa ze stosunkéw regulowanych prawem pracy.
Brak tez prima facie podstaw do uznania, ze sprawy tego rodzaju, chociaz nie
majace charakteru cywilnego, poddane zostaly rozpoznaniu w post¢gpowaniu
cywilnym na mocy przepiséw szczegélnych (art. 1 in fine k.p.c.). W takim
przypadku powdd nie opiera swojego roszczenia na zdarzeniach prawnych,
z ktérych wynikaé¢ moga dla niego skutki cywilnoprawne, a co wskazywatoby
na dopuszczalnos¢ drogi sadowej.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP ustawa nie moze nikomu zamyka¢
drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. W tym przepisie
zostalo wigc wyrazone pojecie drogi sadowej w znaczeniu konstytucyjnym.
Oczywiscie nie oznacza to, ze kazda sprawa ma zosta¢ rozstrzygnigta przez sad
powszechny, gdyz wlasciwym do rozpoznania konkretnej sprawy moze by¢
inny sad (przede wszystkim sad administracyjny). Poniewaz jednak z art. 177
Konstytucji RP wynika domniemanie wlasciwosci sadéw powszechnych, to
jezeli sprawa ani w ujeciu materialnym, ani formalnym nie jest sprawa cy-
wilna, wéwczas wobec braku zastrzezenia ustawowego do jej rozpoznania
przez sad administracyjny podlega ona rozpoznaniu przez sady powszechne®.

©  Zob. np. postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2008 r., I CSK 646/07, LEX nr 627208.
Uznano w nim, ze moze si¢ zdarzy¢, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia przez sad
powszechny nie jest sprawa cywilna ani w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez nie
jest sprawa toczaca si¢ wedtug przepiséw kodeksu postgpowania karnego, ale jednoczesnie
ustawa nie zastrzega dla jej rozpoznania whasciwosci sadu administracyjnego; wéwezas, zgod-
nie z art. 177 Konstytucji RP, spraweg t¢ — mimo niedostatkéw unormowarn prawnoproceso-
wych — rozpoznaje sad powszechny w postepowaniu cywilnym. W takiej sprawie — ,,niecy-
wilnej” z natury lub z woli ustawodawcy, ale nie bedacej takze sprawa karna — poszczegdlne
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W zwiazku z tym w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze sad powszechny — odrzuca-
jac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej — nie moze poprzestaé
na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygnigcia nie jest sprawa
cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz zobowiazany jest takze wskaza¢ sad,
dla ktérego whasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostalo ustawowo zastrzezone
(art. 45 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP) ®. Jak zauwazyt jednak Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, nie naleza
do drogi sadowej przed sadem cywilnym sprawy wynikle na tle stosunkéw
prawnych regulowanych normami prawa publicznego, w ramach ktérych
zachodzi nieréwnorzedno$¢ pomigdzy podmiotami tych stosunkéw®’. Taka
nieréwnorzedno$é¢ wystepuje niewatpliwie w relacji: dyrektor kierujacego
skazanego do pracy — skazany wykonujacy prac¢ na podstawie skierowania
dyrektora zakladu karnego. Potwierdza to takze orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, niezaliczajace do kategorii spraw cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c.
spraw o wynagrodzenie za prac¢ wigznia wykonywang w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci.

W sprawie III PZP 3/20, w ktérej Sad Najwyzszy odméwit odpowiedzi
na przedstawione mu zagadnienie prawne, powdd nie wskazywat w pozwie,
ze $wiadczyl pracg w zakladzie karnym na podstawie skierowania do pracy;
natomiast wyraznie domagatl si¢ w nim ustalenia istnienia stosunku pracy.
Z tresci pozwu wynikato wprost, ze zada wyptaty wynagrodzenia w zwiazku
ze $wiadczeniem pracy w ramach stosunku pracy, a nie w zwiazku z praca
na podstawie wskazanego wyzej skierowania. Nie zachodzila zatem potrzeba
podjecia uchwaly w trybie art. 390 k.p.c. Sad odwotawczy nie mial bowiem
racji, uznajagc, ze: ,Istota sporu migdzy stronami sprowadza si¢ do ustalenia,
w jakim trybie skazani moga dochodzi¢ roszczert majatkowych wynikajacych
z wykonywania zatrudnienia na podstawie skierowania do pracy w czasie od-
bywania kary pozbawienia wolnosci”.

Konkluzja

W $wietle przedstawionych wyzej wywodéw uprawniona jawi si¢ konstatacja,
ze praca $wiadczona przez skazanego odbywajacego karg pozbawienia wolno-
§ci, ktéra wykonuje on na podstawie skierowania dyrektora zakladu karnego,

instytucje procesu cywilnego sa, w zaleznosci od przedmiotu i charakteru zadania oraz konfi-
guracji podmiotowej, stosowane wprost, inne odpowiednio, a jeszcze inne przy wykorzysta-
niu analogii.

6 Zob. np. wyrok SN z dnia 17 grudnia 1997 r., I CKN 370/97, OSNC 1998, nr 7-8,
poz. 116; postanowienia SN: z dnia 21 maja 2002 r., III CK 53/02, OSNC 2003, nr 2,
poz. 31 iz dnia 30 stycznia 2013 r., V CSK 101/12, LEX nr 1311853.

¢ OSNC 2001, nr 1, poz. 20.
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nie jest praca dobrowolnie podporzadkowana w rozumieniu art. 22 k.p. Jest
to praca jednostronnie nakazana. W takim przypadku stosunku prawnego ta-
czacego skazanego i zaklad karny reprezentowany przez dyrektora nie mozna
zakwalifikowa¢ jako stosunku pracy.

Innym problemem jest natomiast dopuszczalno$¢ dochodzenia roszczent
przez skazanego zwigzanych ze §wiadczeniem pracy w ramach wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Jesli w pozwie utrzymuje on, ze faczyt go z zakta-
dem karnym stosunek pracy i na tej podstawie dochodzi okreslonych rosz-
czeni, np. wynagrodzenia za pracg, to brak jest podstaw do przyjecia, ze pozew
podlega odrzuceniu z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej. Sprawa taka
jest sprawa cywilng (art. 1 k.p.c.). Czym innym jest bowiem kwestia istnienia
przestanek do odrzucenia pozwu, a czym innym kwestia merytorycznej oce-
ny zadania zgloszonego w pozwie. Powddztwo o ustalenie istnienia stosunku
pracy jest dopuszczalne i wlasciwy do jego ustalenia jest sad pracy.

Jesli natomiast powdd w pozwie przeciwko zaktadowi karnemu docho-
dzitby wynagrodzenia za pracg $wiadczong w ramach skierowania do pra-
cy na podstawie art. 121 k.k.w., pozew podlegatby odrzuceniu. Sprawa,
w ktérej powdd dochodzi prawa z takiego stosunku, nie jest sprawa cywilna
(art. 1 k.p.c.). Chodzi tu jednak o sytuacj¢, gdy powéd w pozwie nie twier-
dzi, ze taczyl go z pozwanym zakladem karnym stosunek pracy. Wtasciwa
jest tu bowiem inna droga prawna okreslona w kodeksie karnym wykonaw-
czym. Decyzje dyrektora zaktadu karnego podejmowane wobec skazanego
w zwiazku ze skierowaniem go do pracy (art. 121 k.k.w.) wydawane sa
na podstawie przepiséw kodeksu karnego wykonawczego oraz przepiséw
wykonawczych do niego i podlegaja zaskarzeniu przez skazanego do sadu
penitencjarnego w trybie przepisu art. 7 k.k.w., a takze kontroli sedziego
penitencjarnego w trybie przepisu art. 34 § 1 k.k.w. oraz kontroli w trybie
przepisu art. 78 § 2 k.k.w.

Droga sadowa bytaby takze niedopuszczalna, gdyby powdd dochodzit
ustalenia administracyjnoprawnego (publicznoprawnego) stosunku prawne-
go laczacego go z zakladem karnym w ramach odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci, na podstawie ktérego swiadczyt prace. Przedmiotem ustalenia
w drodze powdédztwa przewidzianego w art. 189 k.p.c. moga by¢ prawa i sto-
sunki prawne, dla ustalenia ktérych whasciwa jest droga procesu cywilne-
go, na co trafnie zwrécit uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 listopada
1971 r., I PR 344/71%. Mozna zatem zada¢ ustalenia istnienia albo nieistnie-
nia stosunku prawnego lub prawa o charakterze cywilnoprawnym. A zatem
juz nie o charakterze administracyjnoprawnym.

% OSNCP 1972, nr 2, poz. 89.
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Abstract

On the Issues of Work Provided by a Convict Serving a Sentence of Imprisonment
on the Basis of a job Placement by the Director of a Penitentiary Institution.
Considerations on the Basis of the Legal Issue in the Case Il PZP 3/20

The article discusses in general the issues of the legal regime of work provided by a con-
vict serving a sentence of imprisonment on the basis of a job placement by the director
of a penitentiary institution. The basis for considerations is the legal issue referred to
the Supreme Court in the case III PZP 3/20 with the following wording: “Is a claim
to establish the existence of an employment relationship and remuneration asserted by
a convict sent to work while serving the sentence of imprisonment should be consid-
ered as ‘a civil matter’ within the meaning of art.1 of the Civil Code and be subject
of verification by means of a civil action (art.2 §1 of the Civil Code)”. The Supreme
Court refused to pass a resolution on the matter. However, this does no exempt from
making an attempt to clarify whether the provision of work by the convict on the basis
of a job placement by the director of a penitentiary institution takes place under an
employment relationship in the meaning of art.22 of the Labour Code and whether
legal action is permitted (art.199 §1(1) of the Civil Code) for assertion of claims by
a convict against a penitentiary institution arising from the fact of providing such work,
and therefore, whether the case for such a claim is a civil matter within the meaning of
art.1 of the Civil Code.

Key words: job placement, convict serving a sentence of imprisonment, decision, di-

rector of a penitentiary institution, employing entity

Streszczenie

Z problematyki pracy Swiadczonej przez skazanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci na podstawie skierowania dyrektora zaktadu karnego. Rozwazania na kanwie
zagadnienia prawnego w sprawie I1l PZP 3/20

W artykule oméwiona zostata ogélnie problematyka rezimu prawnego pracy swiadczo-
nej przez skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci na podstawie skierowa-
nia dyrektora zakladu karnego. Kanwa rozwazan jest zagadnienie prawne skierowane do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu w sprawie 111 PZP 3/20, ktére brzmiato nastepu-

jaco: ,,Czy roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy i wynagrodzenie dochodzone
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przez skazanego skierowanego do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
powinny zosta¢ uznane za »sprawe cywilna« w rozumieniu art. 1 k.p.c. i podlegaé we-
ryfikacji w drodze powddztwa cywilnego (art. 2 § 1 k.p.c.)”. Sad Najwyzszy odméwit
podjecia uchwaly w tej sprawie. Nie zwalnia to jednak od podjecia préby wyjasnienia,
czy $wiadczenie pracy przez skazanego na podstawie skierowania dyrektora zaktadu kar-
nego odbywa si¢ w ramach stosunku pracy w rozumieniu art. 22 k.p. oraz czy dopusz-
czalna jest droga sadowa (art. 199 § 1 pke 1 k.p.c.) dla dochodzenia przez skazanego
roszczeni od zakladu karnego wynikajacych z faktu wykonywania takiej wlasnie pracy,
a zatem czy sprawa o takie roszczenie jest sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.
Stowa kluczowe: skicrowanie do pracy, skazany pozbawiony wolnosci, decyzja, dyrek-
tor zaktadu karnego, podmiot zatrudniajacy



