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Wprowadzenie

Francja jest jednym z najpotezniejszych krajéw w Europie pod wzgledem poli-
tycznym, gospodarczym i militarnym. Kraj ten, ktéry prowadzi bardzo aktywna poli-
tyke miedzynarodowg o cechach mocarstwowych, odgrywajac przy tym role mocar-
stwa swiatowego, ma bowiem gwarantowac Francji petng niezalezno$¢ i mozliwos¢
obrony wtasnych intereséw. Jako atrybuty mocarstwowosci i instrumenty wptywu
francuskiej dyplomacji wymieniane s3, obok statego miejsca w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ, m.in.: niezalezny system obrony wyposazony w znaczny i wiarygodny ar-
senat broni atomowe, najwieksze sity zbrojne sposréd panstw UE oraz rozbudowang
strukture sit zbrojnych sktadajgcych sie z ,,mobilnych” wojsk operacyjnych i z ,,miej-
scowych” wojsk obrony terytorialnej. Tradycje tych ostatnich siegajg Rewolucji Fran-
cuskiej z 1789 roku i utworzonej wowczas Gwardii Narodowej.

Rezerwa obywatelska
jako komponent struktury wojskowej we Francji

Francuskie wojsko wkroczyto w nowg ere w 1996 roku wraz z decyzjg o ustanowieniu
zawodowych sit zbrojnych oraz zaniechaniu poboru powszechnego®. Zawieszenie po-

1 Loi no 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national; Loi n°99-894 du 22 oc-
tobre 1999 portant organisation de la réserve militaire et du service de défense, Legifrance.gouv.fr
[dostep: 3.03.2017].
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wszechnej stuzby wojskowej, podniosto role i znaczenie tzw. rezerwy wojskowej
(francuski odpowiednik obrony terytorialnej). Zmiany te pociagaty za sobg spadek
liczebnosci wojsk z ok. 500 tys. oséb w 1995, do 275 tys. w roku 2013. Zamkniecie
duzej liczby koszar uderzyto w gospodarke wielu $rednich miast. Utrata kontaktu
bezposredniego (stuzba wojskowa) i posredniego (obcowanie z garnizonem) z woj-
skiem zmusita do gruntowej odbudowy wiezi wojska z narodem. Szczegdlna role
w procesie budowania tych wiezi odgrywa tzw. rezerwa, ktéra jest komponentem
sit zbrojnych przeznaczonym do prowadzenia dziatarh obronnych we wspétdziataniu
z wojskami operacyjnymi oraz wsparcia dziatan pozamilitarnych, w tym m.in. reali-
zacji przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego i zwalczania klesk zywioto-
wych na terenie kraju.

Historia francuskiej obrony terytorialnej ma swojg geneze w Gwardii Narodowej
(La Garde Nationale), stworzonej przez Marie Joseph de La Fayette w 16 lipca 1789r.,
aby bronié Paryz przed domniemana reakcjg kréla. Na jej wzdr powstaty podobne sity
na prowincji. Marsylianka zawdziecza zresztg swojg nazwe gwardzistom z Marsylii,
ktdrzy jg spiewali po ulicach Paryza latem 1792 .

Gwardia Narodowa stata sie zbrojng reka burzuazji. Jej cztonkowie musieli by¢ wy-
starczajgco majetni, aby kupié sobie brori i mundur. W trakcie Wielkiej Rewolucji Fran-
cuskiej, tak jak i podczas XIX-wiecznych zrywodw, przyszto jej bi¢ sie pod sztandarem
demokracji. Przyczynita sie ona do obalenia kroléw 10 sierpnia 17922 i 22-24 lutego
1848 roku®. Nic dziwnego zatem, ze dwukrotnie zostata zlikwidowana przez rzady da-
Z3ce do ograniczenia swobod demokratycznych —w 1827 i ostatecznie w 1851 roku.
Z drugiej strony Gwardia Narodowa nie raz strzelata do zwolennikéw radykalnej re-
wolucji. Tak byto 17 lipca 1791%, 21-24 listopada 1831° i przede wszystkim 23-26
czerwca 1848 roku®.

Rola wojskowa tych sit byta drugorzedna w stosunku do roli ich sit porzgdkowych.
Kolejne sity pomocnicze miaty spetniaé role wojskowg. W 1868 r. powotano garde na-
tionale mobile, aby wyréwnac dysproporcje sit w stosunku do Prus. Stuzba wojskowa
opierata sie na losowaniu. Ci, ktérzy wylosowali ,,szczesliwy numer” badz zdotali sie
wykupic, byli catkowicie zwolnieni ze stuzby. Po reformie z 1868 r. trafiali do rezerwy

2 10 sierpnia 1792 r., sankiuloci — czyli rzemies$lnicy dzielnic robotniczych, gwardzisci z Paryza i tzw.
fédéraux, czyli cztonkowie Gwardii Narodowej z prowincji szturmowali patac w Tuileries. Krol Ludwik
XVI zostat aresztowany. D. Richet, Journées révolutionnaires, [w:] F. Furet, M. Ozouf, Dictionnaire cri-
tique de la Révolution frangaise. Evénements, s. 214-215.

3 22 lutego 1848 r. doszto do burzliwych wystgpien republikandw w Paryzu. Kiedy krél zadat nastep-
nego dnia interwencji Gwardii Narodowej, ta przeszta na strone buntownikéw, co zmusito kréla do
ucieczki. Il Republike ogtoszono 24 lutego 1848 r. Warto doda¢, ze Gwardia Narodowa nie uczestni-
czyta w rewolucji z lipca 1830 r. przeciwko krélowi Karolowi X, gdyz zostata wczesniej zlikwidowana
jako politycznie niepewna. Zostata ponownie uformowana na samym poczatku panowania Ludwika
Filipa w 1830 . F. Furet, La Révolution. Il. 1814—-1880, 1988, s. 108-109, 130, 207-209.

4 17 lipca 1791 r. paryska Gwardia Narodowa strzelata do demonstrantéw domagajgcych ukarania
krdla po jego nieudanej ucieczki z czerwca 1791. D. Richet, op. cit., s. 212.

® W listopadzie 1831 doszto do buntu canuts, to jest tkaczy z Lyonu. Doszto do walk z miejscowa Gwar-
dig Narodowg i wojskiem.

5 W czerwcu 1848 r. doszto do kolejnych walk ulicznych w Paryzu. Tym razem rzemiesInicy paryscy pod-
niesli kleske. Bunt sttumito z pomoca Gwardii Narodowej z Paryza i gwardzistow $ciggnietych z pro-
wincji. F. Furet, op. cit., s. 248-255.
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i musieli éwiczy¢ 15 razy w roku’. W sierpniu 1870 roku, w obliczu spodziewanego
konfliktu z Prusami, parlament podjat uchwate o powstaniu Gwardii Narodowej Te-
rytorialnej (Garde Nationale Sédentaire), ktdra zasili¢ mieli mieszkaricy zagrozonych
miejscowosci®. Ostatecznie w 1872 roku Zgromadzenie Narodowe rozwigzato Mo-
bilng Gwardie Narodowg, wprowadzajac jednoczesnie obowigzek 5-letniej stuzby
wojskowej’. Republikariska tradycje wojskowg budowano wokét poborowego. W idei
»narodu pod bronig” upatrywano zrédto zwyciestwa w wojnach rewolucyjnych.

Likwidacja powszechnej stuzby wojskowe]j nie sprawita, ze idea obrony teryto-
rialnej wrécita do agendy politycznej. Istnienie XIX-wiecznej Gwardii Narodowej byto
znane tylko nielicznym specjalistom, a wzgledy budzetowe nie zachecity do powo-
tania nowej sity. Nie chcac dopusci¢ do rozdziatu wojska od spoteczenstwa pobédr
zastgpiono powszechng stuzbg narodowq. Celem zachowania wiezi obywatelski
z wojskiem, na poziomie szkét $rednich, zostata wprowadzona obowigzkowa nauka
0 obronnosci, jako element programdéw nauczania obywatelskiego. Od 1998 roku
18-latkowie obowigzkowo uczestnicza w jednodniowym szkoleniu zwanym ,,Dzien
Obronnosci i Obywatelstwa” (JDC, la journée Défense et citoyenneté), zapoznajgc
sie z dziataniami wojska, uzyskujgc informacje o stuzby ochotniczej, zwiedzajac baze,
czy stuchajac weterandw misji zagranicznych. Wzmocnieniu powigzan miedzy sitami
zbrojnymi a spoteczenstwem stuzy zapoznanie sie z warto$ciami obywatelskimi, dzia-
taniami wojska, m.in. poprzez zwiedzanie baz czy stuchanie weteranéw misji zagra-
nicznych i aktywistdw ochotniczej stuzby rezerwy obywatelskiej. Osobng kwestig jest
potozenie duzego nacisku na polityke pamieci ukierunkowanej na podtrzymywanie
wiezi miedzy wojskiem a narodem. Budowa pomnikéw ku czci polegtych w misjach
zagranicznej wpisuje sie w tg tendencje.

Do niedawna mato kto wiedziat o istnieniu rezerwy obywatelskiej. Byta to oferta
skierowana do specjalistéw z dziedziny bezpieczedstwa zewnetrznego i wewnetrz-
nego, m.in. po to, aby zasilali francuskie misje pokojowe zagranicg. Ochotnicy francu-
skiej rezerwy wojskowej w swietle Biatej ksiegi (2013) stanowig integralng czes¢ fran-
cuskiego modelu armii, ktéra bez tego komponentu nie bytaby w stanie dobrze petnié
wszystkich misji i zadan na terytorium kraju, obejmujacych jego obrone lub inter-
wencji w sytuacjach kryzysowych. Okolicznosci ulegty zianie po zamachach z 2015
roku. Dtugofalowe patrolowanie ulic i ochrona budynkéw w ramach operacji ,,Sen-
tinelle” m.in. szkdt i synagog, przekraczata mozliwosci fizyczne wojska i policji't. Za-
czeto sie zastanawiac nad przekazaniem tej misji rezerwie obywatelskiej.

7 J-). Becker, La France, la nation, la guerre: 1850-1920, 1995, s. 48.

8  Garde Nationale Sédentaire, Bibliothéque nationale de France, http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k370547v/fl.image [dostep: 7.03.2017].

®  Historique de la réserve, Ministére de la Defénce, https://www.reserve-operationnelle.ema.de-
fense.gouv.fr/index.php/armee-de-l-air/la-reserve/historique/485-historique-de-la-reserve
[dostep: 7.03.2017].

1 [jvre Blanc Défense Et Sécurité Nationale, 2013, s. 120.

1 Decyzje o rozpoczeciu operacji wojskowej ,,Sentinelle” podjagt Frangois Hollande w styczniu 2015 r.
Blisko 10 tys. zotnierzy (z czego 7 tys. w rejonie paryskim) miato odtgd zapewnia¢ catodobowa
ochrone kilkuset obiektow w catym kraju.
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Instytucje bezpieczenstwa narodowego
i struktura dowodzenia we Francji

We Francji konstytucyjnie najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych jest prezydent.
Konstytucja Francji czyni z prezydenta ,gwaranta niepodlegtosci narodowej, integral-
nosci terytorium oraz przestrzegania traktatow” (art. 5) i ,,zwierzchnika sit zbrojnych
(chef des armées). Przewodniczy on najwyzszym radom i komitetom obrony naro-
dowej” (art. 15)*2. Prezydent przewodniczy Radzie Obrony i Bezpieczenstwa Narodo-
wego (Conseil de défense de la sécurité nationale), organowi odpowiedzialnemu za
narodowe bezpieczenstwo oraz analize ,wszystkich spraw i polityk publicznych pod
katem obrony i bezpieczenstwa narodowego”, za ktére konstytucja czyni Prezydenta
republiki ,,odpowiedzialnym”. W sktad Rady wchodzi premier, ministrowie obrony,
spraw wewnetrznych, gospodarki, budzetu i spraw zagranicznych i europejskich oraz
—na wezwanie prezydenta — inni ministrowie.

Ustanowiony w V Republice uktad sit miedzy rzagdem i prezydentem oznacza,
Ze ten ostatni ,okresla i prowadzi polityke narodu [...] dysponuje administracja
i sitg zbrojng” (art. 20). Premier zas$ ,jest odpowiedzialny za obrone narodowg”
(art. 21) i sprawuje kierownictwo ogdlne, a takze kierownictwo wojskowe w tej
sferze. Decyduje o przygotowaniu i prowadzeniu operacji (CD, art. L1131-1)%.
Premier odpowiada przed parlamentem za polityke bezpieczenstwa narodowego
i dba o jej spdjnosé.

Wyjatkowa rola prezydenta wynika z praktyki wprowadzonej przez generata
de Gaulle’a w latach 1958-1969. Obrona narodowa i polityka zagraniczna staty
sie jego tzw. domeng zastrzezong, a kolejni prezydenci nie oddali tego monopolu.
W sytuacji, gdy premier pochodzit z innego obozu politycznego (tzw. cohabitation/
koabitacja), prezydent dzielit najwyzej z nim sprawy zagraniczne, zachowujac prze-
wage w wojskowych.

Parlament wspdttworzy polityke kraju biorgc udziat w przygotowaniach Biafej
Ksiegi i uchwalajgc 6-letnie ustawy programowe (lois de programmation) dla
wojska czy dla administracji bezpieczenstwa wewnetrznego. Najwazniejsza struk-
tura miedzyministerialna to utworzony przy premierze, 23 grudnia 2009 roku, Se-
kretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego.

Minister obrony, ktéremu polegajg sity zbrojne i ich stuzby, odpowiedzialny
jest za przygotowanie i wdrozenie polityki obronnej. Wojskowg strukture dowo-
dzenia charakteryzuje silna tradycja podporzadkowania wtadzy politycznej. Szef
Sztabu Generalnego wojsk (CEMA, le chef d’Etat-Major des armées francais) jest
zarazem najwyzszym dowddcg oraz doradcg prezydenta (ktéry dysponuje tez oso-
bistym sztabem generalnym) i rzadu'®. Pod zwierzchnictwem (sous l'autorité) pre-
zydenta i rzadu, jest odpowiedzialny za uzycie sit (emploi des forces) i zapewnia

2 Constitution de la République frangaise, 4 octobre 1958 (version mise a jour en janvier 2015), http://
www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp [dostep: 5.03.2017].

3 Code de la défense, Legifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LE-
GITEXT000006071307&idArticle=LEGIARTI000020932642 [dostep : 7.03.2017].

14 Szef Sztabu Generalnego jest odpowiedzialny za opracowanie planéw uzycia sit, a takze koncepcji
i doktryn ich uzycia.
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dowodzenie (assure le commandement) operacjami wojskowymi. Jest on doradca
wojskowym rzadu i odpowiada za ogdlng organizacje sit zbrojnych, ich przygoto-
wanie moralne i fizyczne, wspotprace oraz doprowadzenie do stanu uzytecznosci
operacyjnej. Odpowiada za wywiad wojskowy i miedzynarodowe stosunki woj-
skowe. Szef Sztabu Generalnego przektada dyrektywy prezydenta i rzadu na roz-
kazy, jest odpowiedzialny za uzycie sit oraz dowodzenie operacjami wojskowymi.
Wspomagany jest przez Sztab Generalny wojsk (EMA, I’Etat-major des armées) kie-
rowany przez naczelnego dowddce (major général des armées) wspieranego przez
wiceszefow sztabu. Podlegajg mu bezposrednio szefowie sztabdéw kazdej z trzech
rodzajéw sit zbrojnych (jest zwierzchnikiem szeféw sztabdéw sit lagdowych, mary-
narki i sit powietrznych), dowddcy wojskowi terytoriow zamorskich i misji zagra-
nicznej oraz oficerowie generalni stref obronnych i bezpieczeristwa.

Szefowie sztabow wojsk lgdowych, marynarki i sit powietrznych doradzajg sze-
fowi Sztabu Generalnego i wspomagajg go w zakresie spraw dotyczgcych swoich
rodzajoéw sit. Sg odpowiedziani za rekrutacje, szkolenie i dyscypline, a takze zapew-
niajg ich przygotowanie operacyjne’. Za dowodzenie operacyjne odpowiedzial-
nos$¢ ponosza dowddztwa naczelne (commendements en chef), wyzsze dowddztwa
(commandements supérieurs) i dowddztwa specjalne (commandements spéciali-
sés)'®. Za uzycie sit odpowiedzialni s3 odpowiednio dowddcy organiczni i dowddcy
operacyjni.

Reorganizacja wojsk, rozpoczeta w 2008 r., prowadzona jest wedtug czterech
naczelnych zasad: 1) autonomii strategicznej, tzn. zdolnosci do prowadzenia misji
samodzielnie albo w roli decydenta; 2) spdjnosci modelu wojsk ze sposobem ich
zaangazowania, czyli wojsko musi by¢ w stanie prowadzi¢ wojne klasyczng, ope-
racje zarzadzania kryzysem i broni¢ zywotnych infrastruktur kraju; 3) rozréznienia
sit, obejmujgcego jednostki, ktére priorytetowo bedg ¢éwiczyé rodzaj misji, do kté-
rych sg predestynowane 4) kompatybilnosci, tj. zintegrowania rzadkich i krytycz-
nych funkcji miedzy sitami.

Od zakonczenia zimnej wojny wydatki obronne Francji regularnie sg zmniej-
szane osiagajac krytyczny poziom 1,77% PKB w 2017 r. ktéry uwazany jest jako zbyt
niski jak na ambicje Francji'’. Planowane kolejne ciecia budzetowe zostaty jednak
ograniczone z uwagi na mobilizacje w kraju po zamachach w redakcji czasopisma
Charlie Hebdo, a takze ze wzgledu na utrzymywanie duzej aktywnosci w operacjach
prowadzonych poza granicami kraju (opérations extérieures/OPEX).

Bezpieczedstwo wewnetrzne we Francji zabezpiecza zandarmeria narodowa
w obszarach wiejskich, a policja narodowa w miejskich. Bezpieczeristwo we-
wnetrzne wspiera skomplikowana struktura policyjnych sit specjalnych, m.in.: jed-
nostka antyterrorystyczna policji GIPN (Grupa Interwencyjna Policji Narodowej),
Sita Interwencyjna Policji Narodowej (FIPN) oraz grupy do walki ze organizowana
przestepczoscig BRI/BAC.

% M. Mroz, Struktura dowodzenia sitami zbrojnymi w ustawodawstwie wybranych paristw NATO, Biuro
Analiz Sejmowych, nr 13 (102), 30 lipca 2013, s. 5.

% Ibidem.

7 'armée de Terre et son ,,Budget”, Armée de Terre, 06/07/2017, http://www.defense.gouv.fr/terre/
I-armee-de-terre/budget/I-armee-de-terre-et-son-budget [dostep: 22.10.2017].
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Francuska kultura niezaleznosci a obrona terytorialna

Cecha francuskiej strategii bezpieczenstwa i obrony byta oraz pozostaje ,niezalez-
nos¢” zdolnosci wojskowych, oparta na arsenale jgdrowym, a takze ,,samowystar-
czalnos$¢”, w ramach ktorej istotng role odgrywa tzw. rezerwa. Rezerwa wojskowa jest
sktadnikiem armii i w rozumieniu Kodeksu Obrony (w czesci ,,Rezerwa Wojskowa”*?),
opiera sie na dwdch gtéwnych komponentach: rezerwie operacyjnej i rezerwie oby-
watelskiej:

1. Operacyjng (wojskowa) dzieli sie na:

a) zaangazowania (poziom pierwszy, RO1)— skupiajgcg ochotnikéw cywilnych (od

17 lat) z lub bez doswiadczenia wojskowego, albo bytych wojskowych. Czton-
kowie mogg stuzy¢ w kraju i zagranicg przez 3—4 miesiecy (w ramach rocznego,
maksimum piecioletniego kontraktu), 27 600 ochotnikow (z wytgczeniem zan-
darmerii)®®,

b) dyspozycyjng (poziom drugi, RO2) — obejmujgcg obowigzkowo wszystkich by-

tych zotnierzy i wojskowych (w stanie spoczynku) z obowigzkiem dostepnosci
W ciggu 5 lat po opuszczeniu sit zbrojnych (mogg by¢ powotani tylko w przy-
padku powaznego kryzysu)®.

2. Obywatelska (Obrony i Bezpieczenstwa) sktadajacg sie z ochotnikéw autoryzowa-
nych przez wtadze wojskowe, gotowych poswieci¢ 25—30 dni rocznie bezpieczen-
stwu narodowemu. S3 cenni ze wzgledu na posiadane umiejetnosci, doswiad-
czenie, a takze zaangazowanie na rzecz obrony narodowe;j. Jej gtdbwnym zadaniem
jest szerzenie ducha obrony i przyczynianie sie do wzmocnienia wiezi miedzy woj-
skiem a spoteczeristwem obywatelskim?.

Nalezy zatem odrdznic rezerwe operacyjng (La réserve opérationnelle) i rezerwe
obywatelskg (La réserve citoyenne de défense et de sécurité)?.

We Francji nie ma bezposredniego odpowiednika polskiej Obrony Terytorialne;j.
Najbardziej wtasciwym odpowiednikiem dla polskiej OT jest francuska rezerwa ope-
racyjna pierwszego stopnia (RO1), sktadajgca sie z ochotnikdw cywilnych — kobiet
i mezczyzn — Swiadomych kwestii bezpieczenstwa i obrony, gotowych poswiecic¢ swoj
czas dla sit zbrojnych. Zaréwno rezerwa operacyjna, jak i obywatelska wykonuja za-
dania, ktére mieszczg sie w zakresie polskiej OT.

81 Loi n°97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national; 2 Loi n°99-894 du 22 Oc-
tobre 1999 portant organisation de la réserve militaire et du service de défense.

9 Kobiety i mezczyini zostajg przeszkoleni w celu zapewnienia czasowego wzmocnienia sit zbroj-
nych, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych Peak (Vigipirate, kryzys w kraju, podczas duzych imprez,
ochrona baz marynarki, ochrona wrazliwych obiektéw). Dziela sie takze swoim doswiadczeniem za-
wodowym. E. Daum, O. Cahuzac-Soave, La Réserve Opérationnelle en France. Opportunités et défis
d’une réforme attendee, Juillet 2015 Les notes otratégiques, s. 8.

20 0d 1999 r. rezerwa operacyjna drugiego stopnia (RO2) nie zostata uzyta w terenie.

2L Réserve citoyenne de défense et de sécurité, 8.03.2017, Ministére de la Defénse, http://www.de-
fense.gouv.fr/reserve/presentation-generale/reserve-citoyenne-de-defense-et-de-securite/reserve-
citoyenne-de-defense-et-de-securite [dostep: 11.03.2017].

2 QOdrebng jednostka (od pazdziernika 2016 r.) jest Gwardia Narodowa, sktadajaca sie z ochotnikéw
i pozostajgca w dyspozycji bgdz ministerstwa obrony, badZ ministerstwa spraw zagranicznych — dla
wzmochnienia bezpieczeristwa wewnetrznego i wojskowego.
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Rezerwa operacyjna. Sktada sie z francuskich obywateli — ochotnikéw ktérzy pod-
pisali zobowigzanie do stuzby w rezerwie (ESR, engagement a servir dans la réserve),
ale réwniez z bytych wojskowych (RO2)%. Obecnie rezerwa operacyjna sktada sie
w 1/3 z bytych poborowych, 1/3 z bytych wojskowych i 1/3 z oséb wywodzgcych sie
ze spoteczenstwa obywatelskiego. Mezczyzni i kobiety (w wieku co najmniej 17 lat)
otrzymuja specjalistyczne przeszkolenie w celu zapewnienia czasowego (przez kilka-
dziesiat dni w roku) wzmocnienia do sit zbrojnych w oddziatach lub w sztabach woj-
skowych w kraju i zagranica. Cztonkowie rezerwy operacyjnej wykonuja te same za-
dania co wojskowi, a rezerwa jest istotnym uzupetnieniem sit zbrojnych. Niezaleznie
od statusu w sektorze cywilnym (agent stuzby publicznej, rzemieslnik, osoba wyko-
nujaca wolny zawéd), rezerwisci wypetniajg funkcje stuzebng zaréwno wobec spote-
czenstwa obywatelskiego, jak i wojska, urzeczywistniajac swoje zobowigzanie do sku-
tecznego uczestnictwa obywateli w obronie kraju.

Rezerwa obywatelska. Jest drugim komponentem rezerwy wojskowej. Jej celem
jest utrzymanie ducha obrony i wzmocnienie wiezi naréd—wojsko, a takze wzmoc-
nienie Rezerwy operacyjnej. Obywatele —rezerwisci stajq sie dobrowolnymi wspétpra-
cownikami administracji publicznej, ktdrzy zdecydowali sie stuzy¢ obronie w oparciu
o wiedze i znajomos¢ lokalnej struktury spoteczno-gospodarczej, nie bedac zawodo-
wymi zotnierzami. Rezerwa obywatelska stanowi szczegdlng forme powigzan miedzy
narodem a sitami zbrojnymi. Uczestnicy rezerwy obywatelskiej, poprzez swoje zaan-
gazowanie, promujg ducha obrony i dzielgc sie swojg wiedzg, stanowig forme zaan-
gazowania spoteczenstwa obywatelskiego. Nowy wymiar rezerwy obywatelskiej po-
jawit sie wraz z utworzeniem, w 2012 roku, tzw. cyberrezerwy obywatelskiej.

Obie formacje s3 mobilizowane okresowo na czas ¢wiczen, w sytuacjach kryzy-
sowych, takich jak na przyktad kleski zywiotowe, katastrofy, wypadki oraz w przy-
padku wojny, i przeznaczone sg na ogdt do zadan wspierajacych gtéwne sity regu-
larnej armii. Jednakze, w odréznieniu od rezerwy obywatelskiej, armie rezerwowa
nie cechuje terytorialno$¢ dziatania®*. W 2015 roku byto 54374 rezerwistéw operacyj-
nych (oraz 127022 w stanie spoczynku) i 4062 rezerwistow obywatelskich?*. W 2015
roku 15734 rezerwistow stuzyto w armii ladowej, 4671 w marynarce wojennej, 4239
w sitach powietrznych, 3118 w wojskowej stuzbie medycznej, 26274 w Zandarmerii
Narodowej, a 341 rezerwistow zostato rozmieszonych w operacjach zagranicznych®.
Zaznaczy¢ nalezy, ze odsetek rezerwistéw uczestniczacych w misjach zagranicznych
stale spada. W 2013 r. byto ich 557%7. W tym kontekscie do 2015 r., francuska rezerwe
operacyjng mozna byto umiesci¢ pomiedzy modelem brytyjskim, gdzie rezerwa ope-
racyjna jest sciSle powigzana z operacjami zewnetrznymi a modelem niemieckim,

W sktad rezerwy operacyjnej wchodzg takze rezerwisci wywodzacy sie z Dyrekcji generalnej do spraw

uzbrojenia (Délégation générale de 'Armement-DGA), z Wojskowej Stuzby Medycznej (Service de

Santé des Armées-SSA), z Wojskowej Stuzby Paliwowej (Service des Essences des Armées-SEA) oraz

z Stuzb Komisariatu Wojskowego (Service du commissariat des armées-SCA).

24 E. Daum, O. Cahuzac-Soave, La Réserve Opérationnelle en France. Opportunités et défis d’une ré-
forme attendue, Juillet 2015 Les notes stratégiques, CEIS, Les notes stratégiques, Juillet 2015, s. 5, 8.

% Les Chiffres clés de la Défense, Edition 2016, 18.

% Ibidem.

E. Daum, O. Cahuzac-Soave, op. cit. s. 8.
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gdzie sity rezerwy sg przede wszystkim przeznaczone jako wsparcie armii niemieckiej
do ochrony terytorium narodowego. To w strone tego drugiego modelu wydajg sie
podazac reformy francuskiej rezerwy.

Idealny rezerwista to osoba doswiadczona i wptywowa. Jednakze trudnoscig
w ich pozyskaniu jest op6r ze strony srodowiska pracodawcéw, stad francuskie Mini-
sterstwo Obrony podejmuje wysitki, aby uswiadomié przedsiebiorcdw o korzysciach
stuzby rezerwowej podnoszacej kwalifikacje i zdyscyplinowanie pracownika. Rezer-
wisci dostarczajg swojg wiedze i doswiadczenie w ramach witasnych specjalnosci za-
wodowych, czesto nietypowych i szczegdlnie uzytecznych (w obszarze srodowiska,
infrastruktury, komunikacji, broni, inne).

Ich celem jest stuzba publiczna na rzecz ochrony kraju z wykorzystaniem wiedzy
i znajomosci lokalnej struktury spoteczno-gospodarczej. Nie noszg munduréw, z wy-
jatkiem rezerwistéw sit morskich, otrzymuja biezgce informacje na temat kwestii
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, uczestniczg w szkoleniach szkolenia wojsko-
wych i sg specyficznym nosnikiem ,kultury armii”. Zarzadzanie rezerwg operacyjng
odbywa sie poprzez rézne jednostki armii i rézne rodzaje stuzb Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Zandarmerii. Za zarzadzanie rezerwg wojskowg odpowiada Sztab
Generalny Wojska, a dokfadniej Délégué Interarmées Aux Réserves (DIAR: opierajgcy
sie na Comité Directeur de la Réserve Militaire, CORM) odpowiedzialny za ukierun-
kowanie rezerwy oraz Grupa Sterujgca Rezerwa Wojskowq (Groupe de Pilotage de
la Réserve Militaire, GPRM), odpowiedzialna za wdrozenie decyzji MON na wniosek
CDRM). Kazdy rodzaj armii (ladowa, powietrzna, morska) oraz gtéwne jednostki, jak
na przyktad wojskowa stuzba zdrowia, dysponujg Delegatura rezerwy umiejscowiong
przy dowddcy — szefie sztabu danego rodzaju sit zbrojnych.

Rezerwa mtodziezy obywatelskiej. Odrebng formg zaangazowania jest sie¢ re-
zerwy lokalnej mtodziezy i obywateli (RLIC, réserviste local a la jeunesse et a la citoy-
enneté). Rezerwisci sg ,,ambasadorami” obrony w srodowisku mtodziezy z trudnych
dzielnic. Formacja ta, utworzona w 2003 roku, zostata wigczona w 2008 roku w plan
Ministerstwa Obrony na rzecz wyréwnania szans dla mtodziezy w trudnej sytuacji. Do
tej formac;ji czesto wtacza sie wychowawcow, nauczycieli mieszkajgcych lub pracuja-
cych w miastach, a poszczegdlne zgrupowania RLIC (ok. 200 jednostek rozmieszczo-
nych na catym terytorium kraju) umiejscowione sg w newralgicznych dzielnicach i na
obszarach wiejskich, aby wzmocnié zwigzek pomiedzy armig a mtodziezg w tym dla
promowania zasad obywatelskich i wzmocnienia obywatelskiej Swiadomosci oferty,
jaka daje udziat w profesjonalnej armii. Powigzana z ministerialnymi delegaturami
dla mtodziezy i réwnych szans rezerwa (DMJEC, Délégué ministériel a la jeunesse et
a I'égalité des chances) wchodzi w struktury lokalnych wydziatowych delegatéw woj-
skowych (DMD, Délégation militaire départementale).

Cyberrezerwa. Odrebny komponent obrony terytorialnej we Francji stanowi tzw.
cyberrezerwa obywatelska (la réserve citoyenne Cyberdéfense), powstata w lipcu
2012 roku. Rolg cyberrezerwy obywatelskiej jest wsparcie dziatania sit zbrojnych i wy-
specjalizowanych agencji rzgdowych na rzecz obrony przed atakami cybernetycznymi
w obszarach najbardziej strategicznych, poprzez podnoszenie swiadomosci i infor-
macje. Cztonkowie sieci cyberobrony obywatelskiej (w 2015 r. ok. 150 oséb) muszg
wykazac sie szczegdlnymi umiejetnosciami w dziedzinie obrony przed atakami cyber-
netycznymi. Przyblizajg oni obywatelom idee cyberobrony biorgc udziatu w targach,
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sesjach naukowych itp. Jest ona podzielona na kilka grup: dziennikarzy (promocja
kultury obrony), studentéw i mtodziezy (promocja w przestrzeni publicznej poprzez
konferencje, kampanie informacyjne na uczelniach, w szkotach), zaangazowania oby-
watelskiego (pomaga w dyskusji nad ukierunkowaniem prac cyberrezerwy), pozarza-
dowych osrodkéw analitycznych (wspiera myslenie strategiczne i rozwdj techniczny
w uniwersytetach, laboratoriach, o$rodkach analitycznych), MSP (podniesienie $wia-
domosci na temat zagadnien cyberbezpieczeristwa i cyberobrony w sektorze przed-
siebiorstw). Cyberrezerwa nie ma zatem charakteru stuzby wojskowej, ale wpisuje
sie w dziatania podjete przez francuskie wtadze na rzecz cyberbezpieczeristwa. De-
kretem z 7 lipca 2009 roku we Francji utworzona zostata Agencja Narodowa Bez-
pieczenristwa Systemoéw Informatycznych (ANSSI), podlegajgca premierowi, ktdrej
celem jest zapewnienie skutecznej izolacji wrazliwych systeméw od ogdlnodostepnej
sieci Internetu®®. W 2012 roku w Bretanii utworzono tzw. os$rodek doskonatosci
cyber, w ktérym wyzsze uczelnie wojskowe i inzynierskie wspétpracujg z MSP (mate
i Srednie przedsiebiorstwa).

Aby utatwi¢ pracownikom administracji publicznej udziat w rezerwie, francuski
rzad w 2011 r. podjat decyzje o stworzeniu ,rezerwy bezpieczeristwa narodowego”,
ktdra oprécz rezerwy wojskowej, skupia cztery rodzaje rezerwy cywilnej®.

Rezerwa cywilna policji narodowej. Powstata w 2003 . i sktada sie z emerytowa-
nych pracownikéw policji zwigzanych obowigzkiem dostepnosci w ciggu 5 lat od za-
konczenia stuzby, oraz z ochotnikdéw, ktérzy podpisali zobowigzanie do stuzby. Re-
zerwa ta stuzy do wsparcia misji wewnetrznych sit bezpieczeristwa we Francji oraz
poza jej granicami, z wyjgtkiem misji utrzymania lub przywracania porzadku publicz-
nego. Obok niej, istnieje takze ,,dobrowolna stuzba obywatelska policji narodowej”
utworzona w 2007 r. w celu zaciesnienia wiezi miedzy narodem a policja narodowa.
Sktada sie ona z ochotnikéw, ktérzy uczestniczg okazjonalnie w misjach solidarnosci,
mediacjach spotecznych oraz w misjach uswiadamiajgcych obowigzek przestrzegania
prawa, przede wszystkim w trudnych dzielnicach.

Rezerwa stuzby medycznej. Powstata w 2007 r., skupia obecnych, jak i bytych pra-
cownikéw stuzby zdrowia (lekarze, pielegniarki, etc.) oraz studentéw studiéw me-
dycznych i paramedycznych, ktérzy podpisali zobowigzanie do stuzby. Jej celem
jest pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, jak katastrofy, awarie czy duze zagro-
zenia dla zdrowia w kraju. Rezerwa stuzby medycznej dzieli sie na rezerwe interwen-
cyjng, ktdrej gtdwna misjg jest natychmiastowa reakcja w razie powaznych kryzyséw,
jak kleski zywiotowe czy tez atak terrorystyczny, oraz rezerwe pomocowa, ktdrej

% Agencja wdrozyta narzedzia stuzgce obronie cyberprzestrzeni we Francji, w tym m.in. sie¢ telefo-
niczng RIMBAUD taczacy strategiczne instytucje paristwowe, bezpieczny system operacyjny clipOS,
czy zabezpieczony Intranet ISIS. Cyberobrona jest zintegrowana formacja podlegajaca szefowi sztabu
generalnego wojsk. Dowodzi jg oficer generalny ,,cyberobrona” odpowiedzialny za dziatania opera-
cyjne oraz wzmocnienie cyberobrony poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Opiekuje sie Osrodkiem
Analiz i Walk Informatycznych Obronych (CALID), ktére na biezaco $ledzi wrazliwe systemy. W 2013
roku oddelegowano takze wyzszego oficera do NATO CCD COE w Tallinnie.

% «Garde nationale»: une réserve militaire forte et territorialisée pour faire face aux crises, Rapport
d’information n°® 793 (2015-2016) de M. Jean-Marie Bockel et Mme Giséle Jourda, fait au nom
de la commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, déposé le 13 juillet
2016, Sénat.
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zadaniem jest dtugoterminowe zarzadzanie pandemii oraz innych wydarzen, ktére
stwarzajq dtugoterminowe zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci.

Rezerwa cywilna stuzby wieziennej. Stworzona w 2009 r. sktada sie wytgcznie
z emerytowanych pracownikéw stuzby wieziennej, ktorzy podpisali umowe o zaan-
gazowaniu. Jej gtdwnym zadaniem jest wsparcie zadan ministerstwa sprawiedliwosci,
takie jak pomoc w szkoleniu nowych pracownikéw stuzby wieziennej, pomoc w pro-
wadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej wobec oséb skazanych na kary pozbawienia
wolnosci oraz wsparcie w dziataniach sprzyjajacych zdobywanie kwalifikacji zawodo-
wych skazanych.

Sie¢ gminnych rezerw ochrony cywilnej. Powstata ona w 2004 r. i pozwala radzie
miejskiej kazdej gminy na utworzenie takiej rezerwy, ktérej gtéwnym zadaniem jest
wzmochnienie bezpieczeristwa mieszkanicéw w czasie szczegdlnych okolicznosci lub
wydarzen. Rezerwa ochrony cywilnej uzywana jest np. w czasie zagrozenia powodzio-
wego. Sktadac sie ona moze jedynie z ochotnikéw, ktérzy podpisali umowe o zaanga-
zowaniu i ktérych kwalifikacje odpowiadaja wymaganiom dla danej misji.

Do sieci rezerwy bezpieczeristwa narodowego nalezg takze:

Rezerwa wymiaru sprawiedliwosci. Powstata w 2011 r. i sktada sie z bytych pra-
cownikéw wymiary sprawiedliwosci (sedzidw, prokuratoréw, notariuszy, adwokatdw,
radcéw prawnych), ktérzy nie ukoniczyli 75 roku zycia. Cztonkowie jej mogg by¢ odde-
legowani do realizacji dziatari pozasadowych.

Rezerwa obywatelska edukacji narodowej. Utworzona w 2015 r., jako forma in-
dywidualnego zaangazowania na rzecz szkolnictwa Republiki Francuskiej. Lista re-
zerwistow edukacji narodowe;j jest sporzadzana przez kuratora oswiaty, ktéry moze
poprosi¢ o pomoc ochotnika rezerwy w ramach danego zapotrzebowania lub pro-
jektu edukacyjnego. Moga oni uczestniczy¢ np. w dziataniach edukacyjnych, maja-
cych na celu rozwdj zycia demokratycznego w szkotach podstawowych oraz gim-
nazjach czy liceach, a takze utatwiad inicjatywy rozwoju ucznia w szkole i poza nia.
W specjalnych strefach nauczania rezerwisci uczestniczg w akcjach, majacych na
celu obrone podstawowych praw do réwnego nauczania dziewczat i chtopcéw oraz
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, rasizmu i antysemityzmu. Rezerwa ta
sktada sie z bytych pracownikéw edukacji narodowej, ktérzy podpisali dobrowolne
umowy o zaangazowaniu®.

Problemy z rezerwg i proby jej naprawy

Pomimo rozbudowanych sit francuska rezerwa boryka sie z wieloma problemami,
gtéwnie natury finansowej*, cho¢ problemy z nieodpowiednia infrastrukturg przy-
czynity sie takze do degradacji wizerunku sit rezerwy. Podczas gdy w latach 2008—
2009 rezerwisci byli integrowani bezposrednio w jednostkach armii zawodowej, ak-
tualne plany uprzywilejowuja bezposrednie uzycie grup rezerwistéw, co utrudnia ich
integracje w misje poszczegdlnych dowddztw.

0 Ibidem.
31 Budzet rezerwy operacyjnej jest od wielu lat regularnie pomniejszany, co powoduje, nie tylko pro-
blemy z mobilizacjg rezerwy, ale takze z jej atrakcyjnoscia finansowa.
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Biata Ksiega z 2013 r. zaproponowata cztery kierunki ewolucji rezerwy opera-
cyjnej, podkreslajac jednoczesnie jej niezastgpiong role w systemie obrony Franciji:
¢ Optymizacja zdolnosci rezerwy operacyjnej;
¢ Wykorzystanie rezerwistdw w obszarach, w ktérych obecne sity bezpieczenstwa

sg deficytowe, jak np. cyberobrona;

* Rozszerzenie rekrutacji rezerwistow pochodzacych z sektora cywilnego, pota-
czonej z poprawg systemu zarzadzania dostepnoscia rezerw;

¢ Rozwdj rezerwy obywatelskiej tak, aby w petni méc wykorzystac jej zdolnosci pro-
mocji kultury obrony oraz wiedze jej cztonkdw?®.

Wojskowa ustawa programowa na lata 2014-2019, ktdrej zadaniem jest wpro-
wadzenie w zycie polityki obronnej, zdefiniowanej w Biafej Ksiedze, zostata zaktu-
alizowana po zamachach terrorystycznych w styczniu 2015 r. Jej nowa wersja na
lata 2015-2019 ktadzie nacisk na zwiekszenie zdolnosci kraju do obrony teryto-
rium narodowego podkreslajac, ze wojska ladowe, ktorych redukcja osobowa zo-
stata zmniejszona®, muszg by¢ w stanie w ciggu kilku dni rozmiesci¢ na terytorium
catego kraju 7000 zotnierzy, z mozliwoscig zwiekszenia liczby do 10 000 zotnierzy*.
Gtéwnym zadaniem tych sit jest przyjscie z pomoca jednostkom bezpieczenstwa
wewnetrznego i obrony cywilnej w ich misji obrony infrastruktury krytycznej,
obrony granic oraz ochrony ludnosci. W planie wzmocnienia obrony terytorium na-
rodowego wazng role odgrywa wojskowa rezerwa operacyjna, ktéra powinna zo-
sta¢ gteboko zreformowana. Dokument przewiduje w tej kwestii wzrost finanso-
wania rezerwy operacyjnej o 75 miliondw euro na lata 2016-2019, wzrost liczby
rezerwistow z 28 tys. do 40 tys. gotowych poswieci¢ min. 30 dni w roku na szko-
lenia, a w razie potrzeby nawet do 210 dni. Aby méc zostac rezerwistg, kandydat
musi zaangazowac sie na min. 3 lata. Ustawa zapowiada takze przyszta zmiane sys-
temu mobilizacji, aby w razie zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa mozna byto
zwiekszy¢ liczbe dni aktywnosci rezerwistdw oraz skrdci¢ okres informujacy praco-
dawce o powotaniu pracownika—rezerwisty.

Aby przystosowad system rezerwy operacyjnej do nowych wyzwan, rzad fran-
cuski analizuje takze mozliwos¢ wzmocnienia partnerstwa z przedsiebiorstwami po-
przez zawarcie nowych umoéw, majgcych na celu waloryzacje roli rezerwistow oraz
zwiekszenie zaangazowania pracodawcow w rozwoj rezerwy, a takze wykorzystanie
cztonkéw rezerwy operacyjnej w obszarach wrazliwych, jak cyberobrona czy tez wy-
wiad elektroniczny. Planuje sie takze rozbudowe sieci rezerwy lokalnej mtodziezy
i obywateli (RLIC) tak, aby obja¢ programem, jak najwiekszg liczbe trudnych dzielnic.

Dla przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg rezerwistéw, obecny system rezerwy wy-
maga szybkich reform®. Wedtug obecnego prawa, kazdy pracownik-rezerwista dys-

32 Livre Blanc Défense Et Sécurité Nationale, 2013, s. 120-123.

Owczesny minister obrony, Jean-Yves Le Drian, poczatkowo planowat redukgje sit lgdowych o 24 tys.
zotnierzy. W wyniku atakéw terrorystycznych oraz zagrozenia dla bezpieczeristwa kraju ostatecznie
zdecydowano sie zredukowac liczbe zotnierzy wojsk ladowych o 7,5 tys.

LOI n® 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les années 2015
a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense.

Od poczatku reorganizacji rezerwy wojskowej w 1999 r. jednym z gtéwnych problemoéw z jakimi bo-
rykaja sie rezerwisci jest nieche¢ pracodawcédw do udzielania zwolnien na szkolenia. Zob. A. Crépin,
Histoire de la conscription, Paryz 2009, s. 389.
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ponuje 5 dniami rocznie, aby mdgt uczestniczy¢ w éwiczeniach. O nieobecnosci pra-
cownika—rezerwisty przedsiebiorstwo jest informowane z wyprzedzeniem, ktére
wynosi obecnie 30 dni lub 15, jesli pracownik podpisat, za zgodg pracodawcy, klau-
zule reaktywnosci (clause de réactivité). Problem w tym, ze okres mobilizacji od
kilku lat regularnie sie wydtuza i wynosi obecnie nawet 30 dni rocznie. Zmusza
to rezerwistéw do wykorzystywania urlopu tak, aby zapewni¢ swojg dyspozycyj-
nos¢. Organizacje pracownicze, takie jak CG PME czy Medef, domagaja sie szybkiej
reformy systemu rezerwy, ktéra wedtug nich dziata w czasie pokoju, ale jesli be-
dzie koniecznos$¢ wiekszej mobilizacji, obecny system spowoduje duze problemy
dla przedsiebiorstw. W tym kontekscie sukces reformy rezerwy bedzie w znacznej
mierze zalezat od porozumienia miedzy ministerstwem obrony a konfederacjg pra-
cownikéw francuskich (Medef).

Seria atakéw terrorystycznych zmusita wiadze francuskie do refleksji nad instru-
mentami pozwalajgcymi zwiekszy¢ bezpieczerstwo panstwa. Fakt, ze cze$¢ zama-
chowcéw wywodezita sie z francuskiego spoteczenstwa, sprawit, ze zagrozenie terrory-
styczne zaczeto traktowad jako staty czynnik polityki obronnej Francji. Byty francuski
minister spraw wewnetrznych Bernard Cazeneuve, zaproponowat kolejna reforme
rezerwy operacyjnej, ktdra miata pozwoli¢ na jej szybkie uzycie w razie ,kryzysu za-
grazajgcemu bezpieczenstwu narodowemu”. W tym celu przyjeto nowa ustawe,
ktéra w duzym stopniu uelastycznia uzycie rezerwistéw—pracownikéw. W razie ko-
niecznosci, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych lub Ministra Obrony, moze zo-
sta¢ zmniejszony okres, w ktérym pracownik—rezerwista musi poinformowac pra-
codawce o swojej nieobecnosci z 30 dni obecnie do 15 dni, oraz z 15 dni do 5 dni
w przypadku pracownikéw, ktérzy podpisali klauzule reaktywnosci. Postanowiono
takze zwiekszy¢ liczbe dni roboczych w rezerwie, ktére moga wykonywac rezerwisci—
pracownicy w trakcie ich czasu pracy i bez koniecznosci zgody ich pracodawcy z 5 dni
do 10 dni w roku®. Bernard Cazeneuve zaznaczyt takze, ze zmiany te nie mogg za-
stapi¢ powazniejszej reformy rezerwy operacyjnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
stworzenia nowej struktury.

Trudne poczatki Gwardii Narodowej

Prezydent Francji, Frangois Hollande, w swoim przemoéwieniu do Kongresu, 16 listo-
pada 2015 r. oswiadczyt, ze Francja jest w stanie wojny z terroryzmem i ze w walce
z tym zagrozeniem wiekszg role powinny odgrywac zreformowane sity rezerwy woj-
skowej w postaci nowej Gwardii Narodowej (une garde nationale)®.

13 paidziernika 2016 r. rzad francuski oficjalnie rozpoczat tworzenie Gwardii
Narodowej (Garde nationale), ktorej gtéwnym celem jest wzmocnienie rezerwy
operacyjnej, jaka w 2016 roku wynosita 65 000 osdb. Docelowo (koniec 2018 r.)
w Gwardii Narodowej powinno stuzy¢ 85 000 rezerwistéw. 40 000 stuzyé bedzie

% Loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les années 2015
a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense.

37 Discours, Frangois Hollande, congreés, le 16 novembre 2015, http://ps29.org/Discours-de-Francois-
Hollande-devant-le-congres-le-16-novembre-2015 [dostep: 11.03.2017].
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w poszczegdlnych rodzajach sit zbrojnych (wojska lgdowe, powietrzne i marynarka
wojenna), 40 000 w zandarmerii. 5000 rezerwistow wzmocni szeregi policji.

Byty francuski minister Obrony Jean-Yves Le Drian zaznaczyt takze, ze rzad be-
dzie starat sie zmieni¢ negatywny obraz rezerwy operacyjnej, ktéra traktowana
byta jako biedniejszy krewny armii zawodowej i ktory uzywa starego sprzetu i jest
zle wyszkolona. Rzad przewidziat takze zachety finansowe dla mtodych rezerwi-
stéw ponizej 25 roku zycia®.

Rzad brat takze pod uwage terytorializacje rezerwy, aby uprosci¢ rekrutacje i za-
ciesni¢ wiezi miedzy rezerwista i jego ojcowizna. W tym kierunku podaza reforma
wojsk lgdowych pod hastem ,blisko ludzi” (,au contact”), ktéra przewiduje stwo-
rzenie dowddztwa terytorium narodowego, ktére dowodzi¢ miatoby, m.in. opera-
cjami w ktdrych braliby udziat takze cztonkowie rezerwy.

W czasie kampanii wyborczej Emmanuel Macron wielokrotnie podkreslat cheé
stworzenia skutecznej rezerwy, ktdrej cztonkowie beda prawdziwie niepetnoeta-
towymi zotnierzami systematycznie szkolonymi w ramach ustalonych programem
¢wiczen.

Rezerwa obywatelska i operacyjna jest przedstawiana przez obecny rzad jako
nieodzowny komponent nowoczesnej struktury wojskowej, ktéra we wspoétdzia-
taniu z wojskami operacyjnymi i cywilnymi strukturami obrony i ochrony jest
w stanie skutecznie sprostaé dzisiejszym militarnym i niemilitarnym zagrozeniom
bezpieczerstwa narodowego.

Nowa francuska minister obrony, Florence Parly, zaznaczyta w jednym ze swoich
wystgpien, ze bedg kontynuowane prace nad rozbudowg Gwardii Narodowej, ktéra
cho¢ bedzie miata zdecydowanie obronny charakter, jej cztonkowie beda mogli wyko-
nywac okreslone dziatania poza granicami kraju. Podkreslita takze fakt, ze rezerwa woj-
skowa rozumiana jako cato$¢, odgrywa i odgrywac bedzie duza role w powszechnym
wychowaniu obywatelskim i patriotycznym miodziezy®. Wieksze finansowanie sit
rezerwy, jak i Gwardii Narodowej ma je skutecznie przygotowac¢ do niezwtocznego
i wszechstronnego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczeristwa w ratowaniu i zabez-
pieczaniu ludnosci, mienia i Srodowiska w sytuacjach klesk zywiotowych i innych nie-
szcze$¢ i potrzeb czasu pokoju, w okresie kryzysu czy wojny.

Podsumowanie

Rezerwa obywatelska we Francji, jako formacja ztozona z ochotnikéw, odgrywa szcze-
gblIng role — ma bowiem wspomdc francuskie stuzby odpowiedzialne za utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa kraju, ktéry w ostatnich latach doswiadczyt serii zama-
choéw terrorystycznych. Petni ona zatem role uzupetniajgca i wspierajacg dla zwiek-
szonych sit policji, zandarmerii i wojska zmobilizowanych do ochrony porzadku oraz
bezpieczeristwa na terytorium catego kraju. Francja w nowych uwarunkowaniach

¥ Jedna z zachet uczestnictwa w rezerwie jest dopfata ze skarbu panstwa do prawa jazdy w wysoko-
$ci 1000 euro jesli mtody rezerwista odbedzie minimum 50 dni stuzby. Studenci ponizej 25 roku zycia
mogg liczy¢ na dodatkowe 100 miesiecznie, jesli odbedg minimum 37 dni stuzby w roku.
Wystgpienie francuskiej minister obrony Florence Parly na salonie lotniczym Le Bourget, 23 czerwiec
2017 roku.
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bezpieczedstwa musi szuka¢ bardziej skutecznych narzedzi do walki z przestepczo-
$cig i terroryzmem, totez przywigzuje coraz wiekszg wage do powszechnego zaanga-
zowania obywateli, zachecanych by ochotniczo wstepowa¢ do réznych formacji re-
zerwy obywatelskiej.

Doswiadczenia obrony terytorialnej we Francji
Streszczenie

Historia francuskiej obrony terytorialnej ma swojg geneze w Gwardii Narodowej (La Garde
Nationale), stworzonej przez Marie Joseph de La Fayette, 16 lipca 1789 r., aby broni¢
Paryz przed domniemang reakcja kréla. Na jej wzér powstaty podobne sity na prowingiji.
Marsylianka zawdziecza zresztg swojg nazwe gwardzistom z Marsylii, ktérzy ja Spiewali po
ulicach Paryza latem 1792 r. Wspdtczesnie, we Francji nie ma bezposredniego odpowied-
nika polskiej Obrony Terytorialnej. Najbardziej wiasciwym korelatem jest francuska re-
zerwa operacyjna sktadajaca sie z ochotnikdw cywilnych swiadomych kwestii bezpieczen-
stwa i obrony, ktérzy gotowi sg poswieci¢ swdj czas dla sit zbrojnych.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, Francja, rezerwa operacyjna, rezerwa obywatelska

Territorial defence experience in France
Abstract

The history of French territorial defence has its origins in the National Guard (La Garde Na-
tionale), created by Marie Joseph de La Fayette on July 16, 1789, to defend Paris from the
supposed reaction of the king. A similar force was created in the province. Marsylianka
owes its name to the guards of Marseille, who sang it in the streets of Paris in the summer
of 1792. Today, in France there is no direct counterpart to the Polish Territorial Defence.
The most appropriate counterpart is the French operational reserve consisting of civilian
volunteers who are aware of security and defence issues and willing to devote their time
for the armed forces.

Key words: territorial defence, France, operational reserve, civic reserve

OnbIT TEPPUTOPHATIbHON 060POHbLI BO OpaHLmmn
Pe3rome

McTopua dppaHLy3cKol TepputopmanbHot 060poHbl 6epeT cBoe Hayano oT obpa3oBaHmA
HauunoHanbHol reapguu (La Garde Nationale), cosaaHHoi no uHuumatnee Mapu Ho-
3eda ae fla dareta 16 monsa 1789 r., ¢ uenbio ob6opoHbl MNMapuka BBMAY Npeanonara-
€MOro HacTynieHuUa KopoNeBCKMX BOMCK. Mo obpasuy HaumoHanbHoW reapammn 6biam
co3gaHbl nogobHble GopMUPOBaHMA B NPOBUHLMAX. CneayeT ynomsHyTb, 4To «Map-
cenbesa» 06s3aHa CBOMM Ha3BaHWeM reapgeliuam u3 Mapcens, KoTopble ee neam Ha
ynmuax Mapuxka netom 1792 r. CerogHsa Bo PpaHUMM HET NPAMOro aHasora nosibCKMx
Bolick TeppuTOopranbHoi 060poHbI. MoXoXKMe 3a4a4n BbINOAHAET GppaHLYy3CKUiA onepa-
LMOHHbIA pe3epB, COCTOALLMIA M3 NATPUOTUYECKM HACTPOEHHbIX FpaXAaHCKMX f06po-
BOJIbLLEB, KOTOPbIM He 6e3pasinyHbl BONpPOockl 6e30NacHOCTU M 060POHBLI, U KOTOpbIE ro-
TOBbI NOCBATUTH CBOE BPEMSA A1 BOOPYKEHHbIX CU.

KnioueBble cnosa: TeppuTopuanbHas obopoHa, PpaHumaA, onepaLmoHHbIA peseps,
rpaxaaHCKUit peseps



