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Wprowadzenie

Stany Zjednoczone rozpoczety 20 marca 2003 r. inwazje¢ na Irak z zamiarem oba-
lenia Saddama Husajna, zniszczenia irackich zasobdéw broni masowego razenia,
a takze przeksztalcenia Iraku w panstwo demokratyczne, sprzyjajace interesom
USA na Bliskim Wschodzie. Po szybkim zwycigstwie wojskowym okazato sie,
ze brakuje strategii odbudowy panstwa irackiego na nowych fundamentach insty-
tucjonalnych. USA zmuszone byty do po$piesznego organizowania administracji
okupacyjnej, a nastgpnie tworzenia irackiego systemu instytucji panstwa, ktéry
moglby szybko przejac jej zadania. W rezultacie w Iraku prowadzono ekspery-
ment budowy nowych instytucji panstwa przez sity zbrojne interweniujacej ko-
alicji miedzynarodowe;.

Dla usprawiedliwienia inwazji oraz kontynuacji operacji wojskowej ad-
ministracja prezydenta George’a W. Busha przywotywata argumenty zardéw-
no o zagrozeniach dla bezpieczenstwa mie¢dzynarodowego z terenu Iraku, jak
i o fundamentalnym przeksztatceniu systemu politycznego tego panstwa i wpro-
wadzeniu pokoju na Bliskim Wschodzie. Argumenty pierwszego rodzaju zostaly
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wielokrotnie zweryfikowane negatywnie, mi¢dzy innymi w raporcie komisji par-
lamentu brytyjskiego o lekcjach wyniesionych z konfliktu irackiego'.

Dzialania majace na celu utworzenie nowych lub rekonstrukcji istnieja-
cych instytucji panstwa koalicja pod przewodnictwem Amerykandéw prowadzita
zarowno w latach 20032011, to znaczy w czasie trwania bojowej czesci opera-
cji ,,Iracka Wolno$¢”, jak i po 2011 r. Prowadzone sg one do dzisiaj, w ramach
wsparcia panstwa irackiego oraz jako metoda zwalczania pozostalosci organiza-
cji terrorystycznych i rebelianckich w Iraku.

W niniejszym artykule dokonano oceny tych dziatan i opisano ich uwarun-
kowania w okresie 2003-2011, a takze zarysowano ich skutki, glownie w zakre-
sie reformy sektora bezpieczenstwa. Prowadzone przez koalicj¢ pod przewodnic-
twem USA dziatania majace na celu zbudowanie instytucji panstwa irackiego nie
powiodly sig, co ujawnity sukcesy rebelii sunnickiej przeciwko wspieranej przez
USA wiladzy w Bagdadzie.

Rebelia ta po zdobyciu Mosulu przybrata w 2014 r. forme Panstwa Islam-
skiego, wykrojonego z terytorium Iraku i Syrii. Jej poczatkowe sukcesy teryto-
rialne 1 sposob, w jaki Panstwo Islamskie pokonato w 2014 r. irackie sity zbrojne
ukazuje nieefektywnos$¢ dziatan w zakresie tworzenia i wspierania instytucji pan-
stwa irackiego przez koalicj¢ migdzynarodows.

Wsparcie rekonstrukeji instytucji panstwa irackiego

Mowiac o przeksztalceniu Iraku prezydent Bush i jego wspotpracownicy przywo-
tywali narzedzie amerykanskiej polityki zagranicznej okreslane jako nation-buil-
ding (,,budowanie narodu”) lub state-building (,,budowanie panstwa’). Oba ter-
miny czerpig z XIX w. podejscia do ksztaltowania panstw narodowych w Europie
1 prob powtorzenia tych doswiadczen w panstwach zrzucajacych jarzmo kolonialne
po II wojnie §wiatowej. Amerykanska tradycja polityczna w tym wzgledzie jest
dos¢ bogata. USA prowadzito tego typu dzialania transformacyjne w Niemczech,
Japonii, na Batkanach i Haiti. Staly si¢ one jednym z narzedzi amerykanskiej po-
lityki zagranicznej, shuzagcym budowaniu ,,sity migkkiej” USA?. Demokratyzacja
1 przemiany spoteczno-polityczne w Iraku staly si¢ jednym z zadan koalicji, opisa-
nym w przemowieniu prezydenta George’a Busha z 7 wrze$nia 2003 r.: ,,Budujemy
w Iraku przyzwoite i demokratyczne spoteczenstwo w §rodku Bliskiego Wschodu.
[...] Bliski Wschod albo stanie si¢ obszarem postepu i pokoju, albo bedzie ekspor-
towal przemoc i terror, zagrazajacy Ameryce i innym narodom’.

! The Report of the Iraq Inquiry. Executive Summary: Report of a Committee of Privy Coun-
sellors, 6.07.2016, https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160708115158/http://www.iraqinqu-
iry.org.uk/media/246416/the-report-of-the-irag-inquiry _executive-summary.pdf [dostep: 12.11.2018].

2 ].S. Nye Jr, Soft power, ,,Foreign Policy” 1990, No. 80, s. 153—171.

3 G. Bush I, Address to the Nation on the War on Terror, Waszyngton, 7.09.2003, The
American Presidency Project, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-nation-the-
-war-terror-0 [dostep: 2.11.2018, thum. P. Lukasiewicz].
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Na uzytek niniejszego artykutu state-building definiujemy jako dziatania
aktora zewnetrznego majace na celu zbudowanie lub odnowienie instytucji pan-
stwa w kryzysie (lub upadtego?), tak by samodzielnie mogto ono realizowa¢ in-
teresy spoteczenstwa i zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo wewnetrzne, ze-
wnetrzne, rzady prawa i sprawng administracj¢. Formutujac takie zamiary wobec
Iraku, prezydent Bush we wspomnianym przemoéwieniu przytoczyt przyktady
Niemiec i Japonii po I wojnie §wiatowej, ktore z pomocg amerykanskg przeszty
droge od stanu glebokiego upadku do przeksztatcenia w panstwa demokratyczne
i niebedace zagrozeniem dla USA.

Kluczowe z punktu widzenia budowy instytucji panstwa irackiego etapy
interwencji, determinujace obecng sytuacje¢, to: amerykanska inwazja na Irak 20
marca 2003 r. 1 dziatania tymczasowych wtadz okupacyjnych po blyskawicznym
zwycigstwie; okres 2009-2011 r., kiedy USA i Irak negocjowaty zakonczenie
interwencji i warunki dalszego pobytu wojsk amerykanskich, szkolacych irackie
sity bezpieczenstwa; ofensywa Panstwa Islamskiego i zdobycie Mosulu w 2014 r.

Likwidacja i odbudowa administracji panstwa

Podstawowym zalozeniem, z jakim Amerykanie przystepowali do odbudowy
struktur administracyjnych panstwa irackiego, bylo zbudowanie instytucji na no-
wych zasadach, odmiennych od obowigzujacych za czaséw Saddama Husajna. Bu-
dowe nowych instytucji, zwlaszcza odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, oparto
na zatozeniu, ze dominujaca w instytucjach irackich przed interwencja mniejszosc¢
sunnicka powinna zosta¢ zastgpiona aparatem panstwowym o sktadzie uwzgled-
niajacym podziaty etniczne w Iraku. Dotychczas dominujacy w instytucjach pan-
stwa (armii, systemie sprawiedliwosci i administracji terenowej) cztonkowie partii
Al-Baas mieli zosta¢ zastgpieni nowymi kadrami.

Po obaleniu rzagdu Saddama Husajna w 2003 r. koalicjanci przystgpowali do
okupacji Iraku w 2003 r. bez zarysowanego planu dziatania w zakresie odbudowy
struktur panstwa. Poczatkowo planowano pozostawienie w Iraku niewielkich sit
koalicyjnych po zakonczeniu glownych dziatan zbrojnych przeciwko armii irac-
kiej. Po zdobyciu Bagdadu w kwietniu 2003 r. dowodca Dowddztwa Centralnego
USA (USCENTCOM) generat Tommy Franks planowat wycofanie gtéwnych sit
amerykanskich w ciggu kwartatu i pozostawienie pod koniec 2003 r. kontyngentu
okoto 30 tys. Zotnierzy. Majac na uwadze poczatkowe zwycigstwa koalicji oraz
entuzjastyczne przyjecie wojsk obcych przez znaczng czgs¢ Irakijczykow, admi-
nistracja amerykanska nie zamierzata przedtuzac¢ obecnosci sit wojskowych. Nie
planowata takze wprowadzenia administracji koalicyjnej w Iraku do zarzadzania
podbitym panstwem.

4 R. Kuzniar, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki migdzyna-
rodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 175.
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Pierwsza instytucjg wsparcia Iraku bylo powolane jeszcze w styczniu
2003 r., w ramach przygotowan do inwazji, biuro ORHA (Office for Reconstruc-
tion and Humanitarian Assistance). Zadaniem ORHA bylo zbudowanie platfor-
my do powstania nowej administracji irackiej w pierwszych miesigcach po oba-
leniu rezimu Saddama Husajna. Pierwszy szef ORHA, emerytowany generat Jay
Garner, zamierzal jak najszybciej przekaza¢ wladze Irakijczykom. Okazato si¢ to
sprzeczne z forsowanym przez sekretarza obrony USA Donalda Rumsfelda pro-
cesem ,,debaasyfikacji”, ktorego powszechno$ci bez wykazania winy cztonkow
partii Al-Baas sprzeciwiat si¢ Garner’. W wyniku tego sporu ORHA zakonczyta
dzialania i zostata przeksztatcona w Coalition Provisional Authority (CPA), na
ktorej czele stat Paul Bremer jako Wystannik Prezydenta USA i Administrator
(U.S. Presidential Envoy and Administrator).

Pierwsza decyzja nowego szefa CPA (zawartg w Rozkazie nr 1 CPA z dnia
16 maja 2003 r.°) byto rozwigzanie partii Al-Baas (narze¢dzia wladzy stronnikow
Saddama Husajna) i pozbawienie jej wyzszych rangg czlonkéw mozliwosci za-
trudnienia w budowanych instytucjach ,,nowego Iraku”. Cztonkéw poprzedniego
rezimu uznano za zagrozenie i automatycznie obarczono podejrzeniami o dziatal-
nos$¢ przeciwko koalicji i nowym wtadzom. Wszystkich pozostatych urzednikow
obalonych struktur wladzy poddano $ledztwom na okoliczno$¢ przynaleznosci
lub sprzyjania partii Al-Baas. Kolejny rozkaz CPA (nr 2 z dnia 23 maja 2003 r.7)
rozwigzywal wiekszo$¢ dziatajacych instytucji panstwa irackiego, w tym armig
i stuzby bezpieczenstwa.

Warto zauwazy¢, ze budowe instytucji panstwa od podstaw stosuje si¢
przede wszystkim wobec panstw upadtych, tzn. takich, w ktorych nie istnieje
uznawana powszechnie wtadza albo w ktorych istniejace wiadze nie majg moz-
liwosci realizacji swojej polityki w zakresie bezpieczenstwa, ochrony granic
i sprawowania rzagdow prawa. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) definiuje panstwa upadte jako takie, ktore nie sa odporne na szoki ze-
wnetrzne lub wewnetrzne (wojny, katastrofy, epidemie, kryzysy ekonomiczne,
itp.). W przypadku Iraku to dziatania koalicji i przytoczone decyzje CPA dopro-
wadzity panstwo do upadtosci, z ktorej nastgpnie probowano je podniesc i prze-
ksztalci¢ w panstwo demokratyczne.

Rozwigzanie partii Al-Baas oraz wykluczenie jej cztonkéow z aparatu
urzedniczego mialo dalekosiezne skutki. Poza oczywistymi efektami w postaci
natychmiastowego zatamania dziatalnosci urzgdow, decyzje te wzniecity obawy

5 B. Bennett et al., Sorting the Bad from the Not So Bad, ,,Time”, 19.03.2003, http://con-
tent.time.com/time/magazine/article/0,9171,450991-1,00.html [dostep: 13.09.2018].

¢ Coaliton Provisional Authority Order Number 1: De-Ba'Athification of Iraqi Society,
Bagdad, 16.05.2003, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:20030516_CPAORD 1 De-Ba
athification_of Iraqi_Society.pdf [dostep: 4.09.2018].

7 Coalition Provisonal Suthority Order Number 2: Dissoulution of Entities, Bagdad,
23.05.2003, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/22/20030823 CPAORD 2 Dis-
solution_of Entities with Annex A.pdf [dostep: 4.09.2018].
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sunnitow o bezpieczenstwo oraz daly asumpt przekonaniu, ze sunnici w Iraku
stali si¢ grupa przesladowang, zarowno przez koalicjg, jak i nowe wladze w Bag-
dadzie. Motyw obrony grupy sunnickiej dominowat w kazdym dziataniu rebe-
liantow 1 grup terrorystycznych po 2003 r. Obroficami sunnitow mienila si¢ na
przyktad Al-Ka’ida w Iraku, kierowana przez Abu Musaba az-Zarkawiego orga-
nizacja bgdaca protoplastg Panstwa Islamskiego.

Koalicja migdzynarodowa zamierzala rowniez przeksztalci¢ dotychczasowy
model ekonomiczny Iraku, stanowigcy przed 2003 r. polaczenie centralnie plano-
wanej gospodarki panstwowej z ograniczong przedsigbiorczoscig prywatna, i prze-
prowadzi¢ urynkowienie irackiej gospodarki. CPA zamkneta, a nastgpnie podjeta
proby prywatyzacji wielu irackich przedsiebiorstw panstwowych. Pozbawito to
pracy wiele tysiecy robotnikow oraz cztonkéw kadry zarzadzajacej, zwlaszcza
w przemys$le naftowym, na ktéorym oparta iracka gospodarka. Odnotowano row-
niez okresowe braki w przemysle chemicznym, produkujacym nawozy sztuczne.
Decyzje CPA spowodowaly wzrost bezrobocia wsrdd niekurdyjskiej ludnosci do
poziomu okoto 50% — a bezrobotni czgsto zasilali szeregi rebeliantow?.

W dziedzinie zwalczania korupcji oraz kontrolowania dzialania urzedni-
kéw panstwowych CPA podjeta rowniez radykalne kroki, demontujace zasta-
ny system. Irak, jako jedno z nielicznych panstw Bliskiego Wschodu, posiadat
przed inwazja urzad kontroli administracji i zwalczania korupcji pod nazwg Rada
Najwyzszej Kontroli. Na skutek decyzji CPA Rada zostala pozbawiona wielu
uprawnien, ktore przeniesiono do utworzonej w 2004 r. Komisji ds. Zwalczania
Korupcji (Commission of Integrity). Nowa instytucja nie otrzymata szczegoto-
wych uprawnien do prowadzenia doglebnych postepowan w ministerstwach oraz
cierpiata na braki kadrowe. Prowadzilo to do nasilenia zjawisk o charakterze ko-
rupcyjnym i marnowania publicznych pienigdzy w okresie ostrego kryzysu eko-
nomicznego po 2008 .

Okresem najwickszych niepowodzen w transformacji irackich struktur
rzagdowych i administracji byly lata 2003—2008. W tym czasie doszto do catkowi-
tej zmiany struktury i sktadu administracji, wzrostu postaw autorytarnych w rza-
dzie irackim oraz niepohamowanego rozrostu zjawisk korupcyjnych. W 2010 r.
Transparency International umiescita Irak na 175. miejscu wsrod 178 badanych
panstw pod wzgledem postrzegania zjawiska korupcji’. Jako powody tak niskiej
oceny Iraku mozna wymieni¢: ogromne przeptywy kapitatu od donatoréw za-
granicznych, ktory nastepnie byt niewtasciwie zarzadzany, zatamanie systemu
bezpieczenstwa i kampani¢ atakow terrorystycznych na urzednikow irackiego
wymiaru sprawiedliwosci i shuzb bezpieczefistwa, poczucie zagrozenia wsrod
podmiotow gospodarczych wykonujacych prace infrastrukturalne, finansowane

8 F. Zakaria, Iraq needs an ,,economic surge”, ,Newsweek International”, 3.04.2007,
https://www.newsweek.com/zakaria-iraq-needs-economic-surge-95611 [dostep: 6.09.2018].

® Corruption Perceptions Index 2010 Report, Transparency International, https://www.
transparency.org/cpi2010/in_detail [dostep: 14.09.2018].
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przez koalicje migdzynarodowg oraz brak mechanizméw prawnych, pozwalaja-
cych na ograniczanie samowoli urzgdnikow i wptywowych politykow!®.

Odbudowa i wsparcie irackich sil zbrojnych

Koalicja miedzynarodowa w Iraku najwickszy wysitek wlozyta w stworzenie, wy-
szkolenie oraz utrzymanie irackich sit bezpieczenstwa, armii, policji 1 stuzb spe-
cjalnych. Budowano je praktycznie od zera, po rozwigzaniu wszystkich instytucji
bezpieczenstwa przez CPA w maju 2003 r. Szeregi sit bezpieczenstwa opuscito
woweczas okoto 400 tys. Zotnierzy i policjantow.

Od poczatku dziatan w zakresie reformy sil zbrojnych napotykano liczne
problemy. Utworzone w 2004 r. dowodztwo koalicyjne Multinational Security
Transition Command — Irag (MNSTC-I) prowadzito dziatania majace na celu
stworzenie irackich sit zbrojnych przeznaczonych do zwalczania rebelii. Do
2010 r. dowodztwo to zdotato przygotowac 13 dywizji piechoty zmotoryzowa-
nej'!. Byly one tworzone, szkolone i wyposazane w warunkach intensywnego
konfliktu zbrojnego, co wptywato na ich jakos¢. Brakowato im irackiego wspar-
cia lotniczego, ewakuacji medycznej, wsparcia wywiadowczego oraz logistycz-
nego. Raport International Crisis Group z 2010 r. wskazywat na niedostateczng
kontrole cywilng oraz liczne braki w systemie zaopatrywania i dowodzenia irac-
kich sit zbrojnych, nekanych podziatami politycznymi i etnicznymi oraz syste-
mowa korupcja. Podzialy wewnatrz sit bezpieczenstwa wykorzystywane byty do
prowadzenia walki politycznej pomiedzy stronnictwami irackimi. Sity policyjne
i wojsko bylo uzywane do thumienia zamieszek ulicznych — sporadycznie poja-
wiaty si¢ ofiary $miertelne po stronie protestujacych.

Raporty Biura Specjalnego Generalnego Inspektora ds. Odbudowy Iraku
(Office of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction, SIGIR) przed-
stawiane byly systematycznie Kongresowi USA w latach 2005-2010. Przestrze-
gano w nich, ze irackie sity zbrojne cierpig na zbyt wiele niedostatkow, by moc
wypetia¢ swoje funkcje w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego
po catkowitym wycofaniu si¢ koalicji migdzynarodowe;j. Irackie sily bezpieczen-
stwa nie byty zdolne do prowadzenia walki z coraz bardziej intensywna rebelig
sunnickg. W raportach wykazywano braki w zakresie zdobywania i opracowy-
wania informacji wywiadowczych, wskazywano na demoralizujgce praktyki
defraudowania wyposazenia wojskowego, finanséw oraz materiatdéw pegdnych.

10 Failing Oversight: Iraq’s unchecked government, Middle East Report, no. 113, Interna-
tional Crisis Group, 26.09.2011, s. 3, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/113-failing-oversight-
irag-s-unchecked-government.pdf [dostep: 14.09.2018].

' Measuring Stability and Security in Iraq, U.S. Department of Defense, czerwiec 2010,
s. 72, https://archive.defense.gov/pubs/pdfs/June 9204 Sec Def signed 20 Aug 2010.pdf [do-
step: 12.09.2018].
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Irackie sity specjalne, ktore oceniano jako najlepiej wyszkolone i zaopatrzone
z jednostek wojskowych, wciaz nie byly wedlug oceny amerykanskich anality-
kéw zdolne do prowadzenia samodzielnych (bez asysty amerykanskich sit spe-
cjalnych) operacji antyterrorystycznych. Irackie lotnictwo nie bylo zdolne do
prowadzenia operacji wsparcia powietrznego ani ewakuacji rannych i zabitych.
Raporty systematycznie wskazywaty rowniez na zagrozenie upadkiem irackich
wladz po zaprzestaniu amerykanskiego wsparcia. Wycofanie sit amerykanskich
z Iraku oceniano jako zakonczenie wywierania nacisku na wiadze irackie, aby
zwalczaty korupcje, dokonywaty reform oraz prowadzity polityke zapewniajaca
udzial we wladzy wszystkich grup etnicznych i religijnych.

Sily zbrojne Iraku bez amerykanskiej asysty

W lutym 2009 r. prezydent USA Barack Obama oglosit zakonczenie interwencji
w Iraku i wycofanie sit amerykanskich do konca 2011 r. Zapowiedzial jednocze-
$nie, ze wsparcie wojskowe i1 szkoleniowe dla sit irackich bedzie kontynuowane po
2011 r. Obecnos¢ sit amerykanskich miata by¢ regulowana nowym porozumieniem
Status of Forces Agreement (SOFA). Do konca 2011 r. w Iraku miato pozosta¢ oko-
1o 30 tys. zolierzy amerykanskich i koalicyjnych. Jednakze negocjacje pomiedzy
rzadami irackim i amerykanskim nie przyniosty efektu w postaci przedluzenia po-
bytu wojsk amerykanskich. Premier Iraku Nuri al-Maliki, cho¢ byt zwolennikiem
porozumienia, nie otrzymal odpowiedniego wsparcia sit politycznych w Iraku,
a strona amerykanska uwazala, ze irackie wladze nie sa zagrozone upadkiem po
wycofaniu wspierajacych je sit zagranicznych!?. Ostatecznie gldéwnym argumen-
tem za wycofaniem sil okazato si¢ nieprzyznanie zolierzom amerykanskim im-
munitetow przez strone iracka.

Wycofanie si¢ sit amerykanskich w znacznym stopniu powigzane byto
z zalamaniem si¢ politycznego konsensusu w Iraku. Niemalze natychmiast po
ceremonii przekazania zadan przez sity amerykanskie premier Nuri al-Maliki na-
kazat aresztowanie wiceprezydenta Tarika al-Haszimiego pod zarzutem wspiera-
nia terroryzmu. Ugrupowanie Al-Haszimiego w odpowiedzi rozpoczeto bojkot
rzadu. Napieciom politycznym towarzyszylo nasilenie aktéw przemocy i terro-
ryzmu — w 2013 r. zagrozenie bezpieczenstwa publicznego osiagngto rozmiary
sprzed wprowadzenia do Iraku wzmocnienia sit amerykanskich w 2007 r. Mimo
to Al-Maliki zdecydowat si¢ na czystki w shuzbach specjalnych i resortach si-
lowych, usuwajac z nich sunnitéw i zwolennikéw aresztowanego Al-Haszimie-
go. Postepujacy paraliz stuzb specjalnych powodowatl, ze organizacja Panstwa
Islamskiego, ktora zdazyta juz osadzi¢ si¢ w ogarnietej rewolucja Syrii, mogta
swobodnie przenika¢ do Iraku i zagraza¢ kolejnym skupiskom ludnosci.

12 T. Arango, M. Schmidt, Despite Difficult Talks, Both Sides Had Expected Some Ameri-
can Troops To Stay, ,,The New York Times”, 22.10.2011, s. A8.
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Pomimo fiaska rozméw obie strony uznaly, ze w Iraku pozostanie misja
szkoleniowa. Nosita ona nazwe Biura Wspotpracy Obronnej (Office of Security
Cooperation — Iraq, OSC-]) 1 organizacyjnie podlegata ambasadzie USA w Bag-
dadzie. Jej zadaniem byta kontynuacja szkolenia i dofinansowywania reformy
sektora bezpieczenstwa w Iraku. Prowadzita m.in. szkolenia irackiej strazy przy-
brzeznej w Al-Basrze, planowanie wspodlnych ¢wiczen marynarek Iraku i USA,
a takze szkolenia pilotow oraz szkolenia obstug naziemnych'.

W chaosie, jaki zapanowal w relacjach amerykansko-irackich po nie-
udanych negocjacjach, instytucja ta nie wypetniata nalezycie swoich zadan.
Wspotkierujace OSC-1 amerykanskie Departamenty Obrony i Stanu nie byty
w stanie porozumiec si¢ co do roli, sktadu i zakresu dziatalnosci oficeréw i pra-
cownikow Biura. OSC-I nie posiadato wystarczajaco kompetentnego perso-
nelu, srodkéw i zdolnosci prowadzenia swojej dziatalnosci poza Bagdadem,
a wiec w miejscach stalej dyslokacji gtownych jednostek armii irackiej, ktore
miato wspiera¢. Dziatato roéwniez bez odpowiedniego umocowania w doktry-
nie obronnej Iraku — bez uzgodnionego z miejscowymi wladzami planu i strate-
gii rozwoju sit irackich. Stan ten stwierdzil Inspektor Generalny Departamentu
Stanu w raporcie z wrzesnia 2013 r."*. Raport wskazywat, ze nie udato si¢ za-
konczy¢ i wypeli¢ wigkszo$ci z zamierzen, a odbudowa zdolnosci wojsko-
wych armii irackiej wymagaé bedzie dekad. Dowoddztwo koalicyjne ocenito,
ze osiagnie ona zdolno$¢ do prowadzenia samodzielnych operacji wojskowych
i utrzymania zdobyczy dopiero w 2019 r. Wycofanie si¢ zasadniczych sit ame-
rykanskich oznaczato takze pozbawienie armii irackiej wsparcia rozpoznania
lotniczego i samolotow bezzatogowych, transportu lotniczego sit ladowych,
wsparcia wywiadowczego oraz sparalizowalo na pewien czas kontrolg prze-
strzeni lotniczej nad Irakiem'.

Wsparcie rozwoju policji irackiej

Zakonczenie pobytu zotnierzy amerykanskich w Iraku odbito si¢ znaczaco na ja-
kos$ci programow szkolenia policji irackiej. Prowadzony od 2003 r. Police Deve-
lopment Program (PDP) mial na celu organizacje, szkolenie i wyposazanie irac-
kich sil bezpieczenstwa. Poczatkowo zarzadzany byl przez Departament Stanu
(DS), ktory jednakze od 2004 r. nie byt w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa swoim

B3 Assessment of the Office of Security Cooperation — Iraq Mission Capabilities, Depart-
ment of Defense Office of Inspector General, 18.09.2013, http://www.dodig.mil/reports.html/Ar-
ticle/1118974/assessment-of-the-office-of-security-cooperation-iraq-mission-capabilities [dostgp:
7.09.2018].

14 Ibidem.

15 R. Brennan, Withdrawal Symptoms: the Bungling of the Iraq Exit, ,,Foreign Affairs”
2014, Vol. 6, No. 93, s. 34.
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szkoleniowcom, wiec przekazat obowigzki Departamentowi Obrony, ktory sce-
dowat to zadanie na USCENTCOM. W latach 2003-2011 USA wydaty tylko na
cele zwigzane z policjg irackg okoto 8 mld USD. Dzigki temu wsparciu zdotano
zbudowac sily policyjne liczace w 2010 r. okoto 412 tys. funkcjonariuszy. Po
bezowocnym zakonczeniu negocjacji o dalszym pobycie wojsk amerykanskich
w Iraku program wsparcia policji wrocit pod nadzor i organizacj¢ Departamentu
Stanu w 2009 r. Raport SIGIR z pazdziernika 2011 r. stwierdzat szereg zasad-
niczych niedociagnie¢ w dziataniach DS, w tym brak rozeznania w dotychcza-
sowych programach wsparcia policji, wydawanie zaledwie 12% przyznanych
srodkow na wlasciwe szkolenie, a reszty na zabezpieczenie amerykanskiej misji
szkoleniowej. Powaznym uchybieniem byt brak spisanych porozumien z rzadem
irackim co do zakresu szkolenia, strategii rozwoju policji oraz zasad podziatu
kosztow 1 partycypacji rzadu irackiego w programie'®. Media wskazywaty na
200-milionowe straty z powodu niewtasciwych inwestycji oraz przytaczaly wy-
powiedzi irackich politykow twierdzacych, ze Irak nie potrzebuje zagranicznych
ekspertow policyjnych, poniewaz posiada juz wtasnych'’.

Najwazniejszg przyczyna niepowodzenia PDP byt brak ustalen ze stro-
ng iracka, ktorej przedstawiciele wydawali si¢ nie rozumie¢ celow programu,
a przede wszystkim nie akceptowali podziatu $rodkéw przeznaczonych na
jego realizacje'®. Strona iracka uwazata, ze koszty misji znacznie przekraczaja
wydatki na zasadniczy cel dziatania, i nie uznawala argumentéw o konieczno-
$ci zapewnienia amerykanskim szkoleniowcom policyjnym ochrony na naj-
wyzszym poziomie. Dowodcy irackiej policji uwazali program za kosztowny
i bezuzyteczny. O jego niepowodzeniu zdecydowato nieuwzglednienie miej-
scowych realiow i przekonanie wtadz amerykanskich, ze lepiej niz Irakijczycy
znajg potrzeby i profil dziatania miejscowej policji. Amerykanie w tym przy-
padku popetnili znany z innych tego typu dziatan btad w prowadzeniu dzia-
tan state-building i pomocy rozwojowej — polegajacy na przekonaniu, ze aktor
zewnetrzny, dzialajacy na podstawie doswiadczenia w budowaniu wiasnych
instytucji, lepiej rozumie, co jest wtasciwe dla beneficjenta programu pomoco-
wego. W konsekwencji prowadzi szkolenie policjanta w Bagdadzie tak, jakby
szkolit policjanta w Nowym Jorku.

16 Iraqi Police Development Program. Opportunities for Improved Program Accountabi-
lity and Budget Transparency, Office of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction,
24.10.2011, http://psm.du.edu/media/documents/us_research_and_oversight/sigir/audits/us_si-
gir _12-006.pdf [dostep: 12.09.2018].

7" A. Willis, US ‘spent more than $200 million on unwanted Iraqi police training’, ,,The
Telegraph”, 30.07.2012, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/9437484/
US-spent-more-than-200-million-on-unwanted-Iraqi-police-training.html [dostep: 11.09.2018].

18 R. Brennan Jr. et al., Ending the U.S. War in Iraq: The Final Transition, Operational
Maneuver, and Disestablishment of United States Forces-Iraq, Washington 2013, s. 313.
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Ofensywa ISIS jako test dla panstwa irackiego

Dziatania koalicji migdzynarodowej w Iraku w zakresie budowy instytu-
cji panstwa, takich jak sity zbrojne czy policja, zostaly poddane testowi. Byta
nim ofensywa ugrupowan formujacych Panstwo Islamskie, ktéra dotarta do Iraku
z sasiedniej Syrii na przetomie 2013 i 2014 r. Ofensywa ta ujawnita zasadnicze
braki w przygotowaniu Iraku na tego rodzaju ,,szok zewngtrzny”, na ktory reak-
cja jest miernikiem efektywno$ci instytucji panstwa.

Ofensywa ISIS (Islamic State in Iraq and Syria) zakonczona zdobyciem
Mosulu byta aktem zbrojnym, bedacym konsekwencja nie tylko sytuacji po
2003 r., ale rowniez dynamiki spotecznej w Iraku. To jednak inwazja koalicji na
Irak w 2003 r. zdeterminowata charakter ruchu oporu. Dziatania zbrojne koalicji
w Iraku doprowadzity do rozbicia irackich sit zbrojnych i sit bezpieczenstwa, ob-
sadzonych gtownie przez sunnitow — jedna z trzech grup etnicznych tworzacych
spoteczenstwo irackie wykluczona zostata na pewien czas z procesu odbudowy
instytucji panstwa.

Byli funkcjonariusze Saddama Husajna zasilili szeregi tworzacej si¢ po
2003 r. zbrojnej opozycji wobec amerykanskiej okupacji kraju i wobec nowych
wladz. Powodami przytaczenia si¢ do sit antykoalicyjnych bylo poczucie poni-
zenia po utracie wladzy, resentyment wobec szyickiej wigkszosci, ktorg uwazano
za niegodng sprawowania wladzy, oraz poczucie utraty uprzywilejowanej pozy-
cji ekonomicznej w Iraku. Mniejszo$¢ sunnicka identyfikowata si¢ z panstwem
irackim w znacznie wigkszym stopniu niz pozostate grupy spoleczne. Szeregi
rebelii zasilone zostaly rdwniez osobami, ktore przeszty przez irackie i amery-
kanskie wiezienia, gdzie przyszli bojownicy mieli okazj¢ nawigzac¢ i utrwali¢
relacje 1 zorganizowa¢ kanaly komunikacyjne. Wigzienia w Iraku, podobnie jak
w Afganistanie, staly si¢ osrodkami przygotowania rebelii®.

Wiekszo$¢ ocen stanu irackich sit bezpieczenstwa z okresu po 2011 r. nie
przewidywala oczywiscie rozwoju sytuacji w sgsiedniej Syrii i odrodzenia si¢
sunnickiej rebelii w formie Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii (ISIS). Rebelia
zostala zorganizowana w twor quasi-panstwowy, ktorego rozwdj i sukcesy te-
rytorialne ujawnity stabo$¢ irackich sit zbrojnych i ich niewielkie zdolnosci do
wypetniania funkcji zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

W styczniu 2014 1. rebelianci zajeli dwa kluczowe miasta w prowincji Al-
-Anbar: Al-Falludzg i Ar-Ramadi, oraz opanowali gtdwne szlaki komunikacyjne
w prowincji. W pierwszym poéiroczu 2014 r. prowadzili dziatania majgce na celu

1 W czasie jednej z rozmow z autorem w 2015 r. oficer Panstwa Islamskiego przedsta-
wil nastgpujaca biografi¢: zostal zwolniony z irackiego kontrwywiadu w 2003 r., aresztowany
w 2005 r. przez sity koalicyjne i trafit do wigzienia irackiego w Abu Ghurajb, gdzie nawigzat kon-
takty z cztonkami ruchu oporu z Ar-Ramadi. Po amnestii zostat ,,przekazany” Az-Zarkawiemu.
Po jego $mierci stuzyt przez moment w ruchu ,,Synowie Iraku” w Ar-Ramadi, po czym w 2009 r.
dotaczyt do komorki kierowanej przez Al-Baghdadiego. Byt to typowy wedlug niego Zyciorys bo-
jownika.
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opanowanie najwazniejszego osrodka miejskiego w podtnocnym Iraku, prawie
dwumilionowego miasta Mosul. Po kilkudniowej ofensywie 9 czerwca czton-
kowie ISIL (Islamic State in Iraq and Levant) zajeli Mosul w sposob, ktory roz-
mowcy autora okreslali jako ,,ucieczke czotgow przed Toyotami”. Chodzilo o to,
ze Mosulu bronity jednostki wojskowe, ktore porzucity cigzki sprzet na widok
dzihadystow zmierzajacych do miasta w terenowych samochodach wymienionej
marki. Strach obroncéw wywolywaty przede wszystkim poprzedzajace ofensywe
ISIL pogloski o okrucienstwie jego bojownikow i informacje o krwawej rozpra-
wie z mieszkancami innych miast po ich zdobyciu przez ISIL.

Jednakze samo okrucienstwo zdobywcow nie ttumaczy, dlaczego pan-
stwo irackie tak tatwo oddalo dzihadystom drugie co do wielko$ci miasto Iraku.
Z wielu wymienianych w literaturze powodow?’, ktore przyczynity si¢ do zaje-
cia Mosulu, szczegolng uwage przyciaga opis stanu irackich sit bezpieczenstwa
w miescie. Stacjonujagca w Mosulu 6 brygada 3 dywizji liczyta wedlug oficjalne-
go etatu 2,5 tys. zolierzy, tymczasem w rzeczywistosci stuzyto w niej tylko 500.
Wiekszo$¢ jej ciezkiego sprzetu zostala przesunieta w inne miejsca. Zotnierze
zmuszeni byli samodzielnie pozyskiwac¢ zaopatrzenie i paliwo, morale w bryga-
dzie bylo bardzo niskie. Do tego dochodzita powszechna w wojsku korupcja —
podobnie jak w innych stuzbach w miescie?'. Znaczace bylo tez to, ze wigkszos¢
kadry dowodczej stanowili szyici, niezwigzani emocjonalnie z miastem, ktorego
mieli broni¢. Wojsko w Mosulu i okolicy postrzegane bylo jako zagrozenie —
mieszkancy miasta poczatkowo przyjmowali dzihadystow jako obroncow przed
opresja ze strony wojska i milicji szyickich rowniez obecnych w tym rejonie?.

Niepowodzenie amerykanskich dzialan state-building

Kleska armii rzadowej w czasie nieudanej obrony Mosulu oraz wcze$niejsze zwy-
ciestwa Panstwa Islamskiego na terenie Iraku w latach 2013-2014 obnazyly liczne
niedostatki reformy sektora bezpieczenstwa panstwa.

Sity zbrojne Iraku dotkniete byty korupcja na kazdym szczeblu. System
awansow, skierowan na szkolenia, wyznaczania do petnienia stuzby w okreslo-
nych miejscach uzalezniony byl od fapéwek wreczanych dowoddcom wszystkich

20 A.L. Strachan, Factors behind the fall of Mosul to ISIL (Daesh) in 2014, K4D Help-
desk Report, 17.01.2017, Institute of Development Studies, https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/59808750e5274a170700002c/K4D_HDR_Factors_behind the fall of Mosul in 2014.
pdf [dostep: 12.09.2018].

21 W tamtejszej policji dominowato zjawisko ,,martwych dusz” — nieistniejagcych policjan-
tow, ktorych pensje pobierali przetozeni. Warto zauwazy¢, ze podobne problemy, w tym korupcja
przy wstepowaniu do wojska, wystepowaty w armii afganskiej, ktéra rowniez budowana byta i fi-
nansowana przez sity koalicyjne ISAF.

22 B. Smith, L. Brook-Holland, R. Page. Islamic State of Iraq and the Levant (ISIS) and the
takeover of Mosul, House of Commons Library, 20.06.2014, https://www.files.ethz.ch/isn/181128/
SN06915.pdf [dostep: 12.09.2018].
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szczebli dowodzenia. Sity zbrojne poddawane byly rowniez naciskom politycz-
nym, gtownie premiera Al-Malikiego, ktory obawiat si¢ puczu wojskowego oraz
promowat zaufanych oficeréw szyickich. Przewaznie nie posiadali oni kompe-
tencji i morale niezb¢dnych do przewodzenia zohierzom w ci¢zkich walkach.
Al-Maliki wykorzystat rowniez asyste amerykanskg w budowaniu sit zbrojnych
w ten sposob, ze stworzonych przez Amerykanoéw pionow dowodzenia i kie-
rowania sitami zbrojnymi uzyl do osiagniecia wigkszej kontroli nad armig. Na
przyktad Biuro Naczelnego Wodza (Office of the Commander in Chief), zapla-
nowane przez doradcow amerykanskich jako osrodek koordynacji sitami zbroj-
nymi, wykorzystal do prowadzenia glebokich czystek wsrod kadry, ktorg uwazat
za niepewna?>.

Jednakze przyczyny owczesnych klesk Iraku szukaé nalezy szerzej niz
tylko w stanie sit bezpieczenstwa. Do istotnych przyczyn stabo$ci panstwa irac-
kiego nalezy zaliczy¢ decyzje koalicji z 2003 r., aby pozby¢ si¢ kadr sunnickich,
kojarzonych z rezimem Saddama Husajna. Do 2014 r. nie udalo si¢ w Iraku wy-
szkoli¢ nowych kadr urzedniczych i oficerskich, ktore bylyby w stanie sprawnie
zarzadza¢ instytucjami i realizowa¢ obrong panstwa przed rebelig oraz inwazjg
Panstwa Islamskiego. Demobilizacja sit zbrojnych w 2003 r. spowodowala, ze
rebelia zyskata wielu zwolennikow, przeszkolonych i przygotowanych do pro-
wadzenia dziatan partyzanckich.

Upadek Mosulu i innych miast péinocno-zachodniego Iraku w 2014 r. miat
réwniez glebokie przyczyny polityczne, wynikajace ze stabosci calego panstwa
irackiego. Po poczatkowych sukcesach militarnych w 2003 r. Amerykanie nie
przedstawili idei przewodniej obecnosci swoich wojsk oraz nie zarysowali po-
litycznego planu dziatania. Decyzje o rozwigzaniu licznych instytucji panstwa
irackiego w 2003 r. wygladatly raczej na podejmowane bez zastanowienia si¢ nad
ksztaltem instytucji powotywanych w ich miejsce. Po zyskaniu przez miejscowa
rebeli¢ na znaczeniu, pobyt wojsk amerykanskich i koalicyjnych uzasadniany byt
jako sposob na powstrzymanie problemow, ktoére wywotala sama inwazja.

Cho¢ koalicja przekonana byla o potrzebie tworzenia pewnego rodzaju
rzadu jednosci narodowej, tzn. faczacego sunnitéw i szyitow, to efektem tych za-
biegéw byt automatyzm obsadzania stanowisk, niepoparty realnym programem
politycznym, ktory odzwierciedlatby gre interesow obu gtownych grup religij-
nych w Iraku. Szybko okazato sig, ze utrzymywanie w jednym rzadzie sunnic-
kich i szyickich oponentow stuzy poglebieniu podziatéw, a nie ich zasypywaniu.
Podzialy te byty juz wystarczajaco ostro zarysowane przez falg atakow irackiej
Al-Ka’idy na miejsca kultu i §wieta szyickie, co skutkowato powstaniem m.in.
szyickich milicji 1 oddzialéw samoobrony (np. ,,Armii Mahdiego” operujacej
w $rodkowym Iraku, ktérej zbrojne powstanie w 2004 r. gasili m.in. polscy Zot-
nierze w Karbali i Al-Hilli).

2 T. Dodge, Can Iraq Be Saved?, ,,Survival: Global Politics and Strategy” 2014, Vol. 56,
No. 5, s. 7-20, https://doi.org/10.1080/00396338.2014.962795 [dostep: 12.09.2018].
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Do politycznych przyczyn upadku projektu budowania instytucji w Ira-
ku zaliczy¢ mozna rowniez ujawnienie roznic pomiedzy zapisanym w irackiej
konstytucji federalizmem a centralistyczng polityka rzadu w Bagdadzie w okre-
sie sprawowania urzedu premiera przez Al-Malikiego. Cho¢ panstwo opisane
w konstytucji ma charakter federacji (art. 73 konstytucji Iraku), to jednoczes$nie
preferuje ona wickszosciowy charakter przedstawicielstwa szyickiego, powodu-
jac zrozumiale poczucie dyskryminacji u innych grup etnicznych lub religijnych.
Jesli ukryty model centralistyczny wsparty jest przez jednostronne decyzje rzg-
du, opanowanego przez jedng z frakcji, to rzekomy federalizm staje si¢ Zrodtem
frustracji innych grup spolecznych. Do takich decyzji mozna zaliczy¢ chocby
wspomniane aresztowanie wiceprezydenta Al-Haszimiego zaraz po wycofaniu
si¢ Amerykanow.

Podsumowanie

Inwazja na Irak w 2003 r. i niewlasciwie prowadzone dziatania state-building
w latach 2003-2011 skutkowaly niesprawnos$cig instytucji panstwa irackiego.
Logika budowania instytucji przegrywala w tym okresie z logika konfliktu zbroj-
nego o zmiennej intensywnosci i wywotujacego potezne reperkusje spoteczne.
Dziatania state-building w okresie trwania konfliktu skazane sa na niepowo-
dzenie, jesli sily okupacyjne i miejscowe wladze zaangazowane sa w konflikt
zbrojny z rebelia, skierowang przeciwko instytucjom i proponujaca alternatywne
wersje panstwa.

Przebieg konfliktu oraz stan instytucji panstwa rézni Irak od przypadkoéw
innych panstw w XXI w., ktore takze byly teatrem dzialania interweniujacych
koalicji. Irak rozni si¢ znaczgco od Afganistanu, Libii czy Syrii, gdzie interwen-
cje zbrojne zakonczyly si¢ catkowitym upadkiem systemu wtadzy i nie wyloni-
ly efektywnych struktur administracyjnych w terenie, poza stolica. Panstwa te
w catosci ogarniete sg dziataniami zbrojnymi, a rebelie w nich dziatajace wcigz
zagrazaja egzystencji tych panstw. W Iraku natomiast, nawet w okresie najbar-
dziej intensywnych walk, konflikt byl ograniczony do skupisk ludno$ci sunnic-
kiej, a w rejonach szyickich mial charakter incydentalny. Sytuacja ta pozostawia
przestrzen do budowania instytucji w rejonach mniej narazonych na oddziatywa-
nie rebelii.

Pomimo znaczacego wptywu konfliktu irackiego na region, nalezy przy-
znaé, ze Irak pozostaje w neutralnych lub przyjaznych relacjach ze swoim oto-
czeniem, np. Iran wykazuje zyczliwa postawe wobec rzadu w Bagdadzie — wcze-
$niejsza wrogo$¢ zostala zakonczona. Zwyciestwo szyitow w Iraku wywotuje
reperkusje w postaci wzmozenia konfliktu politycznego (i sporadycznie — mili-
tarnego) pomiedzy Iranem i Arabia Saudyjska, ale sam Irak w tym konflikcie nie
bierze udziatu.
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Pomimo obaw o spdjnos¢ panstwa, skomponowanego z mniejszosci wy-
kazujacych tendencje do separatyzmu lub autonomii (Kurdowie na poéinocy,
ugrupowania szyickie na potudniu — w rodzaju partii imama Muktady as-Sadra),
Irak zachowal swojg terytorialng spojnos¢. Najsilniejsza autonomia — kurdyjska
— stracita argumenty po nieudanym referendum, promowanym przez kurdyjskie-
go lidera Masuda Barzaniego w 2017 r. Rowniez animozje religijne wydaja si¢
male¢ po odejsciu premiera Al-Malikiego w 2014 . i dzigki polityce nowego pre-
miera Hajdara al-Abadiego. Muktada as-Sadr usiluje wprowadzi¢ swoja parti¢
szyicka do parlamentu nawet w koalicji z partig o profilu komunistycznym. Cze¢s¢
ludnosci sunnickiej wyraza zadowolenie i wsparcie dla szyity Al-Abadiego, sto-
sujacego polityke etnicznej dywersyfikacji. Ekonomicznie Irak moze polegaé na
swoich znacznych zasobach ropy, w OPEC jest juz drugim najwickszym produ-
centem — z produkcja siggajaca 4,4 miliona barytek dziennie**. Iraccy uchodzcy
powracajg na teren swojego panstwa na skal¢ nieznang innym panstwom pogra-
zonym lub wychodzacym z kryzysu.

Pomimo wspomnianych pozytywnych tendencji problemy Iraku pozostaja
wpisane w strukture panstwa. Korupcja uniemozliwia zagraniczne inwestycje,
dodatkowo sporadyczne akty przemocy zniechecaja zagranicznych inwestorow
do wizytowania Iraku. Elity polityczne pozostaja niezmienione od 2003 r., a do-
minujaca pozycja szyitow oraz partii Zew Islamu (Hizb ad-Dawa al-Islamijja),
z ktorej wywodzg si¢ kolejni premierzy, jest nienaruszona. Konflikt spoleczny,
ktory lezat u podstaw przemocy w latach 2004-2008, pozostaje nierozwigzany.
Budowane od 2003 r. struktury panstwa wcigz obarczone sg tymi samymi proble-
mami, z ktérymi zostaty zatozone.

W takiej sytuacji eksperci wskazuja, ze dzialania state-building powinny
by¢ prowadzone w Iraku przy asyscie zagranicznej na duzg skale — pojawiaja
si¢ nawet pomysty nowej koalicji pomocowej i rozwojowej, ktora wzigtaby na
siebie wsparcie tego panstwa juz bez angazowania sit zbrojnych?. Jest to jednak
propozycja mato realistyczna, zwazywszy na amerykanskie dos§wiadczenie w in-
terwencjach zamorskich w XXI w. Cho¢ Irak pozostaje w kregu zainteresowan
spotecznosci miedzynarodowe;j jako obszar niedawnego ostrego konfliktu z Pan-
stwem Islamskim, to trudno sobie obecnie wyobrazi¢ odnowienie zainteresowa-
nia jego odbudowa na skalg znang z lat 2003—-2011. W tej sytuacji prowadzenie
state-building musi zosta¢ podjete przez samych Irakijczykoéw, nie niepokojo-
nych nadmiernymi wptywami i interwencjami zewngtrznymi.

2 Fifteen years after America'’s invasion, Iraq is getting back on its feet, ,,The Economist”,
31.03.2018,  https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/03/3 1/fifteen-years-after-
americas-invasion-iraq-is-getting-back-on-its-feet [dostep: 6.09.2018].

% A.H. Cordesman, Iraq After ISIS: The Other Half of Victory, Center for Strategic &
International Studies, 9.01.2018, https://www.csis.org/analysis/iraq-after-isis-other-half-victory
[dostep: 11.09.2018].
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State-building in Iraq During the US Intervention 2003-2011

The article depicts state-building efforts of the international coalition led by US in Iraq between
2003 and 2011. State-building activities in the area of governance and administration and security
sector reform gained the highest interest and resources from the coalition. The story of state-build-
ing in Iraq is divided by crucial moments of country’s modern history: invasion and civil war that
followed disbandment of public institutions and security forces in 2003, lack of final agreement for
US troops to stay in Iraq after 2011 and finally ISIS invasion and capture of Mosul in June 2014.
Iraqi government led the country into civil unrest with its sectarian politics and with unprecedented
capture of state resources. State-building in Iraq failed. After the defeat of ISIS Iraq faces a chal-
lenge of state-building on its own while still needing international assistance.

Key words: state-building, Iraqi security forces, administration, civil war in Iraq

Budowa instytucji panstwa irackiego w czasie interwencji amerykanskiej
(2003-2011)

Artykul podsumowuje dziatania koalicji migdzynarodowej pod przewodnictwem USA w Iraku
w latach 2003-2011 w zakresie wsparcia budowy instytucji panstwa. Opisane zostaty dzialania
wspierajace budowanie nowej administracji irackiej oraz irackich sit zbrojnych i policji. Wyrdznio-
ne zostaly trzy fazy interwencji, determinujace jej efekty: przedstawiono przebieg i skutki inwazji
oraz rozwigzania administracji i sit zbrojnych, fiasko porozumienia o stacjonowaniu wojsk USA
w Iraku po 2011 r. oraz inwazje ISIS i zajgcie Mosulu w 2014. Przez pryzmat tych wydarzen opisa-
na jest zarowno dziatalno$¢ koalicji, jak i wladz irackich, ktore pod parasolem koalicji migdzyna-
rodowej podsycaly rebeli¢ sunnicka swoja sekciarska polityka oraz stosowaty taktyke zagarniania
zasobow panstwowych. Budowanie instytucji panstwa przez koalicj¢ zakonczyto si¢ porazka. Po
zakonczeniu kampanii przeciwko ISIS Irak ma szans¢ na samodzielne zbudowanie wtasnych insty-
tucji, pod warunkiem szerokiego wsparcia mi¢dzynarodowego.

Stowa kluczowe: budowanie panstwa, irackie sily bezpieczenstwa, administracja, wojna domowa
w Iraku






