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Wprowadzenie

Przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom wymaga posiadania wtasciwie zorganizo-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego gwarantujgcego szybkie i sprawne
dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu niebezpieczeristwa
i kryzysy'. Istota tych dziatari warunkuje ich charakter, ktéry sprowadza sie do eli-
minowania oraz neutralizacji zjawisk postrzeganych, jako negatywne dla panstwa.
Ten aspekt polityki bezpieczenstwa wskazuje na dwa uzupetniajgce sie elementy.
Pierwszy, o charakterze reaktywnym w stosunku do zachodzacych zdarzen oraz drugi,
odznaczajacy sie charakterem kreatywnym, ktéry wigze sie z przygotowaniem do
,absorpcji negatywnych dla panstwa oddziatywan, a takze tworzeniem ku temu od-
powiedniego potencjatu”?.

Polityka bezpieczenstwa panstwa wyznacza zakres jego zdolnosci do dziatan pro-
rozwojowych w sferze spotecznej, politycznej, kulturowej czy ekonomicznej, w kon-
sekwencji ksztattujgc podstawy angazowania sie panistwa w dziatania stuzace roz-
wojowi jego potencjatu. Decydujg o tym zdolnosci do kreowania wielosektorowych
platform kooperaciji.

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.

2 ). Gryz, Bezpieczeristwo panstwa. Wiadza — polityka — strategia, Warszawa 2013, s. 164.
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Na istote i charakter intereséw narodowych oraz celéw strategicznych po-
wazny wpltyw miata i nadal ma geopolityka. Potozenie Polski miedzy Zachodem
a Wschodem odgrywa kluczowe znaczenie. Liczne konflikty sprawiaty, ze sprawy
bezpieczeristwa przez znaczng czes¢ polskich dziejow musiaty znajdowad sie w cen-
trum uwagi wladz panstwowych. Ignorowanie ich konczyto sie marginalizacjg zna-
czenia na arenie miedzynarodowej, co miato miejsce np. w okresie rozbicia dzielni-
cowego, badz upadkiem panstwa w koricu wieku XVIII. Okresy trudne, ktére nader
czesto dotykaty Rzeczpospolity, — szczegdlnie w ciggu ostatnich trzech-czterech
stuleci, nie wywotywaty jednak spotecznej depresji i nie prowadzity do zatamania
ducha narodowego, ale mobilizowaty do konkretnych dziatan na rzecz Ojczyzny i to
zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Podejmowane inicjatywy,
co zastuguje na podkreslenie, napotykaty na szereg trudnosci, do ktérych zaliczy¢
nalezy takze problem z pozyskiwaniem wiarygodnych sojusznikéw, gotowych wes-
prze¢ Polakéw w ich walce o niepodlegtos¢, badz tez wzmocnié pozycje panstwa
polskiego na arenie miedzynarodowej.

Obywatelska postawa i propanstwowe inicjatywy Polakow powodowaty, ze Rze-
czypospolita potrafita odradzac sie, jak przystowiowy feniks z popiotéw. Stato sie
tak w listopadzie 1918 roku, kiedy po 123 latach powrdcita na polityczng mape Eu-
ropy. Heroizm narodowy pozwolit tez przetrwac okres Il wojny $wiatowej, w czasie
ktérej Polacy zostali poddani planowej eksterminacji, a nastepnie musieli zmierzy¢
sie z komunizmem.

Realizowane dzi$ koncepcje, majace na celu wzmacnianie suwerennosci, moty-
wuja do stawiania pytan o prawidtowos¢ i sens dziejéw, o korzenie tozsamosci oraz
panstwowosci. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie kreowania przysztosci, réowniez w wy-
miarze bezpieczenstwa, bez dialogu z przesztoscia, w ktdrej szukaé nalezy , kluczy”
otwierajacych perspektywy przetrwania i rozwoju®. Waznym pozostaje przy tym
pytanie o wnioski ptyngce z przesztosci, odnoszgce sie do ,charakteru” pan-
stwa polskiego i jego przysztosci, a te wskazujg, ze potozenie geostrategiczne wy-
maga budowania odstraszajgcej potegi obronnej panstwa (urzadzenie przestrzeni
obronnej, budowanie wiarygodnosci sit zbrojnych, wsparcie spoteczeristwa).
Cztonkostwo w NATO nie pozbawia Polski ,suwerennosci w dziedzinie obrony”,
ale zobowigzuje do utrzymywania i rozwijania indywidualnej oraz zbiorowej zdol-
nosci do odparcia zbrojnej napasci (art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego)®. Jak
ponad 70 lat temu zauwazyt Stanistaw Pstrokonski, Polska moze istnie¢ ,jedynie
dzieki sile wtasnej, a nie dzieki tasce sasiaddw, litosci wrogéw, lub sentymentom
przyjaciot”®.

3 T.Kosmider, Historyczny kontekst bezpieczeristwa Polski. Doswiadczenia i wnioski, [w:] Podstawy bez-

pieczeristwa narodowego (paristwa). Podrecznik akademicki, Warszawa 2017, s. 23.

M. Tymowski, J. Kieniewicz, J. Holzer, Historia Polski, Warszawa 1990, s. 8.

® W art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zapisano: ,,Dla skuteczniejszego osiggniecia celdéw niniej-
szego traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stafg i skuteczng samopomoc i po-
moc wzajemna, beda utrzymywaty i rozwijaty swoja indywidualng i zbiorowa zdolnos$¢ do odparcia
zbrojnej napasci”.

6 S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 96.
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Wspotczesne wyzwania i zagrozenia

Fundamentem bezpieczenstwa musi by¢ system obronny panstwa dysponujacy wia-
rygodnym potencjatem odstraszania, postrzegany jako ujete w nowoczesne ramy
organizacyjne srodki obrony wtasciwe do skutecznego przeciwstawienia sie poten-
cjalnemu agresorowi. Warunkiem niezbednym dla jego zbudowania pozostaje po-
wszechny udziat obywateli w szkoleniu wojskowym i funkcjonowanie pozarzgdowych
form zrzeszania sie obywateli w lokalne organizacje obronne dziatajgce na catym te-
rytorium panstwa’.
Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje

zacieranie sie granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym. Globalizacja za$ i rosngca wspotzaleznos¢ czesto skutkujg nieprzewi-
dywalnoscig zjawisk, ktorych zasieg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi,
systemami politycznymi i gospodarczymi.

Jest to jakosciowo nowa sytuacja, ktédra wymaga zmiany w podejsciu panstwa
do spraw bezpieczenstwa. Projektowanie dziatan w zakresie bezpieczenstwa pan-
stwa, ktérego rola i pozycja — jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych — pod-
lega ewolucji, musi uwzglednia¢ najbardziej prawdopodobne scenariusze rozwoju
warunkéw bezpieczefstwa oraz dziatania na rzecz stabilizowania bezpieczenstwa
(promowanie i rozwijanie wspétpracy, wykorzystywanie szans, zapobieganie ry-
zykom i zagrozeniom), reagowania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, re-
agowanie, odbudowa) oraz dziatan obronnych (odstraszanie, zapobieganie, odpie-
ranie agresji), takze prowadzonych ponizej progu wojny (dziatania o charakterze
hybrydowym, czy asymetrycznym).

Fundamentem efektywnosci we wspétczesnym zarzadzaniu sferg publiczng
jest z jednej strony sprawne panistwo, koncentrujace sie nie na administrowaniu,
ale zarzadzaniu jego rozwojem, z drugiej zaufanie spoteczne, czyli paistwo po-
mocne, oparte na zdefiniowanej zasadzie oraz warunki dla wzrostu kapitatu spo-
tecznego. Sprzezenie sprawnosci panstwa i obywatelskiej zdolnosci do wspdtpracy
ptynacej z kapitatu spotecznego widoczne jest szczegdlnie w okresach zagrozen
oraz kryzyséw.

Zbudowanie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa narodowego wymaga wspol-
nego wysitku tak ze strony panistwa, jak i spoteczenstwa. Rolg panstwa pozostaje
tworzenie platform rozwojowych poprzez odpowiednig polityke spoteczna, de-
mograficzng czy edukacyjna. Ocena Srodowiska bezpieczeristwa oraz jego kie-
runkdw w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym pozwala na wygenero-
wanie prawdopodobnego scenariusza ksztattowania sie strategicznych warunkéw
bezpieczenstwa w nadchodzgcym czasie®. Nie ulega watpliwosci, ze mimo poszuki-
wania i preferowania réznych form kooperacji nie jest mozliwe zbudowanie relacji

7 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. nauk. R. Jakubczak, J. Flis,
Warszawa 2006, s. 59-60.

8  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 17.

®  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.), przyjeta
przez Rade Ministrow 14 11 2017 r., s. 353—-359.
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miedzynarodowych wolnych od konfrontacji, czego dowodem jest chociazby casus
Ukrainy czy Bliskiego Wschodu.

Mapa zagrozen wspodtczesnego swiata charakteryzuje sie duzg réznorodnoscia,
obejmujac miedzy innymi: terroryzm (cyberterroryzm), proliferacje broni masowego
razenia, dziatania hybrydowe i nieregularne, konflikty regionalne, procesy migra-
cyjne, przestepczosé zorganizowanga, niewydolnosé panistw, a takze réznego rodzaju
kataklizmy oraz zdarzenia o znamionach klesk zywiotowych, jak réwniez inne majgce
wptyw na bezpieczenstwo ludnosci i system obronny panstwa. Wszystko to narzuca
konieczno$¢ podejmowania wieloptaszczyznowych dziatart uwzgledniajgcych proble-
matyke bezpieczerstwa. Zachodzaca jakosciowa zmiana srodowiska bezpieczeristwa
powoduje, ze do jego opisu nie wystarczajg juz klasyczne kategorie wojny i pokoju.
Wspotczesnie coraz wyrazniej wystepuje tendencja do szerokiego postrzegania za-
grozen bezpieczenstwa narodowego w $cistym zwigzku z zagrozeniami bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, zaréwno w kontekstach militarnych, jak i niemilitarnych®®.

Bezpieczeristwo i rozwodj to dwa podstawowe wymiary funkcjonowania panstwa.
Z jednej strony bez odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa nie jest mozliwe zapew-
nienie stabilnego i dtugofalowego rozwoju jego struktur, z drugiej bez rozwoju nie by-
toby mozliwe doskonalenie potencjatu bezpieczeristwa narodowego. O ostatecznym
sukcesie w procesie kierowania bezpieczenstwem w panstwie decyduje kompilacja
takich czynnikdéw, jak: ludnos¢ i terytorium, potencjat gospodarczy oraz militarny,
a takze strategia i wola jej urzeczywistnienia.

Organizacja bezpieczenstwa narodowego

Jak juz wspomniano jednym z fundamentalnych zasobdéw, na ktérych opiera sie or-
ganizacja bezpieczeristwa narodowego jest spoteczenstwo. Podstawe jego aktywi-
zacji w dziedzinie obronnosci panstwa stanowi programowanie, koordynacja i mo-
nitorowanie wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi partnerami spotecznymi, w tym szkotami, placéwkami muzealnymi, wia-
dzami samorzadowymi czy organizacjami koScielnymi. Organizacje pozarzagdowe po-
siadajg szczegdlne mozliwosci spotecznego monitoringu zagrozen niemilitarnych,
zwtaszcza w zakresie wykrywania, ostrzegania i alarmowania. Przygotowanie sektora
pozarzagdowego na wypadek klesk i katastrof oznacza zwiekszenie gotowosci do prze-
widywania, zapobiegania oraz radzenia sobie z efektami zagrozen czy katastrof. Od
wsparcia organizacji pozarzagdowych w duzym stopniu zalezy skutecznos$¢ dziatania
podmiotoéw bezpieczenstwa — sit zbrojnych, policji, strazy i inspekcji*'. Aktywnos$é
obywatelska w organizacjach pozarzagdowych postrzegana jest czesto jako najwiekszy
sukces przemian polityczno-gospodarczych wspotczesnej Polski.

Z punktu widzenia przyjetego problemu badawczego najistotniejsze znaczenie
petni kwestia efektywnego funkcjonowania panstwa oraz instytucji spotecznych, po-
dobnie jak sie¢ wiezi spotecznych, norm wzajemnosci oraz zaufania spotecznego.

10 W. Kitler, Obrona Narodowa Ill RP. Pojecie. Organizacja. System, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej” 2002, dodatek, s. 227.

1 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta
przez Rade Ministrow 9 IV 2013 r., s. 80-81.
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Te ceche struktur spotecznych James Coleman i Robert Putnam zdefiniowali jako ka-
pitat spoteczny®.

Spoteczenstwo obywatelskie, Swiadome swoich praw i obowigzkéw wobec Oj-
czyzny, stanowi fundament dla wiasciwego funkcjonowania panistwa demokratycz-
nego, szczegdlnie w sytuacji narastania tendencji do obrepc;ji elit. Zjawisko to polega
na odchodzeniu czesci elit Swiata zachodniego od ideatéw demokracji w kierunku pod-
porzgdkowywania decyzji politycznych gtéwnie celom wielkich ponadpanstwowych
korporacji i instytucji finansowych®®. Wigze sie z tym marginalizacja wtadzy przedsta-
wicielskiej spoteczeristwa oraz fasadowosc¢ funkcjonowania paristwa. Zwolennicy tej
opcji nie odwotujg sie do konkretnych programow politycznych. Wykorzystuja swoja
pozycje spoteczng, doswiadczenia historyczne, aktualne trendy spoteczno-polityczne
do manipulowania $wiadomoscig spoteczng i wptywania na zachowania ludzi.

Nie sposéb rozwazaé wiec kwestii budowania efektywnego systemu bezpieczen-
stwa narodowego bez uwzglednienia zaangazowania obywateli w sprawy publiczno-
-panstwowe. Architektura bezpieczeristwa narodowego musi przy tym uwzgledniaé
takie wartosci, jak: patriotyzm i ztozone procesy jego nabywania, podtrzymywania
oraz przekazywania. Wspotczesnie o patriotyzmie mowi sie czesto w kontekscie hi-
storycznym lub sentymentalnym. Tymczasem doswiadczenia wskazujg, ze jest on nie-
rozerwalnie zwigzany z bezpieczeristwem narodowym w aktualnie dziejagcym sie mo-
mencie dziejowym.

Wihasciwym i koniecznym srodkiem dla zapewnienia trwatego bezpieczeristwa
narodowego Polski, o czym nie nalezy zapominaé, jest przygotowanie obronne na-
rodu, rozumiane jako powszechna ochrona oraz obrona narodowa. Taki jej charakter
okresla Konstytucja'* oraz ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP*. Aby zre-
alizowac ten zamyst niezwykle wazne, z punktu widzenia polskiej racji stanu, jest za-
pobieganie zagrozeniom i likwidowanie ich zrédet, przy wykorzystaniu wtasciwych
srodkow.

Zdefiniowanie zatozen strategicznych, a nastepnie przeniesienie ich w sfere prak-
tyki, czyli sformutowanie strategii obrony narodowej, wyraza sie w doborze — jak to
okreslit Tadeusz Kotarbinski — ,,dyrektyw dziatania skutecznego, stanowigcych kosciec
prakseologii”*®. Z ogétu dyrektyw mozna wyrdzni¢ dezyderaty, ktérych przestrzeganie
stanowi conditio sine qua non osiggniecia celéw ochrony i obrony narodowej, a na-
lezg do nich:
zapewnienie Polsce niepokonalnosci, jako podstawy wiarygodnosci i skutecznosci
odstraszania, czyli zniechecenia potencjalnych agresoréw do uzycia przemocy

J. Czapinski, Kapitat spoteczny, [w:] Diagnoza spofeczna 2005. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, red.

nauk. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2006, s. 204.

13 ). Utrat-Milecki, Obrepcja elit, [w:] Problemy spoteczne w grze politycznej, red. nauk. J. Krdlikowska,
Warszawa 2006, s. 53-54.

4 W Art. 85.1 Konstytucji RP zostato zapisane, ze: Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczy-
zny.

% Art. 1 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP brzmi: Obrona Ojczyzny jest sprawq i obowiqz-
kiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 4.1 dodano zas, ze Powszechnemu obo-
wigzkowi obrony podlegajg wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do
wykonywania tego obowiqzku.

% T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 403.
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poprzez wykazanie, ze takie dziatania beda nieskuteczne oraz nieoptacalne.
Wspominat o tym ponad 2500 lat temu Sun Tzu: ,wojenna doktryna radzi (...)
polegac raczej na swej gotowosci obrony, nie skupia¢ sie na przewidywaniu jego
ataku, tylko uczynié siebie niezwyciezonym”?’;

— przygotowanie zawczasu i utrzymywanie w gotowosci cywilnych i wojskowych
srodkéw ochrony oraz obrony narodowej;

— wyzyskanie atutu strategicznej obrony wtasnego terytorium, ktéry stanowia: po-
tencjat ludzki silnie zwigzany ze swoja ojcowizng i Ojczyzng, mozliwos¢ prowa-
dzenia dziatad nieregularnych i niekonwencjonalnych (ktérych celem bedzie
kontynuacja oddziatywania kinetycznego i niekinetycznego na przeciwnika), prze-
strzen obronna Polski — jej walory obronne oraz mozliwos¢ przygotowania obron-
nego terytorium.

Podstawowe zatozenie budowanej obrony powszechnej mozna sformutowac na-
stepujaco:

— powszechno$¢ obrony narodowej, wyrazajgca sie w przygotowaniu i udziale ca-
tego spoteczenistwa, wszystkich instytucji panstwowych i spotecznych oraz pod-
miotédw gospodarczych w ochronie i obronie wartosci oraz intereséw narodo-
wych na wszystkich poziomach zycia narodowego i paristwowego;

— niezastepowalng podstawe obrony narodowej stanowig wtasne wysitki w przygo-
towaniu i realizacji ochrony oraz obrony przed zagrozeniami bezpieczeristwa na-
rodowego;

— dostosowanie narodowej organizacji obrony do organizacji ochrony i obrony
wspdlnej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego praz Unii Europejskiej, poprzez zdol-
no$¢ interoperacyjng SZ RP, przygotowanie do wypetnienia funkcji panstwa go-
spodarza oraz wdrozenie procedur planowania, a takze gotowosci cywilnej;

— wsparcie wojskowe dla wiadz i spoteczeristwa w sytuacjach szczegdlnych za-
grozen i potrzeb oznacza funkcjonalne, organizacyjne oraz techniczne przygoto-
wanie sit zbrojnych, a zwtaszcza obrony terytorialnej do niezwtocznego, skutecz-
nego wsparcia wojskowego;

— wsparcie cywilne dla operacji wojskowych oznacza prawne i organizacyjne przy-
gotowanie wtadzy cywilnej oraz spoteczenistwa do udzielenia wsparcia logistycz-
nego, komunikacyjnego, medycznego, a takze poparcie spoteczne dla operacji
wojskowych;

— wspdtpraca cywilno-wojskowa oraz koordynacja cywilnych i wojskowych przygo-
towan oraz dziatan ochronnych i obronnych oznacza wtasciwe dla demokratycz-
nego, suwerennego panstwa zespolenie cywilnych oraz wojskowych wysitkdw na
rzecz synergicznego wykorzystania potencjatu obronnego;

— ,otwarta, ogélnonarodowa debata poprzedzajaca istotne decyzje dotyczace bez-
pieczeristwa narodowego i kwestii militarnych”® oznacza wtaczenie catego spo-
teczenstwa do wspdtuczestnictwa w tworzeniu oraz wspétodpowiedzialnosci za
obrone narodowg (tak jak ma to miejsce w demokracjach Zachodu).

7S, Tzu, Sztuka wojny, Gliwice 2013, s. 34.

8 Jeden ze standardéw obowigzujgcych w spoteczeristwie demokratycznym. Na kwestie te zwrdcit
uwage Robert E. Hunter, ambasador USA przy NATO, w czasie wystgpienie na konferencji na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim w 1997 r.
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Waznym zrédtem i elementem sity obronnej Polski, jako suwerennego i demokra-
tycznego panstwa, cztonka NATO — nie lekcewazgc ,wymiaru materialnego”, a tym
bardziej nowoczesnej techniki — pozostaje spoteczeristwo, gotowe do dziatan oraz
poswiecen na rzecz swojego kraju. Wymaga to, na co zwraca uwage Jan Nowak-Je-
zioranski, uruchomienia odpowiednich inicjatyw wychowawczych adresowanych
przede wszystkim do mtodziezy: ,najwazniejszg strategiczng dziedzing sg sprawy
mtodziezy i jej wychowanie w duchu tradycyjnych wartosci”*®. Konieczne sg przy tym
uproszczone i usystematyzowane zasady wspotpracy, umozliwiajgce aktywizacje spo-
teczerstwa w dziedzinie obronnosci oraz budowanie spotecznego zaplecza dla Sit
Zbrojnych.

Wiasciwym do zapewnienia powszechnej i przestrzennej gotowosci obronnej
panstwa, a jednoczesnie realizacji zadan w ramach obrony kolektywnej Sojuszu,
jest system obronny dysponujgcy efektywnym potencjatem odstraszania, w ktérym
wazne miejsce zajmuje obrona terytorialna®, wigczona w proces powszechnego
wychowania i szkolenia wojskowego mtodziezy, szkolenia rezerw, wsparcia lokal-
nych spotecznosci i uktadu pozamilitarnego w dziataniach zapewniajgcych ochrone
ludnosci oraz mienia (przede wszystkim obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa panstwa) w sytuacji zaistnienia kryzysu (militarnego lub niemilitarnego),
a w okresie wojny* czy ewentualnej okupacji prowadzenia ochrony i obrony waznych
obiektéw oraz rejonédw na catym terytorium kraju, wspétdziatania z wojskami opera-
cyjnymi, wsparcia, a takze elementami uktadu pozamilitarnego (dziatania obronne,
opodzniajace, ostonowo-ochronne, przeciwrozpoznawcze, przeciwdywersyjne, niere-
gularne i niekonwencjonalne).

Zasady organizacji i funkcjonowania obrony terytorialnej

Najogdlniej obrona terytorialna to przygotowana zawczasu i funkcjonujaca juz
w czasie pokoju terytorialna organizacja wojskowa? podobna do organizacji dziata-
jacych w innych panstwach demokratycznych. Jej celem jest powszechne wojskowe
przygotowanie i wykorzystanie zasobdw ludzkich oraz materialnych do prowadzenia
ochrony oraz obrony miejscowej na catym terytorium panstwa dla zapewnienia
skutecznego odstraszania, ochrony i obrony przed agresjg, atakami grup terrory-
stycznych, a takze do niezwtocznego, skutecznego wsparcia wtadz i spoteczenstwa
w ratowaniu oraz zabezpieczaniu ludzi, mienia czy Srodowiska w sytuacjach klesk zy-
wiotowych, katastrof technicznych itp.

¥ Rzeczpospolita” z 13-14 11999 r.

20 Obrona terytorialna — komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktérego powigzanie z syste-
mem niemilitarnym, w decydujgcy sposéb wptywa na skutecznos¢ obrony narodowe;j”, International
Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217-2218.

2L W czasie wojny OT bedzie prowadzi¢ dziatania w ramach strategicznej operacji obronnej w Strefie
Dziatan Bezposrednich, Tylnej Strefie Dziatan, a takze na terenach zajetych przez przeciwnika.

2 Juz z samego faktu istnienia i przeznaczenia do $ci$le okreslonych zadai uderzeniowych sit zbroj-
nych wynika automatycznie potrzeba dysponowania innym «gatunkiem» sit, ktére tez organizuje
sie wszedzie pod takg czy inng wersjg nazwy Terytorialnych Sit Zbrojnych”, F. Skibinski, Rozwazania
o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 318.
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We wspétczesnych paristwach najwieksze i najlepiej zorganizowane czesci or-
ganizacji panstwowej, ktére decyduja o trwatosci, stabilnosci, zapewnieniu bezpie-
czenstwa narodowego, a takze miedzynarodowego, to armie narodowe, stanowigce
podstawowy atrybut panstwowosci. Wojsko, jego sprawnos¢, obecnosé w terenie
(garnizony, poligony, osrodki szkolenia wojskowego itd.) oraz powigzanie z zyciem
i problemami miejscowych spotecznosci, a takze gotowos¢ i zdolnos¢ do natychmia-
stowego oraz skutecznego wsparcia wiadz czy spoteczeristwa w sytuacjach wysta-
pienia zagrozen i katastrof — stanowi reprezentacje sity oraz sprawnosci panstwa,
ostoje i oparcie dla spoteczenistwa, a takze pozostatych instytucji paristwowych: or-
gandéw wtadzy, prawa, stuzb, strazy oraz edukacji narodowej. Innymi stowy armia na-
rodowa jest wojskowa organizacjy spoteczenstwa podejmujaca dziatania na rzecz
szeroko rozumianej ochrony i obrony narodowej — militarnej oraz niemilitarnej®.

Armia daje spoteczenstwu poczucie bezpieczeristwa. Jest instytucjg, poprzez ktéra
obywatele identyfikujg sie (utozsamiajg) z paristwem. To wtasnie powszechny obo-
wigzek wojskowy, bedacy gtéwnga forma realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony
Ojczyzny — obejmujacy szkolenie wojskowe mtodziezy i stuzbe w rezerwie — jest pod-
stawowym, obok rodziny i szkoty, ogniwem wychowania patriotycznego oraz obywa-
telskiego. Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy czy stuzbe
w rezerwie, armia narodowa — ksztattujac postawy patriotyczne i obywatelskie spo-
teczeristwa — nadaje mu wtasciwe i fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci,
ktére sg zarazem konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego, sprawnego pan-
stwa. Wsrdd wartosci tych warto wymienic¢: patriotyzm, prawosé¢, dyscypline, wiezi
spoteczne i solidarnos¢, wiare we wtasne sity oraz umiejetnos$¢ dziatania w zespo-
tach. Nabycie ich jest niezwykle wazne dla kazdego obywatela, a zarazem nieoce-
nione z punktu widzenia zycia spotecznego, prywatnego, zawodowego i rodzinnego.

Istotne znaczenie w zyciu spotecznym, w ksztattowaniu postaw obywatelskich
oraz charakteru narodowego, maja tzw. wartosci zotnierskie?* nabywane przez oby-
wateli w trakcie powszechnej stuzby wojskowej (przeszkolenia wojskowego i stuzby
w rezerwie), a przez to upowszechniane w zyciu kolejnych pokolert Polakéw. Znany
logik i filozof, 0. Jozef Maria Bocheniski, rozwazajgc kwestie ,,co oznacza by¢ Pola-
kiem?” zauwazyt, ze

obok tolerancji i otwartosci, cechg kultury Polski jest upowszechniona szlacheckosé¢
(...). Szlachecko$¢ ma u nas zwykle ztg prase. Widzi sie w niej nieraz tylko bute, po-
garde innych, pieniactwo i tym podobne wady. Ale to nie jest oczywiscie wszystko.
Ideat szlachecki zawiera takze przywigzanie do wartosci rycerskich — bojowosci,
stuzby, lojalnosci i honoru. Wydaje sie, ze one wtasnie znalazty zrozumienie w masach
ludowych dzieki rozpowszechnieniu mentalnosci szlacheckiej®®.

Przed obronnym systemem wojskowym réwnie waznym, jak odstraszanie,
ochrona i obrona Polski, pozostaje budowanie fundamentalnych wiezi oraz wartosci

3 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, maj 2017, s. 40—44.

24 Zwracamy uwage, ze Pitsudski wartosci zotnierskie nazywa «kulturalnym nabytkiem», co jest zgodne
z doswiadczeniem, lecz na ogét mato zrozumiatym przez nauki spoteczne”, P.A. Szudek, W stuzbie
Marsa, Londyn—Warszawa 1996, s. 126.

% J.M. Bocheniski, Polski testament. Ojczyzna, Europa, Cywilizacja, Komoréw 1999, s. 72.
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prospotecznych czy propanstwowych. Proces ten wymaga bliskiej wspétpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami spotecznymi. Powinna ona stuzy¢ ak-
tywizacji spoteczenstwa w dziedzinie obronnosci oraz budowaniu spotecznego za-
plecza dla Sit Zbrojnych RP.

W czasie pokoju szczegdlna misja podmiotéw pozarzgdowych jest powigzana
z przygotowaniem obywateli do przeciwdziatania i funkcjonowania w sytuacji zagro-
zenia. Atrybuty organizacji pozarzagdowych predysponujg je do wigczenia w proces
edukacji dla bezpieczeristwa oraz dziatalnos¢ profilaktyczng w réznych obszarach bez-
pieczenstwa, a takze prowadzenia monitoringu zagrozen, szczegdlnie niemilitarnych.

W zakresie edukacji dla bezpieczeristwa organizacje pozarzagdowe posiadajg moz-
liwosé szkolenia i przygotowania do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen.
Procesem edukacji winna zosta¢ objeta szczegdlnie mtodziez szkolna, aby juz od naj-
miodszych lat ksztattowac¢ w nich umiejetnos¢ funkcjonowania we wspétczesnym
Swiecie. W stosunku do dorostych istnieje pilna potrzeba nadrobienia zalegtosci,
ktére powstaty w wyniku zaniedban lat poprzednich.

Okres kryzysu charakteryzuje sie ostabieniem wiezi spotecznych, przy réwnocze-
snym powaznym zaktéceniu funkcjonowania parnstwa. W tym okresie administracja
publiczna boryka sie z narastajgcymi trudnosciami, wynikajgcymi z préb zazegnania
kryzysu lub zminimalizowania jego skutkéw. Nastepuje mobilizacja posiadanych sit
i srodkéw, mozliwe jest nawet wprowadzenie standw nadzwyczajnych, ktére majg na
celu ustabilizowanie zaistniatej sytuacji. W okresie kryzysu istnieje szczegdlne zapo-
trzebowanie na potencjat i mozliwosci dziatania organizacji pozarzagdowych.

Okres wojny to czas wyjatkowej mobilizacji dla catego paristwa i spoteczenstwa.
Bogate doswiadczenia, jakie posiada nardd polski w tym zakresie wskazuja, ze orga-
nizacje pozarzagdowe mogg zostaé¢ wtgczone do dziatarh wojennych. Szczegélna rola
trzeciego sektora jawi sie we wsparciu sit zbrojnych, na ktérych bedzie spoczywat
gtéwny ciezar wojny. Mozliwosci organizacji polegaja przede wszystkim na obserwacji
poczynan przeciwnika, prowadzeniu dziatan nieregularnych, dywersyjnych, zwiadow-
czych, wsparciu materialnym i moralnym. Istotng misje do spetnienia majg organi-
zacje pozarzgdowe w zakresie ochrony ludnosci, ktéra w zaleznosci od rodzaju i roz-
miaru dziatann wojennych moze potrzebowac pomocy i organizowania powszechnej
samoobrony®.

Sprostanie wspétczesnym wyzwaniom i zagrozeniom militarnym oraz niemili-
tarnym przez demokratyczne paristwo wymaga nowoczesnej organizacji bezpieczen-
stwa narodowego, w ktérej — rdwnorzednie i wzajemnie sie uzupetniajac — uczest-
niczg podmioty rzgdowe i pozarzgdowe.

Obrona Terytorialna, we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi, wojskami
wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym zapewnia skuteczne sprostanie zaréwno mi-
litarnym, jak i niemilitarnym zagrozeniom bezpieczeristwa narodowego. Szczegdlng
wartoscig OT jest zdolno$¢ do natychmiastowego wsparcia wiadz i spoteczeristwa
w sytuacjach klesk zywiotowych, katastrof technicznych oraz innych zagrozen. Przy-
ktadem takiego wsparcia byty m.in. dziatania 1 Gdanskiej Brygady OT im. gen. Jozefa
Wybickiego podczas katastrofy (po wybuchu gazu) wiezowca w Gdansku, czy podczas

% ). Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia organizacji bezpie-

czenistwa narodowego Polski od X do XX wieku. Whnioski dla Polski w XXI wieku, Warszawa 2013,
s. 39-40.
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pozaru Hali Stoczni Gdanskiej. W sierpniu 2005 r. po uderzeniu huraganu , Katrina”
na Nowy Orlean widzielismy w akcji amerykariska Gwardie Narodowa (odpowiednik
polskiej OT) w niesieniu wszechstronnej pomocy w sytuacji, gdy cywilne stuzby po-
rzgdkowe i ratownicze nie byty w stanie same sprosta¢ skutkom jednej z najwiek-
szych klesk zywiotowych w historii USA. Jej dewizg, podobnie jak Wojsk Obrony Te-
rytorialnej, jest ,Always Ready, Always There” (zawsze gotowi, zawsze na miejscu)?’.

Wzory amerykanskie na grunt polski prébowat przenies¢ gen. Tadeusz KoSciuszko.
W czasie Sejmu Czteroletniego (1788-1792) przygotowat on projekt zorganizowania
milicji w poszczegdlnych ziemiach i powiatach, ztozonej z przedstawicieli wszystkich
grup spotecznych, a dowodzonej przez oficeréw wybieranych na sejmikach. W prze-
konaniu czesci historykdw: ,w razie zrealizowania ustawy o 100-tysiecznej armii
i wystawieniu rownej jej liczbie milicji (wspdtczesnie OT) Polska stataby sie groznym
przeciwnikiem dla kazdego najezdzcy”?. Niestety w 6wczesnych warunkach braku
tradycji, kadr, uzbrojenia, a takze czasu nie udato sie zrealizowa¢ nawet w czesci kon-
cepcji gen. Kosciuszki.

Druga, niestety rowniez spdzniong probe stworzenia nowoczesnej OT podjeto
w miedzywojennej Polsce tuz przed wybuchem wojny w postaci brygad i batalionéw
Obrony Narodowej. Wedtug znawcy tej formacji, Kazimierza Pindla

Obrona Narodowa wyraznie przewyzszata rozwigzania niemieckie [Landwehra —
przyp. aut.] poniewaz stanowita realnie istniejaca site o prawie natychmiastowej go-
towosci bojowej, systematycznie szkolong w ramach ustalonych programem ¢éwiczen.
System dowodzenia tg formacjg do szczebla brygady istniat stale i w warunkach po-
koju zapewniat jej sprawne funkcjonowanie®.

Oceniajac ich bojowy sprawdzian prof. Pindel stwierdza, ze

walki we wrzesniu 1939 r. stanowity piekng karte historii wiekszosci oddziatéw Obrony
Narodowej. Okres walk, w ktorych Zzotnierze, tych oddziatow walczyli przewaznie
0 swoje rodzinne miejscowosci wykazat, ze mimo przestarzatego uzbrojenia byli oni
w stanie nawigzac skuteczng walke nawet z przeciwnikiem dysponujacym przewagg
pod wzgledem liczebnym i technicznym?®.

Ubolewac jedynie mozna, ze w strukturach Obrony Narodowej zdotano uja¢ zale-
dwie 50 tys. zotnierzy.

Z catg pewnoscia oparcie, we wrzesniu 1939r., obrony panstwa zasadniczo na dzia-
taniach regularnych wojsk operacyjnych (nie zostat wygenerowany plan operacyjny

27 Bernard Rostker z RAND Corporation o$wiadczyt przed Senatem USA: ,,Gwardia Narodowa jest (...)
unikalnym (...) majatkiem zaréwno na wojnie jak i w pokoju (...). Wtadze musza pamietac, ze Gwardia
Narodowa nie jest regularnym wojskiem (...) to niepetnoetatowi zotnierze. (...) Dowddcy (...) sg eks-
pertami we wspdtpracy ze stanowymi i lokalnymi wtadzami i organizacjami. Oni znajg ludzi i moga
orientowac sie w warunkach lokalnych lepiej niz sity federalne. Struktury Gwardii Narodowej i sta-
ndw nauczyly sie dziata¢ razem w obustronnej wspotpracy”, B. Rostker, The National Guard and Ho-
meland Security, RAND, Pittsburgh 2001, s. 2-3.

T. Rawski, Insurekcja kosciuszkowska 1794. Refleksje w 200-lecie, ,\Wojskowy Przeglad Historyczny”
1994, nr 1-2,s. 5.

% K. Pindel, Obrona Narodowa 1937-1939, Warszawa 1979, s. 312.

30 Ibidem, s. 315.
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wojny z Niemcami obejmujacy kolejne etapy dziatarh, nadmierna centralizacja do-
wodzenia), przy jednoczesnym zlekcewazeniu wymiaru terytorialnego, oraz niewy-
korzystanie ok. 2 min wyszkolonych zotnierzy rezerwy, wreszcie niepodjecie dziatan
nieregularnych w masowej skali, a takze niedostateczne urzadzenie obronne prze-
strzeni musiato sie negatywnie odbi¢ na zdolnosciach obronnych panistwa w czasie
wrzesniowe]j proby. Nalezy zauwazyé, ze Finlandia w wojnie domowej 1939/1940,
wykorzystujgc powszechng OT (Gwardie Narodowa), infrastrukture militarng oraz
prowadzac dziatania nieregularne na skale masowg, nie zostata rozbita przez Armie
Czerwong*.

Powszechna OT, jakg w istocie byta Armia Krajowa, spoteczenstwo zaczeto tworzy¢
dopiero po klesce wrzesniowej w tragicznych warunkach okupacji, przy dotkliwym
braku kadry dowddczej i uzbrojenia. Tradycje Armii Krajowej — organizacyjne, szko-
leniowe, spoteczne i bojowe — sg bezcenng wartoscia i zasobem dla tworzenia OT.
W swietle skutkdéw strategicznych btedéw Il Rzeczypospolitej, ktére doprowadzity
do kleski, mozna stwierdzié, ze tworzenie nowoczesnej, powszechnej OT powinno
stanowi¢ wazny wniosek ptynacy z kampanii polskiej 1939 r. oraz walk Armii Kra-
jowej*. Takie przestanie zawiera strategiczna koncepcja obrony Polski znanego ana-
lityka bezpieczenstwa, prof. Zbigniewa Brzezirskiego. W jego przekonaniu powinna
ona opierac sie na

niewielkiej, ale nowoczesnie wyposazonej i doskonale wyszkolonej armii zawodowej
i opartej na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej armii terytorialnej, czyli armii
krajowej, ktdéra nie tylko broni¢ bedzie swego rejonu czy miasta przed zajeciem go
przez nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy, nekac go i wyrzadzaé straty w wy-
padku okupacji®:.

Podsumowanie

Czym zatem jest nowoczesna OT i czy jest ona zdolna sprostaé wspdétczesnym wy-
zwaniom oraz zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?
Najogdlniej, Obrona Terytorialna funkcjonalnie jest militarng forma obrony po-
wszechnej, natomiast strukturalnie stanowi czes¢ systemu militarnego,

obejmujac wojskowg organizacje spoteczenstwa, zasobdw i terenu do obrony naro-
dowej na szczeblach terytorialnych w Scistym wspoétdziataniu z organami wiadzy rza-
dowej i samorzagdowej, podmiotami bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, stuz-
bami ratowniczymi, organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami gospodarczymi
i spoteczenstwem3*.

W realizacji strategicznego celu ochrony i obrony narodowej Obrona Terytorialna
musi by¢ przygotowywana do zadan o charakterze militarnym: obrona miejscowa,

31 J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, op. cit., s. 39-40.

,0 ile kleske 1939 roku mozna by okresli¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewykorzystanie nauk
tej kleski bytoby zbrodnig”, S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9.

3 ). Nowak-Jeziorariski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 2000, s. 246-247.

R. Jakubczak, Obrona Terytorialna Ill RP. Strategia, sztuka operacyjna, taktyka, Warszawa 2003, s. 22.
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wsparcie wojsk operacyjnych i wojsk wsparcia oraz uktadu pozamilitarnego, kolek-

tywna operacja obronna Sojuszu oraz niemilitarnym: dziatania ratownicze, ochrona

i pomoc humanitarna, a takze tworzenie postaw oraz wiezi pafstwowych, narodo-

wych i spotecznych.

Budujgc wiarygodny system OT nalezy akcentowad je;j:

— powszechny charakter;

— powigzanie z miejscowg spotecznoscig;

— przygotowanie do wspdtuczestniczenia w dziataniach ratowniczo-ochronnych
i humanitarnych;

— przygotowanie do prowadzenia dziatan nieregularnych i niekonwencjonalnych;

— zabezpieczenie i wsparcie dziatah wojsk wtasnych oraz sojuszniczych;

— interoperacyjnos$¢ z NATO.

Obrone Terytorialng tworzg elementy panstwa, ktére decydujg w kazdych warun-
kach o jego bezpieczenstwie i musza dziata¢ w okreslonym systemie wspétzaleznosci.
System OT to zespdt elementdéw sktadowych uktadu obronnego paristwa, posiadaja-
cych wtasciwosci aktywnego i pasywnego oddziatywania na potencjalnego agresora
na catym terytorium, obejmujacy:

— organy dowodzenia OT;

— Wojska Obrony Terytorialnej* zdolne do prowadzenia dziatari militarnych i nie-
militarnych o réznej intensywnosci, we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi,
wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak
i wojny;

— relacje i procedury wspdtpracy oraz wspétdziatania terytorialnych organéw do-
wodzenia, a takze Wojsk Obrony Terytorialnej z organami administracji, pozamili-
tarnymi organami systemu obronnego i spoteczeristwem;

— obiekty i urzadzenia infrastruktury operacyjnego przygotowania terytorium kraju
do obrony;

— ochotnicze formacje samoobrony zbrojne;.

Powszechna Obrona Terytorialna podstawq bezpieczerstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
Streszczenie

Wiasciwym do zapewnienia powszechnej i przestrzennej gotowosci obronnej pan-
stwa, a jednoczesnie realizacji zadan w ramach obrony kolektywnej Sojuszu, jest system
obronny, dysponujacy efektywnym potencjatem odstraszania w ktérym wazne miejsce
zajmuje obrona terytorialna, wtaczona w proces powszechnego wychowania i szko-
lenia wojskowego mtodziezy, szkolenia rezerw, wsparcia lokalnych spotecznosci i uktadu

3 Wojska Obrony Terytorialnej to cze$¢ sit zbrojnych przeznaczona gtéwnie do realizacji zadan ostony
strategicznej, ochrony granicy panstwowej, obrony militarnej rejondw i obiektdw na catym teryto-
rium panstwa, prowadzenia dziatar nieregularnych i niekonwencjonalnych oraz zamykania luk na
skrzydtach ugrupowania wojsk wiasnych i sojuszniczych oraz realizacji zadan wspdlnie z niemilitar-
nymi terytorialnymi strukturami panstwa. Sg tworzone na zasadach terytorialnego powotywania,
szkolenia i uzupetniania. Stanowic¢ je powinny jednostki lekkiej piechoty, formowane i wykorzysty-
wane do samodzielnego prowadzenia walki, wsparcia wojsk operacyjnych i wojsk wsparcia oraz
udzielania pomocy w ramach dziatart humanitarnych i reagowania (zarzadzania) kryzysowego.
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pozamilitarnego w dziataniach zapewniajgcych ochrone ludnosci i mienia w sytuacji zaist-
nienia kryzysu (militarnego lub niemilitarnego), a w okresie wojny i ewentualnej okupacji
prowadzenia ochrony i obrony waznych obiektéw i rejondw na catym terytorium kraju,
wspotdziatania z wojskami operacyjnymi oraz wsparcia, a takze elementami ukfadu po-
zamilitarnego.

Stowa kluczowe: system obronny panstwa, polityka bezpieczenstwa panstwa, po-
wszechna ochrona i obrona narodowa, powszechna OT, Wojska OT

Universal Territorial Defence basis of national security
of the Republic of Poland
Abstract

In order to provide effective, universal and spatial defense of the Polish State, and at the
same time to carry out the collective defence tasks of the Alliance, it is indispensable
to create a defense system with an effective deterrence potential. Effective defence re-
quires effective coordination between the military and other state institutions. Territorial
Defence as a component of a genuinely effective, modern military structure — included
in the process of universal youth education and training, Polish Army reserve training,
support to local communities and non-military cells in the event of a crisis (military or
non-military), and during the war and possible occupation, protection and defence of
important facilities and areas throughout the territory of the country, cooperation with
regular operational units, and support units and civilian defence and defence structures,
provide an effective and up-to-date defence of both military and non-military threats to
national security.

Key words: national defence system, national security policy, common protection and
defence, Territorial Defence, Territorial Defence Forces

BceobLyasi tepputopnasibHass 060poHa —
OCHOBAa HalWoHasibHou 6e3onacHocTy osbLm
Pe3rome

[ns obecneyeHus BceoblLuel roTOBHOCTM K 060pOHE rocyaapcTsa, M BMECTe C TeM — pe-
anuMsaumy 3aga4y B pamKax KOMJIEKTUMBHOM 060poHbl CeBepoaTNaHTUYECKOTO aNbsHCa,
HeobxoaAMMmo pacrnonaratb 06OPOHHOMN cucTeEMOM, nmetowwen 3GDEKTUBHBIN COEPKU-
BAOLMIA NOTeHLMaN. BaxkHOe 3BEHO B 3TOM cUCTEME 3aHWMAET TeppuUTopuanbHas 0bo-
POHa, ABNAIOLWAACA YaCTbto NpoLecca BCceobLlero BOEHHO-NaTPUOTUYECKOe BOCNUTAHUA
MOJIOZAEKM, NOATOTOBKM PE3epBOB, NOALEPHKKM MECTHbBIX COODLLECTB M OpraHU3aumii,
obecneynBaroMX 3alMUTY HACENEHUA U MMYLLECTBA B C/ly4ae BO3HWMKHOBEHUA KpuU3Kca
(BOEHHOrO MAM HEBOEHHOrO). B BoeHHOe Bpems, a TaKKe nepes, yrpo3oi BO3MOXKHOM
OKKynauuu, 3agadyeit TepputopmranbHoO 060POHbI ABNAETCA OXPaHa BaKHbIX 06BEKTOB
M PailoHOB Ha BCel TeppuUTOpPUM rocyapcTsa, B3aMMOAENCTBME C PA3HbIMU POSAMM
BOWCK, U NOALEPKKA AeNACTBUI HEBOEHHbIX CTPYKTYP CUCTEMbI OBOPOHbI.

KnioueBble c10Ba: cucteMa 060POHbI rocyaapcTBa, NOAUTUKA 6e3onacHOCTU rocyaap-
CTBa, BceobLan HauMoHanbHas 060poHa, Bceoblan TeppuUTopManbHas obopoHa, BO-
MCKa TeppUTOPUANbHON 060POHBI






