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Wprowadzenie

Wspodtczesne panstwa, wypetniajgc swoja funkcje zapewnienia bezpieczerstwa oby-
wateli, podejmujg aktywnosci majace na celu eliminacje zagrozen lub ich redukcje.
Kleski zywiotowe, powodowane zaréwno przez nature, jak i dziatalnosé cztowieka,
zbierajg bogate zniwo ofiar oraz powoduja znaczne zaktécenia w rozwoju spotecz-
nosci, spoteczenstw, narodéw i catych regiondw. W Polsce za przeciwdziatanie i zwal-
czanie klesk zywiotowych odpowiada administracja publiczna, koordynujac dziatania
siti srodkéw ratowniczych oraz udzielajac wsparcia ludnosci poszkodowanej. Powsta-
jace obecnie Wojska Obrony Terytorialnej, stanowigc szybko rozwijana, elastyczna
strukture militarng panistwa, posiadaja mozliwosci niesienia pomocy w katastro-
fach oraz podnoszenia bezpieczefstwa obywateli. Stanowig zatem istotny element
wsparcia dla administracji publicznej i spoteczefstwa przy przeciwdziataniu i zwal-
czaniu klesk zywiotowych. Jako struktura nowa, istotnie réznigca sie od pozostatych
rodzajéw Sit Zbrojnych RP, wymaga zintegrowania z obecnie funkcjonujgcymi rozwig-
zaniami w zakresie uzycia wojska w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen
i okreslenia zasad wspétpracy z administracjg publiczng. Artykut ma na celu okre-
Slenie uwarunkowan, a takze potrzeb i mozliwosci wspétdziatania Wojsk Obrony Te-
rytorialnej z administracjg publiczng w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej.
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Specyfika zagrozen spowodowanych
kleskami zywiotowymi

Kleski zywiotowe towarzyszg cztowiekowi od zawsze, jednak pomimo tego ze sg do-
brze zbadane i poznane przez nauke, nadal stanowig wyzwanie dla wspétczesnych
cywilizacji. Co wiecej, zwieksza sie czestotliwos¢ i skala wystepowania ekstremal-
nych zjawisk powodujacych kleski zywiotowe. Zrédta zagrozen naturalnych stanowig
czynniki fizyczne, sity i zjawiska przyrodnicze powodujgce zmiane w Srodowisku na-
turalnym. Trzesienia ziemi, powodzie, huragany to zjawiska, ktore cztowiek nauczyt
sie czesciowo przewidywad, ale nadal nie potrafi nad nimi zapanowac¢. Moze jedynie
przed nimi ostrzega¢ i minimalizowa¢ ich skutki. Jednoczesnie sam przyczynia sie
do ich nasilonego wystepowania: postep cywilizacyjny nie tylko podnidst standard
zycia wielu spoteczenstw, lecz takze spowodowat zaburzenia klimatu, ktére w kon-
sekwencji prowadzg do wystepowania nieoczekiwanych i gwattownych w przebiegu
zjawisk przyrodniczych. Za niszczycielskie dziatania sit natury nie przypisuje sie bez-
posredniej odpowiedzialnosci ludziom, wychodzac z zatozenia, ze cztowiek nie ma
wptywu na ich powstanie (co nie jest do korica prawdg). Jednak juz za ochrone przed
skutkami tych zagrozen dla ludnosci, mienia i infrastruktury na danym terenie odpo-
wiedzialno$¢ ponosza odpowiednie wtadze lub organizacje’.

Zaréwno w literaturze, jak i w dokumentach planistycznych wymiennie wystepuja
nastepujgce okreslenia dotyczace zjawisk naturalnych, stanowigcych zagrozenie i po-
wodujacych szkody:

e kleski zywiotowe;
¢ katastrofy naturalne;
e zagrozenia naturalne.

Zagrozenie naturalne, wedtug Lisowskiego, jest ,,zjawiskiem lub procesem przy-
rodniczym ktére moze wptyngé na pogorszenie sytuacji zyciowe]j cztowieka wskutek
zaktécenia zaspokajania jego potrzeb, od najbardziej elementarnych po potrzeby
wyzszego rzedu, niezaleznie od woli poszkodowanej osoby lub grupy spotecznej”?.
Ich wystgpienie zalezy zwykle od losowych czynnikéw otoczenia, wywotujg je za-
réwno czynniki fizyczne, sity, jak i zjawiska przyrodnicze. Systematyka przyjeta przez
K. Ficonia dokonuje ich podziatu na:

e zagrozenia kosmiczne (promieniowanie kosmiczne, promieniowanie stoneczne,
kolizja kosmiczna);

e zagrozenia klimatyczne (powodzie, susze, lawiny i osuwiska, oblodzenia, Sniezyce,
huragany, tornada, burze atmosferyczne);

* zagrozenia tektoniczne (trzesienia ziemi, erupcja wulkanéw, fale tsunami, zakto-
cenia magnetyczne Ziemi);

¢ zagrozenia biologiczno-epidemiologiczne (choroby zakazne, epidemie, epizootie,
epifitozy, pandemie, skazenia wody, skazenia zywnosci).

Z kolei katastrofa naturalna definiowana jest jako ,zdarzenie zwigzane z dziata-
niem sit natury, w szczegdlnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne,

1 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005,

s. 17.

2 A. Lisowski, Skutki wystepowania zagrozeri naturalnych i ich percepcje w Polsce, Warszawa 1993.
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silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstre-
malnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe
na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzia-
tanie innego zywiotu”®. Enumeratywne wskazanie przyktadéw zjawisk naturalnych
zaliczanych do katastrof naturalnych nalezy uzupetni¢ o kryterium, ktére mogtoby
stanowié podstawe do uznania danego zdarzenia za katastrofe. Element taki za-
wiera definicja Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszenn Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksiezyca: , katastrofa jest niszczgcq sytuacja, w ktorej nagtemu za-
ktdceniu ulegajg codzienne wzory zycia i w rezultacie ktérej powstaje potrzeba do-
starczenia ludziom ochrony, zywnosci, schronienia, opieki medycznej i socjalnej
oraz innych koniecznosci zyciowych”*.

O istocie zagrozenia kleskami naturalnymi stanowi to, ze zdarzenie lub zjawisko
jest ekstremalne, co jest bezposrednig przyczyng powstania zagrozenia i nastepujg-
cych po sobie faz jego rozwoju (nasilenia, a potem zaniku). ,,Naturalne zjawiska eks-
tremalne” stajg sie ,,zagrozeniami”, gdy powodujg wymierne straty ekonomiczne —
sg to zdarzenia, na ktdrych wystgpienie nie jesteSmy przygotowani pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym czy psychicznym. Kolejnym elementem istotnym w tej
kwestii jest masowos$¢ zagrozenia, ktéra stwarza ryzyko utraty zycia, zdrowia ludz-
kiego lub wystgpienia szkody w mieniu albo srodowisku charakteryzujaca sie duzym
obszarem objetym zagrozeniem i/lub duzg liczbg zagrozonych oséb. Wedtug Centre
for Research on Epidemiology of Disasters (CRED) katastrofa to zdarzenie przerasta-
jace lokalne mozliwosci sprawowania nad nim kontroli i wymagajace wsparcia wyz-
szych szczebli administracji paristwa, a nawet wsparcia miedzynarodowego. Jest to
zjawisko nagte, nieprzewidywalne, powodujace zniszczenia na duzg skale oraz zagra-
zajgce zyciu i zdrowiu ludzi. Zgodnie z kryteriami CRED, katastrofa powinna spetniaé
przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow:

e minimum 10 ofiar $miertelnych;

¢ minimum 100 osdb poszkodowanych;

e ogtoszenie stanu nadzwyczajnego;

¢ koniecznos¢ skorzystania z pomocy miedzynarodowej.

Jedng z pierwszych formalno-prawnych definicji kleski zywiotowej zawiera de-
kret z 1953 roku, ktéry okresla, ze kleskami zywiotowymi sg: ,wszelkiego rodzaju zda-
rzenia przyrodnicze zagrazajgce bezpieczenstwu zycia i mienia wiekszej liczby oséb,
albo tez moggce wywotac¢ powazne zaktécenia gospodarki narodowej, dla ktérych
zwalczenia konieczna jest zorganizowana akcja spoteczna”. Najczesciej przytaczang
definicja kleski zywiotowej jest definicja z Ustawy o stanie kleski zywiotowej. Definicja
ta zwigzana jest z ,instytucja prawa wewnetrznego o charakterze nadzwyczajnym,
przewidujgca mozliwos¢ czasowego ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci
obywatelskich”> — stanem kleski zywiotowej. Z tego wzgledu rozszerza tradycyjne
rozumienie kleski zywiotowej, jako zjawiska zwigzanego z sitami natury, o awarie
techniczna. Skutki awarii technicznych, mimo ze wywotane dziatalnoscig cztowieka,

3 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558).
4 Za:). Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli..., op. cit., s. 138.
> Encyklopedia PWN, hasto: stan kleski zywiotowej, zrédto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/stan-

-kleski-zywiolowej;3978901.html [dostep: 18.04.2017].
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s podobne do skutkéw klesk zywiotowych — zagrazajg zyciu, zdrowiu duzej liczby
ludnosci, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach.
Uwzglednienie awarii technicznych w definicji kleski zywiotowej ma umozliwié sku-
teczne zastosowanie nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb, a takze formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem réwniez w przypadku wystgpienia ,gwattownego, nieprzewidzia-
nego uszkodzenia lub zniszczenia obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wiasciwosci”®.

Do zagrozen, jakie zidentyfikowano w dokumentach planistycznych zarzadzania
kryzysowego, a ktdre spetniajg kryteria tak zdefiniowanej kleski zywiotowej naleza:

* powodzie;

¢ skazenia chemiczne;

e ograniczenia dostaw energii elektrycznej, ciepta, gazu, wody;
¢ silne mrozy, intensywne opady $niegu;

¢ burze i huragany;

® susze;

* pozary laséw;

¢ katastrofy budowlane, komunikacyjne;

® osuwiska;

¢ epidemie, epizootie i epifitozy.

Zagrozenia te, powodowane przez nature, jak i poprzez dziatalnos¢ cztowieka,
zbierajg bogate zniwo ofiar oraz powodujg znaczne zaktécenia w rozwoju spotecz-
nosci, spoteczenstw, narodow i catych regionéw’. Katastrofom poswieca sie duzo
wiecej uwagi niz w przesztosci, a reagowanie na nie ma olbrzymie znaczenie dla
zagwarantowania bezpieczenstwa i réwnowagi rozwoju panstwa. Z drugiej strony
spoteczeristwa sg nadal bezradne wobec niszczacych sit natury, a skutki zagrozen
naturalnych s3 jeszcze bardziej dotkliwe. W obliczu zagrozen ludzie od zawsze liczg
na pomoc innych ludzi. Pojawienie sie instytucji panstwa pozwolito przenies¢ odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ludnosci na podmioty panistwowe. Wspodtczesne
panstwa, wypetniajac swojg funkcje zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, po-
dejmuja aktywnosci majace na celu eliminacje zagrozen lub ich redukcje. Aktyw-
nos¢ ta przyjmuje zazwyczaj okreslong forme organizacyjng w postaci systemow
bezpieczenstwa panstwa.

Rozwigzania systemowe w zakresie zwalczania
klesk zywiotowych
Odpowiednie zarzadzanie w sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej wymaga sku-

tecznej koordynacji dziatar poszczegdlnych stuzb i wczesniejszego przygotowania na
wypadek wystgpienia tego typu zdarzen. W ten sposéb powstaty struktury majace na

6  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski, op.cit.
7 ). Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe, , Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2001, nr 1.196,
s. 75-76.
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celu zapewnienie skutecznego i efektywnego prowadzenia dziatah w przypadku wy-
stapienia zagrozenia dla zycia, mienia lub Srodowiska. Proces budowy tych struktur
zostat ukierunkowany na obszar zwigzany z odpowiedzialnoscia administracji pu-
blicznej za zagwarantowanie bezpieczeristwa ludnosci w sytuacjach wystgpienia za-
grozen naturalnych, awarii technicznych oraz zagrozen wywotanych intencjonalng
dziatalnoscig cztowieka®. Powstate struktury — nazywane systemem zarzgdzania kry-
zysowego — stanowig czesé struktury bezpieczeristwa panstwa, przeznaczong do re-
agowania na zagrozenia wptywajgce negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska®. Sktadaja sie z trzech rodzajéw pod-
miotow ze wzgledu na petnione funkcje: cztonu decyzyjnego, cztonu informacyjnego
i koncepcyjno-sztabowego (opiniodawczo-doradczego)®.

Czton decyzyjny, odpowiedzialny za dziatanie catego systemu, koordynuje i od-
dziatuje na caty podlegty mu uktad organizacyjny. Kreuje decyzje wtadcze, w czym
wspomaga go czton informacyjny i analityczno-koncepcyjny.

Zgodnie z prawem krajowym oraz podziatem administracyjnym najlepszym roz-
wigzaniem stuzgcym do zagwarantowania bezpieczenstwa jest przypisanie roli ko-
ordynatora systemu zarzadzania kryzysowego najwyzszemu organowi wiadzy wyko-
nawczej na danym obszarze. Organami tymi, w mysl polskiego ustawodawstwa, s3:
e wdjt, burmistrz, prezydent miasta;

e starosta;
e wojewoda;
¢ Rada Ministrow z prezesem Rady Ministréw na czele.

Stad tez organy wifadzy wykonawczej danego szczebla kierowania parnstwem
mozemy zaliczy¢ do pierwszej grupy elementéw systemu przeciwdziatania nadzwy-
czajnym zagrozeniom, takim jak kleski zywiotowe. Ich podstawowym zadaniem jest
koordynacja dziatar wszystkich instytucji dziatajacych na danym terenie.

Czton informacyjny stuzy pomoca w podejmowaniu decyzji dostarczajgc niezbed-
nych informacji, zapewnia komunikacje pomiedzy poszczegéinymi elementami apa-
ratu zarzgdzajacego i komunikacje zwrotng do komodrek wykonawczych. Petni role
projektujaca i korygujaca dziatanie podsystemu wykonawczego, monitorujgc i ana-
lizujgc sytuacje, pozyskujac oraz przetwarzajgc informacje!’. W praktyce na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania kryzysowego tworzy sie tzw. centra zarzadzania kryzyso-
wego petnigce role:
¢ osrodka koordynacyjno-operacyjnego dla organu odpowiedzialnego za podejmo-

wanie dziatat w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia;
¢ osrodka przekazywania informacji oraz pracy zespotéw doradczych wspomagaja-

cych podejmowanie decyzji w sytuacjach zagrozen, katastrof badz kryzyséw;

& Ibidem, s. 68-89.

®  T.Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu bez-
pieczeristwa nowoczesnych wspdlnot paristwowych wobec rozwoju zagrozer niemilitarnych, War-
szawa 2012, s. 223.

J. Proniko, T. Szmidtka, B. Wisniewski, Wybrane aspekty modelu systemu kierowania reagowaniem
w sytuacjach kryzysowych, materiaty pokonferencyjne z | Konferencji — Zarzadzanie Kryzysowe:
»Zarzadzanie kryzysowe w transporcie lgdowym na Pomorzu”, Szczecin 2003.

J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 37-38.
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e punktu kontaktowego do wspétpracy miedzy instytucjami, stuzbami, mediami
itp.;

¢ osrodka zbierania informacji z systeméw monitorowania;

¢ jednostki organizacyjnej zabezpieczajacej prace cztonu opiniodawczo-doradczego
pod wzgledem biurowo-administracyjnym?*2,

Czton opiniodawczo-doradczy (sztabowy) — stanowig zespoty zarzadzania kry-
zysowego. Analizujg one i oceniajg sytuacje pod katem wypracowania najlepszych
sposobdéw (wariantéw) rozwigzania sytuacji kryzysowej, utatwiajg wdrozenie decyzji
wtadczych w zycie poprzez stymulowanie i pobudzanie podsystemu wykonawczego,
wydawanie szczegdétowych polecen dla réznych jednostek wykonawczych oraz kon-
trole ich realizacji. W sktad cztonu sztabowego wchodzg kierownicy stuzb i inspekgji,
w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzysowych oraz szczebla podziatu administracyj-
nego panstwa.

Natomiast instytucje podlegte organowi wtadzy wykonawczej, ktérych podsta-
wowym zadaniem jest likwidowanie zagrozen oraz ich skutkdéw, mozemy zaliczy¢ do
drugiej grupy elementéw rozpatrywanego systemu — podsystemu wykonawczego.
Gtéwng role w tej grupie elementéw odgrywaja stuzby ratowniczo-porzadkowe,
w sktad ktdrych wchodzg przede wszystkim: jednostki ratowniczo-gasnicze, stuzby
ratownicze (medyczne, techniczne, komunalne, specjalistyczne) oraz straze i stuzby
porzadku publicznego, inspekcje, a takze organizacje uzytecznosci publicznej oraz po-
zarzadowe. Bezposrednio uczestniczg one w zwalczaniu kleski zywiotowej, poprzez fi-
zyczne oddziatywanie na zagrozenie i ochrone ludnosci.

Pierwszorzedne znaczenie niezmiennie majg tutaj ludzie — wyposazeni w odpo-
wiednie srodki, instrumenty i zasoby materialno-informacyjne. W czasie zwalczania
klesk zywiotowych umiejscowienie pod jednolitym kierownictwem, wystepujacych
na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych — stuzb, inspekc;ji i strazy, ma na celu
podniesienie skutecznosci ich dziatania oraz zdolnosci do niesienia pomocy ludnosci
poszkodowanej. Zdarzaja sie jednak sytuacje, kiedy dostepne sity i Srodki sg niewy-
starczajace, ze wzgledu na intensywnos¢ i/lub skale wystepowania zagrozenia — ko-
nieczne moze okazaé sie wéwczas wsparcie sit zbrojnych.

Sity Zbrojne w zwalczaniu klesk zywiotowych

Wojsko, niezaleznie od sytuacji politycznej, od zawsze wspierato administracje pu-
bliczng w zakresie bezpieczenstwa powszechnego. Po Il wojnie $wiatowej wojsko,
posiadajgc zasoby sprzetu technicznego trudno dostepne w gospodarce naro-
dowej, odbudowywato zniszczong infrastrukture (drogi, mosty, obwatowania)
i brato aktywny udziat w dziataniach ratowniczych. W przypadku rozlegtych zda-
rzen, ze wzgledu na ciagta gotowos¢ do dziatania i duzg efektywnosé, odgrywato
gtéwna role, a straze pozarne, milicja czy WOP uzupetniaty ich dziatania. Sytuacje
taka determinowata réwniez éwczesna koncepcja Obrony Cywilnej, ktéra przewi-
dywata jej rozwijanie w czasie wojny. Dopiero po 1973 r. ze struktur wojskowych

2 projekt Regulaminu Centrum Zarzqdzania Kryzysowego Starosty Starachowickiego, Starostwo Po-
wiatowe, Starachowice 2004.
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wytaczono komérki OC i podporzgdkowano je bezposrednio kierownikom tere-
nowej administracji paristwowej®.

Przemiany ustrojowe po 1989 roku zmienity réwniez podejscie do bezpieczen-
stwa panstwa, wiaczajgc w to zmiany o charakterze strategicznym, koncepcyjnym
i organizacyjnym. W kontekscie omawianej problematyki zmiany te dotyczyty przede
wszystkim ,,odmilitaryzowania” struktur obrony cywilnej i powstania cywilnego sys-
temu ratowniczego — Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z wiodgaca rolg
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jednak w 1997 roku powstajacy system ochrony lud-
nosci nie posiadat jeszcze zdolnosci do integrowania wszystkich stuzb i koordynacji
dziatan na wypadek klesk zywiotowych o duzym zasiegu. Wéwczas ponownie wojsko
okazato sie w petni mobilng i skutecznie dziatajgcg formacja realizujaca podstawowe
zadania w akcji przeciwpowodziowej™.

Wspdtczesnie, zgodnie z misjg sit zbrojnych, oprécz zdolnosci do odstraszania
i obrony terytorium RP oraz wypetniania zobowigzan sojuszniczych, powinny one
by¢ gotowe do wspierania podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczeristwa we-
wnetrznego i pomocy spoteczenstwu®. Misja ta zostata dookreslona poprzez szereg
aktow prawnych, ktdére reguluja uzycie sit zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.
Z perspektywy zwalczania klesk zywiotowych szczegdlnie istotne sg przepisy ustawy
o powszechnym obowigzku RP, ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawy
o stanie kleski zywiotowej, a takze rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad
udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobie-
ganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP okredla, ze ,,Sity Zbrojne mogg po-
nadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdéw, dziata-
niach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendw z mate-
riatéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszko-
dliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego” *°. Zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w ktérych udziat mogg brac Sity Zbrojne RP, pre-
cyzuje Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym®. Naleza do nich:

1) wspdtudziat w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych na ob-
szarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

13 K. Gasiorek Doswiadczenia potgczonych dziatari Obrony Terytorialnej z Uktadem Pozamilitarnym
w warunkach zagrozen niemilitarnych, [w:] Przygotowanie i koordynacja potgczonych dziatari obrony
terytorialnej i uktadu pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych. Cz. 1, AON, Warszawa 2002, s. 33—
45.

*  Ibidem.

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Biuro Bezpieczeristwa Naro-
dowego, Warszawa 2014.

% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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5) wykonywanie zadar majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania za-
grozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akgji ra-
towniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagro-
zonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej;

10) usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-
niem sit i sSrodkéw bedgcych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotwdrczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury tech-
nicznej;

14) wspdtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych.

W zasadzie identyczny katalog zadar dla oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP przewiduje Ustawa o stanie kleski zywiotowej®.

Mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych posiadajg pewne
istotne ograniczenia, ktére nalezy podkredli¢. Zaktadaja one m.in., ze nalezy wcze-
$niej okresli¢ poziom niezbednego wsparcia, udzielanego w ramach wspoétpracy cy-
wilno-wojskowej, na rzecz lokalnej spotecznosci. Wskazujg koniecznos¢ dazenia do
minimalizacji uzycia srodkéw wojskowych w realizacji zadan pozamilitarnych. Zasoby
wojskowe sg wyraznie okres$lone (limitowane), dlatego tez powinno sie ich uzywaé
jedynie w minimalnym stopniu do wykonania uprzednio zatwierdzonego zadania,
majgcego na celu wsparcie ludnosci lub organizacji cywilnych?®. Realizacji tej zasady
stuzy wprowadzenie — jako przestanki do uzycia sit zbrojnych — wymogu, aby uzycie
innych sit i Srodkéw byto niemozliwe lub okazato sie niewystarczajgce. Jednoczesnie
uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu klesk zywiotowych
nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajgcych z Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych?. Ponadto udziat
SZ RP w realizacji zadan z zakresu zwalczania klesk zywiotowych winien by¢ wcze-
$niej uzgodniony, w ramach wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego. W Re-
sorcie Obrony Narodowej opracowany jest takze plan zarzgdzania kryzysowego RON,
a uzgodnione w wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego sity i srodki znaj-
duja odzwierciedlenie w jego zatgcznikach. Zawierajg one zaréwno stany osobowe,
jak i zestawienie sprzetu technicznego SZ RP wydzielonego do wsparcia administracji

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski, op.cit.
% Doktryna wspdtpracy cywilno-wojskowej, DD-9, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2004.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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publicznej w sytuacjach kryzysowych w ujeciu zadaniowym. Czas osiggniecia petnej
gotowosci do dziata w zakresie zarzadzania kryzysowego wydzielonych sit i Srodkdéw
SZ RP okreslony jest w poszczegdlnych zatgcznikach.

Uruchomienie siti srodkéw wojskowych do zwalczania klesk zywiotowych wymaga
zastosowania okreslonych procedur. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i ustawa
o stanie kleski zywiotowej uprawniajg wojewode do sktadania wniosku do Ministra
Obrony Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji pododdziatéw lub oddziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ujetych w planie zarzadzania kryzysowego do wy-
konywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
nieciem. Drugg mozliwoscig w czasie stanu kleski zywiotowej jest przekazanie przez
Ministra Obrony Narodowej oddziatéw Sit Zbrojnych RP do dyspozycji wojewody na
whniosek kierujacego dziataniami (np. w sytuacji wprowadzenia stanu kleski zywio-
towej, w przypadku wystgpienia epidemii na terenie kraju, podmiotem kierujagcym
dziataniami bedzie minister wtasciwy ds. zdrowia, na wniosek ktérego wojewoda
moze otrzymac wsparcie oddziatéw i pododdziatéw SZ RP do zwalczania epidemii na
terenie wojewddztwa)*.

Minister Obrony Narodowej ma swojego przedstawiciela w zespole zarzadzania
kryzysowego wspierajagcym wojewode w czasie zwalczania klesk zywiotowych. Rola ta
zostata przypisania Szefowi Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (WSZW), ktory jest
terenowym tgcznikiem pomiedzy resortem obrony narodowej a administracjg pu-
bliczng w obszarze spraw operacyjno—obronnych i rzadowej administracji niezespo-
lonej w na terenie wojewddztwa. Jako doradca wojewody w sprawach wojskowych,
uczestniczy w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego i uzgadnia
go. Dziatajagc w wojewddzkim zespole zarzadzania kryzysowego wspiera wojewode
poprzez przygotowanie propozycji rozwigzan istniejgcej sytuacji kryzysowej w za-
kresie udziatu sit i Srodkdw resortu obrony narodowej. Tym samym aktywnie uczest-
niczy w przygotowaniu wniosku wojewody o uzycie Sit Zbrojnych.

Whiosek o uzycie Sit Zbrojnych jest nastepnie procedowany w resorcie obrony
narodowej. Procedura ta obejmuje szereg przedsiewzie¢, w tym czynnosci z zakresu
planowania operacyjnego:

e ocena sytuacji kryzysowej;

e wariantowanie dziatan;

e wskazanie sit i Srodkdw niezbednych do wykonania zadan zarzgdzania kryzy-
sowego.

Na podstawie rekomendowanego wariantu uzycia sit i Srodkdw przygotowywany
jest projekt decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, w sprawie wydzielenia od-
dziatéw i pododdziatéw SZ RP do wsparcia organdéw administracji publicznej, zostaja
wydane rozkazy i uruchomione sity oraz srodki z pododdziatéw, a takze oddziatéw
podlegtych Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Garnizonu
Warszawa, Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej, Szefowi Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (w zaleznosci od

2 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2013-2015, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, zrddto:
http://rcb.gov.pl/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 03.04.2017].
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zgtoszonych potrzeb i mozliwosci) i skierowane do Wojskowego Zgrupowania Zada-
niowego. Za przygotowanie przyjecia Wojskowego Zgrupowanie Zadaniowego i koor-
dynacje jego dziatan w terenie odpowiada Szef WSZW, wspétpracujgc w tym zakresie
z organami administracji publicznej.

Uzycie Wojsk Obrony Terytorialnej
w zwalczaniu klesk zywiotowych.

Powstanie nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP — Wojsk Obrony Terytorialnej (dalej
WOT), jako istotnego elementu wsparcia dla administracji publicznej i spoteczen-
stwa przy zwalczaniu klesk zywiotowych, wymaga okreslenia potrzeb oraz mozliwosci
wspotdziatania WOT z administracjg publiczna.

Generalne zastrzezenie, ze uruchomienie sit i Srodkéw SZ RP nastepuje wdwczas,
gdy uzycie innych sit oraz sSrodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarcza-
jace powoduje, uzaleznienie wykorzystania wojska od ,wyczerpania” sie mozliwosci
innych stuzb. Jest to czynnik dos¢ niewymierny i w sytuacjach wystapienia klesk zy-
wiotowych trudny do okreslenia ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ rozwoju wyda-
rzen. Opdzinienie w podejmowaniu stosownych decyzji moze negatywnie wptywac
na racjonalne wykorzystanie dostepnych sit i Srodkéw oraz dotarcie z pomocg zbyt
poézno. Innym determinantem moggacymi utrudni¢ dotarcie z pomoca na czas jest
obecna dyslokacja oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, przewidzianych do
wsparcia dziatarn administracji publicznej, nie zawsze funkcjonalna w stosunku do re-
jondw ich potencjalnego uzycia. Ma to negatywny wptyw na dyspozycyjnos¢ jedno-
stek wojskowych, ich przygotowanie do dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak tez
mozliwo$¢ uzycia sprzetu specjalistycznego®.

Nowy rodzaj Sit Zbrojnych, jakim sg WOT, ma posiada¢ zdolnosci do realizacji misji
wspierania podsystemdéw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoteczenstwu?®. W odniesieniu do tej misji zdefiniowano misje dla WOT:
utrzymywanie gotowosci do wydzielenia pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej
do wsparcia spoteczenstwa i uktadu pozamilitarnego. Dla jej realizacji fundamentalne
znaczenie bedg miaty specyficzne dla WOT cechy, odrézniajgce je od wojsk operacyj-
nych:

* terytorialno$¢ — specyfika dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), polega na
ich uzyciu w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci (SRO);
¢ masowo$¢ — w ich sktad wchodzg oddziaty/pododdziaty formowane gtéwnie

W oparciu o miejscowe zasoby.

Dzieki nim pododdziaty WOT beda mogty natychmiast zmobilizowac sie i przy-
stgpi¢ do wykonywania zadan. Jednostki terytorialne rekrutujg sie w znacznym
stopniu z ,,obywateli — okresowych Zotnierzy” zamieszkujgcych Staty Rejon Od-
powiedzialnosci (SRO), co dodatkowo wptywa na determinacje w realizacji zadan

2 A. Zapatowski, Rola Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego, http://geopoli-
tyka.net/rola-sil-zbrojnych-rp-w-zapewnieniu-bezpieczenstwa-wewnetrznego [dostep: 03.04.2017].

3 Misja ta zostata okreslona m.in. w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2014, op. cit.
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zwigzanych z ochrong spotecznosci lokalnych. Dziatanie w terenie znanym réwniez
w istotny sposdb podnosi potencjat tkwigcy w takiej formacji. Pozwala to na two-
rzenie szybko rozwijanej, elastycznej struktury militarnej panstwa na potrzeby nie-
sienia pomocy w katastrofach oraz podnoszenia poziomu bezpieczerstwa obywateli.
Kolejnym istotnym determinantem, korzystnym z punktu widzenia realizacji misji
wsparcia spoteczenstwa lokalnego w zwalczaniu klesk zywiotowych, jest decentra-
lizacja dowodzenia w WOT. Struktury WOT sg tworzone zgodnie z podziatem admi-
nistracyjnym kraju i siegajg do poziomu powiatu. Pozwala to na szybkie udzielanie
pomocy spoteczenstwu i predysponuje w pierwszym rzedzie WOT do niebojowych
dziatarh humanitarnych na rzecz obywateli?*. Brak znaczacych réznic w podziale ad-
ministracyjnym kraju i Wojsk Obrony Terytorialnej jest czynnikiem podnoszacym
skutecznos¢ wspdtpracy z terenowymi organami administracji publicznej (admini-
stracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego), ktére odpowiedzialne s3 za realizacje
zadan zwigzanych ze zwalczaniem klesk zywiotowych. Gtéwne podmioty wspétpracy
cywilno-wojskowej w zakresie zwalczania klesk zywiotowych na szczeblu lokalnym
przedstawia rysunek 1.

Ryc. 1. Struktury Wojsk Obrony Terytorialnej i administracji publicznej w terenie

; Wojewodowie Samorzad
Poziom J Wojewédztwa
“ wojewodzki || Administracja | Administracja
Zespolona | Niezespolona Inne
jednostki
MBlR | Poziom || Starostowie
powiatowy Administracja | Administracja | | Inne
I'II Zespolona Niezespolona | | jednostki
Woéjtowie/Burmistrzowie/
Prezydenci miast

Zrédto: opracowanie wtasne.

W strukturze SZ RP Wojska Obrony Terytorialnej funkcjonujg w przywigzaniu do
podziatu administracyjnego RP:
¢ dowddztwo WOT na catosci terytorium kraju;
¢ brygady WOT w wojewddztwach;
¢ bataliony oraz kompanie lekkiej piechoty w powiatach.

W strukturze WOT podstawowym pododdziatem prowadzgcym dziatania jest
kompania. Kompanie lekkiej piechoty bedg znajdowac sie we wszystkich powiatach
na terenie kraju. WOT majg osiggac i utrzymywac, w przydzielonych SRO na catym
terytorium kraju, niezbedne zdolnosci do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,

24 R. Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym paristwa, materiat na prawach ma-
szynopisu w zbiorach autora.
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w tym zwalczania klesk zywiotowych®. Do gtéwnych zadan przewidzianych dla WOT
w tym obszarze zaliczono wspétudziat w dziataniach ratowniczych i ewakuacyjnych
w rejonach wystgpienia klesk zywiotowych, katastrof i awarii.

Wojska Obrony Terytorialnej, aby méc realizowac te dziatania, powinny zostaé
uwzglednione w aktach prawnych i dokumentach z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego, zaréwno o charakterze ogdlnokrajowym i lokalnym (wojewddzkich oraz po-
wiatowych planach zarzadzania kryzysowego), jak i w dokumentach okreslajgcych za-
sady, a takze mozliwosci udziatu Sit Zbrojnych w resorcie obrony narodowej. Zgodnie
z obowigzujacym Planem Zarzqdzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej, Sity
Zbrojne mogg zosta¢ uzyte do zwalczania klesk zywiotowych przede wszystkim w za-
kresie:

* monitorowania zagrozen oraz oceny skutkéw ich wystgpienia;

¢ akcji poszukiwawczo-ratowniczych;

¢ izolowania obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratow-
niczej;

¢ ewakuowania poszkodowanej ludnosci i mienia;

¢ wykonywania prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagro-
zonych obiektach budowlanych i zabytkach;

e wsparcia zapewnienia porzagdku publicznego na terenach wystgpienia klesk zy-
wiotowych;

¢ ochrony mienia pozostawionego na obszarze wystepowania klesk zywiotowych;

e zapewnienia przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych.

Tak zdefiniowane przedsiewziecia, w ktdrych mogg bra¢ udziat Sity Zbrojne po-
zwalajg stwierdzi¢, ze WOT stanowi¢ mogg istotne wsparcie dla administracji pu-
blicznej w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych. Kompanie lekkiej piechoty
w WOT beda posiadaty okreslony profil dostosowany do srodowiska geograficznego
i demograficznego SRO, co bedzie sie réwniez w pewnym stopniu przektadato na ich
wyposazenie (w tym indywidualne Zotnierzy), a takze proces szkolenia. Planuje sie
formowanie kompani o profilach m.in. miejskich, gérskich, wodnych i ogdlnych. Na-
lezy w tym miejscu podkresli¢, ze nowy rodzaj Sit Zbrojnych nie bedzie zastepowac
stuzb ratowniczych, ale wspiera¢ i uzupetnia¢ ich dziatania?’. Pomimo znacznej réz-
norodnosci klesk zywiotowych, przyczyn wystapienia, przebiegu i intensywnosci zja-
wisk i zdarzen, duza cze$é potencjalnych skutkéw dla ludnosci, mienia oraz infra-
struktury wystepujgcych na terenie objetym zagrozeniem jest tozsama lub podobna.
Oznacza to, ze w prowadzonej akcji ratowniczej pewien zestaw zadan bedzie jedna-
kowy w przypadku réznych zagrozen.

Zagrozenie dla zycia i zdrowia osdb jest najczesciej wystepujacym skutkiem
klesk zywiotowych. W czasie powodzi wystepuje ono ze wzgledu na gwattowne
wezbrania wody, zatrucia i niekorzystne warunki sanitarno-higieniczne; w czasie
skazert chemicznych ze wzgledu na oddziatywanie substancji chemicznych na or-
ganizm cztowieka i zagrozenie wybuchowo-pozarowe; w czasie pozaréw istnieje

% Zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej — DT-3.40.1 (projekt koricowy), CDiS SZ, Bydgoszcz 2016.
% Ibidem.

M. Pietrzak, Jak przygotowujemy sie do wspierania lokalnych spotecznosci, materiaty informa-
cyjne Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/jak-
przygotowujemy-sie-do-wspierania-lokalnych-spolecznosci-x2017-06-14/ [dostep: 14.06.2017].
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ryzyko wystgpienia ofiar Smiertelnych, poparzen, zatru¢ dymem; natomiast w przy-
padku zaktécenia w dostawach energii zagrozenia dla zycia moga wystgpic¢ np.
w wyniku braku podtrzymania dziatania urzadzert medycznych. W czasie kata-
strof budowlanych odnotowuje sie przypadki ofiar $miertelnych i rannych w wy-
niku zagruzowania; a w przypadku huragandw przygniecenia przez drzewa oraz
inne przedmioty i uszkodzone elementy budynkdéw, urzadzen i instalacji, a takze
w wyniku wystepowania wyftadowan atmosferycznych. W czasie epidemii wyste-
puje koniecznos¢ hospitalizacji i leczenia 0sdb zakazonych, podobnie jesli epizootia
jest wywotana chorobg niebezpieczng dla cztowieka.

Aby wesprze¢ dziatania stuzb ratowniczych w zakresie ograniczania zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi w wyniku klesk zywiotowych WOT powinny posiada¢ mozliwo$é
realizacji takich zadan, jak np. udzielanie pierwszej pomocy medycznej, segregacja
poszkodowanych, wsparcie w zakresie ewakuacji 0séb rannych i wymagajacych na-
tychmiastowej pomocy, udzielanie wsparcia psychologicznego poszkodowanym,
dziatania poszukiwawczo-ratownicze, oczyszczanie terenu z przeszkéd utrudniaja-
cych dotarcie do 0séb poszkodowanych lub izolacja terenu czy pomoc w organizacji
dodatkowych miejsc szpitalnych.

Konieczno$¢ ewakuacji ludnosci, zwierzat i ratowania mienia z zagrozonego te-
renu rowniez jest potencjalnym skutkiem klesk zywiotowych. Ewakuacja ma na celu
ochrone zycia oraz zdrowia ludzi, zwierzat, ratowanie mienia, w tym zabytkéw rucho-
mych oraz waznej dokumentacji, w przypadku wystgpienia zagrozen. Dziatania wspie-
rajgce ewakuacje bedg wymagaty od WOT dysponowania odpowiednim sprzetem,
przede wszystkim transportowym, oraz wiedzg niezbedng do wykonywania dziatan
w strefie bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia. Jako wsparcie stuzb odpowie-
dzialnych za ewakuacje, zotnierze WOT mogliby informowac ludnos¢ o koniecznosci
ewakuacji z terenu zagrozonego, udziela¢ pomocy osobom z ograniczeniami w poru-
szaniu sie (chorym, starszym). Zgodnie z wytycznymi w zakresie planowej ewakuacji,
w przypadku wystgpienia zagrozen wielkoobszarowych, innych niz zagrozenia mili-
tarne (np. powodzie, powazne awarie przemystowe, zagrozenia radiacyjne, pozary
obszaréw lesnych itp.), do prowadzenia ewakuacji wyznacza sie zespoty zadaniowe:
informacyjno-ewidencyjne, zbiérki oséb ewakuowanych, zatadowcze, roztadowcze
i rozdzielcze, pomocy medycznej oraz pomocy technicznej. Dziatania tych zespotéw
mogtyby by¢ wspierane przez zotnierzy WOT. Réwniez przy ewakuacji zwierzat
i mienia istniejg duze potrzeby w zakresie potencjatu organizacyjno-logistycznego.
Potrzeba ewakuacji moze wystgpi¢ takze woéwczas, gdy zniszczenia spowodowane
kleska zywiotowg uniemozliwiajg zapewnienie ludnosci minimalnych warunkéw do
przetrwania. Organizuje sie wtedy tymczasowe miejsca zakwaterowania dla ludnosci
poszkodowanej. WOT mogtyby wspiera¢ wysitki administracji publicznej i stuzb za-
rzagdzania kryzysowego w przygotowaniu warunkéw bytowania dla poszkodowanej
ludnosci, zapewnia¢ wsparcie w zakresie dostarczania wody pitnej i zywnosci oraz
innych niezbednych débr (materace, koce, srodki czystosci itp.), czy wsparcie w za-
kresie dostarczania alternatywnych Zrdédet ciepfa i energii.

Kolejnym zadaniem stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie klesk Zzywiotowych
w przypadku ewakuacji jest ochrona pozostawionego mienia. Ponadto w sytuacjach
ekstremalnych spodziewad sie nalezy paniki wsrdd ludnosci oraz zaktdcen porzadku
publicznego, wzrostu przestepczosci o charakterze kryminalnym oraz zwiekszonej
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liczby przestepstw i wykroczen pospolitych (kradzieze z wtamaniem, rozboje, nisz-
czenie mienia). Réwniez w takich sytuacjach mozliwe jest wykorzystanie potencjatu
WOT, jednakze po uprzednim okresleniu zasad ich dziatania w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa i porzadku publicznego (przede wszystkim okreslenie mozliwosci
zasad uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni).

Kolejnym skutkiem klesk zywiotowych sg okresowe utrudnienia w przemiesz-
czaniu sie, utrudnienia komunikacyjne: niemozno$¢ dotarcia mieszkaricéw do za-
ktadow pracy, mozliwe dtugoterminowe zablokowanie szlakéw/weztéw komunika-
cyjnych powodujace unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie. Przyczyng ich
wystgpienia moga byc¢ ekstremalne zjawiska pogodowe: $niezyce, zawieje i zamiecie
$niezne, silne mrozy, huragany, upaty, powodujgce pekniecia szyn i awarie weztéw
kolejowych, famanie sie stupéw trakcyjnych, zerwanie trakcji, przerwy w dosta-
wach energii elektrycznej. Powoddz réwniez powoduje znacznie utrudnienia komu-
nikacyjne i zniszczenia w infrastrukturze (waty przeciwpowodziowe, pompownie,
urzadzenia hydrotechniczne, drogi, mosty, wiadukty, tunele, przepusty, urzadzenia
i sie¢ kanalizacyjno/wodociggowa). Katastrofy budowlane dotyczace infrastruk-
tury transportowe;j i katastrofy komunikacyjne sg przyczyna dtugoterminowego za-
blokowania szlakdw/weztéw komunikacyjnych. Utrudnienia w przemieszczaniu sie
moga powsta¢ w nastepstwie wystgpienia epidemii i epizootii, w przypadku ko-
niecznosci izolowania obszaru wystepowania choroby. Wiekszos¢ klesk zywioto-
wych wigze sie takze z wystgpieniem zniszczen w budynkach mieszkalnych, bu-
dynkach uzytecznosci publicznej, infrastrukturze komunalnej. Wsparcie, jakiego
mogtyby udziela¢ Wojska Obrony Terytorialnej w takich sytuacjach, to monitoro-
wanie stanu infrastruktury, wsparcie w biezgcej naprawie i odbudowie zniszczonej
infrastruktury, w tym wykonywania prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewaku-
acyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach oraz wsparcie w za-
kresie zapewnienia przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych. W czasie klesk zy-
wiotowych czestym zjawiskiem jest ograniczenie badZ catkowita utrata fgcznosci
radiowej i telefonicznej, Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub pocztowych.
Stanowi to szczegdlne utrudnienie dla stuzb ratowniczych. WOT mogtyby wspieraé
stuzby ratownicze w zakresie srodkow tgcznosci.

Przedstawiony powyzej potencjalny zakres wsparcia, jakiego mogtyby udzielaé
WOT na rzecz spotecznosci lokalnej w czasie klesk zywiotowych, wymaga stwo-
rzenia odpowiedniego ,koszyka” zdolnosci. Jednoczes$nie s3 to tylko przyktadowe
dziatania, przedstawione w oparciu o analize najczesciej wystepujacych skutkdw
klesk zywiotowych.

W celu wykorzystania potencjatu zasobdw lokalnych, z jakich tworzy sie WOT i za-
pewnienia sprawnego oraz szybkiego uruchomienia sit, a takze srodkéw do wsparcia
spotecznosci lokalnych w zwalczaniu klesk zywiotowych, nalezatoby wypracowaé
uproszczong procedure (w stosunku do obecnych rozwigzan) uzycia WOT w sytu-
acjach kryzysowych. Zatozeniem takiej procedury bytoby traktowanie sit i srodkéw
WOT jako tzw. ,,pierwszy rzut” (sity natychmiastowego reagowania) wsparcia wojsko-
wego, bazujacy na oddziatach i pododdziatach wich SRO. Bytyby to sity i srodki gotowe
do uzycia w krétkim czasie, kiedy nastepuje nagte i gwattowne spietrzenie potrzeb
ratowniczych, ochronno-porzadkowych, logistycznych oraz innych, ktérym admini-
stracja publiczna i dostepne stuzby nie sa w stanie, bez silnego czy natychmiastowego
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wsparcia wojskowego podotaé. ,Drugi rzut” stanowitby wtedy wojska operacyjne,
przede wszystkim w przypadku koniecznosci uzycia specjalistycznego sprzetu wojsko-
wego, jakim nie dysponuja oddziaty i pododdziaty WOT. Odcigzytoby to z pewnoscig
wojska operacyjne w realizacji niektorych przedsiewzieé w czasie zwalczania klesk zy-
wiotowych i ich skutkéw.

Gtéwnym determinantem sprawnego udziatu WOT w zwalczaniu klesk zywio-
towych, jest nawigzanie wspotpracy WOT z administracjg publiczng i stuzbami, in-
spekcjami oraz strazami w SRO przed zaistnieniem zagrozenia. Wspétpraca WOT
z terenowymi organami administracji rzagdowej i samorzadowej realizowana bedzie
zasadniczo w wojewddztwie, poprzez etatowe komdrki odpowiedzialne za wypet-
nianie zadan wspétpracy cywilno-wojskowej brygad WOT oraz w batalionach lekkiej
piechoty w powiatach, natomiast w gminach poprzez osoby wyznaczone z kompanii
do realizacji zadan z zakresu wspotpracy cywilno-wojskowej. W ramach wspoétpracy
nalezy zapewni¢ m.in. biezgcg wymiane informacji o zagrozeniach, incydentach, ka-
tastrofach poprzez dostepne dla obu stron kanaty wymiany informacji. Z ramienia ad-
ministracji publicznej wtasciwe w tym zakresie bedg centra zarzadzania kryzysowego
funkcjonujgce w kazdym powiecie i wojewddztwie, wyposazone w srodki tgcznosci,
odpowiadajg za monitorowanie i analizowanie informacji o zagrozeniach. Tam tez do-
ciera¢ powinny informacje o aktualnym stopniu zaangazowania sit ratowniczych, za-
istniatych brakach i ograniczeniach w prowadzeniu akcji ratowniczych, dajgce obraz
sytuacji decyzyjne;j.

Za przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie decydentom wnio-
skéw dotyczgcych wykonania, zmiany lub zaniechania procedur oraz dziatan w sy-
tuacji wystgpienia kleski zywiotowej, ujetych w planach zarzadzania kryzysowego,
w administracji odpowiadajg zespoty zarzgdzania kryzysowego. Za celowe naleza-
toby uznaé uczestnictwo przedstawicieli WOT w pracach tych zespotéw, co umoz-
liwitoby wspdlng analize zagrozen, wzajemne poznanie procedur, zasad dziatania
i znaczaco usprawnitoby prowadzenie wspdlnych dziatar ukierunkowanych na zwal-
czanie klesk zywiotowych w zaleznosci od narastania zagrozenia. Nie mniej istotnym
efektem uczestnictwa przedstawicieli WOT w pracach zespotdw zarzadzania kryzyso-
wego jest mozliwosé wczesniejszego zaplanowania uzycia oddziatéw i pododdziatow
WOT w akcjach ratunkowych, ustalenie zakresu przewidywanych zadan, zaangazo-
wania sit oraz srodkéw w przypadku wystgpienia zagrozen na konkretnym obszarze.
Ponadto efektem wspdtpracy powinno byé osiggniecie przez jednostki WOT zdol-
nosci do wsparcia potencjatu stuzb ratowniczych, a zwtaszcza uzupetnienia luk w ob-
szarach deficytowych. Wojska operacyjne posiadaty do tej pory znaczne ograniczenia
w realizacji tego typu przedsiewzieé, co wymagato wtgczenia Szefa WszW do prac ze-
spotéw zarzgdzania kryzysowego przy wojewodzie i koordynacji przez ten podmiot
wsparcia wojskowego.

Niezbednym elementem takiej wspdtpracy jest prowadzenie wspdlnych szkolen,
¢wiczen i treningdw. Zauwazyc¢ nalezy, ze pomysine wykonanie zadan stojgcych przed
podmiotami odpowiedzialnymi za zwalczenie klesk zywiotowych, uzaleznione jest
w wysokim stopniu od ich przygotowania. Prowadzenie éwiczen i szkolers zapewnia
doskonalenie umiejetnosci kierowania zwalczaniem klesk zywiotowych przez po-
szczegdlne osoby funkcyjne oraz zespoty. Jest tez okazjg do sprawdzenia przygoto-
wania podmiotéw wykonawczych, jesli ¢wiczenia majg charakter praktyczny. W tym
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kontekscie nie mniej istotne jest zgrywanie i doskonalenie wspdlnych dziatarn WOT
ze stuzbami i strazami, ktére bedg prowadzity akcje ratownicze w czasie klesk zywio-
towych. Powinien przyswieca¢ im wspdlny cel, ktérego osiggniecie mozliwe bedzie
dzieki potagczeniu kompetencji i srodkéw dziatania, znajomosci dostepnych procedur
i mozliwosci posiadanych przez nich zasobow sprzetowych, bedacych w dyspozyciji.
Znaczny wptyw na efektywnosé¢ wspotdziatania ma takze uprzednie uzgodnienie
szczegdtowych zasad wspodlnie wykonywanych zadan, ktére pozwoli miedzy innymi
unikngé¢ powielania prowadzonych dziatan przez rézne podmioty. Do priorytetowych
obszaréw wspétpracy WOT ze stuzbami, inspekcjami i strazami powinna naleze¢ wza-
jemna wymiana informacji, konsultacje, wymiana doswiadczen z éwiczen oraz prowa-
dzonych dziatan, uczestnictwo w przedsiewzieciach szkoleniowych, wspotpraca kadr
instruktorskich, wzajemne wsparcie logistyczne, a takze wspdlne przedsiewziecia pla-
nistycznie, w tym uzgadnianie procedur wspoétdziatania. Stanowigc sity wspierajgce
profesjonalne stuzby ratownicze, zotnierze WOT powinni by¢ przygotowywani do re-
alizacji wspdlnych zadan z podmiotami takimi, jak Paristwowa Straz Pozarna, Policja,
stuzbami ratownictwa medycznego, technicznego itp.

Podsumowanie

W sytuacjach kryzysowych, ktérych zrédtem sa kleski zywiotowe, nastepuje nagte
i gwattowne spietrzenie potrzeb ratowniczych, ochronno-porzadkowych, logi-
stycznych i innych, ktérym organa administracji publicznej oraz podlegte im sity ra-
townicze nie s3 w stanie, bez silnego i natychmiastowego wsparcia wojskowego,
podotad. Aby unikngé improwizacji dziatan oraz uzyskac skuteczne wsparcie admini-
stracji publicznej przez WOT konieczne jest wczesniejsze przygotowanie rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i szkoleniowych zapewniajgcych podjecie takich dziatan
przy pierwszych oznakach ,powstawania” sytuacji kryzysowej. Wojska Obrony Te-
rytorialnej nie posiadajg znacznych ilosci specjalistycznego sprzetu ratowniczego,
dlatego zakres prowadzonych dziatan bedzie ograniczony. W procesie szkolenia na-
lezatoby uwzgledni¢ przygotowanie zotnierzy do wykonywania zadan wspomaga-
jacych specjalistyczne sity ratownicze. Niemniej jednak WOT, ze wzgledu na swoja
terytorialnos¢ i masowos¢, przejawiajg daleko idaca uniwersalnos¢ w dziataniach
niemilitarnych oraz stanowig istotne wsparcie dla wtadz lokalnych, zgodnie z ich
misjg wspierania lokalnych spotecznosci, czyli reagowania w sytuacjach klesk zy-
wiotowych, katastrof czy tez wypadkdéw. Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej
powinno w znaczacy sposdb przyczyni¢ sie do wzmocnienia roli wsparcia wojsko-
wego w sytuacji wystgpienia klesk zywiotowych i zwiekszenia potencjatu sit ra-
towniczych. W opinii autora, aby konsekwencjg powstania nowego rodzaju sit
zbrojnych byty zmiany jako$ciowe w zakresie realizacji zadan zwalczania klesk zy-
wiotowych i likwidacji ich skutkdw, doskonalenia wymaga system zarzadzania kry-
zysowego resortu obrony narodowej. Zmiany te, jak juz wczesniej zasygnalizowano,
powinny dotyczy¢ po pierwsze — przyspieszenia procesu decyzyjnego aktywacji sit
i Srodkéw w resorcie obrony narodowe;j i jego wiekszej elastycznosci. Kolejng kwe-
stig, ktéra nalezatoby podda¢ analizom, s relacje WszW i podlegtych im Wojsko-
wych Komend Uzupetnien z jednostkami Wojsk Obrony Terytorialnej i organami

148



Perspektywy wspdtdziatania wojsk obrony terytorialnej z administracjq publiczng...

administracji publicznej w nowej rzeczywistosci, kiedy Wojska Obrony Terytorialnej
beda funkcjonowaé w kazdym powiecie oraz wojewddztwie. Uzasadnieniem do-
tychczasowych zasad dziatania WKU i WszW w obszarze zarzgdzania kryzysowego
byta potrzeba istnienia tgcznika pomiedzy administracjg a wojskami operacyjnymi,
ktorych dyslokacja oraz zakres zadan (przeznaczenie) wptywat na potrzebe koordy-
nacji wspdlnych przedsiewzie¢ przez terenowy organ administracji wojskowej. Wy-
daje sie, ze dowddcy jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej, posiadajac realne sity
i Srodki mozliwe do wykorzystania ,na miejscu” i w krétkim czasie (wspomniane
sity natychmiastowego reagowania) w sytuacji wystgpienia klesk zywiotowych, po-
winni mie¢ mozliwo$é bezposredniej oraz Scistej wspdtpracy z administracjy pu-
bliczna, a takze jej podmiotami wykonawczymi.

Perspektywy wspotdziatania wojsk obrony terytorialnej
z administracjg publicznq w zwalczaniu klesk Zywiotowych
Streszczenie

W Polsce za przeciwdziatanie i zwalczanie klesk zywiotowych odpowiada administracja
publiczna, koordynujac dziatania sit i Srodkéw ratowniczych oraz udzielajac wsparcia lud-
nosci poszkodowanej. Nowy rodzaj Sit Zbrojnych, jakim sa Wojska Obrony Terytorialnej
(WOT), ma posiada¢ zdolnosci do realizacji misji wspierania podsysteméw ochronnych
w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu. Stanowi¢ one maja
istotny element wsparcia dla administracji publicznej w przeciwdziataniu i zwalczaniu
klesk zywiotowych. Jako struktura nowa, istotnie réznigca sie od pozostatych rodzajéw
Sit Zbrojnych RP, wymaga zintegrowania z obecnie funkcjonujgcymi rozwigzaniami w za-
kresie uzycia wojska w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen i okreslenia
zasad wspotpracy z administracjg publiczna. W artykule podjeto prébe zidentyfikowania
potrzeb, mozliwosci oraz determinantéw wspotdziatania Wojsk Obrony Terytorialnej
z administracjg publiczng w sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, kleski zywiotowe, wsparcie wojskowe, ad-
ministracja publiczna

Prospects of Territorial Defence Forces

and Public Administration collaboration in terms
of fighting natural disasters

Abstract

In Poland, the public administration is accountable for countering and responding to the
natural disasters by the management of rescuing capabilities and by providing support to
the affected local population. The Territorial Defence Forces (TDF), as a new component
of the Polish Armed Forces (PAF), are to have capabilities for carrying out supportive mis-
sions to the protective subsystems of an internal security and providing the assistance to
the society. Therefore, TDF are going to be a vital supportive element to the public ad-
ministration in countering and response to the natural disasters. Being a new structure
and being different from the other components of PAF, TDF require integration with cur-
rent solutions while the army is used in case of an extraordinary threat occurrence and
stipulation of rules of collaboration with the public administration. In this article, the
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attempt was undertaken in order to identify the needs, possibilities and determinants of
TDF’s cooperation with the public administration when disasters hit the country.

Key words: Territorial Defence Forces, natural disasters, military support, public admin-
istration

llepcriekTnBbl B3anMoaencTBus

Bovick TepputopmnasibHor 060pOHbI C rocy4apCTBeHHbIMU
opraHamu B 6opbbe Cco CTUXUUHbIMU 6EACTBUSIMU
Pesrome

B Monblwe 3a npotnBogencTene n 6opbby Co CTUXMNHBIMKM HeACTBUAMM HECeT OTBET-
CTBEHHOCTb rOCYAapPCTBEHHANA agMUHUCTPALIMSA, KOTOPas KOOPAMHUPYET AeUCTBUA CUN
M CPeACTB cnacaTeNbHbIX CNYXKO M OKa3biBaET NOAAEPHKKY NMOCTPAAABLLIEMY HAaCENEHMIO.
HoBbIli BUA, BOOPYKEHHbIX CUA, KaKUMU ABAAIOTCA BoicKa TeppuTopranbHOM 060pPOHbI
(BTO), cmoryT BbINONHATL 3a43a4M NO NOALEPHKKE OBOPOHHBIX NOACUCTEM BHYTPEHHEMN
6€e30NacHOCTM M OKasaHWA NMOMOLWM HaceneHuto. OHM ByayT ABAAETCA BarKHbIM 3/1e-
MEHTOM MNOAAEPMKKU TOCYLAAPCTBEHHOW aAMMHUCTPALMMU B NPOTUBOAEUCTBUU U JIUK-
BMOAUMM NOCNEACTBUIA CTUXMIUHBIX 6eacTBuid. BTO — 3TO HOBasA CTPYKTypa, KoTopas
KOPEHHbIM 06Pa3oM OT/IMYAETCA OT APYTUX BUAOB BOOPYMKEHHBIX CU/, U NOITOMY HEOB-
XOAMMO PeLInTb 33a4y O NOAKIOYEHMU HOBOTO GOPMUPOBAHMA K YIKE CYLLECTBYIOLLMM
pewweHnam B 061aCTM MCNONb30BaHNA apPMUM B CIy4asX BOSHUKHOBEHUA Ype3BblYaiHbIX
CUTYaUMi 1 onpeaeneHns NPUHLMMNOB COTPYAHMYECTBA C FrOCYAAPCTBEHHOM aAMMHU-
CTpaumeli. B ctaTbe NpeanpuHATO NOMbITKY YKa3aTb NOTPEBHOCTU, BOSMOXKHOCTU U Ae-
TEPMWHAHTbI B3auMoZeNicTBuA BoMCK TepputopmnanbHo 060pOHbI € rocyAapcTBEHHBIMM
OpraHamMM BNacTu B C/ly4ae BO3SHUKHOBEHWA CTUXMUIAHOTO 6eacTBUS.

KntoueBble cnoBa: Bolicka TepputopmnanbHON 060poHbI, CTUXUIHbIE 6eacTBMA, BOEHHAnA
noaAepHKKa, rocyAapcTBeHHas agMUHUCTPALMA



