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WSPOEPRACA W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH.
WPROWADZENIE

Niniejszy czwarty tom ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” podejmuje
probe interdyscyplinarnego podejscia do badan nad wspotpracg migdzynarodows,
zweryfikowania teoretycznych podstaw, pozwalajacych na zrozumienie, dlaczego
i w jakich warunkach wspotpraca ta jest mozliwa, a takze skuteczna. Autorzy pu-
blikujacy w tym numerze wyodrgbniajg najwazniejsze nurty badawcze positkujac
si¢ wielodziedzinows literaturg przedmiotu, tak by ukaza¢ mechanizmy kooperacji
na arenie mi¢gdzynarodowej, wyeksponowac¢ uwarunkowania lepszego funkcjono-
wania instytucji migdzynarodowych, czy mozliwosci i granice ksztattowania ,,glo-
balnej” badz ,,europejskiej” tozsamosci przez pryzmat koncepcji na pograniczu po-
litologii, socjologii, socjopsychologii, czy ekonomii. Zaproponowane uj¢cia kreuja
wieloaspektowy obraz wspotpracy migdzynarodowej, a takze wskazuja przyczyny
jej ograniczen i perspektywy rozwoju we wspotczesnych uwarunkowaniach.
Globalne wyzwania — zmiany klimatyczne, upadtos¢ panstw, destabilizacja
rynkow finansowych, zapobieganie pandemiom — wymagajg skoordynowanej od-
powiedzi i dziatania w nowej jakos$ci globalnej, w tym na rzecz regionalnej wspot-
pracy. Przyklady udanej globalnej kooperacji wydaja si¢ by¢ raczej wyjatkiem.
Trzeba nam mowi¢ o erozji prawa i opartego na wspotpracy systemu migdzynaro-
dowego, o narastaniu globalnych nieréwnosci, o tendencjach protekcjonistycznych
i nacjonalistycznych. Stabnie zaufanie obywateli do systeméw demokratycznych,
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wzrasta przychylno$¢ dla rozwigzan narodowych i zamykania granic w obliczu
wyzwan globalizacji. Z obserwacji i analiz aktualnej polityki migdzynarodowe;j
rysuje si¢ obraz nadchodzacego nietadu i postaw wycofania.

Juz na poczatku 2011 r. lan Bremmer, przewodniczacy think-tanku Euroasia
Group 1 David Gordon, Dyrektor ds. Badan, wysuneli teze o wkroczeniu w nowy
globalny porzadek: ere¢ G-Zero, w ktorym zadne panstwo czy grupa panstw nie
ma mozliwo$ci wywierania politycznego i gospodarczego nacisku w okreslaniu
migdzynarodowej agendy'. Pesymistyczna wizja ery G-Zero to ideologiczna kon-
frontacja 1 geopolityczna rywalizacja, w ktorej kazde panstwo dba tylko o siebie,
lekcewazac globalne dobra wspolne bardziej niz dotychczas. Rok 2017 okreslo-
ny zostat przez Euroasia Group okresem ,,geopolitycznej recesji’. Tym samym
niepowodzenia wspotpracy i podwazanie fundamentéw liberalnego porzadku
miedzynarodowego dominujg w teoretycznych ujeciach stosunkow miedzynaro-
dowych w drugiej dekadzie XXI w. Zawezenie si¢ badawczej optyki obecnych
kryzysow wspotpracy miedzynarodowej ogranicza tworczy potencjat rozwigzan
dylematu rosnacych globalnych wspolzaleznosci przy rownoleglej stagnacji glo-
balnej kooperacji.

Tom otwiera tekst Fabio Serricchio, pt. Postawy wobec Unii Europejskiej
w panstwach Europy Wschodniej po kryzysie gospodarczym. Autor koncentruje
si¢ na czynnikach determinujgcych poparcie obywateli dla europejskich instytucji,
zwlaszcza tych stuzacych ksztattowaniu si¢ europejskiej tozsamosci. Opiera swoja
hipoteze na zatozeniu, ze wraz ze wzrostem poziomu identyfikacji z UE wzrasta
sktonno$¢ do utozsamiania si¢ z europejskimi instytucjami i tym samym rozwi-
ja sie poczucie zaufania w stosunku do nich. Niemniej akceptacja wspolnotowej
polityki i lojalno$¢ obywateli w stosunku do UE jest wcigz staba, o czym $wiad-
czy rosngcy wplyw sit nacjonalistycznych i populistycznych, czego przyktadem sg
chociazby wyniki wyborow parlamentarnych we Wtoszech w marcu 2018 1. Autor
podkresla, Ze po kryzysie 2008 r. proeuropejskie postawy determinuja w wigkszym
stopniu czynniki ekonomiczne, a nie poczucie wspolnoty. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w maju 2019 r. beda swoistym miernikiem poparcia spoteczenstw
dla procesu integracji europejskie;j.

Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej i cel ksztaltowania bezpiecznego
sasiedztwa jest jedng z przestanek niemieckiego zaangazowania na rzecz europej-
skiej perspektywy panstw Batkanow Zachodnich, ktére podejmuje w swoim ar-
tykule Krzysztof Malinowski. Wsparcie integracji panstw batkanskich z UE pod-
porzadkowane zostato priorytetowi stabilizacji i normalizacji stosunkow migdzy
panstwami regionu przy jednoczesnym zachowaniu zasady warunkowosci, nape-
dzajacej lub wymuszajacej reformy demokratyczne i wolnorynkowe.

1

10.11.2018].
2 https://www.eurasiagroup.net/issues/top-risks-2017 [dostgp: 10.11.2018].

https://www.eurasiagroup.net/media/top-risks-for-2011-g-zero-tops-the-list  [dostep:
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Krzysztof Zarna przez pryzmat determinantéw polityki zagranicznej, przed-
stawia racjonalne interesy Republiki Stowackiej prowadzace do kooperacji i czton-
kostwa w organizacjach w pierwszych latach jej istnienia. Do najwazniejszych
czynnikow, majacych wptyw na rozwijane formy wspotpracy miedzynarodowej
zalicza: relacje z Wegrami w perspektywie historycznej, brak personelu dyploma-
tycznego oraz wielonarodowosciowy charakter panstwa.

Kolejne dwa artykuly podejmujg okreslone aspekty migdzynarodowe;j
wspotpracy militarnej. Beata Przybylska-Maszner w tekscie pt. Wspolpraca
miegdzyinstytucjonalna UE-NATO — nowe ramy na rzecz wzmocnienia zdolnosci
obronnych UE po roku 2012 opisuje zarbwno zmiany istniejacych wiezi wspot-
pracy pomigdzy obiema organizacjami, obszary wspolpracy, jak i czynniki je de-
terminujgce. Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym prowadza do degradacji
funkcjonujagcych w nim struktur liberalnego porzadku, opartych na dyplomacji,
budowie zaufania i prawie migdzynarodowym. Ksztattujacy si¢ nowy porzadek
$wiata cechuje przeswiadczenie, ze konwencjonalna transatlantycka polityka bez-
pieczenstwa nie jest gwarantem jego stabilnosci w erze globalnych wspotzalezno-
$ci. Jednak, jak konkluduje Autorka ,,zadne obecnie podejmowane dziatania UE
nie zastapig zdolnosci sojuszniczych NATO”. Do tego watku nawigzuje rowniez
Maciej Klisz w artykule pt. Regionalna obrona terytorialna — mozliwosci i szanse
wspolpracy, opisujac wybrane formy wspolpracy wojskowej w regionie Europy
Potnocno-Wschodniej, ich ograniczenia oraz perspektywy rozwoju.

Mira Malczynska-Biaty, podejmujac problematyke ochrony konsumentow
podczas zawierania transgranicznych umoéw kupna-sprzedazy (na odleglos$¢) w po-
lityce konsumenckiej Unii Europejskiej po 2007 r., obok gospodarczego wymiaru
wspotpracy panstw cztonkowskich, ukazuje wymierng korzys$¢ integracji europej-
skiej, ktora moze stac si¢ zrodtem pozytywnej identyfikacji UE nie tylko dla unij-
nych obywateli. W przekonaniu Autorki ,,zaufanie konsumentéw do funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, a w szczegdlnosci poczucie bezpieczenstwa podczas
dokonywania zakupow transgranicznych przyczyni si¢ do postrzegania UE jako
bezpiecznego kierunku dla handlu elektronicznego z innych czgséci Swiata”.

Do postulatu wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli UE w zarzadzaniu kry-
zysowym nawiazuje analiza Anny Diawot-Sitko Bliskowschodni proces pokojo-
wy 25 lat po porozumieniu z Oslo — rola Unii Europejskiej. Autorka argumentuje,
ze ,,realny wptyw na rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego w znacznym
stopniu definiuje znaczenie Europy na arenie mi¢dzynarodowej i przyszto$¢ polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa”, co jednoczesnie wymaga od panstw cztonkow-
skich ,,wickszego zaangazowania i wigkszej odpowiedzialnosci, ktorg (.. .) obecnie
nie do konca chcg na siebie wzige”.

Niezwykle interesujacy aspekt uwarunkowan wspolpracy regionalnej na
Bliskim Wschodzie i w Afryce przedstawia Jerzy Zdanowski, obrazujac problem
dostgpu do zasobow wody w tych regionach, prowadzacy do sporow i wojen. Au-
tor omawia jego znaczenie na przykladzie nierozwigzanego od 1947 r. konfliktu
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arabsko-izraelskiego oraz napigtych relacji panstw basenu Tygrysu i Eufratu oraz
Nilu. Przypomina o dobrej wspotpracy realizowanej przez panstwa Rady Zatoki
(GCC) na rzecz pozyskiwania wody pitnej z morskiej oraz racjonalnej gospodarki
zasobami w drodze recyklingu.

Z kolei Krzysztof Kozbial analizuje znaczenie wspotpracy rozwojowej
w polityce zagranicznej Konfederacji Szwajcarskiej na przyktadzie jej zaanga-
zowania w panstwach Kaukazu Poludniowego. Pomoc rozwojowa dla Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji postrzegana jest jako przejaw realizacji instrumentarium
soft power. Co wigcej, wspotpraca ta wykracza poza ramy pomocy rozwojowej —
Szwajcaria petnita skutecznie rol¢ mediatora w konflikcie gruzinsko-rosyjskim
i turecko-armenskim.

Dwa kolejne teksty poswigcone zostaly réznym spojrzeniom na wspotprace
z Krolestwem Jordanii. Ksztattowanie si¢ jordanskiej tozsamosci narodowej jako
szczegblnego zrodla determinujacego wspotprace Krolestwa Jordanii ze $wiatem
arabskim w uwarunkowaniach historycznych i politycznych niezwykle ciekawie
zarysowuje w swoim artykule Katarzyna Brataniec. Z kolei Bartosz Wroblew-
ski ukazuje zaangazowanie Wielkiej Brytanii i USA w Krolestwie Jordanii przez
pryzmat ich wptywu na stabilizacj¢ panstwa haszymidzkiego. Autor dowodzi, ze
wspotpraca z Wielka Brytanig ,,umozliwita powstanie i rozwoj panstwa jordan-
skiego i odegranie przez nie istotnej roli w regionie”, a ,,sojusz z Waszyngtonem
stuzyt umacnianiu stabilno$ci monarchii”, jednakze jej ,,cena bylo dostosowanie
swej polityki do woli mocarstw”.

Kolejne analizy uwarunkowan wspotpracy miedzynarodowej kierujg uwage
badaczy w region Azji i Pacyfiku. Marcin Lason na przyktadzie projektu Te Mato
Vai, realizowanego w ramach partnerstwa trojstronnego przez Nowa Zelandig,
ChRL oraz Wyspy Cooka, przybliza nowozelandzkie koncepcje przysztych form
wspotpracy, pozwalajace na sprostanie pojawiajacym si¢ wyzwaniom polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa. W tym przypadku, zdaniem Autora, jest to wyjscie
naprzeciw rosngcym wptywom Chinskiej Republiki Ludowej na Poludniowym
Pacyfiku.

Do wyzwan zwigzanych ze wzrostem pozycji gospodarek wschodzacych,
ktéry moze by¢ postrzegany jako utrudniajagcy wspotprace, bowiem takie panstwa
jak Chiny czy Indie moga zmieni¢ zasady i instytucje funkcjonujacego porzadku
miedzynarodowego zgodnie z wlasnymi interesami 1 warto$ciami, badz je w ca-
osci zakwestionowac, nawigzuje rowniez kolejny artykut. Dariusz Zdziech wy-
czerpujaco omawia nowe otwarcie ,,Quad” i jego znaczenie dla Australii. Czte-
rostronny Dialog na temat Bezpieczenstwa pomigdzy Australig, Japonig, Stanami
Zjednoczonymi i Indiami jest odpowiedzig na ,,rosngcg sit¢ i asertywnos¢ Chin”
i co wigcej, zdaniem Autora, ,.kluczem do sity «Quad» jest nie tylko ASEAN, ale
takze Indie”, poniewaz ,,tylko w ten sposob «Quad» moze sta¢ si¢ gwarantem bez-
pieczenstwa w regionie, jak rowniez tworzy¢ alternatywe dla chinskiego projektu
pasa i szlaku”.
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Kompleksowo$¢ problemoéw, ktorym nalezy sprosta¢, od zmian klima-
tu do kwestii zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem, stabilno$¢ systemu fi-
nansowego czyni globalng wspotprace bardziej skomplikowang. Funkcjonujace
instytucje, relikt okresu dominacji Zachodu, moga nie by¢ w stanie im sprostac.
Elzbieta Majchrowska stawia pytania o role i dalsze losy Swiatowej Organizacji
Handlu jako dotychczas nadrzgdnego forum negocjacyjnego w handlu $wiatowym.
Brak uzgodnien XI KM ,,utwierdzitlo w przekonaniu o kryzysie na forum wielo-
stronnym”. Niemniej Autorka przekonuje, ze ,,dla 164 panstw o roznym poziomie
rozwoju gospodarczego, ktore reprezentujg rozne potrzeby, zdolnosci i interesy
«multi-speed» WTO potrzebne jest bardziej niz kiedykolwiek”. Tom zamyka tekst
Jowity Swierczynskiej, na temat Instytucji Upowaznionego Przedsiebiorcy (AEO)
i jej wptywu zaréwno na utatwienie, jak 1 bezpieczenstwo migdzynarodowej wy-
miany handlowe;.

W czgéci Sprawozdania Joanna Siekiera relacjonuje przebieg mi¢dzynaro-
dowej konferencji International Conference On Disaster And Military Medicine,
ktora odbyta si¢ w Diisseldorfie podczas prestizowych targéw medycznych MEDI-
CA w dniach 131 14 listopada 2018 1.
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EUROPEAN ATTITUDES IN EASTERN EUROPEAN COUNTRIES
AFTER ECONOMIC CRISIS

Introduction

The “Brexit heritage” and the growing size and influence of Europhobic parties,
together with a legacy of economic and financial crisis, cast a “dark light” on the
future of the European Union.

So the European Union celebrated its 60th birthday, in March 2017, in a cli-
mate of profound uncertainty for its future.

Never as in those months have the questions about the prospects of a united
Europe become complicated. Even the White Paper, handed down by European
Commission President Jean-Claude Junker, has tackled the root of the problem.

The political events that took place in the following months — especially
the elections in France — have removed the most pressing concerns, but there is
no doubt that the situation is not yet completely outlined. Even the elections in
Germany at the end of September 2017 — the other political-electoral appointment
on which the attention of observers and political actors focused on — allowed the
knots to loosen.

The Italian national elections in March 2018 seem to throw new dark shad-
ows on European integration path: thus the future definitely seems to be something
to be written, although some signs of optimism are beginning to emerge.
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However, to what extent has the economic crisis, after threatening the very
existence of Europe, altered the structure of relations between citizens and the EU?

The goal of this paper is to inquire into the determinants of people’s support
for European institutions, also considered as institutional confidence, focusing in
particular on the attitudinal consequences of holding an affective feeling towards
Europe that can be labelled as “European identity”.

In more detail, the goal is to assess to what extent European identity con-
tributes to the explanation of European support (in this case, European Institutional
Trust) compared to other determinants. Previous research on such support found
that people’s evaluations followed mainly an instrumental logic — support being
dependent on a perception of personal or national benefits accruing from member-
ship in the European Union (EU) — with an additional role played by European
identification and other factor, such as trust in Europeans.

This contribution expands the previous analysis, done well after the begin-
ning of the economic crisis and aims to offer a comprehension of the structure of
the European attitudes.

The paper is organized as follows: in the first section, I discuss the concepts
of European identity and European institutional trust. Subsequently, I review the
main theories that have been elaborated to explain the development of political sup-
port for the EU. Thus, after a description of data and measurements, in the second
section | offer a description of distributions of European Institutional Trust across
Europe. Finally, I test a model that assesses the explanatory power of European
identity on EU support as compared to other variables. The concluding section
reviews the findings and the implications for future research.

European identification and Trust for European Institutions

European identity is often seen in literature as a component of more general at-
titudes towards European integration; in early research it is even interpreted as
being synonymous of support (see Inglehart 1970); European identity is also seen
as diffuse support of the political community as a part of the political system (e.g.,
Duchesne and Frognier 1995); later research has explicitly interpreted European
identity as a link to a political community distinct from general support for the EU
itself (e.g., Scheuer 1999).

According to Social Identity Theory (SIT) (Tajfel and Turner 1986), identity
is a feeling of attachment to a salient group: so European identity is an attachment
to a salient supranational community.

Differently from a nation, the EU faces difficulties in becoming a proper
polity because people’s primary loyalty is still weak. Europeans do not share
a single common history, culture and values. On the other hand, this traditional
reasoning can be questioned, since Europeans do share a relevant past (the Greek
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polis and the Roman Empire, the Crusades, the Renaissance, Romanticism and
the French Revolution). However, together with a common heritage, Europeans
share religious conflicts such as the cleavages between Catholics and Protestants,
Latin and Orthodox, the Christian and Islamic world. Moreover, there are ex-
treme political divisions within Europe: its history is a history of wars, culminat-
ing in the First and Second World Wars and the Cold War. In addition, Europeans
do not share a common language. On balance, it might therefore be argued that,
since basic elements of a common identity are lacking, the divisions are stronger
than the commonalities. This perspective sheds a bleak light on the possibility of
a European identity.

However, stressing the identity achieved component’s (Huddy, 2001) defin-
ing European identity could be easier also because together with the vertical dimen-
sion (the sense of belonging to), a collective identity could also imply a horizon-
tal dimension (the so-called sense of community, or sense of belonging together)
(Kaina and Karolewski 2013; Green, 2007). Another point is stressed by Checkel
and Katzenstein that contrasts a ‘cosmopolitan’ vision with a ‘national-populist’
declination of identity projects (2009: 11). There are few doubts that European
identity is something closer to a cosmopolitan allegiance, because it stresses po-
litical rights and citizenship, while national-populist European identity focuses on
cultural authenticity.

Political support could be instrumental and diffuse (see Easton 1965); this
latter is crucial for a political system’s life. In Europe, with the end of the initial per-
missive consensus on EU integration, people’s support was conceived as a possible
“remedy” to bridge the gap between supranational governance and citizens. Then,
in this paper, the basic idea is that European identity might increase the legitimacy
of EU governance, also via a “resilience” mechanism.

Public perception of the EU covers several dimensions and literature sug-
gests a number of typologies to conceptualize them. Moving from Easton’s (1965,
1975) notions of specific and diffuse support, Norris (1999) distinguishes five ob-
jects of political support (political community, regime principles, regime processes,
regime institutions, and political authorities). Conceptually, popular support for the
basic principles of the EU is conceived as the level of popular approval for integra-
tion project as whole.

But citizens’ orientations towards the EU also include evaluations of the
institutions of the EU. These assessments of the institutional design of the EU are
most commonly assessed by asking respondents about their level of trust or confi-
dence in various institutions. Institutional trust is explicitly linked to regime stabil-
ity since it enhances the likelihood of support by citizens believing that the political
system will produce ideal outcomes.

In Easton’s words, institutional trust could be seen as support for regime
institutions; European institutions make decisions so — in a way — they are directly
considered responsible for policies and answers given.
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During the crisis, European Institutions are directly “under observation”,
because of lack of responses. For these reasons the focus in this paper is on the
European Institutional Trust, as a dependent variable.

Before exploring the trends and the distribution of European Institutional
Trust among countries the possible source of Europeanism should be considered.
Therefore, the next paragraph will revise the literature on the predictors of Euro-
pean attitudes.

Theoretical perspectives and research hypotheses
on the sources of European Institutional Trust

The sources of Europeanism are of various nature. In a first step, the study of public
opinion on European integration drawing on the tools and methods of the com-
parative study of regime support at the national level (Loveless and Rohrschneider
2011:5).

At first, scholars followed the model of the permissive consensus (Lindberg
and Scheingold 1971). Pro-European sentiments began to weaken with the Single
European Act of 1987 and the adoption of the Maastricht Treaty in 1992, which
broadened the sphere of action and the range of competences of the EU and brought
about its transformation into an (un)stable system of governance. Rejections of the
Constitutional Treaty in France and Holland in June 2005 — even though for dif-
ferent reasons — and the bumpy road taken by the Lisbon Treaty before it became
effective in December 2009, again recall the question of the link between citizens
and Europe. New theories were proposed and the subsequent empirical research
on the determinants of European support is quite copious. They point to four theo-
retical perspectives that have been developed over time: cognitive mobilization,
instrumental rational perspectives, political mobilization and affective/identitarian
explanations (Bellucci et al. 2012; Toka et al. 2012).

Chronologically, the first theoretical perspective used to explain attitudes
to Europe was the cognitive mobilization theory advanced by Inglehart (1970).
This was followed by a series of studies in which motivations of a utilitarian
nature had a predominant role (Gabel 1998). Subsequently, a number of authors
studied Europeanism according to the idea that political explanations offered the
key to its understanding (Anderson 1998; Sanchez-Cuenca 2000). More recently,
the identity paradigm has been established, where national (and local) identities
are seen as the variables explaining most of the variation of the orientations of
public opinion towards Europe (Carey 2002; McLaren 2002; Hooghe and Marks
2005).

Summing up, ignoring the chronological criterion, the possible predictors of
pro-Europeanism could be placed into two broad categories: economic and non-
economic, as suggested by Hooghe and Marks (2005).
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The economic-utilitarian theory (Gabel, 1998), interprets the pro-European
sentiments of public opinion as the product of rational thinking and therefore of
a calculation. Membership of Europe is in other words evaluated on the basis of
criteria of expedience and utility of the choice involved. This literature presupposes
that citizens are capable of rational evaluation, and therefore of calculating the eco-
nomic consequences of European integration both for themselves and for the social
groups to which they belong, including the nation. Attitudes towards the EU are
thus the product of this calculation. The results of Gabel’s investigations showed
that citizens that benefitted directly from community assistance (such as farmers)
had a higher level of support for Europe: this is a reflection of so-called ‘egocentric
utilitarianism’. The utilitarian approach also takes into account aggregate economic
factors, according to economic voting literature (Lewis-Beck 1988). From this per-
spective, support for European integration is influenced by the performance of the
national economic system. In particular, support for integration is strong when the
state of the national economy (in terms of inflation, unemployment and growth) is
good (Eichenberg and Dalton 1993): this is so-called ‘sociotropic utilitarianism’.
In sum, the central assumption of the economic or instrumental theory is that indi-
viduals’ orientations towards the EU result from a calculation of costs and benefits.

In very recent years, economic crisis played a crucial role in Europeanism,
as several studies show (see Serricchio et al. 2013).

This perspective in particular is useful because the economic crisis has
threatened the very existence of the European Union.

Kuhn and Stoeckel (2014) look at the effects of the crisis on support for
European economic governance. As far as the utilitarian approach is concerned,
the authors hypothesize an opposite relationship with support for EU governance
during the crisis.

Lastly, Di Mauro and Serricchio (2016) assess the role of national institu-
tions as proxy for Europeanism, stressing also the role of some contextual variables.

Among non-economic factors, cognitive mobilization (based on growth in
levels of education among citizens, exposure to a wider range of information sourc-
es and consequently greater awareness of Europe and of the way it works) was
thought to favour pro-European sentiments. However, in recent years, especially
following the expansion in the range of competences of the EU and its various en-
largements, the identity explanation has become more relevant. In this perspective,
national identity becomes a key predictor of the orientations of public opinion with
respect to the EU. In Carey’s view (2002), the danger of a loss of power on the part
of the citizen’s own member state deriving from the growing interference of the
supranational institutions produces a negative reaction in those citizens who do not
see the EU as a legitimate entity, and who in any case do not see or clearly recog-
nize the outline of a European identity. So, for Carey, strong national identities, in
some cases reinforced by sentiments of belonging to a sub-national territory, con-
stitute an obstacle to European integration. McLaren (2002) focuses on the percep-
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tion of a threat to one’s own identity. The perceived threat posed by integration with
other populations and cultures could be economic, deriving from possible conflicts
over economic benefits enjoyed by minority groups, or it could derive from purely
cultural considerations. The conclusion reached by McLaren is in line with that
of Carey: strong national identities obstruct the process of European integration.
However, the relationship between national identity and attitudes towards Europe
seems to be more complex. For Duchesne and Frognier (1995), Bruter (2005) and
Citrin and Sides (2004), in contrast to the interpretations of Carey and McLaren,
the relationship between a sense of national belonging and pro-European senti-
ments is, rather, positive, and a strong national identity is fully compatible with
positive attitudes towards Europe. Similar conclusions are reached by the authors
of studies carried out by social psychologists (Cinnirella 1997; Huici et al. 1997;
Catellani and Milesi 1998).

Hooge and Marks (2005) have suggested that the national context has a me-
diating role: national identity works in opposite directions, in favour of or against
European integration, according to the context concerned, and especially as a con-
sequence of specific political events with the power to trigger nationalistic senti-
ments in citizens (in the case in point, the holding of a referendum on Europe).
Accordingly, people holding exclusive national identity — in contrast to people ex-
pressing dual allegiance to both nation and Europe — would be less supportive of
European integration.

Other authors (Bellucci et al. 2012; Serricchio 2010 for the Italian case)
stress the impact of different component of national identity (civic vs. ethnic or, as
social psychologist claim, achieved vs. ascribed as in Huddy, 2001).

The role of European identity in determining pro-European attitudes is quite
clear. In the Intune project (e.g., Serricchio 2011; Sanders et al. 2012) European
identity has a relevant role as a predictor in European attitudes and, in fact, ac-
cording to Toka et al. (2012), European identity can be grouped into an affective/
identitarian factor.

According to Serricchio and Bellucci (2016), European identification is one
of the most powerful predictor of pro-European attitudes also because could be
seen as source of “resilience”.

Therefore, as the level of identity increases, the propensity to identify with
European institutions grows and develop feelings of trust in them.

So, this is the main hypothesis to be tested.

The third perspective introduces political mobilization factors and judge-
mental heuristics. The main idea here is that mass perceptions of Europe are de-
fined in national political arenas and that parties, political elites and the mass media
may ‘cue’ voters in their views towards Europe and its institutions (Hooghe and
Marks 2005). Political explanations (or political cues) encompass theoretical per-
spectives whose wide range is reflected in a corresponding heterogeneity of empiri-
cal findings. One perspective emphasizes the way in which individuals use certain



EUROPEAN ATTITUDES IN EASTERN EUROPEAN COUNTRIES... 21

political cues — which come to them from their own ideological orientations and
the messages put in circulation by the political élites — to form their ideas about
Europe. Underlying this approach is the conviction that individuals are not able
to obtain complete information; that their capacity for rational thinking is limited;
that they have only partial awareness of the relevant issues and therefore must
make use of institutional and other forms of delegation. These studies therefore
give special emphasis to the role of political parties as the suppliers of cognitive
shortcuts (Gabel 1998). A second perspective focuses on citizens’ confidence in
national institutions and in the national political system more generally. Anderson
(1998) shows that the attitudes of citizens towards the EU — which is now a polity
for all practical purposes, a polity sui generis though it may be — are to a degree
filtered by the national political and institutional system. In other words, confidence
in institutions has a positive impact on citizens’ attitudes to Europe because the
national institutions are used as cognitive shortcuts. Those who have confidence
in their own political system are likely to develop attitudes of closeness to, if not
confidence in, the institutions of Europe. However, the impact can also be negative,
as Sanchez-Cuenca (2000) shows: those mistrustful of the national political system
may develop strongly pro-European attitudes. So on the one hand, Anderson (1998)
establishes a mechanism of institutional proxy in the context of which the national
institutions are shortcuts to feelings of confidence in Europe. On the other hand,
Sanchez-Cuenca (2000) provides confirmation of the hypothesis of a substitution
mechanism whereby a lack of confidence in the national political system leads to
the prediction of strong pro-European sentiments. Bellucci et al. (2012) show that
the relationship between confidence in the national institutions and pro-European
attitudes is in fact mediated by a third variable, namely, the quality of governance.
In countries where this is high, the relationship is negative.

Data and measurement

In order to do analysis and test hypothesis, I use a very recent Eurobarometer sur-
vey, the 88.3, which was released in November 2017 by the European Commission.

In the following analysis, the dependent variable is the European Institu-
tional Confidence, an index that combines some classic measures of European in-
stitutional Trust, including both elected and not elected institutions: so, the scale
includes general European trust, trust towards Parliament, European commission,
European central bank; the variables were combined into an additive index and
rescaled into a 0 — 10 point range, where 0 is the lowest level of confidence and 10
the highest.

Usually, European identity is measured with survey instruments pertinent to
belonging, territorial-geographical attachment and future feelings (Citrin and Sides
2004; Sinnott 2006; Moreno 2006).
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In previous research (Serricchio and Bellucci, 2016), European identity is
conceptualized and measured according to Social Identity Theory that imply be-
longing and salience, captured by two questions which have been elaborated from
Lilli and Diehl’s (1999) as reformulation of the Collective Self-Esteem Scale origi-
nally proposed by Luhtanen and Crocker (1992); unfortunately, the Eurobarometer
survey employed for this paper doesn’t have the same items nor any similar. Never-
theless, it contains several parameters that measure emotional and affective feeling
toward Europe thus allowing to well grasp the feeling of European identification.

The questions included are: Europe perceived image, the European and the
European Union attachment, the European citizenship and the classic measure of
European identity, the so called Moreno question; the variables were combined into
an additive index and rescaled into a 0 — 10 point range, where 0 is the lowest level
of identification and 10 the highest.

European attitudes across time

The 2017 survey reveals some interesting findings. The (small) trends of some
selected indicators — some of them are shown in figure 1 and fig 1a for eastern
Europe — describe as, from 2013, trust toward European Parliament is stable, trust
toward European commission slightly decreases while trust toward Eu as whole
slightly grows.

In Eastern European countries, all indicators decrease.

These trends need to be confirmed in the following months. So, next surveys
most probably will tell us something more on this subject. For the moment, the
results are quite uncertain.

Fig. 1. Institutional Trust across time in Europe (selected indicators)
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Fig. 1a. Institutional Trust across time in Eastern Europe (selected indicators)
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Source: author’s elaboration based on Eb 67.2 (2007), 80.1 (2013) and 88.3 (2017).

Focusing on the described dependent variable, it has a moderate average
intensity (5.23 on a 0-10 scale, n=27.746) with a 3.9 of standard deviation, that
reveals a good variability among nations; so, as suspected, this level is not com-
mon to all European; indeed, the level of European institutional trust index var-
ies considerably across European nations, depending on national context, with
fifteen countries over the average.

Also considering groups of countries, selected according to different crite-
ria including time to access Europe, the results show a greater level of confidence
in the countries of the East, even compared to the founding members of Europe
in the 50s

Therefore, a question could be raised: which factors explain this great vari-
ations among different national contexts?

A preliminary explanation recalls the different impact of economic and
financial crisis, the different level of national attachment but also — and possibly
most importantly — the potential different role of national institutional confidence.
Before going into multivariate analysis, we try to examine the distribution of Eu-
ropean institutional trust through citizens.
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Fig. 2. The distribution of the European institutional trust among countries and
group of countries (mean value on 0 — 10 scale): 2017
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European attitudes across people

In this section I try to describe the distribution of the level of trust towards the Eu-
ropean institutions according to some socio-demographic characteristics, dividing
the sample among the citizens of the countries of Eastern Europe from those of the
West.

In general, the level of Europeanism is higher among those who have a high-
er level of education, both in Eastern and Western Europe. A fact confirmed by the
evidence that younger people are more enthusiastic towards united Europe than
older people. Also in this case, there are no substantial differences between citizens
of the Eastern and Western European countries

An entirely congruent interpretation can be advanced for the other variables
used: those who work are more pro-European than those who are unemployed,
as well as those who believe that they belong to a high social class show levels
of confidence towards the European institutions that are higher, it is perceived as
belonging to a low social class. Finally, the residence: those who live in rural areas
have lower levels of Europeanism.

A particularly interesting observation can be formulated by observing the
levels of European confidence depending on the self-positioning on the left-right
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axis. While in the countries of Western Europe the classic curvilinear trend is
observed, for which the centrists are considerably more pro-European, while the
extreme wings, on the right and on the left, are more Eurosceptic, among the
citizens of the Eastern countries a more linear trend emerges. And, with a little
surprise, it appears that those are self-collocated on the right tend to be more pro-
European than those on the left in the political spectrum. It is a result all in all
interesting on which it will be necessary, in the future, to investigate with more
attention.

Ultimately, no particular differences emerge between east and west Europe,
except for the left-right self-collocation.

Results are summarized in table 1.

Tab 1. Eu institutional Trust according selected socio demographic variables

Eastern ‘Western
Lefi-right Mean N Mean N
Left 5,2 974 4,6 1376
Center-left 5,3 1264 5,7 3558
Center 5,4 3819 5,3 6058
Center-right 5,9 1643 54 2541
Right 5,9 1056 4,4 712
Education
Still studying 6,3 709 6,0 1138
15 4,8 1084 4,2 3079
16-19 5,1 6204 4,7 6060
20+ 5,9 3204 5,9 6156
Age
15-24 6,1 1015 5,7 1328
25-39 5,6 2492 5,3 3165
40-54 53 2851 5,1 4032
55+ 5,1 5016 5,0 8156
Occupation
Other 5,5 6025 53 8075
Unemployed 5,2 5349 5,0 8606
Residence
Urban 5,5 7854 5,2 11360
Rural 5,1 3520 5,0 5321
Social class
Working 5,0 3390 4,1 4329
Low-mid 52 1731 4,6 2242
Mid 5,6 5065 5,6 8040
Mid-high 6,4 438 6,6 1444
Higher 6,9 74 6,3 80
Mean 54 10698 52 16135

Source: author’s elaboration based on Eurobarometer 88.3 (2017).
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A more complex explanation is thus needed. In order to do so, some mul-
tivariate regression models are set up. In these models the dependent variable is
always the European institutional confidence, measured as explained; the predic-
tors are selected and included according the theories presented and discussed in
section 3.

The next sections will present and discuss empirical findings.

Determinants of European institutional confidence

So, what drives public support toward European institutions?

The literature review has shown that several factors affect the level of pro-
EU attitudes and may lead to changes over the years and between countries.

As explained at the end of the previous section, the different theories on the
sources of Europeanism could be operationalized following a rather widespread
trend in the literature.

So, economic-utilitarian theory is operationalized with some classic indi-
cators included in most Eurobarometer surveys: the perception of actual state of
national and European economy and the economic expectation, both national and
European (this means, the expectations on economy in European scenario).

The political cues theory is operationalized with the national institutional
trust, an additive index, built combining several indicators of national institutional
confidence and with the traditional Left-right scale (that tap the ideology)

The identitarian theory is measured with two indicators: one refers to Euro-
pean Identity, the other one to National Identity.

Media use serve as indicator for cognitive mobilization theory.

I start using a “basic” regression model (OLS estimation)' with only indi-
vidual level predictors (table 2).

In general the model fit the data reasonably well, as r-square reveals (.37,.31
and.43). The last is the coefficient for western European countries, in which model
explains a greater portion of variance.

The evidences suggest as follows: the economic variables are associated
with great strength of support, also after the crisis. So, it is confirmed that the econ-
omy does directly impact the EU support.

However, there are some peculiarities. The perception of the performance
of the national economy does not have a substantial impact on Eastern Europe, as
do expectations on the improvement of the national economy; on the other hand,
the impact of the perception of the positive performance of the European economy,
similarly to expectations on the future of the European economy, is able to explain
the European institutional confidence more in Eastern European countries.

' The socio-demographic variables are included mainly as control variables, without any
specific hypotheses.
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Tab. 2. European identity as predictor of European institutional confidence
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Eu-28 Eastern Western
National economy ,022%* ,003 04 1%*%*
European economy -,035%%* -,037%* -,016
Economic expectation 021 %% 014 ,02%*
European econ omicexpectation ,008 ,022% ,005
Media use -,006 ,011 ,007
Naional institutional trust ,346%** 267%%* ,399%#%
European Identity AL1HF* LA39%*% ,385%**
National Identity -,024 %% -,012 -,036% %%
Left-right (ideology) L015%* -,028%* 03+
Adj-R-sq 37 31 43
N 22059 8337 13722

Source: author’s elaboration based on Eurobarometer 88.3 (2017). Entries are Beta (standardized)
coefficients and level of statistical significance Socio demographic variables (sex, education, age,
social class and occupation) are included in regression but not shown OLS regression.

Observing the confidence in national institutions, this predictor is very
strongly correlated with the index of EU institutional trust, with a positive direc-
tion.

This is a very relevant finding, as the role of domestic governance is not
always univocal and sometimes uncertain, as explained. With these data and this
analysis its role appears to be quite clear.

National identity has a weak impact, negative and not significant in Eastern
Europe, while in Eu-28 and Western countries the impact is negative and signifi-
cant.

European identity has a relevant impact on general explanation: its impact
on European institutional confidence is very important, both in European and East-
ern Europe.

So, the sense of European identification greatly increases the confidence in
European public institutions. Thus, the main hypothesis, according to these empiri-
cal evidences, is confirmed.

This is not a “prosaic” finding: rather, it confirms the idea that an affec-
tive link with supranational entity could promote also the institutional confidence
and, broadly speaking, the political support for European integration project. The
two concepts, certainly connected in citizens’ mind, however have different role,
as many previous researches show. The casual link between them (whom cueing
who?) is not totally clear and some endogeneity problems also could be raised. But
this is not the place for this discussion.

Rather, I would stress the importance of European Identify as reserve of
goodwill.

The discussion on European identity and its nature and components are com-
plicate questions:
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Nevertheless is quite clear its role in promoting public support. It will be
enough?
The European elections of 2019 will provide some answers.

Conclusion

In the last period the European Union was highly contested: in March 2017, the
united Europe celebrated its 60th birthday in a very heavy climate, nor the White
Paper, handed down by European Commission President Jean-Claude Junker, seem
to indicate useful solutions.

The Presidential and Parliamentary elections in France seem to have re-
moved the most pressing concerns, but the picture is not yet completely outlined
and the future of a United Europe is still under observation, also because the sub-
sequent events (election in several European countries, with growing influence of
Eurosceptic parties, lastly in Italy) raised new questions toward European Union.

What will be the future is a very hard question: some signs of optimism seem
began to emerge but polls are not encouraging? and next European election became
crucial.

In this general climate, this paper aimed to assess if the economic crisis al-
tered the structure of relations between citizens and the EU.

Previous research on support for European integration found that citizens’
evaluation followed mainly an instrumental logic — support being contingent on
a perception of personal/national benefit accruing for EU membership — with an
additional role played by European identity.

This contribution expanded the analysis already done, mainly when the fi-
nancial and economic crisis began to affect popular confidence towards political
institutions and, mainly, the supranational polity.

The findings are quite surprising. First of all, pro-European attitudes show
an increasing level among Europeans, although level of trust in European institu-
tions (and other indicators too) considerably varies across countries. The situation
in eastern countries is slightly different.

The first relevant finding concerns the trust in national political institutions
that appears always positive.

But the most important result to be highlighted concerns the role of Europe-
an identity that is able to contribute significantly to the explanation of the support.

Probably this affective attachment constitutes a reserve of resilience, able to
drive public perception toward Europe across times of crisis, allowing to keep sup-
port at an acceptable level during peak of disaffection too.

It’s good news, in a decidedly gloomy atmosphere. But to have more, we
have to wait for the next European elections.

2 See, for instance, https://pollofpolls.eu [access on 2.11.2018].
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Postawy wobec Unii Europejskiej w panstwach Europy Wschodniej po
kryzysie gospodarczym

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na postawach wobec UE/postawach europejskich w krajach Euro-
py Wschodniej, poddajac analizie czynniki warunkujace poparcie obywateli dla europejskich insty-
tucji, przy wyeksponowaniu wpltywu tozsamosci europejskiej. Przez dlugi czas, a w szczegolnosci
przed kryzysem, oceny ludzi podporzadkowane byly gtdwnie logice instrumentalnej, identyfikacja
europejska odgrywata tu dodatkowa role. Pozniej inne uzupehiajace si¢ perspektywy teoretyczne —
zwigzane z tozsamoscig i polityczne — utatwily interpretacje europejskiego wsparcia. Niemniej po
wybuchu kryzysu w 2008 r. ponownie kluczowa rola przypisana zostala motywacjom ekonomicz-
nym. Prawdopodobnie, ta mieszanka przyczyn pomaga wyjasni¢ europeizm i nawet obecnie wiele
interakcji pozostaje niezbadanych. W oparciu o badania Eurobarometru z jesieni 2017 r. (88.3)
artykut ukazuje, ze tozsamo$¢ europejska odgrywa kluczowa rolg w wyjasnianiu wsparcia europe;j-
skiego rowniez po kryzysie, zaréwno w krajach Europy Zachodniej, jak i Wschodniej.

Slowa kluczowe: tozsamos$¢ europejska, zaufanie, instytucje, Eurobarometr, Europa Wschodnia

European attitudes in eastern European countries after economic crisis

This paper focus on European attitudes in eastern European countries, analysing the determinants
of citizens’s support for European institutions, stressing the impact European identity. For a long
time, especially before crisis, people’s evaluations followed mainly an instrumental logic, with an
additional role played by European identification. Subsequently, other complementary theoreti-
cal perspectives — identity and political cues — helped to explain European support. But, after the
explosion of the crisis in 2008, economic motivations have regained their crucial role. Plausibly,
amix of causes helps to explain Europeanism and even today many interactions remain unexplored.
Using a recent Eurobarometer survey (88.3, autumn 2017) the paper shows that European identity
plays a crucial role in explaining European support also after the crisis both in western and eastern
European countries.

Key words: European identity, trust, institutions, Eurobarometer, East Europe
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Wprowadzenie

Glownym motywem zaangazowania Niemiec na rzecz rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o Batkany Zachodnie, tj. Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogore,
Kosowo, Macedoni¢ oraz Serbig, jest dokonczenie jednoczenia Europy, a takze
transfer rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, majacych z jednej strony za-
pewni¢ perspektywy rozwoju w warunkach gospodarki wolnorynkowe;j, a przy
tym dobrobyt mieszkancom, a z drugiej, jednoznacznie okresli¢ przysztos¢ geo-
polityczng panstw regionu'. Z punktu widzenia Niemiec, oprocz realizacji celow
strategicznych, polityka rozszerzenia UE wobec panstw Batkanow Zachodnich
ma wazne znaczenie rowniez jako instrument ksztaltowania wizerunku Unii, pet-
nigcej role podmiotu zdolnego do kreowania tadu miedzynarodowego. Niemcy
traktuja zatem polityke rozszerzenia o Batkany Zachodnie jako sprawdzian unij-

' Por. rozne deklaracje polityczne: np. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, 2013, s. 115, https://www.cdu.de/sites/de-
fault/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [dostep: 14.10.2018]; F.-W. Steinmeier, S. Kurz,
Ohne den Westbalkan wire die EU unvollstindig, Auswirtiges Amt, 27.08.2015, https:/www.
auswaertiges-amt.de/de/newsroom/150827-bm-am-aut/274256 [dostep: 14.10.2018]; Westbalkan
gemeinsam voranbringen, Auswirtiges Amt, 26.05.2016, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
aussenpolitik/europa/160526-stm-r-vorbereitung-westbalkan/280862 [dostep: 14.10.2018].
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nej wiarygodnosci i zdolnosci do dziatania zewnetrznego. Nalezy przypomnie¢,
ze sama Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa UE uksztattowata si¢
w konsekwencji rozpadu panstwa jugostowianskiego®. Sprawa Batkanow Za-
chodnich moze wigc by¢ traktowana jako miernik sity UE, petniacej role organi-
zatora pokoju i stabilno$ci na kontynencie, a takze jej efektywnos$ci w zakresie
»transformowania biedniejszych panstw’.

Jednym z najwazniejszych elementéw procesow akcesyjnych, stuzacych
utrzymaniu ich dynamiki, pozostajg specjalne deklaracje ze strony UE i jej insty-
tucji oraz przywodcow gtownych panstw cztonkowskich. Wychodza one naprze-
ciw panstwom starajgcym si¢ o zblizenie do Unii. Formalne zapewnienie ze stro-
ny Wspdlnoty tzw. perspektywy europejskiej, czyli ogélnego uznania i akceptacji
dla zgtaszanych przez panstwa zamiarow nawigzania $cislejszej kooperacji i uzy-
skania cztonkostwa, uchodzi za wazny czynnik mobilizujacy panstwa Batkanow
Zachodnich do podejmowania stosownych przygotowan w zakresie przejecia
dorobku prawa europejskiego oraz dostosowania wlasnego systemu gospodar-
czego i politycznego do wymogow unijnych. W przypadku tych panstw taka per-
spektywa europejska zostata sformutowana bardzo wczesnie, bo juz w 2003 r. na
unijnym szczycie w Salonikach. W 2018 r. po latach marazmu w reformach we-
wnetrznych w panstwach regionu, niejednolitej postawy i braku zdecydowania
ze strony UE, dyskusja w sprawie odnowienia perspektywy europejskiej i zin-
tensyfikowania dziatan po stronie zaréwno Komisji Europejskiej, jak 1 panstw
czlonkowskich, przybrata na sile*. Znalazto to swoj wyraz w nowej inicjatywie
KE, ktora ogtlosila kolejng strategi¢ na rzecz rozszerzenia oraz w aktywniejszym
podejsciu kilku panstw cztonkowskich w ramach istniejgcego od 2014 r. multila-
teralnego formatu pod nazwa Proces berlinski. Kanclerz Angela Merkel deklaro-
wata w kwietniu 2018 r.: ,,Wiedza Panstwo, Ze jesteSmy przekonani, iz wszystkie

2 Poglad ten wystepuje nie tylko w politycznych deklaracjach, lecz jest takze podzielany
w kregach eksperckich. Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. obrata wojny na Batkanach
za punkt wyjsécia dla uzasadnienia, dlaczego UE musi przeja¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
globalne i potrzebuje strategii bezpieczenstwa. Por. J. Wanninger, Der Westliche Balkan — Priifstein
deutscher und europdischer Aufsenpolitik, ,,Notes de I’Ifri. Notes du Cerfa”, Mai 2016, n°130, s. 11
inast.

3 In Armut kann keine Demokratie gedeihen. Interview mit Balkan-Experten Dusan Relji¢
von Leila Al-Serori, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 6.02.2018. Znaczenie strategiczne Batkanow Zachod-
nich dla Unii Europejskiej i NATO jest rowniez przedmiotem obszernych studiow w polskiej lite-
raturze naukowej. Zob. np.: R. Podgorzanska, Perspektywy integracji panstw pojugostowianskich
z Unigq Europejskg, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, t. 4, nr 4, s. 99—118; Konflikty narodo-
we i europejskie aspiracje panstw batkanskich, red. M. Filipowicz, Lublin 2011; P. Chmielewski,
Miedzy przeszioscig a przysztoscig, 1.6dz 2013; Batkany Zachodnie w systemie bezpieczenstwa
euroatlantyckiego, red. A. Glowacki, S.L. Szczesio, £6dz 2016; A. Chojan, P. Olszewski, Rywaliza-
¢ja Unii Europejskiej i Rosji na obszarze Batkanow Zachodnich, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”
2017, nr 11, s. 135-147, http://doi.org/10.14746/rie.2017.11.10.

4 T. Téglhofer, Sehnsucht nach dem Rechtsstaat. Die Menschen im Westbalkan wollen von
der EU nicht nur Wohlstand, , Internationale Politik” 2017, Nr. 6, s. 107.
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panstwa Zachodnich Batkanow musza mie¢ perspektywe europejska, tak by kie-
dy$ mogty stac¢ si¢ cztonkami Unii Europejskiej™.

Celem artykutu jest przeanalizowanie, jakie stanowisko w obecnym prze-
sileniu procesu rozszerzenia UE o panstwa Batkanéw Zachodnich zajmuja Niem-
cy. Zamiarem autora jest krytyczne przyjrzenie si¢ polityce UE na rzecz rozsze-
rzenia, a takze Procesowi berlinskiemu. W tym kontek$cie starano si¢ okresli¢
znaczenie potencjatu Niemiec, a zwlaszcza udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
ich obecne zaangazowanie przyczynia si¢ do zdynamizowania procesu rozsze-
rzenia. Przedmiotem analizy sg dziatania UE na rzecz zaciesniania kontaktow
z panstwami zachodnio-batkanskimi — pod katem skutecznosci stosowania za-
sady warunkowosci oraz efektywnosci, w zakresie tworzenia zdolno$ci w pan-
stwach zachodnio-batkanskich do tworzenia powigzan z UE (connectivity) — jak
i nowa strategia Komisji Europejskiej z 2018 r. Szczegolng uwage zwrdcono na
ksztaltowanie agendy Procesu berlinskiego w 2018 r. Poddano krytycznej anali-
zie dokumenty obrazujace zmieniajacg si¢ strategie UE oraz poréwnano je z do-
kumentami przedstawiajacymi stanowisko rzagdu Niemiec, a naste¢pnie skonfron-
towano je ze zrédtami prasowymi oraz literaturg przedmiotu.

*

Z uwagi na potencjat gospodarczy i polityczny Niemiec, jak i ich wcze-
$niejsze doswiadczenia, realizacja projektu rozszerzenia UE na Batkany Zachodnie
mozliwa jest tylko przy ich zaangazowaniu. Nalezy zauwazy¢, ze ma ono charakter
kontynuacyjny. Rzad Helmuta Kohla odegrat prekursorska role w uznaniu przez
Wspolnote Europejska niepodleglosci Stowenii i Chorwacji na przetomie 1991
1 1992 r. Wojna w Bosni w latach 19921995, a zwlaszcza tzw. wojna o Kosowo,
czyli interwencja NATO przeciwko Republice Jugostawii w 1999 r., staty si¢ ka-
mieniami milowymi w reorientacji niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Niemcy
odegraly zwtlaszcza kluczowsg role w zakonczeniu konfliktu z Republikg Jugosta-
wii w 1999 r., dzialajac jako mediator migdzy NATO a Rosja. Nastepnie zaini-
cjowaly dziatania pomocowe ze strony UE dla bytych republik jugostowianskich,
doprowadzajac do zawigzania tzw. Paktu Stabilnosci, czyli formatu wspolpracy
UE z panstwami regionu®. W ten sposob Niemcy od poczatku silnie angazowaly si¢
w proces okreslenia przysztosci Batkanow 1 przeforsowaly swoj punkt widzenia,
zaktadajacy europejska perspektywe dla regionu.

Niemcy dysponuja wiedzg i doswiadczeniami zdobytymi w trakcie ostat-
nich rund rozszerzenia Unii o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej (2004
12007 r.). Sa one zwolennikiem stworzenia jasnych kryteriow w procesie akcesyj-

5 Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem Ministerprdsidenten der Re-
publik Albanien, Edi Rama, Die Bundesregierung, 25.04.2018, https://www.bundesregierung.de/
breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/pressestatements-von-bundeskanzlerin-merkel-und-dem-min
isterpraesidenten-der-republik-albanien-edi-rama-1009300 [dostep: 15.10.2018].

¢ M.-J. Calic, Welche Zukunft fiir den Balkan-Stabilititspakt?, SWP-Studie, Marz 2003,
s. 7 i nast.
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nym, przy dotrzymaniu kryteriow kopenhaskich, dla osiggnigcia finalnych celow,
tj. konsolidacji panstw balkanskich jako praworzadnych demokracji z normalnymi
gospodarkami wolnorynkowymi, regulujacych swoje wzajemne relacje przy uzna-
niu wieloetniczno$ci. W 2014 r. Niemcy zainicjowaly tzw. Proces berlinski, czyli
format dyplomatyczny z udziatem 6 panstw Batkanow Zachodnich oraz Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Chorwacji, Stowenii i Komisji Europejskie;j,
ktory miat wspierac proces rozszerzenia i nada¢ mu nowa jakos¢. Jego celem byto
umozliwienie pojednania miedzy panstwami z zachodnich Batkanow i udzielenia
im praktycznego wsparcia przy koniecznych reformach strukturalnych’.

Niemcy wykazujg liczne zwigzki z regionem. Tradycyjnie obszar bylej Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii pozostawat rezerwuarem sity pracowniczej w Re-
publice Federalnej Niemiec. Szacuje si¢, ze liczba obywateli niemieckich z tzw.
ttem migracyjnym odnoszacym si¢ do Batkanéw Zachodnich, wynosi ok. 1 min®.
W ostatnich latach rosta dynamicznie liczba 0sob migrujacych do Niemiec, a licz-
ba wnioskow o0sob ubiegajacych si¢ o azyl zwickszyla si¢ znacznie, szczegdlnie
w newralgicznym 2015 r. (2014 r. — 23 000, 2015 r. — 72 500)°. Batkany Zachodnie
stanowily tez kontekst kryzysu uchodzczego. Dopiero zakwalifikowanie Albanii,
Czarnogory 1 Kosowa jako ,,bezpiecznych krajoéw pochodzenia” umozliwito za-
tamowanie nielegalnego naptywu migrantow z regionu'’. Réwniez wigzi gospo-
darcze panstw regionu Batkanéw Zachodnich z Republikg Federalna pozostaja
stosunkowo silne. Dla wielu z nich Niemcy s3 nadal najwazniejszym partnerem
gospodarczym, cho¢ dla Niemiec warto$¢ obrotow handlowych z tymi panstwami
ma nikle znaczenie'.

Mozna postawi¢ zatem tezg, ze Niemcy nadajg procesowi rozszerzenia
odpowiednia mase krytyczna, modelujac jego warunki, perswadujac reformy
wewnetrzne w krajach regionu, domagajac si¢ badz apelujac o wygaszanie spo-
réw migdzy nimi, a takze wykazujac wole polityczng oraz mobilizujac swoich
partnerow i sojusznikéw z UE. Rzad CDU/CSU-SPD pod kierunkiem kanclerz
A. Merkel zachowuje obecnie, tj. od drugiej potowy 2018 r., ostrozne stanowisko.
Unikanie wskazania terminu przystapienia dla panstw Batkanow Zachodnich nie
shuzy przyspieszeniu ich przygotowan i komplikuje potozenie sit proakcesyjnych
na Batkanach. Jest jednak obiektywnie wymuszone niejasno$cig co do intencji

" Beziehungen vertiefen — Perspektiven bieten, Die Bundesregierung, 11.07.2018, https://
www.bundesregierung.de/breg-de/suche/beziehungen-vertiefen-perspektiven-bieten-1512740 [do-
step: 15.10.2018].

8 J. Wanninger, op. cit., s. 12.

® C. Burkert, M. Haase, Westbalkanregelung: Ein neues Modell fiir die Migrationssteu-
erung?, WISO-Direkt 2017, Nr. 2, s. 1.

10 Klaus Fiesinger im Interview, Der Balkan als Herkunfts- und Transitregion im Fokus in-
ternationaler Aufmerksamkeit [w:]| Flucht und Migration. Lokal. Regional. Global, Susanne Luther
(Hrsg.), Hanns-Seidel-Stiftung, 2016, s. 103 i nast.

11 Statistisches Bundesamt, Aufenhandel. Zusammenfassende Ubersichten fiir den Auf3en-
handel (Vorliufige Ergebnisse). Jahr 2017, 2018.
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akcesyjnych aspirantdw oraz zréznicowanym stanem zaawansowania rozmow
i przygotowan po ich stronie, a ponadto zasadniczymi przeszkodami w realiza-
cji naprawy strefy euro oraz reperkusjami kryzysu uchodzczego dla niemieckiej
sceny politycznej. Mimo to Niemcy staraja si¢ rekompensowac brak terminu dla
akcesji zwigkszong aktywnos$cig dyplomatyczng w regionie, zachgcaniem do re-
form i deklarowaniem poparcia.

Dylemat Niemiec

Problem niemiecki polega z jednej strony na tym, ze rzad w Berlinie widzi ko-
niecznos¢ zdynamizowania wspomnianej perspektywy europejskiej, czyli pod-
trzymania przez UE woli przyjecia panstw z Zachodnich Balkanow oraz przejscia
do fazy rozwigzywania konkretnych, specyficznych problemow wystepujacych
w relacjach panstw tego regionu z UE, takze z uwagi na fakt, ze ryzyko geopoli-
tycznej rywalizacji z Rosja 1 Chinami w regionie osigga punkt krytyczny'. Sytu-
acja ta bowiem perspektywicznie tworzy niejasno$¢ m.in. co do przyszlego statusu
zwlaszcza Serbii, 1 by¢ moze Macedonii, jako przysztych panstw cztonkowskich
UE, a zarazem potencjalnie jednoczesnych sojusznikow geopolitycznych Rosji.
Z drugiej strony brak gotowosci panstw cztonkowskich UE w sprawie wyznacze-
nia terminu akcesji sze$ciu panstw, jest przezwycigzany zbyt wolno, co warunkuje
niska intensywnos¢ wewnetrznego procesu dyskusyjnego. Désintéressement dla
rozszerzenia UE o Balkany Zachodnie jest realne, m.in. wskutek zastrzezen prezy-
denta Emmanuela Macrona i polityki Wtoch. Mozna zatem postawi¢ pytanie, czy
forsowana w 2018 r. przez UE bardziej stanowcza polityka rozszerzeniowa na Bat-
kanach Zachodnich, w oparciu o instrument warunkowosci uzalezniajacy pomoc
od postepow w reformach systemowych, jest w ogole skuteczna, skoro w zasadzie
powinna uwzglednia¢ kalkulacje geostrategiczne, tj. konieczno$¢ powstrzymania
infiltracji Rosji i Chin?

Unikanie przez Niemcy zaj¢cia stanowiska w sprawie terminu przystapienia
panstwa Balkanow Zachodnich wynika z uwzgledniania innych priorytetow w po-
lityce europejskiej (koniecznos¢ realizacji reformy strefy euro) oraz z niekorzyst-
nych uwarunkowan wewnetrznych na niemieckiej scenie politycznej (reperkusje
kryzysu uchodzczego w postaci spadku popularnosci koalicji CDU/CSU-SPD;
zmiany w niemieckim systemie partyjnym). Ponadto waznym czynnikiem insty-
tucjonalnym, o sporym potencjale spowalniajacym, jest zmiana roli Bundestagu
w polityce zagranicznej RFN, w przypadku procesu rozszerzenia UE, dotyczaca
w zasadzie jej istoty. Od 2009 r. Bundestag zyskat spore kompetencje w tej mierze
i przystuguje mu prawo do decydowania o otwieraniu negocjacji akcesyjnych. Jest
to wyjatkowe zjawisko na tle innych parlamentéw narodowych w UE.

12 S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung. Der Westliche Balkan ist zuriick auf der EU-Agenda,
,Internationale Politik” 2018, nr 4, s. 91 i nast.
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Jednak na Niemczech cigzy szczegdlna odpowiedzialnos$¢, aby nie dopu-
$ci¢ do zamrozenia sprawy Batkanow na agendzie unijnej. Jednocze$nie Niemcy
zwracajg uwage na zasade warunkowosci, ktora wedtug nich nie powinna podlegac
negocjacjom, takze z uwagi na sceptycyzm w spoteczenstwie niemieckim co do
sensu dalszych rozszerzen UE". W zwiazku z tym mozna postawi¢ hipotezg, ze ze
wzgledu na obecne okolicznosci wewnetrzne w Niemczech, rzad A. Merkel stangt
przed powaznym wyzwaniem w sprawie Batkanow Zachodnich, co moze sprzyjac
odsuwaniu dyskusji wokoét terminu ich przystapienia oraz oddzialywac opdznia-
jaco na toczace si¢ i przyszte rokowania akcesyjne. Tak wigc polityka Niemiec
wykazuje nie tylko spory potencjatl dynamizowania polityki rozszerzenia UE, ale
takze wskazuje na kryjace si¢ w niej elementy spowalniajace ten proces.

Unia Europejska a Proces berlinski

Aktualny status panstw Batkanow Zachodnich w procesie rozszerzenia Unii
Europejskiej wyglada nastepujaco: negocjacje akcesyjne otwarto z Czarnogora
(2012), a nastgpnie z Serbia (2014). Byta Jugostowianska Republika Macedonii
jest kandydatem od 2005 r., a Albania otrzymata status kandydata w 2014 r. — Ko-
misja Europejska wypowiedziala si¢ za otwarciem rokowan akcesyjnych z tymi
panstwami'4. Bo$nia i Hercegowina (zlozyta wniosek o rozpoczecie negocjacji
w lutym 2016 r.) oraz Kosowo sg potencjalnymi kandydatami.

Obecne, tj. od 2018 r., przyspieszenie sprawy Batkanéw Zachodnich w po-
lityce europejskiej wynika z przeswiadczenia — zar6wno Komisji Europejskiej,
jak i Niemiec — ze konieczne jest wzmocnienie dziatan UE w obliczu nieuregulo-
wanych kwestii bezpieczenstwa zwigzanych zwlaszcza ze zjawiskiem uchodzc-
twa®®, ale takze przemytu ludzi i broni, a takze potrzebg umocnienia granic'¢
oraz braku wiekszych postepéw w tworzeniu dobrobytu gospodarczego. W nie-
mieckich kregach eksperckich zwracano uwage, ze w interesie Niemiec lezato
przezwyci¢zenie stagnacji w regionie!’”. Rowniez wazkie sa wspomniane wzgle-
dy geostrategiczne, wymagajace od UE zdecydowanej polityki przeciwstawia-
jacej si¢ zwiekszajacemu si¢ zaangazowaniu Rosji i Chin, kolportujacych wraz
z Turcja autorytarny model zaréwno rzadow, jak i efektywnego managementu
w obliczu roznych inicjatyw panstw batkanskich, zmierzajacych do rozwigzania

13 C. Adebahr, Th. Toglhofer, Starker Partner, strenger Kritiker. Die zwei Gesichter der
deutschen Erweiterungspolitik gegeniiber dem Westlichen Balkan, ,,DGAPanalyse” 2015, Nr. 11,
s. 5.

'4°S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung..., s. 92.

15 Klaus Fiesinger im Interview, op. cit.

16 N. Mappes-Niediek, West-Balkan im Wartesaal, ,Blitter fiir deutsche und internationale
Politik” 2018, Nr. 5, s 29.

17°S. Wohlfeld, Handlungsspielrdume im Westlichen Balkan jetzt nutzen, AufSenpolitische
Herausforderungen fiir die néchste Bundesregierung, ,,DGAPkompakt” 2017, Nr. 6, s. 13.
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zadawnionych konfliktow historycznych, a przy tym tez do korekty istniejacego
tadu terytorialnego'®.

W niektorych panstwach regionu, jak np. w Serbii, pojawiaja si¢ od 2008 .
glosy, ktore krytycznie oceniajg deklaracje niemieckich politykow, podkreslaja-
cych koniecznos$¢ dotrzymania kryteriow kopenhaskich, oraz przypisujg Niemcom
intencj¢ spowalniania procesu przez formutowanie coraz to nowszych warunkow
w Radzie Unii Europejskiej'®. Strona niemiecka po uznaniu niepodlegtosci Koso-
wa pod wzgledem prawnomie¢dzynarodowym 20 lutego 2008 r.°, faktycznie an-
gazowala si¢ mocno na rzecz uczynienia z normalizacji stosunkow miedzy Serbig
a Kosowem warunku procesu akcesyjnego Serbii. Rozmowy takie toczyly sie pod
patronatem UE w Brukseli od 2011 r. Kanclerz A. Merkel w trakcie wizyty w Bel-
gradzie w sierpniu 2011 r. wyartykutowatla oczekiwanie Niemiec i UE dotycza-
ce zadania podjecia normalizacji stosunkow migdzy oboma panstwami®'. Berlin
opoznial takze nadanie Serbii statusu kandydata i otwarcie rozmow akcesyjnych,
domagajac si¢ uznania przez Belgrad Kosowa (cho¢ 5 panstw cztonkowskich UE
tego nie uczynito)*. Sprawa normalizacji stosunkow Serbii i Kosowa doczekata si¢
wstepnej finalizacji w tzw. porozumieniu z Brukseli z 2013 r., w ramach ktorego
okreslono prawa i autonomi¢ mniejszosci serbskiej w péocnym Kosowie. Dopro-
wadzenie do wspomnianego konsensusu to najbardziej spektakularny politycznie
przejaw aktywnosci Niemiec przed powotaniem do zycia Procesu berlinskiego.

Zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz rozszerzenia, po latach bra-
ku postgpow, stato sie widoczne w 2015 ., kiedy sformutowano $redniookresowa
strategi¢. W styczniu 2018 r. KE potwierdzita postep w implementacji i aktualnos¢
zasady warunkowosci, jako podstawowej normy procesu rozszerzania, a takze, ze
kazdy kraj bedzie oceniany na podstawie swoich wlasnych regul. Skonstatowa-
no wystepowanie licznych deficytow w kluczowych obszarach — praworzadnosci
i gospodarce — oraz konieczno$¢ nadrobienia zaleglosci w dziedzinie reformy wy-
miaru sprawiedliwosci, walki z korupcjg i zorganizowang przestgpczoscia, praw
podstawowych, budowy instytucji demokratycznych i reformy administracji pu-
blicznej, jak 1 rozwoju ekonomicznego oraz konkurencyjnosci. Wezwano panstwa
kandydujace do aktywniejszej realizacji reform nie ze wzgledu na wymagania UE,
lecz z powodu interesow wlasnych spoleczenstw, a takze dlatego, ze dziatania ada-
ptacyjne sa po prostu niezbedng czescig reform?.

8 S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung..., s. 91 i nast.;

19" J. Wanninger, op. cit., s. 18.

2 Deutschland erkennt Kosovo an, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 20.02.2008.

2 D. Relji¢, Balkan-Besuch. Serbiens Angst vor Angela Merkel, ,,Zeit online”, 22.08.2011,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2011-08/merkel-kroatien-serbien [dostep: 17.10.2018].

22 Q. Ihlau, Deutschlands Balkan-Politik. Merkels serbisches Dilemma., ,,Spiegel-On-
line”, 20.12.2011, http://www.spiegel.de/politik/ausland/deutschlands-balkan-politik-merkels-
serbisches-dilemma-a-804115.html, [dost¢p: 16.10.2018].

2 European commission, 4 Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU En-
gagement With the Western Balkans, Communication from the Commission to the European Par-
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Nowa strategia Komisji Europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich oglo-
szona w dn. 6 lutego 2018 r. potwierdzita perspektywe cztonkostwa dla panstw
tego regionu. Byl to silny sygnat na rzecz ich zachgty i oznaka zaangazowania ze
strony UE. Strategia wyraznie wskazata deficyty w regionie, szczegolnie w odnie-
sieniu do praworzadnosci, zdolnosci do rzadzenia i korupcji oraz wezwata do re-
form systeméw prawnych i wyborczych?*. Reformy w tych obszarach to warunek
sine qua non dla przyjecia panstw batkanskich do UE. Komisja podkreslita tez,
ze Unia musi stac si¢ ,,silniejsza i bardziej solidna”, zanim nastapi rozszerzenie.
Zapowiedziata, zgodnie z dokumentem zatwierdzonym przez glowy panstw i sze-
fow rzadéw rok wczesniej na szczycie UE w Tallinnie (28 wrzesnia 2017 r.)%,
ze w 2018 1. podejmie szereg inicjatyw zmierzajacych, na podstawie istniejagcych
traktatow, do poprawy ram demokratycznych, instytucjonalnych i politycznych na
rzecz UE w perspektywie do 2025 .2 Zgodnie ze wspomniang strategia szes¢ ini-
cjatyw dotyczy: wzmocnienia zasady praworzadnosci, utrwalenia zaangazowania
na rzecz bezpieczenstwa i w zakresie migracji, zwigkszenia poparcia na rzecz roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, zwigkszenia zdolnosci do przytaczania (connec-
tivity), agendy cyfrowej dla Batkanow Zachodnich oraz agendy na rzecz wsparcia
procesow rekoncyliacji i dobrosgsiedzkich stosunkow?’. W rzeczywistosci byt to
silny proakcesyjny sygnat ze strony Komisji Europejskiej, zwtaszcza dla Serbii
i Czarnogory, co do ktérych wyrazono oczekiwanie, ze beda one gotowe do przy-
stapienia do UE w 2025 r.*® Problem z tymi kandydatami polega jednak na tym,
ze w obu krajach wystepuja silne struktury wladzy przy niedowladzie spoteczen-
stwa obywatelskiego. Fakt, ze oba panstwa sg najbardziej zaawansowane w nego-
cjacjach, ujawnia glowny problem polityki rozszerzenia UE. Komisja Europejska

liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Strasbourg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final; https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-
-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf [dostep:
6.10.2018].

2* Die EU und der Westbalkan verfolgen gemeinsame Interessen im Beitrittsprozess. Key-
note von Christian Danielsson, DGAP Berlin, 12.06.2018, https://dgap.org/de/node/31125 [dostep:
16.10.2018].

% European Commission, Roadmap for a More United, Stronger and More Democratic
Union, State of the Union, 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/road-
map-factsheet-tallinn_en.pdf [dostep: 6.10.2018].

26 European Commission, 2018 Communication on EU Enlargement Policy, Communi-
cation from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Strasbourg, 17.4.2018, COM (2018)
450 final; https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417 strategy pa-
per_en.pdf [dostep: 6.10.2018].

27 EU-Western Balkans Six Flagship Initiatives, European Commission, May 2018, https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/six-flagship-initiatives-support-transformation-
western-balkans_en.pdf [dostep: 7.10.2018].

8 EU will Beitritt der Westbalkan-Lénder offenbar vorantreiben, ,,Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung”, 4.02.2018, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/westbalkan-eu-will-beitritt-
offenbar-vorantreiben-15431786.html#void [dostep: 12.10.2018].
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oraz panstwa cztonkowskie sg zainteresowane przede wszystkim stabilizacja Bat-
kanow, co sprzyja wytwarzaniu si¢ struktur autokratycznych®.

W konkluzjach dokumentu z 17 kwietnia 2018 r. KE okreslita swoja strate-
gie jako ,historyczng okazj¢” do silnego i jednoznacznego zwigzania przysztosci
regionu. Zarazem wezwatla jego panstwa do dziatania z determinacjg na rzecz nie-
odwracalnych postepoéw w procesie transformacji i odniesienia si¢ do istniejgcych
deficytow, w szczegdlnosci w zakresie zasad praworzadnosci, praw podstawo-
wych, instytucji demokratycznych i reformy administracji publicznej oraz gospo-
darki*®. W nastepstwie wzmozonego zainteresowania Komisja w dn. 17 kwietnia
2018 r. zarekomendowata Radzie Europejskiej otwarcie negocjacji akcesyjnych
z Albanig i Macedonia®'.

Szczyt UE w Sofii (17 maja 2018 r.) poswiecony kwestii rozszerzenia po-
twierdzit europejska perspektywe dla regionu i wyznaczyt szereg konkretnych dzia-
fan w celu wzmocnienia kooperacji w obszarach: zdolnosci do przytaczania (con-
nectivity), bezpieczenstwa i praworzadnosci. W deklaracji koncowej za kluczowe
dla postepow w procesie rozszerzenia uznano: skuteczng implementacje reform,
zaangazowanie panstw Batkanow Zachodnich w zakresie budowy praworzadno-
$ci, good governance, zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestepczosci, jak
réwniez poszanowanie praw czlowieka oraz praw osob nalezacych do mniejszosci
etnicznych®. Jednocze$nie zaakceptowano nowe $rodki stuzace wzmocnieniu ko-
operacji z panstwami tego regionu. Komisja Europejska zaproponowata konkret-
ne dziatania w ramach mechanizmu the Western Balkans Investment Framework,
majace stuzy¢ rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej, a takze
zwigkszeniu wymiany mtodziezowej w ramach programu Erasmus+*. Na szczy-
cie wiele uwagi poswigcono kwestii tzw. zdolno$ci panstw regionu do przytacze-
nia, w takich obszarach jak: transport/komunikacja, bezpieczenstwo energetycz-
ne, gospodarka cyfrowa, klimat dla biznesu czy szanse rozwojowe dla mtodziezy.
W aneksie do deklaracji wymieniono konkretne inicjatywy w celu zwigkszenia
wspomnianej zdolno$ci do przylgczania. Drugi kompleks tematyczny dotyczyt
wspolnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa. Wezwano do rozwijania wspot-
pracy na rzecz powstrzymania nielegalnej imigracji, a przywodcy unijni zgodzili
si¢ tez co do potrzeby poszerzenia wspolpracy w zakresie przeciwdzialania terrory-

2 S. Wohlfeld, Ein Funken Hoffnung..., s. 94.

3 European Commission, 2018 Communication on EU Enlargement Policy..., op. cit., s. 8.

31 Enlargement Package: Commission Publishes Reports on the Western Balkans rartners
and Turkey, European Commission — Press release, Brussels, 17.04.2018, http://europa.cu/rapid/
press-release 1P-18-3342 en.htm [dostep: 7.10.2018].

32 Sofia Declaration, 17 May 2018, EU-Western Balkans Summit. EU Leader’s Agen-
da, Sofia 2018, https://www.consilium.europa.cu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf [dostep:
7.10.2018].

3 EU-Western Balkans Summit: Improving Connectivity and Security in the Region, Eu-
ropean Commission — Press release, Brussels, 17.05.2018, http://europa.eu/rapid/press-release IP-
18-3821 en.htm [dostep: 7.10.2018].
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zmowi i ekstremizmowi (m.in. w zakresie finansowania, radykalizacji i powrotow
terrorystow), zwalczania korupcji 1 zorganizowanej przestepczosci wraz z dziala-
niami dezinformacyjnymi oraz przeciwko zagrozeniom hybrydowym.

Szczyt w Sofii nie przyniost postepéw w zakresie uzgodnien dotyczacych
harmonogramu przylaczania panstw Batkanow Zachodnich, mimo ze wysitki Ko-
misji Europejskiej zmierzaty do jego zdynamizowania i przeniesienia sprawy tego
regionu na wyzszy poziom procesu politycznego w UE. Panstwa cztonkowskie
nie podzielaty optymizmu Komisji Europejskiej. W dokumencie koncowym nie
pojawito si¢ ani stowo ,,rozszerzenie”, ani data 2025 r. jako termin przystgpienia do
Wspolnoty Serbii i Czarnogéry. Problemem pozostaje nadal brak uznania Kosowa,
zwlaszcza ze strony Hiszpanii, obawiajacej si¢ precedensu w sprawie Katalonii.

Szczyt w Londynie i zachodnio-balkanska ,,mapa drogowa”

Roéwniez dotychczasowy dorobek Procesu berlinskiego nie wyglada zbyt impo-
nujaco, mimo odbycia si¢ 5 szczytow na szczeblu szefow rzadéw. Format ten nie
ograniczat si¢ do formulowania deklaracji i wezwan adresowanych do Komisji
Europejskiej i panstw batkanskich o wzmocnienie wysitkow na rzecz akcesji, ale
shuzyt takze inicjowaniu programow infrastrukturalnych, adresowanych do spo-
leczenstw regionu. Zasadniczym celem procesu berlinskiego jest tworzenie con-
nectivity, budowanie infrastruktury wspolnej przestrzeni gospodarczej i wspot-
pracy regionalnej**. Powiazanie z dzialaniami Unii i Komisji Europejskiej mozna
opisa¢ w ten sposob, ze aktywizacja stanowiska Komisji wiosng 2018 r. moze
umozliwi¢ aktorom Procesu berlinskiego dziatania na rzecz utatwiania panstwom
aspirujacym przygotowania si¢ do akcesji w sposob komplementarny?®®. Sam cykl
konferencji w ramach procesu berlinskiego nie jest czgscia procesu zblizania si¢
6 panstw regionu do UE, w tym sensie, Ze jest on niezalezny od rokowan akce-
syjnych pod egida Komisji Europejskie;j.

Novum stanowito pragmatyczne podejscie, ktore nie ograniczato si¢ je-
dynie do politycznego dialogu i okoliczno$ciowych deklaracji po szczytach.
Przejawito si¢ ono w powotaniu do zycia kilku konkretnych projektéw maja-
cych — w wybranych dziedzinach: transport, infrastruktura, energetyka — shuzy¢
przygotowaniu aspirantdéw do rokowan akcesyjnych, m.in. w zakresie bezpie-
czenstwa, ale zarazem poprawic¢ jakos¢ zycia spoleczenstw batkanskich i takze
sprzyja¢ przezwycigzaniu przesztosci (jak w inicjatywie powotania do zycia
regionalnej organizacji wymiany mlodziezy na wzor niemiecko-francuskiego
Jugendwerku). Po raz pierwszy w Londynie spotkali si¢ tez ministrowie spraw
wewnetrznych obok ministrow zagranicznych (9 lipca 2018). Dodatkowo szczyt

3 T. Téglhofer, op. cit., s. 107.
3 Por. uwagi kregow eksperckich pod egida centrum South East European Studies at
Oxford: The Western Balkans and the Berlin Process, Workshop report, July 2018, s. 2.
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poprzedzito spotkanie ministrow ds. gospodarczych panstw uczestniczacych
w procesie berlinskim (Wieden, 4 lipca 2018)%.

Jednak znaczenie postanowien szczytu jest trudne do oceny. Z jednej strony
format pozwolit wciagnaé panstwa aspirujace w polityczny proces z udzialem naj-
wigkszych cztonkow Unii i w ten sposob, bardziej niz dotychczas, uzmystowi¢ eli-
tom w tych panstwach, ze sukces zalezy od determinacji w przeprowadzaniu reform
wewnetrznych, ktore sa konieczne nie ze wzglgedu na wymagania UE, lecz z po-
wodu dazenia do rozwigzania istniejagcych probleméw. Ponadto byly one w stanie
przyczynic¢ si¢ do zaimplementowania konkretnych postulatow — np. wezesniejsza
inicjatywa niemiecko-brytyjska z 2014 r. w sprawie stworzenia struktur admini-
stracyjnych w Bo$ni i Hercegowinie, koniecznych dla dalszego zblizenia z UE, do-
czekata si¢ w 2015 r. po stronie Bosni i Hercegowiny podjecia reform i w efekcie
umozliwita w czerwcu 2015 r. zawarcie umowy stowarzyszeniowej, a w dalszej
kolejnosci przekazanie Komisji Europejskiej wniosku akcesyjnego (luty 2016 r.).

Wspomniany kierunkowy dokument Komisji Europejskiej ze szczytu w Tal-
linnie ani nie odnosit si¢ do Procesu berlinskiego, ani nie zawierat zapowiedzi
o zwotaniu kolejnego szczytu. Szczyt panstw uczestniczacych w Procesie berlin-
skim w dn. 10 lipca 2018 r. w Londynie nie mogt rowniez przynies¢ odpowiedzi
na pytanie o termin rozszerzenia, ale okazal si¢ proba nadania nowego impulsu
rozszerzeniu. Kanclerz A. Merkel na konferencji prasowej po jego zakonczeniu
deklarowata, ze Niemcy i ich unijni partnerzy chcg zaoferowa¢ panstwom Batka-
now Zachodnich perspektywe europejska. Podkreslata: ,,(...) jest dla mnie bardzo
wazne, zeby$Smy wzmacniali przede wszystkim zwigzki miedzy krajami [regio-
nu]. Sa to z jednej strony projekty infrastrukturalne, to jest tez Jugendwerk, ktory
stworzyliSmy w oparciu o do$wiadczenia Jugendwerku niemiecko-francuskiego,
ale takze niemiecko-polskiego. Jest to teraz takze fundacja naukowa. Jest to tez
kwestia ksztalcenia zawodowego w regionie™’.

Na szczycie wyznaczono trzy priorytetowe obszary, w ramach ktorych
podjeto rézne decyzje w sprawie zwigkszenia kooperacji miedzy UE a regionem.
W obszarze spoleczno-gospodarczym chodzito o kontynuacje dziatan na rzecz
tworzenia Regionalnego Obszaru Gospodarczego (decyzje w tej sprawie podjeto
na szczycie w Triescie w 2017 1.) w celu podniesienie jego atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej, co przyszto w sukurs decyzjom KE w sprawie zwigkszenia finansowania
programow spoteczno-ekonomicznych. W obszarze bezpieczenstwa dyskutowano
na temat mozliwo$ci pogtebienia kooperacji migdzy UE a panstwami regionu, ale
takze pomigdzy nimi samymi. W obszarze wspolpracy politycznej wskazano na

3¢ Regierungspressekonferenz vom 11. Juli 2018, Die Bundesregierung, 11.07.2018, https://
www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungspressekonferenz-vom-11-juli-2018-1513530
[dostep: 15.10.2018].

37 Pressekonferenz zum Westbalkan-Gipfel am 10. Juli 2018 in London, Die Bundesregie-
rung, 10.07.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/pressekonferenz-zum-westbal-
kan-gipfel-am-10-juli-2018-1512742 [doste¢p: 15.10.2018].
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konkretne mozliwosci wspdtpracy mtodziezy z krajow aspirujacych®. Wszyscy
uczestnicy Procesu berlinskiego podpisali wspdlng deklaracje, dotyczaca: wspot-
pracy regionalnej i dobrego sasiedztwa, 0sob zaginionych na wojnie i przestepstw
wojennych®. Do postanowien szczytu nalezat tez niezwykle wazny dokument po-
ruszajacy kwesti¢ redukcji broni osobistej w panstwa Balkanow Zachodnich, co
widziano nawet jako warunek sine qua non dla procesu rozszerzenia®.

Znaczenie ustalen szczytu londynskiego

Postanowienia szczytu londynskiego wymagaja blizszego omowienia. Podobnie
jak w poprzednich inicjatywach — bosniackiej oraz w sprawie powotania regio-
nalnego Jugendwerku — takze w tym przypadku autorem byta dyplomacja nie-
miecka, a sam projekt byt efektem kooperacji z Francja*'. Adresowat on problem
nielegalnego posiadania broni osobistej na Batkanach jako przestanke utrzymy-
wania si¢ przestepczosci ze stosowaniem przemocy. Istota tego przedsigwzigcia
jest wlaczenie go do procesu akcesyjnego. Wspomniany dokument (,,mapa dro-
gowa”) wyznaczat dziatania, ktére majg wptyw na podniesienie bezpieczenstwa
publicznego w regionie.

Dyplomacja niemiecka widziata rozwiazanie problemu broni palnej —
W porozumieniu z panstwami regionu — w kontekscie rozszerzenia UE. Po pierw-
sze, wyznaczenie daty 2024 r. dla uregulowania problemu nie byto przypadkowe
i sugerowato korelacje dziatan z Komisja Europejska, ktora okreslita 2025 r. jako
termin mozliwego przystapienia Serbii i Czarnogoéry do UE. Po drugie, Niemcy
zabiegaly w KE, aby kwestia ta otrzymala priorytet w rokowaniach akcesyjnych
z panstwami Batkandéw Zachodnich. Kolejnym zadeklarowanym celem byto
wzmocnienie ochrony granic na Batkanach oraz ograniczenie przemytu broni
i ludzi. Szczegdlnie z uwagi na kryzys uchodzczy sprawa ta ma dla panstw UE
pewne znaczenie. Swiadectwem zainteresowania byta rosngca gotowos¢ uczest-
nikow Procesu berlinskiego do zwigkszenia dotacji na rzecz utrzymania kontroli

38 Western Balkans Summit in London — Building Stronger Links Within the Region and
With the EU, European ommission — Press release, London, 10.07.2018, http://europa.eu/rapid/
press-release 1P-18-4396 en.htm [dostep: 7.10.2018].

3 Joint Declaration on Regional Cooperation and Good Neighbourly Relations in the Fra-
mework of Berlin Process, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment data/file/724294/10710 WBS Joint_Declarations.pdf [dostep: 7.10.2018].

4 Roadmap for a Sustainable Solution to the Illegal Possession, Misuse and Trafficking
of Small Arms and Light Weapons (SALW) and Their Ammunition in the Western Balkans by
2024,  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data/file/724626/ROADMAP_- Franco-German__solution for illegal weapons.pdf [dostep:
7.10.2018].

4 Chr. Geinitz, Europa will den Waffensumpf im Westbalkan trockenlegen, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 9.07.2018.
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broni palnej. Strona niemiecka przekazywata rocznie do tej pory ok. 2 mln euro,
a Komisja Europejska 17 mln euro. Zamiarem pomystodawcow byto potrojenie
tacznej dotychczasowej kwoty dotacji (ok. 30-40 mln) do 120 mln euro*’. Sprawa
ta byta nowoscia w ramach Procesu berlinskiego, ktoéry wczesniej nie koncentro-
wat si¢ za bardzo na bezpieczenstwie wewnetrznym (np. na szczycie w Triescie
podkreslano kwesti¢ przeciwdziatania terroryzmowi i ekstremizmom)®.

Aktywizacja panstw cztonkowskich w ramach omawianego procesu na-
stepuje ze wzgledu na konstatowane stabnigcie popularnosci UE na Batkanach*.
Mozna zinterpretowac to ozywienie rowniez jako zaznaczenie wlasnego stanowi-
ska przez panstwa tego formatu, w obliczu prob zdynamizowania kwestii Batka-
now Zachodnich ze strony Komisji Europejskiej, sugerujacej 2025 r. jako termin
akcesji Serbii i Czarnogory.

Postanowienia szczytu londynskiego nalezy odczytywac ogdlnie jako wyraz
pragmatyzmu panstw cztonkowskich, checi urealnienia przygotowan do rozszerze-
nia, a w szczegolnosci zwrocenie uwagi na specyfike panstw regionu, czyli na: nie-
zwykle gteboki antagonizm etniczny, niskg jakos¢ sprawowania rzadow, olbrzymie
klopoty ze stosowaniem zasady praworzadnosci, szwankujace wymiary sprawie-
dliwosci, czy — zwlaszcza — niski poziom bezpieczenstwa publicznego, wynikajacy
z istnienia przestepczosci zorganizowanej lub pozostawania ponadprzecigtnej ilo-
$ci broni osobistej w rekach prywatnych.

Intencjg uczestnikow szczytu londynskiego bylo wskazanie, ze wymo-
giem uzyskania wigkszej pomocy proakcesyjnej bgdzie zaangazowanie panstw
balkanskich w redukowanie tych niekorzystnych zjawisk. Jednak czy utrzymy-
wanie si¢ zjawisk, powodujacych utrwalanie stabych demokracji z autokratycz-
nie nastawionymi przywodcami, dziatajacymi na podstawie nieformalnych sieci
powiazan i prezentujacych si¢ unijnym urzednikom i politykom jako gwaranci
stabilnosci, nie odpowiada takze samym panstwom cztonkowskim UE? Postepu-
jaca bowiem ze strony UE konkretyzacja oczekiwan wobec kandydatow sprawia
wrazenie, ze Niemcy i inne panstwa cztonkowskie, np. Francja, staraja si¢ zyskac
na czasie, odktadajac decyzje w sprawie terminu akcesji, a zarazem zapobiega-
jac utracie przez UE inicjatywy politycznej w obliczu ofensywy propagando-
wej Rosji 1 ekonomicznej ekspansji Chin w zakresie infrastruktury komunika-
cyjnej na Batkanach. W Niemczech zyskuje na znaczeniu przekonanie, ze staba
obecnos¢ UE na Batkanach Zachodnich prowokuje Rosj¢ do propagandowego

42 Ibidem.

# J. Klemenc, I. Bostjan¢i¢ Pulko, The Berlin Process as an Actor in Internal Security and
Counter-Terorism: Opportunities and Pitfalls, Institute for Democracy ,,Societas Civilis”, Skopje,
July 2018, s. 5; https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2018/07/The-Berlin-Process-as-an-Actor.
pdf [dostep: 16.10.2018].

# H. Akbulut, V. Dzihic, C. Giinay, Verliert der Westen an Einfluss? Verschiebungen der
Mdichteverhdltnisse auf dem Westbalkan, in der Tiirkei und der MENA Region, OIIP, Mirz 2018,
Arbeitspapier 100, s. 9 i nast.
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i politycznego angazowania si¢, majacego na celu storpedowanie prozachodniej
reorientacji panstw regionu®.

Czy jednak rosngce zaangazowanie chinskie i rosyjskie na Balkanach Za-
chodnich nie jest w duzej mierze bardziej fatamorganicznym zagrozeniem niz real-
nym zjawiskiem, podwazajacym orientacj¢ europejska elit zachodnio-batkanskich
i wysilki UE na rzecz stabilizacji regionu?

Ostrozna ocena infiltracji rosyjskiej i chinskiej na Batkanach Zachodnich
od razu uwidacznia roznice. W przypadku Rosji wyniki badan opinii spotecznej
w Serbii przemawiajg na rzecz tezy o drastycznym spadku popularnosci UE w re-
gionie. Potwierdzaja takze wysokg akceptacje dla Rosji oraz pozytywna oceng jej
dziatan na Batkanach (61%) przy o wiele mniejszym uznaniu dla Niemiec (35%),
a takze personalnie dla prezydenta Wiadimira Putina jako najpopularniejszego
polityka zagranicznego w Serbii w 2018 r. (60% gloséw)*. Jednak w rzeczywi-
stosci wplywy rosyjskie w regionie, jesli mierzy¢ je w wymiarze gospodarczym,
sg mitem. W bilansie handlowym Serbii az 64% obrotow jest realizowanych
z UE, a jedynie 6,7% z Rosjg*’. Wplyw Rosji widoczny jest w wymiarze propa-
gandowym, a serbskie elity polityczne profiluja si¢ prorosyjsko. Stad wniosek,
ze w tym najwazniejszym kraju w regionie, UE jako model systemowy przestaje
by¢ atrakcyjna, a Niemcy jako dotychczas modelowy przyktad panstwa dobroby-
tu tracg swoje znaczenie.

Jak niespojne jest stanowisko UE co do oceny ryzyka destabilizacji regionu
pokazata lansowana przez Serbi¢ i Kosowo wymiana czesci terytoriow migdzy
oboma panstwami*®. Miat to by¢ wstep do uznania Kosowa przez Serbig, co jest
traktowane w UE jako warunek sine qua non rozpoczgcia negocjacji akcesyj-
nych. Inaczej niz wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa — Federica Mogherini, rzad A. Merkel zajmowat negatywne stanowisko
wobec propozycji wymiany czgsci terytoriow, w przekonaniu o potrzebie zacho-
wania integralnoéci terytorialnej panstw batkanskich za wszelka cene. Swiadczy-
fo to o glgbokim zaniepokojeniu mozliwoscig odrodzenia si¢ procesow dezinte-
gracji. W pomysle upatrywano precedensu geopolitycznego, mogacego zacheci¢
Serbi¢ do dziatan na rzecz rozbioru Bo$ni i przylaczenia Republiki Serbskiej
w Bosni do Serbii. Dodatkowo, akceptacja tego rozwigzania ostabitaby stanowi-
sko UE w sprawie nieuznawania aneksji Krymu przez Rosje. Rzad Merkel zdaje
sobie tez sprawe z wynikajacych stad komplikacji dla rozszerzenia UE 1 jego

45

S. Wohlfeld, Handlungsspielrdume im Westlichen..., op. cit., s. 14.

4 H. Akbulut, V. Dzihic, C. Giinay, op. cit., s. 12.

4 Ibidem, s. 14.

# Kosowo ma odda¢ oddzielony faktycznie od jego terytorium i zarzadzany przez Belgrad
rejon na potnoc od Ibar, zamieszkany przez 120 tys. Serbow, a w zamian otrzymac poludniowo-
-serbska doling Prosevo, zamieszkang przez 60 tys. Albanczykow. Por. T. Sommer, Die Balkanisie-
rung des Balkans, ,,Zeit online”, 4.09.2018, https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-09/europa-
-balkan-eu-mitgliedschaft-perspektive [dostep: 16.10.2018].
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prawdopodobnego opdznienia. Deklaruje on bowiem, ze sprawa normalizacji sto-
sunkow serbsko-kosowskich ma kluczowe znaczenie dla akcesji Serbii do UE®.
O kontynuacji zaangazowania Niemiec wobec Batkanow Zachodnich moze
$wiadczy¢ wzmozona aktywnos$¢ dyplomatyczna w okresie przed i po szczy-
cie londynskim. W Berlinie goscili z wizytami oficjalnymi: premier Macedonii
Zoran Zaev (21 lutego 2018 r.), prezydent Republiki Serbii Aleksandar Vuci¢
(13.04.2018 1., premier Albanii Edi Rama (25 kwietnia 2018 r.), premier Czarno-
gory Dusko Markovi¢ (17 sierpnia 2018 r.) i premier Chorwacji Andrej Plenkovi¢
(28 sierpnia 2018 r.). Kanclerz Merkel nie ukrywata, ze stosunki z Serbig sg pod-
stawowymi dla stabilno$ci regionu, z uwagi na Kosowo oraz Bo$ni¢ i Hercego-
wing, a takze wysitki na rzecz reform, zwlaszcza w zakresie tworzenia panstwa
prawa i zwalczania korupcji. W przypadku Albanii pochwat ze strony kanclerz
Merkel doczekata si¢ weryfikacja aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Dla Niemiec
liczyta si¢ tez konstruktywna rola, jaka panstwa regionu odgrywaly w kryzysie
uchodzczym. Réwniez przywodcy panstw Batkanow Zachodnich nie kryli na kon-
ferencjach prasowych swoich oczekiwan wobec Niemiec, uwazajac je nie tylko
za najwazniejszego partnera gospodarczego, ale takze panstwo cztonkowskie UE,
ktérego poparcie polityczne warto sobie zaskarbi¢, gdyz od niego zalezy pozytyw-
na ocena postepoéw we wdrazaniu reform i1 budowaniu stabilno$ci w regionie, tzn.
eliminowaniu napig¢ i tworzeniu normalnych relacji miedzy panstwami Batkanow
Zachodnich, w oparciu o wzory rekoncyliacyjne z Europy Zachodniej™.

Podsumowanie

Niemiecka polityka wobec Batkanow Zachodnich w sposob naturalny zmieniata
swoje punkty ciezkosci. Stale byto zainteresowanie sprawa stabilizacji regionu,
zmienne za$ zaangazowanie w t¢ kwesti¢. Niemcy byly najbardziej zainteresowane
losami regionu. Poczatkowo ich celem byta polityczna stabilizacja w okresie po

¥ Regierungspressekonferenz vom 28. November 2018, Die Bundesregierung, s. 17-18,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungspressekonferenz-vom-28-novem-
ber-2018-1555466 [dostep: 25.01.2019].

50 Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem Ministerprisidenten der Re-
publik Albanien, Edi Rama, ..., op. cit.; Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem
Prisidenten der Republik Serbien, Aleksandar Vuci¢, im Bundeskanzleramt, Die Bundesregierung,
13.04.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/pressestateme-
nts-von-bundeskanzlerin-merkel-und-dem-praesidenten-der-republik-serbien-aleksandar-vu%C4
%8Di1%C4%87-1006842 [dostep: 15.10.2018]; Kanzlerin trifft Markovié. Deutschland als Partner
— Europa als Ziel, Die Bundesregierung, 17.08.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/ak-
tuelles/deutschland-als-partner-europa-als-ziel-1506610 [dostep: 15.10.2018]; Pressekonferenz von
Bundeskanzlerin Merkel und dem kroatischen Ministerprisidenten Plenkovi¢ in Berlin, Die Bun-
desregierung, 28.08.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/pressekonferenz-von-
bundeskanzlerin-merkel-und-dem-kroatischen-ministerpraesidenten-plenkovi%C4%87-1526696
[dostep: 24.01.2019].
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zakonczeniu wojen, a poézniej gospodarczy i spoteczny rozwoj regionu. Kanclerz
A. Merkel stusznie uzalezniala podjecie negocjacji akcesyjnych z Serbig od re-
form wewnetrznych. Sama jednak przyczynila si¢ do opdzniania ich rozpoczecia
w przekonaniu, iz ich przestanka muszg sta¢ si¢ realne postepy w przezwyci¢zaniu
konfliktu z Kosowem. Innymi stowy, Niemcy same stawialy si¢ w trudnym poto-
zeniu, wystepujac w podwajnej roli: jako silnego partnera wspierajacego perspek-
tywe europejska, a zarazem dzialajacego na zasadzie warunkowosci, a z drugiej
—jako wymagajacego krytyka, domagajacego si¢ postgpéw w normalizacji stosun-
kow miedzy historycznie zantagonizowanymi krajami regionu.

Proces berlinski od 2014 r. stopniowo zmienit optyke, zwickszajac wyma-
gania wobec panstw Balkanow Zachodnich. Zwigkszaniu nacisku na wspolprace
pomiedzy poszczegolnymi panstwami regionu i uruchamianie konkretnych pro-
jektow zwiekszajacych zdolnos¢ tych panstw do przylaczania sig, towarzyszy po
stronie panstw cztonkowskich wigksza gotowos¢ do wspierania procesu. Niemcy,
tak jak inne panstwa UE, domagaja si¢ reform w zakresie praworzadnosci, lecz
zdaja sobie sprawe z przeszkod i zwlekania przez Komisje Europejska z silniej-
szym wsparciem procesu akcesji. Jednoczesnie stanety przed dylematem wynika-
jacym z jednej strony z konieczno$ci zachowania zasady warunkowosci w obli-
czu zroznicowanych postepdéw w reformach systemowych, a z drugiej — z pokusy
strategii stabilizowania regionu za wszelka cene. Proces berlinski mial stworzy¢
dodatkowa, komplementarng ptaszczyzng silniej zblizajaca panstwa Batkanow Za-
chodnich do UE. Jednak na calosciowag ocene jego efektywnosci jest za wczesnie.
Pomyst wsparcia Batkanow w ramach nowego multilateralnego formatu §wiadczyt
tez o docenianiu przez Niemcy wagi integrowania, we wspolnym podejsciu, punk-
tow widzenia i interesow takze innych aktorow w Unii, zainteresowanych sprawa
Balkanéw Zachodnich, w tym Polski.

Regional conditions of cooperation of the European Union member states.
Germany on the European aspirations of the Western Balkan states

The article discusses four theses regarding the attitude of Germany to the Western Balkans: 1. The
main motive for Germany’s commitment to expanding the EU to Western Balkans is to complete
the unification of Europe and the transfer of prosperity and stability. Germany treats enlargement
policy as a test of the EU’s credibility and its ability to act extensively; 2. Without Germany, the
process of enlargement to Western Balkans would not be possible; Germany gives him critical
mass; 3. The unstable position of Germany regarding the date of accession of the Western Balkan
states to the EU results from the necessity to take into account other priorities in European policy
(reform of the euro zone) and from adverse internal conditions showing a significant potential for
paralyzing EU enlargement policy (refugee crisis, changes in the German party system); 4. The
current increasing EU action for the Western Balkans results from the conviction — both of the
European Commission and Germany — that this is necessary in the face of the growing involvement
of Russia and China.

Key words: enlargement of the European Union, German foreign policy, Western Balkans
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Uwarunkowania regionalne wspoélpracy panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Niemcy wobec aspiracji europejskich
panstw Balkanéw Zachodnich

Abstrakt

W artykule przedyskutowano cztery tezy dotyczace stosunku Niemiec do Batkanéw Zachodnich:
1. Gtéwnym motywem zaangazowania Niemiec na rzecz rozszerzenia UE o Batkany Zachodnie
jest dokonczenie jednoczenia Europy oraz transfer dobrobytu i stabilizacji. Niemcy traktuja poli-
tyke rozszerzenia jako sprawdzian wiarygodno$ci Unii i jej zdolno$ci do dziatania zewnetrznego;
2. Bez Niemiec proces rozszerzania na Batkany Zachodnie nie bytby mozliwy; Niemcy nadaja mu
masg krytyczna; 3. Zmienne stanowisko Niemiec w sprawie terminu przystgpienia panstw Batka-
néw Zachodnich do UE wynika z koniecznos$ci uwzglednienia innych priorytetow w polityce euro-
pejskiej (reforma strefy euro) oraz z niekorzystnych uwarunkowan wewngtrznych, wykazujacych
spory potencjal paralizowania polityki rozszerzania UE (kryzys uchodZczy, zmiany w niemieckim
systemie partyjnym); 4. Obecne zwigkszajace si¢ dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich
wynikajg z przeswiadczenia zardbwno Komisji Europejskiej, jak i Niemiec, ze sa one konieczne
w obliczu zwigkszajacego si¢ zaangazowania Rosji i Chin.

Stowa kluczowe: rozszerzenie Unii Europejskiej, polityka zagraniczna Niemiec, Balkany
Zachodnie
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DETERMINANTY POLITYKI ZAGRANICZNE]
REPUBLIKI SEOWACKIE]

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie pojecia determinantow polity-
ki zagranicznej panstwa oraz ukazanie ich wptywu na polityke zagraniczng Re-
publiki Stowackiej. Rozbudowana cze$¢ pierwsza (teoretyczna) ma za zadanie
przyblizenie teorii dotyczacej problematyki determinantow polityki zagranicz-
nej. W drugiej czgsci autor zdecydowat sie przedstawic te czynniki, ktore w jego
ocenie mialy kluczowy wptyw na ksztalt polityki zagranicznej Republiki Sto-
wackiej na poczatku jej istnienia jako samodzielnego panstwa: potozenie geopo-
lityczne i bogactwa naturalne, czynniki historyczne, czynnik ludno$ciowy, stuzbe
zagraniczng i dyplomacj¢ oraz uwarunkowania zewnetrzne.

Krytycznej weryfikacji zostalty poddane nastgpujace hipotezy badaw-
cze: sposrdd determinantdow polityki zagranicznej Stowacji, decydujace byly:
1) czynniki historyczne, szczegolnie w kontekscie stosunkow z Wegrami; 2) defi-
cyt w kadrach stuzby zagranicznej i dyplomacji, co miato duze znaczenie w kon-
teks$cie kreowania od podstaw polityki zagranicznej; 3) wielonarodowosciowy
charakter tego panstwa.
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W procesie weryfikacji hipotez zastosowano szereg metod i technik badaw-
czych charakterystycznych dla nauk o polityce: analize poréwnawcza (metode
komparatystyczng) wykorzystano w celu poréwnania poszczegolnych determinan-
tow; metoda analizy historycznej pozwolila na przedstawienie czynnikow i wyda-
rzen politycznych, ktore wptywaly na ksztatt relacji Republiki Stowackiej z innymi
panstwami; analize¢ czynnikowg wykorzystano w czgsci pracy poswigconej deter-
minantom polityki zagranicznej Stowacji.

Pojecie determinantéw polityki zagranicznej

Determinanty (uwarunkowania, wyznaczniki, przestanki, czynniki) polityki za-
granicznej to system warunkujacych sie przestanek powodujacych okreslony,
konkretny skutek i wystarczajacych, by dany skutek wystapit. Zagadnienie to jest
niezwykle skomplikowane, poniewaz musi uwzglednia¢ czynniki, ktore wplywaja
na polityke zagraniczng bezposrednio i posrednio w szeroko pojmowanym $ro-
dowisku lub otoczeniu miedzynarodowym'. Ryszard Zigba stoi na stanowisku, ze
najbardziej odpowiednim terminem wydaja si¢ ,,uwarunkowania” polityki zagra-
nicznej. Jest to termin szeroki, obejmujacy zaré6wno czynniki warunkujace, jak
sprawcze. Mieszczg si¢ w nim zmienne srodowiskowe, ktore stanowia okolicz-
nosci sprzyjajace realizacji okreslonych zamiaréw, oraz determinanty czy tez wy-
znaczniki podejmowanych dziatan i oddziatywan?.

Robert Lo$§ wskazuje, ze istotng role wsrod uwarunkowan polityki zagra-
nicznej danego panstwa odgrywa percepcja srodowiska migdzynarodowego przez
jego spoteczenstwo i kregi rzadzace oraz postawy wobec innych panstw i narodow.
Sa one uzaleznione od kultury politycznej, poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa
oraz jego systemu wartosci, przekonan religijnych i dominujacej ideologii. Duze
znaczenie maja tez doswiadczenia historyczne?®.

Uwarunkowania polityki zagranicznej dzielimy na: wewnetrzne (uwzgled-
niajagce okreslone czynniki, interesy i przestanki wewnetrzne panstwa); migdzy-
narodowe (okreslajace wptyw otoczenia zewnetrznego panstwa na jego polityke
zagraniczng); obiektywne (istnieja niezaleznie od dziatalno$ci i wartosciowania
decydentow); subiektywne (odzwierciedlaja oceny i preferencje decydentow, nie
zawsze pokrywaja si¢ z uwarunkowaniami obiektywnymi)®.

Do obiektywnych uwarunkowan wewngtrznych zalicza si¢ sSrodowisko geo-
graficzne, potencjat demograficzny, ekonomiczny i naukowo techniczny, system
spoteczno-polityczny oraz czynniki militarne.

' E. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 123.

2 R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 17.

3 R. Lo$, Polityka zagraniczna Stowacji, £.6dz 2007, s. 15.

4 Ibidem; R. Zigba, op. cit., s. 20.
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Srodowisko geograficzne obejmuje obszar, uksztattowanie terenu, klimat
oraz surowce naturalne. Byt to czynnik o tyle istotny, ze przez wiele lat deter-
minowal strategi¢ obronng panstwa, ktora ksztattowala si¢ w zaleznosci od tego,
czy granice byly trudno dostgpne. Przyktadowo Wielka Brytania ze wzgledu na
swoje wyspiarskie potozenie miata catkowicie odmienng strategi¢ niz np. Francja.
Rozbudowywano flot¢ wojenng. Duze znaczenie uczeni przywigzywali do deter-
ministycznego ujecia srodowiska geograficznego, przypisujac mu trwaty wptyw
na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Nalezeli do nich m.in. Friedrich Ratzel —
tworca geografii politycznej pod koniec XIX w. oraz Karl Haushofer — zatozyciel
szkoly geopolityki w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Zwolennikami
wyjasniania zjawisk politycznych czynnikami geograficznymi byli: Jacques An-
cel, Halford MacKinder, Alfred Thayer Mahan i Ellsworth Huntington’. Teorie
geopolityki bardzo czesto byly wykorzystywane do uzasadnienia ekspansji, czego
przyktadem moze by¢ pojecie Lebensraum (przestrzen zyciowa) stosowane przez
nazistow. Uwarunkowania te utracily dzi$ — po dekolonizacji, w czasach potepia-
jacych agresj¢ — na znaczeniu. Surowce naturalne wptywaja nie tylko na polityke
gospodarcza panstwa, ale tez przesadzaja o jego stosunkach zewnetrznych. Wyste-
powanie duzych ilosci surowcow, zwtaszcza energetycznych, moze prowadzi¢ nie
tylko do bogactwa, lecz i marnotrawstwa — i przysporzy¢ danemu panstwu sporo
klopotow wewnetrznych w postaci napi¢¢ spotecznych oraz zewngtrznych przez
zadtuzenie. Posiadanie znaczacej iloSci surowcow energetycznych prowadzi tez
do duzego zainteresowania danym panstwem lub regionem, a co za tym idzie — do
nacisku ze strony wielkich mocarstw i koncernéw. Rywalizacja miedzy nimi pro-
wadzi czesto do napigé i konfliktoéw migdzynarodowych®. Jednoczesnie przyktad
Szwajcarii pokazuje, ze brak surowcow naturalnych nie musi stanowi¢ przeszkody
w szybkim rozwoju gospodarczym.

Potencjat demograficzny jest bardzo wazny zaréwno dla polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej. Do gldwnych wskaznikéw naleza: liczba ludnosci, gestose
zaludnienia, struktura wiekowa, tempo przyrostu naturalnego, sktad narodowoscio-
wy, poziom migracji. Wymienione wyzej wskazniki mogg by¢ dla poszczegélnych
panstw zarowno korzystne, jak i niekorzystne. W przesztosci sadzono, ze o sile
panstwa $wiadczy liczba ludnosci — wielko$¢ armii zalezata od liczby osob, ktore
mozna byto powota¢ pod bron. Z czasem rozwoj technologii wojennej spowodo-
wat sytuacje, w ktorej liczebno$¢ armii przestala by¢ decydujacym determinantem.
Z punktu widzenia polityki zagranicznej niezwykle istotny byl fakt, czy przyrost
naturalny i struktura wiekowa zabezpieczaja rynek pracy. Deficyt sity roboczej do-
prowadzit np. do masowego naptywu robotnikow z panstw Maghrebu do Francji
i Turkow do RFN w latach 50. 1 60. XX w. Duzym problemem dla danego panstwa
moze by¢ fakt obecnos$ci na jego terenie znacznego odsetka osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych 1 grup etnicznych — moze to prowadzi¢ do dazen irreden-

> Ibidem, s. 21.
¢ E. Cziomer, op. cit., s. 124.
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tystycznych i wielu napigé na tle narodowosciowym’. Kwestia ochrony praw osob
nalezacych do mniejszosci jest regulowana zaré6wno na poziomie multilateralnym,
jak 1 bilateralnym.

Potencjat ekonomiczny i naukowo-techniczny decyduje o sile panstwa oraz
wyznacza jego pozycje i rolg w $srodowisku migdzynarodowym. Posiadanie wy-
soko rozwinietej gospodarki opartej na wdrazaniu nowoczesnych technologii jest
podstawa atrakcyjnej oferty eksportowej w handlu i inwestycjach zagranicznych,
stanowi trz podstawe rozwoju wewnetrznego i daje duze mozliwosci doboru kon-
kretnych $rodkow ekonomicznych, finansowych, militarnych, technologicznych
i pochodnych w polityce zagranicznej. Rozwoj ekonomiczny i naukowo-technicz-
ny wymaga sprawnosci organizacyjnej, wykorzystania potencjatu intelektualnego,
elastycznego stosowania oraz otwartosci w stosunku do otoczenia zewngtrznego —
wszelkie metody autarkiczne prowadza do zastoju, a w konsekwencji do izolacji
panstwa i braku mozliwosci podjecia konkurencji®.

System spoteczno-polityczny wyznacza uktad sil spotecznych (warstwy
i grupy spoteczno-zawodowe, grupy nacisku) oraz sit politycznych (system par-
tyjny, elity polityczne). Wyznacza tez strukture organow panstwowych, podziat
administracyjny, prawa i obowigzki obywateli, funkcjonowanie mediéw i opinii
publicznej. Czynniki te wptywaja na charakter polityki wewnetrznej i przesadza-
ja w duzym stopniu o ksztattowaniu i realizacji polityki zagranicznej. Niezwykle
istotne znaczenie ma to, czy polityka zagraniczna jest realizowana przez waskie
elity 1 grupy rzadzace (co jest charakterystyczne dla systeméw autorytarnych
i totalitarnych), czy tez — jak w panstwach demokratycznych — podlega kontroli
parlamentarnej. Sprawny system spoteczno-polityczny sprzyja aktywnej polity-
ce zagranicznej, natomiast systemy niedemokratyczne prowadza do nadmiernej
centralizacji’.

Do subiektywnych uwarunkowan wewnetrznych polityki zagranicznej za-
licza si¢ percepcje srodowiska miedzynarodowego przez elity polityczne i spote-
czenstwo, formutowanie koncepcji, programoéw i wizji polityki zagranicznej, role
wybitnych jednostek oraz jako$¢ stuzby zagraniczne;.

Percepcja srodowiska miedzynarodowego to postrzeganie przez elity
i grupy rzadzace, media oraz spoleczenstwo danego panstwa innych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych. Wynika to z tradycji, poziomu wyksztatcenia,
kultury politycznej oraz dominujacych w spoteczenstwie ideologii, religii, pogla-
dow oraz przekonan i §wiadomosci politycznej. Czynniki te oparte sg na racjo-
nalnych podstawach oraz sprzyjaja racjonalnej ocenie rzeczywistego potozenia
miedzynarodowego 1 ksztalttowaniu realistycznych postaw przy prowadzeniu

7 Ibidem, s. 125.

8 Ibidem; R. Zigba, op. cit., s. 24.

° E. Cziomer, op. cit., s. 125-126. Por. M. Dobraczyniski, J. Stefanowicz, Polityka zagra-
niczna, Warszawa 1984, s. 90-96; R. Zi¢ba, op. cit., s. 25-26.
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polityki zagranicznej. Z kolei sktonnos$¢ do emocji prowadzi do utrwalenia w spo-
leczenstwie stereotypow i uprzedzen, ktore moga przyczynic si¢ do powstawa-
nia sytuacji i postaw, w ktorych podejmowanie racjonalnych decyzji w polityce
zagranicznej nie jest mozliwe, lub jest utrudnione. Niezwykle istotne sa rowniez
wzajemne relacje historyczne migdzy panstwami — muszg by¢ brane pod uwage
przy ksztalttowaniu kazdej realistycznej polityki zagranicznej'.

Formulowanie wizji, koncepcji i programow polityki zagranicznej nalezy
zarowno do ekspertdw, jak i politykéw. Rzad 1 inne upowaznione do tego organy
realizuja jedng koncepcje — wybrang badz zbudowang jako wypadkowa roznych
programow'!. Zawierajg one ogdlne cele oraz wskazuja, za pomoca jakich metod,
instrumentow i SrodkoOw mozna je zrealizowaé. Idealnym rozwigzaniem jest sytu-
acja, kiedy wokot zasadniczych interesoéw i celow polityki zagranicznej panuje cat-
kowita (lub przynajmniej cze¢Sciowa) zgoda. Czgsto jednak zasadnicze problemy
koncepcji polityki zagranicznej sa przedmiotem kontrowersji politycznych, szcze-
golnie gdy wymagaja jednoznacznych rozstrzygnie¢. W panstwach demokratycz-
nych kwestia polityki zagranicznej nie jest gldownym przedmiotem kontrowersji
podczas kampanii wyborczych, poniewaz gtéwne sity polityczne staraja si¢ osia-
gna¢ porozumienie w zasadniczych punktach'.

Wybitne jednostki odgrywaja niezwykle istotng role w ksztattowaniu poli-
tyki zagranicznej panstwa. Istotne jest, aby miaty znaczacg pozycj¢ w strukturach
wladzy panstwowej (szefowie panstw lub rzadoéw, przywodcy partii politycznych,
ministrowie spraw zagranicznych i innych resortow) i potrafity dla urzeczywistnie-
nia swych programow zdobywac wickszos¢ parlamentarng i poparcie spoteczne.
Utatwia to uzyskanie autorytetu i zapewnienie ciagtosci polityce zagranicznej ze
strony os$rodka decyzyjnego'.

Istotne znaczenie ma jako$¢ shuzby dyplomatycznej, ktéra na réznych szcze-
blach zajmuje si¢ realizacja polityki zagranicznej. W gre wchodzi tu system dobo-
ru, weryfikacji i zasady rotacji shuzby dyplomatycznej, poziom merytoryczny, pre-
dyspozycje indywidualne i kwalifikacje dyplomatow oraz ekspertow, utrzymanie
sprawnosci organizacyjnej oraz wyposazenia centrali 1 placowek w nowoczesny
sprzet. Upadek autorytetu panstwa na arenie miedzynarodowej przynosza takie
zjawiska jak nepotyzm i korupcja'.

Uwarunkowania zewngtrzne (mi¢dzynarodowe) dzielg si¢ na obiektywne
i subiektywne. Na obiektywne sktadaja si¢: ewolucja otoczenia zewnetrznego, po-
zycja panstwa w systemie stosunkow i rol miedzynarodowych, charakter umow
oraz zobowigzan prawnomi¢dzynarodowych. Uwarunkowania subiektywne to:

10" E. Cziomer, op. cit., s. 126.

' R. Zigba, op. cit., s. 27.

12 E. Cziomer, op. cit., s. 126-127.
3 Ibidem, s. 127.

4 Ibidem.
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postrzeganie migdzynarodowe panstwa, koncepcje polityki zagranicznej innych
panstw oraz ich aktywnos¢ dyplomatyczna'®.

Jednym z najistotniejszych uwarunkowan wydaje si¢ ewolucja najblizsze-
go otoczenia zewnetrznego, ktora wptywa szczeg6lnie na polityke zagraniczng
matych i stabych panstw, uzaleznionych od zmieniajacych si¢ konstelacji mig-
dzynarodowych'®. W dwudziestoleciu migdzywojennym ewolucja stosunkow
miedzynarodowych byta wyznaczana poprzez $cierajace si¢ tendencje obrony lub
rewizji systemu wersalskiego. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej gtéwnym tren-
dem ewolucji srodowiska migdzynarodowego byta konfrontacja pomi¢dzy dwoma
przeciwstawnymi blokami polityczno-wojskowymi. Stopien uzaleznienia poli-
tyki zagranicznej panstwa od trendéw ewolucji sytuacji migdzynarodowej bywa
zroznicowany. Warunkuja go atrybuty sily panstwa i mozliwosci oddziatywania
na innych uczestnikéw stosunkoéw miedzynarodowych. Panstwa dysponujace zna-
czacym potencjatem gospodarczym czy militarnym w mniejszym stopniu muszg
liczy¢ si¢ z uwarunkowaniami $rodowiska zewnetrznego — najbardziej niezalez-
ne politycznie sg wielkie mocarstwa. Oddziatywanie trendow ewolucji stosunkow
miedzynarodowych na polityke zagraniczng panstw odbywa si¢ w powigzaniu
z oddziatywaniem uwarunkowan wewngtrznych!”.

Pozycja panstwa w systemie stosunkow i 16l migdzynarodowych moze by¢
centralna, kluczowa lub peryferyjna. Rzutuje ona na jego role migdzynarodowe,
ktore przejawiajg si¢ na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, kontaktow spo-
fecznych, wspotpracy kulturalnej oraz wspoétdziatania w innych dziedzinach. Sa
one uzaleznione glownie od potencjatu danego panstwa, a przede wszystkim — od
jego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego'®.

Odrgbnym problemem sg umowy i zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe
oraz umiejetnosci wynegocjowania przez dyplomacje danego panstwa korzyst-
nych uméw bilateralnych i multilateralnych. Tradycyjng forme¢ zabezpieczenia
najistotniejszych interesow panstwa w stosunkach miedzynarodowych stanowig
traktaty sojusznicze, uktady o nieagresji oraz umowy o tworzeniu regionalnych
i uniwersalnych organizacji bezpieczenstwa. Warto pamigta¢ o tym, ze swoboda
dziatania panstw na arenie migdzynarodowej jest ograniczona normami prawa
miedzynarodowego i zwyczajowego. W prawie miedzynarodowym obowigzuje
zasada dotrzymywania umow'’. Na strazy respektowania prawa migdzynarodo-
wego stoi tez zasada wzajemnosci: panstwo naruszajgce przepis tego prawa na
szkode drugiego panstwa, z reguly spotyka si¢ z podobnym naruszaniem prawa

15 K. Zarna, Od Meciara do Dzurindy. Glowne kierunki polityki zagranicznej Republiki
Stowackiej w latach 1993-2002, Rzeszow 2015, s. 28.

1 E. Cziomer, op. cit., s. 127.

7 R. Zigba, op. cit., s. 31.

% Ibidem, s. 32.

1 Reguta pacta sunt servanda (art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, sporza-
dzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439 zal.).
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przez stron¢ pokrzywdzong. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze podejmowane sg
wysitki w sprawie zorganizowania sankcji za tamanie prawa mi¢dzynarodowego.
Istotne znaczenie majg normy powszechnego prawa mig¢dzynarodowego. Maja
one moc obowigzujaca bezwzglednie i nie mogg zosta¢ uchylone na podstawie
umowy miedzynarodowej.

Percepcja miedzynarodowa panstwa to sposob jego postrzegania przez rzg-
dy, parlamenty, spoteczenstwo i media innych panstw czy tez cala spotecznosé¢
miedzynarodowa. Zagadnienie to wigze si¢ z funkcjonowaniem historycznych
1 wspotczesnych uprzedzen oraz ocen pozytywnych. Bardzo czesto percepcja mig-
dzynarodowa panstwa jest konsekwencja zar6wno btedow popetianych przez eli-
ty w polityce wewnetrznej i zagranicznej, jak i zachowan obywateli*'.

Prawidlowe formulowanie wlasnych intereséw i celow politycznych wy-
maga poznania koncepcji polityki zagranicznej innych panstw. Chodzi o zdobycie
wiarygodnej 1 wyselekcjonowanej wiedzy na ten temat oraz o wyciagniecie wia-
sciwych wnioskow i wykorzystanie ich do wlasnych celoéw. Wymaga to wykorzy-
stania wiedzy ekspertow, pracownikow naukowych, publicystow i dyplomatow,
postugiwania si¢ analizg materii spoteczno-politycznej oraz formutowania wtasne;j
taktyki postepowania?.

Wazng role odgrywa réwniez aktywnos¢ dyplomatyczna innych panstw,
ktoéra zmusza osrodek decyzyjny i placowki zagraniczne danego panstwa do ob-
serwacji jej celow, kierunkow, formy i tresci. Obserwacja musi by¢ prowadzona
w sposob ciagly na wszystkich ptaszczyznach, poniewaz dopiero weryfikacja ze-
branych informacji i materialow pozwala na wtasciwg ocen¢ deklarowanych i rze-
czywistych zamiarow dyplomacji.

Polozenie geopolityczne i bogactwa naturalne Republiki Slowackiej

Republika Stowacka jest pafistwem w Europie Srodkowej o powierzchni 49 036
km? co klasyfikuje ja jako panstwo mate zaréwno z perspektywy europejskie;j,
jak i globalnej. Sasiaduje z Polska na péinocy, z Ukraing na wschodzie, z Austrig
i Wegrami na potludniu oraz Czechami na zachodzie. Nie sasiaduje z zadnym mo-
carstwem regionalnym, co mogloby determinowac jej polityke zagraniczng. Poto-
zenie geopolityczne od poczatku istnienia panstwa wptywato na lini¢ polityczng
rzadu w Bratystawie. Stowacja, ktora jeszcze w ramach Czechostowacji przez kil-
kadziesiat lat znajdowata si¢ pod wptywem ZSRR, w obliczu nowych realiéw poli-

2 Do takich norm naleza: zakaz uzycia sily, zakaz interwencji w sprawy wewngtrzne in-
nych panstw, zakaz handlu niewolnikami, zakaz ludobdjstwa, zakaz zbrodni wojennych. Obecnie
ro$nie znaczenie mi¢dzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, szeroko dyskutowana jest
kwestia prawa do interwencji humanitarnej. Zob. R. Zigba, op. cit., s. 32.

2 E. Cziomer, op. cit., s. 128.

2 [bidem, s. 128-129.

2 Ibidem,s. 129.
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tycznych musiata poszukiwa¢ nowej koncepcji polityki bezpieczenstwa. W zwigz-
ku z tym realne wydawaly si¢ dwa warianty: orientacja w kierunku Moskwy lub
integracja z Sojuszem Pomocnoatlantyckim. Potozenie pomiedzy Polska, Czecha-
mi i Wegrami, a wigc panstwami, ktore wsrod priorytetow polityki zagranicznej
wymienialy integracje euroatlantycka, powodowato sytuacje, w ktorej Stowacja,
gdyby znalazla si¢ w orbicie wptywow Federacji Rosyjskiej, mogtaby by¢ czyms
w rodzaju ,,szarej strefy bezpieczenstwa” w zwartym obszarze panstw nalezacych
do NATO. Stad tez, jak zauwaza Robert £0$, zainteresowanie tym panstwem byto
nieproporcjonalnie duze w stosunku do jego wielkosci*.

Stowacja nie posiada bogatych z16z bogactw naturalnych. Wydobywa si¢
tu wegiel brunatny, rudy manganu, niewielkie ilo$ci rud zelaza, miedzi, rtgci,
antymonu, magnezytu, kamienia budowlanego, ropy naftowej (okoto 2% zapo-
trzebowania). Na wschodzie znajduja si¢ znaczne poktady rudy uranu. Stowacja
posiada rowniez zasoby alginitu (wyjatkowe w skali §wiatowej)?. Wymienione
bogactwa naturalne nie maja charakteru strategicznego dla gospodarki stowac-
kiej, dlatego tez jest ona uzalezniona od dostaw z zewnatrz, szczeg6lnie jezeli
chodzi o surowce energetyczne.

Determinanty historyczne

Kluczowy wydaje si¢ determinant historyczny. Trudno jednoznacznie okresli¢
moment, od ktérego mozemy mowic¢ o narodzie stowackim. Wielu Stowakow
podkresla fakt, ze panstwo wielkomorawskie to pierwsza forma organizacji ich
narodu. Idea ta jest lansowana przede wszystkim przez politykow zwigzanych
z ugrupowaniami nacjonalistycznymi. Mozna jednak zaryzykowac teze, ze prze-
jawy ksztaltowania si¢ narodu stowackiego pojawily za panowania cesarzowej
austriackiej Marii Teresy. Jak zauwazyl Andrzej J. Madera, walka Stowakow
o zachowanie tozsamosci narodowej w XVIII i XIX w. nie nalezata do tatwych.
Przeszkoda byta maty odsetek wyksztatconej i Swiadome;j inteligencji w spote-
czenstwie stowackim?. W potowie XIX w., jak zaznaczyl Rafal Kniotek, za-
czeto przyjmowac do wiadomosci, ze istnieje narod stowacki, gdyz funkcjonuje
jego odrebny jezyk, a grupa narodowa okreslana jako Stowacy ma odrgbne cechy
kulturowe?’. W narodach, ktore nie maja zbyt bogatych tradycji panstwowosci,
czesciej dominuja tendencje nacjonalistyczne. Wida¢ w tym miejscu wspolny
mianownik Stowakdéw i narodéw baltkanskich i jest to jednoczesnie element bar-

2 R.Lo$, op. cit.,s. 13.

% Alginit ma szczegodlnie duzy potencjat do wykorzystania w rolnictwie, przy regeneracji
srodowiska oraz w kosmetyce i farmacji, migdzy innymi dzigki zdolnosci zatrzymywania wody,
zob. K. Zarna, Od Meciara do Dzurindy..., op. cit., s. 39.

26 A.J. Madera, Na drodze do niepodleglosci. Stowacki system polityczny w okresie trans-
formacji, Rzeszow 2001, s. 15.

27 R. Kniotek, Tozsamos¢ narodowa Stowakow, ,,Forum Europejskie” 2008, nr 15, s. 62.
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dzo r6znigcy Stowakow od Czechow, z ktorymi tworzyli przez wiele lat wspdlne
panstwo, a ktorzy posiadajg bogate tradycje panstwowosci.

Na poczatku X w. tereny Stowacczyzny staly si¢ obiektem rywalizacji
Czech, Polski i Wegier. Ostatecznie ziemie stowackie na blisko tysigc lat zna-
lazty si¢ w orbicie wplywow wegierskich. Wegrzy od poczatku XIX w. nasilili
proces madziaryzacji terenow stowackich, ktorego apogeum miato miejsce po
powstaniu dualistycznej monarchii Austro-Wegier. Polityka wiadz wegierskich
wobec Stowakow w tamtym okresie w duzym stopniu wptyneta na bilateralne
relacje stowacko-wegierskie.

W latach 1918-1939 i 1945-1992 Stowacy tworzyli wspdlne panstwo
z Czechami. U progu I wojny $wiatowej, glownie dzigki staraniom TomaSa
Garrigue Masaryka zaczgto lansowaé ideg czechostowakizmu oraz utworzenia
wspolnego panstwa Czechow i1 Stowakow. Do urzeczywistnienia tej idei doszto
na mocy postanowien umowy pittsburskiej. Na politycznej mapie Europy poja-
wilo si¢ nowe panstwo: I Republika Czechostowacka. Stowacy pod wzgledem
potencjatu ludnosciowego byli zaledwie trzecig nacja w tym panstwie po Cze-
chach i Niemcach. Duzym problemem byt deficyt elit intelektualnych i urzedni-
czych. Brak wykwalifikowanej kadry, ktorg przez lata tworzyli Wegrzy, spowo-
dowat sytuacje, w ktorej w ich miejsce przybywali Czesi. Z czasem zaczat rodzi¢
si¢ antagonizm czesko-stowacki. Jak zauwazyli Anna Czyz i Sebastian Kubas,
wigkszos¢ politykow czeskich, z Masarykiem na czele, odrzucala ide¢ urzeczy-
wistnienia autonomii Stowacji. W maju 1919 r. w wypadku lotniczym zginat Mi-
lan R. Stefanik i w ten sposob szansa na doprowadzenie do realizacji umowy
pittsburskiej zmalata niemal do zera®®. Niespodziewanie przed Stowakami otwo-
rzyta si¢ szansa w 1938 r. Majowy 1 wrzesniowy kryzys w Czechostowacji do-
prowadzit do upadku I Republiki. Determinantem, ktory w najwickszym stopniu
przyczynit si¢ do tego faktu, byla aktywno$§¢ mniejszo$ci niemieckiej skupione;j
wokot Partii Niemcow Sudeckich (Sudetendeutsche Partei, SdP), dziatajacej we-
dhug wyraznych wskazowek III Rzeszy. W wyniku eskalacji zagdan wysuwanych
przez Niemcow sudeckich doszto do napigcia migdzynarodowego zakonczonego
konferencja w Monachium pod koniec wrzesnia 1938 r. Czechostowacja zostata
zmuszona do oddania na rzecz Niemiec pogranicznych terenow, na ktorych sku-
mulowane byty fortyfikacje obronne i duze zaktady przemystowe I Republiki.
W tej sytuacji w razie jakiegokolwiek konfliktu los Czechostowacji byt prze-
sadzony®. Sytuacj¢ wykorzystali Stowacy i uzyskali autonomi¢. Zmieniono tez
nazwe panstwa na Republike Czesko-Stowacka (II Republika)®.

3 A. Czyz, S. Kubas, Czechy i Stowacja. Politologiczne studium wspélnej i oddzielnej pan-
stwowosci, Katowice 2012, s. 36.

2 K. Zarna, Miedzy Berlinem a Budapesztem. Sytuacja polityczna Niemcow karpackich
w latach 1918—1939, Torun 2011, s. 129.

30 Ustavny zdkon zo dita 22. novembra 1938 o autonomii Slovenskej krajiny, Z.z. 1938,
nr 299.
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W marcu 1939 r. rozegraly si¢ wydarzenia, ktore doprowadzity do upadku
II Republiki z jednej i powstania pierwszego panstwa stowackiego z drugiej stro-
ny. W dniu 14 marca postowie Sejmu Kraju Stowackiego, pod wyraznym naci-
skiem Adolfa Hitlera, podjeli decyzj¢ o utworzeniu Panstwa Stowackiego. Byto
to panstwo buforowe pozostajace pod wptywem III Rzeszy. W 1940 r. zajmowato
obszar 38 004 km? i byto zamieszkiwane przez 2,6 mln osob. Funkcj¢ prezydenta
petit Jozef Tiso, a premiera — Vojtech Tuka. Ten jedyne przed 1993 r. wlasne
panstwo Stowakow budzi skrajne oceny: od wyraznego klasyfikowania go jako
panstwo totalitarne i zbrodnicze po niemal apologetyzm?'.

Wedtug spisu powszechnego z 1939 r. Stlowacje zamieszkiwalo 136 tys.
Zydoéw. Jeszcze w okresie autonomii wprowadzono szereg uregulowan prawnych
majacych na celu ich zmarginalizowanie. W Stowacji przebywat wowczas Adolf
Eichmann, ktory podczas spotkan z politykami stowackimi doradzal im, w jaki
sposob ,,rozwigza¢ kwestie zydowska™*2. Na poczatku pozbawiono ich mozliwo-
$ci sprawowania jakichkolwiek funkcji w administracji publicznej, armii, szpi-
talach (nie mogli np. wykonywac¢ takich zawodow jak aptekarz czy adwokat).
Konfiskowano ich majatek, a w 1940 r. podlegali przymusowi $wiadczenia pracy
na rzecz panstwa. Ograniczono im rowniez dostep do edukacji. Reszty praw po-
zbawit te spoteczno$é Kodeks Zydowski. Wkrétce po tym Zyddéw umieszczono
w obozach koncentracyjnych, a w kwietniu 1942 r. wladze stowackie rozpoczety
akcje deportacji o kryptonimie ,,Dawid”, w wyniku ktorej kierowano ich do Te-
rezina (Protektorat Czech i Moraw) badz do obozow zaglady w Generalnym Gu-
bernatorstwie. Akcja byta finansowana przez wtadze stowackie, ktore za kazdego
wywiezionego Zyda ptacity III Rzeszy 500 marek niemieckich, co spotkato sie
z protestami w kraju oraz interwencja Stolicy Apostolskiej*.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej doszto ponownie do stworzenia wspol-
nego panstwa Czechéw i Stowakoéw. Prezydent Edvard Benes przyjat w polityce
lini¢ antywegierska, czego efektem byly dekrety ograniczajace prawa Wegrow.
Dekrety Benesa objety rowniez Niemcow, ktorzy zostali wysiedleni®.

31 Zob. Slovenska republika (1939-1945), red. J. Bobak, Martin 2000; M. Lacko, Dwura-
mienny krzyz w cieniu swastyki. Republika Stowacka 1939-1945, Lublin 2012.

32 Szerzej zob. K. Zarna, Hitler — Henlein — Karmasin. Mniejszos¢ niemiecka na Stowacji
w polityce 11l Rzeszy, Przemysl 2009, s. 131-135.

3 I. Kamenec, Zidovskd otdzka na slovensku v case druhej svetovej vojny, [w:] Emanci-
pdcia Zidov — antisemitizmus — prenasledovanie v Nemecku, Rakiisko-Uhorsku, v ceskych zemiach
a na Slovensku, red. J.K. Hoensch, S. Biman, L. Liptak, Bratislava 1999, s. 139-146.

34 Zob. tez teksty zrodtowe w monografii: S. Sutaj, P. Mosny, M. Olejnik, Prezidentské
dekrety Edvarda Benesa v povojnovom Slovensku, Bratislava 2002, s. 93—158.
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Czynnik ludno$ciowy w Republice Slowackiej

Niezwykle waznym czynnikiem determinujacym polityke zagraniczng jest czyn-
nik ludnos$ciowy: to, czy panstwo jest jednolite, czy tez ma charakter wielonarodo-
wosciowy. Republika Stowacka nalezy do panstw o stosunkowo wysokim odsetku
mniejszo$ci narodowych w Europie®. Szczegdlnie stanowisko rzadu Vladimira
Meciara wobec mniejszosci, glownie romskiej 1 wegierskiej, wptynelo na nega-
tywny wizerunek Stowacji na arenie miedzynarodowej i spowolnito proces akcesji
tego panstwa do struktur euroatlantyckich.

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1992 r. zawiera szereg postanowien,
ktore regulujg prawa i wolnosci przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. W mysl art. 6 panstwowym jezykiem urzedowym jest jezyk stowacki, a uzy-
wanie jezykow mniejszosci w kontaktach urzedowych jest przedmiotem dalszej
regulacji prawnej*®. Art. 33 zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie®’.
Najwiecej praw jest zawartych w artykule 34. Mniejszosciom narodowym i etnicz-
nym gwarantuje si¢ rozwoj, zwlaszcza prawo rozwijania wlasnej kultury wspoélnie
z innymi cztonkami mniejszosci; prawo rozpowszechniania i otrzymywania in-
formacji w jezyku macierzystym; prawo stowarzyszania si¢ i zaktadania instytu-
cji oswiatowych i kulturalnych; prawo pobierania nauki w jezyku macierzystym
i uzywania go w kontaktach urzedowych3.

Wiyniki spisu powszechnego z 1991 r. pokazuja, ze Wegrzy zamieszkiwa-
li poludniowe tereny Stowacji, bezposrednio sasiadujace z Republikg Wegierska.
Najwieksze skupiska ludnosci wegierskiej znajdowaty si¢ w kraju banskobystrzyc-
kim, bratystawskim, koszyckim, nitrzanskim i trnawskim. Narodowos¢ t¢ dekla-
rowalo 567 296 osob. Populacje Roméw okresla si¢ szacunkowo na okoto 300,
a nawet 500 tys., chociaz w spisie z 1991 r. deklaracje przynaleznos$ci do tej mniej-
szos$ci ztozyty 75 802 osoby*’. Wielu Romow deklarowato narodowos¢ stowacka
badz wegierska z obawy przed prze§ladowaniami. Romowie zamieszkujg prze-
waznie wschodnig cze$¢ Stowacji. Jest to region stabiej rozwiniety gospodarczo,
ze stosunkowo wysoka stopa bezrobocia. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
doszukiwac si¢ jeszcze w czasach Austro-Wegier. Wegrzy w XIX w. przesiedla-

35 P. Podolak, Ndrodnostné mensiny v Slovenskej republike. Z hl'adiska demografického
vyvoja, Martin 1998, s. 12.

36 Ustava Slovenskej republiky, Z.z. 1992, nr 460, art. 6.

37 Ibidem, art. 33.

3 Ibidem, art. 34.

3 Na temat mniejszosci romskiej w Stowacji zob.: E. Davidova, Kvalita Zivota a socidlni
determinanty zdravi u Romii v Ceské a Slovenské republice, Praha 2011; M. Jakoubek, Cikdni
a etnicita, Praha 2008; E. Krekoviova, Medzi toleranciou a bariérami. Obraz Rémov a Zidov
v slovenskom folklore, Bratislava 1999; L. Kwadrans, Edukacja Romow. Studium porownawcze na
przykiadzie Czech, Polski i Stowacji, Wroctaw—Walbrzych 2008; A. Salner, Romske deti v sloven-
skom Skolstve, Bratislava 2004; M. Vasecka et al., Romske hlasy. Romovia a ich politicka partici-
pacia v transformacnom obdobi, Bratislava 2002.
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li Romow na tereny dzisiejszej wschodniej czesci Stowacji’. Jak zauwazyt Juraj
Mesik, Stowacja jest panstwem o najwiekszej koncentracji Romoéw w Europie (po-
pulacja Romoéw w Rumunii jest wigksza, jednak sg tam bardziej rozproszeni). Nie
sa oni populacja statyczng — okoto 55% stowackich Romoéw nie przekroczylto 18.
roku zycia. Taka struktura wiekowa wskazuje, ze populacja Romow bedzie wzra-
sta¢ 1 bedg oni stanowi¢ w niektorych regionach wigkszo$¢*.

Mniejszos¢ czeska zamieszkiwata teren catego panstwa, nie mozna jed-
noznacznie okresli¢ regionu Stowacji, w ktorym jej przedstawiciele stanowiliby
wigkszos¢. W spisie powszechnym z 1991 r. narodowos¢ czeska zadeklarowato
52 884 mieszkancow. Jezeli chodzi o Rusindw, ktorzy nigdy nie posiadali wta-
snego panstwa, to zamieszkiwali oni zwarty obszar pogranicza Polski, Stowacji,
Rumunii, Wojwodiny i Wegier. Najwicksze skupiska mniejszosci rusinskiej w Sto-
wacji znajdowaly si¢ w kraju preszowskim. W spisie powszechnym z 1991 r. naro-
dowos¢ ta zadeklarowato 17 197 oséb. Warto wspomnie¢ o postulatach czesci tej
spoteczno$ci majacych na celu odrodzenie tozsamosci rusinskiej*. Jak zauwazyt
Jan Jacek Bruski, czgs¢ karpackich Rusinéw aspiruje do miana samodzielnej na-
cji. Przywodcy tego nurtu glosza, ze w Karpatach narodzit si¢, czy raczej dojrzat
wreszcie do istnienia, czwarty, obok Rosjan, Ukraincow i Bialorusinow, nardd
Wschodniej Stowianszczyzny. Wazne miejsce w tej koncepcji zajmujg tez Srodowi-
ska diaspory — przede wszystkim tzw. Baczwancy, potomkowie XVIII-wiecznych
emigrantow, ktorzy osiedlili si¢ na obszarze Wojwodiny, a takze kilkusettysieczna
grupa Amerykanow o karpatoruskim rodowodzie. Bruski dodaje, ze grupa $wia-
domych narodowo Rusindw opowiada si¢ za swa przynaleznoscig do wspdlnoty
ukrainskiej, traktujac koncepcje karpatoruska jako przejaw niezdrowego i najpew-
niej sztucznie zaszczepionego separatyzmu®.

Przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej zamieszkiwali gtdéwnie w kraju pre-
szowskim. W 1991 r. narodowos$¢ t¢ zadeklarowato 13 281 osob*. W kolejnych
spisach powszechnych daje si¢ zauwazy¢ stopniowo malejaca liczbe Ukraincow,
co jest przede wszystkim zwigzane ze wzrostem $wiadomosci Rusinow.

4 P. Podolak, op. cit., s. 30-42.

4 J. Mesik, Jacy gadzowie, tacy Romowie, ,,Gazeta Wyborcza”, 7.10.1999, s. 16.

42 Na temat Rusinow w Stowacji zob.: J.J Bruski, Rusini w Polsce i na Stowacji. Mean-
dry $wiadomosci narodowej, [w:] Swiadomo$é narodowa w Polsce i Stowacji w XIX i XX wieku /
Narodné vedomie v Polsku a na Slovensku v XIX a XX storoci, red. S. Bednarek, Wroctaw 2003,
s. 109-129; M. Gajdos, S. Kone¢ny, Rusini a Ukrajinci na Slovensku v procesoch transformacie
(1989-1995). Vyber z dokumentov I, Presov 2005; T. Garton Ash, Historia na gorgco. Eseje i re-
portaze z Europy lat 90., tham. J. Piatkowska, Krakéw 2000, s. 408—414.

4 J.J. Bruski, op. cit., s. 109—111. Por. prace kanadyjskiego historyka pochodzenia rusin-
skiego Paula Roberta Magocsiego: P.R. Magocsi, Karpato-Rusini: obecny status i perspektywy,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1992, R. 45, z. 7-12, s. 95-110; idem, The Birth of a New Nation, or
the Return of an Old Problem? The Rusyns of East-Central Europe, ,,Canadian Slavonic Papers”
1992, nr 3, s. 199-223.

* M. Gajdos, S. Koneény, op. cit.; P. Podolak, op. cit., s. 48—62.



DETERMINANTY POLITYKI ZAGRANICZNEJ REPUBLIKI SEOWACKIEJ 63

Spis z 1991 r. wykazat 5414 oséb deklarujacych narodowos¢ niemiecka.
To zaledwie 3% liczby 0s6b tej narodowosci zamieszkujacej Panstwo Stowackie
w chwili jego powstania w 1939 r. W analizowanym okresie wigksze skupiska
Niemcow znajdowaty si¢ w powiatach: Gelnica, Koszyce-okolice i Prievidza®. Po-
lacy wigksze skupiska tworzyli w kraju preszowskim, glownie w powiecie Kiez-
mark i Poprad. W 1991 r. narodowos¢ polska zadeklarowato 2659 0s6b*. W rozpro-
szeniu zamieszkiwata mniejszo$¢ zydowska. Podczas spisu z 1991 r. narodowos¢
zydowska zadeklarowaty 134 osoby*’. 6442 osoby zadeklarowaty si¢ w tym spisie
jako Morawianie. Marek Waldenberg, majac na my$li Morawian i Slazakow, zwra-
ca uwagge na fakt, ze czesto jest mowa o krystalizowaniu si¢ odrgbno$ci narodowej
spoteczno$ci uwazanych za cze$¢ istniejacych narodow badz w ogdle niemajgcych
do tej pory $wiadomosci o charakterze narodowym?*.

Stuzba zagraniczna i dyplomacja Republiki Slowackiej

Nowo powstate panstwo, jak juz wspomniano, zaréwno jezeli chodzi o po-
wierzchnie, jak i potencjal ludno$ciowy, klasyfikuje si¢ w grupie matych panstw
europejskich. Jak wskazuja Alexander Duleba, Pavol Lukac i Miroslav Wlacho-
vsky — analitycy z Centrum Badan Stowackiego Stowarzyszenia Polityki Zagra-
nicznej — mate panstwo w §rodowisku miedzynarodowym charakteryzuje kilka
czynnikéw: niewielka sita militarna, relatywnie staba pozycja miedzynarodowa,
interesy regionalne, waski rynek wewnetrzny, stabe krajowe zasoby gospodarcze,
ktore sg zalezne od koniunktury®. Te czynniki wymuszaja przyjecie w polityce
zagranicznej takiego panstwa przemyslanej strategii. Gtownym celem powinna
by¢ przynalezno$¢ do migdzynarodowych organizacji politycznych, gospodar-
czych i militarnych oraz realizowanie za ich posrednictwem najwazniejszych in-
teresOw panstwa. Polityka zagraniczna powinna by¢ realistyczna — musi opierac
sie na faktach i nie ulega¢ iluzjom, zwlaszcza przekonaniu o wtasnej wielkosci.
Republika Stowacka jest najmniejszym panstwem sposrod swoich sasiadow. Jej
polityka musi wigc by¢ aktywna — zmuszona jest dazy¢ do realizacji swoich inte-
resOW w porozumieniu z innymi panstwami. Polityka zagraniczna musi by¢ ko-
ordynowana — realizowana w porozumieniu kancelarii prezydenta z Radg Mini-
strow, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, komisja spraw zagranicznych Rady

4 Na temat mniejszosci niemieckiej zob.: K. Zarna, Hitler — Henlein — Karmasin...,
op. cit.; idem, Miedzy Berlinem a Budapesztem..., op. cit.

4 P. Podolak, op. cit., s. 69-73.

47 Ibidem, s. 74. Zob. tez: E. Krekoviova, op. cit.

“ M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, Warszawa 2000, s. 25.

4 A. Duleba, P. Luka¢, M. Wlachovsky, Zahranicnd politika Slovenskej republiky. Vyho-
diska, stav a perspektivy, Bratislava 1998, s. 9—10.



64 KRZYSZTOF ZARNA

Narodowej Republiki Stowackiej oraz poszczegdlnymi ministerstwami. Najwaz-
niejsze cele Republiki Stowackiej powinny mie¢ charakter dlugofalowy — ponad
krotkofalowymi interesami drobnych grup.

W latach 1990-1992 dziatato Ministerstwo Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Republiki Stowackiej, ktéorego podstawowym zadaniem w realiach pan-
stwa federacyjnego bylo prezentowanie kultury stowackiej oraz nawigzywanie
i rozw0j wspotpracy miedzynarodowej, gtdéwnie na poziomie regionalnym. In-
stytucja ta po 1 stycznia 1993 r. zostala przemianowana na Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Od samego poczatku dzialalno$ci w nowo powstatym panstwie
resort ten musial przezwycigzy¢ wiele trudnos$ci — jedng z najwazniejszych byty
braki kadrowe. Sytuacje utrudniat zaréwno fakt, ze wigkszos¢ pracownikdéw za-
granicznej stuzby dyplomatycznej podjeta prace w czeskim MSZ, jak i brak per-
spektyw szybkiego pozyskania w miarg doswiadczonych pracownikoéw. Ponadto
proces tworzenia tego tak istotnego i strategicznego dla dopiero co powstatego
panstwa ministerstwa,nie byl wolny od wptywoéw politycznych, zwlaszcza ze
strony premiera Meciara, ktory od samego poczatku skutecznie dazyt do kontro-
lowania pracy resortu i catej stowackiej polityki zagranicznej™.

Istotnym determinantem polityki zagranicznej jest zasieg powigzan oraz
obowigzujace prawo migdzynarodowe. W przypadku Stowacji w pierwszym
okresie jej istnienia duze znaczenie mialy obowigzujace umowy bilateralne re-
gulujace stosunki z poszczegdlnymi panstwami. Bylo to nieodzowne — nowe
panstwo na arenie mi¢dzynarodowej musiato budowac swoja pozycje na norma-
lizacji stosunkow z sgsiadami. Niezwykle istotng role odgrywaly tez organizacje
miedzynarodowe, ktorych Stowacja chciala by¢ czescig. Musiata jednak spehic¢
szereg wymagan (np. w postaci modyfikacji swojego prawa). Z kolei podpisanie
i ratyfikowanie szeregu konwencji i paktoéw migdzynarodowych zmuszato wta-
dze do respektowania przyjetych zobowigzan®'.

Stowacja, w przeciwienstwie do swoich sgsiadow (z wyjatkiem Ukrainy),
nie miala bogatych tradycji wlasnej panstwowosci, a co za tym idzie — do$wiad-
czen zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej. W kontek$cie polityki
zagranicznej najwazniejsze byly wiec trzy cele: uzyskanie uznania mi¢dzynaro-
dowego, stworzenie instytucji mogacych prowadzi¢ sprawng polityke zagranicz-
ng oraz sformutowanie jej programu.

W specjalnej nocie dyplomatycznej, ktora rzad stowacki przestat innym
panstwom $wiata oraz w deklaracji parlamentu stowackiego z 3 grudnia 1992 r.
akcentowano wole akceptacji zasad regulujacych stosunki miedzynarodowe,

0 Ibidem, s. 10-12.
3! Istotne znaczenie mialy konwencje chronigce prawa cztowieka — ich podpisanie szcze-
gblnego wymiaru nabrato w okresie rzadow Vladimira Meciara (1994-1998).
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w tym dotyczacych procesu rozbrojenia, budowy systemu demokratycznego oraz
przestrzegania praw cztowieka.

Do dnia 1 maja 1993 r. Republika Stowacka zostata uznana przez 99 panstw
swiata. Dla wizerunku nowo powstalego panstwa istotny byt pokojowy proces
rozdzielenia Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Miato to szczegdlny
wymiar w kontekscie wydarzen, ktore rozegraly si¢ w pierwszej potowie lat 90.
na Batkanach. Stad tez nie budzito kontrowers;ji szybkie przystapienie Stowacji do
wielu organizacji migdzynarodowych. Jeszcze w 1993 r. stata si¢ ona cztonkiem
KBWE (1 stycznia), Banku Swiatowego (16 stycznia), ONZ (19 stycznia) oraz
Rady Europy (30 czerwca). 4 pazdziernika podpisata umowe stowarzyszeniowa ze
Wspolnotami Europejskimi *.

Stowacja, uzyskujac uznanie miedzynarodowe i zostajac czlonkiem wie-
lu organizacji migdzynarodowych, osiagneta podobny status jak Polska, Czechy
i Wegry — panstwa o znacznie bogatszym doswiadczeniu w prowadzeniu polityki
zagraniczne;j.

Od momentu powstania Stowacji trudno byto jednoznacznie okresli¢, gdzie
znajduje si¢ centrum wyznaczajace kierunki jej polityki zagranicznej. Nie byto to
MSZ, na czele ktdrego w latach 1993—1997 stalo az sze$ciu ministrow. W przypad-
ku tak duzej rotacji trudno mowic o jakiej$ ciaglosci. Staba pozycja ministra spraw
zagranicznych w rzadzie miala swoje powazne konsekwencje. Po pierwsze, w ob-
liczu tak czgstych zmian, zagraniczni partnerzy nie mieli z kim rozmawia¢ o dtugo-
falowych planach polityki zagranicznej Republiki Stowackiej. Po drugie, pojawit
si¢ tez problem koordynacji wspotpracy z innymi resortami i parlamentem®.

Jak wspomniano, MSZ powstato na bazie Ministerstwa Stosunkow Mig-
dzynarodowych Republiki Stowackiej, ktorego aktywnos¢ w latach 1990-1992
byta koordynowana za posrednictwem federalnego MSZ w Pradze. Zasada po-
dzialu majatku Federacji pomi¢dzy Republika Czeska a Republika Stowacka
w stosunku 2:1 odnosita si¢ rowniez do majatku za granicg. Dzieki temu Stowa-
cja byla juz na poczatku stycznia 1993 r. w stanie otworzy¢ swoje przedstawi-
cielstwa w 53 panstwach $wiata i utworzy¢ cztery stale misje przy organizacjach
miedzynarodowych.

W poréwnaniu do sgsiadéw, Stowacy mieli duzy problem z deficytem kadr
personelu dyplomatycznego. Na jako$¢ powstajacej praktycznie od nowa stuzby
zagranicznej i dyplomatycznej zwraca uwage Bogustaw Pytlik. Byta ona tworzo-
na przez kadry bez wickszego do§wiadczenia, a podstawowym kryterium decy-

32 Vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky k parlamentom a narodom sveta. Sch-
valené Narodnou radou Slovenskej republiky uznesenim z 3. decembra 1992, ¢islo 86, http://www.
nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/v_k-parlamentom.htm [dostep: 1.08.2018].

3 Vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky o ¢lenstve Slovenskej republiky v Rade
Eurdpy a prevzati zavizkov z medzinarodnych zmliv. Schvalené Narodnou radou Slovenske;j re-
publiky uznesenim z 3. decembra 1992, ¢islo 85, http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/
v_k-prevzatiu-zavazkov.htm [dostep: 2.08.2018].

3% A. Duleba, P. Luka¢, M. Wlachovsky, op. cit., s. 13.
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dujagcym o naborze nie byty czesto posiadane umiejetnosci, ale poglady i prefe-
rencje polityczne™.

Z drugiej strony przygotowanie wykwalifikowanych kadr i stworzenie sys-
temu ich szkolenia wymaga czasu, ktorego Stowacy po prostu nie mieli. Dyplo-
maci, ktorzy zaczynali swoja zawodowa droge w socjalistycznej Czechostowacii,
byli w wiekszosci absolwentami moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosun-
kow Migdzynarodowych i po listopadzie 1989 r. zostali zmuszeni do opuszczenia
resortu. W Bratystawie przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Komenskiego powstat
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, ktory zorganizowal studium podyplo-
mowe przygotowujace przysztych pracownikow MSZ. Na Uniwersytecie Mateja
Bela w Banskiej Bystrzycy powstat Wydziat Nauk Politycznych i Stosunkow Mig-
dzynarodowych, gdzie uruchomiono stacjonarne czteroletnie studia magisterskie.
Studenci mieli odbywac¢ staze w MSZ, kancelarii Prezydenta Republiki Stowackiej
i Radzie Narodowej Republiki Stowackiej. Rzad zobowigzat si¢ opracowac pro-
gram stypendialny dla os6b chcacych podjac studia z zakresu stosunkoéw miedzy-
narodowych i dyplomacji w panstwach cztonkowskich UE i USA®.

Kolejng istotng kwestig byto stworzenie solidnej bazy ekspertow, ktorzy
opracowywaliby analizy i raporty dotyczace polityki zagranicznej. Taka funkcje
pehito wspomniane juz Stowackie Stowarzyszenie Polityki Zagranicznej, Instytut
Spraw Publicznych (Institat pre verejné otazky, IVO)’ czy tez Stowacka Akade-
mia Nauk (Slovenska akadémia vied, SAV). Organizacje pozarzadowe, jak IVO
czy SFPA, byly finansowane z grantow.

Uwarunkowania zewnetrzne

Jednym z gléwnych czynnikow zewnetrznych, ktory wplynat na polityke zagra-
niczng Republiki Stowackiej, byta ,,jesien narodéw” — dekompozycja systemu po-
litycznego funkcjonujacego w Europie Srodkowej przez kilkadziesiat lat. Wyda-
rzenia, ktore miaty miejsce na przetomie 1989 1 1990 r. w Polsce, Czechostowacji,
na Wegrzech i w Niemieckiej Republice Demokratycznej, wzajemnie na siebie
oddziatywaty.

Nie byloby natomiast ,,jesieni narodéw”, gdyby do wtadzy w ZSRR nie do-
szedt Michait Gorbaczow. Porzucil on doktryne Brezniewa, pozwolit na liberaliza-
cje w polityce wewnetrznej, a przede wszystkim zasadniczo zmienit podejscie do

5 B. Pytlik, Polityka zagraniczna Republiki Stowackiej w latach 1993—1998, [w:] Admini-
stracja publiczna. Miedzy politykq, prawem i ekonomiq. Jubileusz 10-lecia Katedry Administracji
Publicznej Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH, red. J. Osinski, Warszawa 2010, s. 228.

% A. Duleba, P. Luka¢, M. Wlachovsky, op. cit., s. 25-26.

7 IVO - instytut stworzony z mysla o budowie spoteczenstwa obywatelskiego — skupia
ekspertow z roznych dziedzin. Jest rowniez waznym o$rodkiem analitycznym, ktorego zadaniem
jest organizowanie konferencji i seminariow poswigeconych gtéwnym problemom polityki we-
wngtrznej i zagranicznej Republiki Stowackiej.
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panstw bloku wschodniego, w ktorych skrzydta reformatorskie bez obawy radziec-
kiej interwencji mogly przeprowadza¢ zmiany*®.

Jednym z efektow zakonczenia zimnej wojny byto pojawienie si¢ perspek-
tyw wspolpracy transgranicznej. Pilnie strzezone dotad granice otworzyly sig, cze-
go konsekwencjg byla szansa na nawigzanie kontaktow pomiedzy regionami. Istot-
nym czynnikiem byto réwniez rozwijanie wspotpracy w ramach Euroregiondw.
W przypadku Stowacji wspotpraca ta byla realizowana w ramach Euroregionu
Beskidy (z Polskg i Czechami), Euroregionu Biate Karpaty (z Czechami), Euro-
regionu Karpackiego (z Polska, Rumunig, Ukraing i Wegrami), Euroregionu Po-
moravi-Zahorie-Weinviertel (z Austrig i Czechami) i Euroregionu Tatry (z Polska).

Waznym czynnikiem zewnetrznym byl rowniez rozwdj wspotpracy regio-
nalnej poprzez udzial Stowacji w licznych organizacjach migdzynarodowych, kto-
re powstawaty w Europie Srodkowej i Wschodniej. Mozna tu wymieni¢ przede
wszystkim Trojkat Wyszehradzki / Grupe Wyszehradzka, Inicjatywe Srodkowoeu-
ropejska czy Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu.

Wreszcie niezwykle istotnym czynnikiem zewngtrznym byta jasno sprecy-
zowana deklaracja panstw Europy Srodkowej i Wschodniej o dgzeniu do integracji
euroatlantyckiej. Wigkszo$¢ panstw regionu w swojej polityce zagranicznej akcen-
towata che¢ akcesji do WE/UE i NATO.

Podsumowanie

Sposrod determinantow polityki zagranicznej Republiki Stowackiej decydujace
wydawaly si¢ czynniki historyczne. Blisko tysiacletnie uzaleznienie od Wegier,
a przede wszystkim proces majacy za zadanie wynarodowienie Stowakow w du-
zym stopniu wplywatl na relacje pomigdzy oboma panstwami po 1993 r. Daje si¢
W tym miejscu zauwazy¢ roznice w porownaniu do stosunkoéw czesko-stowackich.
Pomimo faktu, ze oba narody tworzyly wspolne panstwo w latach 1918—1939 oraz
1945-1992 i to raczej Czesi mieli w nim uprzywilejowang pozycje, nie rzutowato
to na wzajemne relacje pomigdzy Republika Czeska i Republika Stowacka.

W momencie powstania Republiki Stowackiej dat si¢ zauwazy¢ wyrazny
deficyt w jej kadrach stuzby zagranicznej i dyplomacji (wigkszos¢ czechostowac-
kiego personelu dyplomatycznego zasilita czeski korpus dyplomatyczny), co miato
duze znaczenie w kontekscie kreowania od podstaw polityki zagranicznej. Stowa-
cy staneli w obliczu budowy swojej stuzby zagranicznej praktycznie od podstaw,
co miato konsekwencje w pierwszych latach istnienia nowego panstwa.

Trzecim istotnym determinantem byt wielonarodowosciowy charakter Re-
publiki Stowackiej. Szczegdlne znaczenie miata stanowigca blisko 10% ludnosci

8 B. Dobek-Ostrowska, Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej — przestan-
ki i przebieg, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie porownawczej, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 18.
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mniejszo$¢ wegierska, zamieszkujaca pogranicze stowacko-wegierskie. W sytuacji
naruszania praw wspomnianej mniejszosci, stawata si¢ ona waznym instrumentem
polityki zagranicznej Republiki Wegierskiej, a jej status wielokrotnie rzutowat na
relacje pomiedzy oboma panstwami. W pierwszych latach istnienia Republiki Sto-
wackiej wielokrotnie dochodzito do naruszen praw mniejszosci romskiej, ktorej
populacja w oficjalnym spisie powszechnym w 1991 r. byta z pewnos$cia niedosza-
cowana. Polityka wtadz stowackich wobec mniejszosci romskiej i wegierskiej —
obok pogorszenia bilateralnych relacji stowacko-wegierskich — wplyneta w kolej-
nych latach na opdznienie procesu akcesji Stowacji do UE i NATO.

Determinants of the foreign policy of the Slovak Republic

This article concerns the concept of determinants of the state’s foreign policy and their presentation
in the context of the influence on the foreign policy of the Slovak Republic. The author decided
on determinants, which in his opinion had a key impact on the shape of Slovakia’s foreign policy:
geographical environment, historical factors, population factor, foreign service and diplomacy, as
well as external conditions. The period of the beginning of the Slovak Republic’s existence was
analyzed. The following research hypotheses have been critically verified: among the determinants
of Slovakia’s foreign policy, historical factors seemed decisive, especially in the context of relations
with Hungary. The second decisive determinant was the deficit in the staff of foreign service and
diplomacy, which was important in the context of creating foreign policy from scratch. Finally, the
third decisive factor was the multinational nature of this state.

Key words: foreign policy, Slovak Republic, determinants, international relations, Central and
Eastern Europe

Determinanty polityki zagranicznej Republiki Slowackiej

Niniejszy artykul przedstawia pojecie determinantow polityki zagranicznej panstwa oraz ukazu-
je ich wptyw na polityke zagraniczna Republiki Stowackiej. Autor wybrat te determinanty, kto-
re w jego ocenie mialy kluczowy wplyw na ksztalt polityki zagranicznej Stowacji: srodowisko
geograficzne, czynniki historyczne, czynnik ludnosciowy, stuzbg zagraniczng i dyplomacje¢ oraz
uwarunkowania zewnetrzne. Analizie poddano okres poczatku istnienia Republiki Stowackie;j.
Krytycznej weryfikacji zostaty poddane nastepujace hipotezy badawcze: sposrod determinantow
polityki zagranicznej Stowacji, decydujace znaczenie mialy: czynniki historyczne, szczegdlnie
w kontekscie stosunkow z Wegrami; deficyt w kadrach stuzby zagranicznej i dyplomacji, co miato
duze znaczenie w kontekscie kreowania od podstaw polityki zagranicznej; wielonarodowosciowy
charakter tego panstwa.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, Republika Stowacka, determinanty, stosunki migdzynaro-
dowe, Europa Srodkowo-Wschodnia
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WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA UE-NATO -
NOWE RAMY NA RZECZ WZMOCNIENIA
ZDOLNOSCI OBRONNYCH UE PO ROKU 2012

Wprowadzenie

Rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE (WPBiO) warunkowat
i nadal znaczaco wptywa na stosunki transatlantyckie. Od konca lat 90. korelacja
UE i NATO stawala si¢ srodkiem do zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa.
Jednakze droga do realizacji strategicznego partnerstwa obu organizacji byta bar-
dzo trudna. Przez kolejne lata odradzajace si¢ przekonanie, ze europejskie panstwa
NATO powinny wzig¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za wlasng obrone, zderzato si¢
z ich ograniczonymi mozliwo$ciami. Idea ta nabierala nowych znaczen, w mia-
re jak wzrastaty zdolnos$ci panstw europejskich i sposobno$¢ do wykorzystania
potencjatu obu organizacji w zmieniajacych si¢ warunkach politycznych napiec
i wzrostu zagrozen zewnetrznych. Politycznym i formalnoprawnym wyrazem
uznania strategicznego partnerstwa obu organizacji bylo przyjmowanie kolej-
nych deklaracji i porozumien, zapoczatkowane Wspodlna Deklaracja w sprawie
EPBiO w 2002 r. oraz umowa Berlin Plus, regulujaca zasady udostgpniania $rod-
kéw 1 zdolnosci NATO na potrzeby operacji prowadzonych przez UE. Stopniowo
narastat proces instytucjonalizacji wzajemnych relacji — przy zachowaniu uzupel-
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niajacej roli UE wobec NATO w kwestiach obrony. Amerykanskie poparcie roz-
woju europejskich zdolnosci obronnych zostato udzielone przy zatozeniu Scistej
wspolpracy transatlantyckiej. Po roku 2003 nastgpit regres w umacnianiu wiezi
instytucjonalnych miedzy Unig Europejska i NATO. Wplynety na to czynniki po-
lityczne, roztam migdzy czlonkami organizacji, ale rowniez zbyt zawity proces
decyzyjny i organizacyjny przyjety we wspoOlpracy obu organizacji. Historia ich
wzajemnych relacji obfituje w momenty zwrotne. Szczegdlne pogorszenie nasta-
pito w potowie roku 2003 i bylo zwigzane z interwencjg amerykanska — wspartg
przez czgs¢ sojusznikow europejskich — w Iraku. Niezgodno$¢ strategii amerykan-
skiej z europejskimi priorytetami, wyraznie widoczna po przejeciu wladzy przez
administracj¢ G.W. Busha, ktora po ataku 11 wrze$nia 2001 r. podjeta szeroko za-
krojone dziatania antyterrorystyczne, doprowadzita do najwiekszego roztamu jed-
nosci politycznej w Unii Europejskiej. Jego konsekwencje odczuwalne byty bardzo
dhugo. Okres stagnacji zakonczyl si¢ wraz z wzmocnieniem pozycji UE na arenie
miedzynarodowej po przyjeciu traktatu lizbonskiego. Implementacja jego zapisow
w kolejnych latach zbiegta si¢ z wielorakimi kryzysami, ktorym sprosta¢ musiaty
panstwa cztonkowskie. Destabilizacja w sasiedztwie UE spowodowata nasilenie
istniejacych, ale takze wystapienie szeregu nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
europejskiego. W konsekwencji tych zjawisk, po roku 2012 nasilily si¢ tenden-
cje do wzmocnienia zdolnosci obronnych UE. Panstwa cztonkowskie UE wyko-
rzystaly lizbonska podstawe traktatowa do stworzenia szeregu nowych inicjatyw
i rozwigzan instytucjonalnych. Ta kolejna proba realizacji europejskiego marzenia
0 wspolnej polityce obronnej musiata wywotac reakcje ze strony NATO i doprowa-
dzi¢ do redefinicji zasad i formuly partnerstwa Unii i Sojuszu Pénocnoatlantyckie-
go. Warunki sprzyjajace wzmocnieniu wspolpracy miedzy organizacjami zmienity
si¢ po objeciu urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa w 2017 r. Okres
2017-2018 charakteryzuje si¢ takze duzym spadkiem spotecznego zaufania do
projektu europejskiego w wielu panstwach cztonkowskich, z uwagi na rosnaca fale
niezadowolenia wynikajacego z niemozno$ci wykorzystania mechanizméw Unii
w celu efektywnego dziatania podczas sytuacji kryzysow wewnetrznych. W tle
koniecznosci utworzenia nowego mechanizmu kooperacji transatlantyckiej pozo-
stajg negocjacje w sprawie Brexitu. Trwa proces okreslania przez Wielka Brytanie
jej dalszych wiezi z partnerami w konteks$cie koordynacji zdolnosci i konsolidacji
strategicznej po opuszczeniu Unii Europejskie;j.

W niniejszym artykule przedstawiono analize czynnikoéw warunkujacych
stan relacji Unia Europejska — NATO po roku 2012. W celu wlasciwego rozpatrze-
nia wskazanych problemow badawczych zastosowano dobor jako$ciowy zrodet
w postaci wybranych aktow prawnych i dokumentow typu soft law omawianych
organizacji. Pytania badawcze stawiane w prowadzonej analizie dotyczg zrodet
i przejawow dynamiki zmian w relacjach. Odpowiedz na nie udzielona zostata
w oparciu o ukazane determinanty zachowan uczestnikow procesu decyzyjnego
omawianych organizacji. Przedstawione rozwazania nawiazuja do przeksztatcen
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istniejgcej struktury powigzan miedzyinstytucjonalnych oraz najwazniejszych
uwarunkowan zmian w relacjach obu organizacji. W artykule oparto si¢ na zato-
zeniu, iz w analizowanym okresie relacje UE-NATO cechuje znaczaca dynamika
prowadzaca do redefinicji istniejacych powigzan. Dotychczasowa zasada korelacji
zadan oparta na uzupetnianiu potencjalu obu organizacji, jak i zasada asymetrycz-
nosci, wynikajaca przede wszystkim z przewagi amerykanskiej w Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckim, ulegaja modyfikacji. Narastanie zagrozen dla bezpieczenstwa
europejskiego, bedace konsekwencja destabilizacji w rejonie wschodniego i po-
hudniowego sasiedztwa Unii Europejskiej, oddzialuje na wzmocnienie wspolza-
leznosci, a jednoczesnie zbiega si¢ z procesem zmian struktur wewnetrznych obu
organizacji.

Rozwdj relacji miedzyinstytucjonalnych UE-NATO

Oficjalne nawigzanie relacji UE z NATO miato miejsce w roku 2001, cho¢ pro-
ces ksztaltowania wspotpracy trwat od lat 90.!. Od poczatku zacie$niania wzajem-
nych wiezi, ich gtownym celem stalo si¢ promowanie wickszej odpowiedzialno-
sci europejskiej w kwestiach obronnych. Najwazniejsze zasady funkcjonowania
partnerstwa dwoch niezaleznych podmiotow organizacyjnych, aspirujacych do
miana gwarantéw bezpieczenstwa europejskiego, okreslone zostaty w Deklaracji
UE-NATO dotyczacej ESDP 16 grudnia 2002 r. oraz w tzw. porozumieniu Berlin
Plus z 2003 r.2. Wzajemne relacje byly regulowane przez przyjete zasady partner-
stwa, do ktorych zaliczy¢ mozna korelacje oparta na uzupetnianiu si¢ kompetencji
obydwu organizacji na rzecz rozwigzania sytuacji kryzysowych; rownos¢ i posza-
nowanie autonomii podejmowania decyzji i interesow Unii Europejskiej, NATO
i ich panstw cztonkowskich; szacunek dla zasad Karty Narodéw Zjednoczonych,
do ktoérych odwotanie znajduje si¢ zarowno w Traktacie o Unii Europejskiej, jak
i traktacie waszyngtonskim. W deklaracjach politycznych obie organizacje zakta-
daty, iz wspotpraca przyczyni si¢ do rozwoju zdolnosci wojskowych, co wptynie
pozytywnie na mozliwosci realizacji celow obu organizacji w obliczu wyzwan dla
bezpieczenstwa.

! Por. K. Raik, P. Jarvenpéd, 4 New era of EU-NATO cooperation. How to make the best
of a marriage of necessity. Report, ICDS, Tallinn 2017, s. 3-5; M. Terlikowski, Stan i perspektywy
partnerstwa UE i NATO, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 106, s. 1-2; E. Posel-Cz¢scik, Wspolpraca
NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie opanowywania kryzysow, ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 39,
s. 1-2; M. Kaim, Reforming NATO's Partnerships, ,,SWP Research Paper” 2017, nr 1, s. 20-21.

2 EU-NATO Declaration on ESDP, 16 December 2002, Press Release (2002)142; Berlin
Plus Agreement, 17 March 2003. Berlin Plus to pakiet porozumien obejmujacych: wymiang infor-
macji niejawnych; wspotprace dotyczaca dostepu do planowania operacyjnego NATO; korzysta-
nie z europejskich opcji dowodzenia w ramach NATO podczas operacji prowadzonych przez UE;
uznanie europejskiej roli Zastgpcy Naczelnego Dowoddcy Sit Sojuszniczych NATO w Europie. Po
raz pierwszy w praktyce (fragmentarycznie) mechanizm zostat wykorzystywany w Bosni i Herce-
gowinie podczas unijnej operacji EUFOR wojskowej Althea.
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W tym samym okresie kiedy Unia i NATO zgadzaly si¢ na uruchomienie
strategicznego partnerstwa, obie organizacje weszly na droge zasadniczych we-
wngtrznych zmian politycznych i instytucjonalnych®. NATO przeksztatcito si¢ z re-
gionalnego sojuszu wojskowego w globalng organizacje bezpieczenstwa?, a UE
rozpoczela etap uruchamiania swoich pierwszych operacji zarzadzania kryzyso-
wego, co oznaczalo poczatek operacjonalizacji jej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny. Skonstruowano nowa mape¢ odniesien strategicznych wplywow. Jako sojusz
wojskowy NATO jest tradycyjnie rozumiane jako dostawca ,,twardego” parasola
bezpieczenstwa, ktory zapewnia gwarancje obrony kontynentu. UE, ekonomiczna
sita z niezwykle dtugg historig integracyjng, uruchamia mechanizmy ,,mi¢kkie;j”
sity’. Narodzity si¢ koncepcje ,,sity normatywnej” i cywilnej potegi Unii®.

Stopniowo wspolpraca obu organizacji podlegata procesowi instytucjona-
lizacji w wymiarze politycznym 1 wojskowym. Ten pierwszy wymiar dotyczyt
roznorakich form formalnej 1 nieformalnej wspotpracy politycznej UE-NATO, do
ktérych mozemy zaliczy¢ spotkania odbywajace si¢ regularnie na réznych pozio-
mach — od stopnia ministerialnego, poprzez ambasadorski, do eksperckich grup
przedstawicieli wojskowych czy doradcéw zajmujacych si¢ roznorakimi kwestia-
mi polityki obronnej panstw cztonkowskich’. Warto zwroci¢ uwage na strukture
cztonkostwa obu organizacji i tzw. problem uczestnictwa®. W Unii Europejskiej
jest 28 panstw, w NATO — 29, ale tylko 22 panstwa sa cztonkami obu organizacji’.
Instytucjonalna forma wspolpracy najwyzszej rangi przyjmuje posta¢ regularnych
spotkan przedstawicieli glownych instytucji obu organizacji. Dochodzi takze do
spotkan szefow rzadow 1 glow panstw z przedstawicielami instytucji organizacji
partnerskiej na szczytach NATO. Wzajemne relacje sg koordynowane i wspierane
organizacyjnie przez ambasadoréw powotanych przy danej organizacji. Najwaz-
niejsze spotkania odbywaja si¢ w ramach wspolpracy Rady Potocnoatlantyckiej
z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa. Od 2001 r. takie spotkania odbywatly
si¢ regularnie kilka razy w roku. Wzajemne relacje na tym szczeblu zostaty zablo-

> S. Duke, The future of EU-NATO relations: a case of mutual irrelevance through com-

petition?, ,,Journal of European Integration” 2008, Vol. 30, No. 1, s. 29-30.

4 C.A Wallander, Institutional assets and adaptability: NATO after the cold war, ,Inter-
national Organization” 2000, Vol. 54, No. 4, s. 705-735; C. Major, NATO and European security:
back to the roots?, ,,JAl Working Papers” 2015, Vol. 15, Issue 53.

5 1. Manners, Normative power Europe. a contradiction in terms?, ,,Journal of Common
Market Studies” 2002, Vol. 40, No. 2, s. 235-258.

¢ J. Orbie, Civilian power Europe: review of the original and current debates, ,,Coopera-
tion and Conflict” 2006, Vol. 41, No. 1, s. 123—-128.

7 Szerzej zob. J. Koops, Theorising inter-organisational relations: the ,, EU-NATO rela-
tionship” as a catalytic case study, ,,European Security” 2017, Vol. 26, No. 3, s. 315-339.

8 S.J. Smith, C. Gebhard, EU-NATO relations: running on the fumes of informed decon-
Aiction, ,,European Security” 2017, Vol. 26, No. 3, s. 306.

° Panstwa NATO niebedace cztonkami UE: Turcja, Kanada, Stany Zjednoczone, Islandia,
Albania, Norwegia, Czarnogora (od 2017); panstwa cztonkowskie UE niebgedace w NATO: Cypr,
Malta, Austria, Szwecja, Finlandia, Irlandia.
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kowane pod koniec 2003 r. ze wzgledu na konflikt cypryjsko-turecki'®. Zawiesze-
nie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na poziomie migdzyrzadowym odcisneto
negatywne pi¢tno na wspotprace obu organizacji. Jednoczesnie wywotalo probe
tworzenia innych wigzi migdzyinstytucjonalnych, czego konsekwencja byto okre-
slenie ram wspotpracy przez Sekretarza Generalnego RUE/Wysokiego Przedsta-
wiciela z Sekretarzem Generalnym NATO, potwierdzone przez porozumienie za-
warte 17 marca 2003 r.!'. Stopniowe polityczne odblokowywanie relacji po roku
2009 splotto si¢ ze zmianami struktury Unii zapoczatkowanej reforma lizbonska'?.
Duze znaczenie dla efektywnosci wzajemnych kontaktow miato rozszerzenie
kompetencji Wysokiego Przedstawiciela i stopniowe uruchamianie Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), ktora przejela czgs¢ zadan Sekretarza Ge-
neralnego RUE i kompetencje wykonawcze innych organow. Utworzenie ESDZ
wplynelo na powstanie nowego mechanizmu koordynacji polityki bezpieczenstwa
i obrony UE. Proces konstrukcji tego mechanizmu spotkat si¢ z duza krytyka',
a szereg ograniczen zwigzanych z praktyczna kooperacjg obu organizacji wynikat
nie z faktu blokowania politycznego, ale z niedoskonatosci formalnej i nieformal-
nej wspotpracy migdzy przedstawicielami UE 1 NATO zaréwno w Brukseli, jak
i w terenie — podczas prowadzenia misji.

Ksztaltowanie wymiaru wojskowego wspotpracy byto réwnie istotne. Na
uwage zastuguje stanowisko Zastepcy Naczelnego Dowddey Sojuszniczych Sit
Zbrojnych w Europie, ktory dziatal w strukturach obu organizacji'*. W Unii pel-
ni on funkcje Europejskiego Dowodcy Operacyjnego. Ten element instytucjonal-
nej wspotpracy zapoczatkowalo przyjecie porozumienia Berlin Plus. Stanowisko
Zastepcy Naczelnego Dowddey to symbol dazenia do efektywnej kooperacji obu
organizacji — z uwzglednieniem mozliwej stagnacji na szczeblu politycznym. Na
kolejnym poziomie zainicjowanej wspotpracy funkcjonuje Komitet Wojskowy
Unii Europejskiej, ktorego cztonkami sg ministrowie obrony panstw UE. Penig
oni, podobnie jak powyzej opisany Zastepca, podwojna funkcje. Oprocz spotkan
unijnych, uczestnicza w spotkaniach w ramach NATO. Okazalo si¢, ze ten wymiar
wspotpracy ma duze znaczenie, gdyz w praktyce to wlasnie Komitet Wojskowy pet-
ni funkcje doradcze wzgledem Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa. Ponadto
Przewodniczacy Komitetu Wojskowego uczestniczy we wspdlnych posiedzeniach

10 Turcja — cztonek NATO — blokowata dotaczenie Cypru do natowskiego programu Par-
tnerstwo dla Pokoju, podczas gdy Cypr jako cztonek Unii blokowat Turcje w relacjach z UE. Do-
prowadzit do ograniczenia spotkan (a pdzniej — ich tematyki) na poziomie Rada Poinocnoatlanty-
cka — Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa. Por. S. Duke, op. cit., s. 35-38.

" EU-NATO: The Framework For Permanent Relations and Berlin Plus, Press Note, Con-
silium, 11 October 2003.

12" A. Menon, European Defence Policy from Lisbon to Libya, ,,Survival” 2011, Vol. 53, No.
3,s.76.

13°8.J. Smith, EU-NATO cooperation: a case of institutional fatigue?, ,,European Security”
2011, Vol. 20, No. 2, s. 243-264.

4 J. Howorth, Security and defence policy in the European Union, London 2014, s. 78-79.
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Rada Pénocnoatlantycka — Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa. Reforma lizbon-
ska spowodowata znaczace zmiany w pracy Sekretariatu Rady UE, ktory kontrolo-
watl przeptyw ,,wrazliwych dokumentow” dotyczacych relacji UE-NATO'. Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej, jako swoisty departament przy Sekretariacie Rady,
zostal bezposrednio powigzany z Wysokim Przedstawicielem Unii. Sktada si¢ on
z personelu zardwno cywilnego, jak i wojskowego, oddelegowanego do Sekreta-
riatu Rady przez panstwa cztonkowskie. Innym waznym elementem tej uktadanki
instytucjonalnej, powstatym po traktacie lizbonskim, jest Dyrekcja ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Planowania'®. Jednym z najlepiej rozwinigtych stopni wspotpracy
jest tzw. niski szczebel. To na nim dochodzi mi¢dzy innymi do wymiany ofice-
row tacznikowych. Co wazne, w miar¢ prowadzenia przez Uni¢ coraz wigkszej
liczby misji 1 operacji (czgsci z nich na tym samym terenie, co NATO), mozemy
zaobserwowac intensyfikacje dziatan na nieformalnych ptaszczyznach wspotpracy.
Przyktadem w tym zakresie moze by¢ wspotpraca dowoddcow misji obu organizacji
w celu przygotowania uzgodnien operacyjnych!’. Od 2006 r. dla utatwienia wspot-
pracy operacyjnej mi¢dzy organizacjami dziala Staty Zespot Lacznikowy NATO
przy Sztabie Wojskowym UE. Utworzono takze specjalng komorke przedstawicie-
li Sztabu Wojskowego UE przy Kwaterze Gtownej Sojuszniczych Sit Zbrojnych
NATO w Europie.

We wspolpracy UE-NATO uksztattowaly si¢ wige trzy rdzne poziomy:
przedstawicieli panstw, personelu migdzynarodowego i personelu wojskowego.
W praktyce najlepsze efekty osiagane sa przy dobrej kooperacji na wszystkich
szczeblach, jednak najtrudniej o postep na pierwszym poziomie. Chociaz zrobiono
juz duzo, aby zaciesni¢ wspotprace pomigdzy miedzynarodowymi pracownikami
w Brukseli a pracownikami znajdujacymi si¢ w miejscu prowadzonej misji lub
operacji, brakuje porozumienia politycznego, wykraczajgcego poza ograniczony
zakres objety umowg Berlin Plus. Co wigcej, nieformalne i dorazne wspotdziatanie
obu organizacji, ktore bylo podstawowym czynnikiem ulatwiajacym osiagnigcie
synergii, moze zacza¢ bardzo szybko zanikac¢. W przysztosci tylko wypracowanie
porozumienia politycznego moze zniwelowa¢ komplikacje na nizszych poziomach
wspotpracy operacyjne;j.

WPBIO jako europejski filar NATO po roku 2012 — miedzy koniecznoscia
wspolpracy a mozliwo$cia podejmowania dzialania

Od 2008 r. pojawiaty si¢ inicjatywy dotyczace poprawy relacji UE-NATO. Im-
pulsem do zmiany byly dziatania zainicjowane podczas francuskiego przewod-

5 M. Piasecki, Instytucjonalne relacje UE z NATO, Portal Spraw Zagranicznych,
13.12.2010, http://www.psz.pl/117-polityka/instytucjonalne-relacje-ue-z-nato [dostep: 1.08.2018].

16° A. Bakker, S. Biscop, M. Drent, L. Landman, Spearheading European Defence: Employ-
ing the Lisbon Treaty for a Stronger CSDP. Report, The Hague 2016, s. 28-29.

17 Ibidem.
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nictwa w Radzie UE, m.in. koncepcja powotania grupy ds. koordynacji dziatan
operacyjnych UE i NATO — forum dialogu na temat strategicznych aspektow
wspolnych operacji. W 2008 r. Dania, Finlandia, Szwecja i Norwegia przed-
stawily non-paper dotyczacy relacji UE-NATO, w ktérym wskazano obszary
problemowe i konieczne dzialania, m.in.: zacie$nienie wspotpracy w ramach
¢wiczen zarzadzania kryzysowego, ustanowienie cyklicznych sesji grup robo-
czych UE i NATO, zacie$nienie wspotpracy Europejskiej Agencji Obrony (EAO)
z NATO, uruchomienie programow wsparcia urzednikow'®. W kolejnych latach
kazda z organizacji skupita si¢ na wtasnych wewnetrznych przeksztatceniach
i okreslaniu nowych rél na arenie migdzynarodowej. Cztonkowie Sojuszu deba-
towali nad ramami nowej koncepcji strategicznej. Z kolei UE, z wielkim trudem,
wypracowata spojna koncepcje swojego rozwoju politycznego jako aktywnego
uczestnika stosunkow migdzynarodowych. Brak wizji celu negatywnie wptywat
na wspotprace obu organizacji. Fundamentalny wplyw na stosunki NATO-UE
miala dysproporcja ich potencjatu militarnego: brak srodkow wojskowych i fi-
nansowych europejskich panstw opdzniat rozwdj ich zdolnosci obronnych i nie-
jako skazywatl UE na wspotprace militarng z NATO.

Wiele czynnikow wplyneto na odrodzenie debaty o wzmocnieniu euro-
pejskich zdolnosci obronnych. Przede wszystkim istotne okazaty si¢ zewnetrzne
zagrozenia wynikajace z destabilizacji sasiedztwa UE wskutek arabskiej wiosny
i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego'. W latach 2012-2013 wroécity pytania o role
poszczegolnych organizacji w obszarze bezpieczenstwa w Unii i1 poza jej grani-
cami. Opinia, ze WPBIO jest raczej europejskim eksperymentem — proba stwo-
rzenia uzupehiajgcego mechanizmu zarzadzania kryzysowego, reformy sektora
bezpieczenstwa i stabilizacji, podczas gdy NATO pozostaje gtdéwnie organiza-
cyjnym i strategicznym punktem odniesienia dla obrony europejskiej, przestata
obowigzywac®. W rzeczywistosci obie organizacje odrzucily swoje tradycyjne
przypisane role, co doprowadzito do odnowienia dyskusji o rywalizacji organi-
zacyjnej obu podmiotow.

20 grudnia 2013 r. Rada Europejska przeprowadzila istotng debate na te-
mat obronnosci — w konkluzjach zawarto wykaz priorytetowych dziatan na rzecz
wzmocnienia unijnej polityki obronnej*'. Co wazne, bylto to pierwsze po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony spotkanie szefow rzadoéw i glow panstw poswigcone

'8 Podobny non-paper na temat relacji UE-NATO przedstawita Turcja.

19 K. Raik, P. Jarvenpdd, op. cit., s. 9—10; P. Marcinkowski, Wspolpraca Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego i Unii Europejskiej w obliczu obecnych oraz przysztych zagrozen, ,,Przeglad Strate-
giczny” 2015, nr 8, s. 55-57.

20 B. Zyla, Who is keeping the peace and who is free-riding?, ,,International Politics” 2016,
Vol. 53, No. 3, s. 303-323; O. Dakic, The state of play of the EU-NATO partnership, European
Leadership Network, 28.08.2015, https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/the-
state-of-play-of-the-eu-nato-partnership [dostep: 1.08.2018].

2l Konkluzje Rady Europejskiej, 19-20 grudnia 2013 r., EUCO 217/13.
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tematyce obronnosci. Szczyt Rady Europejskiej poprzedzony zostat spotkaniem
z sekretarzem generalnym NATO, ktory przedstawil pelne spektrum wyzwan
w sferze bezpieczenstwa stojacych przed dwoma organizacjami i wyrazil aproba-
te dla dziatan UE, uznajac je za zgodne z zatozeniami NATO i korzystne dla tej
organizacji. W konkluzjach RE podkreslono kwesti¢ rozdrobnienia europejskich
rynkow obronnych, ktora zagraza stabilnosci i konkurencyjnosci europejskiego
sektora obrony.

Wskazano kilka dziatan priorytetowych, skupiajacych si¢ wokoét trzech
osi: zwigkszania skuteczno$ci, widocznosci 1 oddziatywania WPBiO; intensyfi-
kacji rozwoju zdolno$ci oraz wzmacniania europejskiego przemystu obronnego

(tab. 1).

Tabela 1. Priorytetowe dziatania UE w zakresie obronno$ci wskazane
w konkluzjach RE z grudnia 2013 r.

Skuteczno$¢, widocznosé,
oddzialywanie WPBiO

Rozwdj zdolno$ci panstw
czlonkowskich
we wspoélpracy z EAO

Europejski przemyst
obronny

reforma grup bojowych;

przeglad mechanizmu Athena;
opracowanie ram polityki UE w za-
kresie cyberobrony w 2014 r.;
opracowanie strategii UE w zakresie
bezpieczenstwa morskiego do czerw-
ca2014r,;

zwigkszenie synergii WPBiO i pod-
miotow dziatajacych w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w obszarach: nielegalna mi-
gracja, przestepczos¢ zorganizowana
oraz terroryzm;

wsparcie panstw trzecich w zarzadza-
niu granicami.

opracowanie bezzalogo-
wych systemow powietrz-
nych (2020-2025);
rozwijanie zdolnosci tan-
kowania w powietrzu;
wsparcie tacznosci sateli-
tarnej;

rozwijanie zdolnosci za-
pewnienia bezpieczenstwa
cybernetycznego.

wzmocnienie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowe;j
sektora obronnego;
przygotowanie planu wdroze-
niowego;

opracowanie norm i procedur
certyfikacji dla sprzetu obron-
nego;

opracowanie planu dzialania

w zakresie kompleksowego
ogolnounijnego systemu bezpie-
czenstwa dostaw uwzgledniaja-
cego zglobalizowany charakter
krytycznych fancuchow dostaw.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 r.

W konkluzjach RE zatozono, Ze panstwa cztonkowskie UE musza wzig¢ na

siebie wicksza odpowiedzialnos¢ w obliczu narastajacych zagrozen zewnetrznych.
W prawie kazdym elemencie szczegdélowym okreslonych dziatan wskazywano na
ich komplementarnos$¢ z aktywnoscia NATO w uzgodnionych ramach strategicz-
nego partnerstwa obu organizacji oraz zgodnos¢ z autonomig decyzyjng i procedu-
rami kazdego z tych dwoch podmiotow.

13 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski wezwat do utworzenia Europej-
skiej Unii Obrony: ,,gtéwnym celem powinno by¢ przejécie ku trwale potaczo-
nym wielonarodowym jednostkom wojskowym 1 wspdlnym sitom obronnym oraz
sformutowanie wspolnej polityki obronnej, ostatecznie prowadzacej do utworzenia
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Europejskiej Unii Obrony”*>. Wskazano, iz wymaga to utworzenia statego sztabu
wojskowego UE w celu poprawy zdolnosci wojskowego zarzadzania kryzysowe-
go, zapewnienia planowania oraz interoperacyjnosci sit i wyposazenia. Parlament
popart takze przyjecie Bialej Ksiggi w sprawie obronnosci europejskiej, odwotujg-
cej si¢ do projektu globalnej strategii UE, ktory szeroko dyskutowano w tym okre-
sie. Warto wspomniec¢, ze Biala Ksigga byta mocno promowana przez prezydencje
holenderska (styczen—czerwiec 2016), ktora kwestii obronnosci nie uwzglednita
jako priorytetowych w swoim programie prezydencji, ale splotla je z dziatania-
mi na rzecz ograniczenia nielegalnej migracji. W rezolucji podkreslono rowniez
znaczenie wzmocnienia wspotpracy migdzy UE a NATO: ,,Parlament Europejski
podkresla zasadnicze znaczenie wzmocnienia wspotpracy migdzy UE a NATO,
ktéra powinna gwarantowac koordynacj¢ prowadzonych operacji, oraz wspiera
ustanowienie zdolnosci europejskich wzmacniajacych NATO pod wzgledem obro-
ny terytorialnej i zdolnych do prowadzenia niezaleznych dziatan interwencyjnych
poza granicami UE”. W rezolucji zawarto takze propozycje potaczenia koncepcji
grup bojowych UE i sit reagowania NATO.

Rezolucja PE odzwierciedlala debate migdzyrzadows i parlamentarng tego
okresu. Zarowno w Radzie (konkluzje Rady z 18 maja 2015 r.) i Radzie Europe;j-
skiej (konkluzje RE z 25-26 czerwca 2015 1.), jak 1 Parlamencie zauwazalna stata
si¢ tendencja do zacie$nienia wspotpracy w dziedzinie obronnosci, przede wszyst-
kim w zakresie badan nad obronnoscia, bazy przemystowej i cyberobrony, poprzez
wspolne pozyskiwanie i wykorzystywanie zdolnosci wojskowych. Zauwazono, iz
konieczne jest bardziej efektywne wykorzystanie budzetéw krajowych na obron-
nos¢. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich gltosami swoich przedstawicieli w Radzie
wyrazala zdanie, ze nalezy wzmocnic rolg EAO oraz zwickszy¢ jej zasoby. Instytu-
cjonalne zaplecze nie jest jednak wystarczajaca gwarancja efektywnosci unijnych
dziatan. Kluczowe stawalo si¢ uznanie gotowosci panstw do wzigcia na siebie od-
powiedzialno$ci za budowe zdolnosci europejskich i przyczynianie si¢ do strate-
gicznej niezaleznosci UE. Kontrowersje rodzito zarowno zwigkszenie wydatkow
na badania wojskowe za posrednictwem EAO jak i wzmocnienie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego i europejskiego rynku obronno-
sci. W dyskusji o obronnosci pojawity si¢ takze watki dotyczace rozwoju europe;j-
skich zdolnosci w zakresie wywiadu i przewidywania.

Wing za brak postgpow w kwestii zdolnosci obronnych najczgsciej obcia-
zano Komisj¢ Europejska. Krytykowano ja za brak wystarczajacej koordynacji
i niewykonanie w terminie zadan powierzonych jej w 2013 r. przez Rad¢ Eu-
ropejska, dotyczacych planowanego harmonogramu powstania kompleksowego
systemu bezpieczenstwa dostaw UE, planowanej zielonej ksiegi w sprawie kon-
troli zdolnosci przemystowej w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa sektorow

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego, z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie UE
w zmieniajacym si¢ globalnym otoczeniu — $wiat bardziej polaczony, skonfliktowany i ztoZony,
2015/2272(INT).



78 BEATA PRZYBYLSKA-MASZNER

sensytywnych oraz monitorowania zamowien w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa. W ramach Komisji szczeg6lna role rozgrywajacego, akceptowa-
ng na szczeblu migdzyrzadowym, odgrywala jej wiceprzewodniczaca — Wysoka
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federica
Mogherini. To na niej skupit si¢ szereg zobowigzan wykonawczych zwigzanych
z zapewnieniem operacjonalizacji idei politycznych dotyczacych dziatan obron-
nych. Jedng z waznych kwestii, ktorg miata si¢ zajac, byt brak jasnosci co do
wytycznych i zasad wdrozenia klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE)*.
Wysoka Przedstawiciel pehita takze obowiazki szefowej EAO, a jednocze$nie
koordynowata zarzadzanie — na poziomie politycznym — 12 unijnymi misjami
cywilnymi i czterema operacjami wojskowymi.

Nowe ramy koncepcyjne po roku 2016 — miedzy potrzeba wspolpracy
a strategiczng autonomia

28 czerwca 2016 r. Wysoka Przedstawiciel, odpowiadajac na wezwanie Rady Eu-
ropejskiej wyrazone podczas szczytu w czerweu 2015 1.2, przedstawita Global-
na strategi¢ na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej®,
w ktorej zapowiedziata wzmocnienie Unii w zakresie obronnosci. W strategii we-
zwano panstwa UE do wspolnego wzigcia odpowiedzialno$ci za wtasne bezpie-
czenstwo, w szczego6lnosci zaproponowane zostato stopniowe dostosowanie krajo-
wych cyklow planowania w dziedzinie obrony. Podkreslono mechanizm synergii
elementow obronnych i innych w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego Unii.
Wskazano na przyktad mozliwosci korelacji misji i operacji WPBiO z Europejska
Straza Graniczna i1 Przybrzezng oraz wyspecjalizowanymi agencjami UE w celu
poprawy ochrony granic. Za podstawy efektywnych dzialan w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony uznano: silny przemyst obronny, interoperacyjnosc, zwigkszenie
srodkow finansowych na wspieranie badan i technologii obronnych, wzmocnienie
wykorzystania potencjalu EAO.

W strategii znalazlo si¢ takze odniesienie do relacji UE-NATO. Odpowied-
ni zapis byl swoistym potwierdzeniem istniejacego status quo w tych relacjach
i przekonania, iz NATO pozostaje glowna strukturg zbiorowej obrony dla wigkszo-
$ci panstw cztonkowskich. Podkreslono takze, iz UE bedzie poglebia¢ wspodtprace
z Sojuszem Potnocnoatlantyckim ,,w duchu komplementarnosci, synergii i petnego
poszanowania ram instytucjonalnych, inkluzyjno$ci i autonomii decyzyjnej obu
struktur”. Jednoczesnie strategia potwierdzila wolg polityczng wzmocnienia UE
jako wspolnoty bezpieczenstwa dzialajacej niezaleznie i we wspotpracy z NATO.

2 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klauzul
wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru politycznego i operacyjnego, P7_TA(2012)0456.

** Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25-26 czerwca 2015 r., EUCO 22/15.

3 Wspélna wizja, wspdlne dzialanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Luksemburg 2016.
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To, co nazwane zostato proba budowy ,,wiarygodnej obrony europejskiej”, miato
postuzy¢ zachowaniu ,,zdrowego partnerstwa transatlantyckiego” ze Stanami Zjed-
noczonymi. Przyjecie tego dokumentu stanowito takze ,,odpowiednig specyfikacje
strategiczng”, ktora wyznaczyta ramy dalszych dziatan NATO w relacjach z UE*.
Poktosiem intensywnych prac unijnych na rzecz wzmocnienia zdolnosci obron-
nych bylta kolejna proba powigzania dziatan UE z NATO”. W lipcu 2016 r. na
szczycie NATO w Warszawie doszlo do spotkania na najwyzszym szczeblu, po
ktorym przewodniczy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji Europejskiej
i sekretarz generalny NATO przyjeli Wspo6lna deklaracje o wspotpracy®®. Deklara-
cja miata zacie$ni¢ obustronng wspotprace w czasach bezprecedensowych wyzwan
ze wschodu i z potudnia w dziedzinie bezpieczenstwa.

W roku 2016 powstal szereg strategicznych dokumentéw dotyczacych,
bezposrednio badZz posrednio, przysztosci unijnej polityki obronnej, do ktérych
z pewnoscig zaliczy¢ mozemy oredzie o stanie Unii wygloszone przez Jeana-
-Claude’a Junckera 14 wrzesnia. Wsrod wielu spraw istotnych dla przysztosci UE
przewodniczacy KE wymienit: stworzenie jednej siedziby dla unijnych misji cy-
wilnych i operacji wojskowych oraz utworzenie Europejskiego Funduszu Obronne-
g0%. Kolejnym potwierdzeniem politycznej woli wzmocnienia unijnej wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa i obrony byly konkluzje po nieformalnym szczycie 27
panstw cztonkowskich 16 wrzes$nia 2016 r., ktore przyjely posta¢ tzw. planu z Bra-
tystawy*®. W szczycie nie uczestniczylo Zjednoczone Krolestwo. Plan bazowat
na zapisach globalnej strategii UE 1 skupiat si¢ na trzech priorytetach strategicz-
nych: reagowaniu na konflikty i kryzysy zewnetrzne, wsparciu budowy zdolnosci
partnerow zewnetrznych, ochronie UE 1 jej obywateli. O ile wskazanie kierunkow
rozwoju nie budzito kontrowersji, o tyle istotng kwestig stato si¢ przypisanie tym
priorytetom podejmowanych w przysztosci dziatan. Wskazano cztery elementy:
uruchomienie skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci (Co-
ordinated Annual Review on Defence, CARD), ustanowienie stalej wspolpracy
strukturalnej (Permanent Structured Cooperation, PESCO), powotanie Komorki
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military Planning and Conduct
Capability, MPCC), wzmocnienie unijnych instrumentow szybkiego reagowania,
w tym grup bojowych i zdolnosci cywilnych. Celem pierwszego elementu, CARD,

% S. Duke, S. Vanhoonacker, EU-NATO relations, [w:] The EU, Strategy and Security
Policy: Regional and Strategic Challenges, red. L. Chappell, J. Mawdsley, P. Petrov, London 2016,
s. 154.

27 Por. A. Bendiek, 4 Paradigm Shift in the EUs Common Foreign and Security Policy:
From Transformation to Resilience, ,,SWP Research Paper” 2017, nr 11, s. 18-19.

28 Joint declaration by the President of the European Council, Donald Tusk, the President
of the European Commission, Jean-Claude Juncker, and the Secretary General of NATO, Jens Stol-
tenberg, 8.07.2016.

» Jean-Claude Juncker, oredzie o stanie Unii Europejskiej w 2016 r.: W kierunku lepszej
Europy — Europy, ktora chroni, wzmacnia i broni, 14.09.2016.

3 Deklaracja z Bratystawy i plan z Bratystawy, 16.09.2016.
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byta przede wszystkim kontrola wydatkow, m.in. w zakresie krajowych inwesty-
cji i badan naukowych. Przeglad miat przyczyni¢ si¢ do wskazania niedoborow
w europejskich zdolno$ciach obronnych i1 zapewnic¢ lepsze planowanie wydatkow
na obronno$¢*'. W celu realizacji planu z Bratystawy grudniowa Rada Europejska
podjeta decyzje o konkretnym planie wdrazania dziatan w zakresie bezpieczenstwa
i obrony*2. Podjeto rowniez decyzje o rozpoczeciu wdrazania wspolnej deklaracji
UE-NATO, podpisanej w Warszawie 8 lipca 2016 r.*>.

Na przetomie 2016 i 2017 r. prace dotyczace wzmocnienia wspolpracy
obronnej w UE nabraly tempa. Jednocze$nie wzrosta czgstotliwo$¢ spotkan
przedstawicieli UE 1 NATO. 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska zatwierdzita
konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE oraz wezwata Wy-
sokg Przedstawiciel do przedstawienia propozycji w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony*. Jednoczes$nie zwrdcita si¢ do Rady o przedtozenie w marcu sprawoz-
dania o postepie prac w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz zapowiedziata, ze
w czerwcu 2017 r. przedstawi dalsze strategiczne wskazowki. 16 lutego 2017 .
Parlament Europejski przyjat rezolucje zawierajace propozycje reformy UE za-
réwno w oparciu o istniejgce postanowienia traktatowe, jak i projektowane przy-
szte zmiany traktatow*. W rezolucjach PE sformutowal postulaty wypracowania
docelowo mechanizmoéw wspolnej obrony, ustanowienia Rady Ministrow Obro-
ny, wykorzystania stalej wspotpracy strukturalnej, a takze — w kontekscie przy-
sztych zmian traktatowych — instytucjonalnego wzmocnienia Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wprowadzenia zapisow o Europe;j-
skiej Unii Obrony do prawa pierwotnego.

6 marca 2017 r. Rada przyjeta konkluzje o postepach w realizacji globalne;j
strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w ktorych odniosta si¢ m.in.
do potrzeby kontynuowania prac nad stala wspolpraca strukturalng (PESCO)
otwartg dla wszystkich panstw cztonkowskich i prac nad skoordynowanym rocz-
nym przegladem w zakresie obronno$ci (CARD). Rada przyjeta rowniez doku-
ment koncepcyjny w sprawie zdolnosci planowania operacyjnego i prowadzenia
misji 1 operacji w dziedzinie WPBIiO, ktory przedstawia $rodki majace poprawic
zdolno$¢ UE do reagowania, w tym ustanowienie komorki planowania i pro-
wadzenia operacji wojskowych w ramach Sztabu Wojskowego UE w Brukse-
li, dziatajacej pod kontrolg polityczng i strategicznym kierownictwem Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa, oraz stworzenie wspolnej komorki koordynuja-
cej wsparcie misji cywilnych i wojskowych’. 7 czerwca przyjeta zostata dtugo

Pierwszy tzw. katalog postepu Rada zatwierdzita 25 czerwca 2018 .

32 Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, 14.11.2016.

3 Joint declaration by the President of the European Council..., 8.07.2016.

3 Konkluzje Rady Europejskiej, 15 grudnia 2016, EUCO 34/16.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych
zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej, A8-0390/2016.

36 Council of the European Union, Council conclusions on progress in implementing the
EU Global Strategy in the area of Security and Defence, 6 March 2017, Press Release 110/17;
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oczekiwana ,,Ksiega na temat przysztosci europejskiej obrony™’, ktora otwo-
rzyta debate nad roznymi aspektami reform prowadzacych do wzmocnienia roli
UE, w tym takze przysztych relacji UE-NATO. Dokument przygotowany przez
F. Mogherini przedstawia rézne scenariusze doprowadzenia do ,,Unii Obrony
i Bezpieczenstwa”. W dokumencie duzo uwagi poswigcono ustanowieniu Euro-
pejskiego Funduszu Obrony, ktory ma zwickszy¢ efektywnos¢ wydatkow panstw
cztonkowskich na zdolnosci obronne. Dokument jest czwartg publikacjg tema-
tyczng zapowiedziang w Bialej Ksiedze Junckera z marca 2017 r. Najciekaw-
szymi aspektami rozpoczetej debaty staty sie: koniecznos¢ zwigkszenia krajo-
wych wydatkéw w obszarze obrony do 2% PKB UE, nowa rola Europejskiej
Agencji Obrony, potrzeba ustanowienia formatu posiedzen Rady na szczeblu
ministréw obrony pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela, utworzenie
systemu grup bojowych UE jako przedmiotu statej wspolpracy strukturalnej, ze
statg cywilno-wojskowg kwatera gtowna, utworzenie europejskich sit zbrojnych
zdolnych do rozmieszczenia sit bojowych w konfliktach o duzej intensywnosci,
opracowanie wiazacych wytycznych dotyczacych uruchomienia klauzuli wza-
jemnej pomocy, $ci§lejsze stosunki miedzy WPBiO a NATO. Wskazane elemen-
ty analizowane byly w perspektywie skutkow prawnych i politycznych, jakie dla
rozwoju partnerstwa UE 1 NATO moze mie¢ wyjscie Wielkiej Brytanii z UE.
Spojnos¢ panstw cztonkowskich UE w ich stosunkach ze Stanami Zjednoczony-
mi w zakresie bezpieczenstwa zawsze byta podatna na potencjalng niezgodnos¢
celow Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej oraz czesci panstw Europy Srodko-
wej 1 Wschodnie;j.

Wspolna deklaracja UE-NATO — miedzy transformacjq a skuteczna
odpowiedzig na zagrozenie

10 lipca 2018 r. w Warszawie przewodniczacy RE Donald Tusk, przewodniczacy
KE Jean-Claude Juncker oraz sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg pod-
pisali wspdlna deklaracje, ktora przewidywala zwickszenie wspolpracy migdzy
UE a NATO w siedmiu kluczowych obszarach dziatan®®. Byty to: przeciwdzia-
fanie zagrozeniom hybrydowym, koordynacja operacyjna, w tym kwestie mor-
skie, cyberbezpieczenstwo i obrona, zdolno$ci obronne, przemyst obronny oraz
badania, ¢wiczenia. To kolejny wyraz wspotpracy UE i NATO na rzecz przeciw-
dzialania wspolnym zagrozeniom. Dni przygotowan do podpisania tej deklaracji

Concept Note: Operational Planning and Conduct Capabilities for CSDP Missions and Operations,
6881/17, 6 March 2017.

37 Reflection Paper on the Future of European Defence, 7 June 2017.

3 Joint declaration on EU-NATO cooperation by the President of the European Council,
the President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, 10.07.2018.
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pokazaty, ze podzial migdzy panstwami europejskimi a Stanami Zjednoczony-
mi co do wizji roli obu organizacji jest coraz glebszy. Wybrzmial on w stowach
Przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska, ktory odnidst si¢ do weze-
$niej wyrazanych krytycznych uwag prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donal-
da Trumpa o niewystarczajgcym zaangazowaniu finansowym panstw NATO na
rzecz obrony europejskiej. Przewodniczacy RE powiedzial ,,Szanowny Panie
Prezydencie, Ameryka nie ma i nie bedzie miala lepszego sojusznika niz Euro-
pa”, a chwile p6zniej nawiazat do spotkania prezydenta Trumpa z prezydentem
Rosji Wiadimirem Putinem w Helsinkach: ,,zawsze warto wiedzie¢: kto jest two-
im strategicznym przyjacielem, a kto jest twoim strategicznym problemem™.

W nowej deklaracji UE-NATO znalazlo si¢ uznanie europejskich wysit-
kéw na rzecz obronnosci i potwierdzenie faktu wzigcia przez sojusznikow eu-
ropejskich odpowiedzialno$ci za swoje bezpieczenstwo, m.in. poprzez PESCO
i Europejski Fundusz Obronny. Nadal koronnym zapisem byt ten dotyczacy roli
UE, bedacej uzupehieniem dziatan NATO, a nie alternatywa dla nich. Deklaracja
UE-NATO dotyczyta poprawy mobilnosci wojsk i sprzetu, walki z terroryzmem,
zwalczania przemytu ludzi na Morzu Srédziemnym oraz walki z zagrozeniami
cybernetycznymi. Ten dokument w duzej mierze byta wyrazem przeksztatcenia
si¢ relacji dwoch organizacji w kryzysie wewngtrznym, dziatajacych w otoczeniu
roéznorakich wyzwan i zagrozen zewnetrznych. Istotng determinanta ksztattu tych
relacji okazata si¢ decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE. W konsekwencji
Brexitu ok. 80% wydatkéw obronnych w NATO bedzie pochodzito od sojusz-
nikéw bedacych poza UE*. Komisja Europejska w swojej propozycji wielolet-
niego budzetu UE zaproponowata 22-krotne zwickszenie wydatkéw na obrong,
do 27,5 mld EUR na lata 2021-2027. W ten sposéb mechanizmy Europejskiego
Funduszu Obronnego i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego stang si¢ waz-
nymi $srodkami wzmacniajgcymi zdolno$ci obronne Unii.

Wspolpraca UE z NATO stata si¢ kluczowa czes$cig realizacji Strategii glo-
balnej UE, a takze koncepcji strategicznej NATO. Opisane powyzej inicjatywy
i dzialania, w tym uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego, ogloszone
przez Komisje Europejska w listopadzie 2016 r., sa przykladami ukazujacymi
proces zwigkszenia inwestycji na rzecz wzmocnienia zdolnosci obronnych po-
trzebnych do odstraszania i reagowania na zewngtrzne zagrozenia. Nie zawsze
stanowig one przekonujaca odpowiedz na zarzuty amerykanskich partneréw do-
tyczace niskich europejskich naktadow na obrong. Analizujac elementy wpty-
wajace na zacie$nienie relacji UE-NATO w okresie 20122018, trzeba wskazac

3 Remarks by President Donald Tusk on EU-NATO cooperation, 10.07.2018, Rada UE,
Oswiadczenia 1 wystgpienia, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/07/10/
remarks-by-president-donald-tusk-on-eu-nato-cooperation/ [dostep: 1.08.2018].

40 Szerzej zob. J. Black, A. Hall, K. Fox, M. Kepe, E. Silfversten, Defence and security af-
ter Brexit: Understanding the possible implications of the UK s decision to leave the EU: Overview
report, Santa Monica, CA 2017, s. 9—10.
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nastepujace czynniki. Po pierwsze, UE potrzebuje NATO dla zapewnienia sobie
terytorialnej obrony. Panstwa cztonkowskie UE nie sg w stanie, ani nie zamierza-
ja budowac¢ zdolnosci w tym zakresie. Skutkuje to przekonaniem, ze ostabienie
wojskowego odstraszania NATO moze podwazy¢ wiarygodnos¢ istnienia obu or-
ganizacji. Po drugie, NATO potrzebuje wktadu UE w rozw¢j europejskich zdol-
nosci obronnych. Mechanizm UE moze pomoc panstwom europejskim uwiary-
godni¢ dziatania partnera transatlantyckiego na arenie mig¢dzynarodowej*'. Po
trzecie, obie organizacje potrzebuja siebie nawzajem w zwalczaniu zagrozen hy-
brydowych. W szczegolnosci NATO potrzebuje wkiadu UE w tym obszarze, po-
niewaz UE ma szersze, cho¢ jeszcze nie w pelni rozwinigte zdolnosci, by radzi¢
sobie z zagrozeniami hybrydowymi wystepujacymi wewnatrz panstw europej-
skich. W dtuzszej perspektywie powyzsze uwarunkowania wptyna na utrzymanie
strategicznej autonomii Unii 1 konsolidacj¢ wigzi transatlantyckich.

Podsumowanie

UE i europejskie panstwa NATO okreslaja swoje priorytety strategiczne w dy-
namicznie zmieniajacych si¢ warunkach sasiedztwa. Na naszych oczach dotych-
czasowy tad europejski przestaje istnie¢. Reguty z trudem ustalone po roku 1989
nie znajduja zastosowania, gdyz nie sg juz politycznie akceptowane. JesteSmy
swiadkami kryzysu zaufania do organizacji miedzynarodowych jako gwarantow
regulacji wzajemnych relacji. Nastepuje stopniowa, bardzo powolna dekonstruk-
cja i rekonstrukcja istniejacych struktur instytucjonalnych. Jednocze$nie wzra-
sta potrzeba wspotpracy — by sprosta¢ roznorakim wielowymiarowym zagroze-
niom. Zmiany we wspotpracy migdzyinstytucjonalnej UE-NATO sa wynikiem
wewnetrznej destabilizacji spowodowanej coraz wigkszym zréznicowaniem in-
teresOw miedzy panstwami, politycznym negowaniem mozliwo$ci rozwigzania
problemow w sferze bezpieczenstwa przez — uznane za mato efektywne — struk-
tury wspolpracy instytucjonalnej, oraz dlugotrwatej stagnacji w procesie kreowa-
nia pozytywnych bodzcow na rzecz wspotpracy miedzyrzadowej. Konieczno$¢
uruchomienia mechanizmdw reagowania na coraz czesciej wystepujace kryzysy
znaczaco wpltywa na zwigkszenie zakresu zaangazowania obu strategicznych
partneréw na rzecz wzmocnienia istniejacych powiazan. Okreslajac determinan-
ty wzajemnej wspotpracy, podkresli¢ nalezy istniejacg dysfunkcjonalnosé, kto-
rej podtozem sa animozje polityczne dotyczace roli obu podmiotéw w nowym
uktadzie sit strategicznych, a takze europejskie ograniczenia w zakresie realnych
mozliwosci oddziatywania w regionie.

41 S. Biscop, How the EU Can Save NATO, 29.03.2017, Egmont — Royal Institute for In-
ternational Relations, Security Policy Brief, No. 83, http://www.egmontinstitute.be/content/up-
loads/2017/03/SBP83.pdf?type=pdf [dostep: 1.08.2018].
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Po roku 2012 zasadniczymi elementami wplywajacymi na relacje UE-
NATO byty:

— w aspekcie zewnetrznym: pojawienie si¢ nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa, w tym zwlaszcza terroryzmu mig¢dzynarodowego, cyberzagrozen,
niekontrolowanych migracji w kontekscie destabilizacji potudniowego sa-
siedztwa; ukierunkowanie priorytetow politycznych panstw cztonkowskich
wobec trudnosci we wspotpracy i zagrozen wynikajacych z dziatan podej-
mowanych przez Federacje Rosyjska;

— w aspekcie wewnetrznym: przeksztalcenia strukturalne obu organizacji,
w tym reformy modyfikujace ich cele, poszerzenie zakresu przedmiotowego
dziatania.

Te czynniki stawaly si¢ bodZzcem mobilizacyjnym, demobilizacyjnym
badz destabilizujagcym. Znaczenie uzupetniajace miaty miedzy innymi implika-
cje polityczno-wojskowe wzrostu znaczenia migdzynarodowego innych panstw
na arenie mi¢dzynarodowej. W ostatnim okresie waznym czynnikiem wplywaja-
cym na wzajemne relacje jest stanowisko Wielkiej Brytanii w kwestii jej pozycji
w relacjach z UE po Brexicie.

We wskazanym okresie bylismy $wiadkami intensyfikacji dziatan na rzecz
rozwoju WPBiO UE, w szczeg6lnosci w trzech aspektach: jej instytucjonaliza-
cji, zwigkszenia unijnych zdolnosci obronnych i przeksztalcen migdzyinstytu-
cjonalnych relacji UE-NATO. Symbolicznie zapis o0 nowym etapie budowy eu-
ropejskiej obrony znalazt si¢ w Globalnej strategii na rzecz polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa. Plan jej implementacji, w dwoch gtownych nurtach: zwalcza-
nia terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej oraz wzmacniania obrony i bu-
dowania odpornosci (w tym infrastruktury krytycznej, transportu, bezpieczen-
stwa §rodkow masowego razenia — CBRN), to wyzwanie kolejnej dekady.

Wobec rosnacego napigcia w stosunkach Niemiec i Francji z USA, ini-
cjatywy europejskie, miedzy innymi PESCO, sa przedstawiane jako sposob na
usamodzielnienie si¢ Europy w sytuacji spadku amerykanskiej wiarygodnosci
sojuszniczej. Jednakze zadne obecnie podejmowane dziatania UE nie zastapig
zdolnosci sojuszniczych NATO. PESCO i inne europejskie plany wzmocnienia
zdolnosci obronnych nie powinny zastgpowac ani ostabia¢ mozliwosci realiza-
cji zobowigzan podjetych na rzecz NATO (w tym finansowych — 2% PKB na
obronnos$¢). Niezwykle wazna jest synchronizacja PESCO z procesem planowa-
nia obronnego w NATO. Jej brak moze istotnie podwazy¢ spojnos¢ polityczng
Sojuszu. Jednocze$nie mocniejsze powigzanie PESCO z NATO w zakresie zdol-
nosci wojskowych oraz, co bardzo wazne, promowanie tego mechanizmu jako
europejskiej odpowiedzi na postulat zwiekszenia zaangazowania na rzecz bez-
pieczenstwa podnosi znaczaco wiarygodnos¢ polityki obrony NATO, zwlaszcza
jej elementu odstraszania.
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EU-NATO inter-institutional cooperation — a new framework
for strengthening the EU’s defense capabilities

The aim of the article is to analyze the factors determining the state of relations between the Euro-
pean Union and NATO in the period 2012-2018. The issue presented in the article was based on
the assumption that EU-NATO relations are characterized by significant dynamics leading to the
transformation of existing cooperation ties. The principle of correlation, based on supplementing
the potential tasks of both organizations, as well as the principle of asymmetry, resulting primar-
ily from the American advantage in the North Atlantic Alliance, are modified. Growing threats to
European security, being a consequence of the stabilization disorder in the region of the Eastern and
Southern Neighborhood of the European Union, affect the strengthening of interdependence, and
coincide with the process of changes in the internal structures of both organizations. Crisis response
situations significantly increase the involvement of both strategic partners to strengthen existing
links. Defining the determinants affecting mutual cooperation should be emphasized the existing
dysfunctionality, which is based on political animosities regarding the role of both entities in the
new European political order, as well as European limitations in the real possibilities of influence
in the region.

Key words: European Union, NATO, defense policy, security

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna UE-NATO — nowe ramy na rzecz
wzmocnienia zdolnos$ci obronnych UE po roku 2012

Celem artykutu jest analiza czynnikow warunkujacych stan relacji Unia Europejska — NATO po
roku 2012. Przedstawione zostaly istniejace struktury powigzan mi¢dzyinstytucjonalnych oraz naj-
wazniejsze zmiany w relacjach obu organizacji. W artykule oparto si¢ na zatozeniu, iz w analizowa-
nym okresie relacje UE-NATO cechuje znaczaca dynamika prowadzgca do przeksztatcenia istnie-
jacych wiezi wspotpracy. Dotychczasowa zasada korelacji zadan oparta na uzupetnianiu potencjatu
obu organizacji, jak i zasada asymetrycznosci, wynikajaca przede wszystkim z przewagi amerykan-
skiej w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, ulegaja modyfikacji. Narastanie zagrozen dla bezpieczen-
stwa europejskiego, bedace konsekwencja destabilizacji w rejonie wschodniego i potudniowego
sgsiedztwa Unii Europejskiej, wzmocnienia wspotzaleznosé, a jednoczesnie zbiega si¢ z procesem
zmian struktur wewngtrznych obu organizacji. Powtarzajace si¢ sytuacje wymagajace wspolnego
reagowania na kryzys znaczaco zwigkszaja zakres zaangazowania obu strategicznych partnerow na
rzecz wzmocnienia istniejacych powigzan. Okreslajac determinanty wzajemnej wspoltpracy, pod-
kresli¢ nalezy istniejaca dysfunkcjonalnos¢, ktorej podtozem sg animozje polityczne dotyczace roli
obu podmiotéw w nowym uktadzie sit strategicznych, a takze europejskie ograniczenia w zakresie
realnych mozliwosci oddziatywania w regionie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, NATO, polityka obronna, bezpieczenstwo
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Wprowadzenie

W artykule podjeto probe zweryfikowania tezy o mozliwosci prowadzenia wspot-
pracy regionalnej w przedmiocie obrony terytorialnej w ramach miedzynaro-
dowych stosunkow wojskowych. W tym celu autor dokonat analizy wybranych
przyktadow wspotpracy miedzynarodowej — za najbardziej wartosciowe uznat
doswiadczenia uzyskane w pierwszej dekadzie XXI w. przez dwa podmioty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej: Wojska Ladowe oraz Wojska Specjalne.
Szczegolnie interesujacy jest fakt, iz obszar obrony terytorialnej (odmiennie niz
obszar operacji ladowych czy operacji specjalnych), nie podlega regulacjom dok-
trynalnym NATO 1 pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci narodowe;j
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Ze wzgledu na ograniczong przestrzen wypowiedzi autor skupit si¢ przede
wszystkim na wybranych formach wspolpracy wojskowej w regionie Europy Pot-
nocnej i Europy Wschodniej od drugiej potowy XX w. do drugiej dekady XXI w.
W rozwazaniach pominigto dwa glowne formaty wspotpracy polityczno-wojsko-
wej, czyli Sojusz Potnocnoatlantycki oraz Uni¢ Europejska.

Problem badawczy zostat zdefiniowany w postaci pytania otwartego: Czy
wspotpraca regionalna wybranych formacji terytorialnych moze mie¢ wptyw na
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zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa Polski? Gtéwna hipoteze robocza artykutu
okreslono w formie ogdlnie brzmigcego zatozenia: Wspodtpraca formacji tery-
torialnych prowadzona w ramach migdzynarodowych stosunkéw wojskowych
i w kierunkach okreslonych w strategicznych dokumentach panstwa skutkowaé
bedzie zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa Polski.

Do przeprowadzenia analizy autor zastosowat metody badawcze analizy
tresci (zarowno dokumentow, jak i literatury przedmiotu) oraz obserwacji (za-
réwno uczestniczacej, jak i posredniej).

Rola i miejsce sit zbrojnych
w stosunkach miedzynarodowych

Na podstawie kryterium funkcjonalnego mozna wyodrebnic¢ cztery rodzaje stosun-
kow migdzynarodowych': polityczne, gospodarcze, migdzyspoteczne oraz wojsko-
we (militarne).

Miedzynarodowe stosunki polityczne to przede wszystkim stosunki mig-
dzypanstwowe, ktore w ramach catoksztattu stosunkéw odgrywaja wcigz najwaz-
niejsza role. Ich specyfika polega na powiazaniu przede wszystkim z dziataniami
panstwa. I to panstwa pozostaja glownymi dysponentami swoich decyzji w §rodo-
wisku miedzynarodowym.

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze (zwane takze ekonomicznymi) to
dziedzina stosunkoéw miedzynarodowych, ktora odnosi si¢ do sfery materialnej,
czyli miedzynarodowej wymiany dobr, ustug i czynnikoéw produkcji. Miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze majg $cisle okreslony i dajacy sie zidentyfikowac
zakres podmiotowy (panstwa, migdzynarodowe organizacje gospodarcze, przed-
sigbiorstwa migdzynarodowe, banki, osoby fizyczne) i przedmiotowy, obejmujacy
wszystkie zjawiska i procesy zachodzace w gospodarce $wiatowe;.

Miedzynarodowe stosunki migdzyspoteczne mozna rozumie¢ jako ponad-
graniczne przemieszczanie si¢ 0s0b oraz bezposrednie i posrednie oddziatywania,
ktérych przedmiotem sg szeroko rozumiana kultura, informacja i inne dziedziny
zycia spotecznego. Zaleza one zarowno od wewnetrznych i migdzynarodowych
uwarunkowan politycznych, jak i poziomu ekonomicznego panstw oraz mechani-
zmow rzadzacych ich gospodarka.

Migdzynarodowe stosunki wojskowe (militarne) obejmuja wszelkie formy
wspotpracy wojskowej miedzy panstwami. Ich glownym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikom tych stosunkow (w tym m.in. poprzez tworzenie soju-
szy militarnych). Nalezy jednak pamigta¢, ze migdzynarodowe stosunki wojskowe
moga przyjmowac rowniez forme walki zbrojnej w ramach konfliktu zbrojnego

V' Wspblczesne stosunki miedzynarodowe. Wprowadzenie do stosunkoéw miedzynarodo-

wych, red. E. Cziomer, Krakéw 2014, s. 16.
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czy wojny?*. Panstwa posiadaja w swojej strukturze element bedacy podmiotem
miedzynarodowych stosunkow wojskowych — sity zbrojne®.

Kluczem do zrozumienia miejsca i roli sit zbrojnych w panstwie jest wia-
$ciwe rozpoznanie i zrozumienie relacji, jakie zachodza miedzy polityka i narzg-
dziami polityki. Polityka dla osiggniecia swoich celow postuguje sie¢ okreslonymi
instrumentami, spo$rod ktorych trzy nalezy uznac za najwazniejsze: srodki dyplo-
matyczne wraz z dyplomacja, srodki ekonomiczne oraz $rodki militarne®.

Srodki polityki mozna na wzér wojskowy utozy¢ hierarchiczne — najpierw
dyplomacja (wraz ze $rodkami normatywnymi i psychospolecznymi), nastepnie
srodki gospodarcze, pozostawiajac srodki wojskowe na trzecim miejscu. Taka gra-
dacj¢ proponuje Bolestaw Balcerowicz — sita militarna powinna by¢ uzywana jako
srodek ostateczny, rozstrzygajacy w danej sytuacji. Rola i znaczenie sity militar-
nej w polityce, szczegélnie w polityce zagranicznej, sa rozne w rdéznych stanach
funkcjonowania panstwa oraz w poszczegolnych stanach stosunkéw migdzynaro-
dowych, to jest stanach pokoju, kryzysu i wojny°.

Nalezy jednak unika¢ sprowadzania sensu istnienia sit zbrojnych jedynie
do czasu wojny (konfliktu zbrojnego). Takie wycinkowe traktowanie sit zbroj-
nych powoduje, ze w miar¢ utrwalania si¢ pokoju, w dtuzszym okresie w po-
wszechnym odczuciu staja si¢ one zbednym, mato uzytecznym balastem. Nalezy
zatem pamietac, ze sity zbrojne petnig w panstwie funkcje wewnetrzng oraz ze-
wnetrzng.

Funkcja wewnetrzna sit zbrojnych moze by¢ rozpatrywana w trzech wy-
miarach: jako $rodek przemocy, srodek pomocy i instytucja integracji spoleczen-
stwa. Natomiast funkcja zewngtrzna sit zbrojnych wyraza si¢ przez ich dzialania
jako instrumentu polityki zagranicznej oraz obronnej panstwa. Z punktu widzenia
niniejszej pracy autor za szczeg6lnie cieckawg uznat funkcj¢ wewnetrzng wyraza-
ng jako srodek pomocy. B. Balcerowicz wskazuje, ze wykorzystanie sit zbrojnych
do pomocy w ratowaniu zycia, zdrowia i mienia ludnos$ci czy wykorzystywanie

2 Konflikt zbrojny jest pojeciem szerszym niz wojna. W jego zakres wchodza bowiem
wszelkie przejawy walki zbrojnej. Rowniez takiej, w ktorej uczestnicza strony nieuznane za pod-
mioty prawa mi¢dzynarodowego i gdy dzialania wojenne nie zostaly wypowiedziane. Konflikt
zbrojny zostaje zakonczony po pokonaniu jednej ze stron lub zawarciu porozumienia na podstawie
formuly kompromisowej, zob. M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010,
s. 26.

3 Nalezy pamigtac, ze istnieja panstwa nieposiadajace sit zbrojnych — obecnie jest ich 16
(m.in. Kostaryka, Haiti czy Dominika).

4 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w parnstwie i stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2006, s. 21.

> Podobne podejscie prezentowane jest obecnie przez Departament Obrony Stanéw Zjed-
noczonych, ktory okresla elementy potegi panstwa w ramach tzw. soft power akronimem DIME
(diplomacy, information, military, economy), zob. R. Hilson, The DIME/PMESII Model Suite
Requirements Project, ,NRL Review 20097, s. 235-239, https://www.nrl.navy.mil/content imag-
es/09_Simulation Hillson.pdf [dostep: 29.07.2018].
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ich w akcjach 1 operacjach ratunkowych jest juz codzienng praktyka. Zarowno
wojska operacyjne®, jak i wlasnie wojska obrony terytorialnej’ (gwardie narodo-
we) sg systemowo wlaczone do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom militarnym,
ale odgrywaja rowniez istotng rol¢ w sytuacjach katastrof i klesk zywiotowych.
Rownie istotna jest rola integracyjna sit zbrojnych, zwigzana z budowaniem
i ksztattowaniem $wiadomos$ci narodowej i poczucia tozsamosci panstwowe;j®.
Natomiast w ramach funkcji zewnetrznej sit zbrojnych w czasie pokoju Balcero-
wicz za zasadniczg uwaza stabilizacj¢ srodowiska miedzynarodowego.

Inne podejscie do zagadnienia przedstawia Marcin Lason, ktory zauwaza,
ze panstwo dysponuje wieloma, coraz bardziej zroznicowanymi §rodkami poli-
tyki bezpieczenstwa. W zaleznosci od istoty oraz poziomu zagrozenia panstwa
moga siegac po dziatania w ramach funkcji wewngtrznej (np. poprzez wzmacnia-
nie potencjatu militarnego, rozwoj gospodarki, techniki, stabilnosci politycznej)
oraz funkcji zewngtrznej (np. podejmowanie inicjatyw na rzecz reform organi-
zacji migdzynarodowych, rozbrojenia migdzynarodowego, tworzenia nowych
instytucji bezpieczenstwa czy rozwoju prawa mi¢dzynarodowego). Lason przed-
stawia podziat srodkow polityki bezpieczenstwa panstwa na: polityczne, ekono-
miczne i finansowe, naukowo-techniczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne
czy wreszcie wojskowe, zauwazajac, ze nie jest to zbidr zamkniety. Pojawia-
nie si¢ nowych zagrozen oraz zmieniajgce si¢ uwarunkowania migedzynarodowe
sprawiajg bowiem, ze panstwa sg zmuszone do szukania i korzystania z nowych
srodkow czy tez szerokiego taczenia i wspolnego wykorzystywania dotychczaso-
wych — np. w zmaganiach ze zjawiskiem upadku panstw’.

Wspolpraca miedzynarodowa w Ministerstwie Obrony Narodowej

Dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) kluczowym dokumentem
okreslajacym ich przeznaczenie oraz zadania jest Strategia Bezpieczenstwa Na-

¢ Wojska operacyjne to zasadnicza czgs$¢ sit zbrojnych, przeznaczona do prowadzenia
dziatan bojowych niezaleznie od istniejacych podzialow terytorialnych. W ich sktad wchodza:
wojska ladowe, sity powietrzne i marynarka wojenna (oraz wojska specjalne), Stownik terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 167.

7 Wojska obrony terytorialnej to czes¢ sit zbrojnych przewidziana do realizacji zadan
obrony okreslonych obszaréw na terytorium kraju. Stanowig je jednostki ogdélnowojskowe i ro-
dzajow wojsk, formowane z miejscowych zasobdw i rezerw osobowych, przeznaczone gtéwnie do
prowadzenia regularnych i nieregularnych dziatan bojowych w rejonach ich odpowiedzialnosci; do
wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania pomocy obronie cywilnej w akcjach ratunkowych,
Stownik terminow..., op. cit., s. 167.

8 Doktryna Wojsk Obrony Terytorialnej definiuje zadania w ramach tej wiasnie funkcji
jako przygotowanie spoleczenstwa do wypetniania obywatelskiego obowiazku obrony ojczyzny
oraz ksztaltowanie patriotycznych postaw i fundamentow systemu obronnego panstwa, zob. Dok-
tryna DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa 2018, s. 13.

® M. Lason, op. cit., s. 17.
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rodowego (SBN)'’. Obecnie obowigzujaca SBN zostata zatwierdzona w dniu
5.11.2014 r. przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego i zastagpita SBN
obowigzujaca od 2007 r. Dokument juz w rozdziale pierwszym okresla, ze Pol-
ska jest aktywnym uczestnikiem wspotpracy miedzynarodowej, rozwijajacym
przyjazne stosunki z panstwami blizszego i dalszego sgsiedztwa, a cztonkostwo
w euroatlantyckich i europejskich strukturach wspoétpracy wzmacnia bezpieczen-
stwo RP. SBN definiuje rowniez trzy podstawowe filary bezpieczenstwa Polski:
NATO stanowi najwazniejsza forme polityczno-wojskowej wspotpracy Polski
z sojusznikami, Unia Europejska wspiera rozwj spoleczno-gospodarczy Polski
i umacnia jej pozycj¢ w Swiecie, natomiast Stany Zjednoczone Ameryki zostaty
zdefiniowane jako najwazniejszy partner pozaeuropejski Polski.

Autorzy SBN stusznie zauwazyli, ze w migdzynarodowej polityce bezpie-
czenstwa systematycznie ros$nie znaczenie wspotpracy regionalnej. Dla Polski
kluczowymi formami wspotpracy w tym formacie sg Trojkat Weimarski i Grupa
Wyszehradzka. W ich ramach dobrze rozwijaja si¢ dwustronne relacje politycz-
no-wojskowe z tworzacymi je panstwami. Poszukiwane sg takze nowe plaszczy-
zny wspotdziatania, m.in. z Litwa, Lotwa, Estonig, Rumunig, Grupg Nordycka,
a takze panstwami z innych regionow Europy''.

SBN definiuje szereg celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym kilka obejmujgcych dzialania zwigzane z prowadzeniem wspotpracy woj-
skowej. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

— wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony, zwigk-
szenie spojnosci dziatan Unii dziedzinie bezpieczenstwa oraz budowanie
silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach;

— rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie
z innymi panstwami partnerskich relacji, w tym shuzgcych zapobieganiu
i rozwigzywaniu konfliktow 1 kryzysow migedzynarodowych;

— doskonalenie i rozw6j krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci 1 integralnosci oraz
umozliwienia niezakldconej wspotpracy w ramach systemow zarzadza-
nia kryzysowego organizacji mi¢dzynarodowych, ktorych Polska jest
cztonkiem;

W SBN zauwazono takze, ze w przewidywalnej przysztosci Europa pozo-
stanie kontynentem o zréznicowanych zagrozeniach w wymiarze militarnym —
wigkszos$¢ panstw prowadzi poglebiona wspotprace polityczno-wojskowsg i na-
lezy do struktur wspotpracy wielostronnej (NATO i1 UE). Zmiany zachodzace
w sferze bezpieczenstwa zwigkszaja znaczenie wspotpracy regionalnej, zarowno
w wymiarze politycznym, jak i obronnym. Poglebiona kooperacja subregionow

0 Zadania (misje) Sil Zbrojnych RP zostaly zdefiniowane w punkcie 73 Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2014.

'l Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 9-10, 11-12, 20 oraz 22.
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Europy w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obrony, pozostanie korzystna poli-
tyczne i gospodarczo.

W celu realizacji zadan wynikajacych z SBN ustawodawca okreslit'? zada-
nia z obszaru wspotpracy migdzynarodowej lezace w zakresie dziatania Ministra
Obrony Narodowej. Do najwazniejszych z nich naleza:

— realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie udziatu Rzeczypospolitej
Polskiej w wojskowych przedsigwzigciach organizacji migdzynarodowych
oraz w zakresie wywigzywania si¢ z zobowigzan militarnych, wynikajacych
z umow mig¢dzynarodowych;

— zawieranie umow miedzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady Mini-
strow, dotyczacych udziatu polskich kontyngentow wojskowych w miedzy-
narodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych oraz ¢wiczen
wojskowych prowadzonych wspoélnie z innymi panstwami lub organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi;

— tworzenie, ustalanie organizacji i kierowanie dziatalno$cig przedstawi-
cielstw wojskowych za granica;

— utrzymywanie kontaktow z resortami obrony innych panstw oraz z wojsko-
wymi organizacjami mi¢dzynarodowymi;

— realizowanie celow oraz zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z udzia-
hu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Polocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Inve-
stment Program, NSIP).

Dalsze sprecyzowanie zadan z obszaru wspotpracy migdzynarodowej w re-
sorcie obrony narodowej nastgpito w decyzji nr 9/MON w sprawie kierowania Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej'’. Podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, Tomaszowi Szatkowskiemu, podporzadkowano dwa kluczowe depar-
tamenty odpowiadajace w resorcie za wspotprace migdzynarodowa: Departament
Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego (DPBM) oraz Departament Wojsko-
wych Spraw Zagranicznych (DWSZ).

Zadania stojace przed tymi komodrkami organizacyjnymi MON zostaty
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym MON wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 33/MON z dnia 24.08.2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Minister-
stwa Obrony Narodowej'* (z pdzniejszymi zmianami, w tym zarzadzeniem nr 1/
MON 2z dnia 30.01.2018 r.). Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego,
DPBM odpowiada za definiowanie propozycji celow i zadan oraz koordynowanie
wspotpracy migdzynarodowej resortu w zakresie polityki bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, w aspekcie wielo- i dwustronnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan w ramach NATO oraz UE i z wylaczeniem spraw zwigzanych z wdraza-

12 Art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze¢dzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U.
z 1996 1., nr 10, poz. 56 z pdzn. zm.

13 Dz.Urz. MON z 2018 ., poz. 10.

4 Dz.Urz. MON z 2015 r., poz. 250.
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niem prawa UE do polskiego sytemu prawa oraz spraw dotyczacych postepowan
przed organami sadowymi lub instytucjami UE. Celem dziatania DPBM jest two-
rzenie warunkow do realizacji polityki obronnej i bezpieczenstwa panstwa na are-
nie migdzynarodowe;j'.

Natomiast DWSZ odpowiada za organizacj¢ wspotpracy miedzynarodowej
resortu oraz tworzenie warunkoéw do jej skutecznej realizacji. Omawiajac zada-
nia DWSZ, nie mozna zapomnie¢ o jego kluczowej roli w zakresie organizowania
i kierowania dzialalnoscig ataszatow obrony przy przedstawicielstwach dyploma-
tycznych RP (dziatalno$¢ zewnetrzna), a takze o reprezentowaniu resortu obrony
narodowej wobec Wojskowego Korpusu Dyplomatycznego (WKD) akredytowa-
nego w Polsce (dziatalno§¢ wewnetrzna)'®. Mozna zatem postawic tezg, ze za pla-
nowanie wspotpracy w resorcie obrony narodowej odpowiada DPBM, a za realiza-
cje planu od strony technicznej — DWSZ.

Tabela 1. Gléwne dokumenty regulujace wspotprace migdzynarodowa
w resorcie obrony narodowej

Dokumenty organizacyjno-techniczne Dokumenty ukierunkowujace
w zakresie wspolpracy miedzynarodowej w MON wspoélprace miedzynarodowa w MON
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Strategia bezpieczenstwa narodowego

Obrony Narodowej — podziat zadan z obszaru wspotpra- | (2014)
cy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej

Decyzja nr 9/MON w sprawie kierowania Minister- Wytyczne do organizacji wspotpracy
stwem Obrony Narodowej (Dziennik Urzgdowy MON | migdzynarodowej (dokument niejawny,
z dnia 20.02.2018 roku) wydawany raz w roku przez MON)

Regulamin Organizacyjny MON (Zarzadzenie

nr 33/MON z dnia 24.08.2015 roku)

Decyzja nr 19/MON z dnia 24.10.2017 roku w sprawie
organizowania wspotpracy miedzynarodowej w resorcie
obrony narodowej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dodatkowo w celu koordynacji wspdtpracy migdzynarodowej MON co-
rocznie wydawane sg niejawne wytyczne do organizacji wspotpracy miedzynaro-
dowej. Dokument ten pozwala na planowanie wspolpracy mi¢dzynarodowej przez
poszczegblne komorki organizacyjne oraz dowodztwa Rodzajow Sit Zbrojnych

15 Zadania DPBM na podstawie par. 29 Zarzadzenia nr 33/MON 2z dnia 24.08.2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

16 Zadania DWSZ w tym zakresie przedstawiono na stronie: http://www.mon.gov.pl/mi-
nisterstwo/artykul/departamenty/departament-wojskowych-spraw-zagranicznych-032568 [dostep:
29.07.2018]. Wiecej na temat roli ataszatow zob. K. Mularczyk, Znaczenie ataszatow wojskowych
we wspolczesnej polityce zagranicznej RP, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017,
nr 1, s. 148-173, http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user upload/wydawnic-
two/RBM/RBM _artykuly/2017 1 9.pdf [dostep: 1.06.2018]; Warsaw Attaché Association Hand-
book, defatt.wp.mil.pl/p/.../20140114-WAA Handbook Jan 2014.pdf [dostep: 1.06.2018].
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bezposrednio podlegte ministrowi obrony narodowej. Techniczne aspekty realiza-
cji wspotpracy miedzynarodowej okresla natomiast decyzja nr 19/MON w sprawie
organizowania wspotpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej'”.

Wspolpraca wojskowa — wybrane przyklady

Malejace wydatki na obronnos¢ w Europie wraz z obserwowanym fiaskiem eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa, przeobrazeniami NATO, reorientacja polity-
ki bezpieczenstwa USA i problemami europejskiego przemystu zbrojeniowego
przyniosly w ciggu ostatnich lat wzrost zainteresowania wspotpraca polityczna,
wojskowa i wojskowo-techniczng w Europie. Zainteresowanie to znalazto od-
zwierciedlenie w koncepcjach zacie$niania wspotpracy na forum NATO i UE
(m.in. w koncepcjach smart defence oraz pooling & sharing'®), w inicjatywach
dwu- 1 wielostronnych poza strukturami Sojuszu i Unii (wspolpraca nordycka,
francusko-brytyjska) oraz w dyskusjach na temat uwarunkowan, zasad oraz ce-
16w dwustronnej, wielostronnej i regionalnej kooperacji w obszarze bezpieczen-
stwa i obronnosci'.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dwu- i wielostronna wspolpraca wojskowa
panstw na obszarze od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego nie jest zjawi-
skiem nowym — byla rozwijana od lat 90. XX w. Blisko$¢ geograficzna oraz
istniejagce formaty wspotpracy instytucjonalnej i tradycje wspolpracy politycznej
stworzyly podstawy regionalnej kooperacji w obszarze bezpieczenstwa i obron-
nos$ci. Doskonatym przyktadem takiego podejscia jest wspotpraca wojskowa pro-
wadzona przez nieistniejacy juz dzisiaj Slaski Okreg Wojskowy (SOW) z pan-
stwami sasiedzkimi (Niemcy, Czechostowacja). W roku 1990 Polska rozpoczeta
odtwarzanie swojego suwerennego bytu panstwowego. Okreslita nowe akcenty
wspoOlpracy migdzynarodowej i wyznaczyta przysztych sojusznikow, bazujac
na zapisach bardzo niedojrzatej Doktryny Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 21.02.1990 r.2°. Wynikiem tej wspotpracy byto podpisanie pierwszych po-
rozumien wojskowych z Niemcami (24.08.1990) i Czechostowacja (27.02.1991,
nastgpnie — z Czechami oraz Slowacja), a sama wspolpraca byla prowadzona
zarowno bilateralnie, jak i trilateralnie?®.

17 Dz.Urz. MON z 2017 ., poz. 18.

18 Wigcej o programach smart defence (NATO) oraz pooling & sharing (UE) w Deklaracji
szczytu NATO o zdolno$ciach obronnych, Chicago, 20.05.2012, https://www.bbn.gov.pl/downlo-
ad/1/11474/str191-195dokumenty.pdf [dostep: 31.07.2018].

Y W regionie sita? Stan i perspektywy wspolpracy wojskowej wybranych panstw obszaru
od Morza Battyckiego do Morza Czarnego, red. J. Gotkowska, O. Osica, Warszawa 2012, s. 5.

2 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21.02.1990 r. w sprawie doktryny obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 1990 r., nr 9, poz. 66.

2 M. Graf, Przygraniczna wspélpraca wojskowa Polski z panstwami sgsiedzkimi na przy-
kladzie Slgskiego Okregu Wojskowego, Warszawa 1998, s. 3—4 oraz 8—10.
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Podobnie krystalizowala si¢ wojskowa wspolpraca nordycka, ktora zostata
organizacyjnie scalona w 2009 r. w jedng struktur¢ NORDEFCO (Nordic Defen-
ce Cooperation), funkcjonujaca obok wspotpracy tych panstw w ramach NATO
czy UE. Wspdlne interesy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa lezaty takze
u podstaw wspotpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej czy Trojkata Weimarskiego
w ramach NATO?.

Najbardziej wymiernym wyznacznikiem stabilizacji na kontynencie euro-
pejskim po 1989 r. s3 wojskowe $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa. Srodki
te zostaly wynegocjowane przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie (OBWE)* w ramach Traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie (Co-
nventional Forces in Europe, CFE) z 1990 r. oraz w stosunkowo mato znanym
traktacie, czyli Dokumencie Wiedenskim (Vienna Document, VD) z 1999 r.*.

W dalszej czgsci artykutu zostang przedstawione wybrane formaty wspot-
pracy w ramach migdzynarodowych stosunkéw politycznych. W kazdym przypad-
ku skupiono si¢ na efektach w obszarze obronnosci uzyskanych dzigki kooperacji
w ramach miedzynarodowych stosunkéw wojskowych.

Nordycka wspolpraca obronna (NORDEFCO)

Panstwa Europy Polnocnej dlugo nie wspolpracowaty ze soba na rzecz stwo-
rzenia wspolnej polityki w zakresie bezpieczenstwa i obrony, uznajac, ze oba te
zagadnienia nie stanowia formalnej ptaszczyzny kontaktow nordyckich, lecz po-
zostaja domeng ich wewnetrznych polityk. Miata na to wplyw sytuacja geopoli-
tyczna panstw skandynawskich — Dania, Norwegia i Islandia wstapity do NATO,
Szwecja pozostala neutralna, a Finlandia w ramach umowy o przyjazni ze Zwigz-
kiem Radzieckim prowadzila polityke niezaangazowania.

Wydarzenia spoteczno-polityczne na Starym Kontynencie przetomu lat 80.
1 90. XX w. zmienity nastawienie panstw skandynawskich do aktywno$ci na are-
nie migdzynarodowej. Wstapienie Szwecji do Unii Europejskiej w 1995 r. otwo-
rzylo nowy rozdzial jej najnowszej historii. Decyzja ta potozyla kres szwedzkiej
polityce neutralno$ci, ktéra polegata na nieangazowaniu si¢ w zadne struktury
polityczno-militarne.

22 J. Gotkowska, O. Osica, op. cit., s. 8.

2 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, OBWE (Organization for Securi-
ty and Co-operation in Europe, OSCE) jest organizacja migdzynarodowsa (regionalng w rozumie-
niu rozdziatu VIII Karty Narodow Zjednoczonych), ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu
konfliktéw w Europie. Oprocz panstw europejskich jej cztonkami sa Stany Zjednoczone, Kana-
da, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Mongolia. OBWE powstala 1
stycznia 1995 r. w wyniku instytucjonalizacji Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Euro-
pie, szerzej zob. https://www.osce.org [dostep: 11.07.2018].

2 R. Smigielski, M. Terlikowski, Wojskowe Srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa
w Europie — stan obecny i perspektywy, ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 70 (602).
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Panstwa Europy Potnocnej poparty rozszerzenie Unii Europejskiej o kra-
je postsocjalistyczne, a ich integracja oraz zaangazowanie we wspotprace z Rosja
mialy gwarantowa¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ Europy. Przelomowym wydarze-
niem na drodze ku wspdlnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa panstw nor-
dyckich byt przyjety w potowie 2009 r. plan Thorvalda Stoltenberga. We wspolnej
deklaracji ministrowie panstw skandynawskich podkreslili, ze propozycje Stol-
tenberga sa waznym zrodlem inspiracji dla poglebienia wspotpracy nordyckiej
w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Tym samym wojskowa
wspotpraca nordycka zostata organizacyjnie scalona w jedng struktur¢ NORDEF-
CO, funkcjonujgca obok aktywnosci tych panstw w NATO czy UE>.

Podstawowym celem NORDEFCO jest wspolpraca wielostronna zwigksza-
jaca zdolnosci obronne i reagowania kryzysowego panstw cztonkowskich w regio-
nie Morza Battyckiego i w Arktyce. Obejmuje ona takie dziedziny jak: planowanie
strategiczne, zdolnosci obronne, szkolenia i ¢wiczenia, operacje oraz szkolnictwo
wojskowe?. Joanna Grzela ocenia, ze wspotprace panstw nordyckich w ramach
NORDEFCO mozna podsumowa¢ w kilku punktach: zaspokojenie potrzeb opera-
cyjnych i zwigkszenie zdolnosci do wspdlnego dziatania, zwigkszenie bezpieczen-
stwa w blizszym otoczeniu i zwigkszenie bezpieczenstwa regionalnego, a takze po-
lepszenie przygotowania poszczegolnych krajow do udziat w misjach (operacjach)
migdzynarodowych?’. Warto réwniez doda¢, ze juz w 2012 r. wszyscy ministrowie
spraw zagranicznych oraz obrony narodowej panstw nordyckich zebrali si¢ w celu
omowienia przysztej wspotpracy na dalekiej Poocy.

Tréjkat Weimarski

Trojkat Weimarski, jako formuta trojstronnego dialogu miedzy Polska, Francja
i Niemcami, zostat powotany w 1991 r. dzieki wspdlnemu pomystowi ministroéw
spraw zagranicznych Niemiec i Francji — Hansa-Dietricha Genschera i Rolan-
da Dumasa. Celem inicjatywy byto m.in.: wlaczenie Polski w nurt europejskich
decyzji, dotychczas zapadajacych w duzej mierze w tandemie francusko-nie-
mieckim, wspieranie zmian ustrojowych w Polsce po 1989 r., pomoc w integra-
cji Polski ze strukturami Unii Europejskiej i NATO, rozw¢j bilateralnych relacji
handlowych oraz stworzenie odpowiednich warunkoéw do inwestycji.

W 2006 r. nastgpita intensyfikacja wspotpracy panstw Trojkata w dziedzi-
nie polityki bezpieczenstwa i obrony. Wynikato to z ewolucji polskiego stanowi-
ska wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE (obecnie Wspo6l-

% J. Grzela, Plaszczyzny i kierunki wspoipracy nordyckiej, Kielce 2014, s. 150-162 (Scan-
dinavium).

26 Materiat wewngtrzy Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej z korespondencji z Depar-
tamentem Wojskowych Spraw Zagranicznych z dnia 31.10.2017 r.; Memorandum of Understan-
ding on Nordic Defence Cooperation, 4.11.2009.

27 ]. Grzela, op. cit., s. 160.
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nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony?*) i poparcia przez Warszawe europejskich
dazen integracyjnych w tym obszarze®”. Rzeczywistym wyrazem wspoipracy
w obszarze wojskowym byl wspolny udzial Polski, Francji i Niemiec w unij-
nej misji wojskowej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD Con-
go, kwiecien—listopad 2006 r.)*°. Pierwsze doswiadczenia z operacji w Afryce
staly si¢ katalizatorem decyzji o utworzeniu Weimarskiej Grupy Bojowej’!. Juz
7.12.2006 r. szefowie sztabow panstw Trojkata Weimarskiego ustalili, ze We-
imarska Grupa Bojowa Unii Europejskiej (European Union Weimar Battlegroup)
bedzie gotowa do objecia dyzuru w pierwszej potowie 2013 r. Zadanie to zostato
z powodzeniem zrealizowane, po raz pierwszy w historii unijng grupa bojowa
(EUBG) dowodzit polski oficer — gen. bryg. Rajmund Andrzejczak (obecny Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego), a gtéwne sity, czyli ponad 1700 Zokie-
rzy, wydzielita Polska®. Polska juz wczesniej odgrywata wiodaca role w Grupie
Bojowej Unii Europejskiej w 2010 r., a po raz drugi przewodzita europejskim si-
tom manewrowym w 2016 r., gdy potroczny dyzur bojowy (tzw. stand-by phase)
objeta Wyszehradzka Grupa Bojowa.

Grupa Wyszehradzka

Grupa Wyszehradzka (V4) to nieformalna organizacja regionalna skupiajaca pan-
stwa Europy Srodkowej: Polske, Czechy, Wegry i Stowacje. Grupa ogniskuje
wspotprace panstw regionu w dziedzinach bedacych przedmiotem ich wspolnego
zainteresowania, zasadniczo w ramach integracji ogélnoeuropejskiej. Spajana jest

2 Wspblna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czg$¢ wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). WPBiO zostata zdefiniowana w Traktacie o Unii Europej-
skiej (TUE). W art. 41 okreslono sposob finansowania WPZiB i WPBIO, a sama polityka zostata
szczegOtowo opisana w art. 42-46, w rozdziale 2 sekcja 2 tytut V (,,Postanowienia dotyczace wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony™), a takze w protokotach 1, 10 i 11 oraz deklaracjach 13 i 14.
Szczegodlng rolg Parlamentu Europejskiego w zakresie WPZiB i WPBIO opisano w art. 36 TUE,
szerzej zob. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A
FT(2013)060102 PL.pdf [dostep: 24.06.2018].

¥ D. Jankowski, Weimarski trojkqt bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011,
nrl,s. 131-138.

30 B. Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR
RD Congo), ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 44.

31 Tdea stworzenia europejskich grup bojowych pojawita si¢ w 2003 r. Jej autorami byli
owczesny premier Wielkiej Brytanii Tony Blair i prezydent Francji Jacques Chirac. Chodzito o to,
by w sytuacjach kryzysowych Rada Unii Europejskiej mogta szybko wysta¢ w rejon konfliktu wy-
szkolone 1 przygotowane jednostki wojskowe. Ich zadaniem ma by¢ nie tylko pomoc humanitarna,
lecz takze bezposrednia walka z przeciwnikiem, szerzej zob. A. Konarzewska, Grupy Bojowe UE.
Zaczgtek euroarmii?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 1-2, s. 154-173. Szczegétowe infor-
macje w dokumencie Unii Europejskiej: CSDP/PSDC 416, EU Battle Group Concept, 14.12.2016.

32 Polacy zakonczyli dyzur bojowy w Unii, Polska Zbrojna, 1.07.2013, http://www.pol-
ska-zbrojna.pl/home/articleshow/8585?t=Polacy-zakonczyli-dyzur-bojowy-w-Unii [dostep:
2.08.2018].
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warto$ciami cywilizacji zachodnioeuropejskiej, na ktorej fundamentach budowane
byly panstwowosci wyszehradzkiej czworki®.

Od poczatku celem Grupy byta integracja europejska. Deklaracja o wspot-
pracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej z 15.02.1991 r. nie
nadata wspotpracy wyszehradzkiej, ktora si¢ z niej wytonita, charakteru organiza-
cji migdzynarodowej, lecz form¢ regularnych konsultacji i rzeczowej wspotpracy
w tych dziedzinach, w ktorych partnerzy uznajg to za potrzebne. Ten charakter
wspotpracy zostal utrzymany do dzisiaj. Konsekwencja byt brak parlamentarne;j
ratyfikacji kolejnych porozumien o wspotpracy wyszehradzkiej, jak tez brak po-
wigzania miedzy jej rzadowym i parlamentarnym wymiarem.

Realizowany obecnie zakres wspotdziatania zostat okreslony ramowo przez
wytyczne w sprawie przysztych obszaréw wspotpracy wyszehradzkiej i obejmuje
nastepujace glowne plaszczyzny: wspolpraca w ramach V4, wspotpraca w ramach
UE, wspolpraca w ramach NATO 1 innych organizacji mi¢dzynarodowych oraz
wspotpraca z innymi partnerami. W ramach V4 wypracowywane sa wspolne sta-
nowiska w kwestiach waznych dla wschodniej flanki NATO. Panstwa Grupy Wy-
szehradzkiej pod wzgledem militarnym lacza podobne zagrozenia — jest to przede
wszystkim blisko$¢ Rosji*.

Dzigki migdzynarodowej wspolpracy w obszarze wojskowym panstw Gru-
py Wyszehradzkiej powotano Grupe Bojowa Unii Europejskiej panstw wyszeh-
radzkich (European Union Battle Group V4, EUBG V4), pelniaca dyzur bojowy
w pierwszej potowie 2016 r. Jednoczesnie po raz pierwszy Sity Zbrojne RP sfor-
mowaty dowddztwo strategiczne (European Union Operations Headquarters, EU
OHQ), ktore w przypadku aktywacji EUBG V4 miato dowodzi¢ operacja woj-
skowa pod auspicjami Unii Europejskiej. Po raz kolejny wspolpraca wojskowa
panstw Grupy Wyszehradzkiej bedzie realizowana w praktyce w 2019 r., gdy dyzur
obejmie kolejna Grupa Bojowa sktadajaca si¢ z polskich zotnierzy*.

Stala wspélpraca strukturalna (PESCO)

Stata wspotpraca strukturalna (Permanent Structured Cooperation, PESCO), stata
sie w 2017 r. priorytetowsg inicjatywa w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony UE, ktéra ma znaczaco zwigkszy¢ wklad panstw UE w zapewnianie bez-
pieczenstwa w Europie. Aktywowanie PESCO w grudniu 2017 r. mialo umozliwi¢

3 Informacja na temat Grupy Wyszehradzkiej, oprac. S. Puzyna, Kancelaria Senatu, War-
szawa 2012, s. 3—13.

3% Grupa Wyszehradzka — wspdlnota zagrozen i celow, Polska Zbrojna, 20.06.2017, http://
www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22971?t=Grupa-Wysz [dostep: 31.07.2018].

35 Kraje Grupy Wyszehradzkiej podpisaly porozumienie wojskowe, Bankier.pl, 14.03.2014,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kraje-Grupy-Wyszehradzkiej-podpisaly-porozumienie-
wojskowe-3081938.html [dostep: 3.08.2018].
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zacie$nianie wspotpracy wojskowej zainteresowanej grupie panstw Unii Europej-
skiej po spetnieniu okreslonych kryteriow. Po kilkumiesigcznych dyskusjach ak-
ces do inicjatywy zglosito 25 panstw cztonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Danii
i Malty). Analityk Osrodka Studiow Wschodnich Justyna Gotkowska ocenita, ze
na obecnym etapie PESCO ani zdecydowanie nie wesprze integracji sit zbrojnych
w UE, ani nie przyczyni si¢ w znacznym stopniu do rozwoju jej zdolnosci wojsko-
wych. Od aktywnosci panstw uczestniczacych w projektach, od dalszego rozwoju
inicjatywy i od determinacji Komisji w egzekwowaniu zalezy, czy PESCO bedzie
stanowi¢ warto$¢ dodang w europejskiej polityce bezpieczenstwa. Niewykluczone,
ze projekty PESCO czeka podobny koniec jak projekty inicjatywy pooling & sha-
ring z 2011 r., ktore wspierajg wspotprace wojskowa w wasko okreslonych obsza-
rach, ale bynajmniej nie staly si¢ przetomem w WPBiO*.

Polska najpierw przystapita do dwoch projektéw realizowanych w ramach
PESCO. Pierwszy to ulatwienie i standaryzacja transgranicznych transportow
wojska (Military Mobility). Jego celem jest poprawa mobilnosci wojsk i1 sprzetu
na terenie UE, a gldéwnym zadaniem — ujednolicenie i uproszczenie procedur dla
transgranicznych transportéw. Drugim programem jest opracowanie europejskich
systemow radiostacji programowalnych (European Secure Software defined Radio,
ESSOR). W kwietniu 2018 r. Polska dolaczyta do kolejnych sze$ciu programow
w ramach PESCO?.

Omowione powyzej formaty wspotpracy maja glownie charakter migdzy-
narodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych, a kwestie wojskowe w ich
ramach s3 tylko jednym z obszarow wspotpracy. Ponizej zaprezentowano dwa
wybrane formaty wspolpracy, w ktorych glownym podmiotem sg sity zbrojne po-
szczegolnych panstw.

Stowarzyszenie FINABEL

FINABEL jest najstarszym organem wspotpracy wojsk ladowych w Europie, za-
lozonym w pazdzierniku 1953 r. przez pie¢ panstw: Francje, Wlochy, Holandig,
Belgi¢ i Luksemburg®. Celem Stowarzyszenia jest koordynacja rozwoju wojsk
ladowych poszczegoélnych panstw czlonkowskich, wdrazanie nowoczesnego
uzbrojenia, wymiana pogladow, rozwazanie propozycji dotyczacych wspdlnego

3 J. Gotkowska, Czym jest PESCO. Miraze europejskiej polityki bezpieczenstwa, Warsza-
wa 2018, s. 67 (Osrodek Studidéw Wschodnich, Punkt Widzenia, nr 69).

37 R. Lesiecki, Kolejne ,, polskie” projekty w ramach PESCO — m.in. logistyka, walka prze-
ciwminowa, artyleria i cyberbezpieczenstwo, Defence24, 11.04.2018, https://www.defence24.pl/
kolejne-polskie-projekty-w-ramach-pesco--min-logistyka-walka-przeciwminowa-artyleria-i-cyber
bezpieczenstwo [dostep: 31.07.2018].

3% Nazwa jest akronimem (France, Italy, Netherlands, Belgium, Luxemburg). W marcu
1956 r. do Stowarzyszenia przystapita Republika Federalna Niemiec, w zwiazku z czym nazwe
zmieniono na FINABEL (A — Allemagne).
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interesu — podnoszenia poziomu kooperacji, interoperacyjnosci, sprawnosci i sku-
tecznosci wojsk ladowych, jak rowniez wzajemnego zrozumienia poprzez harmo-
nizowanie koncepcji, doktryn i procedur w catym spektrum operacji wojskowych.

Juz w 1954 1. oficjalnie zadeklarowano, ze Stowarzyszenie nie jest kon-
kurencja dla NATO, lecz uzupekieniem i rozszerzeniem wspotpracy wojskowe;j
w Europie. Rezultaty prac w ramach Stowarzyszenia pozwalaja jego cztonkom
prezentowaé wspolne stanowisko w NATO. Cztonkami FINABEL sg obecnie
przedstawiciele wojsk ladowych z 22 panstw Europy?’, a Polska przystapita do
organizacji w 2006 r. Szczegolnie istotny byt dla Polski rok 2012, kiedy to roczng
prezydencje i opieke nad pracami grup roboczych dziatajacych w ramach FINA-
BEL-u sprawowat 6wczesny Dowodca Wojsk Ladowych gen. broni Zbigniew
Glowienka®.

Spotkania Komitetu Glownych Ekspertow Wojskowych FINABEL odby-
waja si¢ dwa razy w roku, a do najwazniejszych obszarow prac naleza: wymiana
doswiadczen, promowanie nowych idei i wyzwan stojacych przed sitami lado-
wymi, wnoszenie wktadu do procesu ewolucji sit ladowych, definiowanie kierun-
kow modernizacji uzbrojenia oraz dostarczanie analiz i wnioskéw podczas opra-
cowywania doktryn narodowych. Prace prowadzone przez cztonkéw FINABEL
nie podlegaja formalnie Zadnym organizacjom narodowym czy mig¢dzynarodo-
wym, jednak w celu uniknigcia dublowania prac analitycznych szef sekretariatu
FINABEL jest cztonkiem sojuszniczej grupy zajmujacej si¢ uzbrojeniem wojsk
ladowych — NATO Army Armaments Group (NAAG). Takie rozwigzanie powo-
duje, ze bardzo czesto dochodzi do wypracowania wspolnego stanowiska NATO
oraz FINABEL.

Centrum Koordynacji Sil Specjalnych NATO oraz Dowodztwo Sil Operacji
Specjalnych NATO

Wojska Specjalne (Special Operations Forces, SOF) sg elitarng czescia sit zbroj-
nych wiekszo$ci panstw swiata. Dysponujace mobilnoscia w wymiarze strategicz-
nym oraz taktycznym, specjalnym procesem doboru i szkolenia Zotnierzy, specjal-
nym wyposazeniem i uzbrojeniem, zdolno$cia do improwizacji i dostosowania si¢
do zmiennych nieprzewidywalnych warunkow — sa skuteczne w dziataniu i tatwe
do rozwinigcia na odleglych teatrach dzialan wojennych. Jednak narodowy cha-
rakter sit operacji specjalnych powodowat, ze nawet panstwa pozostajace w struk-
turach NATO, mimo dazenia do standaryzacji w obszarze operacji specjalnych,
implementowaty rézne procedury, standardy taktyczne, szkolenia i wyposazenia.

¥ Szerzej zob. http://www.finabel.org/about [dostep: 2.08.2018].

4 M. Rutkowski, Jubileuszowe posiedzenie FINABEL-u, Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, 17.04.2013, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-04-17-jubileuszowe-posiedze-
nie-finabelu [dostep: 1.08.2018].



REGIONALNA OBRONA TERYTORIALNA - MOZLIWOSCI I SZANSE... 101

To bardzo niekorzystnie wplywato na mozliwosci operacyjnej wspotpracy SOF
w ramach prowadzonych operacji wojskowych*!.

Z tego powodu w 2006 r. Komitet Wojskowy NATO otrzymal dokument
pod nazwa NATO Special Operations Initiative (NSTI), sygnowany przez cztery
panstwa (USA, Holandi¢, Norwegi¢ i1 Polske), dotyczacy m.in. powotania Cen-
trum Koordynacji Sit Specjalnych (NATO Special Operation Coordination Center,
NSCC)*. Glownymi celami dziatania NSCC byly: przygotowanie ekspertyz do-
tyczacych sit operacji specjalnych, wsparcie tworzenia i rozwoju SOF, tworzenie
polityki SOF i zwigkszanie ich interoperacyjnosci, wsparcie szkolen i ¢wiczen czy
wreszcie stworzenie struktury dowodzenia dla polepszenia wspolpracy sit operacji
specjalnych NATO.

W 2010 r. doswiadczenia ze wspolpracy w ramach SOF poszczegolnych
panstw czlonkowskich sojuszu doprowadzity do przeksztalcenia NSCC w Do-
wodztwo Sit Operacji Specjalnych (NATO Special Operations Headquarters,
NSHQ). Obecnie przedstawiciele sit specjalnych z ponad 30 panstw wspotpracuja
w ramach NSHQ, delegujac ponad 200 oficeréw i podoficerow do struktury tego
dowodztwa. Wymiernym rezultatem ich prac jest opracowanie wspoélnej polityki
Sojuszu w obszarze operacji specjalnych (Military Committee Policy MC-437/2),
sojuszniczej doktryny operacji specjalnych (Allied Joint Publication AJP-3.5(A)),
sojuszniczych standardow operacyjnych w obszarze operacji specjalnych (4/lied
Force Standards, vol. X oraz vol. XI), czy wreszcie utworzenie poltaczonego do-
wodztwa komponentu operacji specjalnych, zdolnego do dowodzenia operacjami
specjalnymi (Special Operations Component Command, SOCC).

Wspolpraca formacji terytorialnych — Inicjatywa Regionalna

Rosyjska operacja w Gruzji w 2008 r., a szczegdlnie kolejna wojskowa operacja
Rosji — na Ukrainie w 2014 r. — zdecydowanie zwiekszyly poziom zagrozenia dla
wschodniej flanki NATO oraz Unii Europejskiej. Ponadto state obnizanie wydat-
kéw w obszarze obronnosci i kryzys migracyjny na potudniu Europy doprowadzity
do znacznego pogorszenia si¢ sytuacji bezpieczenstwa w obszarze zainteresowania
panstw Europy Wschodniej i Europy Potnocne;.

Te wyzwania dla bezpieczenstwa zostaly zdefiniowane w kolejnej edycji
sojuszniczej doktryny operacji potaczonych z 2017 r. (NATO Allied Joint Doctri-
ne AJP-01(E)), wskazujac szczegdlnie mocno na zagrozenia zwigzane z konflik-
tem zbrojnym na obrzezach NATO spowodowanym sporami na tle terytorialnym,

4 H. Krolikowski, Droga do Dowddztwa Operacji Specjalnych NATO, Defence24,
10.11.2012, https://www.defence24.pl/droga-do-dowodztwa-operacji-specjalnych-nato [dostep:
23.07.2018].

42 J. Deren, Osigganie zdolnosci operacyjnych przez Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS)
w kontekscie realizacji celow politycznych okreslonych w Strategii Bezpieczenstwa RP, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2011, t. 5, s. 199-213.
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etnicznym, politycznym, religijnym czy o dostep do surowcow naturalnych. Do-
datkowo analitycy Sojuszu wskazali na rosngce zagrozenia zwigzane z proliferacja
broni masowego razenia, terroryzmem, zorganizowang przestgpczoscia, ataka-
mi w cyberprzestrzeni, zagrozenia dla kluczowej infrastruktury komunikacyjne;j
1 transportowej oraz zagrozenia srodowiskowe®.

Bazujac na wnioskach z analizy $rodowiska bezpieczenstwa, w ramach
Sit Zbrojnych RP w 2016 1. rozpoczeto formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT). Jako glowne zadania dla nowego Rodzaju Sit Zbrojnych wskazano m.in.
budowe powszechnej gotowosci obronnej, wzmocnienie potencjatu odstraszania
Sit Zbrojnych RP, zwigkszenie gotowosci Sit Zbrojnych RP (adekwatnie do zaist-
niatego zagrozenia o charakterze militarnym i niemilitarnym) celem niedopuszcze-
nia do eskalacji zagrozenia oraz usunig¢cia skutkow jego wystapienia, w tym za-
pewnienia ochrony ludnosci i mienia, czy wzmocnienie granicy panstwowej oraz
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej*.

Podczas analiz operacyjnych prowadzonych w Dowodztwie Wojsk Obrony
Terytorialnej wskazano, ze formacje o podobnym charakterze i zadaniach znajduja
si¢ w strukturach sit zbrojnych panstw bedacych sasiadami Polski lub znajdujacy-
mi si¢ w obszarze bezposredniego zainteresowania.

Do takich formacji zaliczono przede wszystkim: Gwardi¢ Narodowa w Da-
nii, Lige Obrony w Estonii, wojska terytorialne i regionalne w Finlandii, sily
podlegte dowodztwu KTA w Niemczech, sity podlegte dowodztwu MAPTC na
Wegrzech, ochotnicze wojska na Litwie, gwardi¢ narodowa na Lotwie, gwardig
krajowg w Norwegii i Szwecji oraz armi¢ rezerwowa w Wielkiej Brytanii.

Dodatkowo — majgc na uwadze strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz ponad 200-letnie doswiadczenia amerykanskiej Gwardii Naro-
dowej — do wspoélpracy zaproszono przedstawicieli tej wiasnie formacji®®. Liste
zaproszonych do wspotpracy zamyka Dowodztwo Frontu Krajowego — jednostki
odpowiadajacej za obszar zarzadzania kryzysowego w Izraelu®.

Mimo znaczacych réznic zwigzanych z miejscem oraz rolg w strukturze sit
zbrojnych, a takze zadaniami operacyjnymi realizowanymi przez wymienione wy-
zej formacje, ich cechami wspolnymi sg przede wszystkim ,,terytorialnos¢”, czyli

7 199

realizacja zadan w $rodowisku lokalnym (regionalnym), a takze ,,ochotniczo$¢

4 Allied Joint Doctrine AJP-01(E), NATO, February 2017, s. 2-1-2-6.

4 Zadania WOT zdefiniowane w Doktrynie DD-3.40. Wojska Obrony Terytorialnej w ope-
racji, Warszawa 2018, s. 13.

4 S. Gruszezyk, J. Rokicki, Amerykariska Gwardia Narodowa jako stuzba cywilno-militar-
na, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 152.

4 Lista panstw oraz ich formacji terytorialnych bioracych udziat we wspodtpracy regional-
nej: Dania —Hjemmevcernet, Estonia — Kaitseliit, Finlandia — Maakuntajoukot, Niemcy — Komman-
do Territoriale Aufgaben der Bundeswehr, Wegry — Hadkiegészitd Felkészité és Kiképzd Paranc-
snoksag, 1zrael — Pikud HaOref, Litwa —Krasto apsaugos savanoriy pajégos, Lotwa — Zemessardze,
Norwegia — Heimevernet, Szwecja — Hemvdrnet, Wielka Brytania — Army Reserve, USA — National
Guard.
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jako forma petienia stuzby wojskowej. Dodatkowo formacje tego typu uzupehia-
ja zdolnosci operacyjne wojsk operacyjnych, a w niektorych przypadkach — stano-
wig przewazajacg czgs¢ potencjatu militarnego panstwa.

W Dowodztwie Wojsk Obrony Terytorialnej juz pod koniec 2016 r. pod-
jeto dziatania zmierzajace do organizacji spotkania dowddcoOw wymienionych
formacji terytorialnych. Dzialania te byly prowadzone w ramach wspolpracy
z Departamentem Wojskowych Spraw Zagranicznych oraz Wojskowym Korpu-
sem Dyplomatycznym (WKD), skupiajacym wszystkich attaché obrony akre-
dytowanych w Polsce. Szczegolnie wazne dla tego procesu byly do$wiadczenia
i wnioski ze wspotpracy migdzynarodowej prowadzonej przez Wojska Ladowe
w ramach Stowarzyszenia FINABEL czy Dowodztwa Operacji Specjalnych
NATO — NSCC/NSHQ.

Rys. 2. Logo spotkania w ramach regionalnej inicjatywy wspotpracy formacji
terytorialnych
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Kolejnym krokiem byta organizacja kilkunastu dwustronnych spotkan ro-
boczych z przedstawicielami poszczegodlnych formacji terytorialnych oraz attaché
wojskowymi tych panstw. Szczegolnie cenne doswiadczenie oraz wnioski przynio-
sty wizyty robocze przedstawicieli Wojsk Obrony Terytorialnej u zagranicznych
odpowiednikow, w tym m.in. na Litwie, Lotwie, w Estonii, Szwecji, Norwegii
i Stanach Zjednoczonych. Glownym celem spotkan bylo promowanie idei wspot-
pracy formacji terytorialnych oraz dzielenie si¢ doswiadczeniami i wnioskami
z funkcjonowania tego typu formacji. Podkreslano rowniez, ze spotkanie tego typu
jest doskonatg okazja do osobistego poznania si¢ dowodcow formacji terytorial-
nych, co moze przetozy¢ si¢ na dalsza owocng wspotprace regionalng w ramach
miedzynarodowych stosunkow wojskowych.

Inicjatywa dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej w zakresie organizacji spo-
tkania dowdodcow formacji terytorialnych juz w potowie 2017 r. uzyskata akcep-
tacje na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej, co pozwolito na prowadzenie
dalszych prac planistycznych ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami zagra-
nicznymi. Uzgodniono, ze pierwsze spotkanie dowddcow formacji terytorialnych
odbedzie si¢ w Polsce, w pazdzierniku 2018 r., a gospodarzem spotkania bedzie
dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej, gen. dyw. Wiestaw Kukuta.

W I kwartale 2018 r. zakonczono faze¢ organizacyjng i ustalono, ze w spotka-
niu udziat wezmg dowddcy lub ich przedstawiciele z 12 krajow, gtéwnie z Europy
Wschodniej oraz Europy Potnocnej, co zapowiada obecnos¢ ponad 12 ,,oficerow
flagowych™’. Spotkanie otrzymato formalng nazwe European Territorial Defence
Regional Co-operation Initiative (ETC), a do wszystkich uczestnikow skierowano
dokumenty organizacyjne (tzw. calling notice), co rozpoczgto kolejna faze przygo-
towania spotkania.

W trakcie negocjacji z partnerami ustalono, ze gldéwnymi obszarami dysku-
sji w ramach pierwszego spotkania inicjatywy ETC beda: rekrutacja oraz utrzyma-
nie personelu formacji terytorialnych w stuzbie wojskowej, zarzadzanie kryzysowe
prowadzone w ramach zmniejszania skutkéw wystapienia klgsk zywiotowych czy
katastrof (naturalnych i spowodowanych dziatalno$cia ludzka) oraz wspolne szko-
lenia i ¢wiczenia.

Podczas opracowywania niniejszego artykutu (wrzesien 2018 r.) wszelkie
prace przygotowawcze przebiegaly w sposob planowy. Informacje uzyskiwane na
biezaco od przedstawicieli poszczegolnych formacji terytorialnych (lub attaché
wojskowych na terenie Polski) wskazujg na duze oczekiwania zwigzane z pierw-
szym spotkaniem w ramach inicjatywy ETC oraz podjeciem decyzji o organizacji
kolejnych spotkan — by¢ moze w zmienionej formule. Zostanie to jednak potwier-
dzone nie wczesniej niz na przetomie 2018 12019 1.

47 W wojskowej nomenklaturze sojuszniczej okreslenie flag officer dotyczy oficera w stop-
niu co najmniej generata brygady / brygadiera.
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Podsumowanie

Przyktady wspotpracy prowadzonej w ramach migdzynarodowych stosunkow
politycznych oraz wojskowych wyraznie pokazuja, ze nie ma jednego wzorca
rozwoju kooperacji polityczno-wojskowej. Jak piszg Justyna Gotkowska i Olaf
Osica, termin ,,wspolpraca subregionalna” jest jedynie zbiorczym okresleniem
projektow wojskowej wspotpracy dwu- i wielostronnej, nie zawsze skupiajace;j
nawet wszystkie panstwa danego subregionu. Nie ma rowniez mozliwosci bu-
dowy trwatej i spdjnej koalicji regionalnej (w ramach NATO czy UE) w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obronnosci — obejmujacej panstwa nordyckie, battyc-
kie i partnerow z grupy V4. Przesadzaja o tym przede wszystkim rozbieznos$ci
W postrzeganiu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa, ilosSciowe i jakosciowe
zroznicowanie potencjatow wojskowych, a takze odmienne krétko- i §rednio-
terminowe motywacje i zakltadane cele wspotpracy*.

Jednak pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa w regionie, o czym tak
wyraznie mowit przedstawiciel Szwecji przy NATO oraz UE gen. dyw. Thomas
Nielsen w styczniu 2017 r. (,,Po aneksji Krymu, konflikcie na Ukrainie, w §wie-
tle tego, co dzieje si¢ w Syrii, widzimy, ze Rosja wzmacnia swoje mozliwos$ci
dziatan wojennych i nie zawaha si¢ skorzysta¢ ze srodkéw wojskowych, aby
osiggng¢ cele polityczne™), pozwala przypuszczaé, ze inicjatywy wspotpracy
regionalnej majg duze szanse powodzenia. W czasie tego samego spotkania
przedstawiciel MON Finlandii pptk Jyri Raitasalo podkreslal, iz ,,po wybuchu
kryzysu na Ukrainie, panstwa zachodnie muszg wspolnie wypracowa¢ nowa
narracje, ktora powinna przekona¢ obywateli, ze obrona jest nadal istotna i na-
lezy w nig inwestowa¢”. Godny zauwazenia jest fakt, iz pptk Raitasalo szcze-
gblnie mocno akcentowat znaczenie obrony terytorialnej™.

Wymienione w artykule przyktady nie sg jedynymi formatami, na bazie
ktorych prowadzona jest regionalna wspotpraca w ramach stosunkéw miedzy-
narodowych. W ostatnim czasie (po 2014 r.) dziewi¢¢ panstw regionu — But-
garia, Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja —
zdotato ustanowi¢ cykliczny format prowadzenia konsultacji politycznych
oraz wspotpracy w ramach NATO. Format ten zostat nazwany Bucharest 9
(B9), a w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jest postrzegany jako ,,glos

*J. Gotkowska, O. Osica, op. cit., s. 17.

4 Wystapienie gen. dyw. T. Nielsena w czasie posiedzenia podkomisji Bezpieczenstwa
i Obrony (SEDE) Parlamentu Europejskiego w dniu 25.01.2017 r., Bezpieczenstwo w regionie
M. Baltyckiego i wspélpraca wojskowa w Europie Srodkowej i Wschodniej, http://fotyga.pl/2017/01/
bezpieczenstwo-w-regionie-m-baltyckiego-i-wspolpraca-wojskowa-w-europie-srodkowej-i-
wschodniej [dostep: 27.08.2018].

50 Wystapienie pptk. J. Raitasalo w czasie posiedzenia podkomisji Bezpieczenstwa i Obro-
ny (SEDE) Parlamentu Europejskiego, ibidem.
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wschodniej flanki NATO” bedacy odpowiedzig na rosngce zagrozenie ze stro-
ny Rosji®'.

Innym mniej znanym formatem regionalnej wspotpracy migdzynarodowe;j
jest Grupa Polocna (Northern Group) skladajaca si¢ 12 panstw: Danii, Esto-
nii, Finlandii, Holandii, Niemiec, Litwy, Lotwy, Norwegii, Polski, Szwecji oraz
Wielkiej Brytanii. Grupa Poétnocna definiuje si¢ jako forum wymiany pogladow
w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa oraz poszukiwania nowych formatow
wspoltpracy. Wszyscy cztonkowie Grupy Poétnocnej angazuja si¢ w zachowanie
bezpieczenstwa i stabilnosci, zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak i Sojuszu
Poéocnoatlantyckiego®>.

Zatem inicjatywa wspotpracy w obszarze obrony terytorialnej z wlasciwie
zdefiniowanymi celami strategicznymi i operacyjnymi, a takze zgodna z kierun-
kami opisanymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego moze istotnie wpty-
ng¢ na poziom bezpieczenstwa Polski. Nie nalezy jednak zaktada¢, ze w ramach
wspotpracy w tym obszarze nastapig zmiany w sojuszniczej doktrynie operacji
potaczonych, ze wzgledu na zbyt duze zréznicowanie poszczegdlnych formacji
terytorialnych regionu. Mozliwe obszary wspotpracy to przede wszystkim wy-
miana do$wiadczen w zakresie rekrutacji operacji informacyjnych oraz wspdlne
szkolenia 1 ¢wiczenia. Docelowo wspotpraca szkoleniowa mogtaby zakonczy¢
si¢ budowg regionalnego osrodka szkolenia dla ,terytorialsow” — na wzor ist-
niejacych sojuszniczych centrow doskonalenia (Center of Excellence, COE) czy
osrodka szkoleniowego sit specjalnych (International Special Operations Tra-
ining Center, ISTC) w Pfullendorf (Niemcy).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele poszczegdlnych formacji terytorial-
nych na spotkaniu w ramach ETC beda reprezentowac liczaca ponad 300 000 zot-
nierzy rodzing ,terytorialsow” z Europy Wschodniej i Europy Pénocnej. Warto
réwniez zauwazy¢, ze ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz cztonkostwo
w NATO i UE Polska ma dostep zaréwno do subregionu nordycko-battyckiego,
jak i regionu Morza Czarnego, ma takze mocng pozycje w Grupie Wyszehradz-
kiej oraz formalne podstawy do wspolpracy z amerykanska Gwardig Narodowa
stanu Illinois>.

51 M. Terlikowski, V. Jozwiak, L. Ogrodnik, J. Pienkowski, K. Ra$, The Bucharest 9: De-
livering on the Promise to Become the Voice of the Eastern Flank, ,,PISM Policy Paper”, 2018,
No. 4,s. 1.

32 Joint Statement from the Northern Group meeting of Defence Ministers, Copenhagen,
9.11.2016, https://www.regeringen.se/4af90e/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdeparte-
mentet/nordefco/joint-statement-northern-group-9-november-2016.pdf [dostep: 28.07.2018].

53 Wigcej na temat State Partnership Program na stronie Gwardii Narodowej Stanow Zjed-
noczonych:  http://www.nationalguard.mil/Leadership/Joint-Staff/J-5/International-Affairs-Divi-
sion/State-Partnership-Program [dostep: 27.08.2018]. Polska w ramach SPP wspoétpracuje z Gwar-
diag Narodowa stanu Illinois, szerzej zob. R. Lesiecki, Wspdilpraca Wojska Polskiego i Gwardii
Narodowej z llinois ma 25 lat. ,, Bez tego nie byloby Polski w NATO”, Defence24, 16.04.2018,
https://www.defence24.pl/wspolpraca-wojska-polskiego-i-gwardii-narodowej-z-illinois-ma-25-
lat-bez-tego-nie-byloby-polski-w-nato [dostep: 26.06.2018].
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Przedstawione informacje pozwalaja w ocenie autora na potwierdzenie
hipotezy roboczej postawionej we wstepie artykutu — 1 stwierdzi€, ze inicjatywa
wspotpracy regionalnej w obszarze obrony terytorialnej moze zwigkszy¢ poziom
bezpieczenstwa Polski.

Regional cooperation of territorial defense formations:
capabilities and chances

The author considers legal background of military international cooperation, then he describes ba-
sic doctrinal documents of the Polish Armed Forces regarding international military cooperation.
Further, author lists regional international cooperation initiatives in defense and security sphere, as
Weimar Triangle, Visegrad Group, PESCO, and FINABEL. Based on the political, regional coop-
eration initiatives the author speculates on possible international military cooperation of territorial
defense formations. The author presents potential cooperation areas as training and exercises, re-
cruitment and retention of military personnel, and other.

Key words: territorial defence, Territorial Defence Forces, international cooperation, PESCO,
Visegrad Group (V4), Weimar Traingle, territorial formations, security, regional cooperation

Regionalna obrona terytorialna — mozliwos$ci i szanse wspoélpracy

Autor przedstawia doktrynalne podstawy prowadzenia wspotpracy migdzynarodowej przez Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Opisuje obecne formaty wspolpracy politycznej, takie jak Gru-
pa Wyszehradzka, Trojkat Weimarski czy PESCO, oraz przedstawia formaty wspotpracy wojsko-
wej w ramach Stowarzyszenia FINABEL czy Dowodztwa Operacji Specjalnych NATO. Na tej
bazie prezentuje szczegoty powstania idei spotkania w ramach regionalnej inicjatywy dowddcow
formacji terytorialnych, jej glowne obszary zadaniowe i mozliwosci dalszego rozwoju.

Slowa kluczowe: obrona terytorialna, migdzynarodowe stosunki wojskowe, Wojska Obrony Te-
rytorialnej (WOT), PESCO, Grupa Wyszehradzka (V4), Trojkat Weimarski, formacje terytorialne,
Hterytorialsi”, stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo, wspotpraca regionalna
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ZAKUPY TRANSGRANICZNE JAKO DETERMINANTA
POLITYKI KONSUMENCKIE]J UNII EUROPEJSKIE] PO 2007 ROKU

Wprowadzenie

Polityka konsumencka, na ktérg sktada si¢ ogot §wiadomych dziatan kompetent-
nych podmiotow!, ma za zadanie uksztattowanie takich warunkéw, ktore umoz-
liwig konsumentom — za pomocg posiadanych dochodow — realizacje dazen do
mozliwie najpelniejszego zaspokojenia ich potrzeb?. W Unii Europejskiej jest ona
ksztattowana w strategiach i programach, majacych posta¢ komunikatéw lub re-
zolucji. Pomimo, iz akty te nie majg mocy prawnie wigzacej, stanowig wytyczne
ochrony prawnej konsumentéw i1 swoiste standardy spoteczne. Programy polityki
konsumenckiej obejmuja kilkuletni okres i wskazujg na potrzebe realizowania nad-
rzgdnych celow, wptywajacych na poprawe sytuacji ekonomiczno-prawnej i infor-
macyjnej konsumentow.

Podstawowym celem artykutu jest pokazanie, ze potrzeby ochrony konsu-
mentow podczas zawierania transgranicznych uméw kupna-sprzedazy (na odle-
glos¢) sa uwzgledniane w polityce konsumenckiej Unii Europejskiej po 2007 r.

! Zob. M. Malczynska-Biaty, The Schemes for Institutional Consumer Protection in the
European Union, ,,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 3, s. 192.

2 M. Niepokulczycka, Polityka konsumencka i ochrona intereséw konsumentéw, Warsza-
wa 1993, s. 12.
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Z tego powodu przeanalizowano wpltyw sprzedazy transgranicznej na kierunki
i cele polityki konsumenckiej, kreowane w strategiach UE na lata 20072013 oraz
2014-2020. Zaprezentowano ponadto wybrane aspekty prawnej ochrony konsu-
mentow podczas zakupow transgranicznych w UE. Skupiono si¢ na przedstawie-
niu podstawowych zagrozen, z ktorymi moze spotka¢ si¢ konsument podczas tego
procesu. W artykule wykorzystano szereg metod charakterystycznych dla nauk
o polityce: analiz¢ instytucjonalno-prawna, historyczng oraz systemowg. Celowo
wybrano cezurg czasowa po 2007 r. Podyktowane byto to okresem obowigzywania
dwoch ostatnich programéw polityki konsumenckiej Unii Europejskiej, tj. 2007—
2013 1 2014-2020 oraz podpisaniem Traktatu w Lizbonie.

Kreujac polityke konsumencka nalezy wdraza¢ dostgpne narzedzia, bra¢
pod uwage determinanty, a takze okolicznosci i sposoby skutecznego zastosowa-
nia tych narzedzi. Aby tworzona polityka konsumencka byta efektywna, zgodnie
z zaleceniami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), nalezy
uwzgledni¢ szeSciostopniowy proces, ktory powinien by¢ stosowany na kazdym
szczeblu administracyjnym zaréwno do spraw lokalnych, krajowych, jak i migdzy-
narodowych (tabela 1).

Tabela 1. Kroki w tworzeniu polityki ochrony konsumentéw

KROK 1. W czym tkwi problem? Zdefiniuj problem i znajdz jego zrodto.

KROK 2. Jak powazny jest problem? Jakie sa szkody ponoszone przez konsumenta?

KROK 3. Czy wymagane sa dziatania? Ustal, czy szkoda konsumenta gwarantuje dziatania
polityczne.
KROK 4. Jakie sg mozliwe rozwigzania? Ustal cele polityki i znajdz zakres mozliwosci.

KROK 5. Ktéra opcja jest najlepsza? Ocen je i wybierz wlasciwe dziatania polityczne.

KROK 6. Jak skuteczna jest ta opcja? Stworz proces oceny danej polityki, aby sprawdzac jej
efektywnosc¢.

Zrodto: OECD, Consumer Policy Toolkit, Paris, 2010, s. 11.

Do determinantéw majacych wptyw na polityke konsumenckg Unii Euro-
pejskiej po 2007 r. zaliczy¢é mozna kilka elementéw. Nalezy do nich m.in. kre-
owanie standardow: prawnej ochrony konsumentow w zakresie bezpieczenstwa
zdrowotnego, ochrony interesow ekonomicznych, prawa do informacji i edukacji
oraz dochodzenia roszczen, a takze mechanizmy reklamacyjne.

Ochrona nabywcow w Unii Europejskiej zyskata nowy wymiar wraz
z podpisaniem Traktatu z Lizbony*. Wprowadzit on istotny podziat kompetencji
UE w zakresie ochrony konsumenta. W cze$ci B w punkcie 12 przyjeto regulacje
w zakresie kategorii 1 dziedzin kompetencji, ktorych wyrdzniono dwa rodzaje.

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE, C 306/1, z dnia
17.12.2007.
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Nalezaty do nich kompetencje wytaczne Unii Europejskiej* oraz kompetencje,
ktore Unia dzieli z panstwami czlonkowskimi. Zgodnie z dodanym art. 2¢ ust.
2, ochrong konsumentéw zaliczono do kompetencji dzielonych, co powoduje,
ze Unia Europejska i panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo i przyjmo-
wac akty prawnie wigzagce w tej dziedzinie. Oznacza to, ze panstwa cztonkow-
skie wykonujg kompetencje w dziedzinie ochrony konsumenta w takim zakresie,
w jakim UE nie wykonala swojej kompetencji lub postanowita zaprzestac jej
wykonywania (dodany art. 2a ust. 2)°.

Transgraniczny charakter zakupow zwigzany jest z nabywaniem produktu
przez konsumenta, znajdujacego si¢ poza granicami swojego panstwa. Sprzedaz na
odleglos¢ definiowana jest w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentow®. Zgodnie z art. 2 pkt. 5
aktu ,,«umowa sprzedazy» oznacza kazdg umowg, na mocy ktorej przedsigbiorca
przenosi lub zobowigzuje si¢ do przeniesienia wlasnosci towardw na konsumenta,
a konsument ptaci lub zobowigzuje si¢ do zaptacenia ich ceny, w tym roéwniez
kazda umowe, ktorej przedmiotem sg zardwno towary, jak i ushugi”. ,,«Umowa
zawierana na odleglo$¢» oznacza kazda umowg zawartag migdzy przedsiebiorca
i konsumentem w ramach zorganizowanego systemu sprzedazy lub $wiadczenia
ustug na odlegto$¢, bez jednoczesnej fizycznej obecnosci przedsiebiorcy i konsu-
menta, z wylacznym wykorzystaniem jednego lub wigkszej liczby $rodkéw poro-
zumiewania si¢ na odlegtos¢ do chwili zawarcia umowy wilacznie” (art. 2 pkt. 7).

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’” uwzglednia w artykutach
28-37, istotne dla konsumentow zawierajacych umowy transgraniczne regulacje
w zakresie swobody przeptywu towarow. Swoboda przeptywu towaréw?® oznacza,
ze towar pochodzacy z panstwa czlonkowskiego, jak rowniez z panstwa trzeciego,
legalnie wprowadzony na rynek jednego z panstw cztonkowskich, podlega swo-
bodzie przemieszczania si¢ po catym terytorium UE. Dlatego penej realizacji tej

4 Zob. art. 2a ust. 1: ,,Jezeli Traktaty przyznaja Unii wylaczng kompetencje w okreslonej
dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, natomiast
Panstwa Cztonkowskie moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania ak-
tow Unii”, ibidem.

> Dotychczasowy art. 153 traktatu, ust. 1, 2, 3 i 4 merytorycznie nie ulegt zmianie, zmie-
nione zostato jedynie jego oznaczenie: odtad artykut 153 ust. 2, 3, 4 to odpowiednio artykut 6a ust.
3,4, 5; zob. punkt 128 traktatu.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE, L 304/64, z dnia 22.11.2011.

7 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE, C
326/47, z dnia 26.10.2012.

8 Pojecie towarow nie zostato zdefiniowane w zadnym Traktacie oraz prawie wtornym
UE. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci mozna wskazaé¢, ze towarem uznano
wszelkie produkty mozliwe do wyrazenia w pieniadzu, ktore moga stanowi¢ przedmiot transakcji
handlowych.
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swobody stuzy zakaz wprowadzania cet i optat o skutku réwnowaznym do cet,
zakaz dyskryminacyjnego i protekcyjnego opodatkowania oraz zakaz wprowadza-
nia ograniczen ilo§ciowych i tych, o skutku dla nich rownowaznym. Prawodawca
dopuscit jednak szereg ograniczen swobodnego przeptywu towarow, do ktorych
naleza: porzadek publiczny; moralno$¢ publiczna; bezpieczenstwo publiczne;
ochrona zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin; ochrona krajowych dobr kultury
oraz ochrona wlasnosci przemystowej i handlowej’.

Polityka konsumencka Unii Europejskiej w programie na lata 2007-2013
zaczgta szczegodlnie uwzgledniaé potrzebe ochrony konsumentow podczas zawie-
rania transgranicznych umow kupna-sprzedazy na odlegltosc¢. Idea ta jest kontynu-
owana w polityce na lata 2014-2020.

Ochrona konsumentéw podczas zawierania transgranicznych umoéw
kupna-sprzedazy a polityka konsumencka Unii Europejskiej po 2007 roku

Wspolczesny konsument europejski to konsument digitalny zawierajacy trans-
graniczne umowy kupna-sprzedazy przez Internet, przy uzyciu urzadzen mobil-
nych. Dlatego chcac uzyskac jak najkorzystniejsza dla siebie oferte rynkowa nie
ogranicza si¢ on tylko do swojego kraju, ale zawiera umowy réwniez poza jego
granicami'®. Dzieki zakupom na odleglos$¢ okazyjne oferty stajg sie jeszcze ta-
twiej dostgpne. Komunikat w sprawie transgranicznego elektronicznego handlu
konsumenckiego w UE!" wskazuje na oczywiste korzysci dla konsumentoéw, do-
konujacych takich zakupéw. Naleza do nich: wigkszy wybor produktow, mozli-
wos¢ oszczedzenia pieniedzy czy tez dostep do produktow niedostepnych na rynku
krajowym. Niestety zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy zawierane umowy transgraniczne
nie sg dla konsumentow bezpieczne. Pojawia¢ si¢ moga ponadto liczne problemy
z samym zawarciem umowy konsumenckiej w innym panstwie cztonkowskim, np.
powszechny problem odmowy realizacji zamowienia. Jak wynika z raportu Ko-
misji Europejskiej z 2009 r."?, 60% transgranicznych transakcji nie moze zostac¢
zrealizowanych przez konsumentéw, poniewaz sprzedawca nie prowadzi wysytki
produktu do ich kraju lub nie oferuje odpowiednich mozliwosci dokonania ptatno-
$ci transgranicznej.

® R.M. Pal, Swobodny przeplyw towaréw, [w:] Prawo materialne Unii Europejskiej w za-
rysie, red. A. Ku§, Lublin 2011, 257-258.

9" Digitalizacja rynku staje si¢ faktem, fashionbusiness.pl, 13.10.2014, http://fashionbusi-
ness.pl/digitalizacja-rynku-staje-sie-faktem [dostgp: 13.03.2015].

I Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie transgranicznego elektronicznego
handlu konsumenckiego w UE, Bruksela, 22.10.2009, KOM(2009)557 wersja ostateczna.

12 Dismantling Barriers to Cross-Border Online Shopping. Frequently Asked Questions,
MEMO/09/475, Brussels, 22.10.2009.
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Kolejnym elementem zagrazajacym bezpieczenstwu konsumenckiemu
podczas zawierania tego rodzaju transakcji jest stosowanie przez przedsigbiorcow
nieuczciwych praktyk rynkowych®. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. dziatania lub
zaniechania wprowadzajace w btad oraz agresywne praktyki rynkowe — ne¢kanie,
przymus i bezprawny nacisk. Skuteczne transgraniczne egzekwowanie przepisow
dotyczacych nieuczciwych praktyk spowoduje zarowno wzrost zaufania konsu-
mentow, jak i1 przyniesie korzysci dziatajacym w dobrej wierze handlowcom po-
przez ograniczenie nieuczciwej konkurencji ze strony innych handlowcow.

Rozwoj sprzedazy i zakupow transgranicznych na rynku europejskim,
a przede wszystkim wzrost umow kupna-sprzedazy na odlegto$¢ (przez Internet),
przy jednoczesnym wzro$cie zagrozen towarzyszacych takim zakupom, spowo-
dowal uwzglednianie ochrony konsumenta w trakcie oraz po zawarciu takich
transakcji, w strategiach polityki konsumenckiej Unii Europejskiej. Ochrona ta
wynikata bezposrednio z kreowanej po 2007 1. ,,koncepcji wzmocnienia bezpie-
czenstwa produktow konsumenckich oraz monitorowania rynku”. Polityka kon-
sumencka na lata 2007-2013' wskazywata, ze Wspdlnota dazyta do zagwaran-
towania swoim obywatelom bezpiecznego dokonywania zakupow w catej Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem portali internetowych. Nabywcey
mieli by¢ skutecznie chronieni zarowno przed niebezpiecznymi produktami, jak
i nieuczciwymi handlowcami. W strategii zaznaczono, ze dokonujaca si¢ rewo-
lucja technologiczna zwigzana byta $cisle z transgranicznymi zakupami przez
Internet i digitalizacjg rynku. Najwazniejszym czynnikiem w tym zakresie byto
upowszechnienie si¢ technologii szerokopasmowej, przyczyniajacej si¢ do roz-
woju handlu elektronicznego. Handel ten stanowit wyzwanie dla ochrony konsu-
mentoéw oraz duzy potencjat dla poprawy ich dobrobytu, gdyz wptywal na dostep
do wickszego asortymentu produktow, zwigkszenie konkurencji cenowej oraz
rozwoj nowych rynkéw. Polityka konsumencka na lata 20072013 wskazywata,
ze globalizacja produkcji bedzie nadal postepowata. Skutkiem tego bedzie wzrost
ilosci produktow konsumowanych w UE, ale pochodzacych z importu. W coraz
wigkszym stopniu handlowcy z catego $wiata beda sprzedawali konsumentom
europejskim produkty za posrednictwem transgranicznego handlu elektroniczne-
go. Fakt ten zwicksza wyzwanie, a zarazem potrzebe zapewnienia skutecznego
nadzoru rynku. Dlatego elementem warunkujgcym nadrzedne cele strategii byt

13 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. doty-
czaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumen-
tow na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,
98/27/WE 12002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”, Dz.Urz.
UE, L 149/22, z dnia 11.06.2005.

14 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego. Strategia polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013. Wzmocnienie
pozycji konsumentow, polepszenie ich dobrobytu oraz zapewnienie ich skutecznej ochrony, Bruk-
sela, 13.3.2007, KOM(2007) 99 wersja ostateczna.
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wzrost transgranicznego rynku detalicznego w Unii Europejskiej. W 2006 1. 26%
konsumentow dokonato przynajmniej jednego zakupu transgranicznego, jednak
tylko 6% zrealizowato go w innym kraju. 50% konsumentéw dysponujacych ta-
czem internetowym w domu zrobito zakupy w Internecie, ale tylko 12% doko-
nalo takiego zakupu w innym kraju. Dane te wskazuja, iz transgraniczne umowy
kupna-sprzedazy na odlegtos¢ staja si¢ coraz popularniejsze, dlatego niezbedne
byto podjecie dziatan majacych na celu podniesienie zaufania konsumentéow do
wymiaru detalicznego rynku wewngtrznego.

Polityka konsumencka Unii Europejskiej na lata 2014-2020" artykutuje
nadrzedne cele. Ochrona konsumentéw podczas dokonywania zakupow transgra-
nicznych ujeta zostala posrednio w koncepcji dotyczacej wzmocnienia i zwick-
szenia bezpieczenstwa produktow poprzez skuteczny nadzoér rynku w catej UE.
W programie wskazano, ze konsumenci bedg mieli wigksze zaufanie do zakupow
na odlegltos¢, jesli beda wiedzieli, ze organy ochrony konsumentow kontroluja
praktyki biznesowe handlowcoéw. Regularme uzgodnione dzialania monitorujace
rynek, prowadzone przez organy egzekwujace prawo konsumenckie w ramach roz-
porzadzenia w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentow, pozwolity
organom krajowym na zbadanie nieprawidtowosci i zapewnienie zgodnosci z prze-
pisami w dziedzinie ochrony konsumentow'.

W strategii zaznaczono potrzebe wzmocnienia pozycji obywateli, aby
umozliwi¢ im pelne uczestnictwo w rynku wewnetrznym. Wymaga to zwieksze-
nia ich mozliwosci i1 zaufania do transgranicznego nabywania towaréw i ushug,
w szczegolnosci przez Internet. Wskazano réwniez potrzebe usunigcia nieuzasad-
nionych i nieproporcjonalnych przeszkoéd w prawidtowym funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego oraz zwigkszenia zaufania obywateli do zakupow na odleglos¢ na
terenie Unii Europejskiej. Unia powinna dazy¢ do stworzenia wlasciwych warun-
kow, aby umocni¢ pozycje konsumentow, wyposazajac ich w wystarczajace narze-
dzia, wiedze¢ 1 kompetencje do podejmowania rozwaznych i $wiadomych decyzji
zakupowych, a takze podnoszac poziom $swiadomosci konsumentow.

Analizujac polityke konsumencka Unii Europejskiej na lata 2014-2020
mozna wskaza¢, ze ochrona nabywcow podczas dokonywania zakupow transgra-
nicznych w tych realizowana bedzie na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, w kon-
teks$cie informacyjno-edukacyjnym, po drugie — utatwiajac im dostep do szybkich,
fatwych i tanich sposobow dochodzenia roszczen.

W wyartykutowanym w strategii celu dotyczagcym informowania i eduko-
wania konsumentow oraz wsparcia dla organizacji konsumenckich okreslono, ze

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014 z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz konsumentdéw na lata 2014—2020 oraz uchyla-
jace decyzje nr 1926/2006/WE, Dz.Urz. UE, L 84/42, z dnia 20.03.2014.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie wspolpracy migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egze-
kwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow (,,Rozporzadzenie w sprawie wspot-
pracy w dziedzinie ochrony konsumentéw”), Dz.Urz. UE, L 364/1, z dnia 9.12.2004.
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powinni oni dysponowa¢ wiarygodnymi i tatwo dostepnymi danymi w odniesieniu
do transgranicznych umoéw kupna-sprzedazy. Umozliwi im to porownywanie cen,
jakosci 1 zrownowazonego charakteru towarow i ustug.

Cel polityki dotyczacy zagwarantowania konsumentom prawa do prostego,
skutecznego, odpowiedniego i taniego dochodzenia roszczen, rowniez uwzglednia
zakupy transgraniczne. Do pomiarow realizacji tego celu postuzy¢ ma w szczego6l-
nosci korzystanie z alternatywnych metod rozstrzygania sporéw podczas rozstrzy-
gania konsumenckich sporéw transgranicznych oraz dziatalno$¢ unijnego interne-
towego systemu rozstrzygania sporow.

Bezpieczenstwo konsumenta podczas zakupéw transgranicznych
w Unii Europejskiej — wybrane regulacje prawne

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa konsu-
mentéw podczas zawierania uméw transgranicznych dotycza przede wszystkim
zapewnienia, ze produkty ktore nabywaja sa bezpieczne dla ich zycia i zdrowia.
Kolejne kroki wiaza si¢ ze stworzeniem odpowiedniego systemu dochodzenia
transgranicznych roszczen konsumenckich.

Gwarancja bezpieczenstwa produktow dostepnych na rynku unijnym jest
priorytetowa dla konsumenta. Musi on mie¢ pewno$¢, ze produkty ktdre nabywa,
nie zagrazaja jego zdrowiu i zyciu. W tym celu Unia Europejska podejmuje szereg
dziatan legislacyjnych i edukacyjno-informacyjnych. Sposrod licznych aktow pra-
wa wtornego regulujacych kwestie bezpieczenstwa réznych kategorii produktow,
czotowe miejsce zajmuje dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produk-
tow!’. W art. 2 lit. b) zawiera ona definicje ,,bezpiecznego produktu”, ktory ,,0zna-
cza kazdy produkt, ktory w normalnych badz mozliwych do przewidzenia warun-
kach zastosowania, tacznie z przechowywaniem oraz, w stosownych przypadkach,
oddaniem do uzytku, wymogami instalacyjnymi i konserwacyjnymi, nie przedsta-
wia zadnego zagrozenia lub jedynie minimalne zagrozenie zwigzane z jego uzyt-
kowaniem, uwazany za dopuszczalny i odpowiadajacy wysokiemu poziomowi
ochrony bezpieczenstwa i zdrowia 0sob (...)”. Eliminacji ryzyka zakupu produktu
niebezpiecznego podczas zawierania umow transgranicznych na obszarze Unii Eu-
ropejskiej, ma sprzyjac funkcjonowanie systemu Rapid Alert System for dangerous
non-food products — RAPEX. Zgodnie z art. 10 dyrektywy o ogdlnym bezpieczen-
stwie produktéw, RAPEX ma przede wszystkim za zadanie utatwienie wymiany
informacji dotyczacych: oceny ryzyka, produktow niebezpiecznych, metod badaw-
czych i wynikow, najnowszych odkry¢ naukowych oraz innych aspektow dotycza-
cych czynnosci kontrolnych. We wszystkich panstwach cztonkowskich UE istnieja

17 Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r.
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow Dz.Urz. WE, L 11/4, z dnia 3.12.2002.
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krajowe punkty kontaktowe, ktore przekazuja Komisji Europejskiej informacje na
temat produktéw uznanych w danym kraju za niebezpieczne'®.

Innym czynnikiem wptywajacym na poczucie bezpieczenstwa konsumen-
tow podczas nabywania produktow poza granicami swojego kraju jest ich witasci-
we oznakowanie. Sposroéd znakow informacyjnych znajdujacych si¢ na produk-
tach konsumpcyjnych, istotne miejsce zajmuje oznakowanie ,,CE”, ktore §wiadczy
o0 zgodnosci produktu z przepisami unijnymi odnoszacymi si¢ do niego'.

Istotng oraz czesto decydujaca barierg dla konsumentoéw, powodujaca po-
czucie braku bezpieczenstwa na rynku transgranicznym, a co za tym idzie rezy-
gnacj¢ z zakupow, stanowi brak wiedzy i $wiadomosci swoich praw w zakresie
dochodzenia transgranicznych roszczen konsumenckich. W ramach prawodaw-
stwa Unii Europejskiej przyjete zostaly dwa akty prawne regulujace kwestie do-
chodzenia wspomnianych roszczen. Regulacjami tymi s3: Rozporzadzenie (WE)
nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty?® oraz Rozporza-
dzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen?!. Akty te
stosowane moga by¢ bezposrednio i nie wymagaja implementacji do przepisow
prawa krajowego w panstwie cztonkowskim UE.

W przypadku rozporzadzenia w sprawie europejskiego nakazu zaptaty,
glownym celem jest uproszczenie, przyspieszenie i ograniczenie kosztow po-
stepowania sadowego w sprawach transgranicznych, dotyczacych bezspornych
roszczen pieni¢znych poprzez ustanowienie postepowania w sprawie europej-
skiego nakazu (art. 1.1). Stosowane jest ono w przypadku transgranicznych
spraw cywilnych i handlowych, w ktorych przynajmniej jedna ze stron ma miej-
sce zamieszkania lub miejsce stalego pobytu w panstwie cztonkowskim, innym
niz panstwo czlonkowskie sadu rozpoznajacego sprawe (art. 2.1, 3.1.). Pozew
o wydanie europejskiego nakazu zaptaty sktada si¢ przy uzyciu formularza. Za-
wiera on oswiadczenie powoda, ze podane informacje sg zgodnie z jego najlepsza
wiedzg 1 przekonaniem (art. 7.1., 7.3.). Jezeli spelnione sg odpowiednie warunki
formalne okreslone w rozporzadzeniu, sad, tak szybko jak to mozliwe, wydaje
europejski nakaz zaptaty. Zawiera on pouczenie, ze pozwany moze zaplacic¢ po-
wodowi kwote wskazang w nakazie lub wnie$¢ sprzeciw poprzez jego przestanie

'8 W UE funkcjonuje réwniez analogiczny system informatyczny przeznaczony dla pro-
duktow zywnosciowych — the Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF).

19 Zawiadomienie Komisji. Niebieski przewodnik — wdrazanie unijnych przepisow doty-
czacych produktow 2016, Dz.Urz. UE, C 272/1, z dnia 26.07.2016.

20 Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. ustanawiajace postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, Dz.Urz. UE, L 399/1,
z dnia 30.12.2006.

2l Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 r. ustanawiajace europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen, Dz.Urz. UE,
L 199/1, z dnia 31.07.2007.
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sadowi (art. 12.3.). Jezeli w odpowiednim terminie nie wptynie sprzeciw, sad
niezwlocznie stwierdza wykonalno$¢ europejskiego nakazu zaptaty przy uzyciu
odpowiedniego formularza (art. 18.1.).

Celem rozporzadzenia ustanawiajacego europejskie postepowanie w spra-
wie drobnych roszczen jest uproszczenie i przyspieszenie postgpowania spor-
nego dotyczacego tych kwestii w sprawach transgranicznych, a takze stuzacego
obnizeniu kosztow. Jest ono dostgpne dla stron jako alternatywa dla istniejacych
postepowan przewidzianych w prawie panstw czlonkowskich (art.1.). Ma za-
stosowanie do transgranicznych spraw cywilnych i gospodarczych bez wzgledu
na rodzaj sadu lub trybunatu, w przypadku gdy warto$¢ przedmiotu sporu nie
przekracza 2000 EUR (art. 2). Zgodnie z art. 4 wszczecie europejskiego poste-
powania w sprawie drobnych roszczen nastgpuje przez powoda, ktory wypetnia
formularz pozwu i sktada go we wlasciwym sadzie lub trybunale bezposrednio,
za posrednictwem poczty lub innych $rodkéw komunikacji, takich jak faks lub
poczta elektroniczna. Formularz zawiera opis dowodoéw uzasadniajacych po-
wodztwo, a w niektorych przypadkach dotgcza si¢ do niego inne dokumenty uzu-
petniajace. Sad lub trybunat moze przeprowadzi¢ rozprawe w drodze konferencji
wideo lub za posrednictwem innych systemow tacznosci, jezeli: pozwalajg na to
srodki techniczne, uznane zostanie to za konieczne Iub jesli wnosi o to jedna ze
stron (art. 5, 8). Reprezentacja stron przez adwokata lub innego przedstawiciela
zawodu prawniczego nie jest obowigzkowa (art. 10).

Swiadomi nabywcy zawierajacy konsumenckie umowy transgraniczne
powinni wiedzie¢, ze w przypadku gdy zakup jest niezgodny z umowa, moga
dochodzi¢ swoich praw nie tylko na drodze sadowej, ale rowniez pozasadowe;j,
wykorzystujac alternatywne sposoby dochodzenia roszczen (alternative dispute
resolution)?.

Konsumenci majg mozliwo$¢ dobrowolnego sktadania skarg na dziata-
nia przedsigbiorcow do odpowiednich podmiotéw pozasadowych, ktore oferuja
bezstronne, przejrzyste, skuteczne, szybkie oraz uczciwe alternatywne metody
rozstrzygania sporow?, w szczegdlnosci mediacj¢. W przypadku konsumenckich
sporow transgranicznych kwesti¢ mediacji reguluje dyrektywa w sprawie niekto-
rych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych?*. Zgodnie z nia
spor ma charakter transgraniczny, jesli przynajmniej jedna ze stron ma miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w innym panstwie cztonkowskim niz

22 Wenqing Liao, Efficient Breach in the Common European Sales Law, ,,Syracuse Journal
of International Law & Commerce” 2014, Vol. 41, s. 373.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w spra-
wie alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich),
Dz.Urz. UE, L 165/63, z dnia 18.06.2013.

2* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w spra-
wie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.Urz. UE, L 136/3,
z dnia 24.05.2008.
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panstwo miejsca zamieszkania lub zwyktego miejsca pobytu ktorejkolwiek z po-
zostatych stron (art. 2). Mediacja jest oszczedng i szybka metoda pozasadowego
rozwigzywania sporow konsumenckich w sprawach cywilnych i handlowych,
dzieki mozliwosci dostosowania jej do indywidualnych potrzeb stron. Ugody
zawierane w drodze mediacji sg realizowane dobrowolnie i przyczyniajg si¢ do
utrzymania przyjaznych i wywazonych stosunkéw pomiedzy stronami. Tego ro-
dzaju korzysci staja sie jeszcze bardziej widoczne w sytuacjach obejmujacych
elementy transgraniczne (art. 3).

Podsumowanie

Dokonujac analizy zakupow transgranicznych jako determinanty polityki kon-
sumenckiej Unii Europejskiej po 2007 r. nalezy wskaza¢, ze dba ona o bezpie-
czenstwo nabywcow kreujac odpowiednig polityke, przede wszystkim poprzez
tworzenie regulacji prawnych oraz stosowna polityke informacyjno-edukacyjna.
Powyzsze aspekty ochrony uwzgledniane sa w programach polityki konsumenc-
kiej UE zarowno na lata 2007-2013, jak i 2014-2020.

Rynek wewnetrzny UE ma wystarczajacy potencjat, by pod wzgledem eko-
nomicznym sta¢ si¢ najwiekszym rynkiem detalicznym na $wiecie. Polityka kon-
sumencka Unii Europejskiej moze rozwiazac¢ problemy, ktére nie sa mozliwe do
rozwigzania na poziomie konsumentow indywidualnych. Jej rolg jest zapewnienie,
by towary i ustugi byly bezpieczne, a rynki mialy przejrzysty i uczciwy charak-
ter. Takie dziatanie umozliwi konsumentom dokonywanie $wiadomych wyborow
oraz sprawi, ze nieuczciwi handlowcy zostang wyeliminowani z rynku. Polityka
konsumencka moze da¢ konsumentom narzedzia pozwalajace na dokonywanie
racjonalnych wyboréw oraz mozliwos¢ obrony wtasnych praw. Niestety, wystepu-
jace bariery handlowe, takie jak trudno$ci w nabywaniu produktéw z innego kraju
cztonkowskiego przez Internet czy problem z reklamacja towaru, powoduja, ze
handel konsumencki nadal odbywa si¢ w wiekszo$ci w obrgbie granic krajowych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze zaufanie konsumentow do funkcjonowania rynku
wewnetrznego, a w szczegdlnosci poczucie bezpieczenstwa podczas dokonywania
zakupow transgranicznych, przyczyni si¢ do postrzegania UE jako bezpiecznego
kierunku dla handlu elektronicznego z innych czesci $wiata.

Cross-border shopping as consideration of European Union
consumer policy after the year 2007

The article is based on the analysis of some legal acts and literature. Its purpose is to present consid-
eration cross-border shopping phenomena on European Union consumer policy after 2007. Some
legal regulations of the union law concerning cross-border consumer agreements were discussed.
In the article indicate some pitfalls are indicated, regarding cross-border purchasing that the con-
sumer can encounter. The next section of the paper shows the influence of cross-border shopping on
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nowadays European Union consumer policy. It is highlighted that awareness of pursuing claims has
an influence on safe cross-border purchasing. The last part of the paper is a conclusion and includes
consideration about real safety of consumers while making cross-border agreements.

Key words: consumer, consumer policy, cross-border shopping, European Union

Zakupy transgraniczne jako determinanta polityki konsumenckiej
Unii Europejskiej po 2007 roku

Artykut oparty na analizie aktow prawa unijnego oraz literatury przedmiotu, ma na celu przedsta-
wienie uwzgledniania zjawiska zakupow transgranicznych na polityke konsumencka po 2007 r.
Omoéwione zostaly wybrane regulacje prawa unijnego, dotyczace transgranicznych umow kon-
sumenckich. W artykule wskazano na niebezpieczenstwa, z jakimi spotka¢ si¢ moze konsument,
dokonujac zakupow poza granicami swojego kraju. W kolejnej czgsci okreslono wptyw zagwaran-
towania ochrony konsumentom podczas transgranicznego procesu zakupowego na wspolczesna
polityke konsumencka UE. Zaznaczono, ze na bezpieczne zakupy transgraniczne wpltywa $wia-
domos$¢ konsumentow w zakresie dochodzenia swoich roszczen oraz odpowiednia informacja
i $wiadomos$¢ konsumencka. Ostatnia czg$¢ artykutu peini role konkluzji i zawiera rozwazania na
temat faktycznego bezpieczenstwa konsumentéw podczas dokonywania umow transgranicznych.
Wskazano w niej, iz bariery handlowe, takie jak trudnosci w nabywaniu produktow z innego kraju
cztonkowskiego przez Internet czy problem z reklamacja towaru, powoduja, ze handel konsumenc-
ki nadal odbywa si¢ w wigkszosci w obrebie granic krajowych.

Stowa kluczowe: konsument, polityka konsumencka, Unia Europejska, zakupy transgraniczne
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Wprowadzenie

Historie konfliktu izraelsko-palestynskiego mozna podzieli¢ na kilka etapow,
na ktére wpltyw miaty wewnetrzne, regionalne i miedzynarodowe uwarunkowa-
nia. I etap rozpoczat si¢ od planu ONZ, dotyczacego podziatu Palestyny na dwa
panstwa i pierwszej wojny izraelsko-arabskiej. W latach 1948—-1967, w perma-
nentnym stanie zagrozenia ze strony panstw arabskich, ksztaltowata si¢ izrael-
ska panstwowo$¢. 11 etap otworzyta zwycigska dla Izraela wojna szesciodniowa
z 1967 r., zakonczona zajeciem Potwyspu Synaj, Wzgérz Golan, Zachodniego
Brzegu Jordanu wraz z Jerozolimg oraz Strefy Gazy. W tym czasie miato miej-
sce umacnianie si¢ pozycji Izraela w regionie oraz rozpoczely si¢ egipsko-izra-
elskie rozmowy pokojowe, sfinalizowane podpisaniem traktatu w Camp David
w 1978 r., ktéry zainicjowat normalizacje¢ stosunkéw Izraela z panstwami arab-
skimi. Réwnoczesnie od lat 60. na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy oraz
w panstwach sasiednich, rozpoczat si¢ proces ksztattowania palestynskich struk-
tur opozycyjnych. Kolejny etap, zapoczatkowany zostal w latach 80. i zwigzany
byt z wybuchem pierwszej Intifady na zajetych przez Izrael terytoriach palestyn-
skich. W 1988 r. organizacja Wyzwolenia Palestyny oglosita jednostronng dekla-
racj¢ niepodleglosci, a Jasir Arafat zadeklarowal che¢ osiggnigcia porozumienia
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z lzraelem i wyrzeknigcia si¢ terroryzmu'. Nastgpnie OWP zostalo wlaczone
w proces negocjacji pokojowych. IV etap to poczatek lat 90. i intensyfikacja ne-
gocjacji, prowadzonych przez Stany Zjednoczone, Rosj¢ oraz panstwa europej-
skie. Rozmowy w Madrycie, bedace pierwszym etapem negocjacji, miaty na celu
wynegocjowanie traktatow pokojowych miedzy Izraelem a panstwami arabski-
mi, jednak ich efektem byto podpisanie tylko jednej umowy z Jordania w 1994 .
Druga tura negocjacji dotyczyta bezposrednich rozmow miedzy [zraeclem a OWP
i zakonczyta si¢ podpisaniem porozumienia z Oslo w 1993 r., ktére wyznaczylo
kierunki i zakres procesu pokojowego na nastepne lata, dato podstawy do samo-
rzadnosci Palestynczykow w czgsci Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefie Gazy
oraz nadziej¢ na trwaly pokoj w regionie®. Niestety juz wkrotce proces pokojo-
wy spowolnit, na co wptyw miata wewnetrzna sytuacja w Palestynie i Izraelu.
Premier Izraela, prowadzacy rozmowy z OWP, zostat zamordowany w 1995 r.,
a rok pozniej do wladzy doszedl prawicowy rzad Benjamina Netanjahu, ktory
byt jednym z gtownych krytykow porozumienia. Po stronie Palestyny ugrupo-
wania kontestujgce porozumienie z Oslo rozpoczety ataki na terytorium Izraela.
Ostatecznie proces pokojowy zatamat si¢ po spotkaniu w Camp David (J. Ara-
fat, ktéry zostat przewodniczacym Autonomii Palestynskiej, odrzucit propozycje
Izraela, ktora byta jedng z najkorzystniejszych dla Palestyny i zaktadata m.in. po-
dziat Jerozolimy) i wybuchu drugiej Intifady al-Aksa w 2000 r. Kolejny , V etap
to wycofanie si¢ Izraela ze Strefy Gazy, rozpoczecie przez Izrael budowy muru
bezpieczenstwa na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz jego ekspansja osadnicza
na tych terenach, a takze konflikt wewnetrzny w Palestynie, ktory rozpoczat si¢
od zwycieskich dla Hamasu wyborow w Autonomii Palestynskiej w 2006 . Wy-
bor ten zostat zakwestionowany przez najwazniejszych aktor6w w procesie po-
kojowym oraz ugrupowanie Ruch Wyzwolenia Narodowego Palestyny — Fatah,
z ktoérego wywodzi si¢ drugi przewodniczacy Autonomii Palestynskiej, Mahmud
Abbas. Od tego czasu Hamas kontroluje Strefe Gazy, a Fatah Zachodni Brzegu
Jordanu. Eskalacja konfliktu pomiedzy Izraclem a Hamasem rozpoczeta trwajaca
do dzisiaj blokade Strefy Gazy”.

W 2011 r. w wyniku wydarzen Arabskiej Wiosny krajobraz polityczny w re-
gionie ulegt przeksztalceniom. Konflikt w Syrii, powstanie tzw. Panstwa Islamskie-
go oraz podziaty miedzy panstwami arabskimi sprawily, ze regionalne i mi¢dzyna-
rodowe srodowisko ulegto zmianie, a sprawa Palestyny zeszla na dalszy plan na
arenie mi¢dzynarodowej. Jednak w tym samym czasie uwidocznity si¢ dziatania
Autonomii Palestynskiej, zmierzajace do uzyskania poparcia i uznania na arenie

' Zob. H. Ali Jamsheer, M. Pogonska-Pol, Wprowadzenie do arabsko-izraelskiego konflik-
tu, Torun 2016.

2 M. Pace, The EU and Its Trickster Practices: The Case of the Israeli-Palestinian Con-
flict, ,,Global Affairs” 2016, Vol. 2, No. 4, s. 405-407; zob. Sh. Pardo, Normative Power Europe
Meets Israel: Perceptions and Realities, Lanham 2015.

3 Sz. Niedziela, Kwestia palestyhiska: eskalacja konfliktu 2008-2009, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2009, nr 3, s. 69-88.
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miedzynarodowej, bez wzgledu na wynik negocjacji pokojowych z Izraelem. De-
klaracja prezydenta Trumpa z grudnia 2017 r. 0 uznaniu Jerozolimy za stolice Izra-
ela jest kolejnym punktem zwrotnym w konflikcie i negocjacjach, ktory wptynie na
jego wewnetrzng i regionalng dynamike.

Porozumienie z Oslo i jego implikacje dla procesu pokojowego

Konflikt izraelsko-palestynski jest jednym z najstarszych na Bliskim Wschodzie
oraz stanowi nieodfaczny element ukladu sit i problemoéw w regionie. To takze
jedyny spor, ktoérego rozwigzanie jest znane, szeroko rozpowszechnione i popie-
rane — przynajmniej na poziomie deklaracji — przez wszystkie strony. Opiera si¢
ono na nastepujacych uzgodnieniach z Oslo: powstanie dwoch panstw zyjacych
w pokoju i bezpieczenstwie; uznanie granic wytyczonych w oparciu o linie demar-
kacyjne z 1967 r.; uzgodnienie realistycznych i wynegocjowanych przez obie stro-
ny sprawiedliwych rozwiazan sprawy uchodzcow palestynskich, kwestii statusu
Jerozolimy oraz osiedli izraelskich®.

Niemal wszystkie inicjatywy pokojowe w ciagu ostatnich 25 lat odnosity si¢
do ustalen z Oslo i miaty na celu realizacj¢ porozumienia. Byty to m.in. rozmowy
inicjowane przez poszczegdlnych prezydentow USA, Lige Panstw Arabskich — za-
konczone Arabska Inicjatywa Pokojowa w 2002 r. — oraz Kwartet Bliskowschodni,
ktory w 2003 r. zaproponowat ,,Mape Drogowa” rozwigzania konfliktu’. Jednak
25 lat po porozumieniu z Oslo pokojowe rozwiazanie nie wydaje si¢ bliskie. Obec-
nie, jak podkreslaja Omar Dajani i Hugh Lovatt, trzy problemy definiuja rzeczywi-
stos¢ konfliktu i uniemozliwiaja osiagniecie porozumienia. Sg nimi:

— aneksja terytorium Zachodniego Brzegu Jordanu przez Izrael i prowadzona
przez niego ekspansja osadnicza;

— dyskryminacja Palestynczykéw na okupowanych terytoriach palestynskich,
na poziomie prawnym, gospodarczym i spotecznym;

— rosngca fragmentacja Palestynczykow i podziaty polityczne w PalestynieS.

Porozumienie z Oslo nie bylo traktatem pokojowym i nie rozwigzato naj-
trudniejszych problemow w konflikcie. Stworzyto jednak platforme¢ do negocja-
cji 1 rozmoéw bezposrednich pomiedzy Izraclem a Palestyna. Byto takze pomy-
slane jako instrument, okreslajacy podstawy rozwigzania konfliktu i wspotpracy
dwustronnej. Wielu badaczy twierdzi, ze rzeczywisto$¢ prawna stworzona przez

4 Zob. The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip (Oslo
11), Washington, 28.09.1995, http://www.acpr.org.il/publications/books/44-zero-isr-pal-interim-
agreement.pdf [dostep: 10.06.2018].

5 M. Asseburg, The Fatah-Hamas Reconciliation Agreement of October 2017: An Oppor-
tunity to end Gaza'’s Humanitarian Crisis and Permanently Overcome the Blockade, SWP Com-
ment 2017/C 44, November 2017, s. 1-7.

¢ 0. Dajani, H. Lovatt, Rethinking Oslo: How Europe Can Promote Peace in Israel-Pal-
estine, Policy Brief, European Council on Foreign Relations, July 2017, s. 2.
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porozumienie z Oslo przyczynita si¢ do umocnienia pozycji Izraela i okupacji
terytoridw palestynskich, a w efekcie utrzymania status quo. Jak podkreslaja O.
Dajani i H. Lovatt, kilka kwestii porozumienia umozliwito Izraclowi jednostron-
ne dziatania w celu utrzymania i rozszerzenia kontroli nad terytoriami zajgtymi
w 1967 1., nawet podczas trwajacych rozmoéw pokojowych’. Po pierwsze, system
jurysdykcji ustalony w Oslo pozostawit [zraclowi petng kontrolg nad wigkszoscia
Zachodniego Brzegu Jordanu w okresie przejsciowym (podziat terytorium na 3
strefy A, B, C). Po drugie, w porozumieniu znalazto si¢ wiele niejednoznacznych
sformutowan, dotyczacych na przyktad tego, jaka czgs¢ Zachodniego Brzegu zo-
stanie oddana pod kontrol¢ palestynska. Po trzecie, dokument nie precyzowat,
czy dziatalno$¢ osadnicza Izraela bgdzie kontynuowana. Sytuacja ta data izrael-
skim przywodcom duza swobode interpretowania zapisOw oraz przyczynita si¢
do umocnienia prowadzonej okupacji®.

Zapisy porozumienia z Oslo marginalizowaty prawo mi¢dzynarodowe jako
punkt odniesienia w trakcie negocjacji i zastapilty go systemem, ktory skutecznie
sformalizowat wewnetrzng nierownowagg sit migdzy okupantem i okupowanym.
Kazda zmiana musiata zosta¢ wynegocjowana przez obie strony, nawet te kwe-
stie, ktorych rozwigzanie powinno wynikaé¢ z prawa mi¢dzynarodowego. Chodzi
przede wszystkim o zakaz dzialalnos$ci osiedlenczej, czy tez zarzadzanie zaso-
bami gospodarczymi terytorium okupowanego. O. Dajani i H. Lovatt zwracaja
uwage, iz art. 7 IV Konwencji Genewskiej daje mozliwo$¢ zawarcia porozu-
mienia okres$lajacego bardziej szczegétowo sporne kwestie, niz ma to miejsce
w zapisach Konwencji. Jednak w zadnym wypadku porozumienie takie nie moze
negatywnie wplynaé na sytuacje ludnosci terytorium okupowanego’. Pomimo
tego, ze Izrael nie uznaje Zachodniego Brzegu Jordanu za terytorium okupowane
zgodnie z Konwencja Genewska, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci
oraz Migdzynarodowy Trybunat Karny w swoich opiniach potwierdzity status
okupacyjny terytoriow palestynskich'®.

Problemy do rozwiazania

Po 25 latach procesu pokojowego osiagnigto niewielki sukces, a kwestie sporne
pozostaty nierozwigzane. Dynamika polityczna zaréwno po stronie izraelskiej,
jak i palestynskiej sprawia, ze osiggnigcie kompromisu jest bardzo trudne — [zrael
nadal buduje osiedla na Zachodnim Brzegu. Zamiast odda¢ wigkszo$¢ obsza-
ru C w zarzadzanie Autonomii Palestynskiej, jak przewidziano w porozumieniu

7 Ibidem, s. 3.

8 Ibidem, s. 4.

o Ibidem, s. 3; zob. J. Wildeman, A. Tartir, Can Oslo’s Failed Aid Model Be Laid to Rest?,
Al-Shabaka. The Palestinian Policy Network, 18.09.2013, https://al-shabaka.org/briefs/can-oslos-
failed-aid-model-be-laid-rest [dostep: 6.08.2018].

1 H. Lovatt, Occupation and Sovereignty: Renewing EU Policy in Israel-Palestine, Policy
Brief, European Council on Foreign Relations, December 2017, s. 10.
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z Oslo, Izrael zachowat pelng kontrole nad nim i jego zasobami, co Palestyn-
czycy postrzegaja jako de facto kampani¢, majacg na celu niedopuszczenie do
powstania panstwa palestynskiego''.

Na terenach pod kontrola Izraela istnieja dwa systemy prawne — jeden dla
obywateli Izraela, a drugi dla Palestynczykow. Pomimo tego, iz prawo mi¢dzy-
narodowe wyraznie zabrania ustanawiania rezimu prawnego, ktory uprzywile-
jowuje obywateli wladzy okupacyjnej'?, przez 50 lat Izrael zarzadzat systemem
prawnym na terytoriach palestynskich, odmawiajac Palestynczykom prawa do
samostanowienia oraz kontrolujac i ograniczajgc praktycznie wszystkie aspekty
ich zycia®’. Kontrola ta jest zakorzeniona w rozmyslnej polityce separacji i frag-
mentacji, majacej na celu podzial palestynskiej ziemi i jej mieszkancow. Pale-
stynczycy zyja w roznych obszarach zarzadzanych przez odregbny zestaw praw
i polityk. Podziat ten pozwala Izraelowi kontrolowa¢ ziemig¢ i zasoby Palestyny
oraz dzieli¢ jej spoteczenstwo, a wczesniej zmniejszyt ich zdolnos¢ do budowy
spojnego panstwa'*. Ograniczenia w zakresie dziatalnosci gospodarczej na te-
rytoriach palestynskich stanowiag gléwna przeszkode dla rozwoju, powodujac,
iz Palestynczycy sa uzaleznieni od pomocy migdzynarodowej. Wedtug raportow
ONZ oraz Banku Swiatowego gospodarka palestynska bytaby co najmniej dwa
razy wigksza bez izraelskiej okupacji'®. Izrael podkresla, iz ma realne powody do
sceptycyzmu wobec strony palestynskiej — Palestynczycy pozostaja politycznie
podzieleni migdzy Fatahem a Hamasem'®. Odkad Hamas przejat kontrolg nad
Strefag Gazy, Izrael obawia si¢, ze uktad pokojowy z Autonomia Palestynska nie
bedzie dotyczyl Strefy Gazy, gdzie nie ma ona realnej kontroli. Pomimo pod-
pisania w pazdzierniku 2017 r. porozumienia o pojednaniu mi¢dzy Hamasem
a Fatahem, a takze zapowiedzi utworzenia rzadu jedno$ci oraz przeprowadzenia
wyborow parlamentarnych i prezydenckich w 2018 r., nadal sa to niewystarcza-
jace dzialania, aby zdota¢ przekonac Izrael do ustgpstw!'”.

1 Z. Miller, Perils of Parity: Palestine’s Permanent Transition, ,,Cornell International Law
Journal” 2014, Vol. 47, No. 2, s. 382-412.

12°0. Dajani, H. Lovatt, op. cit., s. 5.

131967-2017 Israel’s Occupation of the Palestinian Territory. 50 Years of Occupation, 50
Years of Impunity, A EuroMed Rights Briefing, 2.06.2017, s. 1-2, http://www.euromedrights.org/
wp-content/uploads/2017/05/50-years-of-occupation-4-pager.pdf [dostep: 10.07.2018].

4 Ibidem, s. 3-4.

S H. Lovatt, EU Differentiation and the Push for Peace in Israel-Palestine, Policy Brief,
European Council on Foreign Relations, October 2016, s. 10.

16 R, Laborce, J. Malcolm, M. Morrison, M. Norstrom, M. Osman, Palestinian Territories:
West Bank and Gaza Strip, Conflict Risks Assessment Report, The Norman Paterson School of In-
ternational Affairs — Carleton University, 2018, s. 1-9, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/1548 0.pdf [dostep: 10.07.2018].

17 R. Nathanson, Stocktaking EU Israeli Relations and the Changing Dynamics of the Mid-
dle East, [w:] EU-Israel Relations in Light of the New Middle East, eds. R. Nathanson, 1. Gazala,
V. Ntousas, The Macro Center for Political Economics — Foundation for European Progressive
Studies, Tel Aviv 2017, s. 10-19.
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Kolejny problem dotycz braku zaufania pomigdzy stronami. Wigkszos¢ son-
dazy pokazuje, ze zarowno Izraelczycy, jak i Palestynczycy preferujg rozwigzanie
dwupanstwowe'®. Jednak 62% obywateli Izraela nie postrzega juz Zachodniego
Brzegu jako terytorium okupowanego'®. W sondazu z czerwca 2015 r. 56% Pale-
stynczykow stwierdzito, ze celem Izraela na dtuzsza mete jest rozszerzenie gra-
nic oraz zajecie catego obszaru pomiedzy rzeka Jordan a Morzem Srédziemnym,
a w konsekwencji wydalenie Palestynczykow. Z kolei 43% lzraelczykow uwaza,
ze aspiracjg Palestynczykow jest podbicie panstwa Izrael®.

Warto doda¢, co podkresla rowniez wielu badaczy, iz spoteczno$¢ migdzy-
narodowa przyzwalata, aby porozumienie z Oslo byto nadrzedne wobec miedzy-
narodowych norm i marginalizowato instytucje wielostronne*'. Glowni media-
torzy nie wywierali nacisku i presji na strony konfliktu, brakowato takze zachet,
ktore mogtyby zrekompensowaé obydwu stronom ewentualny kompromis. Auto-
nomia Palestynska otrzymata miliardy dolaréw w ramach pomocy zagranicznej
z USA oraz miliardy euro z Unii Europejskiej, nie bedac jednak zmuszong do re-
alnych ustepstw??. To samo dotyczyto Izraela — pomimo ekspansji osadniczej na
Zachodnim Brzegu Jordanu, a co za tym idzie lamania prawa mi¢dzynarodowe-
go, rzad Izraela cieszyt si¢ migdzynarodowym poparciem?”. Ponadto dynamika
zmian w regionie sprawita, ze panstwa takie jak Arabia Saudyjska, Zjednoczone
Emiraty Arabskie i Bahrajn znalazty si¢ na drodze do normalizacji swoich wigzi
z lzraelem, co wedlug spotecznosci palestynskiej umacnia jego pozycje, jedno-
czesnie pozbawiajgc Palestynczykow sojusznikow oraz nadziei na posiadanie
wlasnego panstwa*.

W ostatnich latach wtadze Autonomii Palestynskiej podjety szereg dziatan
w celu uzyskania poparcia spotecznosci miedzynarodowej®. W 2011 r. Autono-
mia Palestynska stata si¢ cztonkiem UNESCO, a w 2012 r. ONZ zmienito pozycje
Palestyny, nadajac jej status panstwa niecztonkowskiego — statego obserwatora,

'8 H. Lovatt, EU Differentiation and the Push..., op. cit., s. 2—14.

9" O. Dajani, H. Lovatt, op. cit., s. 5.

20 T. Tzimas, Can Conflict-Management Be Effective in the Israeli-Palestinian Conflict?
The Inaccurate Comparison With the Protracted Conflict of Cyprus, ,,Arts and Humanities Open
Access Journal” 2017, Vol. 1, Issue 4, s. 2—12.

21 J. Blazek, 50 Years Since the Six-day War and the Third Decade of the Oslo Accords. Why
Does EU Policy in the Middle East Fail?, European Values Think-Tank Policy Paper, 7.06.2017,
s. 5;

A-M. Bolborici, Current Perspectives on Israeli-Palestinian Conflict, ,,Sfera Politicii”
2017, Vol. 25, No. 1-2 (191-192), s. 56-60.

2 J. Blazek, op. cit., s. 4-7.

2 B. Khader, The Palestinian Question and the Arabs (1917-2017): Popular Support,
Government Stakes, IEMed, Mediterranean Yearbook, 2017, s. 31-32.

2 L. Scazzieri, Trump, Europe and the Middle East Peace Process. A Path Out of the
Quicksand, Policy Brief, Center for European Reform, 23.06. 2017, s. 2—11.

3 M. Godzinski, Konflikt izraelsko-palestynski w latach 2006-2014 — analiza i bilans,
,Zblizenia Cywilizacyjne” 2016, nr 12 (2), s. 40-52.
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za czym glosowato138 cztonkéw ONZ?. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 2334 z 2016 r., dotyczaca osiedli izraelskich na Zachodnim Brzegu, jest row-
niez wyrazem poparcia migdzynarodowego dla ochrony praw Palestynczykow.
W 2015 r. Autonomia Palestynska stala si¢ takze cztonkiem Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego?. Obecnie Palestyna cieszy si¢ wysokim stopniem zewnetrz-
nej suwerennosci — poparcie to ma jednak wymiar symboliczny, poniewaz Pale-
styficzycy nie sg w stanie praktykowaé¢ suwerennosci w wymiarze wewnetrznym.

W ostatnich latach pojawity si¢ takze pytania dotyczace mozliwos$¢ odej-
Scia od rozwigzania dwupanstwowego. Dotychczas rozwazane byty koncepcje jed-
nego, pottora lub trzech panstw. Pierwszy model, gdzie Palestynczycy staliby si¢
obywatelami Izraela, trudno sobie wyobrazi¢. Napigcia i problemy migdzy obiema
spotecznosciami sa zbyt duze. Problem jednego panstwa polega na tym, ze spo-
teczno$é Arabow wynositaby w nim 6,6 min, a Zydéw — 6,4 mln. Oznacza to,
ze Izrael musialby przyzna¢ rowne prawa obywatelom Palestyny, w przeciwnym
razie prowadzilby polityke apartheidu. Koncepcja rozwigzania pottora panstwa
zaktada powstanie jednego panstwa izraelskiego z rozszerzong kontrolg nad Za-
chodnim Brzegiem Jordanu, obok jednego lub wigcej pot-suwerennych podmio-
tow palestynskich na obszarach Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy®. Z kolei zgod-
nie z modelem trzech panstw, Zachodni Brzeg zostalby podzielony miedzy Izrael
a Jordanig, a czes¢ Strefy Gazy znalaztaby si¢ w Egipcie®. Kolejna propozycja
trzech panstw, ktora moglaby zmieni¢ uzgodnione parametry procesu pokojowe-
go w Oslo, to rozwigzanie struktur Autonomii Palestynskiej, o czym kilkakrotnie
wspomniat przewodniczacy M. Abbas. Sytuacja taka zmusitaby Izrael do okupo-
wania Zachodniego Brzegu w calosci, co pociagneloby za soba wysokie koszty
wojskowe, finansowe i dyplomatyczne®.

Deklaracja prezydenta Donalda Trumpa z grudnia 2017 r., o uznaniu Jero-
zolimy za stolice Izraela i zapowiedz przeniesienia tam ambasady USA, na nowo
ozywily sprawe palestynska na arenie miedzynarodowej®!. Decyzja ta zostata skry-
tykowana przez Uni¢ Europejska, a Zgromadzenie Ogolne ONZ 21 grudnia 2017 1.
przyjeto rezolucjg, domagajaca sig, aby Stany Zjednoczone wycofaty si¢ ze swojej

2 D. Bouris, G. Kyris, Europeanisation, Sovereignty and Contested States: The EU in
Northern Cyprus and Palestine, ,,The British Journal of Politics and International Relations” 2017,
Vol. 19, No. 4, s. 763; zob. D. Bouris, The European Union and Occupied Palestinian Territories:
State-Building Without a State, London—New York, 2014.

27 L. Scazzieri, op. cit., s. 4.

2 @G. al-Omari, Israel, the Palestinians, and the Administration’s Peace Plan, Testimony
submitted to the Subcommittee on the Middle East and North Africa, 14.02.2018, https://docs.
house.gov/meetings/FA/FA13/20180214/106859/HHRG-115-FA13-Wstate-al-OmariG-20180214.
pdf [dostep: 15.06.2018]; J. Blazek, op. cit., s. 5-9.

¥ J. Blazek, op. cit., s. 9.

30 L. Scazzieri, op. cit., s. 2.

31 Zob. Statement by President Trump on Jerusalem, 6.12.2017, The White House,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem  [dostep:
10.06.2018].
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deklaracji. I chociaz prezydent D. Trump podkreslat, ze rozwigzanie konfliktu jest
dla niego sprawg priorytetowa, a deklaracja nie przesadza o przysztosci Jerozoli-
my ani jej ostatecznych granicach (ktére zgodnie z porozumieniem z Oslo maja
zosta¢ uzgodnione i zaakceptowane przez obie strony), to rola USA jako mediatora
zostata zdyskredytowana w oczach Palestynczykéw oraz wielu Arabow. Po stro-
nie wladz palestynskich mozna zauwazy¢ natomiast zwigkszone wysitki na rzecz
umiedzynarodowienia palestynisko-izraelskiego procesu pokojowego®. Przewod-
niczacy M. Abbas na forum RB ONZ przedstawil nowg propozycj¢ wznowienia
rozmow pokojowych z Izraclem. Domagat si¢ jednoczesnie, aby Stany Zjedno-
czone cofnely decyzje o przeniesieniu swojej ambasady do Jerozolimy oraz pro-
ponowat utworzenie mi¢dzynarodowego mechanizmu, wspierajacego negocjacje
w celu rozwigzania probleméw okreslonych w porozumieniu z Oslo z 1993 r.%
W rezultacie w ostatnim czasie stosunki palestynsko-izraelskie ulegly dalszej de-
stabilizacji, prowadzac do eskalacji konfliktu i przemocy?**. Zmniejszyta si¢ takze
nadzieja wsrod Palestynczykow na rozwigzanie konfliktu za pomoca dyplomacji*.

Stanowisko Unii Europejskiej wobec konfliktu

Poczatek zaangazowania Unii Europejskiej w sprawe palestynska datuje sie na
lata 70. Od tego czasu Europa postrzega konflikt zar6wno ze wzgledu na bliskos¢
geograficzna Bliskiego Wschodu, jak i ze wzgledu na historyczng role odgrywa-
ng przez panstwa europejskie w regionie, jako jeden z kluczowych problemow
polityki zagranicznej. Juz w maju 1971 r., jeszcze przed wojna Jom Kippur, mini-
strowie spraw zagranicznych Wspdlnoty Europejskiej uzgodnili dokument Schu-
manna, w ktorym podkreslili, ze rozwiazanie konfliktu powinno si¢ odby¢ zgod-
nie z rezolucja RB ONZ nr 242 z 1967 1.%, co zostalo powtdérzone w deklaracji
londynskiej z czerwca 1977 .37 W 1979 r. Wspolnota Europejska po raz pierwszy
stwierdzila, ze budowa osiedli izraelskich na terytoriach zajetych w 1967 r. jest

32 Sh. Feldman, K. Shikaki, Trumps Jerusalem Declaration and ,, The Ultimate Deal”,
Middle East Brief, No. 114, January 2018, s. 3-8, https://www.brandeis.edu/crown/publications/
meb/MEB114.pdf [dostep: 10.06.2018].

33 Palestinian President Presents Plan to Relaunch Peace Talks with Israel, Says New Mul-
tilateral Mechanism Should Guide Process, in Briefing to Security Council, United Nations. Securi-
ty Council, 20.02.2018, https://www.un.org/press/en/2018/sc13213.doc.htm [dostgp: 10.06.2018].

3 J. Zanotti, Israel: Background and U.S. Relations in Brief, CRS Report, 21.05.2018,
s. 8—12, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44245.pdf [dostep: 10.06.2018].

3 Sh. Feldman, K. Shikaki, op. cit., s. 6-8.

3 S, Stavridis, M. Gianniou, A. Cofelice, EU National Parliaments and the Recognition of
Palestine: ,,Really” Breaking New Ground or ,,Just” Adding Further Support?, ,,Comillas Journal
of International Relations” 2016, No. 6, s. 43.

37 M. Gianniou, The European Parliament and the Israeli-Palestinian Conflict, [w:] The
European Parliament and Its International Relations, eds. S. Stavridis, D. Irrera, Abingdon—New
York 2015.
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naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. Kamieniem milowym w polityce zagra-
nicznej Wspdlnoty byta deklaracja wenecka z 1980 r., ktora nadal ma znaczny
wplyw na dziatania Unii, a wszystkie kolejne ustalenia sg zgodne z jej zapisami®.
W dokumencie tym, Europa po raz pierwszy jasno zadeklarowala prawo do po-
siadania wlasnego panstwa przez Palestynczykow.

Koniec zimnej wojny, powstanie Unii Europejskiej oraz Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wzmocnienie pozycji Unii na arenie mig¢dzyna-
rodowej, zaangazowanie dyplomacji europejskiej w negocjacje z Oslo i Madrytu,
dziatania w ramach Kwartetu Bliskowschodniego oraz rozwoj wspotpracy euro-
-$rodziemnomorskiej*’, sprawily, iz Unia stata si¢ z jednym z gléwnych aktorow
w konflikcie oraz odegrata kluczowa rol¢ w promowaniu i wspieraniu negocjacji
pomigdzy Izraclem a Palestyna*’. Unia wydata wiele dokumentow, w ktorych od-
nosita si¢ do roli Europy w rozwigzaniu konfliktu oraz znaczenia pokoju na Bli-
skim Wschodzie dla bezpieczenstwa i stabilnosci kontynentu. Najwazniejszymi
dokumentami w tej kwestii s3 m.in.: deklaracja berlinska z marca 1999 r., dekla-
racja sewilska z czerwca 2002 r., ,,Strategia dzialania na rzecz bliskowschodnie-
go procesu pokojowego” z 2007 r.*! oraz ,,Globalna Strategia na rzecz Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej” z 2016 r., gdzie po raz kolejny
UE podkreslita koniecznos¢ zaangazowania wszystkich aktoréw regionalnych
i migdzynarodowych na rzecz rozwigzania konfliktu bliskowschodniego, opiera-
jac sie na formule dwoch panstw*.

Stanowisko Europy w kwestii rozwigzania konfliktu opiera si¢ na formule
dwoch panstw zgodnie z procesem z Oslo oraz rezolucjami RB ONZ nr 242,
338, 1397, 1402 i 1515%. Jedynym sposobem jego rozwigzania jest porozumie-
nie, ktore zakonczy rozpoczeta w 1967 r okupacje terytoriow palestynskich. UE
moglaby zaakceptowa¢ zmiang¢ granic z 1967 r. wylacznie, jesli bytaby ona wy-
nikiem negocjacji i kompromisu mi¢dzy Izraelem a Palestyng. To samo dotyczy
kwestii ostatecznego statusu Jerozolimy, czy tez rozwigzania problemu uchodz-
cow. UE uwaza, ze budowanie osiedli na okupowanych terytoriach palestynskich,
w tym we Wschodniej Jerozolimie, jest niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym

3 N. Gordon, Sh. Pardo, Normative Power Europe Meets the Israeli-Palestinian Conflict,
,,Asia Europe Journal”, 2015, Vol. 13, No. 3, s. 266-268.

3 Ibidem, s. 268-270.

40 State Building for Peace in the Middle East: an EU Action Strategy, Joint Paper by
EU High Representative Javier Solana and EU Commissioner for External Relations Benita Fer-
rero-Waldner, S378/07, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/re-
ports/97949.pdf [dostep: 10.07.2018].

4 J. Zajac, Unia Europejska wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach 2009-2017,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 250-259.

42 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the Europe-
an Union's Foreign and Security Policy, June 2016, s. 35, https://ecas.curopa.cu/archives/docs/
top_stories/pdf/eugs review web.pdf [dostep: 11.07.2018].

# J. Zajac, Unia Europejska wobec..., op. cit.
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oraz stanowi przeszkod¢ dla pokoju i rozwigzania dwupanstwowego*. Po de-
klaracji D. Trumpa w sprawie Jerozolimy, Federica Mogherini potwierdzita, ze
Unia Europejska nadal bedzie szanowa¢ migdzynarodowy konsensus w sprawie
statusu miasta.

Proces pokojowy z Oslo zbiegl si¢ z planowaniem przez UE komplek-
sowej oferty partnerstwa z panstwami §rodziemnomorskimi, oficjalnie zainau-
gurowanego w listopadzie 1995 r. w Barcelonie, a wdrazanego od 2008 r. jako
Unia dla Srédziemnomorza, rozszerzonego o dwustronng wspotprace w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)*. Politycy Unii Europejskiej starali si¢
poprzez inicjatywe Partnerstwa, do ktorej zostaty zaproszone Izrael i Autonomia
Palestynska, zapewni¢ stworzenie platformy kooperacji, w ramach ktorej strony
moglyby budowa¢ wzajemne zaufanie oraz rozwija¢ wspOlprace gospodarcza,
polityczng i kulturalng. Justyna Zajac wskazuje, ze za najwigkszy sukces Partner-
stwa mozna uznac to, ze przy jednym stole znalezli si¢ przedstawiciele Izraela,
Syrii, Libanu oraz Autonomii Palestynskiej* . Proces Barcelonski oraz Europej-
ska Polityka Sasiedztwa zapewnily takze gtdéwne ramy rozwoju dwustronnych
stosunkow politycznych i gospodarczych zaréwno z Izraelem, jak i z Autonomig
Palestynska.

Wspolpraca dwustronna z Izraelem i Autonomig Palestynska

Podstawa prawng stosunkéw UE z Autonomig Palestynska jest przejsciowy uktad
stowarzyszeniowy w ramach Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego. Handel re-
gulowany jest ponadto umowa o dalszej liberalizacji produktow rolnych i rybnych
z 2012 r. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Palestyna uzgodnita plan
dziatania w 2005 r., a w maju 2013 r. zatwierdzono nowy dokument, okreslajacy
program wspodtpracy gospodarczej i politycznej z UE — ktdra jest najwiekszym
dawca pomocy dla Palestynczykow — na kolejne lata. Palestyna otrzymuje ok. 300
mln rocznie z budzetu Unii, co stanowi blisko 20% cato$ciowego zewngtrznego
wsparcia?’. Jest ono przekazywane za pomocg kilku instrumentow finansowych,
np. Europejskiego Instrument Sgsiedztwa na lata 2014-2020, w tym $rodkow
z mechanizmu finansowego PEGASE , uruchomionego w 2008 r. w celu wdroze-
nia planu rozwoju Autonomii Palestynskiej. Cze$¢ wsparcia stanowig takze $rod-
ki na pomoc uchodzcom palestynskim, wydatkowane za posrednictwem Agencji

* Middle East Peace Process, European Union External Action Service, 15.06.2016,
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/middle-east-peace-process/337/middle-east-peace-pro-
cess_en [dostep: 10.07.2018].

4 Zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afiyki Polnocnej i Bliskiego Wschodu,
Warszawa 2010.

4 J. Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 38.

4 Middle East Peace Process, European..., op. cit.
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Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom w Palestynie*®. Do tego nale-
zy doliczy¢ dwustronng pomoc z panstw cztonkowskich. W 2017 r. Unia przyjeta
wspolng strategi¢ dla Palestyny na lata 2017-2020 w celu wsparcia Palestynskiego
Programu Rozwoju na lata 2017-2022% .

Wsparcie finansowe UE zostato w gtowniej mierze wykorzystane przez Pa-
lestyne na budowanie potencjatu panstwowego, w tym tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wsparcie zarzadzania na poziomie lokalnym i krajowym™® .
Unia Europejska zaangazowana jest takze w tworzenie zdolnosci instytucji pale-
stynskich w zakresie bezpieczenstwa, m.in. poprzez uruchomienie dwoch misji cy-
wilnych w 2005 r.: EU BAM Rafah (Misja UE ds. Szkolenia i Kontroli na przej$ciu
granicznym w Rafah) oraz EUPOL COPPS (Misja Policyjna UE na Terytoriach
Palestynskich)’'.

Z kolei umowe stowarzyszeniowa okreslajaca podstawy wspotpracy poli-
tycznej, gospodarczej 1 handlowej z Izraelem podpisano w 2000 r. Pierwsza edycja
planu dzialania w ramach EPS zostata przygotowana w 2005 r — od tego czasu
kooperacja z Izraelem znacznie si¢ rozwingla i poglebita™. Izrael uczestniczy row-
niez w szeregu programow unijnych, w tym w programie badan naukowych ,,Ho-
ryzont 2020 oraz korzysta z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, otrzymujac
ok. 2 mln euro rocznie. Unia Europejska jest pierwszym partnerem handlowym
Izraela — w tym konteks$cie duze znaczenie ma kwestia tzw. polityki réznicowania.
Wplywa ona nie tylko na kontakty dwustronne, ale takze jest wyrazem stanowiska
Unii wobec polityki Izraela na terytoriach palestynskich oraz narzedziem wywie-
rania presji na Izrael i wsparcia Autonomii Palestynskiej. Problem dotyczacy wy-
korzystywania przez Izrael funduszy unijnych na okupowanych terytoriach pale-
styniskich oraz pochodzenia niektorych produktow, jest obecny w polityce unijnej
wobec Izraela co najmniej od lat 90. W 1992 r. Parlament Europejski zwrocit si¢ do
Komisji Europejskiej o upewnienie si¢, ze fundusze unijne nie sg wykorzystywane
do finansowania nowych osiedli Izraela na Zachodnim Brzegu. W 2010 r. Euro-

# R. Wildangel, The European Union and the Israeli-Palestinian Conflict: From Declara-
tion to Action?, [w:] P. Lintl (ed.), Actors in the Israeli-Palestinian Conflict. Interests, Narratives
and the Reciprocal Effects of the Occupation, SWP Research Paper 3, June 2018, s. 33.

4 European Joint Strategy in Support of Palestine 2017-2020. Towards a Democratic
and Accountable Palestinian State, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/european joint strate-
gy_2017-2020 _2017_10_18 .pdf [dostep: 5.08.2018].

30 M. Beck, The EU and Different Paths to Walk the Talk of Promoting Palestinian Self-De-

cle+tapril+17.pdf [dostep: 10.07.2018], zob. D. Huber, L. Kamel, The Multilateralisation of the
Israeli-Palestinian Conflict: A Call for an EU Initiative, ,,JAl Working Papers” 2015, No. 15/2,
http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1502.pdf [dostep: 10.07.2018].

31 D. Bouris, G. Kyris, op. cit., s. 764.

52 R. Wildangel, op. cit., s. 39; zob. European Commission, Interpretative Notice on Indi-
cation of Origin of Goods from the Territories Occupied by Israel Since June 1967, C(2015) 7834
final, Brussels, 11.11.2015, https://eeas.curopa.eu/sites/ecas/files/20151111 interpretative notice
indication_of origin_en.pdf [dostep: 10.08.2018].
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pejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie moga od-
mowi¢ udzielenia preferencji produktom izraelskim wytwarzanym przez podmio-
ty izraelskie, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terytoriach palestynskich™.
W 2012 r. Rada kilkukrotnie stwierdzita, ze wszelkie umowy z Izraclem nie maja
zastosowania na terenach przez niego okupowanych*, a w 2013 r. Komisja Euro-
pejska opublikowata wytyczne, zabraniajace przyznawania funduszy podmiotom
izraclskim na terytoriach okupowanych®.

W listopadzie 2015 r. zostaly opublikowane catosciowe wytyczne w spra-
wie pochodzenia towaréw z terytoriow okupowanych przez Izrael*. Szacuje sig,
ze produkty pochodzace z terytoriow okupowanych stanowig ok. 1% catkowitego
handlu miedzy UE a Izraelem®’. Jak podkresla A. Persson strategia roznicowania
przypomniata migdzynarodowej spoleczno$¢ o granicach sprzed czerwca 1967
i stata si¢ podstawg do podobnych dziatan innych podmiotéw m.in. Amnesty Inter-
national w 2017 1. rozpoczeta kampanie w celu powstrzymania firm zewnetrznych
od inwestowania na terytoriach okupowanych. W Rezolucji 2334 Rada Bezpie-
czenstwa ONZ wezwata wszystkie panstwa do stosowania strategii roznicowa-
nia. W marcu 2016 r. Rada Praw Czlowieka ONZ zlecita utworzenie bazy danych
wszystkich przedsigbiorstw zaro6wno izraelskich, jak i zewnetrznych dzialajacych
na okupowanych terytoriach palestynskich’®. W grudniu tego samego roku, w re-
zolucji nr 2334, Rada Bezpieczenstwa ONZ wezwala wszystkie panstwa do sto-
sowania strategii roznicowania®. Jak podkresla Anders Persson, przypomniata
ona mi¢dzynarodowej spoteczno$¢ o granicach sprzed czerwca 1967 r. i stata si¢
podstawa do podobnych dziatan innych podmiotow, m.in. Amnesty International,
ktora w 2017 . rozpoczeta kampani¢ w celu powstrzymania firm zewnetrznych od
inwestowania na terytoriach okupowanych.

Problemem staty si¢ projekty infrastrukturalne Autonomii Palestynskiej,
finansowane przy udziale $srodkow europejskich w obszarze C Zachodniego
Brzegu Jordanu, ktory Unia uwaza za kluczowy dla osiggnigcia porozumienia
i budowy zdolnosci instytucjonalnych przysziej Palestyny®. Unia Europejska

3 A. Persson, ,,EU differentiation” as a Case of ,, Normative Power Europe” (NPE) in the
Israeli-Palestinian Conflict, ,,Journal of European Integration” 2018, Vol. 40, No. 2, s. 196.

3 A. Persson, op. cit., s. 196-197; zob. Council of the European Union, Council Conclu-
sions on the Middle East Peace Process, 3209th FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Brussels,
10.12.2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraft/134140.
pdf; Council of the European Union, Council Conclusions on the Middle East Peace Process,
3166th FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Brussels, 14.05.2012, https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/224291/evidence-ee-
as-council-conclusions-mepp-may-2012.pdf [dostep: 6.08.2018].

3 N. Gordon, Sh. Pardo, op. cit., s. 270-273.

¢ European Commission, Interpretative Notice on..., op. cit.

57 R. Wildangel, op. cit., s. 32-33.

8 H. Lovatt, EU Differentiation and the Push..., op. cit., s. 6.

% A. Persson, op. cit., s. 201-202.

¢ R. Wildangel, op. cit., s. 33-34.
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wskazuje, iz Izrael dokonat rozbiorki lub konfiskaty wielu budynkow powsta-
tych przy udziale funduszy unijnych — szacuje sig¢, ze byto to ok. 400 inwestycji.
W pazdzierniku 2017 r. osiem panstw UE®": Francja, Hiszpania, Szwecja, Luk-
semburg, Wtochy, Irlandia i Dania oficjalne zapowiedziaty, iz beda zadaé zwro-
tu $srodkow od Izraela®. UE poinformowata takze, ze europejskie firmy czekaja
konsekwencje prawne i finansowe, zwigzane z prowadzeniem interesoOw z pod-
miotami izraelskimi na terytoriach okupowanych®.

Rola Unii Europejskiej w procesie pokojowym

Pomimo dhugoletniego zaangazowania Europy na rzecz zakonczenia konfliktu,
rola instytucji unijnych w procesie negocjacji jest ograniczona. Mozna wskazac
kilka glownych przyczyn takiego stanu rzecz, np.: dominujaca pozycje Standow
Zjednoczonych w negocjacjach; brak spdjnosci polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej; podziaty pomiedzy europejskimi stolicami; brak zdolnosci operacyjnych
organizacji oraz kolizje wartosci z realpolitik. Ponadto wewnetrzne problemy Eu-
ropy, dotyczace m.in.: wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii, kryzysu migracyjnego,
zagrozenia terrorystycznego oraz skomplikowane sasiedztwo zewnetrzne konfliktu
od kilku lat zdominowaly agende unijnej polityki zagranicznej, spychajac konflikt
izraelsko-palestynski na dalszy plan.

Wspomniany brak jednosci wérod panstw cztonkowskich UE dotyczy kil-
ku kwestii, m.in. uznania Palestyny, polityki wobec Izraela oraz strategii roznico-
wania, ktorej otwarcie sprzeciwiaja si¢ Wegrzy, Czesi oraz Grecja®. Natomiast
panstwa, ktore oficjalnie popieraja strategie, nie s3 w stanie lub nie chcg wdrozy¢
unijnych wytycznych na poziomie krajowym®. Z tego powodu wiele europejskich
przedsiebiorstw i inwestorow nadal utrzymuje stosunki finansowe z podmiotami
z lzraela na okupowanych terytoriach palestynskich®, poniewaz jak podkresla
H. Lovatt, interesy gospodarcze panstw cztonkowskich sg tutaj nadrzgdne®’.

Kolejna kwestia dotyczy uznania suwerenno$ci Palestyny przez panstwa
cztonkowskie i Uni¢ Europejska. Sprawa ta zawsze stanowita drazliwy temat i pro-
blem polityczny dla panstw UE, ktore byly podzielone w tej kwestii. Przykltadem

" A. Dessi, Europe and the Israel-Palestine Conflict: A Call for Coherence, ,,JAI Com-
mentaries” 2017, No. 17/24, s. 1-4, http://www.iai.it/sites/default/files/iaicom1724.pdf [dostep:
6.08.2018].

2 H. Lovatt, Occupation and Sovereignty..., op. cit., s. 12.

% A. Persson, op. cit., s. 201-203.

% H. Lovatt, EU Differentiation and the Push..., op. cit., s. 6.

¢ Zob. H. Lovatt, EU Member State Business Advisories on Israeli Settlements, European
Council on Foreign Relations, 2.11.2016, http://www.ecfr.eu/article/eu_member_state business_
advisories_on_israel settlements [dostep: 6.08.2018].

% H. Lovatt, Occupation and Sovereignty..., op. cit., s. 11-12.

7 Ibidem, s. 10—12.
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jest glosowanie w ZO ONZ w 2012 r. nad zmiang statusu Palestyny, podczas ktore-
go wyodrebnity si¢ 3 grupy panstw: 14 glosowalo za, 12 wstrzymato si¢ od glosu,
a 1 bylo przeciwko (Bulgaria, Estonia, Niemcy, Wegry, Lotwa, Litwa, Holandia,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo wstrzymaty si¢
od glosu; Austria, Belgia, Dania, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Wto-
chy, Luksemburg, Malta, Portugalia, Hiszpania i Szwecja glosowaty na tak i tylko
Republika Czeska zagtosowata na nie)®®. Warto zauwazy¢, iz kilka panstw, ktore
uznato Palestyng w 1988 r. (przed przystapieniem do UE 8 panstw europejskich
uznato Palestyne¢: Bulgaria, Cypr, Czechy, Wegry, Malta, Polska, Rumunia i Sto-
wacja), w 2012 r. wstrzymato si¢ od glosu. Podziaty te ujawnity si¢ takze pod-
czas glosowania w Radzie Praw Czlowieka ONZ w marcu 2017 r. w sprawie
osiedli izraelskich®. W pazdzierniku 2014 r. Szwecja formalnie uznata Palestyng
za panstwo co, stworzylo pewien impuls dla pozostatych panstw cztonkowskich
do podjecia podobnych dziatan. Parlamenty w wielu panstwach UE (Wielkiej
Brytanii, Francji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii, Belgii i Wloszech) przyjety re-
zolucje popierajace palestynska panstwowos¢, wzywajac swoje rzady do uznania
jej na arenie migdzynarodowej. Obecnie 137 ze 193 panstw ONZ uznaje Pale-
styng, z tego tylko 9 cztonké6w Unii”. Jesli chodzi o t¢ kwestie na poziomie in-
stytucji unijnych, Parlament Europejski w grudniu 2014 r. gtosowat za uznaniem
Palestyny’', dodajac jednak, ze migdzynarodowe uznanie powinno i§¢ w parze
z postepami w rozmowach pokojowych’. W praktyce Unia Europejska nie chce
wywiera¢ nacisku na panstwa cztonkowskie w tej kwestii, co potwierdzit m.in.
Urzednik ds. Informacji i Komunikacji Komisji Europejskiej w Jerozolimie, Sha-
di Othman, o$wiadczajac, ze postanowienie o uznaniu Palestyny jest suwerenng
decyzja podjeta przez kazde z panstw cztonkowskich osobno i zgodnie z ich wia-
sna polityka’. Warto zwrdci¢ uwage, iz inicjatywy i programy prowadzone przez
Uni¢ Europejska z Autonomig Palestynska sugeruja, ze Unia traktuje struktury
palestynskie jako jedynego reprezentanta Palestyny i niezalezny podmiot na are-
nie migdzynarodowe;.

Kolejng kwestig problematyczng jest program Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa, poprzez ktory Unia chce ksztattowac¢ polityczny i ekonomiczny model
zarzadzania panstwem na wzor europejski, stawiajac w centrum prawa czlowieka,

S, Stavridis, M. Gianniou, A. Cofelice, op. cit., s. 44.

% H. Lovatt, Occupation and Sovereignty..., op. cit., s. 3.

" D. Bouris, D. Huber, Imposing Middle East Peace: Why EU Member States Should Rec-
ognise Palestine, ,,JAl Commentaries”, No. 17/25, s. 1-6, http://www.iai.it/sites/default/files/iai-
com1725.pdf [dostep: 7.07.2018].

I Council of Europe. Parliamentary Assembly, The Israeli-Palestinian Peace Process: The
Role of the Council of Europe, Doc. 14484, 23.01.2018, s. 510, https://www.un.org/unispal/docu-
ment/the-israeli-palestinian-peace-process-the-role-of-the-council-of-europe [dostep: 10.07.2018].

2 S. Stavridis, M. Gianniou, A. Cofelice, op. cit., s. 42-43.

3 EU Not Planning to Recognize Palestinian State, IMEMC News, 1.03.2018, http://
imemc.org/article/eu-not-planning-to-recognize-palestinian-state [dostep: 9.07.2018].
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rozwoj gospodarczy i demokracje. Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich lat, po-
dejscie normatywne polityki sasiedztwa koliduje z praktyka polityczng i konkret-
nymi dzialaniami. Jest to tradycyjny problem dotyczacy tego, czy wazniejsze jest
poszukiwanie odpowiedzialnosci za tamanie prawa migdzynarodowego, w tym
praw czlowieka, czy tez partykularne interesy gospodarcze europejskich stolic.
Nathalie Tocci podkresla rosnaca rozbieznos¢ miedzy celami normatywnymi a po-
stepowaniem UE wobec najblizszego otoczenia’™. Tradycyjna koncepcja polityki
sgsiedztwa zakladata, Ze Izrael moze by¢ zachgcany do zmiany polityki wobec
Palestyny poprzez poglebienie stosunkow gospodarczych, fundusze pomocowe
oraz uznanie mig¢dzynarodowe”. I chociaz instytucje unijne wielokrotnie pod-
kreslaly, iz Izrael tamie prawo migdzynarodowe, Unia nie zawiesita z nim relacji
i nie wstrzymata funduszy dla izraelskiego rzadu, a wrecz przeciwnie — zacie$niata
z nim stosunki dwustronne, co mogto utwierdza¢ Izrael w poczuciu bezkarnosci
i poniekad utrwalato prowadzong przez niego okupacje’. Izrael natomiast bardzo
dobrze wykorzystuje podzialty w Europie dla swoich celow”’. Przez ostatnie lata
staral si¢ ograniczy¢ role Unii w procesie pokojowym, uzywajac calego zestawu
argumentow — oskarzal Europe o antysemityzm, jednostronne dziatania i brak re-
alnego wptywu na Palestyng, przekonujac swoich obywateli do braku znaczenia
polityki europejskiej dla Izraela™. Jak podkresla Sharon Pardo, spoteczenstwo izra-
elskie nie zdaje sobie sprawy z wartosci wspotpracy na linii UE-Izrael, poniewaz
izraelskie media skupiaja si¢ na krytyce Unii wobec dziatan izraelskich”. Warto
doda¢, ze Unia Europejska, pomimo przekazywania ogromnego wsparcia finanso-
wego, nie wywierata rowniez presji na Autonomi¢ Palestynska®.

™ N. Tocci, The Widening Gap Between Rhetoric and Reality in EU Policy Towards the
Israeli-Palestinian Conflict, ,,CEPS Working Document”, 2005, No. 217; idem, Firm in Rhetoric,
Compromising in Reality: The EU in the Israeli-Palestinian Conflict, ,,Ethnopolitics” 2009, Vol. 8,
No. 34, s. 387401 za: N. Gordon, Sh. Pardo, op. cit.

S Zob. A. Hirah, M. Pinfari, Israel-Palestine: The Mediterranean Paradox, [w:] The EU,
Promoting Regional Integration, and Conflict Resolution, eds. T. Diez, N. Tocci,, Cham, 2017,
s. 57-81.

e D. Macintyre, Israeli Settlements: EU Fails to Act on Its Diplomats’ Report, Guardian,
12.07.2016,  https://www.theguardian.com/world/2016/jul/12/israeli-settlements-eu-fails-to-act-
on-its-diplomats-report [dostep: 10.06.2018].
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Podsumowanie

W ostatnich latach, w literaturze przedmiotu oraz w samych komunikatach instytu-
¢ji unijnych, pojawiaty si¢ glosy o koniecznosci zmiany polityki Unii Europejskiej
wobec Izraela i Palestyny. Unia powinna opracowa¢ nowy kurs i stworzy¢ wa-
runki konieczne do wznowienia izraelsko-palestynskich negocjacji pokojowych.
Podczas nieformalnego spotkania ministréw spraw zagranicznych UE w Talinie
we wrzesniu 2017 r., Federica Mogherini oglosita przeglad sposobow zaangazo-
wania Unii w rozwigzanie konfliktu, dazac do lepszego dostosowania dziatan i in-
strumentdw oraz wskazujac, iz powinny one odnosi¢ si¢ do szerszego kontekstu
srodowiska regionalnego.

Po pierwsze, Unia powinna zaja¢ jasne stanowisko w sprawie Palestyny
1 nawet bez jej oficjalnego uznania, co poniekad dzieje si¢ od podpisania uktadu
o stowarzyszeniu, traktowac ja jak panstwo, wzmacniajac i budujac jej suweren-
no$¢ wewnetrzng na poziomie politycznym i ekonomicznym. Po drugie, Unia po-
winna na nowo przemysle¢ polityke wobec Hamasu, gdyz bez rozwigzania sporow
wewnetrznych w Palestynie nie jest mozliwe osiagniecie ostatecznego porozumie-
nia pokojowego. Po trzecie, Unia powinna zaakceptowac, iz Hamas jest waznym
aktorem palestynskiej sceny politycznej. Nie oznacza to oczywiscie akceptacji
jego dziatan, ale raczej podjecie proby — poprzez instrumenty ktére posiada UE —
przekonania Hamasu do wspotpracy i uznania Izraela®'.

UE posiada caty zestaw narz¢dzi do ogrywania bardziej znaczacej roli
W procesie pokojowym. Jest podstawowym podmiotem wspierajacym finansowo
Palestyne oraz gtéwnym partnerem handlowym Izraela. Z tego powodu, z jedne;j
strony Unia powinna jasno da¢ do zrozumienia Izraeclowi, ze tamanie przez nie-
go prawa miedzynarodowego wiaze si¢ z konkretnymi kosztami gospodarczymi
i politycznymi®? . Z drugiej strony powinna zadeklarowa¢, ze rozumie dylematy
bezpieczenstwa Izraela®. Jak wskazuje Alon Ben-Meir, pierwszym krokiem mo-
globy by¢ przekonanie kazdej ze stron, ze musi i8¢ na ustgpstwa. Przyktadowo
Palestyna powinna zrezygnowac z oskarzenia Izraela przed Migedzynarodowym
Trybunatem Karnym. Natomiast Izracl mégltby rozpocza¢ proces wiaczenia Ob-
szaru B, w ktorym kontroluje bezpieczenstwo do Obszaru A, ktory z kolei znaj-
duje si¢ pod catkowita kontrolg Palestynczykow, a nastepnie przenie$¢ czesci
Obszaru C — catkowicie pod kontrolg Izracla — do Obszaru B%. Kolejna sprawa

81 M. Asseburg, op. cit., s. 7.

8 A. Lietz, Toward a Progressive EU Agenda for a Two-State Solution, ,,Palestine-Israel
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8 A. Ben-Meir, The Israeli-Palestinian Conflict: Time for a New Strategy, 2016, s. 19,
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to ustabilizowanie sytuacji w Strefie Gazy i zakonczenie blokady — Unia mogtaby
wysta¢ na jej obszar obserwatorow i przeprowadzi¢ szkolenia funkcjonariuszy
granicznych, tak aby z jednej strony wyj$¢ naprzeciw problemom bezpieczen-
stwa Izraela, a z drugiej zaspokoi¢ podstawowe potrzeby ludnosci Gazy®.
Zarowno lzrael, jak i Palestyna majg wazne interesy w podtrzymaniu
wspotpracy z UE, dlatego tez instytucje unijne nie powinny wahac si¢, aby zasto-
sowa¢ wobec nich twarde srodki gospodarcze w celu doprowadzenia do wzno-
wienia negocjacji. Jednak dziatania te pociggalyby za sobg wigksze zaangazowa-
nie Europy oraz wigksza odpowiedzialno$¢, ktora panstwa cztonkowskie obecnie
nie do konca chcg na siebie wzigé. Brak realnego wptywu na rozwigzanie kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego w znacznym stopniu definiuje znaczenie Europy
na arenie mi¢dzynarodowej oraz przyszto$¢ jej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Ambicje polityki zagranicznej Unii przynajmniej cze$ciowo sg oce-
nianie na podstawie wktadu jej instytucji w stabilizacje najblizszego sasiedztwa.

The Middle East peace process 25 years after the Oslo Accord —
the role of the European Union

The aim of the article is to present the European Union’s commitment to resolve the Israeli-Pal-
estinian conflict. 2018 is a good time to take stock of the role of the European Union and other
regional and international actors in resolving the Palestinian issue. Currently, it is 25 years since
the signing of the Oslo Agreement, 30 years after the declaration of independence announced by
the PLO. A year earlier, 50 years have passed since Israel seized the Gaza Strip and the West Bank.
The article assumes the thesis that the Israeli-Palestinian conflict is one of the main challenges
for the EU’s foreign policy, is an inherent feature of the regional balance of power and without its
regulation it is impossible to think about a lasting peace in the Middle East. Its implications are
multidimensional and concern security, political dialogue, economic and social issues. The conflict
also has an impact on the overall policy pursued by the Union towards the Mediterranean.

The article is divided into five parts. The first presents the source, evolution and individual
stages of the conflict from the end of the Second World War. In the second part, the implications of
the provisions of the Oslo Agreement for the negotiation process were indicated. The third identifies
the most important problems that prevent a lasting peace between Israel and Palestine. In the fourth
part author shows the position of the European Union towards the conflict and a two-state solution,
and bilateral cooperation with Israel and Palestine. The fifth part discusses the problems related to
the involvement of the European Union in ending the conflict.

The analysis carried out in this article is based on diversified sources, literature on the subject,
in particular from 2015-2018, and the author’s own research. The study uses a critical, problematic
approach, taking into account the behavior of the basic actors, important from the point of view of
the discussed topic, and the following research methods were used: factor analysis, institutional and
legal, content analysis and elements of the decision method.

Key words: European Union, Middle East peace process, Israel, Palestine

% M. Asseburg, op. cit., s. 79.
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Bliskowschodni proces pokojowy 25 lat po porozumieniu z Oslo —
rola Unii Europejskiej

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie zaangazowania Unii Europejskiej
w rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego. Rok 2018 jest dobrym momentem na podsu-
mowanie roli Unii Europejskiej oraz innych aktoréw regionalnych i migdzynarodowych w roz-
wigzaniu kwestii palestynskiej. Obecnie mija 25 lat od podpisania porozumienia z Oslo i 30 lat od
deklaracji niepodlegtosci ogloszonej przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny. Z kolei w 2017 r.
mineto 50 lat od zajecia przez Izrael Strefy Gazy oraz Zachodniego Brzegu Jordanu.

W artykule autorka zdecydowata si¢ przyjac teze, iz konflikt izraelsko-palestynski stanowi jed-
no z glownych wyzwan dla polityki zagranicznej UE oraz jest nieodiaczna cecha regionalnego
uktadu sit i bez jego uregulowania nie mozna mysle¢ o trwatym pokoju na Bliskim Wschodzie®.
Implikacje konfliktu dla Unii Europejskiej sa wielowymiarowe oraz dotycza bezpieczenstwa, dia-
logu politycznego, kwestii gospodarczych i spotecznych. Maja rowniez wptyw na catosciowa poli-
tyke prowadzong przez Uni¢ wobec regionu srodziemnomorskiego. Powyzsze zagadnienie stanowi
ponadto wazny przyczynek do poglebienia badan nad ewolucja Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii.

Artykut podzielony jest na pie¢ czesci. Pierwsza przedstawia zrodto, ewolucje oraz poszcze-
golne etapy konfliktu od konca drugiej wojny $wiatowej. W drugiej czesci wskazane zostaly im-
plikacje zapisow porozumienia z Oslo dla procesu negocjacji pokojowych. W trzeciej zawarto zi-
dentyfikowane najwazniejsze problemy, ktore uniemozliwiajg osiagnigcie trwatego pokoju miedzy
Izraelem a Palestyna. W czwartej czeSci przedstawiono stanowisko Unii Europejskiej wobec kon-
fliktu i rozwigzania dwupanstwowego oraz wspolpracy dwustronnej z Izraelem i Palestyng. Ostat-
nia, pigta czg$¢ stanowi omowienie problemow zwiazanych z zaangazowaniem Unii Europejskiej
na rzecz zakonczenia konfliktu.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata na zréznicowanych zrodtach i li-
teraturze przedmiotu, w szczeg6lnosci z lat 2015-2018 oraz badaniach wiasnych autorki. W opra-
cowaniu zastosowano ujecie krytyczne i problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych
aktorow, waznych z punktu widzenia omawianego tematu oraz wykorzystano nastgpujace metody
badawcze: czynnikowa, instytucjonalno-prawng, analizy zawartosci oraz elementy metody decy-
zyjnej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, bliskowschodni proces pokojowy, Izrael, Palestyna

8 B. Khader, op. cit., s. 24-32.
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Wprowadzenie

Bliski Wschéd i Afryka Péinocna sg regionem, ktérym wstrzasajg wojny domo-
we, kryzysy polityczne, konflikty miedzynarodowe, ataki terrorystyczne i zabu-
rzenia spoteczne na skale, wykraczajacg poza ten obszar i angazujacg wielkie
mocarstwa. Panstwa MENA borykaja si¢ z powaznymi problemami rozwojo-
wymi, zwigzanymi z wysokim przyrostem naturalnym, niskimi inwestycjami
zagranicznymi, niewystarczajgcg liczbg miejsc pracy, nedza i ubostwem. Przy-
czyna tych probleméw w duzej mierze sg zjawiska naturalne, o ktérych méwi
si¢ coraz czesciej jako o nowym paradygmacie rozwoju regionu. Wskazuje si¢
takze na konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy regionalnej w celu ograniczenia
negatywnych skutkéw tych zjawisk. W artykule analizowane sa przyczyny nie-
doboru zywnos$ci w kontekscie kurczacych si¢ zasobow wody na tym obszarze
oraz perspektywy wspotpracy miedzy panstwami MENA w zakresie bardziej
racjonalnego wykorzystania arealu ziemi ornej i rezerw wody, ktorej niedobor
coraz silniej oddziatuje na sytuacj¢ polityczna w regionie, szczeg6lnie w basenie
Tygrysu i Eufratu oraz Nilu.
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Kryzys i jego przyczyny

Wedlug wielu opracowan, region Bliskiego Wschodu na poczatku XXI w. znajdo-
wal si¢ w poczatkowym stadium kryzysu zwigzanego z kurczacymi si¢ zasobami
wody. W raporcie The World Resources Institute z 2015 r. wskazno, ze 14 panstw
regionu MENA znalazlo si¢ w grupie 33 panstw $wiata najbardziej zagrozonych
niedoborem wody, a Bahrajn, Kuwejt i Katar umieszczone zostaly na czele listy'.
W 2001 r. ukazato si¢ pierwsze kompleksowe opracowanie na ten temat, zatytuto-
wane The Joint Arab Economic Report, w ktérym zasoby wodne regionu oceniono
na 265 mld m?, co stanowito 1 tys. m* w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a wiec
7 razy mniej niz $rednia §wiatowa. Kraje MENA, w ktérych w 2012 r. mieszkalo
ok. 6,3% ludnos$ci $wiata, miaty dostep do zaledwie 1,4% $wiatowych zasobow
wody stodkiej. W najtrudniejszej sytuacji byly Kuwejt i Zjednoczone Emiraty
Arabskie, a w niewiele lepszej — Bahrajn, Irak, Autonomia Palestynska, Katar i Je-
men. Raport podkreslil, ze w zwigzku ze spodziewanym wzrostem ludnos$ci, zaso-
by te zmniejszg si¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca do 460 m?, a wiec poni-
zej najnizszych migdzynarodowych standardéw. Wedlug innego raportu z 2009 r.
sytuacja w zakresie dostepu do wody miata si¢ jeszcze pogorszy¢ ze wzgledu na to,
ze nie byto wiadomo, czy wszystkie znane rezerwy byly przydatne do spozycia. Na
dodatek wiekszo$¢ rozpoznanych zasobow znajdowata si¢ w duzych odlegtos$ciach
od skupisk ludnosci, co zmuszato do tworzenia systemu transportu wody, a wiec
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych. Nie wykluczano tez mozliwosci wybu-
chu w przysztosci wojen o wode migdzy sasiadami, jakkolwiek mozna zatozy¢,
ze potrzeba zabezpieczenia dostgpu do wody sktoni graniczace ze sobg panstwa
do wspoltpracy?. Dostep do wody pitnej miat sie radykalnie pogorszy¢ w wyniku
wzrostu liczby mieszkancow i zwigkszonego zuzycia wody przez rozwijajacy si¢
przemyst i ustugi. W 2050 r. na jednego mieszkanca regionu MENA bedzie przy-
padac ok. 200 m? wody pitnej rocznie®.

Bliski Wschéd to tradycyjnie region rolniczy. Uprawa gleby ludzie zajmu-
ja si¢ tam od tysiacleci, mimo niezbyt korzystnych warunkow przyrodniczych na
wiekszosci obszaru. Powaznym problemem sg ograniczone zasoby ziemi orne;j.
W 2009 r. w przypadku $§wiata arabskiego prawie 55% powierzchni tego regionu
stanowily nieuzytki, 26,8% pastwiska, a ziemie orne — tylko 4,2%. Lasy zajmo-
waly ok. 4% obszaru i znajdowaly si¢ glownie w Sudanie, Algierii i Maroku. Po-
wierzchnia lasow kurczyla sie stale w tempie ok. 1,6% rocznie. Podobne zjawisko
wystepowato w przypadku zasobow ziemi ornej, w wyniku postepujacego pustyn-

' A. Maddocks, R.S. Young, P. Reig, Ranking the World's Most Water-Stressed Countries
in 2040, World Resources Institute, 26.08.2015, https://www.wri.org/blog/2015/08/ranking-world-
s-most-water-stressed-countries-2040 [dostep: 14.09.2018].

2 Patrz: Arab Human Development Report 2009. Challenges to Human Security in the
Arab Countries, UNDP, New York 2009, s. 56.

3 S. Zafar, Water Scarcity in MENA, ECOMENA. Powering Sustainable Development in
MENA, 31.12.2012, http://www.ecomena.org/water-scarcity-in-mena [dostep: 13.01.2018].
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nienia. W strefie Polwyspu Arabskiego pustynie zajmuja prawie 90% powierzch-
ni — najwigcej na omawianym obszarze. Zasoby ziemi ornej oceniano w 2005 .
na 53 min ha, co znaczylo, Ze na jednego mieszkanca przypadato 0,17 ha; w tym
czasie $rednia $wiatowa wyniosta 0,22 ha*.

Kraje regionu MENA odczuwaja brak wody, co spowodowane jest niskim
wskaznikiem opadoéw. Powoduje to, ze prawie polowe obszaru zajmujg pusty-
nie — na 3/4 powierzchni utrata wody w wyniku parowania jest wyzsza niz wiel-
ko$¢ opadow atmosferycznych. Z tego powodu dogodniejsze warunki majg te-
reny nadmorskie. W Izmirze i Stambule opady wynosza ok. 600 mm rocznie,
w Bejrucie i Jerozolimie — ok. 500 mm, a w Ankarze juz tylko 400 mm. W Alep-
po, Ammanie i Tebrizie opady roczne to ok. 300 mm, a w Teheranie, Damaszku
i Sanie — ok. 200 mm. Kair otrzymuje zaledwie ok. 20 mm opaddéw rocznie.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca, w najlepszej sytuacji byta Mauretania
w 2009 r. z ponad 31 tys. m? opadéw rocznie. Prawie 27 tys. m® opadow przy-
padato na jednego mieszkanca w Sudanie, 21,3 tys. w Somalii, 16,1 tys. w Libii
i 10,4 tys. w Omanie. W pozostatych krajach arabskich bylo znacznie gorze;j:
w Algierii — 6,3 tys., w Arabii Saudyjskiej — 5,3 tys., Maroku — 4,9 tys., a w Je-
menie — 4 tys. m*. W Tunezji na jednego mieszkanca przypadto 3,5 tys. m’, ale
w Syrii juz tylko 2,4 tys., w Jordanii i Libanie — po 1,7 tys., a w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich — 1,5 tys. Najnizszy wskaznik odnotowaty: Katar — 987,
Kuwejt — 830, Egipt — 693 i Bahrajn 79 m? 3.

Mimo ograniczonych zasobow ziemi ornej, rolnictwo odgrywa wazna role
w gospodarkach wigkszosci krajow Bliskiego Wschodu. Jego udziat w tworzeniu
produktu krajowego brutto wahat si¢ w 2012 r. od 3,2% w przypadku Arabii Sau-
dyjskiej do 13,4% w Egipcie. Co prawda nie uplasowato to rolnictwa na pierw-
szym miejscu wsrod dziatow gospodarki, ale ze wzgledu na 40% udzial rolnikow
w ogolnej liczbie zatrudnionych, traktowano je jako wiodacg branzg. Dotyczylo to
zwlaszcza tych krajow regionu, ktore nie posiadaty zasobow ropy naftowe;j i gazu.
W odniesieniu do catego obszaru MENA eksport produktéw rolnych stanowit pod
koniec pierwszej dekady XXI w. ok. 20% warto$ci eksportu tych krajow. W 2006 .
warto$¢ produktu krajowego brutto uzyskanego z dziatalno$ci rolniczej wyniosta
88 mld dol., co dawato 12% catego PKB panstw MENA. Na wsi mieszkaty wow-
czas ok. 132 mln ludzi, co stanowito 42,5% catej populacji. Rolnictwo byto przy
tym podstawg utrzymania si¢ dla ok. 70% mieszkancow wsi. Dominujacg forma
dziatalno$ci rolniczej na Bliskim Wschodzie sa mate gospodarstwa rolne prowa-
dzone przez chtopow, ktorzy dzierzawia ziemi¢ od wielkich posiadaczy ziemskich.

4 Patrz: G. Siam, Food Supply Crisis and the Role of Agriculture in the Middle East and
North Africa (MENA) Region, ,,Panorama Med.” 2009, s. 236.

> Patrz: Arab Human Development Report 2009..., op. cit., s. 58; P. Droogers, W.W. Im-
merzeel, W. Terink, J. Hoogeveen, M.F.P. Bierkens, L.P.H. van Beek, B. Debele, Water Resources
Trends in Middle East and North Africa Towards 2050, ,,Hydrology and Earth System Sciences”
2012, Vol. 16, s. 3101-3114, https://doi.org/10.5194/hess-16-3101-2012 [dostep: 18.09.2017].
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Dzierzawcy i chlopi matorolni stanowig ok. 80% ludnosci wiejskiej. Drugim kom-
ponentem spolecznosci wiejskich sg chtopi bezrolni, ktorzy utrzymujg si¢ z prac
sezonowych w gospodarstwach posiadaczy ziemskich lub dzierzawcow®.

Dzigki rozbudowanym systemom irygacyjnym oraz mechanizacji, kraje
MENA sg producentami zboz, owocoéw, warzyw, roslin oleistych, bawelny czy
burakow cukrowych. Ze zb6z w regionie uprawia si¢ gtoéwnie pszenice i jecz-
mien, a Egipt jest jednym z powazniejszych producentdow ryzu i bawely na
$wiecie. W 2011 r. zbiory ryzu w tym panstwie wyniosly 5,6 mln ton, a bawet-
ny — 635 tys. ton. Tunezja jest natomiast jednym z najwigkszych na $wiecie pro-
ducentow 1 eksporteréw oliwy’. W konsekwencji ograniczonych zasobéw wody
i gruntow ornych panstwa Bliskiego Wschodu odczuwaja niedobor zywnosci, dla-
tego w pierwszej dekadzie XXI w. importowaty od 50 do 90% potrzebnych im pro-
duktéw rolnych. Dodatkowo byly one jednymi z najwigkszych na $wiecie impor-
terow zb6z — w 2006 r. zbiory pszenicy i ryzu zaspokajaty odpowiednio 25 i 52%
potrzeb regionu. Nieco lepiej wygladala sytuacja w zakresie zapotrzebowania na
mleko, cukier i olej roslinny. Region wytwarzat od 73 do 98% potrzebnej produk-
cji. Jedynie w zakresie zapotrzebowania na ryby, warzywa, owoce i mi¢so panstwa
MENA byty ogotem samowystarczalne®. Bliskowschodni rynek zywnosci byt jed-
nym z najszybciej rozwijajacych si¢ na $wiecie. Warto$¢ importu zywnosci jedynie
do szesciu panstw Rady Wspodtpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council — GCC),
a wiec Arabii Saudyjskiej, Kataru, Kuwejtu, Bahrajnu, Zjednoczonych Emiratow
Arabskich i Omanu wyniosta w 2009 r. 12 mld dol., jednak oceniano, ze suma ta
powinna wzrosng¢ do 31 mld dol. Najwiekszymi importerami zywnosci w regionie
byly Arabia Saudyjska i ZEA’ .

Deficyt wody staje si¢ coraz powazniejszym wyzwaniem w zwigzku ze
zwigkszajaca si¢ liczbg ludnosci i niskim wzrostem produktu krajowego. Ten ostat-
ni czynnik znaczaco ogranicza mozliwo$ci inwestowania w racjonalne wykorzy-
stanie zasobow ziemi ornej i wody. Jesli chodzi o pierwszy z czynnikéw, to wy-
starczy powiedzie¢, ze jesli w 1950 . w Afryce Polnocnej (Algieria, Egipt, Libia,
Maroko, Sudan, Tunezja i Sahara Zachodnia) mieszkato ok. 49 mln 0s6b, a najlud-
niejszym panstwem byt Egipt z ok. 20 mIn mieszkancow, to w 2015 r. liczba miesz-
kancow tego regionu wyniosta 255 mln, a Egiptu — 93 mln. W Azji Zachodniej
(Turcja, Syria, Palestyna, Liban, Izrael, Jordania, Iran, Arabia Saudyjska, Kuwejt,
Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Oman i Jemen) w 1950 r. miesz-
kato ok. 60 mln 0sob, a liczba mieszkancow Turcji — najludniejszego panstwa tej

¢ Patrz: G. Siam, op. cit., s. 235.

7 S. Zafar, Agricultural Biomass in MENA, EcOMENA. Powering Sustainable Develop-
ment in MENA, 18.12.2012, http://www.ecomena.org/tag/agriculture-in-the-middle-east [dostgp:
10.01.2018].

8 Patrz: G. Siam, op. cit., s. 253.

® The Middle East. Market Development and Access Strategy 2011/2012, State Govern-
ment Victoria. Department of Primary Industries, http://www.dpi.vic.gov.au/agriculture/invest-
ment-trade/market-access-and-competitiveness/markets/middle-east [dostep: 10.10.2017].
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czesci Azji — wyniosta 21 min. Z kolei w 2015 r. w Turcji mieszkato 78 mln osob,
w Iranie 79,3 mln, a w caltym regionie Azji Zachodniej — 309,9 mln'°.

W 2017 1. oceniono, ze przyrost naturalny, ktory byt niezmiennie wysoki
przez ostatnie 50 lat, zacznie ostabnie po 2020 r. i ustabilizuje si¢ w okolicach
2050 r. na poziomie ok. 0,6% rocznie. Jednak do 2050 r. ludnosci w regionie bedzie
ciagle przybywac a jej liczba ma osiagna¢ 600 min''.

Ekologia a polityka

Deficyt zywnosci i kwestia wyboru odpowiedniej polityki rolnej, ukierunkowa-
nej na pobudzenie wzrostu produkcji rolnej, staly si¢ problemami politycznymi
i byly przyczyna wielu wydarzen politycznych, z ktorych wiele miato gwattowny
charakter. Sytuacja w rolnictwie byta jednym z powodow rewolucji na arabskim
Bliskim Wschodzie w latach 50. oraz rewolucji islamskiej w Iranie w 1979 r.
W ostatnim okresie polityka agrarna stata si¢ jednym z czynnikow, ktore uwa-
runkowaty burzliwe wydarzenia 2011 r., nazwane Arabska Wiosng. Byto to wi-
doczne zwlaszcza w Egipcie, gdzie od 1992 r., pod presja Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i USA, prowadzono polityke zwigkszania powierzchni
gospodarstw rolnych dla uzyskania wyzszych plonow i wprowadzenia tym sa-
mym na rynek wiekszej ilosci ziarna. W ramach tych dziatan uwolniono optaty
za dzierzawg ziemi, wskutek czego setki tysiecy drobnych dzierzawcow musia-
o opusci¢ swoje poletka i wyemigrowalo do miast, powiekszajac w ten sposob
rzesz¢ biedakow, ktorzy utrzymywali si¢ przy zyciu dzieki dotowaniu przez pan-
stwo kosztow wypieku chleba. Srodowiska migrantow ze wsi staly si¢ ogniska-
mi niezadowolenia spotecznego, napiec i tendencji do podejmowania skrajnych
dziatan przeciwko rzadowi. Poniewaz wtasna produkcja zboza nie mogta pokry¢
zwigkszonego zapotrzebowania, w rezultacie w latach 2000-2012 Egipt zwiek-
szyl 0 300% import produktow rolnych, gtownie ziarna. Najwigkszym dostawcag
tych produktow staty sie przy tym USA'™.

Kontrowersje wokot dostepu do zasobéw wody sa statym elementem kon-
fliktu arabsko-izraelskiego, ktory pozostaje nierozwigzany od 1947 r. Przedmiotem
sporu s3 wody rzek: Jordan, Jarmuk i Litania oraz zasoby wod podziemnych na

0 World Population Prospects: The 2017 Revision, UN Population Division, Department
of Economic and Social Affairs, June 2017, File POP/1-1: Total population (both sexes combined)
by region, subregion and country, annually for 1950-2100, https://population.un.org/wpp/Down-
load/Standard/Population [dostep: 12.09.2018].

WA Worsening Water Crisis in North Africa and the Middle East, ,,The Conversation”,
31.08.2017, http://theconversation.com/a-worsening-water-crisis-in-north-africa-and-the-middle-
cast-83197 [dostep: 13.09.2018].

2 Th. Kostigen, Behind Arab Riots Lie U.S. Agricultural Policies, ,Market Watch.
The Wall Street Journal”, 21.09.2012, http://articles.marketwatch.com/2012-09-21/commen-
tary/33979316 1 small-farmers-land-rights-rent-increases [dostep: 14.12.2017].
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Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Walka o dostep do wod Jordanu byta jedna
z przyczyn wojny na Bliskim Wschodzie w 1967 r. Izrael, ktory zaatakowat pan-
stwa arabskie, dgzyt do odsunigcia wrogich armii od doliny rzeki w celu zapewnie-
nia sobie nieograniczonego dostepu do jej zasobow. O znaczeniu rzek dla Izraela
moéwiono juz w 1919 r. na konferencji syjonistycznej w Paryzu, a wigc jeszcze
30 lat przed powstaniem panstwa izraelskiego. Dla Palestynczykow z zachodniego
brzegu Jordanu dostgp do zasobéw wody jest zasadniczy, gdyz umozliwia upra-
wianie roli, bedace glownym zajeciem mieszkancow. Podziat zasobow wodnych
byt jednym z tematéw rozmoéw pokojowych miedzy Izraclem a Palestyna w la-
tach 90. XX w. Porozumienie — znane jako Oslo II — zapewnito Izraelowi kontrolg
ok. 80% zasoboéw wodnych Zachodniego Brzegu ze wzgledu na to, ze dostep do
nich znajduje si¢ na terenie osiedli zydowskich, ktore mialy pozosta¢ pod nadzo-
rem Izraela. Strona palestynska uwaza, ze takie rozwigzanie jest dyskryminujace®.

Rowniez stosunki izraelsko-syryjskie, a konkretnie spor o Wzgorza Golan,
majg u swoich podstaw kwesti¢ podzialu wod rzeki Jarmuk. Sytuacja ekologiczna
w basenach wymienionych rzek pogarsza si¢. Wedtug The International Institute
for Sustainable Development, zasoby rzeki Jordan zmniejsza si¢ do 2100 r. o ok.
80%. Perspektywy te zaostrzajg konflikt miedzy panstwami regionu, a jedynym
przyktadem wspolpracy na tym polu sg porozumienia izraelsko-jordanskie. Pierw-
sze z nich zostalo podpisane w 1994 r. i dotyczyto wykorzystania zrédet wody
w rejonie Wadi Araba i podzialow zasobow rzeki Jarmuk, a kolejne — o wspdlnym
uzytkowaniu wod Jordanu —w 2015 r. Zgodnie z drugim porozumieniem Izrael zo-
bowigzat si¢ do zbudowania odsalarni wody morskiej z Morza Czerwonego w celu
zaopatrywania Jordanii w wodg pitng na zasadach kupna-sprzedazy'.

Nierownomierny dostep Izraelczykow i Palestynczykow do zasobow wod-
nych na Zachodnim Brzegu stat si¢ przedmiotem prac instytucji unijnych. Par-
lament Europejski zajat si¢ tym zagadnieniem latem 2014 r. po konflikcie mili-
tarnym w Strefie Gazy, ktory spowodowatl, Zze ponad milion mieszkancow tego
obszaru zostalo pozbawionych dostepu do wody pitnej. Przyjeta wowczas rezo-
lucja 2014/2845(RSP) wezwata instytucje Unii do zajecia si¢ problemem wody
w relacjach izraelsko-palestynskich. Z kolei pomoc Komisji Europejskiej dla pa-
lestynskich projektow rozbudowy systemu wodociggow i kanalizacji wyniosta
w latach 2008-2013 55,4 mln euro. W latach 2014-2015 podpisane zostaty nowe
porozumienia w tej dziedzinie'’.

3 C. Corradin, Israel: Water as a Tool to Dominate Palestinians, Aljazeera,
23.06.2016, https://www.aljazeera.com/news/2016/06/isracl-water-tool-dominate-palestin-
ians-160619062531348.html [dostep: 13.09.2018].

A worsening water crisis..., op. cit.; M. Asser, Obstacles to Arab-Israel Peace: Wa-
ter, BBC News, 2.09.2010, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-11101797 [dostep:
13.09.2018]; E. Lazarou, Water in the Israeli-Palestinian Conflict, European Parliament Research
Service, January 2016, http://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2016/573916/EPRS
BRI(2016)573916_EN.pdf [dostep: 14.09.2018].

15 E. Lazarou..., op. cit.
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Co najmniej dwa przypadki z ostatnich kilku lat pokazuja, ze czynnik eko-
logiczny coraz silniej okresla wydarzenia polityczne, w tym konflikty 1 wojny
w regionie MENA.

W 2011 r. w Jemenie wybuchta wojna domowa. Panstwo to znajdowato si¢
w stanie destabilizacji politycznej wlasciwie przez caty okres od zjednoczenia sig
Jemenu Poinocnego z Potudniowym w 1990 r. Uwaza sig, ze jednym z czynni-
kow destabilizacji byta ekologia, a w szczego6lnos$ci katastrofalny niedobor wody.
W 2015 r. Jemenczyk miat dostep jedynie do 140 m* wody, podczas gdy $rednia
dla catego Bliskiego Wschodu wynosita 1 tys. m?, a dla §wiata 7 tys. Przyczyna
poglebiajacego sie niedoboru byt gwattowny spadek poziomu wod gruntowych,
ktorych zasoby zostaty znaczaco uszczuplone z powodu braku opadow deszczu
na terenach gorskich. W Sanie ich poziom obnizyt si¢ w latach 1970-2012 z 30
do 1,2 tys. m*. Niedobor wody zagrozit produkcji rolnej zwtaszcza, ze prawie po-
towa zasobow wody byta marnotrawiona z punktu widzenia produkcji zywnosci,
gdyz przeznaczano jg na uprawe katu — narkotycznej rosliny, ktorej liscie Jemen-
czycy zuli od wiekow. Tak liczne w Jemenie wojny plemienne byty w wickszosci
przypadkow prowadzone o dostep do zrodet wody. W 2016 r. Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO) oceniato, ze ok. 80% ludnosci pan-
stwa, czyli 20 mln oséb, nie miato swobodnego dostepu do czystej wody. Wedlug
ocen jemenskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych od 70 do 80% konfliktow
na terenach wiejskich dotyczyto dostepu do wody, a rocznie w panstwie na tle
tej rywalizacji ginelo ok. 4 tys. osob, a wigc wigcej niz z powodu aktow terro-
rystycznych. W 2013 r. mieszkancy miasta Ta’izz mogli korzysta¢ z wodocig-
gow miejskich jedynie przez 36 godz. w miesigcu, a w pozostalym czasie wode
do miasta dowozono cysternami. Sytuacja w Jemenie ma si¢ jeszcze pogorszyc,
gdyz w obliczu drastycznego zmniejszenia si¢ opadow ludnos¢ zaczgta wypom-
powywac zasoby wod gruntowych. Juz w 2009 r. FAO ostrzegla, ze Jemen moze
stac sig¢ wkrotce pierwszym panstwem w swiecie pozbawionym catkowicie zaso-
bow wod gruntowych'®,

16 K. Mahr, What If Yemen Is the First Country to Run Out of Water, ,,Time”, 14.12.2010,
http://science.time.com/2010/12/14/what-if-yemen-is-first-country-to-run-out-of-water ~ [dostep:
8.06.2018]; Time Running Out For Solution to Water Crisis, IRIN News, 13.08.2012, http://www.
irinnews.org/analysis/2012/08/13/time-running-out-solution-water-crisis [dostep: 8.06.2018]; A.
Heffez, How Yemen Chewed Itself Dry. Farming Qat, Wasting Water, ,,Foreign Affairs”, 23.07.2013,
https://www.foreignaffairs.com/articles/yemen/2013-07-23/how-yemen-chewed-itself-dry [dostep:
8.06.2018]; C. Douglas, 4 Storm Without Rain: Yemen, Water, Climate Change, and Conflict, The
Center for Climate and Security, 3.08.2016, https://climateandsecurity.org/2016/08/03/a-storm-
without-rain-yemen-water-climate-change-and-conflict/ [dostep: 15.09.2018]; F. Whitehead,
Water scarcity in Yemen: The Country’s Forgotten Conflict, ,,The Guardian”, 2.04.2015, https://
www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2015/apr/02/water-scarcity-ye-
men-conflict [dostep: 15.09.2018]; R. Abd Almohsen, Thousands Die in Yemen in Fights Over Wa-
ter, SciDev.Net, 25.06.2015, https://www.scidev.net/global/water/news/water-death-yemen-con-
flict.html [dostep: 15.09.2018].
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W 2011 r. wojna domowa wybuchta w innym panstwie regionu — Syrii. Jej
przyczyng byl przede wszystkim autorytarny system rzadzenia spoleczenstwem.
Do kryzysu politycznego, ktory przerodzit si¢ w wojne, przyczynit si¢ rowniez
czynnik ekologiczny, a mianowicie susza trwajaca od 2006 do 2011 r., ktora do-
prowadzita do spadku produkcji rolnej na nieznang do tej pory skale. Wedlug
ekspertow susza lat 2006-2010 w regionie Zyznego Potksiezyca ( Syria, Liban,
Palestyna, Izrael i Jordania) nie miata precedensu od czasow epoki neolitu i byta
nastepstwem ocieplania si¢ klimatu w skali globalnej. Straty w pasterstwie sigga-
ty w Syrii nawet 85% zywego inwentarza. Wzrostowi cen zywnosci towarzyszyt
exodus catych rodzin rolnikow do miast, w nadziei na znalezienie jakichkolwiek
srodkow do zycia. W rezultacie suszy ze wsi wyemigrowato ok. 1,5 mln oséb,
a lacznie blisko 3 mln znalazto si¢ na krawedzi ubdstwa i nedzy. Do Syrii napty-
nelo ok. 1,5 mIn uchodzcéw z Iraku, w nastepstwie inwazji USA i ich sojuszni-
kéw na to panstwo w 2003 r., co oznaczato pogorszenie warunkow zycia dla catej
populacji'’. Sytuacje spoteczno-polityczng charakteryzowat wigc nie tylko brak
demokracji, ale i chleba” '8.

W raporcie przygotowanym w 2017 r. przez amerykanski National Intelli-
gence Council, zwrécono uwagg, ze niedobory wody beda gtowng przyczyna de-
stabilizacji politycznej na Bliskim Wschodzie w nadchodzacej dekadzie. Raport
wskazal na przyktady zaburzen spotecznych, wywolanych przez brak dostgpu
do wody pitnej, ktore juz teraz sg elementem sytuacji politycznej w wielu pan-
stwach regionu. W Algierii ludno$¢ regularnie protestuje przeciwko okresowemu
wstrzymywaniu dostaw, a w Tunezji wielokrotnie dochodzito do protestow prze-
ciwko jej niewystarczajacym dostawom'.

Bariery wspélpracy regionalnej

Region bliskowschodni charakteryzuje si¢ stabo rozwinigta infrastrukturg komuni-
kacyjna i niedostatecznymi powigzaniami komunikacyjnymi miedzy poszczegol-
nymi cze$ciami oraz krajami regionu, co z technicznego punktu widzenia utrudnia
wspotprace w zakresie tagodzenia skutkéw niedoboru podstawowych dobr. Ten

7 H. Fountain, Researchers Link Syrian Conflict to a Drought Made Worse by Climate
Change, ,,The New York Times”, 2.03.2015, https://www.nytimes.com/2015/03/03/science/
earth/study-links-syria-conflict-to-drought-caused-by-climate-change.html [dostep: 15.05.2018];
F. Femia, C. Werrell, Syria: Climate Change, Drought and Social Unrest, The Center for Climate
and Security, 29.02.2012, https://climateandsecurity.org/2012/02/29/syria-climate-change-drought-
and-social-unrest/ [dostep: 15.05.2018]; F. De Chatel, The Role of Drought and Climate Change
in the Syrian Uprising: Untangling the Triggers of the Revolution, ,,Middle Eastern Studies” 2014,
Vol. 50, No. 4, s. 521-535.

18 Parafraza zwrotu Alana George’a, autora ksiazki Syria: Neither Bread nor Freedom,
London 2003.

19 The Role of Water Stress in Instability and Conflict, CNA, December 2017, s. 21, https://
www.cna.org/CNA_files/pdf/CRM-2017-U-016532-Final.pdf [dostep: 14.09.2018].
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stan rzeczy ogranicza takze rozwoj gospodarczy regionu. Szczegodlnie stabo rozwi-
niety jest transport kolejowy i drogowy. Pierwszy, rozwijany byt od konca XIX w.
glownie w zwigzku z wydobyciem surowcow — przyktadem moze by¢ linia ko-
lejowa migdzy oaza Baharijja a Kairem w Egipcie, ktorg dowozono rude Zelaza.
Wazniejsza role odgrywa transport samochodowy, ktory rozwija si¢ dzigki ciagtej
budowie drog. Wigkszos¢ krajow regionu, a zwlaszcza Turcja, Iran, Egipt, Arabia
Saudyjska, Tunezja, Maroko, Irak, Syria, Izrael i ZEA, ma szeroko rozwinieta sie¢
drog. W wielu gospodarkach wazng rolg odgrywa transport morski. Porty w Alek-
sandrii, Casablance i Dubaju nalezg do znaczacych, z punktu widzenia zdolnosci
przetadunkowych. Podobnie wazng role pehni transport lotniczy z wielkimi lotni-
skami, np. w Kairze czy Dubaju, ze wzglgedu na mozliwosci przetadunku pasaze-
row oraz towarow>.

Jednak brak potaczen komunikacyjnych nie jest najpowazniejsza przyczy-
ng stabych powiazan migdzyregionalnych. Wazniejsza kwestig sg konflikty i wro-
g0s$¢ miedzy sgsiadami. Przyktadem moga by¢ kraje Maghrebu. Kraje tego regionu
maja liczne, w tym energetyczne, i mogtyby handlowa¢ nimi migedzy soba, a takze
koordynowa¢ dziatalno$¢ bankows i transportowa, wspolpracowaé w dziedzinie
edukacji oraz wymienia¢ si¢ artykutami rolnymi. Tymczasem wymiana handlowa
z udzialem Maroka, Algierii i Tunezji stanowita w 2010 r. zaledwie 1,3% wartosci
wymiany handlowej tych panstw, a przejscia graniczne mi¢dzy Marokiem a Algie-
rig pozostawaly zablokowane?'.

Algieria, Libia, Mauretania, Maroko i Tunezja utworzyly w lutym 1989 r.
Zwigzek Maghrebu Arabskiego i podjety wspoélnie z sgsiednim Egiptem wspot-
prace regionalng w formie porozumien dwu- i wielostronnych w réznych sekto-
rach gospodarki, od sektora energetycznego po taryfy celne. Jednocze$nie kraje te
utrzymujg wielostronne kontakty z Unia Europejska: od 1995 r. w ramach procesu
barcelonskiego oraz od 2008 r. w ramach Unii Srédziemnomorskiej, ktorej ini-
cjatorem byl dwczesny prezydent Francji, Nicolas Sarkozy. Jednak rezultaty tej
wspotpracy nie spehity oczekiwan poktadanych w organizacjach integracyjnych.
Okazato sig, ze globalni inwestorzy woleli lokowac kapitaty w krajach Europy
Centralnej i na Dalekim Wschodzie. Kapital zagraniczny, jesli naptywat, tworzyt
drobne Iub co najwyzej sredniej wielkos$ci przedsigbiorstwa, ktore nie mogty roz-
wigza¢ najwiekszej bolaczki regionu, czyli bezrobocia wsrod ludzi mtodych. Przy-
czyna takiego stanu rzeczy tkwita przede wszystkim w niesprzyjajacych warun-
kach do inwestowania. W Libii i Algierii elity wtadzy nie dopuszczaty zachodnich
inwestorow do sektora naftowego, nie chcac straci¢ nad nim kontroli. W Algierii
w 2007 r. z inicjatywy prezydenta Abdelaziza Boutefliki przyj¢to regulacje prawne,

2 Encyklopedia geograficzna swiata. Afryka, t. 2, red. A. Jelonek, F. Plit, Krakow—Warsza-
wa 1996, s. 143-147; Encyklopedia geograficzna swiata. Azja, t. 6, red. J. Gudowski, A. Lisowski,
Krakow 1997, s. 182—188.

2l Por. F. Ghiles, The Maghreb Refuses to Share, Morocco News Board, 2.09.2010, http://
www.moroccoboard.com/news/898-the-maghreb-refuses-to-share [dostep: 10.01.2018].
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ktore jeszcze bardziej zamknely przemyst wydobycia przed kapitalem zagranicz-
nym. Jedynym wigkszym sukcesem na polu inwestycji zagranicznych byto przy-
ciggnigcie przez Maroko koncernu Renault, ktory zbudowat w tym kraju swoja
siedzibe na potnocna czes¢ Afryki*.

Po spotkaniu przywodcow pieciu krajow Maghrebu w Marrakeszu
w 1989 r. nadzieje na ozywienie gospodarcze w tym regionie i powstanie no-
wego bloku gospodarczego byly ogromne. W pierwszej chwili po podpisaniu
porozumienia o Unii Maghrebu Arabskiego zdjeto ograniczenia na ruch przygra-
niczny i tereny wzdtuz granicy marokansko-algierskiej, algiersko-tunezyjskiej
i tunezyjsko-libijskiej, co spowodowato zapehienie si¢ tych regionéow ludzmi
oraz towarami. Rodziny rozdzielone dotad przez linie graniczne, odwiedzaty si¢
i handlowaty. Liczono takze na to, ze przelamana zostanie wzajemna nieufno$¢
i wrogo$¢. Do tego momentu konflikt miedzy Marokiem a Algierig o Sahare Za-
chodnig trwat juz 15 lat. Rownie napigte byly stosunki libijsko-tunezyjskie, doty-
czace roznic ideologicznych. W tle spotkania w Marrakeszu byla takze polityka
Unii Europejskiej. Od potowy lat 80. Unia przeszta do bardziej aktywnej polityki
wobec potudniowych wybrzezy Morza Srédziemnego przez zintensyfikowanie
powiazan instytucjonalnych z panstwami arabskimi. Byty to lata ozywionej dzia-
falnosci radykalnych islamistow w Egipcie, Algierii oraz Maroku, a Bruksela
chciata umocni¢ wladze tych panstw wobec konfrontacji z antyzachodnimi ra-
dykatami muzutmanskimi. Polityka ta zostala sformalizowana w porozumieniu
o Partnerstwie Srodziemnomorskim z 1995 r., nazwanym — od miasta, gdzie po-
rozumienie zostato podpisane — Procesem Barcelonskim?®.

W skali catego regionu MENA handel migdzy krajami go tworzgcymi sta-
nowi zaledwie 10% obrotéw handlowych. Dzieje si¢ tak mimo licznych umow
bilateralnych oraz regionalnych, co jest znacznie ponizej podobnego wskaznika
dla Ameryki tacinskiej i Afryki Subsaharyjskiej. Istnieje zaréwno wiele wyja-
$nien tego stanu rzeczy, jak i jego uwarunkowan, np.: odlegtos¢ jednego kraju od
drugiego; wigzi gospodarcze uksztattowane jeszcze w czasach kolonialnych; dys-
proporcje w wysokosci produktu krajowego brutto; system cet i licencji eksporto-
wo-importowych oraz poziom kosztéw i cen. Analiza ekonometryczna wymiany
handlowej w ramach Panarabskiej Strefy Wolnego Handlu, organizacji zalozone;j
w 1996 r. z udzialem 15 panstw arabskich, pokazata wazna zalezno$¢*!. Mianowi-
cie, w przypadku wymiany handlowej na warunkach umow preferencyjnych mig-
dzy krajami bogatymi a ubogimi w surowce naturalne, rezultaty byty bardziej ko-
rzystne dla tych drugich. Regionalne umowy handlowe pobudzaty eksport w tych
krajach, gdyz sktanialy kraje importujace dobra do zakupu tych doébr tam, gdzie

22 J. Marks, National Policy-making and Crony Capitalism in the Maghreb: The Old Eco-
nomics Hinders the New, ,,International Affairs” 2009, Vol. 85, No. 5, s. 952.

2 Ibidem, s. 953.

2% Organizacj¢ te utworzyly: Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Irak, Jemen, Jordania, Ku-
wejt, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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istniato powigzanie umowami. Odbywato si¢ to kosztem zamowien w krajach, kto-
re pozostawaly poza regionalnymi powigzaniami integracyjnymi. W ten sposob
nastepowata redystrybucja dochodoéw w skali regionu: dochody krajow bogatych
w surowce wzbogacaty budzety krajow ubogich. To wyjasnialo przyczyng pewnej
powsciagliwosci krajow bogatych w surowce w poglebianiu wymiany handlowe;j
z mniej zasobnymi w te surowce sasiadami na preferencyjnych warunkach. Obok
wymiany handlowej byty bowiem inne sposoby dzielenia si¢ z sasiadami dochoda-
mi, umozliwiajace jednoczes$nie uzyskanie wickszych wptywow politycznych na
biednych sagsiadow?.

Niedobory wody a wspolpraca regionalna

Podstawowym zrodlem zasobéw wodnych w $wiecie arabskim sa rzeki state, a na-
stepnie studnie i rzeki okresowe. W 2008 r. dostepne zasoby wody w tych krajach
oceniano na 300 mln m? i byly to gtéwnie zasoby wod powierzchniowych. Jednak
z 277 mln m’ jedynie 43% wod miato swoje zrodta w krajach arabskich; pozostate
braty swoj poczatek w krajach osciennych. Oznaczato to, ze glowne rzeki regionu
byly dzielone przez sgsiadow. W przypadku basenu Tygrysu i Eufratu — Turcje,
Syrie i Irak,; Orontesu — Liban, Syri¢ i Turcje; Jordanu z Jarmukiem — Jordanie,
Autonomig¢ Palestynska, Syrig¢ i Turcjg; Nilu — 11 panstw, z ktorych tylko Egipt
i Sudan byly panstwami arabskimi® . Sytuacja taka wymagata wspotpracy w imie
wspodlnego korzystania z zasobow tak potrzebnej wody, ale umowy miedzynaro-
dowe zawarte w tej sferze byly z reguty okresowe i nie rozwigzywatly napie¢ oraz
konfliktow, ktore rodzily si¢ na tym tle?’.

Basen Tygrysu i Eufratu wraz z doptywami — Zabem Wielkim i Zabem
Matym — to obszar, na ktorym cywilizacje rolnicze, oparte na odbieraniu rzekom
wody i nawadnianiu nig ziemi ornej, rozwijaly si¢ juz ok. 6 tys. lat p.n.e. Obydwie
wielkie rzeki ptyna przez ponad 2.8 tys. km z goér Armenii do Zatoki Perskiej.
Wspolczesnie problemem basenu tych rzek jest podziat przy uzytkowaniu ich wod
oraz zmniejszajace si¢ zasoby wodne. W tej drugiej kwestii badania hydrologiczne
wskazuja, ze Tygrys i Eufrat toczyly pod koniec XX w. od 30 do 70% mniej wody
niz w ostatnich trzech dekadach XIX w. Zjawisko to byto nastepstwem zmian kli-
matycznych. Dalsze badania w tym kierunku pokazaly, ze basen Tygrysu i Eufra-
tu tracit w latach 2003-2009 zasoby wody szybciej niz jakikolwiek inny rejon

% C. Carrére, J. Gourdon, M. Ollareaga, Regional Integration and Natural Resources: Who
Benefits? Evidence from MENA, The World Bank. Policy Research Working Paper 5970, February
2012, s. 18-19.

26 Panstwa lezace w dorzecza Nilu to: Egipt, Sudan, Sudan Potudniowy, Etiopia, Uganda,
Ludowa Republika Konga, Kenia, Tanzania, Ruanda, Burundi i Erytrea.

2 Patrz: Arab Human Development Report 2009..., op. cit., s. 55; 1. Lecka, Niedostatek
wody wyzwaniem wspolczesnej gospodarki, [w:] Geografia regionalna swiata, red. J. Makowski,
Warszawa 2006, s. 157-161.
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$wiata, poza péocnymi Indiami. W tym okresie mieszkancy Bagdadu odczuli
zupetny brak dostgpu do wody pitnej z powodu catkowitego zanieczyszczenia Ty-
grysu Sciekami kanalizacyjnymi. Wyniki tych badan sktonity naukowcow do bicia
na alarm i wezwania politykow do podjecia krokéw w celu bardziej racjonalnego
wykorzystania zasobow wodnych, aby zapobiec katastrofie ekologicznej. Wody
obydwu wielkich rzek zapewniaty bowiem byt kilkudziesigciu milionom miesz-
kancom regionu®.

Mimo tych apeli wspodtpraca migdzy panstwami basenu Tygrysu i Eufratu
nie uktada si¢ dobrze i do tej pory nie doszlo do zawarcia porozumienia w kwe-
stii podzialu zasobéw wodnych. Kazde panstwo stara si¢ pozyska¢ dla siebie jak
najwiecej wody, aby moc realizowac wilasne projekty rozwojowe. Gtownym in-
strumentem zabezpieczenia swoich interesdw przez poszczegédlne panstwa byta
budowa zapor wodnych, dzigki ktorym magazynowano wod¢ do nawadniania pol
i wytwarzano energi¢ elektryczng. W najlepszej sytuacji znalazta si¢ Turcja, na te-
rytorium ktorej znajduja si¢ gorne biegi obydwu rzek. Od lat 60. kraj ten zbudowat
22 zapory, dzigki ktorym zatrzymywat ok. 90% wod Eufratu i 40% wod Tygrysu,
mimo Ze na jej terytorium znajdowato si¢ tylko 33% powierzchni basenu Eufratu
i 12% Tygrysu. Z kolei w najgorszej sytuacji znalazt si¢ Irak, ktory wielokrotnie
skarzyt si¢ na ograniczanie przez Turcje 1 Syrie przeptywu wody z goérnego do
dolnego biegu rzek. W 2008 r. w zwigzku z susza w regionie, Turcja zgodzita si¢
rozpocza¢ rozmowy z Irakiem oraz Syrig na temat wspolnego zarzadzania zasoba-
mi basenu Tygrysu i Eufratu. 3 wrzesnia 2009 r. podpisane zostato memorandum,
przewidujace budowe stacji monitorujacych przeptyw wody w rzekach. Turcja
zgodzila si¢ wowczas zwigkszy¢ na pottora miesigca przeplyw wody w Eufracie
7450 do 500 m? na sekund¢. Bylo to mniej niz oczekiwat Irak (700 m3/s), ale mimo
to zgodzit si¢ on kierowac¢ jedna piata czgsci swojego eksportu ropy, czyli 400 tys.
barytek dziennie, przez turecki port Ceyhan. Czgste konflikty polityczne, wojny
i defragmentacja polityczna spoteczenstw w panstwach tego regionu, stanowig do-
datkowa przeszkode w osiagnigciu regionalnego porozumienia®.

Jeszcze bardziej napigta jest sytuacja w basenie Nilu. W zwigzku ze spo-
rami o uzytkowanie wod tej rzeki méwi si¢ o wojnach o wodg w tym regionie

28 Patrz: J. Vidal, Middle East Faces Water Shortage for the Next 25 Years, Study Says,
,»The Guardian”, 27.08.2015, https://www.theguardian.com/environment/2015/aug/27/middle-
cast-faces-water-shortages-for-the-next-25-years-study-says [dostgp: 14.09.2018]; N. Adamo, N.
Al-Ansari, V.K. Sissakian, J. Laue, S. Knutsson, The Future of the Tigris and Euphrates Water
Resources in View of Climate Change, ,,Journal of Earth Sciences and Geotechnical Engineering”
2018, Vol. 8, No. 3, s. 59.

2 N. Al-Ansari, Hydro-Politics of the Tigris and Euphrates Basins, ,,Engineering” 2016,
Vol. 8, s. 165; N. Adamo, N. Al-Ansari, V.K. Sissakian, J. Laue, S. Knutsson, op. cit., s. 64; M. Mo-
hammed, Turkey Lets More Water out of Dams to Iraq: MP, Reuters, 23.05.2009, https://www.
reuters.com/article/us-iraq-turkey-water/turkey-lets-more-water-out-of-dams-to-iraq-mp-idUS-
TRE54M0XG20090523 [dostep: 16.09.2018]; Turkey to up Euphrates Flow to Iraq, The Hima-
layan Times, 20.09.2009, https://thehimalayantimes.com/news-archives/latest/turkey-to-up-eu-
phrates-flow-to-irag/ [dostep: 16.09.2018].
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Bliskiego Wschodu. W dorzeczu Nilu lezy 11 panstw, z ogdlng liczba ludnosci
szacowang na ok. 400 mln oséb, z czego ponad 230 mln zamieszkuje dorzecze
trzech rzek tworzacych Nil (Nil Biaty, Nil Biekitny i1 Atbara). Charakterystyczny
jest przy tym szybki przyrost liczby mieszkancow na przestrzeni ostatnich 20 lat.
W Etiopii w 1995 1. byto 55 mln mieszkancéw, a w 2015 r. — juz 104 mln; w Egip-
cie: w 1995 1. 62 mIn, w 2015 r. — 95 mln.; w Ludowej Republice Konga: w 1995 .
44 min, w 2015 r. — 83 mlIn; w Tanzanii: w 1995 r. 29 mln, w 2015 r. — 56 min
i w Kenii — wzrost z 28 mln do ponad 48 mln. Tak szybki — najszybszy w calej
Afryce — przyrost liczby mieszkancoéw basenu Nilu oznaczal wzrost zapotrzebo-
wania na wode. Drugg charakterystyczng cechg jest ubostwo regionu. W ,,najbo-
gatszym” panstwie — Egipcie — PKB na jednego mieszkanca osiagneto w 1996 r.
1 tys. dol., a w najbiedniejszym — Etiopii — 100 dol. na osobe. Ubdstwo ograniczato
mozliwosci racjonalnego uzytkowania zasobow. Nierownomierny byl takze dostep
do zasobow wody — w DRK na jednego mieszkanca przypadato w 1990 r. tylko
360 m?, w Egipcie 1,1 tys., a w Kenii jedynie ponad 600 m**.

Gospodarki wszystkich panstw basenu Nilu miaty przy tym charakter rol-
niczy i opieraly si¢ na nawadnianiu ziemi ornej. Stad tez dostep do zasoboéw Nilu
i jego doptywow byt podstawowa kwestig przetrwania i rozwoju panstw oraz ich
spoteczenstw. Irygacja zostata najbardziej rozwinigta w Sudanie i Egipcie, obejmu-
jac ponad 4,5 mln ha gruntoéw. Pozostale panstwa byly uzaleznione od nawadniania
W mniejszym stopniu i na ich obszarze powierzchnia nawadnianych gruntow wy-
nosita facznie ok. 50 tys. ha. Egipt i Sudan byly najwazniejszymi uzytkownikami
zasobow wodnych: jesli w latach 2000-2010 Egipt zuzywat do nawadniania rocz-
nie ponad 68 mld m* wody z Nilu, a Sudan ponad 37 mld m’, to zuzycie Etiopii
wyniosto 5,6 mld m?, a Ruandy 0,2 mld m*. Poniewaz Sudan i Egipt leza w dolnym
biegu Nilu, ich mozliwos$ci uzytkowania wody zaleza w duzym stopniu od krokow
podejmowanych w tej kwestii przez panstwa lezace w goérnym biegu rzeki. Kry-
tyczna jest przy tym sytuacja w dorzeczu Nilu Blekitnego, ktory bierze poczatek
w gorach Etiopii i zapewnia ok. 59% wody dla Egiptu, w tym az 72% zasobow
wodnych w wielkim zbiorniku wody w Asuanie®! .

Opinie na temat wielkosci zasobow wodnych Nilu sg podzielone. Z jednej
strony badania wskazujg rzeczywiscie na ich zmniejszanie si¢ wskutek ocieplania
si¢ klimatu i intensywnego parowania wody. Z drugiej strony, w 2017 r. poziom
wody w Nilu Bfekitnym w Chartumie byt rekordowo wysoki, w poréwnaniu z po-
ziomem w poprzednich stu latach, z powodu obfitych opadéw deszczu w gérach

30 M. Chatterji, S. Arlosoroff, G. Guha, Conflict Management of Water Resources, Hamp-
shire 2002, s. 146; List of Countries Ordered by Their Population Size, PopulationPyramid.net,
2017, https://www.populationpyramid.net/population-size-per-country/2017 [dostep: 17.09.2018].

31 State of the Nile River Bassin, 2012, Nile Basin Initiative Secretariat, Entebbe, Uganda,
2012, Chapter 2 The Water Resources of the Nile Basin, s. 51, http://nileis.nilebasin.org/content/
state-river-nile-basin-report [dostep: 16.09.2018]; M. Yitayew, A.M. Melesse, Critical Water Re-
sources Issues in the Nile River Bassin, [w:] Nile River Bassin: Hydrology, Climate and Water Use,
ed. A.M. Melesse, Dodrecht 2015, s. 406-407.
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Etiopii. Po pierwsze, problem zasobéw Nilu i ich wykorzystania sprowadza si¢
do tego, ze nawet przy statych zasobach jest ich relatywnie mniej, ze wzgledu na
wzrost liczby mieszkancow regionow. Po drugie, problemem sg — w skali roku —
znaczace fluktuacje wielkosci zasobow na gltownej rzece, czyli Nilu Blekitnym,
oraz na rzece Atbara. Prawie 80% rocznego przeptywu wody przypada na pore
letnich opadéw migdzy lipcem a pazdziernikiem. Atbara jest poza tym okresem
prawie wyschnigta i gdyby nie staty przeptyw Nilu Biatego, ktory bierze poczatek
w jeziorze Ukerewe na rowniku (jezioro Wiktorii) i stanowi tylko 3% przeplywu
calej rzeki, to Nil w maju kazdego roku bylyby rowniez wyschnigtym korytem
rzecznym*. Sedno konfliktu polega na sprzecznosci interesow miedzy Etiopia
a Egiptem. Jesli pierwsze z tych panstw chce kumulowa¢ wode z Nilu Biekitnego
w zbiorniku przy zaporze wodnej w celu wykorzystania jej do produkcji energii
elektrycznej, to Egiptowi woda z Nilu potrzebna jest przede wszystkim do nawad-
niania pol uprawnych?.

Pierwsze proby pogodzenia sprzecznych interesow panstw lezacych w ba-
senie Nilu podjete zostaly jeszcze w czasach kolonialnych. W 1891 r. wladze
Wiloch zobowiazaly sie, ze nie bedg budowaly zapor na Atbarze ze wzgledu na
potrzeby irygacyjne w dolnym biegu Nilu. Kolejne porozumienia zostaty podpi-
sane przez wtadze brytyjskie z Etiopia w 1902 1. i z Kongiem w 1906 r.; nastgpne
byto porozumienie brytyjsko-wtoskie o jeziorze Tana z 1925 r. oraz egipsko-su-
danskie z 1929 r. i 1959 r. Porozumienia te mialy chroni¢ system nawadniania
Egiptu i dawaty wladzom egipskim m.in. prawo do pelnej kontroli nad wodami
Nilu w porze suchej**. W 1992 r. rzady dziewigciu niepodleghych juz panstw ba-
senu Nilu (poza Erytreg) podpisaty tzw. Inicjatywe Basenu Nilu (The Nile Basin
Initiative), ktora, pod patronatem Banku Swiatowego, miala podejmowaé i po-
piera¢ projekty rozwojowe w regionie, ukierunkowane na podniesienie poziomu
zycia jego mieszkancow przy racjonalnym wykorzystaniu miejscowych zasobow
wodnych. Jednak wkrétce ujawnila si¢ sprzeczno$¢ interesow miedzy panstwami
lezacymi w goérnym biegu rzeki a Sudanem i Egiptem. Etiopia, Uganda, Tanzania
i Ruanda zakwestionowaty wcze$niejsze porozumienia z czaséw kolonialnych,
twierdzac, ze byty one niesprawiedliwe i daty Sudanowi oraz Egiptowi prawo do
korzystania z ok. 90% zasobow wodnych Nilu. Po 13 latach bezowocnych nego-
cjacji cztery panstwa gornego biegu Nilu podpisaty w 2010 r. w Entebbe w Ugan-
dzie porozumienie o odstgpieniu od wczesniejszych zobowiazan faworyzujacych
Egipt 1 przystapieniu do ustalenia nowych zasad dotyczacych korzystania z wod

32 M. Yitayew, A.M. Melesse, op. cit., s. 406.

3 Blue Nile Records Highest Water Level in 100 Years: Sudan, ,,Egypt Independent”,
23.08.2017, https://www.egyptindependent.com/blue-nile-records-highest-water-level-100-years-
sudan [dostep: 16.09.2018].

3% P. Crabités, The Nile Waters Agreement, ,Foreign Affairs”, September 2018, https://
www.foreignaffairs.com/articles/sudan/1929-10-01/nile-waters-agreement [dostep: 18.09.2018];
K. Mekonnen, The Defects and Effects of Past Treaties and Agreements on the Nile River Waters:
Whose Faults Were They?, http://www.ethiopians.com/abay/engin.html [dostep: 18.09.2018].



NIEDOBOR WODY I ZYWNOSCI NA BLISKIM WSCHODZIE... 153

Nilu. Sadzono, ze nowe reguly beda odzwierciedla¢ wielko$¢ przeptywu wod
na obszarze danego panstwa. W ten sposob najwieksze korzysci miata odnies¢
Etiopia, gdyz Nil Btekitny ptynac po terytorium tego panstwa dostarczat ok. 85%
zasobow wodnych catej rzeki. Egipt i Sudan odmowily podpisania porozumienia
z Entebbe, twierdzac, ze wprowadza ono ,,prawa dzungli” do sfery uzytkowania
wod Nilu i zagraza suwerennosci tych panstw?>.

W 2013 r. etiopski parlament ratyfikowat porozumienie z Entebbe, co dopro-
wadzito do wzrostu napiecia w stosunkach z Egiptem. W centrum dyskusji i nego-
cjacji migdzy tymi panstwami znalazta si¢ Wielka Tama Etiopskiego Odrodzenia,
do budowy ktorej wladze Etiopii przystapity 2 kwietnia 2011 r. Budowa zapory
wodnej o gigantycznych rozmiarach (dwukrotnie wigkszej od amerykanskiej Za-
pory Hoovera) wywolata goragce komentarze i zrodzila sprzeczne opinie. Wedhug
zrddet etiopskich zapora — zdolna zgromadzi¢ 74 mld m*® wody — powinna rozwig-
za¢ problem niedoboru energii elektrycznej (spodziewana produkcja 6 tys. mega-
watow), stworzy¢ nowe miejsca pracy i pobudzi¢ rozwoj gospodarczy nie tylko
Etiopii, ale takze calego regionu. Z kolei w Egipcie okreslono jej budowe jako za-
powiedz katastrofy narodowej. Symulacje przeptywu wody w Egipcie po oddaniu
zapory do uzytku zapowiedzialy 25% zmniejszenie przeptywu wody oraz spadek
0 30% produkgcji energii elektrycznej przez Wielka Tamg Asuansky. Co gorsze,
zmniejszony przeplyw wody w Nilu doprowadzi do wysychania czesci Delty Nilu,
gdzie mieszka blisko 50 mln mieszkancow Egiptu’.

Przyktadem pozytywnego nastawienia do wspolpracy regionalnej sg pan-
stwa Rady Wspotpracy Zatoki (GCC). Podjety one w ostatnich kilku dekadach
ogromne wysitki na rzecz zwigkszenia produkcji wody pitnej — gtdwnie przez odsa-
lanie wody morskiej. Stato si¢ to konieczne w zwigzku z szybkim wzrostem liczby
ludnosci w tych panstwach. Populacja powigkszyta si¢ w nich z 14 mln w 1980 .
do 30 mln w 2010 r. W rezultacie zasoby wody pitnej na jednego mieszkanca spa-
dty z 600 do 160 m? rocznie. Zuzycie wody przez mieszkancow i wszystkie dziaty
gospodarki wzrosto w tym okresie z 6 do 26 mld m*. Gtéwnym uzytkownikiem
zasoboéw wodnych bylo rolnictwo, na ktore przypadato ok. 80% ich zuzycia. Nie-
dobor wody zagrozit w 2010 r. planom rozwojowym cztonkéw GCC. Odsalanie

3 Patrz: East Africa Seeks More Nile Water from Egypt, BBC News, 14.05.2010, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8682387.stm [dostep: 18.09.2018].

3¢ 2 kwietnia 2018 r. wladze etiopskie zapowiedziaty rychte zakofczenie budowy zapory,
ktorej koszty oceniono na 5 mld dol. Ethiopia Ratifies River Nile Treaty Amid Egypt Tension,
BBC News, 13.06.2013, https://www.bbc.com/news/world-africa-22894294 [dostep: 18.09.2018];
Grand Ethiopian Renaissance Dam Project, Benishangul-Gumuz, Water-Technology, https://www.
water-technology.net/projects/grand-ethiopian-renaissance-dam-africa [dostep: 18.09.2018]; R.
Conniff, The Vanishing Nile: A Great River Faces a Multitude of Threats, YaleEnvironment360,
6.04.2017, https://e360.yale.edu/features/vanishing-nile-a-great-river-faces-a-multitude-of-threats-
egypt-dam [dostep: 18.09.2018]; J.P. Pham, Grand Ethiopian Renaissance Dam Marks Milestone,
Approaches Completion, Atlantic Council, 3.04.2018, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/af-
ricasource/grand-ethiopian-renaissance-dam-marks-milestone-approaches-completion [dostep:
18.09.2018].
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wody morskiej zaczgto sie w panstwach arabskich Zatoki Perskiej jeszcze w latach
50. XX wieku. W 2017 r. wszystkie wigksze miasta GCC byty uzaleznione od
odsalarni wody morskiej. Odsolona woda byta dostarczana do wodociagéw badz
bezposrednio, badz po wymieszaniu z oczyszczona woda gruntows. Zdolnosci
wszystkich odsalarni w regionie ksztattowaty si¢ w 2012 r. na poziomie 4,7 mld m*
i zostaty podwojone w 2016 r. Okoto 35% mocy produkcyjnych odsalarni znajdo-
walo si¢ w Arabii Saudyjskiej, a 33% — w Zjednoczonych Emiratach Arabskich;
réwnie duze byly zdolnosci produkcyjne oczyszczalni Sciekow?’.

Cztonkowie Rady Wspotpracy Zatoki nalezg do grupy panstw o wysokim
PKB na jednego mieszkanca, a ich mozliwo$ci w zakresie ograniczenia nega-
tywnych skutkow naturalnego niedoboru wody sg znacznie wigksze niz biednych
panstw basenu Nilu oraz Tygrysu i Eufratu. Kazde z panstw GCC rozwigzuje sa-
modzielnie problemy zwigzane z deficytem zywnosci i wody, jednak podejmowane
sg takze wspolnie kroki w tym zakresie. Wspolpraca regionalna zostata zapoczat-
kowana w 2012 r., a cztery lata pézniej Rada Wspotpracy Zatoki zaakceptowata
wspolng strategi¢ dla przezwycigzenia niedoboru wody do 2035 r.3®

Podsumowanie

Afryka Pétnocna i Bliski Wschod to region o najnizszych zasobach wody pitnej spo-
$rod innych obszaréw §wiata. Niedobor wody rzutuje negatywnie na mozliwos$ci
produkowania zywnosci i rolnictwo, bedace glownym zajeciem ludnosci MENA.
W 2016 r. Arabia Saudyjska ogtosita zaprzestanie produkcji wtasnego zboza z po-
wodu niedoboru wody i calkowite uzaleznienie si¢ od importu. Sytuacja w zakresie
dostepu do wody pogarsza si¢ w nastgpstwie ocieplania si¢ klimatu, podnoszenia
si¢ poziomu morza i zmniejszania si¢ ilosci opadéw atmosferycznych. Dodatko-
wym czynnikiem jest spodziewane podwojenie si¢ liczby mieszkancow regionu
MENA do 2050 r., co spowoduje wzrost zapotrzebowania na wode. Dostep do jej
zasobow stat sie narzedziem polityki, a takze przyczyna konfliktow oraz wojen.
Brak infrastruktury komunikacyjnej miedzy panstwami regionu utrudnia wspot-
prace w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobéw zywnos$ci i wody. Jednak
najwazniejsza przeszkoda sa konflikty polityczne i ambicje przywddcow panstwo-
wych. Pod tym wzgledem najtrudniejsza sytuacja jest w basie Tygrysu i Eufratu
oraz Nilu. Trudno uktada si¢ takze wspolpraca w uzytkowaniu zasobow wodnych
doliny rzeki Jordan miedzy Izraelem a panstwami arabskimi, jednak widoczne sg

37 W. Al-Zubari, A. Al-Turbak, W. Zahid, K. Al-Ruwis, A. Al-Tkhais, I. Al-Muataz, A. Ab-
delwahab, A. Murad, M. Al-Harbi, Z. Al-Sulaymani, An overview of the GCC Unified Water Strat-
egy (2016-2035), ,,Desalination and Water Treatment” 2017, Vol. 81, s. 5, https://doi.org/10.5004/
dwt.2017.20864 [dostep: 16.09.2018].

3 A. bin Taleb, GCC States Approve Unified Water Strategy — Minister, Mubasheer,
26.05.2016, https://english.mubasher.info/news/2957302/GCC-states-approve-unified-water-strat-
egy-Minister [dostep: 18.09.2018].
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przejawy wspolpracy regionalnej w omawianej dziedzinie. Z kolei pozytywnym
przyktadem jest kooperacja panstw Rady Wspolpracy Zatoki (GCC) w pozyski-
waniu wody pitnej z wody morskiej oraz bardziej racjonalne wykorzystanie jej
zasoboéw w drodze recyklingu.

Water and Food Scarcity in the Middle East and North Africa
and Prospects for Regional Cooperation

The Middle East and North Africa is facing serious development problems. The cause of many of
them are largely natural phenomena, which are more and more often referred to as the new para-
digm of regional development and points to the need to strengthen regional cooperation to limit the
negative effects of these phenomena. One of them is the shortage of water, which has a negative
impact on food production and agriculture, which is the main occupation of the region’s popula-
tion. The situation in terms of access to water worsens as a result of climate warming, rising sea
levels and decreasing amounts of precipitation. An additional factor is the expected doubling of the
number of inhabitants of the region until 2050, which will increase the demand for water. Access
to water resources has become a policy tool and a source of conflicts and wars. The most difficult
situation is in this respect in the bass of Tigris and Euphrates and the Nile. A positive example is the
cooperation of the Gulf Council States (GCC) in the production of drinking water from the sea and
the more rational use of resources through recycling.

Key words: Middle East, North Africa, shortage, water, food, regional cooperation

Niedobér wody i zywnoSci na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej
a perspektywy wspolpracy regionalnej

Bliski Wschdd i Afryka Potnocna to region, ktory boryka si¢ z powaznymi problemami rozwo-
jowymi. Ich przyczyna w duzej mierze sg zjawiska naturalne, o ktérych mowi si¢ coraz czgsciej
jako o nowym paradygmacie rozwoju regionu. Wskazuje si¢ takze na koniecznos¢ zaciesnienia
wspolpracy regionalnej w celu ograniczenia negatywnych skutkéw tych zjawisk. Jednym z nich
jest niedobor wody, ktory rzutuje negatywnie na mozliwosci produkcji zywnosci i rolnictwo, beda-
ce gldownym zajeciem ludnosci regionu. Sytuacja w zakresie dostepu do wody pogarsza si¢ w na-
stepstwie ocieplania si¢ klimatu, podnoszenia si¢ poziomu morza i zmniejszania si¢ ilo$ci opadow
atmosferycznych. Dodatkowym czynnikiem jest spodziewane podwojenie si¢ liczby mieszkancow
regionu MENA do 2050 r., co spowoduje wzrost zapotrzebowania na wode. Dostep do jej zasobow
stat si¢ narzedziem polityki, a takze przyczyna konfliktow oraz wojen. Najtrudniejsza sytuacja pod
tym wzgledem jest w basenie Tygrysu i Eufratu oraz Nilu. Pozytywna odpowiedzig na problem
niedoboru wody jest kooperacja panstw Rady Wspotpracy Zatoki (GCC) w pozyskiwaniu wody
pitnej z wody morskiej oraz bardziej racjonalne jej wykorzystanie w drodze recyklingu.

Stowa Kkluczowe: Bliski Wschod, Afryka Potnocna, niedobdr, woda, zywnos¢, wspolpraca re-
gionalna
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POMOC ROZWOJOWA W POLITYCE ZAGRANICZNE]
KONFEDERAC]I SZWA]JCARSKIE].
PRZYKEAD KAUKAZU POLUDNIOWEGO

Wprowadzenie

Konfederacja Szwajcarska, jako panstwo neutralne, jest w swej polityce zagra-
nicznej w zasadzie skazana na uzywanie tzw. migkkich srodkow oddziatywa-
nia. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. pomoc humanitarng i rozwojowa, adresowang
przede wszystkim do obszaréw znajdujacych si¢ w tranzycji systemowe;.

Jednym z regionow, wobec ktérego wladze Konfederacji stosuja tego ro-
dzaju polityke, jest obszar Kaukazu Potudniowego. Pomoc rozwojowa Szwajca-
rii dla Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji obejmuje okreslone pola dziatalnosci, na-
cechowane potrzebami partnerow. Rownoczesnie kooperacja ta stanowi przyktad
udanego rozwoju wspotpracy migdzynarodowej miedzy panstwami, ktore mimo
odleglosci geograficznej znalazty podstawy do blizszego nawigzania kontaktow.

Celem rozwazan jest przedstawienie kierunkow dziatan Berna w tym za-
kresie przy zatozeniu, iz sg to typowe Srodki soft power, wedtug teorii Josepha
Nye’a. Zadaniem artykutu jest odpowiedzenie na pytania: 1) Jakie sg powody
kierowania pomocy wiasnie dla panstw Zakaukazia; 2) Jaka role odgrywaja one
w polityce zagranicznej Szwajcarii; 3) Jakie sg skutki tej pomocy dla wspomnia-
nego regionu? Probujac odpowiedzieé na te pytania wykorzystano metodg histo-
ryczng, analize zrdodet 1 literatury przedmiotu, a takze analiz¢ danych statystycz-
nych. W niewielkim stopniu zastosowano metod¢ prognostyczng.
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Poczatek kontaktéw Szwajcarii z panstwami Kaukazu Poludniowego

Niepodlegle panstwa na obszarze Kaukazu sg stosunkowo mlodymi podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych, wytonionymi po upadku ZSRR. Mimo to kontak-
ty Konfederacji Szwajcarskiej z przedstawicielami tego obszaru si¢ggaja XIX w.
Wynikato to zarowno ze szwajcarskiej obecnosci gospodarczej w tej czgsci Swiata,
jak i aktywnosci pojedynczych obywateli tego panstwa, ktora byta o wiele bardziej
zauwazalna na obszarze pozniejszej Gruzji i Armenii niz w Azerbejdzanie. Inny
aspekt kontaktow bilateralnych stanowita obecno$¢ przedstawicieli narodow Za-
kaukazia w Szwajcarii.

W XIX w. w Gruzji obecni byli szwajcarscy badacze i uczeni, m.in. geolog
Ernest Favre, botanik Albert Rikli, czy tez alpiniéci: Andreas Fischer, Carl Egger
i Lorenz Saladin, penetrujacy kaukaskie szczyty. W latach 60. XIX w. istniata na
tym obszarze szwajcarska kolonia, ztozona z pojedynczych oso6b zajmujacych si¢
handlem, przemystem czy nawet rolnictwem, ktore przyczyniaty si¢ do rozwoju
miejscowego mleczarstwa. Dodatkowo w latach 1883—1922 w Tbilisi funkcjono-
wat konsulat Konfederacji'.

Drugim aspektem kontaktéw wzajemnych byla, jak wspomniano, obecnos¢
Gruzinéw, Ormian i Azeréw w Szwajcarii. Niko Nikoladze byt pierwszym Gruzi-
nem, ktory za granicg uzyskat promocj¢ doktorska (Zurych). W Genewie od 1910 1.
swojg dzialalno$¢ prowadzita grupa gruzinskich separatystéw (tzw. Grupa Genew-
ska), wydajaca gazete ,, Tavisupali Sakartvelo” (,,Wolna Gruzja™). Z czasem stata
si¢ ona komitetem niepodlegto$ciowym, rozpowszechniajagcym ide¢ koniecznosci
istnienia samodzielnego panstwa gruzinskiego. Z kolei azyl polityczny w Szwaj-
carii otrzymat Noe Zordania, pozniejszy pierwszy premier Gruzji. Aktywna dia-
spor¢ stanowili takze Ormianie, tworzgcy rozmaite towarzystwa i ugrupowania.
Przyktadowo w 1887 r. studenci ormianscy zatozyli parti¢ Hintschak o charakterze
socjaldemokratycznym. Wychodzily ormianskojezyczne gazety, m.in. ,,Droschak”.
W 1896 r. na obszarze Konfederacji udato si¢ zebra¢ az 454 tys. podpisow pod
petycja wzywajaca Rade Federalng do interwencji dyplomatycznej w sprawie sytu-
acji Ormian w Turcji — po ich ludobdjstwie w 1915 r. Szwajcaria przyjeta licznych
ormianskich uchodzcow?.

Po I wojnie $wiatowej politycy szwajcarscy, szczegolnie Giuseppe Motta,
opowiadali si¢ wielokrotnie za przyznaniem Gruzji i Armenii niepodlegtosci oraz
wlaczeniem ich do Ligi Narodow, jednak dziatania te nie okazaty sie skuteczne.
Pod koniec II wojny $wiatowej na obszarze panstwa szwajcarskiego internowa-
no ok. 450 Azeréw, walczacych w czasie wojny po stronie panstw Osi. Odmowa

' Georgien, Historisches Lexikon der Schweiz, 27.11.2013, http://www.hls-dhs-dss.ch/te-
xtes/d/D25006.php [dostep: 26.09.2018]. W latach 30. XX w. Lorenz Saladin brat udziat w licznych
ekspedycjach Szwajcarskiego Klubu Alpinistycznego w gory Kaukazu. Zob. szerzej: A. Schwar-
zenbach, Lorenz Saladin: Ein Leben fiir die Berge, Basel 2007.

2 Armenien, Historisches Lexikon der Schweiz, 4.01.2011, http://www.hls-dhs-dss.ch/te-
xtes/d/D25005.php [dostep: 26.09.2018].
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ich wydania przez wiadze szwajcarskie negatywnie wptywata na kontakty Berna
i Moskwy. Z czasem wigkszo$¢ z nich opuscita Szwajcari¢ i udata si¢ do Turcji®.
Po zakonczeniu wojny ormianska diaspora pod Alpami liczyta ok. 4 tys. osob, dys-
ponowata wlasnym kosciotem w Troinex, a jezyk ormianski byt wyktadany na uni-
wersytetach w Genewie i we Fryburgu. Szwajcaria byla rowniez miejscem azylu
dla wielu intelektualistow gruzinskich, m.in. pisarza Grigola Robakidze i filologa
Kity Tschenkeli.

Po rozpadzie ZSRR i ogloszeniu deklaracji niepodleglosci przez byle re-
publiki sowieckie, Konfederacja Szwajcarska stosunkowo szybko uznata ich nie-
zaleznos¢. 23 grudnia 1991 r. uznano Gruzje, Armeni¢ i Azerbejdzan za panstwa
niepodlegte, nawiazujac z nimi w kolejnych latach coraz blizsze kontakty dwu-
stronne. W 2001 r. Szwajcarzy otwarli ambasade w Thilisi, w 2007 r. w Baku, a 4
lata pozniej w Erywaniu. Wszystkie trzy republiki zakaukaskie posiadajg ambasa-
dy w Szwajcarii.

Z praktycznego punktu widzenia poglebienie kontaktow dwustronnych
miedzy Szwajcarig a panstwami Zakaukazia bylo mozliwe dopiero w ostatnich
dwoch dziesigcioleciach. Poczatkéw intensyfikacji kontaktow nalezy dopatrywac
si¢ w pomocy humanitarnej, udzielonej przez panstwo szwajcarskie po katastro-
falnym trzgsieniu ziemi, ktéore w grudniu 1988 r. nawiedzito pénocng Armenig,
a jego skutki byly odczuwalne na catym Zakaukaziu®.

Wzigwszy pod uwagg przytoczone fakty, obecne zaangazowanie Szwajcarii
w panstwach potozonych na potudnie od Kaukazu trudno uzna¢ za przypadkowe —
nawigzuje ono bowiem do kontaktéw zapoczatkowanych dawno temu.

Polityka zagraniczna Szwajcarii a koncepcja soft power

Polityka zagraniczna poszczeg6élnych panstw moze by¢ realizowana w praktyce
w rozny sposob. Srodki dyplomaciji, przez ktore nalezy rozumie¢ zasoby i instru-
menty uzywane przez panstwo do ksztattowania pozadanych postaw i dziatan, jak
tez metody oddziatywania zewnetrznego — a wiec sposoby postugiwania si¢ owymi
srodkami — moga by¢ zroznicowane®. Nie wdajac si¢ w szczegdlowe rozwazania

3 Aserbaidschan, Historisches Lexikon der Schweiz, 19.10.2001, http://www.hls-dhs-dss.
ch/textes/d/D44994.php [dostep: 26.09.2018].

4 W Armenii liczba ofiar szacowana jest na ok. 25 tys., a liczba 0sdb, ktore pozostaty
bez dachu nad gtowa na ok. 500 tys. Kataklizm dotknal ponad 20 miast i 340 wsi. Zob.: Today
in Earthquake History, On December 7th: Armenia, 1988, https://earthquake.usgs.gov/learn/today/
index.php?month=12&day=7&submit=View-+Date [dostgp: 10.10.2018]. O reakcji Szwajcaroéw na
trzgsienie ziemi donosit m.in. ,,Dziennik Telewizyjny” Programu 1 TVP z dnia 9 grudnia 1988 r.
Szwajcarzy wyslali z pomoca prawie 40 specjalistow oraz blisko 9 ton sprzetu medycznego, le-
karstw i artykutdéw o wartosci ok. 9 mln dol. Zob.: Dziennik telewizyjny 09.12.1988 r., YouTube,
http://www.youtube.com/watch?v=m-tOzAG2CcQ [dostep: 28.01.2018].

5 1. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parnstwa, [w:] Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, red. nauk. R. Zigba, Torun 2004, s. 79-80.
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na ten temat nalezy zwrdci¢ uwage, iz moga to by¢ zaréwno srodki polityczne, go-
spodarcze, wojskowe, jak i ideologiczno-kulturalne®. Z racji swych tradycyjnych,
utrwalonych przekonan Szwajcaria stosuje jedynie wybrane z nich.

Cechy szwajcarskiej polityki zagranicznej
z uwzglednieniem Kaukazu Poludniowego

Poddajac analizie zaledwie wycinek dziatan zewnetrznych Konfederacji Szwajcar-
skiej, nalezy zaakcentowac zalezno$¢ miedzy jej polityka zewnetrzng a wewnetrz-
na, gdyz prowadzenie dziatan skierowanych na zewnatrz nie jest mozliwe w ode-
rwaniu od ,,wnetrza” panstwa. Zaleznosci te splatajg si¢ na kilku ptaszczyznach,
m.in. poprzez znaczenie czynnika ludzkiego (czynniki kulturowe, koncepcje poli-
tyczne), aspekt materialny (np. poziom rozwoju gospodarczego) i instytucjonalny
(jakos¢ stuzb dyplomatycznych)’.

Polityka zagraniczna Szwajcarii wykazuje cechy osobliwe, ktore determi-
nowane s3 gtownie przez neutralno$¢ tego panstwa. Zasada neutralnosci miata
gwarantowa¢ bezpieczenstwo Konfederacji, a takze jej terytorialna integralno$¢
— oddziatywata zatem zaré6wno do wewnatrz, jak i na zewnatrz panstwa. Innymi
stowy, tradycyjne sojusze miaty by¢ zastapione wieczysta neutralnoscia. Zatozenie
to zostato umocnione poprzez nieuczestniczenie Szwajcarii w najwiekszych kon-
fliktach XX w., w tym w wojnach §wiatowych®.

Po II wojnie $wiatowej polityka Konfederacji oparta byta na tzw. doktrynie
Bindschedlera, ktora zakladata, ze neutralna Szwajcaria nie mogta by¢ cztonkiem
organizacji miedzynarodowych o charakterze politycznym lub wojskowym, nie
wylaczajac unii celnych i gospodarczych oraz uktadow bezpieczenstwa zbioro-
wego’. Zalozenie to w praktyce okazalo si¢ niewykonalne, dlatego Szwajcarzy
modyfikowali i dostosowywali je do realiow powojennej Europy. Na poczatku lat
60. Konfederacja zostata jednym z cztonkow zatozycieli Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu. Co istotne, zachowanie neutralnego stanowiska byto
zgodne z oczekiwaniami spotecznymi. W przeprowadzonym w 1946 r. przez
Nowe Towarzystwo Helweckie (Neue Helvetische Gesellschaft) badaniu opinii
publicznej, ponad 90% pytanych opowiedzialo si¢ za takim rozwigzaniem w po-
lityce zagranicznej'’.

¢ Jbidem, s. 82-97.

7 Polityka zagraniczna panstwa, red. nauk. J. Kukutka, R. Zigba, Warszawa 1992, s. 24—
30.

8 M. Tomczyk, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, 1.6dz 2013, s. 16-17.

° Ibidem, s. 18; J. Gryz, Polityka i strategia bezpieczenstwa Szwajcarii w drugiej dekadzie
XXI wieku, [w:] Konfederacja Szwajcarii, red. T. Branecki, M. Gotos, K. Krzywinska, Torun 2014,
s. 241.

10 T. Kastli, Selbstbezogenheit und Offenheit. Die Schweiz in der Welt des 20. Jahrhunderts.
Zur politischen Geschichte eines neutralen Kleinstaats, Ziirich 2005, s. 383.
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Nowe kierunki szwajcarskiej polityki zewngtrznej wyznaczat raport do-
tyczacy polityki zagranicznej, opublikowany w listopadzie 1993 r.!" Wsrod ce-
16w znalazty si¢ stosunkowo ogdlne sformutowania, takie jak: wspieranie pokoju
i bezpieczenstwa, wsparcie dla demokracji i praw czlowieka, popieranie dobro-
bytu czy redukcja dysproporcji spotecznych. Dodatkowo w konstytucji z 1999 .
zawarto zapisy o tym, iz Federacja ma dazy¢ do tagodzenia biedy na §wiecie oraz
wspierania demokracji'?. Zarowno cele z 1993 r., jak i konstytucyjne przepisy
przyjete piec lat pdzniej sg istotne jesli chodzi o obecng praktyke, szczegdlnie
w odniesieniu do udzielanej przez Konfederacje pomocy rozwojowe;j. Cele te sa
powtarzane w dokumentach strategicznych, odnoszgcych si¢ do polityki realizo-
wanej na obszarze Kaukazu Potudniowego. Nie pozostajg one jedynie martwym
zapisem.

W doktrynie bezpieczenstwa z 2010 r. Konfederacja deklaruje trwala i zbroj-
ng neutralnos¢. W styczniu 2013 r. d6wczesny prezydent Helwecji, Ueli Maurer,
do statych cech zewngtrznej polityki panstwa zaliczyt: zachowanie neutralno$ci
zbrojnej, nadrzednos¢ norm prawa miedzynarodowego nad sitg oraz $wiadczenie
pomocy humanitarnej'®. To ostatnie zatozenie byto bez watpienia przez dhugi czas
realizowane w stosunku do regionu Kaukazu Potudniowego.

Sformutowane cele polityki zagranicznej i bezpieczenstwa znajduja od-
zwierciedlenie w praktyce. Oprocz pomocy humanitarnej i rozwojowej — m.in. dla
Zakaukazia, ktore oméwione zostaty w dalszej czesci artykutu — szwajcarskie ro-
zumienie neutralno$ci nie wyklucza udziatu w wojskowych operacjach wsparcia
pokoju oraz w operacjach pokojowych, w ktorych uczestnicza formacje milicyjne.
W tego rodzaju misjach OBWE w Gruzji Szwajcaria brata udziat w latach 2001—
2004, dodatkowo wspierajac tez misje ONZ w tym panstwie w latach 1994-2009".

W 2014 r. Szwajcaria przewodzita pracom Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie. Wérod 10 celow jeden odnosit si¢ do Kaukazu Polu-
dniowego i dotyczyt dialogu oraz budowy zaufania na tym obszarze'. Jego wpro-
wadzenie do szwajcarskiej agendy przewodnictwa w OBWE bylo podyktowane
przede wszystkim konfliktem rosyjsko-gruzinskim z 2008 r. oraz kilkuletnim do-
$wiadczeniem w posredniczeniu w tymze sporze. Poza tym, wzigwszy pod uwage
programy przygotowane przez rzad w Bernie wobec Zakaukazia, cel ten wpisywat
si¢ w polityke zagraniczng Konfederacji'.

W Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren vom 29. November 1993,
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/berichte botschaften/ap-90 de.pdf [dostep:
22.09.2018].

12 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand
am 18. Mai 2014), art. 54.

3 J. Gryz, op. cit., s. 244.

4 Ibidem, s. 258.

5 C. Ninlist, ,, Die Schweiz ist eine Mini-OSZE”: Perspektiven auf das Schweizer OSZE-
-Vorsitzjahr 2014, ,,Bulletin zur Schweizerischen Sicherheitspolitik” 2013, s. 25.

16 Ibidem, s. 27-28.
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Jak wspomniano, Helwecja odgrywa takze role dyplomatycznego posred-
nika. Wymienione inicjatywy byly dowodem na szerokie mozliwosci dziatania ze
strony Berna. Warto jednak zaznaczy¢, iz reprezentowanie interesoOw in favorem
tertii nie jest niczym nadzwyczajnym — tego rodzaju przyktady sa stosunkowo
liczne, a istotna czg¢$¢ z nich dotyczy od dtuzszego czasu Szwajcarii'’. Rolg po-
srednika Konfederacja spelniata przede wszystkim w dwoch konfliktach dotycza-
cych Zakaukazia:

1) miedzy Armenig a Turcja;
2) migdzy Gruzja a Rosja.

Pierwszy konflikt dotyczyt sporu ormiansko-tureckiego i wigzat si¢ z wyda-
rzeniami z 1915 r., ktore byly uznawane, nie tylko przez Armenig, za ludobdjstwo.
Od 2007 r. Szwajcaria prowadzita mediacje zakonczone w 2009 r. sukcesem, za
ktory trzeba uzna¢ podpisanie przez zainteresowane strony tzw. protokotu z Zury-
chu, dotyczacego normalizacji stosunkow'®.

Drugi spor zwigzany byta z wojna miedzy Gruzja a Rosja, z sierpnia 2008 .
W jego nastepstwie od marca 2009 r. dyplomacja szwajcarska reprezentuje intere-
sy Gruzji w Moskwie oraz interesy Rosji w Tbilisi. Rola Helwecji jako mediatora
okazata si¢ skuteczna i, jak dotad, doprowadzita do podpisania porozumienia cel-
nego miedzy obiema stronami w 2011 ., co z kolei umozliwito Rosji przystapienie
do Swiatowej Organizacji Handlu'.

Do 2016 r. Konfederacja byta szczegdlnie zaangazowana w $wiadczenie po-
mocy humanitarnej dla regionu Potudniowego Kaukazu. W nowej strategii na lata
2017-2020 aspekt ten nie jest juz realizowany. Pozostaly natomiast komponenty
dotyczace zaangazowania w pomoc rozwojowa i wsparcie pokoju®.

Powyzsza analiza wskazuje zatem wyraznie, iz Konfederacja Szwajcarska
w ostatnich dwoch dziesigcioleciach odgrywa stosunkowo aktywng i — co istotne
— konstruktywng rol¢ na obszarze Potudniowego Kaukazu. Oprocz wskazanych
dwoch przypadkow, Szwajcaria oferuje swoje dobre praktyki rowniez w przypad-
ku konfliktu o Gorski Karabach, ktory toczy si¢ si¢ migdzy Armenig a Azerbej-
dzanem. Wyrazem szwajcarskiej aktywnosci jest m.in. pomoc rozwojowa, na co
wskazuj¢ w dalszej cze$ci rozwazan.

17" P. Czubik, Prawo dostepu do konsula w Swietle prawa miedzynarodowego, europejskie-
go i polskiego, Krakoéw 2011, s. 292-293.

8 Tiirkei und Armenien unterzeichnen Verséhnungsplan, ,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung”, 10.10.2009, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/erstmals-diplomatische-beziechunge
n-tuerkei-und-armenien-unterzeichnen-versochnungsplan-1872122.html [dostep: 2.10.2017].

9 https://www.news.admin.ch/message/index.html?msg-id=42133 [dostep: 2.10.2018].

2 Stidkaukasus (Georgien, Armenien, Aserbaidschan), Schweizerische Eidgenossenschaft,
https://www.eda.admin.ch/deza/de/home/laender/suedkaukasus.html [dostep: 6.10.2018].
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Koncepcja soft power a polityka zagraniczna

Pojecie soft power zostalo wprowadzone do dyskursu naukowego przez Josepha
Nye’a, w opozycji do hard power, zwigzanej z wykorzystaniem sily militarnej
badz naciskiem gospodarczym. Wedhlug J. Nye’a, kategoria soft power to ,,zdol-
no$¢ otrzymywania tego, czego chcesz, dzigki atrakcyjnosci raczej niz za pomo-
cg przymusu lub zaptaty”?!. Innymi stowy, okreslone panstwo moze osiggnac¢ swe
cele nie przymuszajac nikogo do niczego, lecz bedac na tyle atrakcyjnym, aby inni
podziwiali jego wartosci, nasladowali go, a nawet wykazywali aspiracje do osig-
gnigcia jego dobrobytu ekonomicznego. Chodzi takze o wplywanie na preferencje
innych panstw w taki sposéb, aby dziataty one zgodnie z oczekiwaniami dane-
go panstwa, w zgodzie z jego interesem narodowym. Jest to zatem swoista ,,sita
przyciggania™??, swego rodzaju sztuka uwodzenia, tagodnoSci czy oczarowania,
np. stosowanymi w praktyce warto$ciami politycznymi badz zachowaniem w po-
lityce miedzynarodowe;.

Migkka sita panstwa w koncepcji J. Nye’a opiera si¢ na 3 rodzajach za-
sobow: kulturze, wartosciach politycznych i sposobie prowadzenia polityki za-
granicznej?®. Doskonalgc wspolprace rozwojowg poszczegdlne panstwa, takze
Szwajcaria, wzmacniajg swa ,,marke” i postrzeganie globalne. Dotyczy¢ to moze
w zasadzie kazdego z trzech wymienionych zasobow — w przypadku Szwajcarii
bedzie to takze kultura i jezyk (zwlaszcza niemiecki i1 francuski). Panstwa europe;j-
skie sg zreszta uznawane przez J. Nye’a za najwickszego rywala USA pod wzgle-
dem zasobow soft power®.

Konwencjonalnymi formami wykorzystywania migkkiej sily sa przede
wszystkim: pomoc humanitarna, prawna i rozwojowa, jak tez — czego przyktad
widzieliSmy w Gruzji w 2003 r. — wspieranie tzw. rewolucji wyborczych %,

Trudno zaprzeczy¢, iz Konfederacja posiada owa ,,site przyciggania”. Jako
kraj rozwiniety ekonomicznie, cechujacy si¢ dojrzaty, skonsolidowang demokra-
cja stanowi ona atrakcyjng zachete i przyktad dla kazdego — a w szczegdlnosci
dla panstw bedacych w tranzycji systemowej — aby sta¢ si¢ przystowiowsa ,,druga
Szwajcarig”. Niewatpliwie panstwo to wykorzystuje wspomniane mi¢gkkie metody,
aby by¢ atrakcyjnym i wpltywac¢ na stabilizacje regionu. Stabilnos¢ tego obszaru
przyczynia si¢ bowiem do stabilnosci stosunkéw migdzynarodowych jako takich,
a to z kolei — wedlug szwajcarskiej doktryny polityki zagranicznej — przektada si¢

2 I.S. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, tham. J. Zaborowski,
Warszawa 2007, s. 25.

2 Jbidem, s. 30.

2 J.S. Nye, Przyszlosé¢ sily, tham. B. Dziatoszynski, Warszawa 2012, s. 163—168.

24 J.S. Nye, Soft Power..., op. cit.,s. 109-111.

% D. Mitoszewska, R. Potocki, Rola ,,soft power” w srodowisku miedzynarodowym, [w:]
Wymiary bezpieczenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teorig a praktykq, red. A. Zaremba, B. Zapa-
ta, Torun 2010, s. 54.
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na stabilno$¢ Helwecji. Jest to widoczne takze w jej polityce odnoszacej si¢ do
obszaru Zakaukazia.

Potwierdzeniem znaczenia szwajcarskiego soft power w §wiecie moze by¢
tzw. ranking migkkiej sity panstw, przygotowany przez amerykanskg firmg¢ PR,
Portland Communications. W rankingu za 2017 r. Szwajcaria zaje¢ta 7 miejsce na
Swiecie, awansujac w poréwnaniu do roku poprzedniego o jedno miejsce®. Z ko-
lei w rankingu brytyjskiego magazynu Monocle, zajmujacego si¢ m.in. sprawami
migdzynarodowymi, za okres 2016/2017 Szwajcaria ulokowata si¢ na 9 miejscu®’.

Pomoc rozwojowa Szwajcarii dla obszaru Kaukazu Poludniowego

W s$wietle teorii i rozwazan Nye’a, pomoc i wspolprace rozwojowa nalezy bez-
sprzecznie uznac za elementy tzw. migkkiej sity?®. Wedtug definicji OECD za tzw.
oficjalng pomoc rozwojowa (Official Development Assistance, ODA) uznaje si¢
darowizny i pozyczki, ktore sa przekazywane krajom rozwijajacym si¢ zarowno
przez oficjalne instytucje rzagdowe, jak i organizacje miedzynarodowe. ODA ma na
celu przyczynienie si¢ do gospodarczego rozwoju oraz wzrostu poziomu dobroby-
tu w panstwach, ktore ja otrzymuja®. Sami Szwajcarzy w ostatnich latach czesciej
stosuja okreslenie ,,wspotpraca rozwojowa” (Entwicklungszusammenarbeit), ma-
jace silniej wskazywac na aspekt kooperacji miedzy dawcami a biorcami pomocy,
w ramach zwalczania ubdstwa i1 przezwyciezania czynnikdw hamujacych rozwoj
na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym?*’.

Globalny wzrost srodkdw na pomoc rozwojowa zwigzany jest z wyznacze-
niem przez ONZ tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju podczas szczytu organizacji we
wrzesniu 2000 r. W konsekwencji we wspomnianym roku na omawiang wspotprace

% The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power 2017, USC Center on Public Di-
plomacy, Portland 2017, https://softpower30.com/wp-content/uploads/2017/07/The-Soft-Power-
-30-Report-2017-Web-1.pdf [dostep: 6.10.2017]. W rankingu zwycigzyta Francja przed Wielka
Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Dalsze miejsca zajely Niemcy, Kanada i Japonia. W katego-
rii ,,przedsiebiorstwa” i ,,rzad” Szwajcaria zajeta 2 miejsce na swiecie. Polske sklasyfikowano na
24 miejscu.

27 Soft Power Survey 2016/17, ed. C. Serventi, Soft Power Survey 2016/17, Monocle,
18.11.2016, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2016-17 [dostep: 6.10.2017].
W rankingu zwyci¢zyly Stany Zjednoczone przed Niemcami i Japonig. Polske sklasyfikowano na
25 miejscu.

2 Odnoszac si¢ do dyskusji nad tym terminem mozna rozwazy¢ okre$lenie tej pomocy
mianem tzw. smart power — ,,inteligentne;j sity”, taczacej w sobie elementy migkkiej i twarde;j sity.

¥ Oficjalna Pomoc Rozwojowa [hasto], [w:] Polska pomoc. Stowniczek, https://www.pol-
skapomoc.gov.pl/index.php?document=46#0_pl [dostep: 10.02.2015]. Srodki w postaci pozyczek
zaliczane sa do ODA wylacznie gdy zawieraja darowizne o warto$ci co najmniej 25% catosci po-
mocy.

3% ABC der Entwicklungspolitik, Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegen-
heiten (EDA), Bern 2011, s. 20.
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przeznaczono 84 mld dol. amerykanskich, a w 2012 r. juz 128 mld*'. W nastepnych
latach srodki te rosty, cho¢ ich warto$¢ byta jeszcze daleka od ustalonego poziomu.
Naprzeciw tym potrzebom wyszta m.in. Szwajcaria, zwigkszajac stopniowo $rodki
przeznaczane na wspotpracg rozwojowg, o czym mowa dalej.

Warto podkresli¢, iz rownoczesnie oznacza to, ze pod wzgledem odsetka
przeznaczanych $rodkéw, w odniesieniu do dochodu narodowego, Szwajcaria
nalezy od lat do 10 najwigkszych donatorow pomocy rozwojowej (z rezultatem
0,53% PKB). Przedstawia to wykres nr 1.

Wykres 1. Najwigksi donatorzy pomocy rozwojowej (wielkos¢ pomocy
w procentach dochodu narodowego) w 2016 .

1.2 B ZEA 1,12
1 B Norwegia 1,11
O Luksemburg 1

0.8 H Szwecja 0.93
0,6 B Turcja 0,79
O Dania 0,75

04 B Niemcy 0,7
0,2 O WIk. Brytania 0,69
0 B Holandia 0,65
w % dochodu narodowego M Szwajcaria 0,53

Zrédto: NET ODA, OECD, http://data.oecd.org/oda/net-oda.htm [dostep: 4.08.2018].

Tym samym Konfederacja zrealizowata putap wyznaczony przez szwajcar-
ski parlament w 2011 r., ktory zaktadat, ze do 2015 r. Szwajcaria powinna na tego
rodzaju pomoc przeznacza¢ 0,5% dochodu narodowego®?. Cele ONZ sa okreslone
nieco wyzej —na poziomie 0,7% dochodu narodowego.

Sprawami publicznej pomocy humanitarnej i rozwojowej ze strony szwaj-
carskiej na poziomie federalnym zajmuja si¢: Dyrekcja Rozwoju i Wspolpracy
(Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, DEZA), podlegajaca Minister-
stwu Spraw Zagranicznych i kooperujgca zarowno z poszczegolnymi panstwami,
jak 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz Panstwowy Sekretariat ds. Gospo-
darki (Staatssekretariat fiir Wirtschaft, SECO), koordynujacy wspotprace rozwo-
jowa udzielana przez Helwecje w zakresie gospodarki i handlu (jako jednostka

31 P, Kugiel, Wspolpraca rozwojowa jako instrument ,, inteligentnej sily”: wnioski dla Pol-
ski, ,,Biuletyn PISM” 2013nr 128 (1104), s. 1.

32 Botschaft zur Internationalen Zusammenarbeit 2013—2016. Das Wichtigste in Kiirze,
Bern 2012, s. 7.



166 KRZYSZTOF KOZBIAL

podlegajaca Ministerstwu Gospodarki, O$wiaty i Badan). Srodki przekazywane
przez kantony i gminy trafiajg do odbiorcow przede wszystkim przez organizacje
pozarzadowe. Oprocz tego nalezy wspomnie¢ o donatorach prywatnych™®.

Wedlug danych rzadu szwajcarskiego w 2012 r. Konfederacja przeznaczyta
na analizowany cel w sumie 3298 mln frankow, z tego $rodki przekazane przez fe-
deracje wyniosty prawie 2791 min frankoéw (prawie 85% catosci), srodki kantonow
46,2 mln, gmin 18,1 mln, a $rodki prywatne 443,1 min frankéw (prawie 13,5%).
Wyraznie dominowaty zatem $rodki przekazane przez federacj¢ w ramach pomocy
publicznej*. W 2016 r. wydatki wyniosty facznie 3509 mln frankéw, z czego wy-
datki federacji — 3434 min*.

Najwigksza ilos¢ $srodkow kierowana jest na kontynenty: afrykanski
i azjatycki. Panstwa Kaukazu Potudniowego otrzymaly w 2016 r. pomoc w wy-
sokos$ci ponad 20,5 mln frankow**. Mozna zauwazy¢ pod tym wzglgdem ten-
dencje spadkowa.

Obszar panstw zakaukaskich jest bez watpienia jednym z istotniejszych
regionoéw, do ktorych kierowana jest pomoc ze strony Berna. Objety jest on ge-
neralnym wsparciem dla panstw Europy Wschodniej i Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. W praktyce tak nakreslony kierunek koncentruje si¢ na panstwach tzw.
Batkanow Zachodnich oraz wtasnie na Zakaukaziu. Ogolne cele wspotpracy moz-
na stresci¢ w dwoch punktach:

* wzmocnienie demokracji i praw czlowieka poprzez rozbudowe instytucji
panstwa prawa, ktore bylyby bliskie obywatelom;

* wsparcie rozwoju gospodarczego i spolecznego przy wzigciu pod uwage
dhugotrwate wykorzystanie zasobow naturalnych?’.

Pomoc Konfederacji adresowana jest zarowno do rzadow, jak i sektora pry-
watnego oraz instytucji przyczyniajacych si¢ do powstawania spoteczenstwa oby-
watelskiego. Dokonuje si¢ ona nie tylko indywidualnie, lecz takze w kooperacji
z innymi donatorami, takze z Unig Europejska. Wérod celow szczegdtowych moz-
na wymienic:

» chec przyczynienia si¢ do modernizacji administracji;

» poprawe dostepu do ustug socjalnych (np. doradztwo prawne);

» wigkszy niz obecnie udziat spoteczenstwa w decyzjach podejmowanych na
szczeblu lokalnym;

* wzmocnienie sektora prywatnego w gospodarce;

3 Entwicklungshilfe der Schweiz. Statistiken 2012, Bern 2014, s. 9-10.

3 Ibidem, s. 16-17.

3 Statistik 2016. Internationale Zusammenarbeit der Schweiz, Bern 2017, s. 7. Dane dla
2016 r. sg jednak niekompletne bowiem nie zawierajg informacji jak wysokie byly wydatki prywat-
ne; rok wezesniej wyniosty one ponad 0,5 mld frankow.

3 Geografische Aufteilung der bilateralen APD der Schweiz nach Kontinenten und Ldn-
dern 1960-2016. https://www.eda.admin.ch/deza/de/home/aktivitacten_projekte/zahlen und_sta-
tistiken/statistische-tabellen.html [dostep: 6.10.2017].

37 Botschaft zur..., op. cit., s. 22.
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* rozbudowe nowoczesnego systemu udzielania kredytow;
» stworzenie wydolnego systemu zaopatrzenia w energi¢ i wode®®.

Cele te stanowia polaczenie elementdéw istotnych z punktu widzenia roz-
woju tak politycznego, jak i ekonomicznego. W praktyce ich spelnienie mogltoby
si¢ zapewne wydatnie przyczyni¢ do polepszenia sytuacji wewngetrznej Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji oraz do stabilizacji politycznej. Jest ona bowiem uzalez-
niona nie tylko od problemow zwigzanych z napi¢ta sytuacja etniczng i zewngtrz-
ng, jesli chodzi o stosunki z poszczegodlnymi sgsiadami, ale takze od tego, iz
trudno ciaggle uznawa¢ owe trzy panstwa za funkcjonujace demokracje.

Jak wspomniano, obecno$¢ Szwajcarii na obszarze Potudniowego Kau-
kazu, jako donatora pomocy rozwojowej, siega 1988 r. Poczawszy od pomocy
dla ofiar 6wczesnej katastrofy, poczatkowo szwajcarska obecno$¢ sprowadzata
si¢ w praktyce do udzielania tylko pomocy humanitarnej. Miato to miejsce takze
w momencie ogloszenia niepodlegltosci przez trzy zakaukaskie republiki. W kon-
sekwencji pomoc o charakterze humanitarnym byta dostrzegalna w latach 90.,
szczegoblnie po konfliktach w Abchazji, Osetii Poludniowej oraz w Gorskim Ka-
rabachu. Byta ona bez watpienia potrzebna, gdyz w wyniku konfliktow okoto 1,5
mln ludzi musiato opusci¢ swe dotychczasowe miejsca zamieszkania. Rezultatem
wzrastajgcego zainteresowania ze strony Szwajcarii byto otwarcie w 1999 r. biura
wspotpracy regionalnej z siedzibg w Tbilisi*. Obecnie Szwajcaria nie udziela juz
temu regionowi pomocy humanitarnej gdyz uznano, iz taka potrzeba nie istnieje.

Zaangazowanie Konfederacji w omawianym regionie zostato podniesione
,»Na wyzszy poziom” na poczatku obecnego stulecia. Wspolpraca i pomoc nie
mialy juz charakteru doraznego, lecz przyjety forme okresowych strategii, w cza-
sie ktorych starano si¢ realizowaé rozne cele, ktore najczesciej kontynuowano
w kolejnych programach. Obecnie prowadzone sg dzialania w ramach czwartego
z kolei programu strategicznego.

Pierwsza strategia wspotpracy zostata wyznaczona na lata 2002-2006. Jej
glowne cele sprowadzaty si¢ do trzech punktow: 1) zapobiegania zapasci eko-
nomicznej, spotecznej i instytucjonalnej w regionie, 2) wsparcia dla wspotpracy
miedzy- i wewnatrzpanstwowej, 3) promocji integracji z sieciami wspotpracy
miedzynarodowej, takze w sensie ekonomicznym. W okresie 1994-2006 do-
konano transferu srodkow na taczng sumg prawie 160 min frankow*’. Zgodnie
z oczekiwaniami, waznym punktem wsparcia byly dziatania dotyczace aspektu
humanitarnego, zwigzanego z aktywnoscig na pograniczu Abchazji i zachodniej
Gruzji oraz w Gorskim Karabachu. Oba priorytety wynikaty z potrzeb licznych
przesiedlencow, pojawiajacych si¢ w nastepstwie lokalnych konfliktow.

3% Ibidem, s. 22-23.

¥ Cooperation Strategy South Caucasus 2008-2011, Bern 2008, s. 14. Do chwili obecnej
biuro to obstuguje caty obszar Zakaukazia.

4 Ibidem.
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Kolejny dokument strategiczny dotyczyt lat 2008-2011. Zaczat by¢ reali-
zowany w warunkach, ktore dawaty podstawy do optymizmu co do dalszego
rozwoju sytuacji w regionie zakaukaskim, tj. jeszcze przed wybuchem wojny
rosyjsko-gruzinskiej i u progu $wiatowego kryzysu ekonomicznego. Aktywnos¢
w ramach tej strategii sprowadzata si¢ do trzech gldéwnych punktow: 1) ozywie-
nia i odbudowy, 2) rozwoju ekonomicznego i zatrudnienia, 3) wsparcia polityki
makroekonomicznej*!.

Zatozenia te odnosity si¢ do calego regionu, lecz ich implementacja byta
scile zwiazana z poziomem rozwoju poszczeg6lnych panstw. W praktyce cel 1
byt skierowany do Armenii i Gruzji, cel 2 do wszystkich panstw, a cel 3 tylko do
Azerbejdzanu. Dodatkowo wérdd tychze panstw data si¢ zauwazy¢ regionalna
koncentracja aktywnosci.

W ramach ozywienia i odbudowy, w nowych warunkach wynikajacych
z konfliktu z Rosja, wladze Gruzji zaadoptowaty strategie ochrony socjalnej naj-
bardziej zagrozonych grup ludnosci, szczeg6lnie osob przesiedlonych. W Arme-
nii przy pomocy tych srodkéw wprowadzono w zycie decentralizacje systemu
ratownictwa. Rozwoj ekonomiczny i zwrdcenie uwagi na zatrudnienie realizo-
wano m.in. przez wsparcie dla obszarow wiejskich, co pozwalalo na podniesie-
nie poziomu wiedzy i umiejetnosci, ktore mogtyby by¢ wykorzystywane przez
miejscowych producentéw rolnych, tak aby wzrastaty ich dochody. Liczbg¢ 0sob,
ktore skorzystaty z tych dzialan bezposrednio oblicza si¢ na ok. 150 tys. Z kolei
wsparcie dla polityki makroekonomicznej, realizowane w Azerbejdzanie, nadzo-
rowane byto przez SECO, odnoszac si¢ glownie do sektora zarzadzania i finan-
sow publicznych. Polegato m.in. na pomocy dla banku narodowego Azerbejdza-
nu na polu badan i programowania finansowego, czy tez rozwoju bezpieczenstwa
rynkowego przez miejscowy rzad. Zarowno w tej, jak i nastgpnej strategii probo-
wano zrealizowa¢ ogoélne cele ,,przekrojowe”, do ktorych mozna zaliczy¢ row-
nouprawnienie plci i pryncypia dobrego rzadzenia (przejrzysto$¢, odpowiedzial-
nos$¢, brak dyskryminacji, wydajno$¢). Ich realizacja byla wyzwaniem z powodu
tradycyjnego nastawienia — szczeg6lnie na obszarach wiejskich — tamtejszych
spoteczenstw. Nalezy zatozy¢, iz takze obecnie te ostatnie cele nie zostaly cato-
$ciowo zrealizowane.

Na strategi¢ dla obszaru Kaukazu Potudniowego na lata 2013-2016 prze-
znaczono 111 min frankow*. Starano si¢ realizowac takze trzy zasadnicze cele:
1) rozwoj gospodarczy i zatrudnienie, 2) rzadzenie i ustugi publiczne, 3) bezpie-
czenstwo i ochrona ludnosci®.

Najwigksza czgs¢ srodkow przeznaczono na pierwszy i drugi cel. Poprzez
wsparcie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia rozumie si¢ gtdéwnie dziatania

4 Ibidem, s. 17.
42 Swiss Cooperation Strategy South Caucasus 2013-2016, Bern 2012.
4 Ibidem, s. 15.
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na poziomie lokalnym, zwigzane z poprawg umiej¢tnosci zawodowych ludnosci
i stworzenie strukturalnych warunkoéw dla rozwoju sektora prywatnego, w tym
finansowego, co miatoby prowadzi¢ do zmniejszenia zagrozenia utratg srodkow
do zycia. Jest to kontynuacja zamierzen podjetych we wczesniejszym okresie.
Z kolei cel ,,rzadzenie i ustugi publiczne” skierowany jest na rolg wtadzy przede
wszystkim na poziomie lokalnym i delegowanie na nig mozliwie szerokich kom-
petencji — czyli na decentralizacj¢. W tym celu zwraca si¢ uwage na rozwdj pro-
cesOw demokratyzacyjnych i wykreowanie modelu panstwa bardziej sprawnego
i odpowiedzialnego. Trzecie z zamierzen dotyczy wsparcia dla zabezpieczenia
podstawowych potrzeb humanitarnych zagrozonych grup ludnosci, ich ochrong
oraz budowg zaufania i pokoju w catym regionie. Takze i w tym przypadku wi-
doczna jest kontynuacja podjetych juz wezesniej zadan.

Z kolei cele przyjete w obecnie realizowanej strategii na lata 2017-2020 to:
1) zrbwnowazony rozw6j ekonomiczny, majacy na celu wlaczanie w ten priorytet
kobiet (rownouprawnienie) i obszaro6w najstabiej rozwinigtych w taki sposob,
aby zmniejsza¢ réznice w dochodach oraz 2) efektywne instytucje demokratycz-
ne i bezpieczenstwo obywateli**. Duza wage ciagle przywiazuje si¢ do rozwo-
ju wspotpracy transgranicznej. Na tak nakreslone zadania przeznaczono jednak
srodki o prawie 35% mniejsze niz poprzednio, tj. nieco ponad 67 mln frankow.

Wsrod realizowanych projektow mozna wymieni¢ m.in.:

* projekt majacy przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodow poprzez wspieranie
produktow rolnych, zdolnych do konkurencji na rynku (takich jak migso,
mleko, welna czy miod) — warto$¢ projektu 5,1 min frankow;

* dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania administracji lokalnej w Ar-
menii 1 wigkszego zaangazowania kobiet w polityke — 8 min frankow;

* modernizacja szkolnictwa zawodowego zwigzana z zawodami rolniczymi
w Gruzji — 6,5 min frankéw;

 regionalne projekty dotyczace kultury i sztuki — 800 tys. frankow*.
Zestaw ten pokazuje réznorodno$¢ zaangazowania. Wszystkie zadania za-

pewne nie zostang zrealizowane w pelni, niemniej powinny wydatnie przyczynic¢
si¢ do rozwoju spoleczenstw panstw Kaukazu Potudniowego w kierunku decen-
tralizacji zarzadzania, demokratyzacji, przejrzystosci podejmowanych decyzji
oraz rozwoju ekonomicznego. Otwartym pozostaje pytanie, czy mozliwa jest
catkowita przemiana w kierunku modelu demokratycznego charakterystycznego
dla Europy.

4 Swiss Cooperation Strategy. South Caucasus 2017-2020, Bern 2017, s. 16-19.
4 Siidkaukasus..., op. cit.
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Podsumowanie

Szwajcaria udowodnita w ostatnich latach, iz jest aktywnym aktorem politycz-
nym na obszarze Poludniowego Kaukazu. Czynna rola tego panstwa wynika
Z zaangazowania w pomoc rozwojowg, Swiadczong dla Armenii, Azerbejdzanu
1 Gruzji, a oprécz tego z roli mediatora — odgrywanej skutecznie w dwoch istot-
nych konfliktach dotyczacych tego obszaru. Powody zaangazowania bez watpie-
nia wynikajg z historii wzajemnych kontaktow, ale takze z faktu, iz Szwajcaria
chciata kontynuowac¢ pomoc dla tego regionu, ktérg rozpoczeta po katastrofal-
nym trzesieniu ziemi w 1988 r. Metoda soft power stosowana konsekwentnie
w szwajcarskiej polityce zagranicznej na tym obszarze wydaje si¢ skuteczng
1 z calg pewnoscig pomocng dla panstw-biorcéw. Elementy sktadajace si¢ na
obecnos$¢ Szwajcarii na potudnie od Kaukazu §wiadcza o realizacji gtownych
zalozen polityki zagranicznej tego panstwa, w tym w szczegdlnosci zwigzanych
z rozwojem demokracji, tagodzeniem biedy i1 niedostatku w Swiecie oraz swiad-
czeniem pomocy humanitarne;j.

Jako panstwo neutralne Konfederacja Szwajcarska wykorzystuje w swej
polityce zewnetrznej instrumenty, ktore mozna okresli¢ mianem ,,migkkiego in-
strumentarium”. Jest poniekad do tego zmuszona zaréwno z powodu swych
dhugoletnich tradycji — jako panstwo mediator Sswiadczace takze dobre ustugi —
jak i z powodu realiéw polityki miedzynarodowej. Szwajcaria, bedac panstwem
nad wyraz rozwinigtym gospodarczo, udziela pomocy w ramach wspolpracy roz-
wojowej, a §rodki przeznaczane na t¢ aktywnos$¢ pozwalajg zaliczy¢ jg do dzie-
sigtki najwiekszych donatoréw pod tym wzgledem (biorac pod uwage odsetek
dochodu narodowego). Przyktadem regionu, ktéry tej pomocy doswiadcza jest
Potudniowy Kaukaz.

The development aid in the foreign policy of the Swiss Confederation.
Example of Southern Caucasus

The Swiss Confederation, as a neutral state, is forced to apply in its foreign policy instruments clas-
sified as the so-called soft power. One of them is development assistance granted to less developed
countries, also undergoing the period of political transition. An example of this type of Swiss activi-
ties is the assistance to the countries of the South Caucasus, resulting, inter alia, from historical con-
tacts, in modern times initiated as part of humanitarian aid after the earthquake in 1988. Armenia,
Azerbaijan and Georgia are supported as part of strategic plans by both the Swiss state and private
donors. Switzerland also successfully plays the role of a mediator: in the Georgian-Russian and
Turkish-Armenian dispute.

Key words: Switzerland, South Caucasus, development aid, soft power, Swiss foreign policy

4 R. Kuzniar, Soft power i wielkos¢ Ameryki. Wstep do: 1.S. Nye, Soft Power..., op. cit.,
s. 7.
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Pomoc rozwojowa w polityce zagranicznej Konfederacji Szwajcarskiej.
Przyklad Kaukazu Poludniowego

Konfederacja Szwajcarska, jako panstwo neutralne o niewielkich rozmiarach, zmuszona jest do
stosowania w swej polityce zagranicznej instrumentow zaliczanych do tzw. soft power. Jednym
z nich jest pomoc rozwojowa, udzielana panstwom stabiej rozwinietym, takze znajdujacym sig
w stanie tranzycji ustrojowej. Przyktadem tego rodzaju dziatan jest pomoc Szwajcarii dla panstw
Kaukazu Potudniowego, wynikajaca m.in. z historycznych kontaktow, a w czasach wspotczesnych
rozpoczeta w ramach pomocy humanitarnej po trzesieniu ziemi w 1988 r. Armenia, Azerbejdzan
i Gruzja wspierane s3 w ramach plandw strategicznych zaréwno przez panstwo szwajcarskie, jak
i prywatnych donatoréw. Oprocz tego Szwajcaria z powodzeniem pehni role mediatora w sporze
gruzinsko-rosyjskim i turecko-armenskim.

Stowa kluczowe: Szwajcaria, Kaukaz Poludniowy, pomoc rozwojowa, soft power, polityka zagra-
niczna Szwajcarii






Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

<

=

c
)
o
N
>
=<

Katarzyna Brataniec

dr, Wydziat Psychologii i Nauk Humanistycznych
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ORCID 0000-0003-3281-1871

KSZTAETOWANIE JORDANSKIE] TOZSAMOSCI NARODOWE]
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KROLESTWA

Wprowadzenie

W niniejszym artykule rozwazam skomplikowany proces ksztattowania si¢ jor-
danskiej tozsamos$ci narodowej, w kontekscie tadu politycznego istniejacego
na Bliskim Wschodzie oraz stosunkéw izraelsko-palestynskich. Od powstania
Krolestwa polityka zagraniczna i wspotpraca miedzynarodowa shuzyty utrzyma-
niu silnej pozycji Jordanii w regionie. W latach 50. i 60. XX wieku dynastia
Haszymidéw podkreslata swojg role przedstawiciela sprawy palestynskiej na
arenie miedzynarodowej i wobec panstw arabskich. Z kolei w latach 90., gdy
utrzymanie tej narracji nie bylo juz mozliwe, uwaga dynastii panujgcej zostata
skierowana na wzmocnienie wi¢zi z innymi panstwami arabskimi, w duchu jed-
nosci arabsko-muzutmanskiej. W istocie nowy plan panarabski, realizowany pod
przewodnictwem Jordanii, miat zapewni¢ Krolestwu wyjatkowa pozycje posrod
krajéw arabskich, po utracie mandatu do bycia jedynym przedstawicielem Pa-
lestynczykow na arenie mig¢dzynarodowej. Owa racja stanu realizowana przez
Haszymidéw wielokrotnie opowiadata si¢ za podejmowaniem decyzji, ktore nie
odpowiadaly oczekiwaniom krajéw arabskich i narodu jordanskiego. Wybor te-
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matu wigze si¢ z zastosowaniem metody historyczno-poréwnawczej, poniewaz
jordanska tozsamos$¢ narodowa ksztattowana byta $cisle w konteks$cie historycz-
nym. Byta takze procesem na wskro§ nowoczesnym, uwzgledniajacym specyfike
rozwoju krajow arabskich, ktory to proces znaczaco roznit si¢ od trajektorii roz-
woju krajow zachodnich!.

Jordanska tozsamos$¢ narodowa zostata ufundowana na przynaleznosci do
cywilizacji arabsko-muzulmanskiej i na solidarnosci narodow arabskich. W naj-
wazniejszym dokumencie okreslajacym podstawy tozsamosci narodowej, tj.
w Jordanskiej Karcie Narodowej (JKN), dobitnie wybrzmiewa podkreslenie wig-
zi migdzy Arabami, szczegodlnie z narodem palestynskim, stanowigcym nieomal
potowe obywateli Krolestwa. Jest to zrozumiate, poniewaz od 1948 do 1967 r.
terytorium Zachodniego Brzegu znajdowalo si¢ w granicach Jordanii. Krél Hu-
sajn wystepowat jako rzecznik sprawy palestynskiej w negocjacjach z Izraelem
i na arenie mi¢dzynarodowej wlasciwie az do 1974 r., kiedy na szczycie Ligii
Arabskiej w Rabacie Organizacja Wyzwolenia Palestyny zostala uznana za je-
dynego przedstawiciela Palestynczykow. Kluczowe znaczenie miato takze wcze-
$niejsze rozbicie struktur OWP w Krodlestwie i1 przeniesienie organizacji do Li-
banu w 1971 r. Polityka migdzynarodowa Krolestwa nierozerwalnie zwigzana
byla ze sprawg palestyniska. Krol Husajn dopiero w 1988 r. zdecydowat si¢ na
zerwanie wszelkich instytucjonalnych wigzi z Zachodnim Brzegiem, co miato
konsekwencje dla palestynskich mieszkancow Jordanii w postaci pozbawienia
ich obywatelstwa.

Od lat 70. XX wieku krol Husajn starat si¢ wspolpracowaé ze Stanami
Zjednoczonymi i wywiadem izraelskim, aby utrzymac role mediatora migdzy
panstwami arabskimi a Izraelem. W latach 80. nastgpito dalsze ocieplanie relacji
amerykansko-jordanskich poprzez budowanie sojuszu, ktory byt odpowiedzig na
sytuacje w Iranie i Afganistanie. Pomimo opowiedzenia si¢ Jordanii po stronie Ira-
ku podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, stosunki z USA nie zostaly zerwa-
ne. Stalo si¢ tak dzigki zaangazowaniu Krolestwa w proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie. Na konferencji w Madrycie w 1991 r. dzieki jordanskiej dyplomacji
Palestynczycy wystapili wspolnie z delegacja Jordanii. W 1994 r. Izrael i Jordania
zawarly traktat pokojowy, nagrodzony przez stron¢ amerykanska wydatng pomo-
cg finansowg dla jordanskich sit zbrojnych. W owym czasie USA przewidywaty
dla krola Husajna role mediatora w konflikcie palestynsko-izraelskim i waznego
sojusznika w regionie. W 1997 1. z inicjatywy amerykanskiej powstat Fundusz na
rzecz Pokoju i Stabilizacji na Bliskim Wschodzie, stanowiacy dodatkowa pomoc
gospodarcza dla Krolestwa. W wyniku poparcia Stanéw Zjednoczonych Jordania
zostala takze przyjeta do Swiatowej Organizacji Handlu w 1999 r., a w 2000 1. oby-
dwa kraje zawarly umowe o wolnym handlu. Jako sojusznik USA Krolestwo jest

' W. Musiatl, Migdzykrajowe studia poréwnawcze a teoria modernizacji. Kilka uwag me-
todologicznych, [w:] Odmiany wspolczesnej nauki o polityce, t. 1, red. P. Borowiec, R. Klosowicz,
P. Scigaj, Krakow 2014, s. 167.
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stale zaangazowane w gtowne przedsiewzigcia migdzynarodowej polityki w regio-
nie: walke z terroryzmem i kryzys uchodzczy?. Jednoczesnie tak bliska wspotpraca
ze Stanami Zjednoczonymi nie jest dobrze odbierana przez spoleczenstwo jordan-
skie, ktore oczekuje kontynuowania polityki wsparcia dla spoteczenstw arabskich
i lojalnosci w imi¢ solidarnosci krajow arabskich.

Specyfika jordanskiej tozsamosci narodowej

Kwestia tozsamos$ci narodowej w Jordanii posiada szczegolng wage, poniewaz
panstwo to zostato stworzone sztucznie, jako twor kolonialnej polityki brytyjskiej.
Od VII wieku Jordania byta opanowana przez Arabow, jednak jej dzisiejszy teren
nie odgrywat znaczacej roli w kalifacie arabskim. Zostat wiaczony do wilajetu Sy-
rii dopiero w XVI wieku i ten podziat polityczny trwat do 1914 r. Na podstawie
uktadu Sykes-Picot z 1916 1. obszar dzisiejszej Jordanii znalazt si¢ w obrebie wpty-
wow brytyjskich. Na konferencji w San Remo w 1920 r. brytyjska strefa wptywow
zostata uznana przez aliantdw poprzez powierzenie Wielkiej Brytanii mandatu
nad Palestyng. Z jej czesci na wschdd od Jordanu Brytyjczycy utworzyli w 1921 1.
emirat Transjordanii. Wtadze¢ nad nim poczatkowo sprawowatl wysoki komisarz
brytyjski z siedzibg w Jerozolimie do czasu, az na tronie osadzony zostal emir
Abd Allah Ibn Husajn z rodu Haszymidow. W 1928 r. Wielka Brytania dla obro-
ny swoich interesow w tym regionie utworzyta Legion Arabski, dowodzony przez
putkownika brytyjskiego Johna Bagota Glubba (Glubb Paszg). Dopiero w 1946 r.
Transjordania otrzymata niepodlegltos¢ jako monarchia konstytucyjna, a emir Abd
Allah oglosit si¢ krolem. W 1949 r. nazwe Transjordanii zmieniono na Jordanig®.
Weczesniej na tym obszarze nie istniala odrebna panstwowos¢ i Jordanczycy jako
nar6d czy tez grupa etniczna.

Jordanczycy to nardd od poczatku wymyslony przy znacznym udziale bry-
tyjskiej administracji. Panstwo istniejagce na poczatku jako Transjordania byto fi-
nansowane ze srodkow brytyjskich — nawet po ogloszeniu niepodleglosci przez
Kroélestwo, Wielka Brytania zachowata prawo do utrzymywania swoich wojsk na
jego terytorium, zabezpieczenia lotnisk i drég, a jordanska armia dowodzona byta
przez oficeréw brytyjskich. Scisty zwigzek migdzy Wielka Brytanig a Krélestwem
funkcjonowat do lat 60. XX wieku. Dopiero w 1956 r. krol Husajn wydalit Glubb
Paszg i oficeréw brytyjskich z kraju.

2 Poparcie dla polityki USA w regionie nawet po kontrowersyjnej decyzji prezydenta Do-
nalda Trumpa o przeniesieniu ambasady amerykanskiej do Jerozolimy wydaje si¢ nieuniknione,
poniewaz Stany Zjednoczone wciaz wspieraja finansowo Krolestwo. Ostatni kontrakt (podpisa-
ny w tym roku przez amerykanskiego sekretarza stanu Rexa Tillersona) opiewa na sumg prawie
1,3 mld dol. rocznie, z czego 350 min dol. ma by¢ przeznaczone na potrzeby armii jordanskie;j.
Pomoc ta jest istotna takze dlatego, ze kraje Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation
Council, GCC: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt) nie odnowity pigciolet-
niego programu pomocy dla Jordanii wartego ok. 3,6 mld dol.

3 Maly stownik kultury $wiata arabskiego, red. nauk. J. Bielawski, Warszawa 1971, s. 256.
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Nie oznaczalo to jednak rozwigzania problemu tozsamosci jordanskiej, kto-
ra nadal definiowana jest w kilku naktadajacych si¢ na siebie kontekstach: Ob-
cego, lzraela, §wiata arabskiego i Palestynczykow. Jordanczycy definiuja siebie
jako czes¢ wiekszej catosci, istniejacej przed powstaniem panstwa i narodu jor-
danskiego. Identyfikujg si¢ z Arabami i $wiatem muzulmanskim, konstruujac
swojg tozsamo$¢ wokot przestrzeni, kultury 1 historii. Kultura i geografia zapew-
niajg historyczng ciagglos¢ od starozytnosci po czasy wspolczesne, a pochodzenie
i przywigzanie do terytorium wspieraja odrebnos¢ kulturowa. Jednakze catosci te
s3 zmienne w czasie, poniewaz w toku arabskiej historii ziemie przechodzity z rak
do rak, kultury i ludzie mieszali si¢ ze soba, a ,,terytorium narodowe” kurczyto si¢
lub rozszerzato. Dlatego tez Riad Nasser uznaje kategorie arabskosci, jordanskiej
tozsamosci oraz muzulmanskos$ci za otwarte 1 niedokonczone, zmienne w czasie,
zalezne od czynnikow geopolitycznych i dyskursu wladzy. Przyjmuje takze, ze
wspotczesna jordansko$¢ zostala ufundowana na wykluczeniu Palestynczykow
i przejeciu palestynskich: tozsamosci, ludzi, historii 1 kraju, ktore jako odrebne
i szczegblne nie sg juz wazne w obliczu budowanej wspolnoty panarabskiej i pa-
nislamskiej. Wchioniecie Palestynczykow przez oficjalny dyskurs Haszymidow
ma sens ze wzgledu na przynalezno$¢ obu narodow do szerszej wspolnoty, ktorej
zadaniem jest tworzy¢ arabska przysztos¢* . Ponadto proby przeksztatcenia Pa-
lestynczykow w Jordanczykow wymagaty procesu wymazywania roznic roOwniez
miedzy Jordanczykami a Arabami. R. Nasser twierdzi wrecz, ze Haszymidzi sg
pionierami panarabizmu®. Zauwaza on rowniez, ze cala historyczna narracja pre-
zentowana przez panstwo jordanskie rozpieta jest migdzy dwoma polami: triumfu
narodu i jego kleski. Historia przedstawiana jest w ciggu sekwencji i serii zdarzen,
ktore czynig naréd wielkim i potgznym badz stabym i zwycigzonym przez Innych®.
Owi Inni jako opozycja przyczyniaja si¢ do wykreowania swoistej tozsamosci na-
rodowej poprzez procesy wlaczenia, wykluczenia lub rozszerzenia poczucia ,,My”.
Owe granice mi¢dzy Innymi a nami sg ustanawiane przez panujaca wladze. W dys-
kursie wtadzy dokonuja si¢ procesy stanowienia tozsamos$ci narodowej, utrwalenia
jej 1 przekazania ludziom, gtéwnie poprzez panstwowy system edukacji.

W mysl panujacej oficjalnie narracji, kultura i tozsamo$¢ narodowa Jor-
danczykow zostata zbudowana na trzech filarach: ludnosci beduinskiej zamiesz-
kujacej pustynie, osiadlej ludnosci wiejskiej 1 ludnosci zamieszkujacej miasta.
Pomija si¢ w niej udzial i obecnos¢ Palestynczykow w Jordanii, przesztose¢ kolo-
nialng oraz inne mniejszosci, ktore braty udziat w tworzeniu tego kraju (Czerkie-
sow, Brytyjczykow, przedstawicieli administracji kolonialnej, Turkow, Ormian,
grekokatolikow).

4 R.M. Nasser, Palestinian Identity in Jordan and Israel. The Necessary ‘Other’ in the
Making of a Nation, New York—London 2012, s. 233.

> Ibidem,s. 135.

¢ Ibidem, s. 234.
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Oficjalna narracja historyczna

Obowigzujace stanowisko rzadu i dynastii Haszymidoéw jest wylozone w Jordan-
skiej Karcie Narodowej (The Jordan National Charter), dokumencie pochodzagcym
z 1990 r., w jej Wprowadzeniu historycznym oraz rozdziatach VII: Jordansko-pale-
stynskie relacje 1 VIII: Jordanskie, arabskie, muzutmanskie i miedzynarodowe rela-
¢je’, a takze na oficjalnej stronie Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii (The Hashe-
mite Kingdom of Jordan)®. W obydwu dokumentach przedstawiona jest oficjalna
historia Krolestwa, w ktorej podkreslono istnienie ciagglosci historycznej wspotcze-
snej Jordanii od starozytnego narodu arabskich Nabatejczykow, ktorzy utworzyli
swoje panstwo na potudniu dzisiejszej Jordanii w II wieku p.n.e., az po dzisiejsze
Kroélestwo Haszymidow. W pierwszym z dokumentéw opisane sg szczegodtowo
najwazniejsze wydarzenia z jordanskiej historii. Jordania od zawsze byta miejscem
spotkania i osiedlania si¢ kolejnych fal migrujacych plemion o pochodzeniu semic-
ko-arabskim z Potwyspu Arabskiego, ktore zalozyly swoje panstwo jeszcze w cza-
sach przedislamskich. Region ten od poczatku muzutmanskiej historii, czyli od
VII wieku, charakteryzowat si¢ silng przynaleznoscia do muzutmansko-arabskie-
go swiata. Pod panowaniem Ottomanow Jordania posiadala wtasng administracje,
lecz nie unikneta turkizacji i ostabienia tozsamog$ci arabskiej w okresie rzadow
miodoturkow. Konsekwencja polityki tureckiej byta Wielka Rewolta Arabska, kt6-
ra rozpoczeta sie w 1916 r. pod przywddztwem szerifa Husajna Ibn Alego. Miata
ona na celu zjednoczenie terytoriow arabskiego wschodu (takie okreslenie pojawia
si¢ w dokumentach) w jedno panstwo arabskie, ktore obejmowaltoby Irak, Hidzaz
(kolebke dynastii Haszymidoéw), Wielkg Syrig, Jordanie i Palestyne. Starania Ara-
bow reprezentowanych przez syna Husajna, Faisala, nie odniosty skutku, ponie-
waz musialy ustapi¢ wobec polityki wielkich mocarstw na tym terenie. Z powodu
brytyjsko-francuskiego porozumienia Sykes-Picot z 1916 r., dotyczacego podzialu
wpltywow na Bliskim Wschodzie oraz przyrzeczen rzadu brytyjskiego dla ruchu
syjonistycznego w postaci tzw. deklaracji Balfoura z 1917 r., ambicje utworzenia
panstwa arabskiego nie zostaty zrealizowane. Jednakze Jordania pozostata wolna
od francuskiej okupacji. Brytyjczycy utworzyli wprawdzie nowe panstwo zwane
Transjordanig, lecz administrowali tylko wschodnimi terenami kraju. Ustanowili
lokalny rzad na pétnocy w Irbidzie, Salt i Karaku, ktory wkrotce upadt. W 1921 r.
uzgodnili z ksigciem Abd Allahem ustanowienie pierwszego zjednoczonego rzadu
narodowego w Transjordanii.

W 1928 r. odbyla si¢ narodowa konferencja, ktora ustanowita pierwszy
polityczny dokument samostanowienia narodu jordanskiego, w ktoérym stwier-
dzono, ze:

7 The Jordan National Charter, December 1990, www.kinghussein.gov.jo/charter_nation-
al.html [dostep: 12.04.2018].

8 The Hashemite Kingdom of Jordan, http://www.kinghussein.gov.jo/jordan.html [dostgp:
10.04.2018].
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1. Emirat Transjordanii jest suwerennym i niezaleznym panstwem obejmuja-
cym wyznaczone granice, ktorego wtadcg jest Abd Allah Ibn al-Husajn, sto-
jacy na czele rzadu i ustanawiajacy panujgcg dynastie.
2. Uznaje si¢ zasady mandatu brytyjskiego tylko w tej czgsci, ktora wspot-
tworzy dobro kraju i jest definiowana przez traktat miedzy Transjordanig
a Wielkg Brytanig.
3. Deklaracja Balfoura gloszaca ustanowienie zydowskiej siedziby narodowej
w Palestynie stoi w sprzecznosci ze zobowigzaniami Brytyjczykow wobec
Arabdw.
4. Konferencja nie uznaje ustalen administracji brytyjskiej na terenie Transjor-
danii za obowigzujace, poniewaz traktuje ja jako sit¢ okupacyjna i obca.
Znamienne jest uwypuklenie tego dokumentu, traktowanego przez Haszy-
midoéw za podstawe Jordanskiej Karty Narodowej. Najwazniejsza datg jest usta-
nowienie Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii w 1946 r. przez krola Abd Allaha 1.

Od momentu proklamowania panstwa izraelskiego w 1948 r., w oficjal-
nej narracji pojawiaja si¢ po raz pierwszy Palestynczycy jako ofiary syjonizmu
i brytyjskiej zdrady. W heroicznych walkach o utrzymanie dla nich Palestyny brat
udziat jordanski Legion Arabski, ktory zdobyt i utrzymat terytorium zwane Za-
chodnim Brzegiem Krolestwa Jordanii oraz wstawit si¢ obrong Jerozolimy. Dwa
historyczne brzegi Jordanu zostaty potaczone. Kolejng datg jest 1952 r., a wigc po-
czatek panowania krola Husajna , ktory dwa lata pozniej proklamowat konstytucje
Jordanii. Jednym z najwazniejszych posuni¢¢ krola w poczatkach jego panowania
byto dokonanie arabizacji Jordanskich Sit Zbrojnych w 1956 r. przez usunigcie
z armii brytyjskich oficerow. Nastepnie krotko wspomniana jest kleska wojsk arab-
skich w wojnie sze$ciodniowej w 1967 r., okupacja Jerozolimy Wschodniej przez
Izrael i zdobycie przez niego Zachodniego Brzegu oraz Wzgérz Golan. Wydarze-
nia z 1970 roku, czyli bunt bojownikow palestynskich i proba ataku na krola Hu-
sajna nie zostaty uwzglednione. Rok ten podsumowano stwierdzeniem, ze bolesne
wydarzenia, ktore miaty miejsce nie zachwialy fundamentami kraju i nie zagrozily
jednosci oraz stabilno$ci narodu jordanskiego. Ostatnig datg, ktora si¢ pojawia jest
1978 r., kiedy to postgpuje rozwoj i dalsza demokratyzacja kraju®.

Jordanska Karta Narodowa opisuje jordansko-palestynskie relacje jako
Sciste wiezi historyczno-geograficzne, ktore wynikajg z ich przynaleznosci na-
rodowej oraz kulturowej pozycji zarowno Jordanczykow, jak i Palestynczykow.
Absolutnie konieczne jest utrzymywanie i wzmacnianie tych szczegodlnych wigzi
w obliczu nieustannego zagrozenia istnienia cywilizacji arabskiej i arabskiego
dziedzictwa narodowego, ktorych nosicielami sg Palestyna i Jordania. Zagroze-
nie ma swoje zrodlo w polityce Izraela. W JKN okreslana jest ona jako rasi-
stowski 1 imperialistyczny syjonizm, natomiast dziedzictwo narodu arabskiego
ujmowane jest jako swigte. Palestynsko-arabska tozsamos¢ nie jest i nie moze

* Ibidem.
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by¢ budowana i postrzegana w opozycji do jordansko-arabskiej tozsamosci.
Palestynska tozsamo$¢ narodowa ,,stoi w opozycji do syjonistycznego progra-
mu osadnictwa”. Jordanczycy i Palestynczycy jako Arabowie wspolnie walcza
przeciwko tej polityce. Dokument podkresla jedno$¢ narodu arabskiego, odwo-
hujac sie do wspolnego dziedzictwa i wspolnego wroga, a Jordanczycy sa przede
wszystkim Arabami, tak jak i Palestynczycy. To odwotanie do wspolnych Zro-
det tozsamosci ttumaczy polityke panstwa jordanskiego na Zachodnim Brzegu.
Jednoczesnie Jordania uznaje dazenia palestynskie do utworzenia suwerennego
panstwa. Sprzeciwia si¢ stanowczo zardwno syjonistycznym projektom uczynie-
nia z Jordanii alternatywnej ojczyzny dla Palestynczykow, jak i polityce Izraela,
ktora imputuje, ze naptyw Palestynczykow do Jordanii ostabia to panstwo od
wewnatrz. W sytuacji niepewnosci co do ksztattu przysztych relacji jordansko-
-palestynskich, rzad jordanski proponuje utrzymanie jednosci. Dlatego tez wszy-
scy obywatele jordanscy bez wzgledu na ich pochodzenie, maja zagwarantowane
réwne prawa obywatelskie zapewnione przez Konstytucje'’.

W rozdziale VIII Jordanskiej Karty Narodowej Jordania jest uznana za
nieodiaczng cze$¢ arabskiego 1 muzutlmanskiego narodu. Z tego faktu wynikaja
zatozenia o przyszlej, nieuniknionej unii wszystkich panstw arabskich regionu,
ktore podzielaja wspolne doswiadczenia licznych spotecznych i ekonomicznych
trudnos$ci. Niewatpliwie jest to nowy plan panarabski, ktorego gtéwnym celem
jest wyzwolenie wszystkich arabskich terytoriow spod obcej okupacji i wpty-
woOw, na czele z Palestyng. Jordania postuluje wzmocnienie migdzynarodowych
wigzi jordansko-arabsko-muzutmanskich, powstatych w toku wspdlnych: histo-
rii, wiary i warto$ci''.

W podobnym duchu historia jordanskiego Kroélestwa zostaje opisana na
oficjalnej, rzadowej stronie dynastii Haszymidoéw'? . Na poczatku nastgpuje na-
wigzanie do starozytnej historii Jordanii, potem wspomniane sg daty konstytu-
ujgce istnienie Krolestwa, czyli rok: 1916 — rozpoczecie Wielkiej Arabskiej Re-
wolty; 1946 — ustanowienie Krolestwa; 1948 — tragedia Palestyny i powstanie
palestynskiej diaspory; 1951 — bohaterska i mgczenska smier¢ krola Abd Allaha
I; 1952 — wstapienie na tron Husajna ; 1967 — okupacja izraelska Zachodniego
Brzegu; lata 70. XX wieku — dokonujacy si¢ niesamowity rozwdj kraju, zwlasz-
cza na polu zdrowia i edukacji spoleczenstwa; 1989 r. — pierwsze wybory parla-
mentarne i wprowadzenie pluralizmu politycznego. Obecnie Krolestwo z nadzie-
ja 1 spokojem patrzy w przysztosc.

W obydwu przypadkach, ktore sg odmianami tej samej narracji historycznej,
pomija si¢ trudne i uznane przez rzad za niechlubne watki z historii Krolestwa.
Na przyktad, kolonialne podstawy Transjordanii nie tylko nie s3 wspomniane ofi-

19 The Jordanian National Charter, chapter 7, The Jordanian-Palestinian Relationship,
http://www.kinghussein.gov.jo/chart 7-8.html.

W Ibidem.

12 The Hashemites, http://www.kinghussein.gov.jo/hashemites.html.
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cjalnie, ale takze pomija si¢ je w spolecznej narracji historycznej Jordanczykow.
Brytyjczycy utworzyli Transjordanig, by oddzieli¢ Palestyne od zawirowan na Pot-
wyspie Arabskim, zwigzanych z powstaniem Arabii Saudyjskiej oraz zmniejszy¢
obszar objety deklaracjg Balfoura, zwigzang z narastajagcym osadnictwem zydow-
skim'3. Brytyjczycy mieli istotny wktad nie tylko w powstanie Krolestwa, ale takze
w rozniecenie arabskiej rewolty przeciwko Turkom, ktorej wszczecie catkowicie
przypisuje si¢ szarifowi Mekki, Husajnowi. Brytyjczycy przedstawiani sg jako
zdrajcy, kolonizatorzy i wrogowie, chociaz jednoczes$nie byli pierwszymi sojuszni-
kami wladcy HidZazu i protektorami jego synow, Fajsala i Abd Allaha, osadzonych
nastepnie na tronach Iraku i Transjordanii. Catkowicie pomija si¢ takze role wywia-
du brytyjskiego oraz osobe Thomasa Lawrence’a, ktory z kolei w swoich pamigt-
nikach przedstawia siebie jako autora buntu Arabéw'*. W 1948 r. ogloszono Abd
Allaha I krélem Palestyny, a przytaczenie Zachodniego Brzegu do Transjordanii
przyspieszylo proklamowanie w 1949 r. nowej nazwy kraju — Jordanii. Zamordo-
wanie krola Abd Allaha I w Jerozolimie przez Palestynczykow przedstawianie jest
jako $mier¢ meczenska, poniesiona z niewiadomych przyczyn. Nie przytacza si¢
za to trudnych relacji z Palestynczykami. Wiaczenie Zachodniego Brzegu przed-
stawiane jest jako heroizm, a nie zdrada sprawy palestynskiej, natomiast utrata
Palestyny — jako konsekwencja bezwzglednej polityki mocarstw kolonialnych i sy-
jonizmu, nigdy za$ jako wyraz nieudolnosci politycznej przywodcow arabskich'>.

Jordanska tozsamo$¢ narodowa jako czesé polityki panarabskiej
dynastii Haszymidow

Jak juz wspomniano w historiografii jordanskiej i ,,rzadowej, oficjalnej opowiesci
o Jordanii” jest powielany mit zarowno o zachowaniu ciagtosci dziejow oraz istot-
nym zwigzku dzisiejszej Jordanii i jej mieszkancoéw ze starozytnoscia i dziejami
Nabatejczykow, jak i swietym pochodzeniu Haszymidoéw od Proroka, co jednocze-
$nie nadaje wyjatkowosci catemu narodowi jordanskiemu, posrod innych narodow
arabskich. Ow zwiazek z przesztoscia zostat catkowicie wytworzony w interesie
dynastii panujacej, by uprawomocni¢ ambicje Haszymidéw do przewodniczenia
przysztej unii politycznej i urzeczywistnienia jednosci krajow arabskich w przy-
szto$ci. Na Bliskim Wschodzie sytuacja geopolityczna ulega cigglej zmianie; row-
nie silne ambicje przewodzenia krajom arabskim posiadat w latach 50. 1 60. Egipt,
a nastgpnie w latach 90. Irak. Obecnie dazenia te przejawiajg Arabia Saudyjska
i Iran, jednak zadne z tych panstw nie posiada legitymizacji w postaci pochodzenia
od Proroka Muhammada i wczesniej, od starozytnych protoplastéw nowozytnych

13 B. Wroblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 65.

14 T.E. Lawrence, Siedem filaréw mgdrosci, tham. J. Schwakopf,Warszawa 1971.

15 Tnny opis konsekwencji nieudolnego przywodztwa Arabow w Palestynie znalez¢é mozna
chociazby w ksiazce S. Sebag Montefiore, Jerozolima. Biografia, tham. M. Antosiewicz, Warszawa
2011, s. 466-495.
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Arabow, czyli Nabatejczykow z Petry. W obliczu cigglych zmian w regionie ambi-
cje jordanskiej rodziny panujgcej pozostaja niezmienne.

Jordanska narracj¢ narodowg mozna podzieli¢ na trzy okresy historyczne:
starozytny, muzutmanski i nowozytno-narodowy. W okresie nowoczesnego formo-
wania si¢ narodu, punktem odniesienia dla Jordanczykdw byta zbiorowos¢ arabska
i mocarstwa kolonialne. W przekazie historycznym dokonywano wyboru i nada-
wano symbolicznego znaczenia pewnym wydarzeniom, pomijajac inne . Wyda-
rzeniem granicznym stato si¢ niewatpliwie ustanowienie Krolestwa Haszymidow
w Jordanii. Pochodzenie dynastii w prostej linii od Proroka Muhammada i sprawo-
wanie pieczy przez Haszymidow nad §wietymi miejscami islamu, nadawato historii
narodu jordanskiego szczegdlnego znaczenia, poniewaz zaczynala si¢ ona w Mek-
ce, miejscu narodzin nowoczesnej arabskiej historii. Haszymidzi identyfikowali si¢
z muzutmanska historig i powstaniem islamu. Ich dynastia stanowi punkt spotkania
si¢ narodu jordanskiego z muzulmanska historia, co przyznaje Jordanczykom spe-
cjalne miejsce posrod innych narodow arabskich. Co wazniejsze, historia Jordanii
jest w uznanych przez rzad podrecznikach i wybranych opracowaniach historycz-
nych wylacznie historig rzadzacych i dziejami dynastii, a nie dziejami narodu, do
ktoérego nigdy nie nalezeli. Dlatego tez fundamentem legitymizacji dynastii stato
si¢ nieustanne podkreslanie jej pochodzenia od Proroka, co zarowno uprawomoc-
nia sprawowanie rzadow w Jordanii, jak i przyszlego przywodztwa nad wszystkimi
narodami arabskimi. W istocie to doprowadzenie do jednosci wszystkich Arabow
pod rzadami dynastii jest celem Haszymidow.

R. Nasser dowodzi, ze jordanska tozsamo$¢ narodowa nie pojawita si¢ w wy-
niku konfrontacji z Brytyjczykami, ale powstata w konsekwencji konfliktu z inny-
mi krajami arabskimi, jako anomalia w skomplikowanych relacjach dotyczacych
wiladzy miedzy Arabami, Wielka Brytania, ruchem syjonistycznym i Francuzami'®.
Anomalia ta umozliwita Jordanii ,,zjednoczenie” obydwu brzegéw Jordanu po
wypedzeniu z Palestyny Palestynczykéw. Prawdopodobnie bez wsparcia Brytyj-
czykow Haszymidzi nie mieliby swojego panstwa, a Jordania jako nardéd-panstwo
nigdy by nie powstata. Taka interpretacja nie pojawia si¢ w oficjalnym dyskursie,
ktory taczy bezposrednio powstanie Jordanii z arabskim ruchem narodowym, kto-
remu przewodzit szarif Husajn. W istocie to kleska tego ruchu, zdaniem R. Nasse-
ra, doprowadzita do powstania panstw arabskich w ksztalcie wyznaczonym przez
zachodni kolonializm.

Na tle rzadowej propagandy lat 90. pojawily si¢ studia nad tozsamo$cig
jordanska, ktore zmierzyty si¢ z watkami nieuwzglednionymi w stanowisku rzg-
du i panujacej dynastii. Nalezy pamigta¢, ze narod jordanski w obecnej postaci
nigdy nie istniat. Jego pochodzenie zostatlo wyznaczone przez polityke brytyj-
skg z jednej strony oraz wiaczenie do wspolnoty narodowej wszystkich, ktorzy
zamieszkiwali ten teren w chwili utworzenia nowego panstwa, z drugiej. Toz-
samo$¢ jordanska z koniecznos$ci musiata zosta¢ wykreowana, czy tez mowiac

6 R.M. Nasser, op. cit., s. 133.
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stowami Erica Hobsbawma — wynaleziona. Zdaniem Josepha Massada pierw-
szym krokiem byt proces kodyfikacji prawa jako czgsci nacjonalistycznego pro-
jektu. Armia i rzad wyznaczyty kryteria, ktore miata spetnia¢ osoba posiadajaca
status Transjordanczyka. Prawo o narodowosci ustanowione w 1928 r. okresla-
to wymogi odnoszace si¢ do miejsca urodzenia i pochodzenia rodzicow, ktore
zawierat brytyjski kodeks. U poczatkéw jordanskiej panstwowos$ci Beduini nie
posiadali tych samych praw spolecznych i cywilnych co inni mescy obywatele,
chociaz tworzyli wojsko jordanskie i stynny Legion Arabski. Pomimo tych ogra-
niczen beduinska kultura i zwyczaje zostalty uznane za fundament tradycyjnej
jordanskiej kultury narodowej oraz autentyczny element tozsamosci i przetwo-
rzone w nowy sposob przez dowddce jordanskiej armii, brytyjskiego generata
J.B. Glubba. Glubb Pasza, ubierajacy si¢ w stylu beduinskim i doskonale wta-
dajacy jezykiem arabskim, sam zaprojektowal beduinskie mundury, flage kraju
i narodowe stroje. Jednak po zapoczatkowanej przez krola Husajna arabizacji
armii, zostat wygnany w 1956 r. Zdaniem J. Massada, rzad i armia petnity klu-
czowe role w procesie budowania jordanskiej tozsamosci. Po 1948 r. i naptywie
Palestynczykow do Jordanii, a takze po 1967 r. i okupacji Zachodniego Brzegu,
nacjonalizm jordanski zaczat postrzega¢ Palestynczykoéw jako Innych. W akcie
obrony i w imi¢ politycznego przetrwania rzad rozpoczat proces ,,jordanizacji”
Palestynczykow, jednoczes$nie zapewniajac, ze nigdy nie naruszyl istniejacej
miedzy dwoma narodami spotecznej i kulturowej przestrzeni. Stowo ,,Palesty-
na” znikngto z medidw i oficjalnych dokumentéw rzadowych, a zamiast niego
pojawilo si¢ okreslenie Zachodni Brzeg Jordanu, odnoszace si¢ zaréwno do tery-
torium Palestyny, jak i do Palestynczykow tam mieszkajacych. Jordanizacja nie
wykluczatla jednak pielggnowania podziatow i réznic, aby utrzymac stabilnos¢
Krolestwa i nie dopusci¢ do jakichkolwiek sojuszy miedzy dwoma grupami na-
rodowymi. Stosunek do Palestynczykow cechowala zatem daleko idaca ambiwa-
lencja rzadu'”.

Jordanski projekt narodowy

Rzad jordanski zachgcat do migracji z przeludnionego Zachodniego Brzegu na
Wschodni Brzeg Jordanu. Lepiej wyksztalceni Palestynczycy tworzyli trzon
miejskiej klasy $redniej Ammanu i innych miast Wschodniego Brzegu. Razem
z uchodzcami z 1948 r. stanowili w 1967 r. okoto 40% ludnosci Wschodniego
Brzegu, a 6wczesna polityka rzadu przedstawiala Krélestwo jako jordansko-pa-
lestynska catos¢. W praktyce jordansko-palestynski byt jedynie Wschodni Brzeg,
gdzie obydwie spolecznosci mieszaly sie ze soba, podczas gdy Zachodni Brzeg
zachowat swoja odrebnos$¢ i palestynski charakter. Natomiast palestynsko-jordan-

17 J.A. Massad, Colonial Effects: The Making of National Identity in Jordan, New York
2001.
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ska tozsamo$¢ zostata przyjeta przez tych Palestynczykow, ktorzy widzieli w niej
ekonomiczng i polityczng szans¢ na rozwoj, a wiec zaakceptowata jg miejska klasa
srednia i cztonkowie politycznego establishmentu'®.

W 1959 r. przywddca iracki Kasim Abd al-Karim i egipski prezydent Dza-
mal Abd-Nasir (Naser) podwazyli plany krola Husajna, zmierzajace do budowy
panstwa jordansko-palestynskiego, poniewaz zaproponowali powstanie panstwa
palestynskiego jako odrgbnej i niezaleznej calosci. Prezydent Naser uwazatl, ze
nowe panstwo powinno zosta¢ zatozone na terenie Zachodniego Brzegu Jorda-
nu, potraktowanego jako przyczotek do pozniejszego wyzwolenia catej Palesty-
ny. Pomimo intensywnej akcji propagandowej idea ta nie spotkata si¢ z dobrym
przyjeciem wsrdd ludnosci Zachodniego Brzegu. Wigkszos¢ mieszkancow nie
chciata angazowa¢ si¢ w dziatania wymierzone przeciwko panstwu jordanskie-
mu". Utrata Zachodniego Brzegu w 1967 r. i powstanie Organizacji Wyzwolenia
Palestyny zmienity uktad sit. Po pozbyciu si¢ OWP z Jordanii i wydarzeniach lat
1970-1971, nowg polityke wobec Palestynczykow zainicjowat premier Jordanii
Wasfi al-Tall, ktory nie tylko zdotat pozby¢ si¢ palestynskich organizacji z kraju,
ale takze zmniejszy¢ palestynskie wptywy w rzadzie, administracji i prasie. Na-
zwal to pozytywna jordanizacja®. Po zamordowaniu al-Talla krol Husajn wystapit
z nowym projektem panstwa federacyjnego, ktory miat na celu wzmocni¢ i po-
prze¢ Palestynczykow z Zachodniego Brzegu przeciwko Izraelowi i OWP. Zgod-
nie z zamystem krola, Haszymidzkie Krolestwo Jordanii mialo przybra¢ nazwe
Zjednoczonego Krolestwa Arabskiego i sktada¢ si¢ z dwoch regionow potaczo-
nych federacyjna wiezia, ze stolicami w Jerozolimie i Ammanie. Plan ten zaktadat
wycofanie si¢ z mocno zakorzenionego wsrod Haszymidow przekonania, ze dwa
brzegi Jordanu razem z jordanskimi Palestynczykami tworza nierozerwalng catos¢.
To swoiste przedefiniowanie relacji zaktadalo uznanie, ze Zachodni Brzeg jest oj-
czyzng Palestynczykéw, a Wschodni Brzeg — Jordanczykow. Plan ten nigdy nie
wszedl w zycie z powodu oporu wszystkich partii politycznych Krolestwa. Poza
tym, zdaniem OWP Jordania nie mogta rosci¢ sobie zadnych praw do decydowania
o losach Zachodniego Brzegu.

Koncepcje tozsamosci narodowej w Jordanii nieomal zawsze uwzglgdniaty
w niej udziat Palestynczykow, nawet jesli przemilczaty ich istnienie. Jordanski pro-
jekt narodowy przechodzit skomplikowane fazy od jednosci obu narodow w latach
50. XX wieku, przez projekty federacji w latach 70., po ponowne podkreslanie
w latach 90. jednosci zbudowanej na fundamentach panarabskich. Obecnie nie ma
szans na powstanie panstwa palestynskiego w zadnym przewidzianym wcze$niej
ksztalcie, poniewaz proces pokojowy zostat zamrozony, a osadnictwo zydowskie
na Terytoriach Okupowanych nie zostato wstrzymane. Mimo tego, deklaracje rza-

8 J. Nevo, The Era of Wasfi al-Tall in Jordan 1970-1971: Attempts to Build a Jordanian
Entity, Occasional Paper, No. 18, University of Haifa, February 1979, s. 2.

Y Oczywiscie sytuacja ulegla zmianie wraz z powstaniem OWP w 1964 r.

20 J.Nevo, The Era of Wasfi al-Tall..., op. cit., s. 3-7.
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du jordanskiego podkreslaja nieustannie jedno$¢ obu narodow, utrzymujac mit po-
wstania panstwa palestynskiego w przysztosci.

Dlatego tez najwickszym wyzwaniem dla utrzymania koncepcji jordanskiej
tozsamosci narodowej 1 wspotpracy migdzy panstwami w regionie jest istnienie
Palestynczykow. Nie tylko w postaci uchodzcow, ktorzy w kilku falach naptywa-
li do krélestwa Jordanii, lecz przede wszystkim w kontekscie ksztattowania wta-
snej odrebnosci. Podstawowym problemem dla Jordanczykow jest pytanie o to, co
w istocie stanowi o ich odrgbnosci, skoro nieomal wszystko dzielg z Palestynczy-
kami: terytorium, histori¢, wspolne kolonialne dzieje, jezyk, religie, obyczaje i kul-
turg, a nie dziela tylko jednego — poczucia utraty. Jordanczycy posiadajg ojczyzne.
By¢ moze dlatego nie mogl powies¢ si¢ plan jednosci, proklamowany przez krola
Husajna w latach 50. i 60. XX wieku, o $cistych wigzach taczacych miasta Za-
chodniego i Wschodniego Brzegu, w stynnym zdaniu ,,Jordania jest Palestyng
i Palestyna jest Jordanig™*'.

Sytuacja skomplikowata si¢ jeszcze bardziej, gdy izraelska partia Likud
w 1977 r. przejeta wladzg z wyborczym sloganem ,,Jordania jest Palestyng”.
W 1981 r. Ariel Sharon odwotat si¢ do niego ponownie, s$wiadomie rozniecajac
uczucia niepokoju i podejrzen wsrdd Jordanczykow. Sharon argumentowat, ze Pa-
lestynczycy nie potrzebujg wlasnej ziemi i niepodleglego panstwa, poniewaz juz je
posiadajg w Jordanii. Zaprzeczal istnieniu wigzi Palestynczykow z Palestyng i ich
prawu do tej ziemi, postulujac w imieniu izraelskiej prawicy transfer wszystkich
Arabow z Izraela i Terytoriow Okupowanych do Jordanii. W odpowiedzi krol Hu-
sajn oglosit w 1989 r. zerwanie wigzi instytucjonalnych z Zachodnim Brzegiem
i koniec zaangazowania Krolestwa na tym obszarze. W tym samym czasie Orga-
nizacja Wyzwolenia Palestyny zadeklarowata powotanie panstwa palestynskiego.

Jordanski nacjonalizm zaowocowal rzadowym programem ,,JJordan First”
ogloszonym w 2004 r. Zdaniem Luisy Gandolfo, jordanski nacjonalizm zostat ukie-
runkowany przez nastepujace, kluczowe dla jego rozwoju wydarzenia zwigzane
z Palestynczykami: bitwg o Karamech w 1968 r.2, Czarny Wrzesien 1970-1971,
zapoczatkowanie doktryny ,,Jordania jest Palestyna” w 1981 r. i Intifady z 1988
12000 r. Konflikty z Izraelem z 1948 i 1967 r. nie mialy jej zdaniem decydujacego
wplywu na ksztatt jordanskiego nacjonalizmu. Dopiero po utracie Zachodniego
Brzegu jordanska tozsamo$¢ ufundowana na pokrewienstwie plemiennym i klano-
wym, rozwingta si¢ w $wiadomg retoryke nacjonalistyczna®. Innymi stowy, strata
Zachodniego Brzegu dodata impetu ruchowi nacjonalistycznemu, zrewidowata
dotychczasowe wyobrazenia o wlasnej tozsamosci narodowej i ukierunkowata

2 D. Diker, P. Inbari, Are There Signs of a Jordanian-Palestinian Reengagement?, ,Jerusa-
lem Issue Brief” 2005, Vol. 5, No. 1.

22 21 marca 1968 r. jordanska artyleria uratowata od rozbicia przez sity izraelskie oboz al-
-Fatah w al-Karamie.

2 L. Gandolfo, Palestinians in Jordan. The Politics of Identity, London-New York 2012,
s. 93.
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Haszymidow w strong budowy nowej jednosci arabskiej pod ich przywodztwem.
Jednoczes$nie szczyt w Rabacie w 1974 1. uczynit OWP jedynym reprezentantem
Palestynczykow, uznanym na arenie mi¢dzynarodowej i pozwolit na oddzielenie
si¢ tozsamosci jordanskiej od sprawy palestynskiej. Z kolei kampania ,,Jordan
First” miata na celu zakonczenie palestynsko-jordanskiej rywalizacji i zwigzanie
narodowej tozsamosci raczej z dynastig rzadzacg niz z wigziami plemiennymi.
W zatozeniu spoteczenstwo jordanskie mialo sta¢ si¢ bardziej otwarte, ruchy na-
cjonalistyczne i radykalne miaty zosta¢ zwalczone, a kraj otworzy¢ si¢ na turystyke
i rozwoj ekonomiczny?*.

W arabskim nacjonalizmie XX wieku mozna wyr6zni¢ dwa dyskursy zbu-
dowane wokot odmiennych zmiennych. A/-gawmijja to nacjonalizm oparty na
jednosci narodowej, jednosci jezyka i identycznego doswiadczenia historycznego
krajow arabskich, ktore cho¢ oddzielone politycznie i geograficznie, dzielity nieja-
ko t¢ samg przestrzen kulturowa. Natomiast nacjonalizm zbudowany wokot al-wa-
tanijja, odwolywal si¢ do instytucji panstwowych istniejacych na danym teryto-
rium 1 sprawujacych wladze nad obywatelami, nawet jesli dzielito ich pochodzenie
etniczne i jezyk. Zdaniem L. Gandolfo, al-qawmijja odnosi si¢ do nacjonalizmu
palestynskiego ufundowanego na wspolnocie doswiadczen, a al-watanijja do na-
cjonalizmu jordanskiego, zbudowanego na wspdlnych instytucjach politycznych®.

Palestynczycy w Jordanii

Palestynczycy w Jordanii nie sg grupg jednorodna, chociaz sa tak postrzegani przez
Jordanczykow. Mozna wyrdznic cztery grupy:
— uchodzcy z 1948 r. niezwykle przywiazani do idei powrotu, stanowiacy naj-
trwalszy komponent palestynskiej tozsamosci;
— uchodzcy z 1967 r. rownie przywiazani do palestynskiej tozsamo$ci i niezin-
tegrowani ze Wschodnim Brzegiem;
— miejska klasa $rednia zlozona z Palestynczykow, ktorzy wyemigrowali
z Zachodniego na Wschodni Brzeg Jordanu, by poprawi¢ swoj materialny
status, chetnie integrujacy si¢ ze spoteczenstwem jordanskim i lojalni wobec
Haszymidow;
— Palestynczycy powracajacy z panstw Zatoki w latach 1990-1991 w trakcie
konfliktu iracko-kuwejckiego, dalecy od radykalizmu?.
Nadanie obywatelstwa jordanskiego wszystkim uchodzcom palestynskim
w 1960 r. miato stuzy¢ ich wlaczeniu w tkanke narodu jordanskiego. W 1964 r.
OWP, w wyniku naciskow prezydenta Nasera, znalazta oraz ulokowala swoja

2 Ibidem,s. 107.

% Jbidem, s. 81.

% J. Nevo, The Jordan, Palestinian and the Jordanian-Palestinian identities, The fourth
Nordic conference on Middle Eastern Studies: The Middle East in globalizing world, Oslo, 13-16
August 1998, s. 6, http://www.hf.uib.no/smi/pao/nevo.html [dostep: 23.04.2009].
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siedzib¢ w Jordanii i szybko utworzyla alternatywne wobec rzadu struktury wta-
dzy. W 1966 r. Palestynczycy wiasciwie probowali przeja¢ wladze w Krolestwie
i usuna¢ krola Husajna. W 1970 r. po kolejnym buncie bojownikéw palestynskich,
OWP zostata rozgromiona przez rzad i usunigta z Jordanii, przy znacznej pomocy
rzadu Izraela. W akcie zemsty w 1971 1. palestynska organizacja Czarny Wrzesien
zastrzelita w Kairze jordanskiego premiera Wasfiego al-Tall. Po zniszczeniu struk-
tur OWP w Jordanii i oderwaniu Zachodniego Brzegu od Krolestwa, Krol Husajn
stracit potencjalny atut w rozgrywkach migdzynarodowych, czyli uznanie go za
reprezentanta ludnosci palestynskiej w konflikcie z Izraelem. Od 1974 r. na szczy-
cie Ligii Arabskiej w Rabacie to OWP zostata uznana za jedynego przedstawiciela
Palestynczykow na arenie mi¢dzynarodowej. W 1988 r. Husajn oglosit zerwanie
wszelkich instytucjonalnych zwigzkow z Zachodnim Brzegiem. Oznaczato to po-
zbawienie obywatelstwa jordanskiego wszystkich, ktorzy znalezli si¢ poza grani-
cami Krolestwa?’.

Konflikt palestynsko-izraelski jest traktowany przez rzad jordanski jako
sprawa wewngtrzna, poniewaz wcigz zywe sg obawy, ze rzad izraelski moze stwier-
dzi¢, iz panstwo palestynskie juz istnieje w Jordanii. Dlatego tez tak zlozona jest
sprawa obywatelstwa. Zdaniem Marwana Muashera, Jordania dotad nie rozwigzata
w zadowalajacy sposob kwestii tego, kto jest Jordanczykiem?®. 6,3 mln populacji
Jordanii posiada pochodzenie palestynskie. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
stworzylo przepisy, ktore uprawomocniajg odebranie obywatelstwa jordanskiego
kazdemu Jordanczykowi pochodzenia palestynskiego, bez mozliwosci odwotania
si¢ od tej decyzji przed sadem. Wiadze ttumaczyly t¢ decyzje zagrozeniem su-
werennos$ci panstwa. Proces odbierania obywatelstwa rozpoczat si¢ juz w 1983 r.,
kiedy wprowadzono system podzialu na trzy kategorie obywatelstwa, zwigzanego
z dystrybucja przez rzad jordanski serii kart klasyfikujacych status Palestynczy-
kow w Krolestwie®. Od 1988 r. Jordania kontynuowata wydawanie jordanskich
paszportow dla Palestynczykow z Zachodniego Brzegu, jednak z dwuletnim okre-

27 B. Wroblewski, op. cit., s. 210.

2 M.  Muasher, Jordanian-Palestinian  Relations,  http://carnegieendowment.
org/2017/09/08/jordanian-palestinian-relations-pub-73006 [dostep: 19.05.2018].

¥ Zielone karty zostaly wydane dla Palestynczykéw zamieszkujacych Zachodni Brzeg,
aby umozliwi¢ im wizyte w Jordanii i powrot. Z kolei niebieskie karty zostaly wydane Palestyn-
czykom z Gazy i rowniez zezwalaly na wizyte w Krolestwie oraz powrdt do miejsca zamieszkania.
Karty réozowe zezwalaly mieszkancom Gazy na czasowe przebywanie na Wschodnim Brzegu Jor-
danu. Zétte karty byty przeznaczone dla posiadaczy statego paszportu jordanskiego i jordanskiego
dowodu osobistego, umozliwialy takze taczenie rodzin za zgodg izraelskich wtadz okupacyjnych.
Pigcioletnie paszporty wraz z dowodami osobistymi byly przyznawane Palestynczykom, ktorzy
znajdowali si¢ na terenie Jordanii od 1948 r. oraz Jordanczykom ze Wschodniego Brzegu, posia-
dajacym ksigzeczki rodzinne i prawo do ubezpieczenia. Jordanczycy pochodzenia palestynskiego,
ktorzy zamieszkiwali Krolestwo od 1967 r. musieli stara¢ si¢ o zotte karty, jesli cheieliby dotaczy¢
do swoich rodzin. Ostatecznie Palestyniczycy z Zachodniego Brzegu i Gazy musieli udokumento-
waé swoje miejsce stalego pobytu na Zachodnim Brzegu lub w strefie Gazy i starac si¢ o uzyskanie
palestynskiego paszportu. W Jordanii podlegali takiemu samemu prawu jak inni cudzoziemcy.
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sem waznos$ci. Ponadto paszport wymagat dodatkowych zezwolen na podr6z do
Jordanii — pobyt w Krolestwie nie mogt przekraczaé trzydziestu dni, a dluzszy
wymagat dodatkowych zezwolen. Palestynczycy ktorzy chceieliby zamieszkac
w Jordanii poshugujac si¢ czasowym paszportem, nie sa uprawnieni do bezplatnej
opieki zdrowotnej i darmowego dostgpu do edukacji. W praktyce Palestynczycy
z Zachodniego Brzegu wiasciwie zostali pozbawieni obywatelstwa jordanskiego.
Po II wojnie w Zatoce do Jordanii powrocito ok. 200 tys. Palestynczykow, sposrod
ktorych blisko 2700 zostato pozbawionych obywatelstwa w latach 2004— 2008 .

Jordanska i palestynska tozsamo$¢ narodowa

Tozsamos$¢ jordanska nigdy nie byta spdjna — ewoluowata powoli, sktadajac sie
z wielu zbiorowych tozsamosci, istniejacych wezesniej: czerkieskiej, beduinskiej
i arabskiej. Zmieniala si¢ takze w odpowiedzi na przemiany tozsamosci pale-
stynskiej i wydarzenia historyczne, ktore mialy decydujacy wptyw na wzajemne
relacje. Ta szczegdlna i dynamiczna cato$¢, ktorag nazywamy tozsamoscia jor-
danska, ksztaltowata si¢ w kontekscie tozsamosci palestynskiej i jordansko-pa-
lestynskiej, ktore czasami staty do siebie w opozycji. Kiedy w 1948 r. krol Abd
Allah I zdobyt Zachodni Brzeg i de facto zaanektowat te ziemie, oficjalna polity-
ka rzadu jordanskiego zachecata Palestynczykow do pelnej integracji narodowej,
dajac im obywatelstwo i prawa polityczne, utrzymujac rownocze$nie polityczng
przewage Jordanczykoéw nad Palestynczykami. Abd Allah I rozpoczat polityke
kontrolowanej integracji, ktora kontynuowat krél Husajn. W istocie dyskrymino-
wala ona Palestynczykéw z Zachodniego Brzegu jako zbiorowosc, lecz nie byta
wymierzona w Palestynczykow jako jednostki. Obawiano si¢ szczegolnie liczeb-
nej przewagi ludnosci palestynskiej i jej wptywu na supremacje Haszymidéw na
Wschodnim Brzegu?!.

Tozsamo$¢ narodowa Jordanczykow jest wyjatkowo zlozona, poniewaz
przez znaczna czes¢ historii Jordanii stanowili oni mniejszo$¢ we wlasnym pan-
stwie — gorzej wyksztatcong i pozbawiong spoiwa taczacego ich w nardd. Spoiwa
tak samo silnego jak to, ktore posiadali Palestynczycy w postaci utraty ojczyzny.
Wydaje sie, ze dopiero w obliczu tak umocnionej tozsamosci palestynskiej, mogli
oni zbudowa¢ réwnie silne poczucie odrebnosci, ufundowane na pochodzeniu dy-
nastii Haszymidow i réznorodnosci mieszkancow kraju: mieszkancoéw miast, wsi
i Beduindw, ktorzy wniesli wlasne tradycje, silnie zwigzane z miejscem pochodze-
nia. Jednak tozsamosc¢ ta, ktora posiada wiele cech tradycji wynalezionej, nie moze
réwnac si¢ z doswiadczeniem wszystkich Palestynczykdw, poniewaz do§wiadcze-

3 Human Rights Watch 2010, Stateless Again. Palestinian Origin Jordanian Deprived of
Their Nationality, MEMO Middle East Monitor, Special Report Palestinian & Jordanian citizen-
ship, Sawsan Ramalni, December 2015.

31 J. Nevo, The Jordan, Palestinian..., op. cit.
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nie utraty i zdrady zawsze bedzie silniejsze niz doswiadczenie wspolnoty opartej
na instytucji armii i dynastii rzadzacej**. Ponadto jak stusznie zauwazyta Katarzyna
Andrys: ,,Istotng przeszkoda w kreowaniu jordanskiej tozsamosci jest to, ze znacz-
ng czes$¢ jej spoteczenstwa stanowia uchodzcey z panstw, w ktorych poczucie przy-
nalezno$ci narodowej jest silniejsze niz u Jordanczykow™.

Palestynska tozsamo$¢ rowniez ewoluowata wraz z rozwojem wydarzen.
Al-Nakba z 1948 r. jest uznawana za poczatek narodowej narracji palestynskie;j,
ktora rozwijata si¢ wraz doswiadczaniem kolejnych klesk: wojny szesciodniowe;,
Czarnego Wrzesnia, 30 marca 1976 , masakry obozow w Sabra i Szatila w Libanie
w 1982 r., Intifad (1987-1993 i 2000-2005) oraz wojny w Gazie (2008-2009).
W przypadku tozsamosci palestynskiej dojmujace uczucie utraty ojczyzny laczy
si¢ z poczuciem krzywdy, kleski 1 silnego resentymentu. Przyszto§¢ ozywiona jest
nadziejg na powrdt i odzyskanie utraconych terytoriow. Poczucie krzywdy przysta-
nia rzeczywista sytuacj¢ polityczna.

Podsumowanie

Ciagle starania dynastii Haszymidow o utrzymanie jordanskiej tozsamosci na-
rodowej i jej przeksztalcanie tak, by dostosowac ja do zmiennych okoliczno$ci
historycznych, dowodza, ze Haszymidzi doskonale rozumieja wage i role tozsa-
mosci we wspotczesnym swiecie. Jak wspomniat Manuel Castells: ,,(...) wlasnie
dlatego tozsamosci sa tak wazne, a w ostatecznym rachunku tak potgzne w tej
nieustannie zmieniajacej si¢ strukturze wtadzy — poniewaz tworza one wokot do-
$wiadczenia interesy, warto$ci i projekty oraz zapobiegaja rozpadowi poprzez
ustanowienie specyficznych powiazan miedzy przyroda, historia, geografia i kul-
tura. Tozsamosci zakotwiczaja wladze w pewnych obszarach spotecznej struktury
i buduja stamtad swodj opor lub swa ofensywe w walce informacjonizmu o kody
kulturowe tworzace zachowania, a tym samym nowe instytucje’**. Wydaje sie, ze
silna tozsamos$¢ narodowa budowana wokot dynastii i $cisle zwiazana ze struk-
turg wladzy w Krolestwie pozwolita przetrwac Jordanii jako panstwu, pomimo
znacznych porazek, takich jak utrata Zachodniego Brzegu, walka z OWP, czy
naptyw uchodzcoéw. Pozwolita takze ksztaltowaé — zgodnie z interesami Kro-
lestwa — wspolprace miedzynarodowa, a w szczego6lnosci prowadzi¢ bezclowy

32 Jak dowodzi Eric Hobsbawm: ,,Jednak osobliwo$¢ «wymyslonych» tradycji — o ile od-
woluja si¢ one do historii — polega na tym, ze ich zwiazek z przesztoécia jest w duzej mierze sztucz-
nie wytwarzany. Tradycje te, najkrocej moéwiac, odpowiadaja na nowe sytuacje w taki sposob, ze
przybieraja form¢ nawigzania do sytuacji dawnych albo ustanawiaja swa wlasng przesztos$é przez
jak gdyby «obowiazkowe» powtarzanie”. Cyt. Tradycja wynaleziona, red. E. Hobsbawn, T. Ranger,
tham. M. Godyn, F. Godyn, Krakow 2008, s. 10.

3 K. Andrys, Polityka wizerunkowa Haszymidzkiego Kréolestwa Jordanii ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli pierwszej damy, ,,Poliarchia” 2015, nr 1(4), s. 59.

3 M. Castells, Sifa tozsamosci, thum. S. Szymansk, PWN, Warszawa 2008, s. 384.
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handel mi¢dzy krajami arabskimi GAFTA (Greater Arab Free Trade Agreement),
obejmujacy Algierie, Libi¢ i Jemen oraz panstwa spoza regionu, m.in. USA czy
Polske.

Narodowa tozsamo$¢ palestynska stanowi ciagle wyzwanie dla trwatosci
fadu spotecznego Krolestwa, nie tylko z powodu zasztosci politycznych, ale przede
wszystkim z powodu jej elastycznosci. Odwotujac si¢ do typologii Arjuna Appa-
duraia, Palestynczycy wykazuja posiadanie ruchomych tozsamosci, ztozonych co
najmniej z tozsamosci: pochodzenia, miejsca zamieszkania i aspiracji**. Ponadto,
pomimo liczebnej wigkszosci w panstwie jordanskim posiadajg status mniejszosci.
W przypadku Palestynczykow nie sprawdza si¢ zasada polityki panstwa wobec
mniejszosci, zgodnie z ktdra poszczegdlne grupy, ktore pozostawaty niewidzialne,
stajg si¢ widzialne jako mniejszosci, przeciw ktdrym mozna zastosowac przemoc
i ich kosztem rozwigza¢ istotne problemy spoteczne i ekonomiczne danego pan-
stwa®®. W Jordanii Palestynczycy poprzez polityke dynastii rzadzacej mieli stac sig
niewidzialni, dzigki wlaczeniu ich do jordanskiej wspolnoty narodowej w latach
50. XX wieku. Nastgpnie ich tozsamo$¢ miata zosta¢ wchtonigta przez idee wspol-
noty panarabskiej i panislamskiej*’.

W przypadku Palestynczykow zamieszkujacych Krélestwo Jordanii istot-
na wydaje si¢ réznica migdzy tozsamoscig zbiorowa i indywidualng, poniewaz
nie jest to kwestia jednoznaczna. Czg$¢ jordanskich Palestynczykoéw podkresla
swojg przynaleznos¢ do palestynskiej tozsamosci zbiorowej, podczas gdy ich
tozsamos¢ indywidualna okreslana jest jordansko-palestynska. I odwrotnie —
czg$¢ z Palestynczykow traktuje tozsamos$¢ palestynska jako tozsamo$¢ indy-
widualna, a jordansko-palestynska jako tozsamos¢ zbiorowa. Niektorzy probuja
znalez¢ rozwigzanie dla mieszanej tozsamosci, dzigki podziatowi na tozsamos¢
kulturowg i polityczng. Pierwsza zwigzana jest z systemem wartos$ci i odr¢gbno-
$cig etniczna, czyli pochodzeniem, natomiast tozsamos¢ polityczna dotyczy oby-
watelstwa i praw obywatelskich. A zatem palestynska jest tozsamos$¢ kulturowa,
a jordanska — tozsamo$¢ polityczna’®.

Haszymidzi stoja niezmiennie na stanowisku utworzenia palestynskiego
panstwa na Zachodnim Brzegu i w strefie Gazy, pomimo tego, ze obecnie rozwig-
zanie to nie ma przysztosci. Abd Allah II podkreslit poparcie dla powstania pan-
stwa palestynskiego dwukrotnie: w marcu 2017 r. podczas szczytu panstw arab-
skich w Ammanie oraz w kwietniu tego samego roku na spotkaniu z prezydentem
Donaldem Trumpem w Waszyngtonie®.

3 A. Appadurai, Strach przed mniejszosciami. Esej o geografii gniewu, thum. M. Bucholc,
Warszawa 2009, s. 43.

36 Ibidem, s. 51.

37 R. Nasser, op. cit., s. 136.

3 http://www.jordanwatch.net/arabic/archive/2006/11/112866.html [dostep: 23.04.2009].

3 Muasher podaje, ze na Zachodnim Brzegu i we Wschodniej Jerozolimie zyje ok. 600
tys. zydowskich osadnikow, liczba ta jest znaczaca wobec 2.7 mln Palestynczykow zyjacych na
Zachodnim Brzegu. M. Muasher, op. cit.
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Inng istotng kwestia, ktora moze podwazy¢ z trudem utrzymywang spoj-
nos$¢ spoleczenstwa jordanskiego, jest naplyw uchodzcéw wojennych z Syrii.
Jordania przyjeta ok. 1,3 mln zarejestrowanych i niezarejestrowanych syryjskich
uchodzcow. Stanowi to okoto 15% populacji kraju (Cenzus 2015). W wyniku tego
procesu Jordania wystawiona jest na réznorodne wptywy zaréwno kulturowe, jak
i religijne. Jednak co godne uwagi, nastawienie spoteczenstwa jordanskiego wo-
bec kulturowej i religijnej roznorodnosci jest niezwykle pozytywne. Okoto 64%
spoteczenstwa uznaje, ze réznorodnosci te sag wazne dla pomyslnosci jordanskiego
spoteczenstwa. 59% uwaza, ze ludzie wyznajacy inne warto$ci kulturowe i reli-
gijne powinni mie¢ te same prawa i mozliwosci co Jordanczycy. Na tle ogolnej
tolerancji panujacej w Krolestwie, jedynie 17% Jordanczykow uznaje wspomniane
réznorodnosci za zagrozenie dla stabilno$ci spoleczenstwa, a 41% wyraznie nie
zgadza si¢ z tym stanowiskiem. Wrazliwg sferg dla Jordanczykow jest edukacja —
wigkszo$¢ z badanych wyraza obawy zwigzane ze zbytnig otwartoscig systemu
edukacji dla Obcych*. Jednocze$nie Jordanczycy wydaja sie dumni z powodu
stabilnej sytuacji politycznej w Krolestwie, braku zamachow terrorystycznych,
poszanowania dla innych religii oraz tolerancji i pomocy udzielanej przez rzad
uchodzcom. Na tle obecnego kryzysu na Bliskim Wschodzie, anarchii i chaosu
panujacego w regionie, spoteczenstwo jordanskie udzielito rzadowi kredytu za-
ufania. Dotychczasowe napigcia zwigzane z relacjami jordansko-palestynskimi
i powolnym tempem reform po Arabskiej Wio$nie wydajg si¢ mniej istotne wobec
zagrozen, ktore ptyng z niepewnej sytuacji geopolitycznej regionu. Ponadto przyje-
cie uchodzcow z Syrii zintensyfikowato wspotprace Krolestwa z Unig Europejska.
Konferencja londynska w 2016 r. potwierdzita wyjatkowa rolg Jordanii w opano-
waniu kryzysu uchodzczego w Europie. Priorytety partnerstwa w stosunkach mige-
dzy Unig a Jordanig na najblizsze lata obejmuja: $cistg wspolprace w kwestiach
stabilnos$ci regionalnej i bezpieczenstwa w walce z terroryzmem, wspieranie stabil-
nosci gospodarczej Krolestwa w postaci pomocy makrofinansowej, przeznaczone;j
na rozwoj edukacji i tworzenie nowych miejsc pracy oraz wsparcie humanitarne®!
. Unia uproscita takze wymogi dotyczace regut pochodzenia dla towaréw importo-
wanych z Jordanii, pod warunkiem stworzenia przez rzad jordanski identycznych
szans zatrudnienia dla Syryjczykow przybywajacych ze strefy konfliktu.

Jordania stoi na rozdrozu miedzy lojalno$ciag wobec panstw arabskich w po-
lityce miedzynarodowej, szczegélnie sprawy palestynskiej, a wlasnymi intere-
sami Krolestwa, ktdrego sytuacja ekonomiczna i gospodarcza wymusza sojusze
sprzeczne z oczekiwaniami spoteczenstwa jordanskiego.

40 M. Tabba, N. Almasri, Maintaining Social Cohesion in a Growing and Diverse Popula-
tion in Jordan, [w:] A. Lindh, Intercultural Trends and Social Change in the Euro-Mediterranean
Region, 2018, https://www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/documents/page/
alf report 2018-en-web.pdf.

4 UE i Jordania przyjely priorytety partnerstwa i porozumienie, 20.12.2016, https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/12/20/eu-jordan-partnership-priorities-and-com-
pact/ [dostep:15.10.2018].
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Shaping Jordan’s national identity in dimension
of the international cooperation of the Kingdom

The paper discusses Jordan’s national identity formed at specific historical and political times: the
colonial rule, the creation of the State of Isreal and the current balance of power in the Middle East.
It identifies the dynasty of Hashemites as the foundation of Jordan’s national project and the author
of transformation of its national identity during the Kingdom’s brief history. Shape of Jordan iden-
tity, particularly is a source of cooperation with the Arab world.

Key words: national identity, nation, Arabs, pan-arabism, nationalism, cooperration

Ksztaltowanie jordanskiej tozsamosci narodowej
w wymiarze wspoélpracy miedzynarodowej Krolestwa

Artykul omawia jordanska tozsamo$¢ narodowa, ksztaltowana w szczegdlnych warunkach histo-
rycznych i politycznych: porzadku kolonialnego, powstania panstwa Izrael i wspotczesnego uktadu
sit na Bliskim Wschodzie. Wskazuje na dynasti¢c Haszymidow, jako fundament jordanskiego pro-
jektu narodowego i autora przemian owej tozsamosci w ciggu krotkiej historii Krolestwa. Ksztatt
jordanskiej tozsamosci jest szczegolnie zrodtem wspolpracy ze Swiatem arabskim.

Stowa kluczowe: tozsamos$¢ narodowa, nardd, Arabowie, panarabizm, nacjonalizm, wspolpraca
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Wprowadzenie

Region Bliskiego Wschodu rzadko bywa kojarzony ze wspotpraca z Zachodem.
Jednak niektore kraje potozone na tym obszarze wypracowaty model dobrych kon-
taktow z panstwami europejskimi i USA. Bardzo ciekawym przyktadem owoc-
nych relacji arabsko-brytyjskich i arabsko-amerykanskich byla polityka monarchii
jordanskiej. Dlatego tez Sciste zwigzki Ammanu z mocarstwami anglosaskimi war-
te sg blizszego omowienia.

Ponizszy tekst opiera si¢ na tezie, ze relacje Jordanii z Wielkg Brytanig miaty
charakter szczegolny i zaktadaty wzajemna wspotprace. Oczywiscie byta to wspot-
praca catkowicie nierownorzednych partneréw, jednak umozliwita ona powstanie
i rozw(j panstwa jordanskiego oraz odegranie przez nie istotnej roli w regionie.
W istocie Londyn w duzej mierze odpowiadat przeciez za sam fakt utworzenia
panstwa na wschod od Jordanu. Trwajaca przez ponad trzydziesci lat wspotpraca
wladz w Ammanie z imperium wytworzyla liczne i wazne dla obu stron wi¢zi. Po
1956 r., gdy dominacja brytyjska w Jordanii ustala, Amman dalej podtrzymywat
prozachodnig opcje polityczng. W zmienionych warunkach monarchia haszymidz-
ka nawigzala przyjazne relacje z USA, a nieformalny sojusz z Waszyngtonem stu-
zyt umacnianiu jej stabilnosci.
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Poparcie tezy, ze szczegolne relacje Jordanii z mocarstwami anglosaski-
mi mialy pozytywny wptyw na stabilizacje¢ panstwa haszymidzkiego dotyczy¢
bedzie gtdéwnie pierwszego (brytyjskiego) etapu tej wspotpracy. Chodzi o okres
od utworzenia emiratu Transjordanii w 1921 r. az do 1956 r. Uwage nalezy
skoncentrowac zwtlaszcza na latach 1946-1956, gdy Krolestwo Haszymidzkie
bylo formalnie niepodlegte (w latach 1921-1946 pozostawato pod protektora-
tem brytyjskim). Skupienie uwagi na tym wiasnie okresie wydaje si¢ zasadne,
gdyz wtedy uksztattowata si¢ specyficzna polityka Haszymidow jordanskich.
Dla umocnienie odrebnosci Jordanii byly to czasy decydujace. Wreszcie ten
zatozycielski okres uksztaltowat ogdlny wzorzec relacji elit jordanskich z Za-
chodem.

Po 1956 1. relacje Ammanu z Londynem zostaty zastgpione przez wspot-
prace Jordanii z Waszyngtonem. W dlugim okresie od 1957 do 1999 r. byta
ona w duzej mierze zwigzana z osobg krdla Husajna I. Monarcha ten starat
si¢ utrzymywac przyjazne relacje z USA, jednak w czasie swego panowania
potrafit rowniez prowadzi¢ polityke sprzeczng z oczekiwaniami Waszyngtonu,
gdyz uwazal, Ze jest to konieczne dla wzmocnienia tronu Haszymidow. Nalezy
zwroci¢ uwage na te meandry polityki Husajna I, by wlasciwie oceni¢ wspot-
prace partnerow tak nie rownorzednych jak USA i Jordania.

Artykul ma struktur¢ chronologiczno-problemowa. Takie ujgcie tematu
pozwala odda¢ dynamike¢ przemian w relacjach elit jordanskich z mocarstwami
anglosaskimi.

Dla zbadania problematyki tekstu autor wykorzystat metode analizy sys-
temowej. W $wietle poruszanych zagadnien wydaje si¢ ona wlasciwa.

Celem artykutu jest ustalenie czy wspotpraca Wielkiej Brytanii i USA
z Jordania przyczynita si¢ do wewnetrznej stabilizacji haszymidzkiej monar-
chii. Dotyczy to zwlaszcza umocnienia pozycji jej elit. Nalezy réwniez zadaé
pytanie, czy silniejsi partnerzy anglosascy wykorzystywali Amman pod wzgle-
dem eksploatacji ekonomicznej badz politycznej. Warto odpowiedzie¢ takze
na pytanie, czy stabszy partner jordanski uzyskiwat realne korzysci w wyniku
sojuszu. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zagadnienie wspotpracy USA z Wielka
Brytanig w kwestii ich relacji z Ammanem.

W artykule wykorzystano cze$ciowo dokumenty brytyjskie, zgroma-
dzone w National Archives w Londynie. Oprocz tego postuzono si¢ licznymi
publikacjami brytyjskimi i amerykanskimi, po$wigconymi historii i polityce
Jordanii. Zasadniczo rozpatrywana tematyka dotyczy okresu od utworzenia
Transjordanii w 1921 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu po 1946 r.
Przedstawienie polityki jordanskiej zostanie doprowadzone do 1999 r., czyli
daty $mierci krola Husajna I. W kilku przypadkach wspomniane bedg wydarze-
nia po 2000 r.
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Transjordania — skutek wspélpracy Haszymidow z Londynem

Mimo réznic kulturowych elity Swiata arabskiego w drugiej potowie XIX wieku
musiaty uznaé potege Europy i rozpoczaé ozywiong wspotprace z mocarstwami
zachodnimi. Jednym z takich elitarnych rodoéw byli Haszymidzi z Mekki. Naj-
wazniejsza osoba z rodu nosita tytul zarifa Mekki i byta uznawana za naczelnika
szarifow w panstwie osmanskim'. Posiadali oni bardzo rozlegle wptywy w kra-
inie Hidzaz. Oczywiscie zwierzchnikiem rodu i krainy byli Turcy, jednak w stab-
nacym Imperium Osmanskim Haszymidzi zyskiwali znaczng niezalezno$¢. Bry-
tyjezycy, ktorzy w 1882 r. opanowali Egipt, nawigzali rowniez ozywione relacje
z tym wptywowym klanem. Zintensyfikowano je po 1908 r., gdy nowym zarifem
zostal Husajn, a duza role polityczng zaczeli odgrywaé jego synowie Abd Allah
i Fajsal. Po wybuchu I wojny §wiatowej, Londyn pragnal pozyskac¢ réd dla opcji
antytureckiej, a szarif Husajn zaczat akceptowac tego typu idee. Ostatecznie
w 1916 r. Haszymidzi rozpoczeli w Hidzazie powstanie przeciw dominacji Tur-
koéw. Rebelie popierali Brytyjczycy, dostarczajac pomoc materialng i wysytajac
wojskowych doradcow. Ostatecznie pozwolito to Haszymidom zdoby¢ suweren-
ng witadzg. Szarif Husajn w 1918 r. zostat uznany przez zwycigzcow za krola
niepodleglego Hidzazu. Upadek Imperium Osmanskiego otwieral przed Haszy-
midami dalsze perspektywy?.

Powstanie Transjordanii jako odrebnego panstwa byto skutkiem zarysowa-
nej powyzej wieloletniej wspotpracy Brytyjezykéw z Haszymidami. Tereny na
wschod od Jordanu po 1918 r. znalazty si¢ w strefie wptywdéw Londynu, jednak
Brytyjczycy nie rozmiescili tam swoich statych sit wojskowych. Ziemie Transjor-
danii podlegaly jednoczesnie tworzacemu si¢ dopiero rzadowi Syrii w Damasz-
ku, na ktorego czele stat ksigzg Fajsal. Co najwazniejsze, na ziemiach na wschod
od Jordanu nie byto zadnego ruchu na rzecz odrgbnej panstwowosci. Tamtejsze
samorzady uznawaly zwierzchnictwo rzadu Syrii lub kréla Husajna z Mekki.
Jednak w lipcu 1920 r. Francuzi zajeli Damaszek, wygnali ksiecia Fajsala i zli-
kwidowali arabski rzad Syrii. Transjordania znalazta si¢ w prézni polityczne;j.
W takiej sytuacji zjawil si¢ tam na poczatku 1921 r. ksigzg Abd Allah i oglosil, ze
przejmuje wiadze w imieniu ojca i brata. Brytyjczycy zawarli z nim porozumie-
nie: w wyniku rozméw ksiecia z sekretarzem do spraw kolonii Winstonem Chur-
chillem, w Jerozolimie 27 marca 1921 r. zapadta decyzja o utworzeniu emiratu
Transjordanii. Brytyjczycy wyodrebnili tereny na wschod od Jordanu jako nowa
monarchi¢ arabska, a jej tron przekazali Abd Allahowi. Ten twor polityczny byt
oczywiScie protektoratem Londynu?.

! R. Baker, King Husain and the Kingdom of Hejaz, New York 1979, s. 5-7.

2 K. Salibi, The Modern History of Jordan, London—New York 1998, s. 82 i 86-88; J.B.
Glubb, Britain and The Arabs. A Study of Fifty Years 1908 to 1958, London 1959, s. 59-60.

3 D. Madeyska, Liban, Warszawa 2003, s. 29 i 38-39; Abd Allah Ibn al-Husajn, The Mem-
oirs of King Abdullah of Transjordan, ed. Ph.P. Graves, London 1950, s. 203.
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U poczatku panstwa jordanskiego stata wigc wyraznie wspotpraca Haszymi-
dow z Wielka Brytanig. Trzeba dodac, ze o ile w innych panstwach arabskich byty
elity, ktore mogty podja¢ polityke sprzeciwu wobec dominacji Zachodu, o tyle
w Ammanie elita utworzyta si¢ dopiero po 1921 r. wokot osoby Abd Allaha i w cie-
niu dominacji brytyjskiej. Fakty te wptynety na przysztos¢ monarchii®.

Wspolpraca haszymidzko-brytyjska przechodzita takze kryzysy. W 1924 r.
krol Husajn proklamowat si¢ kalifem muzutmanéw (w Turcji wlasnie zlikwi-
dowano t¢ instytucj¢). Decyzje Husajna popart jego syn Abd Allah, natomiast
Brytyjczycy byli jej zdecydowanie przeciwni. Wrogi planom Haszymidow byt
réwniez wladca centralnej Arabii, Abd al-Aziz Ibn Saud, ktory zaatakowat Mek-
ke. Londyn nie wspomogt dotychczasowego sojusznika, w wyniku czego Ha-
szymidzi w latach 1924-1925 stracili wladz¢ w Hidzazie. Tym samym poniesli
najwicksza klgske w swej historii. Stracili wladze w $wietych miastach islamu,
a na gruzach ich panowania wyrosta zbudowana przez Ibn Sauda Arabia Sau-
dyjska. Brytyjczycy szybko uznali nowg sytuacj¢ polityczna, jednoczesnie nadal
podtrzymujac wladze¢ Abd Allaha w Transjordanii’.

Te wydarzenia nauczyty niewatpliwie Haszymidow, ze poparcie Londy-
nu nie byto bezwarunkowe. Emirat Transjordanii byt jednak tak uzalezniony od
Brytyjczykow, ze nie budzit obaw protektoratu. Na poczatku swej historii emirat
mial 200 tys. mieszkancow, a potowe z nich stanowili koczownicy. Dochody
rzadu w Ammanie byly tak niskie, ze istniat on tylko dzigki dotacjom brytyjskim.
Londyn umozliwit stworzenie niewielkich sit zbrojnych Transjordanii, tzw. Le-
gionu Arabskiego. Rowniez administracja cywilna byta czgsciowo finansowana
przez Brytyjczykow®.

Transjordania pozostawata pod protektoratem brytyjskim az do 1946 r.
W ciggu ponad 20 lat to pustynne terytorium, bedace w $wietle prawa migdzyna-
rodowego cze$cig mandatowej Palestyny, przeksztatcone zostalo w odrebng jed-
nostke polityczng. Stato si¢ tak jednak w rezultacie dziatan Brytyjczykow, a nie
z powodu dazen miejscowej ludnosci. 25 maja 1946 r. proklamowano niepodle-
glos¢ Transjordanii, ktora stata si¢ krolestwem. Te zmiany ponownie wynikaty
z gry politycznej migdzy Londynem a Abd Allahem. Wobec narastajacego kon-
fliktu w Palestynie zarowno Wielka Brytania, jak i Haszymidzi zainteresowani
byli wyodrgbnieniem Transjordanii. Dzigki temu ruch syjonistyczny nie mogt
ro$ci¢ sobie praw do terendw monarchii haszymidzkiej. W ten sposob Trans-
jordania bedaca niepodlegltym krélestwem, jednoczesnie pozostawata catkowicie
uzalezniona od Londynu’.

4 B. Wrdblewski, Sojusz Wielkiej Brytanii z Haszymidzkim Krolestwem Jordanii (1946-
1958). Dylematy mocarstwa w relacjach z zaleznym partnerem, Rzeszow 2013, s. 40—41.

5 H.St.J.B. Philby, Saudi Arabia, London 1955, s. 285-287; J. Zdanowski, Arabia Saudyj-
ska, Warszawa 2004, s. 116—119.

¢ F.G. Peake, History and Tribes of Jordan, Miami 1958, s. 106-107.

7 Headquarters to Colonial Office, June 18, 1946, FO371/52935.
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W czasie protektoratu brytyjskiego powstata rOwniez najwazniejsza jor-
danska instytucja. Chodzi o armig, czyli Legion Arabski. Jej utworzenie wigze
si¢ z osoba Johna Bagota Glubba. Ten brytyjski oficer przez kilka lat dzia-
tat na potudniu Iraku. Stat si¢ takze wielbicielem kultury Beduinow. W duzej
mierze utozsamiat koczownikow i ich specyficzng obyczajowos$¢ z arabskoscia
jako taka. W 1931 r. otrzymat zatrudnienie w Transjordanii, gdzie utworzyt
niewielki (poczatkowo stuosobowy) oddzial strazy granicznej, tzw. Pustynny
Patrol, ktorego zolierzami byli wylacznie Beduini. J.B. Glubb uwazat, Zze na
tym elemencie nalezy oprze¢ rekrutacj¢ armii. W 1939 r. otrzymal dowodztwo
catego Legionu Arabskiego. Wybuch II wojny §wiatowej umozliwit mu reali-
zacje szerszych planow®.

W 1941 r. J.B. Glubb dowodzil armig transjordanska i wspomagat sity
brytyjskie w dwoch lokalnych, ale bardzo waznych z punktu widzenia intere-
soOw imperium kampaniach: w Iraku i w Syrii. Jego zwierzchnicy w Londynie
zgodzili si¢ sfinansowac znaczacg rozbudowe sit Legionu. Rowniez formalny
zwierzchnik armii Abd Allah zgodzit si¢ z ideami J.B. Glubba. W rezultacie
w czasie Il wojny $wiatowej liczba zotierzy Legionu Arabskiego wzrosta
z ok. 1 tys. do ok. 9 tys. ludzi. Co wazniejsze, w 1939 r. wiekszo$¢ stanu tej
formacji stanowili policjanci i zandarmi. W 1945 r. byla to juz niewielka, ale
profesjonalna armia — 6 tys. ludzi byto zotierzami, a 2 tys. rekrutow przecho-
dzito wstepne szkolenie. Policyjna cze$¢ Legionu Arabskiego liczyta ok. 1 tys.
funkcjonariuszy. Tak wiec to J.B. Glubb de facto przeksztatcit matg jednostke
zandarmerii w prawdziwg i dobrze wyszkolong armig®.

J.B. Glubb oparl rekrutacj¢ armii haszymidzkiej na elemencie beduin-
skim. Natomiast inteligencja arabska nie miata w niej zadnych przywilejow.
Dowddcami w Legionie Arabskim stali si¢ oficerowie brytyjscy, oddelegowani
do czasowej stuzby w tej formacji. Kilku oficerow bylo tez najetych bezpo-
srednio przez Amman. Poczatkowo w wojskowej sekcji Legionu Arabskiego
nie bylo dowddcow arabskich. Dopiero po latach nieliczni Arabowie zdobyli
wyzsze stopnie, awansujac z poziomu szeregowcow i podoficeréw. Armia byta
formacjg catkowicie zawodowa. Jednoczesnie J.B. Glubb i Abd Allah zatrud-
niali w niej Beduindw z poza Transjordanii i to w znacznej liczbie. Brytyjski
dowoddca potrafit w swojej armii skutecznie potgczy¢ nowoczesng dyscypline
wojskowg z szacunkiem wobec zwyczajow i mentalnos$ci arabskich koczowni-
kow. Nalezy podkresli¢, ze haszymidzkie sity zbrojne byly w catosci finanso-
wane przez budzet brytyjski'’.

8 M.A. Nowar, The Struggle for Independence 1939—1947. A History of the Hashemite
Kingdom of Jordan, Reading 2001, s. 7-8.

® PJ. Vatikiotis, Politics and The Military in Jordan. A Study of The Arab Legion 1921—
1957, London 1967, s. 74-75 i 77; B. Wroblewski, Legion Arabski (1920-1957), Torun 2009,
s. 66-67.

10°PJ. Vatikiotis, op. cit., s. 77.
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Brytyjski okres w historii Jordanii

W latach 1946-1956 polityke formalnie niepodleglego panstwa nad Jordanem
zdominowaty dwie kwestie. Pierwszg byla sprawa Palestyny, druga — zagadnienie
zaleznosci od Wielkiej Brytanii. Oba zagadnienia byly zreszta powigzane ze soba.
Nalezy przypomnie¢, ze monarchia haszymidzka byla zwigzana z dawng metro-
polia uktadem sojuszniczym z 1946 r. (zmienionym w kilku punktach w 1948 r.).
Uktady te utrzymywaly liczne wigzy miedzy imperium a jego bylym protektora-
tem. Na Bliskim Wschodzie wprost postrzegano Amman jako marionetke Lon-
dynu. W zasadzie przywodcy wszystkich wiekszych panstw regionu lekcewazyli
z tego powodu osobe Abd Allaha. Tymczasem uktady te gwarantowaly wladzom
w Ammanie pewng podstawowg korzy$¢. Mianowicie Transjordania posiadata jed-
ng z najlepszych armii w §wiecie arabskim, ktéra byta w catosci finansowana przez
Londyn. Amman z wlasnych dochodéw mogltby utrzymac tylko utamek tych sit.
Uzaleznialo to oczywiscie haszymidzkiego wiadce od protektora, ale bez tych do-
tacji nie mialby on zadnych atutow w grze bliskowschodnie;j'!.

W pierwszych latach niepodlegtosci rzad w Ammanie usilnie dazyt do reali-
zacji idei tzw. Wielkiej Syrii. Miala to by¢ unia tgczaca Syrie, Transjordani¢ oraz
Liban i Palestyne. Abd Allah nigdy nie chciat by¢ wylacznie wladcg ziem nad Jor-
danem i utworzenie monarchii obejmujacej caly Lewant stanowito wrecz jego ob-
sesje. Z braku wtlasnej sity, krol przedstawiat siebie jako gtéwnego sojusznika bry-
tyjskiego. Trzeba przyznaé, ze w regionie wierzono w t¢ role, a w Syrii przeceniano
jego zwiazki z Londynem. Powszechnie obawiano si¢ (gdy chodzi o przeciwnikow
kréla), ze Brytyjczycy postuza si¢ nim, by zrealizowaé plany zjednoczenia Le-
wantu pod swym protektoratem. Tymczasem notatki urzednikow Foreign Office
swiadczg o braku takich planéw — wrecz przeciwnie, obawiano sig, by krol przez
swoje dziatania nie wciggnat imperium w jakas awanture polityczng. Jednoczesnie
Brytyjczycy szybko zrozumieli, ze ich zaprzeczenia w tej sprawie sg nieskuteczne.
Arabowie powszechnie podejrzewali, ze Londyn chce ukry¢ swoje zamiary. W ten
sposdb Abd Allah, cho¢ nazywany marionetka brytyjska, kreowat si¢ przeciez na
pierwszorzednego gracza w rozgrywkach bliskowschodnich'?.,

Wspoétpraca Ammanu z Londynem miata tez decydujgce znaczenie w cza-
sie trwania konfliktu w Palestynie. Trzeba podkresli¢, ze cho¢ w 1946 r. Londyn
oficjalnie wcigz jeszcze bronit zasady utrzymania jednosci tej krainy, to nieofi-
cjalnie zdawano sobie sprawe, ze podzial moze by¢ nieunikniony. W tym wta-
$nie roku z takim planem wystgpit J.B. Glubb. Dowddca Legionu Arabskiego
przedstawit propozycj¢ podziatu Palestyny, ktorego Brytyjczycy mieliby doko-
na¢ samodzielnie. Zgodnie z tym projektem Transjordania miata by¢ poltaczona

1B, Wrdblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 86-87 i 89.

12 Sir Orme Sergent. Question of a declaration regarding H.M. Government’s attitude to-
wards a ,,Greater Syria”, April 11, 1947, FO371/61492; Cair to Foreign Office, February 3, 1947,
FO371/62189.
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z wigkszoscig Palestyny, a Abd Allah miat sta¢ si¢ monarchg obu tych terytoriow.
Stronie zydowskiej miano przyzna¢ ok. 20% mandatowej Palestyny. J.B. Glubb
w latach 1946-1947 przedstawit kilka wersji swojego projektu. Roznity sie one
szczegdtami w zalezno$ci od tego, czy np. plan przeznaczony byt dla War Office
czy Foreign Office. Wydzielano tez z tego schematu rejon Jerozolimy jako okreg
miedzynarodowy i port w Hajfie, ktory mial pozosta¢ pod nadzorem Londy-
nu. Jednak generalnie projekt przewidywat przejecie przez Amman wiladzy nad
wigkszoscig arabskich ziem Palestyny (ponad 70%). Taki plan oczywiscie byt tez
zgodny z wolg Abd Allaha'.

Polityka 6wczesnego rzadu brytyjskiego wykluczata realizacj¢ tego projek-
tu. Ostatecznie rzad Partii Pracy doprowadzit do pograzenia si¢ Palestyny w krwa-
wej wojnie zydowsko-arabskiej. W nocy z 14 na 15 maja 1948 r. Brytyjczycy
wycofali si¢ z tego obszaru i rozpoczela si¢ wojna Izraela z arabskimi sgsiadami.
W wojnie wziety udziat wojska Transjordanii. Armia dowodzona przez J.B. Glub-
ba zajeta srodkowa Palestyne (tzw. Zachodni Brzeg Jordanu) i stoczyta z [zraelczy-
kami krwawa, lecz zwycigska bitwe o Wschodnig Jerozolime, co podniosto prestiz
Ammanu w $wiecie arabskim. Wiekszo$¢ tych zdobyczy obroniono w nastepnych
miesigcach, cho¢ zdarzaly si¢ takze porazki, np. utrata miast Lydda i Ramla'.

Powyzsze wydarzenia stanowig swoisty paradoks. Transjordania mogla za-
jac te obszary i bra¢ udziat w wojnie tylko dzieki swojemu sojuszowi z Wielka
Brytanig, ktory dotad postrzegany byt jako klientalna zaleznos¢ Ammanu od po-
teznego partnera. Tym razem jednak to monarchia haszymidzka osiggneta znaczny
sukces, natomiast trudno dostrzec jakie$ korzysci, ktore Wielka Brytania uzyskata-
by z prowadzenia swojej polityki. Londyn nie chcial ryzykowac i nie zgodzit sig,
by Abd Allah przejat calg Palestyne arabska. W rezultacie sily haszymidzkie zajely
tylko Zachodni Brzeg Jordanu i Starg Jerozolime (ok. 20% mandatowej Palestyny).
To jednak oznaczato wyrazny wzrost prestizu wtadcy z Ammanu. Legion Arabski
byt jedyng armig arabska, ktora wygrata starcie z Izraelem. Abd Allah przejat jed-
noczesnie trzecie pod wzgledem znaczenia Swigte miasto islamu. Natomiast Bry-
tyjezycy uzyskali wrogo$¢ nowo powstatego Izraela (poniewaz bez nich nie bytoby
przeciez Legionu Arabskiego) i jednoczesnie nieche¢ Arabow, gdyz swoja pomoc
ograniczali do minimum. W trakcie walk Londyn np. wstrzymat dostawy amunicji
dla strony arabskiej. Transjordania byta za$ catkowicie zalezna pod tym wzgledem
od Brytyjczykow. Rzad w Londynie chcial w ten sposob narzuci¢ trwaty rozejm,
a spowodowat powszechna niechgé Arabow, takze w Transjordanii'>.

Ostatecznie 9 kwietnia 1949 r. Amman i Tel Awiw podpisaly rozejm. Tere-
ny w srodkowej Palestynie przylaczone de facto w 1948 r. zostaly zunifikowane

13 Top Secret. Not on Partition as a solution of the Palestine problem. J.B. Glubb to Field
Marshall Lord Montgomery, July 13, 1946, W0O216/207.

4 J.B. Glubb, op. cit., s. 284 1 287-288.

15 Kirkbride to Tawfik Abu al-Huda, May 28, 1948, FO816/121; A. Kirkbride, From the
Wings: Amman Memoirs 1947—1951, London 1976, s. 34 i 37.
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z dawng Transjordanig de iure, w wyniku wspolnej uchwaty Izby Deputowanych,
podjetej 24 kwietnia 1950 1. Z tg chwilag powstato unitarne panstwo tgczace oba
brzegi Jordanu, a w dokumentach anglojezycznych zaczgto uzywac nowej nazwy —
Haszymidzkie Krolestwo Jordanii's.

Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze o ile mozna dostrzec w trakcie wypadkow
w latach 19481950 realizacje¢ interesu Haszymidow, o tyle trudno znalez¢ uza-
sadnienie dla dziatan wtadz brytyjskich. Tereny pozyskane przez Amman byly tak
male, ze nie dawaly Londynowi absolutnie nic. Inaczej rzecz wygladataby, gdy-
by np. Abd Allah przejal kontrole nad strategicznie waznym regionem Negew.
W zaistniatych warunkach Londyn ,,uzyskal” jedynie wzrost wydatkow, poniewaz
musial np. pokry¢ koszty szybkiej rozbudowy armii jordanskiej. Dbat o to J.B.
Glubb, a sily te w 1955 1. tworzyto juz 25 tys. Zotnierzy, z rbwnoczesnym wzro-
stem zaopatrzenia w czolgi i artyleri¢'’. Londyn utracit tez znaczng czg$¢ prestizu
w oczach arabskich sojusznikow. Mozna rowniez dodac, ze to Brytyjczycy musie-
li pokry¢ duza czes¢ kosztow utrzymania setek tysiecy uchodzcow palestynskich
(ok. 500 tys.), ktorzy zalali Jordanig'®.

W gruncie rzeczy przedstawione tu wydarzenia uksztaltowaty gtdwne ele-
menty sytuacji wewnetrznej Jordanii. W polityce tego panstwa mozna dostrzec
wybitne znaczenie dziatan prozachodnich elit. Jednak przeciwko wspotpracy z Za-
chodem wystgpowala uboga wigkszo$¢ spoteczenstwa. szczegolnie zas ludnose
palestynska, a zwlaszcza masy uchodzcow. Trzeba pamietac, ze dawny emirat li-
czyt w 1950 1. ok. 400 tys. obywateli, natomiast pozyskane ziemie Palestyny miaty
720 tys. ludnosci. Dodatkowo dziesiatki tysiecy ludzi z Zachodniego Brzegu Jor-
danu przeniosto si¢ na wschod. Palestynczycy stali si¢ wiec gtéwnym elementem
demograficznym Krolestwa. W tej sytuacji powstat trwaty konflikt miedzy proza-
chodnig elita wladzy i biznesu a antyzachodnig opozycja, ktora dos$¢ tatwo wypro-
wadzata na ulice tysiace zdesperowanych uchodzcow. W tej sytuacji monarchia
(zasadniczo probrytyjska) starata si¢ utrzymac¢ réwnowagg polityczna. Musiata
wiec czasem gra¢ na dwa fronty .

20 lipca 1951 r. w Jerozolimie zgingt krol Abd Allah, zastrzelony przez
mlodego Palestynczyka, Mustafe Szukri Aszu. Zamach wynikat z powszechnych
podejrzen, ze krol rozmawia w tajemnicy z Izraelem. Radykatowie palestynscy
uwazali wszelkie kontakty z wrogiem za zdradg. Krol natomiast rzeczywiscie ne-
gocjowat caly czas ze strong izraelska, poniewaz uwazat, ze uktady z wrogiem to
normalne prawo monarchy. Smier¢ Abd Allaha rozpoczeta ostry kryzys monarchii
w Jordanii, co taczylo si¢ tez ze zmierzchem wptywow Londynu®.

16 ET-1011/1, Jordan: Amman Report Rewiew for 1950 a letter from Amman/Kirkbride to
Foreign Office/Bevin, January 1, 1951, FO371/91788.

17 P.J. Vatikiotis, op. cit., s. 791 81; J. Lunt, op. cit., s. 133.

18 Ph. Robins, 4 History of Jordan, Cambridge 2004, s. 84-85.

19 Ibidem, s. 84-85; ,,Dokumentacja Prasowa” 1956, s. 124A.

2 M.C. Wilson, King Abdullah, Britain and the Making of Jordan, Cambridge 1999,
s. 208-209; K. Hussein, Uneasy Lies the Head, London 1962, s. 2 1 7-8.
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W latach 1951-1952 wiadcg Jordanii byt syn Abd Allaha, Talal , ktory jednak
cierpiat na schizofreni¢. Choroba psychiczna sprawila, ze de facto wladze przejeta
rada regencyjna, a krol po 2 latach musiat abdykowac. 2 maja 1953 . tron objat syn
Talala i wnuk Abd Allaha, ksiaz¢ Husajn. Jednak nowy wtadca skonczyt dopiero
18 lat, wigc ponownie to politycy dominowali nad monarcha. Przez kilka lat tron
Jordanii oslabiata stabos¢ osoby panujacego, a istotne decyzje podejmowali mini-
strowie i cztonkowie dworu. Bardzo wazna role spehniat tez J.B. Glubb. Za granica
postrzegano go wrecz jako faktycznego kierownika polityki jordanskiej. On sam
odzegnywat si¢ od takich okreslen, ale jego rola stata si¢ naprawde istotna?!.

Od 1954 r. narastaly w Jordanii nastroje opozycyjne. Wyrazaty si¢ one po-
przez gwaltowne zamieszki uliczne. Opozycja zadala zerwania sojuszu z Lon-
dynem i skonczenia z wptywami Zachodu. Jej idolem stat si¢ dyktator Egiptu,
putkownik Naser. W latach 1955-1956 ujawnita sig¢ sita tego ruchu i stabos¢ pro-
zachodnich elit. Zwigzane byto to ze sporem o wstapienie do Paktu Bagdadzkie-
go. Londyn dzialat na rzecz utworzenia tego antyradzieckiego sojuszu, do ktore-
go wstagpily Iran, Irak, Turcja i Pakistan. Brytyjczycy byli przekonani, ze sktonig
Jordani¢ do akcesji. Rola J.B. Glubba i prozachodnia polityka elit haszymidzkich
upewniata ich w tym. Tymczasem potgzne zamieszki jakie ogarnely miasta Jorda-
nii w grudniu 1955 r. i styczniu 1956 r. doprowadzity do tego, ze rzad w Ammanie
oglosit brak zainteresowania akcesja*.

W czasie zamieszek jedyng sila, ktora chronila tron Husajna I okazal si¢
Legion Arabski. Rola armii zdecydowanie wzrosta. W Londynie uwazano, ze
wzmacnia to jeszcze bardziej J.B. Glubba. Tymczasem w Ammanie elity haszy-
midzkie zaczely postrzegaé tego oficera jako zagrozenie. 1 marca 1956 r. krol
niespodziewanie udzielit dymisji J.B. Glubbowi, a dzien pdzniej opuscil on na
zawsze Jordanig. Rozpoczeto tez zwalnianie oficerow brytyjskich, ktérzy do-
minowali w sztabie armii i na stanowiskach dowddcow wigkszych jednostek
taktycznych. Na ich miejsce mianowano mtodych arabskich oficerow nizszych
stopni. Ku zaskoczeniu Londynu zmiany te nie zdestabilizowaty armii. Dotych-
czasowy zwigzek Wielkiej Brytanii z Jordanig zaczatl si¢ rozpada¢, a na czele
tego procesu stat mtody krol Husajn I, ktory dzigki polityce niezaleznosci zyski-
wal po raz pierwszy masowa popularno$¢?.

W pazdzierniku 1956 r. Londyn byt coraz silniej zaangazowany w walke
z prezydentem Naserem. W Jordanii odbyly si¢ wybory, w ktorych zwyciezyta
opozycja. Powstat przyjazny wobec Nasera rzad Sulimana Nabulsi. Dwor musiat
zaakceptowac t¢ zmiang. Po klgsce polityki brytyjskiej w czasie interwencji nad
Kanatem Sueskim, nowy rzad Jordanii w listopadzie 1956 r. zwolnit wszystkich

2 Ph. Robins, op. cit., s. 77 i 80-82.

22 Jbidem, s. 92.

2 Emergency. Secret. Amman to Foreign Office. March 1, 1956, FO800/724/VI1201/9/G;
No 280. Amman to Foreign Office, March 2, 1956, FO800/724/VJ121/11/G; J.B. Glubb, 4 Soldier
With the Arabs, London 1957, s. 386 1 422-424.
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oficerow i doradcow brytyjskich. Sojusz z Wielka Brytanig zostal de facto zerwany,
a 13 marca 1957 r. oficjalnie go rozwigzano*.

Panowanie Husajna I w latach 1957-1970

Po zerwaniu sojuszu z Wielka Brytanig i dokonaniu arabizacji dowddztwa armii
wydawalo sie¢, ze Jordania stanie si¢ antyzachodnim panstwem podobnym do
Egiptu i Syrii. Taka sytuacja byla w istocie niebezpieczna dla samego ustroju
monarchicznego. W tym momencie krél Husajn I przeprowadzil niespodziewany
manewr — w kwietniu 1957 r. zdymisjonowat rzad S. Nabulsi, a nastepnie wpro-
wadzil stan wyjatkowy i przejat pelnie wtadzy. Partie polityczne zostaly zdelega-
lizowane, a parlament stracit znaczenie®.

W nowej sytuacji krol nawigzat $ciste relacje ze Stanami Zjednoczonymi.
USA zapewnity finansowanie armii jordanskiej i pokrywaly tez cze$¢ wydatkow
cywilnych. Jordania stata si¢ jednym z glownych sojusznikow Waszyngtonu
w $wiecie arabskim. Jednoczesnie krol Husajn uwazat, ze posiada petna swobo-
de ruchéw dyplomatycznych. Brytyjscy dyplomaci pisali nawet, ze na dworze
w Ammanie panowato irracjonalne poczucie sily. Z catkowita powaga porowny-
wano tam role Jordanii w §wiecie arabskim do roli Prus w Niemczech. Widziano
w niej site militarng, ktoéra moze sta¢ si¢ w przysztosci centrum zjednoczenia.
Brytyjczykow bawity te poréwnania®.

14 lipca 1958 r. doszto do zamachu stanu w Iraku. W Bagdadzie nie tyl-
ko obalono monarchie, ale takze wymordowano caty rod irackich Haszymidow.
Krél Husajn I mys$lat w ciggu kilku dni po zamachu o interwencji w Iraku, jednak
brak poparcia USA dla tego planu oraz szybkie umocnienie si¢ nowych wtadz
w Bagdadzie uniemozliwity taki krok. Okazato sie, ze sam dwor w Ammanie za-
czat si¢ obawia¢ podobnego zamachu w Jordanii. W rezultacie w 1958 r. w Am-
manie na zaproszenie wtadz pojawili sie na krotko brytyjscy spadochroniarze. Ta
sytuacja ponownie pokazata site zwigzku monarchii jordanskiej z mocarstwami
anglosaskimi?’.

W ciagu nastepnych lat Jordania pozostawata sojusznikiem USA. Podsta-
wowy schemat jej polityki nie zmieniat si¢. Zwolennikami $cistych relacji z USA
i Wielka Brytanig byli krol oraz elity polityczne i biznesowe. Zdecydowanie an-
tyzachodnie nastroje panowaly wsrod Palestynczykow czy szerzej — wsrod mas

2* Ph. Robins, op. cit., s. 95-96; Annual review for 1957, British embassy, Amman, January
28,1958, FO371/134006/VI1011/1/58, s. 4-6.

% Annual review..., op. cit., s. 9.

% Jbidem, s. 20-21.

2" H.A. Jamsheer, Wspélczesna historia Iraku, Warszawa 2007, s. 90-92; Chronological
Table of Events in Jordan in 1958. British Embassy, Amman, January 22, 1959, FO371/142100/
VI1011/1,s. 2-4.
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ludowych. Jednak dawni Transjordanczycy nawet niechetni sojuszowi z Zacho-
dem uznawali prawo dworu do kierowania polityka. Palestynskie masy czgsto na-
tomiast widziaty w monarchii wroga.

Na tym tle nalezy rozpatrywa¢ wydarzenia w latach 1967-1970. W koncu
maja 1967 r. krol Husajn I niespodziewanie zerwat z opcja prozachodnia i podpisat
uktad sojuszniczy z Egiptem prezydenta Nasera. Gdy 5 czerwca 1967 1. wybu-
chta wojna Izraela z Syria, krol stanal zdecydowanie po stronie Kairu i wlaczyt sie
do wojny (cho¢ Izrael proponowat mu neutralno$¢). W rezultacie do 10 czerwca
Jordania poniosta catkowita klegske. Stracita Zachodni Brzeg Jordanu i Wschodnig
Jerozolime. Na wschod uciekto ok. 300 tys. Palestynczykow. Do dzi$ trwaja spory
o to, dlaczego krol Husajn tak postapit; faktem jednak byto, ze postawit na opcje
wspotpracy z Naserem i poniost jedna z najwiekszych klesk w zyciu®.

W latach 1968-1970 krol musiat tolerowa¢ w Jordanii gwaltowny rozwoj
zbrojnego ruchu palestynskiego. Rozmaite bojowki palestynskie (Al-Fatah Jasira
Arafata byla najwigksza z nich, ale nie jedyng) mialy walczy¢ z Izraelem, szyb-
ko jednak weszly tez w konflikt z monarchig. Tron haszymidzki ponownie byt
zagrozony, a wiele grup palestynskich glosito jawnie rewolucyjne hasta. Wobec
takich okolicznosci Amman wrocit do opcji wspotpracy z USA. Odbudowano tez
armi¢ zawodowa, a zwlaszcza elitarne oddzialy rekrutowane wsrod mieszkan-
cow dawnej Transjordanii. Rosngce napigcie doprowadzito we wrzesniu 1970 r.
do krotkiej, lecz krwawej wojny domowej, w ktorej wyniku armia krolewska
rozbila oddziaty palestynskie 1 odzyskata kontrole nad Ammanem i pétnocg kra-
ju. W pierwszych miesigcach 1971 r. wszystkie zbrojne oddziaty palestynskie
zostaty wydalone z Jordanii, a rezim krolewski zdecydowanie si¢ umocnit®.

Panowanie Husajna I w latach 1971-1999

Dekada lat 70. XX wieku przyniosta wyjatkowo dobra koniunkturg dla Krole-
stwa Haszymidzkiego. Pod wzgledem politycznym, po zniszczeniu na swoim
terytorium sit palestynskich, Husajn I przyjat jednoznacznie proamerykanska
postawe, jednoczesnie rzagdzac w sposOb autorytarny. Zwigzki z USA 1 innymi
panstwami Zachodu miaty nie tylko wymiar wojskowy czy polityczny, ale takze
ekonomiczny. Rzad prowadzit szereg inwestycji infrastrukturalnych, a pieniadze
na te potrzeby dostarczaty w duzej mierze instytucje zachodnie. Minusem tej sy-
tuacji byt fakt, ze Jordania popadata w coraz wigksze zadluzenie, jednak w tym
okresie Waszyngton popierat wnioski Ammanu. Protekcja USA sprawila, ze wa-
runki pozyczek byly bardzo korzystne, a wielu z nich nie musiano splacac przez

28 Ph. Robins, op. cit., s. 122—124.
2 B. Wroblewski, Jordania..., op. cit., s. 172-175; J. Piotrowski, Spor o Palestyne, War-
szawa 1983, s. 41; Ph. Robins, op. cit., s. 128.
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wiele lat. Silny zwigzek z USA byl wigc jednoznacznie korzystny dla rozwoju
ekonomicznego panstwa®.

Dodatkowo nalezy pamigta¢, ze Jordania uczestniczyta posrednio w boomie
naftowym jaki ogarnat region. Od 1973 r. nastgpit gwattowny wzrost dochodow
Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu, Kataru czy niektorych cztonkéw federacji Zjednoczo-
nych Emiratow Arabskich. Z Jordanii nad Zatoke Perska wyjechaty setki tysiecy
ludzi. Jordanczycy (gtoéwnie pochodzenia palestynskiego) pracowali zar6wno jako
prosci robotnicy, jak i w charakterze specjalistow z roznych dziedzin. Spora czes$¢
ich zarobkow trafiata ostatecznie nad Jordan i wzmacniata ekonomig Krolestwa.
Poniewaz dochody te pochodzity réwniez z prozachodnich monarchii naftowych,
w rezultacie mechanizm ten wzmacnial jeszcze proamerykanskie nastawienie
wladz w Ammanie. Generalnie zarowno naptyw petrodolarow, jak i bezposrednie
pozyczki z panstw zachodnich powodowaty szybki rozwoj bardzo dotad ubogiego
kraju. Ten okres trwat przynajmniej do potowy lat 80. XX wieku?'.

Bardziej skomplikowane byly relacje polityczne na linii Amman—Waszyng-
ton. Z jednej strony USA dotowaly armi¢ jordanska i wspomagaty Haszymidow
politycznie przeciwko zakusom sgsiadow, np. Syrii. Zwigzek ten niewatpliwie
wigc wzmacniat pozycje dworu w Ammanie. Z drugiej strony warto pamigtac, ze
w przeciwienstwie do relacji z Wielkg Brytania, Jordania i USA nigdy nie podpi-
saty formalnego sojuszu. Krdl Husajn I czasem o$wiadczat wiec, ze Jordania jest
panstwem niezaangazowanym. W rzeczywistosci powszechnie uznawano t¢ mo-
narchi¢ za sojusznika czy nawet klienta USA. Sprawa byta jednak komplikowana
przez jeszcze inng kwestie. Amman caty czas liczyl na odzyskanie Zachodniego
Brzegu Jordanu. Dokona¢ si¢ to miato dzigki porozumieniu z Izraelem, ktore jed-
nak musiato by¢ wyraznie wsparte przez Waszyngton. Zwigzek z USA byt wigc
wywotany réwniez przez ta nadziej¢. Jednak w sprawach terytorialnych wtadze
jordanskie spotkat zawod. Srodkowa Palestyna pozostata pod okupacja Izraela. Ta
sytuacja frustrowata krola Husajna I, ale ostatecznie musiat on zrzec si¢ zwierzch-
nictwa nad Zachodnim Brzegiem Jordanu na rzecz OWP32.

Mimo tych przeszkod sytuacja wydawata si¢ stabilna az do roku 1989, gdy
nastgpito w Jordanii zalamanie finansowe. Panstwo obcigzato olbrzymie zadluze-
nie, jednak poki trwata zimna wojna wplywy Waszyngtonu sprawialy, ze Amman
mogt nie martwic si¢ tym faktem. Jednak po 1985 r. konflikt z ZSRR zaczat wyga-
sa¢, aw 1988 r. Moskwa de facto wycofala si¢ z konkurencji z USA. Wobec tego
Zachod zrezygnowat z dotowania przyjaznych rezimow z przyczyn politycznych.
Od zadhuzonych rzagdow zazadano Scistej dyscypliny finansowej, a obostrzenia
te objety rowniez Jordani¢. Jej wladze zostaty zmuszone przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) do wprowadzenia radyklanego programu oszczgdno-
sciowego. Polegat on m.in. na likwidacji dotacji do towaroéw pierwszej potrzeby,

30 Ph. Robins, op. cit., s. 141-144.
3U Ibidem, s. 85 i 144—146.
32 ], Zdanowski, op. cit., s. 457-459.
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co oczywiscie spowodowato ostre podwyzki cen. W rezultacie 18 kwietnia 1989 r.
wybuchty na potudniu Jordanii gwaltowne zamieszki w niespotykanej od lat skali.
Tym razem kilkudniowe protesty objety glownie potudnie kraju, w tym réwniez lu-
dzi z plemion beduinskich (w wigkszosci zyjacych juz w miastach), co szczeg6lnie
zaniepokoito elity jordanskie®.

W nowej sytuacji krol Husajn I postanowit i§¢ na ustepstwa polityczne. 8
listopada 1989 r. przeprowadzono pierwsze od 1967 r. powszechne wybory. Cho¢
nie zalegalizowano partii, to zezwolono na wolno$¢ agitacji i na konkurencje mig-
dzy programami. W rezultacie parlament zostat zdominowany przez opozycje —
glownie chodzito o islamistow z Bractwa Muzutmanskiego. Jednak wkrotce sytu-
acja skomplikowata si¢ jeszcze bardziej*.

2 sierpnia 1990 r. wojska irackie zajety Kuwejt i rozpoczat si¢ kryzys mie-
dzynarodowy, zwigzany z konfliktem miedzy Irakiem a koalicjg pod przewod-
nictwem USA. Po stronie Waszyngtonu znalazty si¢ takie panstwa arabskie jak:
Arabia Saudyjska, Egipt, Syria, Maroko i ZEA. Po stronie Bagdadu staneta tylko
Libia, OWP i do pewnego stopnia Jemen. Niespodziewanie dla wielu obserwato-
réw rowniez monarchia jordanska nie poparta USA. Amman zalecal rozwigzanie
konfliktu drogg rozméw migdzy panstwami arabskimi. Oznaczato to de facto po-
parcie Iraku w tym konflikcie, przynajmniej polityczne. Krol Husajn I podjat takie
decyzje prawdopodobnie dlatego, ze musiat liczy¢ si¢ z masowym poparciem Pa-
lestynczykow dla polityki Iraku. Poza tym mogt si¢ obawiaé, ze w razie wsparcia
udzielonego USA, Irak moze zaja¢ i jego panstwo. Wtedy interweniowatby takze
Izrael. Jordania stataby si¢ polem bitwy gorszym od Kuwejtu, a monarchia mogta-
by nie przetrwac tej proby niezaleznie od wyniku wojny. Mimo tego, ze panstwa
z nad Zatoki Perskiej zwolnily setki tysiecy robotnikow z Jordanii, ktorg ogarnat
potezny kryzys gospodarczy, krol Husajn I podtrzymat swoja decyzje o odrzuce-
niu wojskowej interwencji USA w czasie konfliktu arabskiego. Jego umiarkowanie
antyzachodnia polityka data mu popularnos¢ wérod mas, zwlaszcza wsrod uchodz-
cow palestynskich, ktorej dotad nie mial*’.

Dopiero po klgsce Iraku krol zaczat poprawia¢ zepsute relacje z USA. Oka-
zalo sie, ze jego ryzykowna polityka byla stuszna. Monarchia przetrwata kryzys
bez szwanku, a relacje z Waszyngtonem dos¢ szybko polepszono. Pod koniec
1991 r. nawet opozycja rozumiata, ze krol musi zwroci¢ si¢ ku Zachodowi. Upa-
dek ZSRR i nawigzanie przez OWP rozmow z Izraelem nie pozostawiato tu wat-
pliwosci. W nowych okolicznosciach monarcha podjat zdecydowane kroki. Rzad
Jordanii rozpoczat rozmowy z Izraclem. W wyniku dtugich negocjacji najpierw
oba panstwa 25 lipca 1994 r. oglosity zakonczenie stanu wojny, a nastgpnie 26 paz-
dziernika 1994 r. Jordania i Izrael podpisaly traktat pokojowy w Wadi al-Arab.

3 Ph. Robins, op. cit., s. 168—169.
3 J. Zdanowski, op. cit., s. 461.
3 Ibidem, s. 462-463.
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Tym samym Jordania stata si¢ jednym z niewielu (obok Egiptu) panstw arabskich,
ktore uznaty istnienie Izraela. W zamian za ten krok Amman ponownie stat si¢
glownym beneficjentem pomocy ze strony USA i UE. Réwnocze$nie wladze mu-
siaty zwalcza¢ opozycje, ktora opowiadata si¢ przeciwko uktadowi z Tel Awiwem.
Pod tym wzgledem na nie byli zar6wno islamisci, jak i socjalisci panarabscy, ale
rzad stosunkowo tatwo przezwyciczyt sprzeciwy>°.

W trakcie tych wydarzen ponownie wyszly na jaw podstawowe schematy
polityki jordanskiej. Elity polityczne i ekonomiczne Jordanii na ogét uznawaty
zwigzki z USA i Zachodem za korzystne, dlatego dazyly do podtrzymania tych
relacji. Obiektywnie zreszta przyczyniaty si¢ one do rozwoju ekonomicznego
panstwa. Jednak nastroj mas ludowych bardzo czesto byt inny, a konflikt z Izra-
elem spowodowat gwattowny wzrost postaw antyzachodnich. Elity musiaty bar-
dzo czgsto dziata¢ wbrew nastrojowi mas. Monarcha z kolei starat si¢ utrzymac
roéwnowage miedzy tymi dwoma sitami. Krol Husajn I czasami popierat polityke
zgodng z nastrojem mas ludowych. Uzyskiwal wtedy znaczng popularnosé, jed-
nak generalnie uznawal konieczno$¢ wspolpracy z USA. Podobnie jak w cza-
sach dominacji Brytyjczykow, najwazniejszy dla niego byt realny interes dynastii
a nie ideologie polityczne.

Przez nastepnych kilka lat monarchia jordanska podtrzymywala dobre
relacje z USA 1 korzystala z pozytywnych skutkow gospodarczych wynikaja-
cych z pokoju z Izraelem. Jednak caly czas istniata silna opozycja przeciwko
temu uktadowi. 7 lutego 1999 r. po dlugim panowaniu zmart krél Husajn I. Przed
$miercig zmienil porzadek sukcesji i jego nastgpca zostal nie brat, lecz najstarszy
syn Abd Allah. Nowy krol postrzegany byt jako wyrazny zwolennik wspolpracy
z Zachodem®’.

Podsumowanie

W ciagu nastepnych kilkunastu lat nowy wtadca Abd Allah II podtrzymywat $ci-
sty sojusz z USA. W przeciwienstwie do ojca nie probowat nigdy innej polity-
ki. Najlepiej wida¢ to bylo w 2001 r., gdy popart on najpierw ofensywe USA
przeciwko Talibom w Afganistanie, a nastepnie, co wazniejsze, w 2003 r. popart
atak amerykanski na Irak, wbrew swoim osobistym zastrzezeniom. Rzad Jordanii
przewidywatl bowiem trudnosci jakie moga wynikna¢ z tej akcji. Mimo to Abd
Allah II uznat, ze musi akceptowac dziatania silniejszego sojusznika. Rzad mo-
narchy na ogo6t skutecznie zwalczat tez wewnetrzng opozycje antyzachodnia. Do
dzisiaj utrzymywany jest ten rodzaj polityki. Z jednej strony powoduje to nieche¢
czesci spoleczenstwa. Z drugiej strony trudno nie dostrzec, ze stabilna Jordania

3¢ B. Milton-Edwards, P. Hinchcliffe, Jordan, A Hashemite Legacy, London—New York
2009, s. 56-58.
37 Ibidem, s. 60-61.
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przedstawia wybitnie pozytywny obraz na tle regionu rozdzieranego przez wojny
domowe i zdominowanego przez represyjne dyktatury?®.

Sciste zwigzki monarchii jordanskiej z mocarstwami anglosaskimi maja
dlugg tradycje. W istocie sg starsze niz samo panstwo. Poczatkowo byly to
relacje Brytyjczykow z rodem Haszymidoéw. To réwniez Londyn stat u zro-
del powstania monarchii nad Jordanem. Tylko dzigki Brytyjczykom Jordania
utrwalita si¢ jako samodzielna jednostka polityczna, a nawet zdobyta pewne
znaczenie na Bliskim Wschodzie. Po rozpadzie sojuszu Jordanii z Wielka Bry-
tanig w 1956 r. rolg podobng do Londynu zaczat, z punktu widzenia Haszymi-
dow, petni¢ Waszyngton. Przy wszystkich réznicach podstawowy mechanizm
tych relacji pozostat jednak podobny.

Polityczny zwigzek Jordanii z USA i Wielkg Brytanig stanowi pewien ewe-
nement w $wiecie arabskim. Region ten jest nastawiony generalnie wrogo wobec
wplywow Zachodu. Konflikt izraelsko-arabski powicksza rowniez nieche¢ spote-
czenstw regionu wobec USA, a wczesniej Brytyjczykow. Rowniez spoteczenstwo
jordanskie nie jest wolne od tego typu nastrojow. Mimo to $ciste relacje Ammanu
z mocarstwami anglosaskimi pozostajg trwalym elementem polityki. Wynika to
przede wszystkim z woli elit panstwa haszymidzkiego.

Na podstawie przytoczonych faktow trzeba stwierdzi¢, ze analizowany
zwiazek przyniost wyrazne korzysci Jordanii. Polityka elit w Ammanie okaza-
fa si¢ wigc trafna, cho¢ czesto byta kontestowana przez opozycje i spotykata si¢
z wrogoscig mas ludowych. Nalezy zauwazy¢, ze relacje Jordanii z mocarstwami
anglosaskimi nigdy nie miaty charakteru eksploatacji gospodarczej. Amman nie
posiadat cennych surowcow, ktorych taknatby biznes brytyjski czy amerykanski.
Zainteresowanie Londynu, a nastepnie Waszyngtonu, wynikato zawsze z przyczyn
politycznych i strategicznych. To Jordania wigcej otrzymywata niz dawata w wy-
niku tych kontaktow (w sensie materialnym). Ceng tego byto dostosowanie swej
polityki do woli mocarstw. Jednak nawet w polityce Amman potrafit zachowaé
znaczny margines swobody. Trzeba tez stwierdzi¢, ze USA i Wielka Brytania nie
zawsze potrafily wspotpracowaé w tym regionie, zwtaszcza w latach 1948-1956.
Ostatecznie jednak zakonczenie dominacji Londynu w Jordanii i zwigzanie sig¢ jej
elit z Waszyngtonem odbylo si¢ pokojowo 1 stanowi przyktad trudnej, ale statej
wspotpracy z mocarstwami anglosaskimi. Niewatpliwie tez sojusz z nimi umocnit
trwato$¢ rzadow elit haszymidzkich.

Mechanizm tych relacji powstat juz w okresie dominacji brytyjskiej. Rola
takich ludzi jak np. J.B. Glubb dla powstania specyficznej polityki Ammanu wy-
daje si¢ bardzo istotna. Dlatego okresowi dominacji Londynu poswiecono duzo
miejsca. USA skorzystaty z mechanizmu politycznego, ktory istniat juz od wielu
lat. Z czasem w Waszyngtonie dostrzezono, ze oprocz Ammanu trudno znalez¢
w regionie Zyznego Polksiezyca inne rzady arabskie o wyraZnie prozachodnim

38 J. Zdanowski, op. cit., s. 471-472; B. Wroblewski, Jordania. .., op. cit., s. 255-257.
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nastawieniu. Ten fakt przyczynit si¢ do utrwalenia nietypowych w $wiecie arab-
skim dobrych relacji. Nie pozbawiaja one jednak Haszymidow znacznej swobody
manewru, co wielokrotnie wykazaty rzady krola Husajna I.

Cooperation Great Britain and the USA and political stabilisation of the
Hashemite Kingdom of Jordan

The Middle East is known for its anti-western attitudes. Despite that, many Arab governments
pursue pro-western policy. One of the countries that cooperates with Europe and the USA is Jordan.
The specific political stance of the Hashemite monarchy has, however, strong historical reasons and
results from untypical conditions of this state.

One should mention that the very formation of Jordan resulted from the cooperation of British
authorities with the Hashemite. The state was formed in 1921, at first under the name of Trans-
jordan, in result of political decisions of London. In 1921-1956 Amman cooperated with Great
Britain. The fact that in 1946 Jordan gained independence did not change a lot. The country of the
Hashemite remained dependant on the British.

The symbol of this unequal cooperation was the person of John Bagot Glubb. This British of-
ficer became the commander of the Jordan army. The Arabs considered him as a representative of
the empire, but he himself was convinced that he was serving the Arab interests. Despite the fact
that the development of Jordan depended on donations of London, the authorities in Amman main-
tained freedom of decision making. In 1956 king Hussein removed J.B. Glubb from the country and
broke the alliance with the Great Britain.

The Hashemite dynasty rejected the relations with London so as to win over the Arab nation-
alists. At the same time king Hussein I established a strict but informal alliance with the USA. It
was Washington that started to donate the state treasury and its armed forces. This cooperation has
continued until today. Simultaneously, Amman was able at moments to oppose the policy of the
USA. It happened in 1967 and in 1990-1991 during the first conflict of the USA with Iraq, when
Amman supported Baghdad. Generally speaking, however, the Jordan regime maintained its pro-
western option.

The Hashemite government strives first and foremost to maintain stability of the monarchy
system. Cooperation with the USA, and previously with the British did not result, however, from
ideological reasons, but serving the basic aim. At the same time, in case of the Hashemite, coopera-
tion with Anglo-Saxons has long tradition and serves well their political assumptions.

Key words: Hashemite, British, Jordan, John Bagot Glubb, stability, USA

Wspolpraca Wielkiej Brytanii i USA a stabilizacja polityczna
Haszymidzkiego Kroélestwa Jordanii

Region Bliskiego Wschodu jest znany z antyzachodnich nastrojéw. Mimo to wiele rzadoéw arab-
skich prowadzi prozachodnig polityke. Jednym z panstw wspolpracujacych z Europa i USA jest
Jordania. Taka opcja polityczna monarchii haszymidzkiej ma jednak glebokie przyczyny historycz-
ne i wynika z nietypowych uwarunkowan tego panstwa.

Nalezy przypomnie¢, ze samo powstanie Jordanii wynikato ze wspotpracy wladz brytyjskich
z Haszymidami. Panstwo to utworzono w 1921 r. poczatkowo pod nazwa Transjordania, w wyniku
decyzji politycznych Londynu. Od tego czasu do 1956 r. trwata wspotpraca Ammanu z Wielka Bry-
tanig. Fakt, ze w 1946 r. Jordania uzyskata niepodlegtos¢ niewiele zmienit — panstwo Haszymidow
pozostawato zalezne od Brytyjczykow.
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Symbolem tej nierownorzednej wspolpracy byta osoba Johna Bagota Glubba. Ten brytyjski
oficer stat si¢ gldownodowodzgcym armii jordanskiej. Arabowie uwazali go za przedstawiciela im-
perium, on sam jednak byt przekonany, ze stuzy interesom arabskim. Mimo, ze rozwoj Jordanii za-
lezat od dotacji Londynu, wladze w Ammanie zachowaty swobodg decyzji. W 1956 r. krol Husajn
I usunat z kraju J.B. Glubba i zerwat sojusz z Wielka Brytania.

Dynastia haszymidzka odrzucita zwigzek z Londynem, by pozyska¢ nacjonalistow arabskich.
Jednoczesnie krol Husajn I nawiazat $cisty, cho¢ nieformalny, sojusz z USA. To Waszyngton za-
czat dotowac skarb Jordanii i jego sity zbrojne. Wspdtpraca ta trwa do dzi$. Jednoczesnie Amman
potrafit w pewnych momentach przeciwstawi¢ si¢ polityce USA. Tak bylo w 1967 r. i w latach
1990-1991 w czasie pierwszego konfliktu USA z Irakiem, podczas ktorego Amman popierat Bag-
dad. Generalnie jednak rezim jordanski utrzymywat opcje prozachodnia.

Rzad haszymidzki dazy przede wszystkim do utrzymania stabilnosci ustroju monarchicznego.
Wspolpraca z USA, a wezesniej z Brytyjczykami, nie wynika z zatozen ideowych, lecz stuzy temu
podstawowemu celowi. Jednoczesnie wspolpraca z Anglosasami ma w przypadku Haszymidow
dluga tradycje i dobrze stuzy ich zatozeniom politycznym.

Stowa kluczowe: Haszymidzi, Brytyjczycy, Jordania, John Bagot Glubb, stabilnos¢, USA
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Wprowadzenie

Nowa Zelandia prowadzi polityke panstwa malego, ktérg determinuje wiele uwa-
runkowan. Nie tylko obiektywnych, takich jak na przyktad wielko$¢ populacii,
ale 1 subiektywnych, do ktérych mozna zaliczy¢ przekonanie samych Nowoze-
landczykdow, ze ich panstwo nalezy do kategorii matych. W zwigzku z tym, nie
powinno budzi¢ zdziwienia, ze jednym z podstawowych instrumentow polityki
zagranicznej tego panstwa jest nawigzywanie wspotpracy, zar6wno o charakterze
bilateralnym, jak i multilateralnym. Ma to swoje odzwierciedlenie w odpowied-
nich dokumentach, gtownie okreslajacych priorytety nowozelandzkiej polityki
migdzynarodowej i bezpieczenstwa i obrony. Celem Autora jest wykazanie, ze
politycy nowozelandzcy podchodza do wspotpracy migdzynarodowej, jako do
instrumentu pozwalajagcego im na sprostanie wspdlczesnym wyzwaniom poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa. W przedmiotowym przypadku bardzo kon-
kretnym, jest rosngce znaczenie Chinskiej Republiki Ludowej i zwigzana z tym
ekspansja wptywow tego panstwa w region kluczowy dla Nowej Zelandii, jakim
jest Potudniowy Pacyfik. Autor nie bedzie przedstawial szczegdtdéw technicznych
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dotyczacych projektu wspotpracy noszacego nazwe Te Mato Vai, a odniesie sig¢
przede wszystkim do kluczowych spraw zwigzanych z jego podjeciem 1 reali-
zacja w wymiarze politycznym. Pozwala na to analiza tresci dostepnych Zrodet
oraz publikacji, do ktorych autor dotart podczas wyjazdu badawczego do Nowe;j
Zelandii w 2017 roku. Przedmiotem badania jest konkretny projekt, zatem nalezy
je traktowac¢ jako studium przypadku.

Skutki ekspansji chinskich intereséw na Poludniowy Pacyfik

Prognozy, wedtug ktorych Chinska Republika Ludowa (ChRL) stanie si¢ naj-
potezniejszym mocarstwem $§wiata, wywieraja znaczny wplyw na postrzega-
nie miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa przez Nowozelandczykow.
W czasie rzadow Partii Narodowej w latach 2008-2017! zbiegto si¢ to z przy-
jeciem oceny, ze izolacja geograficzna nie gwarantuje juz bezpieczenstwa pan-
stwa. Co wiecej, centrum stosunkow migdzynarodowych przenosi si¢ na Pacyfik,
a w zwiazku z tym Nowa Zelandia, b¢daca wczesniej na ich peryferiach, znaj-
dzie si¢ w innym, nowym, miejscu. W przestrzeni, ktora sta¢ si¢ moze arena
konfliktu miedzy wschodzacym supermocarstwem oraz ustgpujacym, jakim beda
Stany Zjednoczone Ameryki (USA). Ta kwestia przykuwa uwage wielu nowo-
zelandzkich badaczy. Staraja si¢ oni m.in. odpowiedzie¢ na pytanie — jaka ma
by¢ polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Nowej Zelandii wobec ChRL i USA,
w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej doszloby do konfrontacji miedzy oboma
panstwami? Przy tym, zgodnie z mentalno$cia Nowozelandczykow, podchodza
do rzeczy bardzo pragmatycznie. Przyktadem tego sa chociazby dociekania, kto-
rych autorem jest Michael Powers?. Wychodzi on z zaloZenia, ze priorytetem
polityki Nowej Zelandii musi pozostac jej klasyczny cel, jakim jest ochrona po-
rzadku migdzynarodowego opartego na obowigzujacych normach prawnych. To
zapewnia bowiem zewnetrzne bezpieczenstwo panstwu matemu nieposiadajace-
mu wystarczajacego potencjatu do samodzielnej obrony swojego terytorium czy
przeciwstawianiu si¢ migdzynarodowym zagrozeniom bezpieczenstwa. W sytu-
acji rosngcego znaczenia nowych poteg, wsrdd ktorych pierwszoplanowa role od-
grywa ChRL oraz zmierzchu dotychczasowych, Nowa Zelandia musi znalez¢ dla
siebie wlasciwa rolg, umozliwiajaca jej wspotprace z obiema stronami. Powers
uwaza, ze nie jest nig rola mediatora, a doradcy, partnera, konsultanta, szczeg6l-
nie w tych obszarach, w ktorych dysponuje unikalnymi zdolnosciami a zalicza
do nich te, ktére wynikaja z pozycji Nowej Zelandii na Poludniowym Pacyfiku.

' Jest to pewnym uproszczeniem, poniewaz ze wzgledu na obowigzujacy system wybor-
czy do rzadow potrzebni sa koalicjanci, ktorymi sa niewielkie partie.

2 M. Powers, Rising Asia’s impact on the multilateral order: The New Zealand Interest,
[w:] The Major Economic & Foreign Policy Issues Facing NZ 2012-2017, ed. B. Lynch, NZ Insti-
tute of International Affiars, Wellington 2012, s. 193.
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Zatem historyczne przywigzanie do tego terytorium, zrozumienie kultury i spe-
cyfiki oraz pehienie roli stabilizatora na tym obszarze. Takie podej$cie wedlug
Powersa moze pozwoli¢ na utrzymywanie dobrych relacji z ChRL i USA. Rza-
dzacy Nowa Zelandia, niezaleznie od tego, czy wywodzg si¢ z Partii Narodowe;j,
czy Partii Pracy, dostrzegaja takg mozliwos¢, co miato swoje odzwierciedlenie
w dziataniach podejmowanych przez obie partie wobec ChRL i USA, takich
jak systematyczna poprawa relacji z Amerykanami, co znalazlo swoj wyraz
w odpowiednich dokumentach np. Deklaracji z Wellington w 2010 roku. Przy
tym, Powers uwaza, ze Nowa Zelandia musi rozwija¢ swoje zdolnosci do bycia
uzytecznym dla obu partnerow, co oznacza rozwo6j niezbednych zdolnosci, tak-
ze wojskowych, by wieksza wage przyktada¢ do problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ale jednoczesnie nie bra¢ na siebie zbyt duzych cigzarow
z tym zwigzanych®. To pewien dylemat nowozelandzkiej polityki, bowiem z jed-
nej strony jej tworcy chea, aby byla ona pragmatyczna i skoncentrowana na roz-
woju gospodarczym, i zapewnieniu prosperity panstwu i obywatelom, z drugiej
za$, konieczne jest uwzglednienie migdzynarodowych oczekiwan dotyczacych
udzialu Nowej Zelandii w rozwigzywaniu $§wiatowych probleméw. Nowoze-
landczykow nie jest tatwo do tego przekonac, poniewaz nadal sg oni przekonani
o sile zapewniajacej im bezpieczenstwo izolacji geograficznej. Poglad ten byt
podtrzymywany w czasach rzadéw Partii Pracy w latach 1999-2008 i dopiero
kolejny rzad wprowadzit zmiany w tej polityce. W zwigzku z tym rzadzacy mu-
sza balansowa¢ miedzy takim poziomem mi¢dzynarodowego zaangazowania,
ktory bedzie akceptowalny dla wyborcow a tym satysfakcjonujacy dla partnerow
zewngtrznych.

Ta sytuacja jest kolejnym powodem, by bacznie przygladac si¢ ekspansji
ChRL i jej skutkom dla Nowej Zelandii. Tym bardziej, ze ChRL w 2012 roku
staty si¢ najwigkszym partnerem handlowym Nowej Zelandii i najwigkszym ryn-
kiem eksportu z udzialem 23%, podczas gdy w 2010 roku byto to tylko 6%. Ten
gwattowny skok wynika z podpisania umowy o wolnym handlu pomi¢dzy oboma
panstwami w 2008 roku oraz rosnacego dobrobytu mieszkancoéw CHRL. Tamtej-
sza klasa $rednia stala si¢ konsumentem wysokiej jakosci zywnosci produkowa-
nej w Nowej Zelandii. Ponadto, znaczacy byt takze popyt na ustugi edukacyjne
oraz turystyczne. Liczbe chinskich studentéw na nowozelandzkich uczelniach
szacowano na ok. 24 tys. rocznie, a pod wzgledem liczby turystow Chinczycy za-
jeli drugie miejsce*. Co ciekawe, podawane liczby nie sg traktowane jedynie jako
powod do radosci. Nowozelandczycy dostrzegaja, ze sytuacja ta stwarza ryzyko

3 Ibidem,s. 193-194.

4 Zobacz szerzej: P. Goft, 4 changing China — implications for NZ, [w:] China AT
the crossroads. What the Third Plenum Means for China, New Zealand and the world, ed.
P. Harris, Victoria University Press for the NZ Contemporary Chinese Research Centre,
Wellington 2014, s. 27-33.
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uzaleznienia ich gospodarki od chinskiej. Co za tym idzie, przypominajg o po-
trzebie dywersyfikacji partneréw handlowych i wynikajacej z tego wspotpracy
politycznej, gospodarczej, militarnej itp. z innymi panstwami; zatem odpowied-
niego zakotwiczenia Nowej Zelandii w systemie migdzynarodowym. Phil Goft
zauwaza, ze w zwigzku z tym w centrum nowozelandzkiej polityki zagraniczne;j
musi znajdowac si¢ dbalos¢ o rownowage w relacjach z oboma mocarstwami —
ChRL i USA®. Przy tym jej utrzymanie bgdzie mozliwe tak dhugo, jak dtugo nie
bedzie otwartych konfliktoéw miedzy tymi panstwami. W sytuacji, w ktorej nasta-
pia, Nowa Zelandia musialaby mie¢ juz wypracowang pozycj¢ mediatora, dajaca
jej odpowiednig pozycje wobec obu partneréw. To zatem powinien by¢ dtugo-
terminowy cel rzadzacych, prowadzacych nowozelandzka polityke zagraniczng.

Do tego potrzebna jest dobra znajomos$¢ obu partnerow. W przypadku
USA ma ona bogate tradycje i wigzala si¢ z szeregiem trudnosci, pokonywa-
nych w XXI wieku na gruncie wspolpracy w czasie tzw. wojny ze Swiatowym
terroryzmem, prowadzac do wyraznej poprawy relacji w wymiarze polityki,
bezpieczenstwa i obronnosci w drugiej dekadzie XXI wieku. Natomiast ChRL
jest partnerem, dopiero rozpoznawalnym przez nowozelandzkich politykow,
ktérzy nie wahajg si¢ podejmowac $miatych decyzji, do ktorych zaliczy¢ moz-
na podpisang umowe¢ o wolnym handlu. Byta to pierwsza tego typu umowa
ChRL z panstwem rozwinietym. Che¢ wykorzystania chinskiej prosperity go-
spodarczej nie oznacza, ze nie budzi obaw ekspansja tego panstwa i wzrost
jego wptywow np. w Afryce czy Ameryce Potudniowej oraz na kluczowym
dla Nowozelandczykow Pacyfiku. Stuzy temu m.in. rozbudowa chinskiej ma-
rynarki wojennej czy nabywanie doswiadczen przez zotnierzy w operacjach
pokojowych ONZ, w ktorych ChRL sg coraz bardziej aktywne. Dla Marca Lan-
teignea oznacza to, ze Nowa Zelandia musi zdefiniowaé swoja polityke wobec
rosngcego znaczenia Chin takze w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci®. Nie
powinna decydowac sig, tak jak to uczynita np. Australia, na przyjecie i sta-
cjonowanie na swoim terytorium amerykanskich zolierzy. Winna probowac
rownowazy¢ wpltywy obu panstw i pozostawa¢ neutralna. Nowozelandczycy
starajg si¢ postugiwac takimi instrumentami, ktére im na to pozwola. Stad mig-
dzy innymi zdecydowali si¢ na zblizenie polityczne z USA, ktorego efektem
jest m.in. powrdt do wspotpracy wojskowej czy podpisanie umowy o wolnym
handlu z Tajwanem w 2013 roku.

Z drugiej za$ strony, znacznej dynamice ulegta wspotpraca wojskowa
z ChRL (liczne spotkania na wysokim szczeblu dowodczym, wizyty okretow wo-
jennych itp.) oraz dotyczaca udzielania pomocy panstwom Potudniowego Pacy-
fiku. Tym bardziej, ze przekazujg one na nig coraz wigcej srodkow finansowych

5 Ibidem, s. 33.
¢ Zobacz szerzej: M. Lanteigne, Sino-American Rivalries after the Plenum: NZ
and Regional Responses, [w:] China AT the crossroads..., op. cit., s. 125—130.
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i nie stawiaja warunkow dotyczacych jej otrzymania, takich jak np. rzady prawa
itp. Zatem Nowa Zelandia nie mogac powstrzymac ekspansji ChRL na kierun-
ku dla siebie priorytetowym, stara si¢ bra¢ w niej udziat, wlasnie jako doradca,
mentor, ale i obserwator tego, co robig Chinczycy, szukajac przy tym dla siebie
optymalnej drogi polityczne;j.

Ujecie geopolityczne rosngcego znaczenia ChRL na Potudniowym Pacy-
fiku przedstawit Terence Wesley-Smith’. Zauwaza on, ze cata Oceania jest re-
gionem, w ktorym wptywy polityczne sg juz okreslone i ChRL bedzie musiata
zabiega¢ o wptywy na tym terenie, rywalizujac z panstwami, ktore juz je tu maja
np. ze wzgledow geograficznych czy historycznych. Stad Nowa Zelandia musi
prowadzi¢ aktywna polityke w regionie i starac si¢ efektywnie wykorzystywac
chinski potencjal stosownie na niego oddziatujac. Takim przyktadem jest wg nie-
go podpisanie w 2013 roku umowy o wspolpracy przy projekcie poprawy jakosci
wody na Wyspach Cooka. Ma to stuzy¢ nie tylko odgrywaniu roli partnera ChRL
i poznania jego intencji, sposobu dzialania, wypracowywania mechanizmow
wspotpracy na przysztos¢. Zatem takze pomocy mieszkancom Wysp Cooka, co
uznane by¢ musi jako priorytet stron ze soba wspotpracujacych.

Te Mato Vai

Projektowi poprawy jakos$ci wody nadano nazwe w jezyku maoryskim, jakim
postuguja sie mieszkancy Wysp Cooka. W jezyku angielskim oznacza ona: ,,The
Source of Water” [,,Zrédto wody™]. Juz to pozwala na wyciagniecie bardzo istot-
nego wniosku. Oto6z realizowane przedsigwzigcie ma lokalny charakter, co zo-
stalo odzwierciedlone juz w warstwie jezykowej. Przyjeto jezyk gospodarza,
ktory uznawany jest za jezyk oficjalny w Nowej Zelandii. Wskazuje to na bli-
sko$¢ kulturowa i jest elementem polityki soft power stosowanej przez wladze w
Wellington. Jak podaje Peter Zwart, dyrektor w nowozelandzkim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych i Handlu, tak podjeta wspotprace migdzynarodowa mozna
okresla¢ mianem Partnerstwa Trojstronnego. Jest to swego rodzaju sprawdzian
koncepcji pomocy panstwom rozwijajacym si¢. Warto$¢ projektu siega 60 min $
nowozelandzkich. Za jego realizacje odpowiedzialne sa wspdlnie Nowa Zelan-
dia, ChRL oraz Wyspy Cooka. Przy tym zgodnie z przyjeta filozofia, to wlasnie
Wyspy Cooka mozna i trzeba wymienia¢ jako pierwsze. Tym bardziej, ze to ich
przedstawiciele zainicjowali rozmowy, ktore doprowadzily do podpisania umo-
wy 1 powolania odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ projek-
tu. Co istotne, z zaangazowaniem przedstawicieli wszystkich partycypujacych
w nim panstw. Prace rozpoczeto pig¢ lat temu, w lutym 2014 roku. Celem jest

7 T. Wesley-Smith, Reordering Oceania: China s Rise, Geopolitics, and Security
in the Pacific Islands, [w:] China and the Pacific. The view from Oceania, ed. M. Powles,
Victoria University Press, Wellington 2016, s. 98—110.
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budowa infrastruktury zapewniajacej dostep do wody pitnej mieszkancom Wy-
spy Cooka, w tym migdzy innymi modernizacja uje¢ wody, budowa oczyszczalni
sciekow i wymiana sieci przesytlowych®.

Przyjmujac ten sposob postepowania pragmatyczni Nowozelandczycy
uznali, Ze trojstronny model wspotpracy moze by¢ dla nich szansg w zderzeniu
z chinska ekspansja na Potudniowym Pacyfiku. Daje im bowiem mozliwo$¢ by-
cia doradcg, mentorem, dystrybutorem regionalnego know how, podobnie, jak
zdarzyto si¢ to w przypadku pomocy w prowadzeniu polityki australijskiej na
tym regionie. W zalezno$ci od wynikow realizacji Te Mato Vai, Nowozelandczy-
cy moga by¢ w stanie w skuteczny sposob oddziatywacé na to, co Chinczycy beda
robili na Potudniowym Pacyfiku. Przyjmujac, Zze nie beda w stanie skutecznie
skopiowaé nowozelandzkiej kultury i historii, zapewniajacej politykom z Wel-
lington przewage. Tym samym unikalna pozycja Nowej Zelandii zapewni jej
partycypowanie w projektach polityki chinskiej i pozycje, jakiej to panstwo nie
bedzie chciato straci¢ w razie ewentualnych trudno$ci we wzajemnych relacjach,
wynikajacych np. z przynaleznosci Nowej Zelandii do strefy kultury panstw za-
chodnich 1 wigzow laczacych ja z USA czy innymi partnerami. To istotne takze
dlatego, ze model chinski moze by¢ alternatywa rozwojowa dla panstw regionu
Potudniowego Pacyfiku.

Nowa Zelandia powinna wigc stara¢ si¢ tak wptywac na chinskg ekspansje,
by nawet jesli nie bedzie mogla jej powstrzymac, to bedzie ksztattowac jg z ko-
rzys$cig dla siebie. Stad m.in. akcentowanie roli gospodarza projektu Te Mato Vai,
zgodnosci z kulturg, zwyczajami panstwa przyjmujacego, wskazywanie na utyli-
tarno$¢ projektu dla mieszkancow Wysp Cooka i ich gospodarki. Ma on bowiem
pozwoli¢ na zwigkszenie dochodéw z ruchu turystycznego, poniewaz zapewni
lepszy dostep do wody odwiedzajacym wyspy gosciom.

Taka polityka, oparta o ide¢ wspotpracy trojstronne;j jest dla Nowej Zelan-
dii bardzo wazna takze dlatego, ze Chiny intensyfikujg wykorzystywanie pomo-
cy rozwojowej w regionie. Zgodnie z danymi przytaczanymi przez Jima Rolfe
w 2013 roku, pierwsze miejsce w wielko$ci pomocy zajmowata Australia prze-
kazujaca ponad 1 mld $, ale drugie juz Chiny ok. 400 mIn $, dalej Nowa Zelandia
225 min $§, USA 217 min $, Japonia 122 min $, Francja 125 min $ i Unia Euro-
pejska 94 min $°. Co istotne, pomoc tego typu stanowi rednio ok. 25% wielkos$ci
catego dochodu narodowego brutto (GNI) panstw regionu. Co za tym idzie, jesli
zwigksza si¢ jej przekazywanie z jednego zrodla, to tym wigkszy moze mie¢
ono wplyw na sytuacje gospodarczg i polityczng wszystkich pozostatych panstw.
Gdyby bra¢ takze pod uwage powigzania handlowe, mozliwo$¢ rozwoju przez

8 SzczegOly sa na stronie internetowej: https:/www.tematovai.com. Szerzej zob.:
P. Zwart, The Tripartite China/New Zealand/Cook Islands Project — A New Zealand Per-
spective, [w:] China and the Pacific..., op. cit., s. 208-214.

° J. Rolfe, Regional Security and the role of external actors, [w:] China and the Pacific...,
op. cit., s. 112.
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ChRL ruchu turystycznego w regionie itp., to moze si¢ okazac, ze panstwa regio-
nu, jedno po drugim, stang si¢ klientami ChRL. Nowa Zelandia powinna temu
przeciwdziata¢, uwzgledniajac srodki, jakimi dysponuje, miedzy innymi takie
wlasnie jak partnerstwo trojstronne, ktéore moze by¢ modelowym rozwigzaniem
wspotpracy w regionie i odpowiedzig na chinska ekspansje. Oparte na tym, co
dla Nowej Zelandii jest najwiekszymi atutami — blisko$¢ kulturowg z panstwa-
mi regionu, powigzania historyczne, spoteczne itp. Zatem caty arsenal srodkow
o charakterze Soft power, ktore moga sktada¢ si¢ na ich przewage nad ChRL.
Przewage, ktora bedzie uzyteczna dla wtadz w Pekinie i w zamian za dostep do
ktorej beda szanowaly pozycje i interesy Nowej Zelandii.

Projekt Te Mato Vai jest wigc proba, stuzacg ocenie rzeczywistych intencji
i mozliwos$ci obu panstw w regionie Potudniowego Pacyfiku. Jego wynik bedzie
mial duze znaczenie dla dalszych relacji Nowej Zelandii z ChRL, co w sposob
naturalny przelozy si¢ na wspotprace z USA 1 innymi partnerami. Miejsce reali-
zacji projektu Te Mato Vai jest rowniez istotne dlatego, ze Wyspy Cooka trakto-
wane s3 jako tzw. the Realm of New Zealand. Co oznacza, ze zapewnienie im
bezpieczenstwa jest jednym z zadan nowozelandzkich sit zbrojnych w obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Defence White Paper z 2016 roku zawiera na ten
temat jasny przekaz'®. Priorytetem jest ochrona ludnosci, zasobow i praw do tery-
toriow uznawanych za czg¢s¢ ziem Nowej Zelandii, w tym wtasnie Wysp Cooka.
Dalej za$ ochrona porzadku migdzynarodowego opartego na obowigzujacych
normach prawnych, w szczego6lnosci poszanowanie suwerennosci panstwowe;j.
Jako trzecie wymienia si¢ utrzymywanie sieci powigzan mi¢dzynarodowych,
zaleznie od interesow Nowej Zelandii. Smialo mozna stwierdzi¢, ze projekt Te
Mato Vai konsumuje wszystkie te zadania, do realizacji ktorych przyczyniac sig
maja instytucje odpowiedzialne za polityke obronng. Nowozelandczycy chcg bo-
wiem, zeby uzywanie hard power nie bylto potrzebne, poniewaz skuteczne maja
by¢ srodki o charakterze soft power. Zatem znacznie tansze, ktére mogg pozwo-
li¢ Nowej Zelandii skutecznie przeciwstawi¢ si¢ silniejszemu rywalowi w batalii
o wplywy w regionie; zarazem starajac si¢ uczyni¢ z niego swojego partnera.

To podejscie ma odzwierciedlenie w szerokim ujeciu polityki zagranicz-
nej panstwa. Zgodnie z dokumentem omawiajacym polityke zagraniczng i han-
dlu w latach 2016-2020", wsrod licznych celéw resortu Spraw Zagranicznych
i Handlu, z perspektywy omawianego problemu na pierwszy plan wysuwaja si¢
cztery nastepujace:

— ugruntowanie pozycji Nowej Zelandii, jako pewnego i zaufanego partnera

w regionie Azji i Pacyfiku;

— zwickszenie wktadu Nowej Zelandii w stabilno$¢ i rozwdj regionu Potu-
dniowego Pacyfiku;

10" Zobacz szerzej: Defence White Paper 2016, Ministry of Defence, Wellington 2016.
I Strategic Intentions 2016-2020, New Zealand Foreign Affairs & Trade, 2016.
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promowanie miedzynarodowych rozwigzan w zakresie dzialan zwigzanych
ze zmianami klimatu, ochrong zasobow i srodowiska naturalnego zwtaszcza
w regionie Potudniowego Pacyfiku i Antarktydy;

ochrona i wzmacnianie bezpieczenstwa Nowej Zelandii i Nowozelandczy-
kow w gtownie w rejonie Azji i Pacyfiku oraz specyficznej roli na Poludnio-
wym Pacyfiku.

To tylko przyktad dokumentu, w ktérym mozna odnalez¢ tego typu zna-

czenie nadawane regionowi. W sposéb bardzo czytelny uzasadnia to uwage,
jaka Nowozelandczycy przywiazuja do ekspansji chinskiej w obszarze Pacyfi-
ku i Poludniowego Pacyfiku i pokazuje znaczenie projektu Te Mato Vai dla ich
polityki.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza pozwala na wyciagnigcie przynajmniej kilku wnioskow.
Prowadzacy nowozelandzka polityke zagraniczng i bezpieczenstwa:

zdaja sobie sprawe z rosnacego znaczenia ChRL i wynikajacych z tego
konsekwencji tak o charakterze globalnym, jak i regionalnym;
dostrzegaja potrzebe stosowania wlasciwych srodkow polityki, ktore po-
zwola Nowej Zelandii traktowanej jako panstwo mate, wykorzystac jej
atuty w rywalizacji o wplywy na Potudniowym Pacyfiku;

zamierzaja rozwijac relacje z ChRL, gtownie w regionie Pacyfiku, gdzie
dostrzegaja ich role jako znaczacego donatora pomocy dla panstw tego
obszaru, budujac z nimi ,,silne 1 pr¢zne wazne relacje”'?;

stawiajac na wspolprace miedzynarodowa przyjety forme Partnerstwa
Trojstronnego, uznajac je za sposob pozwalajacy na realizacje projektu
wspolnie z ChRL oraz panstwem regionu, zgodny z interesami Nowej
Zelandii;

staraja si¢ zapewni¢ Nowej Zelandii role panstwa potrzebnego zarowno
ChRL, jak i dotychczasowym sojusznikom i partnerom, i tym samym
korzysta¢ ze wspotpracy z obiema mocarstwami — stronami rywalizacji
0 pozycje w nowym systemie migdzynarodowym, ktérego centrum znaj-
dzie si¢ na Pacyfiku.

12 Defence White Paper 2016..., op. cit., s. 33.
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International cooperation as a tool of New Zealand’s foreign policy
in the second decade of the 21st Century.
A case of Te Mato Vai project

The Author’s goal is to analyze the concept of the Tripartite Partnership as a tool of international
cooperation between New Zealand, the People’s Republic of China and the Cook Island. It could
be a certain pattern for cooperation between countries in the future. It’s important for the interests
of New Zealand, China and the Cook Island in the South Pacific Region. Moreover due to the pos-
sibility of developing a model of providing assistance in these fragile countries.

Key words: Tripartite Partnership, New Zealand, the People’s Republic of China, the Cook Island,
Te Mato Vai

Wspolpraca mi¢dzynarodowa jako instrument polityki zagranicznej
Nowej Zelandii w drugiej dekadzie XXI wieku
na przykladzie projektu Te Mato Vai

Temat jest interesujacy z perspektywy badaczy problematyki wspotpracy migdzynarodowej. Celem
Autora jest analiza koncepcji Partnerstwa Trdjstronnego, jako narzgdzia wspotpracy miedzynaro-
dowej stosowanego przez Nowa Zelandi¢ w drugiej dekadzie XXI wieku. Narzedzia, ktore moze
stac si¢ wzorcem rozwoju tego rodzaju wspolpracy. Jego znaczenie jest istotne zardwno ze wzgledu
na interesy Nowej Zelandii, jak i Chinskiej Republiki Ludowej w regionie Potudniowego Pacyfiku.
W nieco szerszym wymiarze, ze wzgledu na mozliwo$¢ wypracowania modelu udzielania pomocy
rozwojowej potrzebujacym jej panstwom, w ktorych wladze sa w stanie wypetnia¢ powierzone im
funkcje i moga zosta¢ partnerem panstw niosacych pomoc.

Stowa kluczowe: Partnerstwo Trdjstronne, Nowa Zelandia, Chinska Republika Ludowa, Wyspy
Cooka, Te Mato Vai
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QUAD-AUSTRALIA. NOWE OTWARCIE

Wprowadzenie

Reaktywowany po 10 latach Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa — zwany
»Quad” lub ,,Quad 2.0” (Quadrilateral Security Dialogue, QSD) — budzi podener-
wowanie rzagdu w Pekinie. Nieformalne rozmowy dotyczace bezpieczenstwa tocza
si¢ pomiedzy Australia, Japonia, Stanami Zjednoczonymi oraz Indiami.
Wspotpraca tych panstw o silnych demokratycznych fundamentach do-
tyczy kilku obszaréw priorytetowych: o przestrzegania globalnego porzadku
opartego na regulach; zapewnienia prawa swobodnego przeptywu na wodach
miedzynarodowych i przelotow, jak rowniez tgcznosci regionalnej; zwalczania
terroryzmu oraz nierozprzestrzeniania broni masowego razenia'. Niektorzy doda-
ja, ze ,,Quad” ma by¢ takze alternatywa dla zarzadzonego w Pekinie Nowego Je-
dwabnego Szlaku i jego morskiego odpowiednika?; inne opinie wskazuja, iz jest

! Informacja prasowa pt.: Australia-India-Japan-United States consultations on the In-
do-Pacific, podana na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Australii, 12.11.2017, https:/
dfat.gov.au/news/media/Pages/aus-india-japan-us-consultations-on-the-indo-pacific.aspx [dostep:
30.08.2018].

2 The US, Australia, Japan and India Quad in talks to create an alternative to OBOR,
Catch News, 19.02.2018, http://www.catchnews.com/world-news/the-us-australia-japan-and-
india-quad-in-talks-to-create-an-alternative-to-obor-99812.html [doste¢p: 30.08.2018].
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to azjatyckie NATO?, a nawet proba strategicznego okrazenia Panstwa Srodka?.

Dlaczego ,,Quad” ponownie irytuje Chiny? Za pierwszym razem dymisja
inicjatora dialogu, premiera Japonii Shinzo Abe we wrzesniu 2007 r., oraz opusz-
czenie ,,czworki” przez Australi¢ dla dobra relacji gospodarczych z Pekinem, po-
grzebato ,,Quad’. W 2017 r. Canberra znow rozpoczeta rozmowy z pozostatymi
trzema demokracjami®. Dlaczego polityka zagraniczna Australii w ciggu dzie-
wigciu lat tak mocno zmienita oblicze, przechodzac z wieku Azji i Pacyfiku na
Indo-Pacyfik ? Czy ,,Quad 2.0” jest potrzebny, a jesli tak, to jakie muszg by¢ jego
priorytety? Jakie sg plusy i minusy nowego otwarcia dla Australii? Na te, jak
réwniez na wiele innych pytan, niniejszy artykut sprobuje poszuka¢ odpowie-
dzi. Badania polegajace na analizie danych zastanych (desk research) postuzyty
do nakre$lenia obecnej pracy. Z uwagi na bardzo mocno aktualny temat (listo-
pad 2017 r. — sierpien 2018 r.), brak jeszcze wigkszych monografii traktujacych
0 ,,Quad”, dlatego tez gtownym zrodtem informacji sa materiaty zamieszczone
na stronach internetowych.

Australia

Histori¢ zasiedlenia anglosaskiej Australii datuje si¢ na 1788 r. i przybycie do
wschodnich wybrzezy kontynentu pierwszej floty pod dowddztwem Arthura Phil-
lipa’. Wiek XIX spowodowatl masowy naptyw Europejczykow, ale rowniez pierw-
szych Azjatow pracujacych przy polowie perel, na plantacjach lub poszukujacych
zlota®. Wraz z rozwojem konkurencji pomiedzy przyjezdnymi z Europy i Azji, pod-
dani brytyjskiego monarchy dazyli do stworzenia czysto ,,biatej” Australii. Przez

3 Szerzej zob.: C. Huang, US, Japan, India, Australia... Is Quad the First Step To An Asian
NATO?, ,,South China Morning Post”, 25.11.2017, https://www.scmp.com/week-asia/opinion/ar-
ticle/2121474/us-japan-india-australia-quad-first-step-asian-nato [dostep: 30.08.2018].

4 Zob.: Ch. Kai Yee, Why Is Quad Encirclement Inferior to China's Encirclement of In-
dia?, Tiananmen’s Tremendous Achievements, 4.03.2018, https://tiananmenstremendousachieve-
ments.wordpress.com/2018/03/04/why-is-quad-encirclement-inferior-to-chinas-encirclement-of-
india [dostep: 30.08.2018].

5 A. Shearer, J. Barker Gale, The Quadrilateral Security Dialogue and The Mariti-
me Silk Road Initiative, Asia Maritime Transparency Initiative, 4.04.2018, https://amti.csis.org/
quadrilateral-security-dialogue-maritime-silk-road [dostep: 30.08.2018].

¢ Zob. A. Grigg, Japan and Australia seek to restart security grouping with India and US,
,Financial Review”, 20.04.2017, https://www.afr.com/news/world/asia/japan-and-australia-seek-
to-restart-security-grouping-with-india-and-us-20170420-gvoxl6 [dostep: 30.08.2018]; G. Ray-
mond, 4 revived Quad won t help Australia, Lowy Institute, 23.06.2017, https://www.lowyinstitute.
org/the-interpreter/revived-quad-wont-help-australia [dostgp: 30.08.2018]. Wigcej na temat wspot-
pracy Australii z Japonig zob.: M. Sprengel, Gospodarczo-Polityczne wspolczesne relacje Australii
z Japonig, Krakéw 2012.

7 M. Clark, Historia Australii, Warszawa—Gdansk 2004, s. 17-21.

8 Wigcej: The Australian People: An Encyclopedia of the Nation, Its People and Their
Origins, ed. J. Jupp, Oakleigh 2001, s. 35-53.
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pierwsze dekady, od momentu powstania w 1901 r. Zwigzku Australijskiego, po-
glad ten byl coraz silniej rozwijany — w Azji widziano gléwnie zagrozenie, przed
ktorym potudniowy kontynent musiat si¢ broni¢®. Glgbokie zmiany nastapity do-
piero po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, wy-
kuty w ogniu ostatniego §wiatowego konfliktu zbrojnego, dawat Australii bezpie-
czenstwo 1 mozliwo$¢ powolnego otwarcia na Azje¢, a Plan Colombo dopingowat
Canberre do pomagania azjatyckim krajom, pragnagcym sta¢ si¢ demokracjami'’.
Dotychczasowa polityka odsylania Azjatow z kontynentu australijskiego ostabta
na rzecz walki z rozprzestrzeniajagcym si¢ w Azji komunizmem. Z tego wzgledu
w Australii przyjmowano na studia mtodych i zdolnych, ktoérzy po powrocie do
swoich azjatyckich ojczyzn mogli pomaga¢ w rozwoju demokratycznych struktur
panstwa. Szczegélnie rzady australijskiego premiera Gougha Whitlama (1972—
1975), wojna w Wietnamie oraz pierwsi boat people, przybywajacy do brzegow
kontynentu, zmienili oblicze Australii. Powstat kraj wielokulturowy, otwarty na
Azje, jaki znamy obecnie'!. Naturalnie znalazly si¢ tez glosy temu przeciwne, na-
dal straszace Australijczykow tzw. yellow peril'?. Inni wskazywali na upadek naro-
dowych warto$ci, spowodowany zbyt duzg liczbg emigrantow, ktorzy przybywaja
do Australii, gtéwnie z kontynentu azjatyckiego'®.

W ostatnich dekadach wzrost potegi gospodarczej Chin znaczaco zmie-
nit sytuacje. Australia takze chciata skorzystaé na rozwoju Panstwa Srodka, co
przez ostatnie lata jest szczegolnie widoczne na calym kontynencie. Australijskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w wydanym w pazdzierniku 2012 r. White
Paper juz na okladce wskazuje, ze wiek XXI jest dla Australii wiekiem Azji'?,
ze szczego6lnym wskazaniem na Chiny. W 2015 r. pomiedzy Pekinem a Canberrg
zostata podpisana umowa o wolnym handlu, ktéora w nastgpnych latach jeszcze
mocniej uzaleznita australijska gospodarke od Chin'>.Obecnie sa one najwigk-

° Szerzej na temat polityki ,,biatej Australii” w ksiazce: K. Windschuttle, The White Au-
stralia Policy, Paddington 2004.

19 J. Lencznarowicz, Australia, Warszawa 2005, s. 286.

' Wigcej na temat relacji Australii z Azjg zob.: Australia’s Asia: From Yellow Peril to
Asian Century, ed. D. Walker, A. Sobocinska, Crawley 2012.

12 Yellow Peril — ,,z0tte zagrozenie” — okre$lenie powstale w zachodniej cywilizacji dru-
giej potowy XIX w. na niebezpieczenstwo zbyt wielkiego naptywu Azjatéw do kolonii, skutkujace
wyrugowaniem z pracy i wladzy anglosaskich mieszkancéw. W Australii temat ten szczegdlnie
rozwinagt si¢ pod koniec XIX w. wraz z rozwojem polityki ,,Biatej Australii”.

3" A. Oliver, 2018 Lowy Institute Poll - Immigration and national identity, Lowy Institute
Publications, 20.06.2018, https://www.lowyinstitute.org/publications/2018-lowy-institute-poll [do-
step: 30.08.2018].

4 Szerzej zob.: Australia in the Asian Century. White Paper 2012, Australia Government,
29.10.2012,  http://www.defence.gov.au/whitepaper/2013/docs/australia_in_the asian_century
white paper.pdf [dostep: 30.08.2018].

15 Wiecej: China-Australia Free Trade Agreement, Department of Foreign Affairs and Tra-
de, Australian Government, 20.12.1017, https://dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/chafta/news/
Pages/news.aspx [dostep: 30.08.2018].
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szym partnerem handlowym Australii'®. Zesztoroczny White Paper australijskie-
go MSZ-u dostrzega t¢ zalezno$¢ i wprowadza nowe podejscie do relacji juz nie
Azji-Pacyfiku, ale Indo-Pacyfiku'’. Ta znaczaca zmiana posiada solidne podsta-
wy. Od lat Australijczycy zajmujacy si¢ bezpieczenstwem panstwa dostrzegali
energiczny rozwoj Chin, nie tylko na polu gospodarczym, ale rowniez militar-
nym. W White Paper tamtejsze Ministerstwo Obrony juz od wielu lat wskazuje
zagrozenia, jakie dla Canberry niesie wzrost sity Pekinu'®. Pacific Pivot to Asia
amerykanskiego prezydenta Baracka Obamy, ogloszone w 2012 r., sygnalizowa-
o dostrzezenie rozwoju Chin i ich roli we wspotczesnym $wiecie jako drugiej
sity gospodarczej globu oraz potencjatu panstw Azji Potudniowo-Wschodniej".
Dodatkowo, o$wiadczenia rzadu w Pekinie na temat chinskiej polityki zagranicz-
nej i obronnej wskazujg na budowanie w §wiecie wlasnej strefy wptywow, na
swo0j sposob respektujac przy tym prawo miedzynarodowe.

Australia w ostatnich latach zdawata si¢ nie dostrzegac chinskiego milita-
ryzmu i jego wplywu na bezpieczenstwo panstwa, bedac zapatrzong w znakomi-
te wskazniki makroekonomiczne w relacjach gospodarczych pomigdzy oboma
panstwami. Dopiero rok 2017 stat si¢ kluczowy dla szerszej zmiany australijskiej
polityki wzgledem azjatyckiego mocarstwa®. Australia, zarbwno w sprawach
wewngetrznych, jak i zewnetrznych, dostrzegla, iz nie mozna zaniedbywac bez-
pieczenstwa kosztem rozwoju gospodarczego, i na odwrot. Potrzebna jest w tym
aspekcie rownowaga, ktorej w ostatnich latach brakowato?'. Australijczycy zro-

16 Zob.: Composition of Trade Australia 2016—17, Department of Foreign Affairs and Tra-
de, Australian Government, January 2018, https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/
cot-2016-17.pdf [dostep: 30.08.2018].

17 Szerzej: G. Dobell, Foreign policy white paper 2017: bright hopes, dark visions, The
Strategist. Australian Strategic Policy Institute, 23.11.2017, https://www.aspistrategist.org.au/
foreign-policy-white-paper-bright-hopes-dark-visions [dostep: 30.08.2018].

18 Zob. Defence White Paper 2013, Department of Defence Australian Government,
3.05.2013, http://www.defence.gov.au/whitepaper/2013/docs/WP_ 2013 web.pdf [dostep:
30.08.2018]; Defence White Paper 2016, Department of Defence Australian Government, http://
www.defence.gov.au/whitepaper/docs/2016-defence-white-paper.pdf [dostep: 30.08.2018].

1 Pacific Pivot to Asia — Zwrot w polityce zagranicznej USA, z kierunku Europa/Bliski
Wschéd na Azje, za rzadow prezydenta Baracka Obamy w 2012 r. Szerzej: R.C. Bush, The Re-
sponse of China’s Neighbors to the U.S. ,, Pivot” to Asia, 31.01.2012, https://www.brookings.edu/
on-the-record/the-response-of-chinas-neighbors-to-the-u-s-pivot-to-asia [dost¢p: 30.08.2018].

20 W ocenie australijskiego raportu Lowy Institute pt. ,,Asia Power Index 2018”,istnieja
dwa super mocarstwa w regionie: USA i Chiny. Nastgpne dwa miejsca w regionie zajmuja Japonia
oraz Indie, a nastgpnie Rosja i Australia jako tzw. Middle Powers. Szerzej zob.: Lowy Institute Asia
Power Index 2018, Lowy Institute, 4.07.2018 https://power.lowyinstitute.org/downloads/LowyIn-
stitute_ AsiaPowerIndex 2018-Summary Report.pdf [dostep: 30.08.2018].

21 Porownaj: D. Wroe, Australia weighing closer democratic ties in region in rebuff to
China, ,,The Sydney Morning Herald”, 31.10.2017, https://www.smh.com.au/politics/federal/au-
stralia-weighing-closer-democratic-ties-in-region-in-rebuff-to-china-20171031-gzbzhq.html  [do-
step: 30.08.2018]; B. Nicholson, Foreign policy white paper 2017: of speaking softly and carrying
a big stick, The Strategist. Australian Strategic Policy Institute, 23.11.2017, https://www.aspistrate-
gist.org.au/foreign-policy-white-paper-2017-of-speaking-softly-and-carrying-a-big-stick [dostep:
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zumieli, jak staba jest obecnie ich dywersyfikacja handlu, a co za tym idzie, jak
bardzo staja si¢ uzaleznieni gospodarczo od Chin*.

Poczatki pierwszego Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa siggaja
grudnia 2004 r., kiedy to po ogromnym tsunami, jakie nawiedzito kraje Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, zolnierze z Australii, Japonii oraz Indii, dziatajac wspdlnie
pod przywodztwem Stanow Zjednoczonych, korzystajac ze sprzetu wojskowego,
skutecznie zapewnili dotknigtym regionom pomoc humanitarna®.

W 2005 r. Stany Zjednoczone podpisaty umowe ramowa na temat wspot-
pracy w dziedzinie obronnosci z Indiami, traktujac to panstwo jako mozliwego
czlonka sieci panstw opartych na tych samych wartosciach?*. Byt to tez pocza-
tek wspotpracy na rzecz cywilnej umowy nuklearnej Stanow Zjednoczonych
z Indiami®.

Po wizycie w Indiach w styczniu 2006 r., japonski minister spraw zagra-
nicznych Taro Aso rozpoczat starania o wiaczenie Indii do istniejacego juz troj-
stronnego procesu bezpieczenstwa USA, Japonii i Australii®*. W kwietniu 2007 .
Japonia, Stany Zjednoczone oraz Indie przeprowadzity wspolne ¢wiczenia woj-
skowe, ku niezadowoleniu Chin?.

Inicjatorem utworzenia ,,Quad” byl premier Japonii Shinzo Abe. Niefor-
malne spotkanie przedstawicieli Indii, USA, Japonii oraz Australii nastgpito na
marginesie spotkania na temat bezpieczenstwa East Asia Summit (EAS) oraz
Forum ASEAN w Manili, w maju 2007 r. W sierpniu tego samego roku, pod-
czas przemowienia w parlamencie Indii, Shinzo Abe mowit, ze ,,dzigki zblizeniu

30.08.2018]; R. Lyon, Foreign policy white paper 2017: Australia and the looming power shift,
The Strategist. Australian Strategic Policy Institute, 28.11.2017, https://www.aspistrategist.org.au/
foreign-policy-white-paper-2017-australia-and-the-looming-power-shift [dostep: 30.08.2018].

22 S. Eisentraut, B. Gaens, The US-Japan-India-Australia Quadrilateral Security Dialo-
gue: Indo-Pacific alignment or foam in the ocean?, FI1A Briefing Paper, 239, 21.05.2018, https://
www.fiia.fi/julkaisu/the-us-japan-india-australia-quadrilateral-security-dialogue?read [dostep:
30.08.2018].

3 Szerzej: G. Wyeth, Why Has Australia Shifted Back to the Quad?, ,,The Diplomat”,
16.11.2017, https://thediplomat.com/2017/11/why-has-australia-shifted-back-to-the-quad [dostep:
30.08.2018]; T.S. Wilkins, Australia and the Indo-Pacific: A Region in Search of a Strategy, or
a Strategy in Search of a Region?, 4.06.2018, https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/australia-
and-indo-pacific-region-search-strategy-or-strategy-search-region-20694 [dostep: 30.08.2018].

2 S. Krishnaswami, India, U.S sign framework for defence cooperation, ,,The Hindu”,
30.06.2005,  https://www.thehindu.com/2005/06/30/stories/2005063004261200.htm  [dostep:
30.08.2018].

% J. Bajoria, The U.S.-India Nuclear Deal, ,,The Washington Post”, 4.09.2008, http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/09/04/AR2008090401614.html  [dostep:
30.08.2018].

2 Foreign Minister Aso s Visit to India JOINT PRESS RELEASE, The Minister for Foreign
Affairs of Japan, 4.01.2006, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/joint0601.html [dostep:
30.08.2018].

A4 ,,goodwill” joint naval drill?, People’s Daily Online, 21.04.2007, http://en.people.
¢n/200704/21/eng20070421 368521 .html [dostep: 30.08.2018].
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Japonii oraz Indii ta «Szersza Azja» zmieni si¢ w wielka sie¢ obejmujaca caty
Pacyfik, w tym Stany Zjednoczone i Australi¢. Otwarta, a takze przejrzysta sie¢
pozwoli na swobodny przeptyw ludzi, towardw, srodkow oraz wiedzy”?®. Czwar-
tego wrzesnia 2007 r. rozpoczely sie wojskowe ¢wiczenia morskie Malabar. Po-
czawszy od 2002 r., byly one prowadzone z udzialem flot Indii i Stanow Zjed-
noczonych. W 2007 r. po raz pierwszy wzigty w nich udzial wszystkie panstwa
,Quad” oraz Singapur®. Cwiczenia byty pomocne w ujednolicaniu wspétpracy
marynarek wojennych ,,czworki” przed wspolnymi zagrozeniami. Premier Japo-
nii jeszcze we wrzesniu 2007 1. ztozyt dymisje z urzedu, ze wzgledu na zaangazo-
wanie kilku z jego ministréw w afery korupcyjne. Nowy premier Japonii, Yasuo
Fukuda, przez caty rok swego urzedowania nie traktowat ,,Quad” priorytetowo,
zwracajac wieksza uwage na relacje z Pekinem i Seulem®. W tym samym czasie
nowy rzad Australii, pod przewodnictwem premiera Kevina Rudda, w obawie
o nie zaognianie stosunkow Canberry z Pekinem, wycofat si¢ z czterostronnego
dialogu. Wbrew mitom o podleglosci australijskiej polityki od Wielkiej Bryta-
nii, a nastgpnie od USA, po raz kolejny Australia pokazata niezaleznos$¢ swojej
polityki migdzynarodowej®'. W $lad za tym poszta decyzja o nie sprzedawaniu
australijskiego uranu Indiom*.

Kolejni premierzy Australii mieli inne podejscie do Chin. Dzigki zgodzie
Julii Gillard, od 2012 r. w Darwin stacjonuje ,,US Marine Rotational Force-Dar-
win” (MRF-D)¥, chociaz w tym czasie Australia zastanawiala si¢ nad ograni-

2 PrzemoOwienie premiera Japonii, Shinzo Abe, w parlamencie Republiki Indii pt: Conflu-
ence of the Two Seas, z 22 sierpnia 2007, dostepne na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Japonii, 22.08.2007, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html [dostep:
30.08.2018].

2 Szerzej zob. J. Cherian, The Battle is on, Frontline, 8.09.2007, https://www.frontline.in/
static/html/fl2418/stories/20070921508013100.htm [dostep: 30.08.2018].

30 Szerzej zob.: .M. Paul, India—Japan Security Cooperation: A New Era of Partnership in
Asia, ,,Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India” 2012, Vol. 8, No. 1,
s. 39.

31 Zob.: T. Switzer, Australia’s foreign policy: burying the myth, The Strategist. Australian
Strategic Policy Institute, 24.10.2017, https://www.aspistrategist.org.au/australia-has-always-had-
an-independent-foreign-policy [dostep: 30.08.2018].

32 Wigcej: 1. Bagchi, dustralia to pull out of ,quad’ that excludes China, ,,The Times od
India”, 6.02.2008, http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/2760109.cms?utm_source-
=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst [dost¢p: 30.08.2018]; H. Sokolski,
Mr. Rudd Says No to India on Uranium, Nonpoliferation Policy Education Center, 22.01.2008,
http://npolicy.org/article.php?aid=941&rid=6 [dostep: 30.08.2018]; B. Loudon, Rudd’s uranium
reversal irks India, ,,The Australian”, 2.03.2008, https://www.theaustralian.com.au/news/nation/
rudds-uranium-reversal-irks-india/news-story/a89863281421455fc4{f71d74f49a6bac [dostep:
30.08.2018].

3 Szerzej: US Marine Rotational Force — Darwin, Australian Defence Facilities,
30.09.2013, https://nautilus.org/briefing-books/australian-defence-facilities/us-marine-rotational-
-force-darwin [dostep: 30.08.2018]; Why US Marines are deployed to Australia’s far north, ,,The
Economist”, 6.02.2018, https://www.economist.com/democracy-in-america/2018/02/06/why-us-
marines-are-deployed-to-australias-far-north [dostep: 30.08.2018]; E. Graham,The Future for US
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czeniami wydatkéw obronnych*. Z kolei premier Tony Abbott w 2014 r. zgodzit
si¢ na sprzedaz uranu Indiom**. Pomimo tych zdecydowanych krokéw, Australia
nadal konsekwentnie rozwijata silne relacje gospodarcze z Pekinem, w 2015 r.
podpisujac wspomniang umowe¢ o wolnym handlu®®.

Nowe otwarcie ,,Quad” nastgpilo w listopadzie 2017 r. w stolicy Filipin,
Manili, przed rozpoczgciem EAS i Forum ASEAN. Tematyka szczytu dotyczyta
,wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku™?’. Z o$wiadczenia zamieszczonego na stro-
nie australijskiego MSZ-tu mozna wywnioskowac, iz spotkanie odbyto si¢ w celu
omoéwienia wspolnej wizji zwigkszenia dobrobytu i bezpieczenstwa w tym regio-
nie oraz wspotpracy w kierunkuzapewnienia ze region pozostanie wolny i otwar-
ty. Dodatkowo urzednicy rozmawiali na tematy utrzymania porzadku w rejonie
Indo-Pacyfiku, opartego na wspolnie uzgodnionych regutach, i poszanowania
prawa miedzynarodowego oraz wolnosci nawigacji i przelotu. Poruszono tak-
ze kwesti¢ zwiekszenia mozliwo$ci lacznosci, koordynacji wysitkow w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z walkg z terroryzmem i utrzymaniem bez-
pieczenstwa na morzu w rejonie Indo-Pacyfiku, a takze wspolpracy w przeciw-
dziataniu zagrozeniom dla pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa, takim
jak rozprzestrzenianie broni masowego razenia, w tym programéw jadrowych
i rakietowych KRLD. W podsumowaniu o$wiadczenia wskazano, iz uczestnicy
zobowigzali si¢ do dalszych czterostronnych rozmoéw i poglebienia wspotpracy
w oparciu o wspolne warto$ci i zasady>*”.

Na nowe otwarcie ,,Quad” z pewnoscig mialo wptyw wiele czynnikow,
ktore bezposrednio lub posrednio dotyczyly Australii. Jednym z nich byt wy-
bor Donalda Trumpa na prezydenta Stanow Zjednoczonych, ktory z pewnoscia
spolaryzowal Indo-Pacyfik na tych przestrzegajacych wspolnych regut i zasad

Marines in Darwin, Lowy Institute, 31.08.2017, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/futu-
re-us-marines-darwin [dostep: 30.08.2018].

3 A. Kandzia-Pozdzial, Krdélewska Australijska Marynarka Wojenna, [w:] Australia w XX
i XXI wieku, red. A. Kandzia-Pozdzial, J. Siekiera, Katowice 2017, s. 183.

3 J. Bennett, Australia quietly makes first uranium shipment to India three years after sup-
ply agreement, ABC News, 19.07.2017, http://www.abc.net.au/news/2017-07-19/australia-quietly-
makes-first-uranium-shipment-to-india/8722108 [dostep: 30.08.2018].

3 Wigcej zob.: China — Australia FTA, Ministry of Commerce of the People’s Republic of
China, 23.06.2015, http://fta.mofcom.gov.cn/topic/enaustralia.shtml [dostep: 30.08.2018]; Full text
of ChAFTA & tariff schedules, Department of Foreign Affairs and Trade, Australian Government,
20.12.2015, https://dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/chafta/official-documents/Pages/official-
-documents.aspx [dostep: 30.08.2018].

37 Szerzej: A. Panda, US, Japan, India, and Australia Hold Working-Level Quadrilateral
Meeting on Regional Cooperation. The ‘Quad’is back, ,,The Diplomat”, 13.11.2017, https://the-
diplomat.com/2017/11/us-japan-india-and-australia-hold-working-level-quadrilateral-meeting-on-
regional-cooperation [dostep: 30.08.2018].

38 Zob.: Australia-India-Japan-United States consultations on the Indo-Pacific, Australian
Government. Department of Foreign Affairs and Trade, 12.11.2017, https://dfat.gov.au/news/me-
dia/Pages/aus-india-japan-us-consultations-on-the-indo-pacific.aspx [dostep: 30.08.2018].
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oraz tych, ktorzy tego nie robig®. Kolejnym elementem byl agresywny rozwoj
Chin na Morzu Poludniowochinskim®, w tym budowa i zasiedlanie przez Pe-
kin sztucznych wysp w archipelagach Spratly i Wysp Paracelskich*', oraz niere-
spektowanie przez Chiny wyrokow Statego Trybunalu Arbitrazowego w Hadze
z 2016 r.** Dodatkowym czynnikiem byta chinska polityka pozyczkowa wobec
malych wyspiarskich panstw na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku, uzalezniajgca
tamtejsze wladze od Pekinu®, a takze niedawne informacje o silnych wptywach
finansowych Chin na politykéw oraz partie polityczne, m.in. w Australii**. Po
podjeciu decyzji w Canberrze o przystapieniu do nowego ,,Quad”, wsrod czesci
Australijczykow pojawila si¢ obawa, czy Australia nie walczy w wyzszej lidze

¥ Przemowienie Donalda Trumpa na szczycie APEC w Da Nang, 10 listopada 2017, do-
stepne na stronie Biatego Domu, 10.11.2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-apec-ceo-summit-da-nang-vietnam [dostep: 30.08.2018].

0 Wiecej zob.: Quadrilateral security dialogue: India, Australia, Japan, UShold talks on
Indo-Pacific cooperation, ,,The Times of India”, 12.11.2017, http:/timesofindia.indiatimes.com/ar-
ticleshow/61616602.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cp-
pst [dostep: 30.08.2018]; India, Indonesia backrules-based and peaceful Indo-Pacific region, ,,The
Times of India”, 30.05.2018, https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-indonesia-for-rules-
based-peaceful-indo-pacific/articleshow/64383047.cms?&utm_source=Articleshow&utm mediu-
m=Organic&utm_campaign=Related Stories [dostep: 30.08.2018].

4 Szerzej zob.: Hanoi demands Beijing withdraw missiles from disputed islands, ,,Daily
Mail”, 9.05.2018, http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-5708037/Hanoi-demands-Beijing-
withdraw-missiles-disputed-islands.html [dostep: 30.08.2018]; China is ,rapidly’ expanding bom-
ber training, probably for US strikes — Pentagon, ,,The Guardian”, 17.08.2018, https://www.thegu-
ardian.com/world/2018/aug/17/pentagon-claims-china-military-likely-training-strikes-us-targets
[dostep: 30.08.2018].

42 Zob.: T. Daiss, International Court Rejects China’s Claims to South China Sea, ,,For-
bes”, 12.07.2016, https://www.forbes.com/sites/timdaiss/2016/07/12/philippines-wins-south-
china-sea-case-against-china-court-issues-harsh-verdict/#32d63e2b7765 [dostgp:  30.08.2018];
M. Holtz, What Beijing's surge in the South China Sea means, ,,The Christian Science Monitor”,
1.06.2018,  https://www.csmonitor.com/World/Asia-Pacific/2018/0601/What-Beijing-s-surge-in-
the-South-China-Sea-means [dostep: 30.08.2018]; P. Esmaquel II, Justice Carpio hits Duterte
policy after Hague ruling, ,,Rappler News”, 12.07.2017, https://www.rappler.com/nation/175403-
justice-carpio-duterte-policy-hague-ruling [dost¢p: 30.08.2018].

4 Ch. Greenfield, J. Barrett, Payment due: Pacific islands in the red as debts to China mo-
unt, Reuters Business News, 31.07.2018, https://www.reuters.com/article/us-pacific-debt-china-in-
sight/payment-due-pacific-islands-in-the-red-as-debts-to-china-mount-idUSKBN1KK?2J4 [dostep:
30.08.2018].

* Wigcej zob.: T. Francis Chan, Australia’s intelligence chief warns of ,unprecedented’
foreign interference with more spies now than during the Cold War, ,,Business Insider”, 24.052018,
https://www.businessinsider.com/australian-intelligence-head-sounds-alarm-over-unprecedented-
foreign-interference-2018-5?IR=T [dostep: 30.08.2018]; T.F. Chan, A4 secret government report
uncovered China's attempts to influence all levels of politics in Australia, ,Business Insider”,
28.05.2018, https://www.businessinsider.com/secret-australian-government-report-uncovered-
china-influence-campaign-2018-5?IR=T [dostep: 30.08.2018].
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niz ta, w ktorej si¢ znajduje*. Pomocna w tej sprawie moze by¢ australijska dy-
plomacja obronna*.

Profesor lan Hall wiesci odejscie od wielobiegunowego §wiata przedsta-
wionego przez dr Coral BellV’, ktora wskazywala na sze$¢ $wiatowych mocarstw:
USA, Chiny, Indie, Japonig¢, Rosj¢ i UE oraz ich ,.koncert sit”. Hall twierdzi, iz
zmiana uktadu sit moze nie by¢ na r¢ke Australii, gdyz nalezy pamigtac o ,.kon-
cercie mocarstw” XIX-wiecznej Europy, ktory szybko si¢ rozpadl. Dzisiaj takze
koszty rzekomego utrzymania $wiatowego pokoju moga spas¢ na mniejsze pan-
stwa spoza wymienionej szostki, takie jak Australia, ktore bedg musiaty poswig-
ci¢ swoja ziemig, niezalezno$¢, reguly, zwyczaje lub prawo w celu utrzymania
u wladzy najsilniejszych*.

Indo-Pacyfik

Zauwazalne w nowym otwarciu ,,Quad”, ale tez w o§wiadczeniach rzadow wszyst-
kich czterech panstw, stalo si¢ intensywnie promowane hasto Indo-Pacyfiku. Obec-
nie okreslenie to jest uzywane nagminnie. Amerykanski prezydent Donald Tramp
podczas przemowienia w Da Nang w Wietnamie na szczycie APEC, 10 listopada
2017 r., rozpoczal przemdwienie od stow: ,,Jaki to zaszczyt by¢ tu w Wietnamie,
w samym sercu Indo-Pacyfiku [...]”*. W swoim wystgpieniu dzielit si¢ amerykan-
ska wizja wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku, ktory ma by¢ miejscem, gdzie nie-
zalezne i suwerenne panstwa, szanujace wspdlnie przyjete reguly i zasady, majace
rozne kultury i marzenia, mogg si¢ rozwija¢ rami¢ w ramie, w wolnosci i pokoju®.
Z kolei Sekretarz Obrony USA, James Mattis, uzyl tego hasta siedemnascie razy,

4 Szerzej: H. Reynolds, Australia’s perpetual ‘war footing’, John Menadue — Pearls and
Irritations, 7.05.2018, http://www.johnmenadue.com/henry-reynolds-australias-perpetual-war-fo-
oting [dostep: 30.08.2018]; D. Brewster, Bring Australia’s Navy home from the Middle-East, Lowy
Institute, 13.08.2018, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/bring-australias-navy-home-
-from-the-middle-east [dostep: 30.08.2018].

% Wiecej na temat australijskiej dyplomacji obronnej: J. Sanyal, Building strategic secu-
rity: defence diplomacy and the role of army, The Strategist. Australian Strategic Policy Institute,
19.07.2018, https://www.aspistrategist.org.au/building-strategic-security-defence-diplomacy-and-
the-role-of-army [dostep: 30.08.2018].

47 Dr Coral Bell (1923-2012) — jedna z najbardziej uznawanych australijskich analitykow
stosunkéw migdzynarodowych, ekspert w sprawach polityki obronnej i zagranicznej Australii, au-
torka The Next Landscape of World Politics: The End of the Vasco Da Gama Era, Longueville
Media, 2007, w ktorej przedstawiata zmierzch zachodniej dominacji nad Azja.

* Szerzej: 1. Hall, Coral Bell and the ,concert of powers’ problem, Lowy Institute,
16.11.2017, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/debate/coral-bell-s-end-vasco-da-gama-
era-10th-anniversary-retrospective [dostep: 30.08.2018].

# Przemowienie Donalda Trumpa na szczycie APEC w Da Nang, 10 listopada 2017,
op. cit.

50 Ibidem.
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natomiast hasta Azja-Pacyfik tylko raz, przy APEC. Wszystko to dzialo si¢ zaraz po
przylocie z Hawajow, gdzie amerykanskie Dowodztwo Floty Pacyfiku (PACOM)
przemianowano na Dowddztwo Floty Indo-Pacyfiku®'. Na stronach White Paper
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Australii z listopada 2017 1. hasto Indo-Pacyfik
pojawia si¢ dziesiatki razy**. Nasuwa si¢ pytanie, skad taki nacisk na promocje tego
okreslenia i zrezygnowanie z hasta Azja-Pacyfik, ktore dotad wiodlo prym, takze
w Australii?

Na temat polaczenia demokracji tych dwoch oceandw mowit premier Ja-
ponii, Shinzo Abe, we wspomnianym wcze$niej przemowieniu w parlamencie In-
dii, w sierpniu 2007 r. Indo-Pacyfik promowata w 2011 r. amerykanska sekretarz
stanu Hillary Clinton, oglaszajac, ze sojusz USA—Australia zostanie przeksztat-
cony z Azja-Pacyfik na Indo-Pacyfik®. W Australii w 2013 r. rozpoczg¢to czest-
sze uzywanie tego okreslenia w White Paper Ministerstwa Obrony**, jako Indo-
-Pacyficzny luk strategiczny. Australijska polityka ulegta kalibracji. Obecnie, we
wspominanym juz australijskim White Paper Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z 2017 r. hasto Indo-Pacyfik uzywane jest bardzo czesto. Wyjasniono, ze jest to
region rozciggajacy si¢ od wschodniej czesci Oceanu Indyjskiego az po Ocean
Spokojny, potaczony przez Azj¢ Potudniowo-Wschodnia, wlaczajac w to Indie,
Potnocng Azje i Stany Zjednoczone®. Prawdopodobne odrzucenie hasta Azja-Pa-
cyfik, kojarzonego gtéwnie z relacjami z Pekinem, na rzecz hasta Indo-Pacyfik
miato zwrdci¢ uwage na rozwijanie obecnie szerokiej wspotpracy z New Del-
hi. Dodatkowo termin ten ktadzie nacisk na oceany. Ich szczegdlne miejsce pod
wzgledem zasobdw naturalnych i tras zeglugowych powoli staje si¢ gldéwnym
tematem napi¢¢. Pokojowe rozbrojenie pojawiajacych si¢ na oceanach punktow
zapalnych moze w przysztosci stac si¢ kluczem do globalnego bezpieczenstwa*.
Szczegoblnie, ze ,,Quad”, promujacy Indo-Pacyfik, moglby sie kojarzy¢ nie tyl-

51 Szerzej na temat zmiany Azja-Pacyfik na Indo-Pacyfik zob.: G. Dobell, Indo-Pacific
versus Asia—Pacific as Makinder faces Mahan, The Strategist. Australian Strategic Policy Institute,
5.06.2018, https://www.aspistrategist.org.au/indo-pacific-versus-asia-pacific-as-makinder-faces-
mahan [dostep: 30.08.2018]; C. Houck, Pentagon Rebrands PACOM as ‘Indo-Pacific Command’,
Defence One, 30.05.2018, https://www.defenseone.com/threats/2018/05/pentagon-rebrands-pa-
com-indo-pacific-command/148612 [dostep: 30.08.2018].

52 Zob.: 2017 Foreign Policy White Paper, Australian Government, 23.11.2017, https://
www.fpwhitepaper.gov.au/foreign-policy-white-paper [dostep: 30.08.2018].

3 Wigcej: U. Choudhury, India can thank Unckle Sam for Julia Gillard s uranium back-
flip, First Post, 16.11.2011, https://www.firstpost.com/india/india-can-thank-uncle-sam-for-julia-
gillards-uranium-backflip-131951.html [dostep: 30.08.2018]; H. Clinton, Americas Pacific Cen-
tury, ,,Foreign Policy”, 11.10.2011, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century
[dostep: 30.08.2018].

34 Zob.: Defence White Paper 2013..., op. cit.

55 2017 Foreign Policy White Paper-..., op.cit., s. 119.

%6 Szerzej zob.: B. Chellaney, 4 new order for the Indo-Pacific, The Strategist. Australian
Strategic Policy Institute, 17.03.2018, https://www.aspistrategist.org.au/new-order-indo-pacific
[dostep: 30.08.2018].
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ko z bezpieczenstwem, ale i rywalizacja ekonomiczng, tworzac alternatywe dla
chinskiego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku, jako ,,infrastruktura wysokiej
jakosci”. Dla wielu krajow z regionu jest to szansa na pdjscie inng droga, niz uza-
leznienie gospodarcze od Chin®’. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz uzywanie
hasta Indo-Pacyfik brane jest pod uwagg takze w Wielkiej Brytanii oraz Francji*®.

Potencjat ,,Quad 2.0 jest znaczacy. Kwestie szeroko pojetego bezpieczen-
stwa morskiego sg kluczowe dla tej wspotpracy, niemniej jednak zadziala¢ moga
nie tylko wojskowe aspekty. Skoordynowane dzialania dyplomatyczne ,,czwor-
ki” moga podnosi¢ $wiadomos¢ chinskich dziatan na Indo-Pacyfiku, jak rowniez
budowa¢ bardziej jednolitg interpretacj¢ migdzynarodowego prawa. Podobnie
moze sta¢ si¢ w aspekcie ekonomicznym — koordynacja inwestycji infrastruktu-
ralnych ,,Quad” dla ubozszych krajow Indo-Pacyfiku daje alternatywe tym pan-
stwom przed uzaleznieniem ekonomicznym od Chin®.

Po listopadowym nowym otwarciu ,,Quad”, ponowne wspolne zdanie
panstw cztonkowskich widoczne byto podczas trzeciej miedzynarodowej kon-
ferencji ,,Raisina Dialogue” w Indiach, w styczniu 2018 r. Skupiono si¢ tam na
dalszym okreslaniu pojecia regionu Indo-Pacyfiku, gdzie Ocean Indyjski sta-
nie si¢ jeszcze wazniejszy w kreowaniu nowego globalnego porzadku. Chiny

57 Wigceej zob.: Ch. Rajghatta, US , Quad’ plan with India, Japan and Australia to offer
options for Asian countries beyond China, ,,The Times of India”, 28.10.2017, http://timesofindia.
indiatimes.com/articleshow/61310986.cms?utm_source=contentofinterest&utm medium=te-
xt&utm_campaign=cppst [dostep: 30.08.2018]; J. Wardell, C. Packham, Australia, U.S., India and
Japan in talks to establish Belt and Road alternative: report, Reuters Business News, 19.02.2018,
https://www.reuters.com/article/us-china-beltandroad-quad/australia-u-s-india-and-japan-in-talks-
to-establish-belt-and-road-alternative-report-idUSKCN1G20WG [dostgp: 30.08.2018]; M. Shar-
ma, China s Silk Road Isn t So Smooth, Bloomberg, 11.07.2018, https://www.bloomberg.com/view/
articles/2018-07-10/china-s-belt-and-road-initiative-has-stalled [dostep: 30.08.2018]; Australia to
team up with US, Japan in regional infrastructure rival to China, ,,Financial Review”, 31.07.2018,
https://www.afr.com/news/australia-to-team-up-with-us-japan-in-regional-infrastructure-rival-to-
china-20180730-h13cqx [dostep: 30.08.2018].

8 E. Scimia, UK must rely on allies to project power in Pacific, ,,Asia Times”, 13.08.2018,
http://www.atimes.com/uk-must-rely-on-allies-to-project-power-in-pacific [dostgp: 30.08.2018];
AUKMIN — Join Action Plan, Australia’s Minister for Foreign Affairs, the Hon Julie Bishop
MP, 20.07.2018, https://foreignminister.gov.au/releases/Pages/2018/jb_mr_180720.aspx?w=tb-
1CaGpkPX%2FIS0K%2Bg9ZKEg%3D%3D [dostgp: 30.08.2018]; G. Till, Indo-Pacific: are
British coming back?, Lowy Institute, 18.07.2018, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/
indo-pacific-are-british-coming-back [dostep: 30.08.2018]; Afier India-US-Japan-Australia quad,
France to deepen ties with India in IOR, ,,The Economic Times”, 12.07.2018, https://economicti-
mes.indiatimes.com/news/defence/after-india-us-japan-australia-quad-france-to-deepen-ties-with-
india-in-ior/articleshow/61660699.cms [dostep: 30.08.2018].

9 Szerzej: J.W. Hornung, The Potential of the Quadrilateral, The RAND Corporation
Blog, 22.02.2018, https://www.rand.org/blog/2018/02/the-potential-of-the-quadrilateral.html [do-
step: 30.08.2018]; M. Obe, US, Japan and Australia team up on Indo-Pacific building push, ,Nik-
kei Asian Review”, 31.07.2018, https://asia.nikkei.com/Economy/US-Japan-and-Australia-team-
up-on-Indo-Pacific-building-push [dostep: 30.08.2018].
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okreslono tam ,,sitg zaktocajaca” globalny porzadek, z racji lekcewazenia przez
nie przepisow migdzynarodowych®.

Marcowy szczyt Australia—ASEAN, ktory odbyt si¢ w Sydney, byt okazja
do rozmoéw na temat wzmocnienia tej grupy panstw oraz dalszego poglebiania
ich relacji z Australig, dla ktorej jest to trzeci partner handlowy po Chinach oraz
Unii Europejskiej®'.

W kolejnych miesigcach panstwa ,,Quad” rozmawiaty z poszczegdlnym
cztonkami ASEAN na temat wspotpracy — z tej grupy Wietnam byl panstwem,
ktorego nie trzeba bylo nazbyt mocno przekonywac®. Inaczej ma si¢ sprawa
z Singapurem, ktory stara si¢ nie opowiada¢ tylko po jednej ze stron®.

Siddmego czerwca 2018 r. w Singapurze odbyto si¢ kolejne spotkanie
cztonkow ,,Quad”. W migdzyczasie ,,czworka” pracowata wspoélnie nad pro-
jektami humanitarnymi, walkg z terroryzmem oraz pomoca w przypadku klgsk
zywiotowych, jak rowniez nierozprzestrzenianiem broni masowego razenia®.
Na spotkaniu cztonkowie dialogu ponowili swoje poparcie dla wolnego, dostat-
niego i otwartego regionu Indo-Pacyfiku. Rozmawiali tez o wspolnych celach
w zakresie facznos$ci i rozwoju relacji oraz udzielili poparcia dla centralizacji
ASEAN®.

¢ Szerzej: M. Jha, The Third Raisina Dialogue, ,Indian Defence Riview”, 22.01.2018,
http://www.indiandefencereview.com/spotlights/the-third-raisina-dialogue [dost¢p: 30.08.2018].

1 Zob.: G. Miller, Singapore, Australia, ,,the Quad” and ASEAN: Same Same But Dif-
ferent, Australian Institute of International Affairs, 16.01.2018, https://www.internationalaffairs.
org.au/australianoutlook/singapore-australia-quad-asean-different [dostep: 30.08.2018]; Joint Sta-
tement of the ASEAN-Australia Special Summit: The Sydney Declaration, Association of Southe-
ast Asia Nations, 18.03.2018, http://asean.org/storage/2018/03/Joint-Statement-of-the-ASEAN-
Australia-Special-Summit-Sydney-Declaration-FINAL.pdf [dostep: 30.08.2018].

¢ T. Corben, The Quad, Vietnam, and the Role of Democratic Values, ,,The Diplomat”,
25.05.2018, https://thediplomat.com/2018/05/the-quad-vietnam-and-the-role-of-democratic-
values [dostep: 30.08.2018].

¢ B. Carr, The Shrinking ‘Quad’: How The Alliance is going nowhere as Japan and India
Court China, Australia-China Relations Institute, 17.05.2018, http://www.australiachinarelations.
org/content/shrinking-%E2%80%98quad%E2%80%99-how-alliance-going-nowhere-japan-and-
india-court-china [dost¢p: 30.08.2018].

% India, Australia, US, Japan to meet in Singapore for the Quad meeting, ,,BRICS Jo-
urnal”, 6.06.2018, http://bricsjournal.com/india-australia-us-japan-meet-singapore-quad-meeting
[dostep: 30.08.2018].

8 India, US, Japan and Australia hold talks on key issues in Indo-Pacific region, ,,The
Times of India”, 7.06.2018, https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-us-japan-and-australia-
hold-talks-on-key-issues-in-indo-pacific-region/articleshow/64497832.cms?utm_source=artic-
leshow&utm_source=contentofinterest&utm medium=organic&utm medium=text&utm_cam-
paign=related_stories&utm_campaign=cppst [dostep: 30.08.2018]; India, US, Japan, Australia
hold ‘quad’ meet in Singapore, reaffirm support for free and open Indo-Pacific: A roundup, First
Post, 8.06.2018, https://www.firstpost.com/world/india-us-japan-australia-hold-quad-meet-in-
singapore-reaffirm-support-for-free-and-open-indo-pacific-a-roundup-4501959.html [dostep:
30.08.2018].
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Pod koniec lipca w Kalifornii odbyto si¢ spotkanie AUSMIN® z udziatem
Sekretarza Stanu USA Michaela Pompeo, Sekretarza Obrony USA Jamesa Matti-
sa oraz ich australijskich odpowiednikéw — Minister Spraw Zagranicznych Julie
Bishop oraz Minister Obrony Marise Payne. Podczas spotkania omawiano m.in.
tematy zwigzane z ,,Quad” oraz rola, jaka odgrywaja w nim Indie®.

Obecnie jednym z najwazniejszych dla Australii tematow, mogacych
w nowym otwarciu przesadzi¢ o wiasciwym rozwoju ,,Quad”, sg Indie®®. Historia
wspotpracy tych panstw zwiazana jest z Wielka Brytanig — Australia oraz Indie
dziataty i dziatajg wspolnie m.in. w ramach The Commonwealth i Planu Colom-
bo, a takze w ramach IORA® i TIDO. Pomimo znaczacego w ostatnim czasie
rozwoju relacji bilateralnych tych dwoch panstw, takze w sferze bezpieczenstwa
(np. dwustronna wspotpraca obronna AUSINDEX"), wspoétpraca ta nie obywa
si¢ jednak bez zgrzytow. Indie z checia spogladajg na australijskie zasoby, a Au-
stralia tym razem pomaga w rozwoju nie Chin lecz Indii’.

Jednym z wigkszych zgrzytow pomigdzy krajami bylo wyjscie Australii
z pierwszego dialogu ,,Quad” oraz brak zgody na sprzedaz uranu Indiom w 2008 1.,

% AUSMIN — Australia-United States Ministerial Consultations. Spotkania ministerial-
ne przedstawicieli resortéw obrony i spraw zagranicznych obu rzadéw odbywaja si¢ co roku od
1985 r. Wigcej o nich na stronie australijskiego MSZ: 5.06.2017, https://dfat.gov.au/geo/united-
-states-of-america/ausmin/Pages/ausmin-australia-united-states-ministerial-consultations.aspx
[dostep: 30.08.2018]; A. Houston, 4 short guide to AUSMIN, Lowy Institute, 5.06.2017, https://
www.lowyinstitute.org/the-interpreter/short-guide-ausmin [dostep: 30.08.2018].

7 2018 Australia-U.S. Ministerial Consultations (AUSMIN), Department of Foreign Af-
fairs and Trade, Australian Government, 24.07.2018, https://dfat.gov.au/news/news/Pages/2018-
-ausmin.aspx [dostep: 30.08.2018]; Australia, United States signal support for Quad at their 2+2
talks, NewsNumber, 26.07.2018, https://dfat.gov.au/news/news/Pages/2018-ausmin.aspx [dostep:
30.08.2018].

% Wigcej zob.: S. Dhume, Will India Join the Quad?, ,,The Wall Street Journall”, 2.11.2017,
https://www.wsj.com/articles/will-india-join-the-quad-1509660669 [dostep: 30.08.2018]; D. Ho-
well, Is the Quad the new Trump card?, ,,The Japan Times”, 2.03.2018, https://www.japantimes.co-
.jp/opinion/2018/03/02/commentary/world-commentary/quad-new-trump-card/#.W4zqYNSLRnJ
[dostep: 30.08.2018].

¢ Indian Ocean Rim Assotiation (IORA) — A. Bergin, Common challenges provide the
platform for regional cooperation, The Strategist. Australian Strategic Policy Institute, 27.11.2017,
https://www.aspi.org.au/opinion/common-challenges-provide-platform-regional-cooperation [do-
step: 30.08.2018].

0 Szerzej na temat TIDO (Trilateral Dialogue on the Indian Ocean): A. Bergin, Trilateral
dialogue opens the way for Indo-Pacific cooperation, The Strategist. Australian Strategic Policy
Institute, 27.11.2017, https://www.aspistrategist.org.au/trilateral-dialogue-opens-the-way-for-indo-
pacific-cooperation [dostep: 30.08.2018].

" Szerzej: R. Thakur, Australia and the Quad, The Strategist. Australian Strategic Policy
Institute, 5.07.2018, https://www.aspistrategist.org.au/australia-and-the-quad [dostep: 30.08.2018];
1. Bagchi, India, Australia kick off joint exercise Down Under, ,,The Times of India”, 15.06.2017,
http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/59152044.cms?utm_source=contentofintere-
st&utm_medium=text&utm_campaign=cppst [dostep: 30.08.2018].

2 Zob.: G. Wyeth, Australia’s Carmichael Coal Mine Folly, ,,The Diplomat”, 26.04.2017,
https://thediplomat.com/2017/04/australias-carmichael-coal-mine-folly [dost¢p: 30.08.2018].
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by nie zaognia¢ relacji z Chinami. Problemy w relacjach australijsko-indyjskich
tagodza w ostatnim czasie Stany Zjednoczone, ktore na przetomie XX i XXI wie-
ku rozpoczely starania, by zyskac¢ zaufanie New Delhi. Temat nuklearny bardzo
zblizyl Indie i Stany Zjednoczone. Dzigki USA, Australia w 2011 r. powrdcita
do sprzedazy uranu Indiom”. Otwarcie pierwszej zagranicznej bazy wojskowe;j
Chin w Dzibuti, przejecie portu na Sri Lance oraz rozwoj chinskich relacji z Pa-
kistanem dodatkowo sktaniaty Indie do szukania sojusznikow, takze w Austra-
lii”. Kolejne umowy zacie$nity wspotprace i1 sprzyjaty ponownemu wejsciu obu
panstw do Czterostronnego Dialogu na temat Bezpieczenstwa w 2017 .75

Naturalne tarcia na linii Australia—Indie nadal powstaja. W tym miejscu
nalezy poruszy¢ temat niedopuszczenia Australii przez Indie do ¢wiczen mor-
skich Malabar 2018. Istnieja doniesienia, ze mogto mie¢ to zwigzek ze zniesie-
niem australijskich wiz dla pracownikow sezonowych, tj. wiz nr 4577, Mogto to
tez by¢ spowodowane nieufnoscia Indii w stosunku do Australii po opuszczeniu
poprzedniego ,,Quad””’. Inne zrodta twierdza, ze decyzja premiera Narendry Mo-
diego byta zwigzana z jego wizyta w Chinach, ktéra miata miejsce w tym samym
czasie’®. Obecnie Indie w powstatym ,,Quad 2.0” wydaja si¢ by¢ najstabszym
ogniwem, nadal lawirujac pomigdzy Chinami i Rosjg z jednej strony, a z drugiej
pomigdzy USA, Japonig i Australig”.

3 U. Choudhury, op. cit.

" China opens first overseas base in Djibouti, Aljazeera News Grid, 1.08.2017, https://
www.aljazeera.com/news/2017/08/china-opens-overseas-base-djibouti-170801104040586.html
[dostep: 30.08.2018].

5 Framework for Security Cooperation between Australia and India 2014, Department of
Foreign Affairs and Trade, Australian Government, 18.11.2014, https://dfat.gov.au/geo/india/Pages/
framework-for-security-cooperation-between-australia-and-india-2014.aspx [dostep: 30.08.2018].

76 Poréwnaj: H.V. Pant, India, Japan, Australia, and the US: The Return of Asia’s ,Quad’,
,»The Diplomat”, 28.04.2017, https://thediplomat.com/2017/04/india-japan-australia-and-the-us-
the-return-of-asias-quad [dostep: 30.08.2018]; India, Australia to deepen cooperation to combat
terror, ,,The Times of India”, 19.06.2018, https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-australia-
to-deepen-cooperation-to-combat-terror/articleshow/64652775.cms [dostep: 30.08.2018].

77 Szerzej: A. Shearer, Quad redux: A new agenda for Asia’s maritime democracies, The
Interpreter, Lowy Institute, 10.11.2017, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/quad-redux-
-new-agenda-asia-maritime-democracies [dostep: 30.08.2018].

" Wiecej zob.: H. Clark, Why did India rebuff Australia’s war games offer (If not to pla-
cate China)?, ,,South China Morning Post”, 4.06.2017, https://www.scmp.com/weck-asia/geo-
politics/article/2096699/why-did-india-rebuff-australias-war-games-offer-if-not-placate  [dostep:
30.08.2018]; A. Sundaramurthy, India Keeps Australia Out of the Malabar Exercise — Again, ,,The
Diplomat”, 8.05.2018, https://thediplomat.com/2018/05/india-keeps-australia-out-of-the-malabar-
exercise-again [dostep: 30.08.2018]; A. Tarapore, Sop to China or signal to Australia?, ,, The Indian
Express”, 11.05.2018, https://indianexpress.com/article/opinion/malabar-navy-exercise-modi-xi-
summit-india-us-japan-australia-malabar-exercise-5171940 [dostep: 30.08.2018].

7 Szerzej na temat dziatan Indii zob.: I. Bagchi, India, Australia, US, Japan to hold meet
in Singapore, ,,The Times of India”, 6.06.2018, https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-
australia-us-japan-to-hold-meet-in-singapore/articleshow/64473876.cms  [dostgp:  30.08.2018];
S. Haidar, US-Japan-India-Australia Quad: New Delhi Charts new line on Indo-Pacific policy,
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Drugim kluczowym elementem istnienia nowego ,,Quad” jest silna
wspolpraca z wszystkimi cztonkami grupy ASEAN?®’. Tak wielokrotnie dzi$
odmieniany przez przypadki Indo-Pacyfik nie ma szans przetrwania bez silnej
wspotpracy z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej. Reakcje panstw ASE-
AN na amerykanski Pacific Pivot to Asia w 2012 r. byly rézne. Pokazuje to
jasno, jak zaleznosci poszczegolnych gospodarek ASEAN rdznig si¢ od gospo-
darek Pekinu lub Waszyngtonu. Pompowanie setek milionéw dolaréw, takze
przez sojusznikéw Standow Zjednoczonych zamieszkatych blizej omawianego
regionu (Japonii i Australii), pomaga utrzymac¢ wspotprace wigkszosci sto-
lic z ,,wujkiem zza oceanu™®!. Pozostatym stolicom ASEAN blizej do ,,wujka
z wlasnego kontynentu”, ktory lekka reka rozdaje kredyty i specjalistéw unowo-
cze$niajacych tereny Azji Potudniowo-Wschodniej*?. Dla ,,Quad” kluczowym
problemem w relacjach z ASEAN moze by¢ co$ innego, mianowicie konkuren-
cja. Dopoki ,,czworka” moze siegaé po korzysci z obu stron (handel z Chinami,
bezpieczenstwo z USA) jest dobrze. W momencie, gdy trzeba wybra¢ jedng
strong, powstaje problem®. Obecny prezydent Stanow Zjednoczonych, Donald
Trump, postanowil powiedzie¢ ,,sprawdzam”, porownujac czyny ze stowami.
Centralizacja ASEAN na dzien dzisiejszy jest bardziej marzeniem niz faktem®.
Obecnie, w $wiecie ostrej konkurencji, ,,Quad” potrzebuje znaczaco przebic¢
ofert¢ Chin dla panstw ASEAN, nie tylko pod wzgledem bezpieczenstwa i prze-
strzegania prawa migdzynarodowego, ale takze rozwoju tamtejszych gospo-
darek oraz budowy infrastruktury, ktora pomoze jeszcze mocniej rozkwitngé

,,The Hindu”, 8.06.2018, https://www.thehindu.com/news/national/us-japan-india-australia-quad-
new-delhi-charts-new-line-on-indo-pacific-policy/article24113900.ece [dostep: 30.08.2018].

8 ASEAN (Association of South-East Asian Nations) Stowarzyszenie Narodow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej powstato w Bangkoku 8 sierpnia 1967 r. Gléwna siedziba miesci si¢ w stolicy
Indonezji, Dzakarcie. Organizacja grupuje dziesi¢¢ krajow Azji Potudniowo-Wschodniej: Filipiny,
Indonezje¢, Malezje, Singapur, Tajlandig, Brunei, Wietnam, Laos, Mjanma i Kambodzg.

81 D. Shambaugh, The US gives more to Asean than China does. Asean just needs to know
it, ,,South China Morning Post”, 7.08.2018, https://www.scmp.com/comment/insight-opinion/uni-
ted-states/article/2158490/us-gives-more-asean-china-does-asean-just [dostep: 30.08.2018].

82 C. Fonbuena, ASEAN 2017. China wins vs U.S. at ASEAN Summit but loses on publicity,
,»Rappler News”, 16.11.2017, https://www.rappler.com/newsbreak/in-depth/188593-china-asean-
-summit-2017-li-keqiang [dostep: 30.08.2018]; China s influence in South and Southeast Asia, ,,Pa-
kistan Today”, 14.01.2018, https://www.pakistantoday.com.pk/2018/01/14/chinas-influence-in-so-
uth-and-southeast-asia [dostep: 30.08.2018]; S. Gupta, China Scores with ASEAN Play as Trump's
America Loses Its way in South China Sea, ,,South China Morning Post”, 3.08.2018, https:/www.
scmp.com/week-asia/geopolitics/article/2158203/china-scores-asean-play-trumps-america-loses-
its-way-south [dostep: 30.08.2018].

8 Szerzej: R.C. Bush, op. cit.

8 H. Le Thu, ‘Indo-Pacific’: (re-)revise and resubmit, The Strategist. Australian Strategic
Policy Institute, 8.06.2018, https://www.aspistrategist.org.au/indo-pacific-re-revise-and-resubmit
[dostep: 30.08.2018].
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Azji Potudniowo-Wschodniej®. Tylko tak mozna pozyskac¢ caly ASEAN, po-
niewaz inaczej nie bedzie on, jako catos¢, pewnym ogniwem w polityce bez-
pieczenstwa Indo-Pacyfiku. Tym bardziej warto podja¢ wysitek, z punktu wi-
dzenia Australii, dla ktorej ASEAN nie jest odleglym regionem, a najblizszym
sasiedztwem®. Ostatni, marcowy szczyt Australia—~ASEAN w Sydney umocnit
to przekonanie po obu stronach®’.

Pozostaje pytanie, jak na ,,Quad” odpowiedza Chiny? Pekin ma obecnie
twardy orzech do zgryzienia, gdyz musiatby odpowiada¢ na co$, co formalnie
moze, ale nie musi istnie¢. Przyktadem jest ,,Quad” z 2007 r., ktory stat si¢ wid-
mem i to nie tylko z powodu Australii. Po dzi$ dzien, gtownie w Indiach, mozna
spotkac ten skrot myslowy, jakoby tylko Australia zabila 6wczesny Czterostron-
ny Dialog na temat Bezpieczenstwa, zapominajac o dymisji we wrzesniu 2007 1.
premiera Japonii i inicjatora ,,Quad’®.

Z pewnoscig nowe otwarcie dialogu Australii, Japonii, Stanow Zjednoczo-
nych oraz Indii powaznie zaniepokoito Chiny, niemniej jeszcze daleka droga do
mozliwosci okielznania Panstwa Srodka przez demokracje ,,Quad”™. Szczegdl-
nie biorgc pod uwage, ze Chiny dla Japonii sg drugim co do wielkosci partne-
rem handlowym, natomiast pierwszym dla Indii oraz Australii®. Obecnie nowy
,»Quad” nie jest ani sojuszem obronnym, ani instytucja, a Pekin widzi wiele luk
w relacjach pomigdzy cztonkami dialogu, jak rowniez w jednomys$lno$ci panstw

8 Zob.: A. Panda, op. cit.

8 Szerzej: W. Choong, Quad goals: wooing ASEAN, The Strategist. Australian Strategic
Policy Institute, 11.07.2018, https://www.aspistrategist.org.au/quad-goals-wooing-asean [dostep:
30.08.2018].

8 Wiecej zob.: J. Blaxland, Plan B: Australia’s foreign policy white paper, The Strategist.
Australian Strategic Policy Institute, 10.02.2018, https://www.aspistrategist.org.au/plan-b-austra-
lias-foreign-policy-white-paper [dostep: 30.08.2018]; G. Dobell, Musing on Australia’s ASEAN
future, The Strategist. Australian Strategic Policy Institute, 3.04.2018, https://www.aspistrategist.
org.au/musing-australias-asean-future [dostep: 30.08.2018]; E. Laksmana, The odd man in: con-
templating Australian membership of ASEAN, The Strategist. Australian Strategic Policy Institu-
te, 4.04.2018, https://www.aspistrategist.org.au/odd-man-contemplating-australian-membership-
asean [dostep: 30.08.2018].

8 R. Medcalf, Mysterious quad more phantom than menace, ABC News, 9.04.2008, http://
www.abc.net.au/news/2008-04-09/mysterious-quad-more-phantom-than-menace/2397936 ~ [do-
step: 30.08.2018].

% T. Ming Hui, Quad 2.0: Facing China’s Belt And Road? — Analysis, ,,Euroasia Review.
News&Analysis”, 1.03.2018, https://www.eurasiareview.com/01032018-quad-2-0-facing-chinas-
-belt-and-road-analysis [dostep: 30.08.2018]; B. Birtles, China mocks Australia over ‘Indo-Pacyfic’
concept it says will ‘dissipate’, ABC News, 8.03.2018, http://www.abc.net.au/news/2018-03-08/
china-mocks-australia-over-indo-pacific-concept/9529548 [dostep: 30.08.2018].

% A. Wyne, The Quad: Second Verse, Same as the First?, The RAND Corporation Blog,
15.06.2018, https://www.rand.org/blog/2018/06/the-quad-second-verse-same-as-the-first.html [do-
step: 30.08.2018].
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ASEAN’'. Chiny konsekwentnie szukaja swoich szans’’. Nasuwa si¢ pytanie,
ktora ze stron wykorzysta je lepiej dla swoich celow?

Wsrod wielu poruszanych tematéw nie mozna zapomnie¢ o Shanghai Co-
operation Organization (Szanghajska Organizacja Wspotpracy, SCO), utworzo-
nej w 2001 r., z pierwotnej Shanghai Five powstatej w 1996 r. — organizacji gru-
pujacej takie kraje jak: Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. Indie
wstapity do SCO jako pelnoprawny cztonek 9 czerwca 2017 r.; w tym samym
czasie dolaczyt rowniez Pakistan. Obecnie Shanghajska Organizacja Wspotpra-
cy to jedna z najpotezniejszych i najbardziej wplywowych organizacji swiata®.
Z pewnoscia Rosja chciataby, zeby SCO byta tez wschodnia odpowiedzig na
NATO, niemniej jednak, jak twierdzi Daniel Darling (mi¢dzynarodowy analityk
rynku wojskowego), Pekin i New Dehli wola, by ta organizacja promowata tgcz-
nos$¢ regionalng, wspotprace energetyczng i zapewnila stabilizacje w regionie, co
zdecydowanie bardziej pomoze w rozwoju gospodarczym jej cztonkow?.

Podsumowanie

Porownujac obecng sytuacje z White Paper Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Australii z tg z pazdziernika 2013 r., istnieje znaczace przeorientowanie polity-
ki z Azji-Pacyfiku na Indo-Pacyfik. Pokazuje to, ze Australia, dla ktorej Chiny sa
obecnie najwigkszym partnerem handlowym, chce podja¢ wyzwanie i przeciwsta-
wi¢ si¢ mozliwym naciskom politycznym — a szczeg6lnie ekonomicznym — Pe-

o1 Szerzej: N. Chandran, The US and its Asia Pacific allies are boosting security ties — that
could upset China, CNBC Politics, 22.03.2018, https://www.cnbc.com/2018/03/22/us-japan-india-
and-australia-security-talks-could-anger-china.html [dostgp: 30.08.2018]; O. Nagai, T. Nagasawa,
China lobbies ASEAN for joint military drills without US, ,Nikkei Asian Review”, 4.08.2018,
https://asia.nikkei.com/Politics/International-Relations/China-lobbies-ASE AN-for-joint-military-
drills-without-US [dostep: 30.08.2018].
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-bases-eastern-indian-ocean [dostep: 30.08.2018]; S. Miracola, The Indo-Pacific ,, Encirclement”:
How Is China Reacting?, Italian Institute for International Political Studies, 4.06.2018, https://
www.ispionline.it/en/pubblicazione/indo-pacific-encirclement-how-china-reacting-20716 [dostgp:
30.08.2018]; B. Blanchard, China complains about Pentagon report, says it is ,pure guesswork’,
Reuters, 18.08.2018, https://www.reuters.com/article/us-china-usa-pentagon/china-complains-
about-pentagon-report-says-it-is-pure-guesswork-idUSKBN1L300S [dostep: 30.08.2018].

% Wigcej zob.: SCO summit will be ,new milestone’in grouping’s history.: China, ,,The Ti-
mes of India”, 28.05.2018, http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/64358909.cms?utm_so-
urce=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst [dost¢p: 30.08.2018].

% Zob.: M. Ali, New ,strategic partnership’ against China, BBC News, 3.09.2007, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6968412.stm [dostep: 30.08.2018].

% Szerzej zob.: D. Darling, Is the SCO Emerging as Eastern Counterweight to NATO?, Re-
alClear Defense, 30.08.2015, https://www.realcleardefense.com/articles/2015/08/31/is_the sco
emerging_as_eastern_counterweight to nato 108426.html [dostep: 30.08.2018].
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kinu, w obronie wyznawanych wartosci i regul. O ile Stany Zjednoczone od cza-
sow Il wojny $wiatowej sg gwarantem bezpieczenstwa politycznego Australii, to
ASEAN oraz poglebienie relacji z Indiami sa kluczem do australijskiego bezpie-
czenstwa ekonomicznego. W ten sposob, przy ogromnym wysitku i determinacji,
$wiadoma niepewnosci i ryzyka Australia ma szans¢ zrownowazy¢ moce, dopro-
wadzajac do porzadku w regionie na korzystnych dla siebie zasadach.

Istnieja w spoleczenstwie australijskim obawy, czy ,,Quad 2.0” byt po-
trzebny. Odpowiedz na to pytanie wynika z innego pytania: do czego jest po-
trzebny nowy ,,Quad”? Jesli do wystania ostrzezenia dla coraz bardziej asertyw-
nych Chin, to z pewnoscia spetil on juz swoje zadanie, a zatem jest potrzebny
czterem demokracjom. Na dzien dzisiejszy ,,Quad” mozna uwazac za nieformal-
ne, nieinstytucjonalne oraz nie posiadajace nawet wilasnej strony internetowe;j
porozumienie, ktdrego sednem jest zapewnienie bezpieczenstwa morskiego na
Indo-Pacyfiku, ale kluczem do jego sity jest nie tylko ASEAN, lecz takze Indie.

Bez silnej wspolpracy i walki o wigekszg demokratyzacje w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej nie begdzie spoiwa taczacego Ocean Indyjski z Oce-
anem Spokojnym. Dla Australii jej dobrobyt i bezpieczenstwo sg obecnie nie-
rozerwalnie zwigzane ze stabilnoscig, dobrobytem oraz bezpieczenstwem sa-
siadow, w tym panstw ASEAN. Podobnie ma si¢ sprawa Indii. Bez wigkszego
zaufania New Delhi do pozostatych trzech demokracji — szczegdélnie wazna jest
tu rola politykéw Australii — nie bedzie rozwoju 1 powiekszania Indo-Pacyfiku.
W skrocie, bez ASEAN oraz Indii nie ma Indo-Pacyfiku, a bez Indo-Pacyfiku nie
ma ,,Quad”. Rola Australii w ,,czworce” jest bardzo wazna, ale czy uniesie ona
te presj¢? Canberra powaznie przeanalizowata plusy i minusy ,,Quad 2.0” przed
rozpoczgciem rozmow z pozostalymi trzema demokracjami. Dla Australii minu-
sem bedzie pogorszenie relacji z Chinami, za$ plusem — wicksze bezpieczenstwo
1 r0zw0j wspotpracy z Indiami.

Promocja w ostatnim czasie Indo-Pacyfiku, zamiast Azji-Pacyfiku jest
przejsciem w $wiatowej polityce od $wiata dwoch mocarstw, a wigc Chin i USA
oraz ich sprzymierzencow, do swiata niedemokratycznych wielkich Chin i odra-
dzajacej si¢ Rosji oraz demokratycznych wielkich Stanéw Zjednoczonych i ro-
sngcych w site Indii, ktore sg tu prawdopodobnie najstabszym ogniwem. Dzieje
sie¢ tak, gdyz jeszcze nie zdecydowaly one do konca, czy chca by¢ tylko po jednej
ze stron, czy tez wolg znajdowac si¢ po obu stronach w tym samym czasie. Jest
to jednak temat na zupetie inny artykut.

Wracajac do nowego otwarcia ,,Quad” i sensownos$ci jego istnienia dla
Canberry, pomimo roznic dzielacych rzady Australii, Indii, Japonii i Stanow
Zjednoczonych, wszystkie cztery demokracje zrozumiaty, ze silny ,,Quad” jest
im potrzebny w tym regionie, aby broni¢ warto$ci i ustalonych regut $wiata
w ktorym si¢ znajdujg. Zanim jednak wspotpraca ,,czworki” bedzie modelowa
potrzeba wielu konsultacji, wspotpracy gospodarczej, Scistej wzajemnej wy-
miany informacji oraz tysigcy godzin wojskowych ¢wiczen, ktore dadzg jeszcze
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mocniejsze fundamenty wzajemnego zaufania. W ten sposob dzieki ,,Quad” in-
teresy Australii w dziedzinie gospodarki oraz bezpieczenstwa stajg si¢ zbiezne.

Quad-Australia. New opening

Ten years after the collapse of the first version of the Quadrilateral Security Dialogue (QSD), the
new ,,Quad” is growing, with the participation of the same counties: Australia, India, Japan and
the United States. Why after the fall of the idea did they return to this platform again? The answer
seems to be obvious, not only for those who wanted to maintain the ,,Quad” but also for those who
did not treat it as a priority. The growing strength and assertiveness of China convinced these four
states to launch the new ,,Quad”. For Australia, the key factor for the effectiveness of the new Quad-
rilateral Security Dialogue will be to deepen mutual cooperation with special emphasis on India,
as well as to convince ASEAN countries to the idea of the Indo-Pacific. Only in this way ,,Quad”
would guarantee security in the region, as much as to create an alternative to the China’s Belt and
Road project. It is Australian chance to balance the power, through bringing order to the region, on
principles that are favorable for itself.

Key words: Quad, Australia, Japan, India, United States, USA, China, Security, Defense, Army,
Indo-Pacific, ASEAN, Canberra

Quad-Australia. Nowe otwarcie

Dziesig¢ lat po upadku pierwszej wersji Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa, rozwija si¢
nowy ,,Quad” z udziatem tych samych panstw: Australii, Japonii, Stanow Zjednoczonych oraz In-
dii. Dlaczego powrdcono do tej idei raz jeszcze? OdpowiedZz wydaje si¢ oczywista nie tylko dla
tych, ktorzy chceieli utrzymania dialogu, ale takze dla wszystkich, ktorzy nie traktowali go priory-
tetowo. Rosnaca sifa i asertywno$¢ Chin przekonata ,,czworke” do ponownego otwarcia ,,Quad”.
Dla Australii kluczem do skutecznos$ci nowego Czterostronnego Dialogu nBezpieczenstwa bedzie
poglebienie wzajemnej wspolpracy, ze szczegdlnym naciskiem na Indie oraz przekonanie panstw
ASEAN do wizji Indo-Pacyfiku. Tylko w ten sposob ,,Quad” moze sta¢ si¢ gwarantem bezpie-
czenstwa w regionie, jak rowniez tworzy¢ alternatywe dla chinskiego projektu Pasa i Szlaku. To
szansa Australii na korzystne zrownowazenie sit przez doprowadzenie do porzadku w regionie, na
korzystnych dla siebie warunkach.

Stowa kluczowe: Quad, Australia, Japonia, Indie, Stany Zjednoczone, USA, Chiny Bezpieczen-
stwo, Obrona, Wojsko, Indo-Pacyfik, ASEAN, Canberra
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Wprowadzenie

Od 2016 r. Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO)
liczy juz 164' cztonkow, reprezentujacych ponad 98% handlu $wiatowego. Na
jej forum, od 2001 r., trwa runda wielostronnych negocjacji handlowych, ktorej
rozpocze¢cie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej (Ministerial Conference,
MC) w katarskim Doha. Jest to dziewigta runda negocjacyjna, biorac pod uwage
caty system GATT/WTO, natomiast pierwsza na forum Organizacji. Zostata ona
nazwana Rundg Rozwoju?, ze wzgledu na duzy nacisk potozony na poprawe sy-
tuacji panstw najbiedniejszych.

Jednak negocjacje toczace si¢ w ramach tej rundy nie nadazaja za dy-
namicznymi zmianami zachodzacymi w systemie gospodarki i handlu global-
nego, co przektada si¢ na trwajacy juz od ponad dekady impas negocjacyjny

' 29 lipca 2016 r. do WTO przystapit Afganistan.
2 Okresla si¢ ja tez jako Rundg z Doha oraz Agend¢ Rozwoju z Doha (Doha Development
Agenda, DDA).
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na forum WTO. Szans na jego przetamanie upatruje si¢ w Konferencjach Mi-
nisterialnych panstw cztonkowskich WTO, ktore zbieraja si¢ zasadniczo co
dwa lata. Nadzieje takie poktadano tez w XI KM, ktora odbyta si¢ w grudniu
2017 r. w Buenos Aires, szczegdlnie dlatego, ze cztery lata wczesniej wszyst-
kim cztonkom WTO udato si¢ podpisa¢ pierwsza umowe¢ dotyczaca utatwien
w handlu. Ma ona da¢ odczuwalne korzys$ci uczestnikom systemu wielostron-
nego i by¢ potwierdzeniem spetnienia oczekiwan spolecznosci migdzynarodo-
wej odnoszacych sie do skutecznie realizowanego procesu liberalizacji handlu
swiatowego. Jednak fiasko uzgodnien XI KM, a wtasciwie ich brak, utwierdzito
w przekonaniu o istnieniu kryzysu na forum wielostronnym. Nasuwa to pytanie
o dalsze losy organizacji, pelniagcej role nadrzednego forum negocjacyjnego
w handlu $wiatowym, zwlaszcza w kontekscie proliferacji regionalnych po-
rozumien handlowych (Regional Trade Agreements, RTAs), co rowniez przy-
czynia si¢ do ostabiania jej pozycji. Pojawia si¢ zatem dylemat dotyczacy roli,
jaka WTO odgrywa i bedzie odgrywac w przysztosci, szczegolnie w kontekscie
wniesionego przez nig wkltadu w rozwdj gospodarki §wiatowej i walki z pro-
tekcjonizmem, co w obliczu biezacej sytuacji w handlu globalnym (m.in. ame-
rykanskiego protekcjonizmu i niebezpieczenstwa wybuchu wojny handlowej)
moze by¢ kwestig o znaczeniu priorytetowym.

Celem artykulu jest zaprezentowanie oraz proba oceny procesu negocja-
cyjnego w ramach Rundy z Doha, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatniej
XI KM, a takze okreslenia perspektyw funkcjonowania WTO w zmieniajacym si¢
otoczeniu mi¢dzynarodowym. Dorobek naukowy dotyczacy liberalizacji handlu
w ramach Rundy Rozwoju prezentuje si¢ zdecydowanie lepiej w literaturze za-
granicznej, co koresponduje z ograniczong liczbg opracowan naukowych z tego
zakresu na gruncie polskim i przemawia tym samym za zasadnos$cig prowadzo-
nych badan. Z uwagi na rozleglos¢ oraz ztozonos$¢ tematyki autorka skupita si¢
na wybranych aspektach analizowanego problemu. Rozwazania przedstawione
w opracowaniu zostaly przeprowadzone gtéwnie w oparciu o metode analizy zro-
det — oficjalnych dokumentow organizacji migdzynarodowych, w szczegdlnosci
Swiatowej Organizacji Handlu, komunikatéw prasowych oraz artykutéw nauko-
wych. Wykorzystano rowniez elementy metody pordéwnawcze;.

Impas negocjacyjny na forum WTO
jako problem wielowymiarowy

Celem Swiatowej Organizacji Handlu jest liberalizacja obrotow handlowych oraz
tworzenie harmonijnego, miedzynarodowego systemu handlowego. Dziatania te
maja przyczynia¢ si¢ do budowania dobrobytu oraz stabilizacji gospodarczej kra-
jow z réznych regiondow $wiata, o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, co
odpowiada réwniez zatozeniom Agendy Rozwoju z Doha.
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Od momentu powstania w 1995 r. WTO petnita bardzo istotng role w ksztat-
towaniu wielostronnego systemu handlowego®. Zastepujac Uktad Ogolny w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT)
objeta swoim zakresem znacznie szerszy obszar tematyczny, co korespondowa-
fo ze zmianami zachodzacymi na rynku $wiatowym. Jej powotanie nie wigzato
si¢ wigc wylacznie z przejeciem dotychczasowego dorobku GATT i eskalacjg
jego dziatalnosci — bylto to rozpoczecie nowego etapu w historii wielostronnego
systemu handlowego. Szybko jednak okazato si¢, ze budowa i umacnianie tego
systemu to zadania wymagajace, szczeg6lnie w kontekscie skutkow swiatowego
kryzysu gospodarczego 2007/2008+ czy narastajacej wielobiegunowosci gospo-
darki $wiatowej, zwigzanej m.in. z rosngcg rolg tzw. rynkoéw wschodzacych. Nie
bez znaczenia pozostajg tutaj rowniez kwestie zmian zachodzacych w gospo-
darce §wiatowej, m.in. proliferacja RTAs, ktora dotyczy obecnie juz wszystkich
cztonkdéw WTO oraz nasilajace si¢ tendencje protekcjonistyczne, szczegdlnie
w amerykanskiej polityce handlowe;.

Po siedemnastu latach negocjacji, ktore mijaja w 2018 r., cztonkom Orga-
nizacji nie udato si¢ zakonczy¢ Rundy Rozwoju. Problem kryzysu w rozmowach
jest ztozony i dotyczy wielu kwestii. Z jednej strony, za gtowny punkt rozbiezno-
$ci stanowisk nalezy niewatpliwie uzna¢ warunki liberalizacji dostepu do rynku
towarow rolnych i zobowigzania do redukcji wielkosci wsparcia finansowego
rolnictwa przez kraje rozwinigte. Centralng pozycje w negocjacjach zajmuje za-
tem trudna tematyka rolna — wraz z kwestig subsydiow, jako przedmiotu podziatu
interesow 1 licznych kontrowersji. Z drugiej strony kraje bogate oczekuja szer-
szego dostepu do rynkéw krajow najbiedniejszych dla swoich ustug, glownie
bankowych i telekomunikacyjnych. Ponadto pojawia si¢ kwestia towaréw nie-
rolnych (Non-Agricultural Market Access, NAMA), gdzie paragraf 16 Deklaracji
Ministerialnej z Doha szeroko precyzuje zatozenia w postaci ,,ograniczenia lub
odpowiedniego zniesienia stawek celnych, w tym ograniczenia lub zniesienia ko-
minéw taryfowych, wysokich stawek celnych oraz eskalacji taryfowej, jak row-
niez barier pozataryfowych w szczeg6lnosci na produkty atrakcyjne eksportowo
dla krajow rozwijajacych si¢ [...]”, jednak w sposob uzgodniony w trakcie nego-
cjacji «,,by modalities to be agreed”»*.

Powszechnie uwaza si¢, ze wypracowanie konsensusu w ostatniej, trwajg-
cej od 2002 r. rundzie rokowan jest wyzwaniem nieporéwnywalnie trudniejszym
od rund poprzednich. Powodem tego jest wzrost liczby cztonkow Organizacji,
ktorzy reprezentuja odmienne interesy oraz rozszerzenie samego zakresu ne-
gocjacji. Pojawienie si¢ nowych lideréw, takich jak Chiny, Indie czy Brazylia,

3 Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu bylo istotnym wydarzeniem na arenie migdzy-
narodowej ostatnich dekad, a obok Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowe-
go WTO jest uznawana za trzeci filar gospodarki §wiatowe;.

4 Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, WTO, 14 November 2001, https://www.
wto.org/english/thewto e/minist e/min01_e/mindecl e.htm [dostep: 5.06.2018].
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ostabito znaczenie dotychczasowych poteg handlowych — Stanéow Zjednoczo-
nych oraz Unii Europejskiej, a zmiana uktadu sit w gospodarce $wiatowej zna-
lazta rowniez swoje odzwierciedlenie w negocjacjach na forum WTO’. Wzrosto
tez istotnie zaangazowanie innych krajow rozwijajacych si¢ w stosunku do sy-
tuacji, ktora miata miejsce we wczesniejszych rundach. W rezultacie tych wy-
darzen pojawita si¢ ogromna trudnos¢ w pogodzeniu defensywnych i ofensyw-
nych interesdw poszczegolnych grup krajow. Zbyt wolny postep w rokowaniach
przypisywany jest takze przyjetej formule negocjacji, czyli koncepcji jednego
przedsiewzigcia, o czym mowi zasada jednolitego pakietu (single undertaking),
oznaczajgca, ze ,,hic nie jest uzgodnione dopoki wszystko nie jest uzgodnione”
(nothing is agreed until everything is agreed)®, co, jak si¢ okazato, nie wplywa
korzystnie na dokonywanie ustalen. Skale 1 sposob redukcji pozostawiono po-
nadto do ustalenia w trakcie negocjacji. Odroznia to trwajaca runde od poprzed-
nich, w ktorych zaraz po ich rozpoczeciu uzgadniano skale redukcji cel’. Ponad-
to, niektore cele zalozone do osiagnigcia w Rundzie Rozwoju, osiagnieto juz
innymi sposobami. Przede wszystkim mowa tu o obnizeniu $redniego poziomu
protekcji celnej — wiele krajow (wspomniane juz Chiny, Brazylia czy Indie) zre-
dukowato cta jednostronnie (jednak gtdéwnie na towary przemystowe) w ramach
reform gospodarczych i procesow integracji regionalnej. Co wiecej, w wyniku
wielostronnych rokowan GATT/WTO, znaczna cze$¢ handlu Swiatowego podle-
ga zerowym stawkom celnym.

Przedtuzajace si¢ negocjacje w ramach trwajacej Rundy Rozwoju juz za-
pewnity jej miano najdluzszej rundy negocjacyjnej w ramach catego systemu
GATT/WTO. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze niepowodzenie negocjacji
w ramach Rundy Rozwoju juz od dluzszego czasu powoduje, ze na pierwszy
plan wysuwaja si¢ umowy bilateralne lub regionalne, ktorych uczestnicy oczeku-
ja dalszej liberalizacji handlu.

5 Przystepowanie do WTO tzw. emerging markets o istotnym znaczeniu dla gospodarki
swiatowej (np. Chiny w 2001 r.) wptyng¢to na zmiang uktadu sit rowniez w rokowaniach na forum
WTO.

¢ The Doha Round, WTO, https://www.wto.org/english/tratop e/dda_e/dda_e.htm
[dostep: 15.06.2018].

7 Tak byto np. w Rundzie Urugwajskiej, gdy ustalono na poczatku, ze kraje rozwinigte
zredukuja swoje cta importowe $rednio o 36%, a kraje rozwijajace si¢ — o 24% (dotyczylo to nego-
cjacji rolnych). Uzgodniono réwniez, ze obnizki cet beda nastgpowaty w wyniku procesu ,,zadan
i ofert” miedzy poszczegdlnymi uczestnikami, a wyniki dwustronnych uzgodnien beda rozciagane
na pozostate strony, zgodnie z zasada najwigkszego uprzywilejowania. Podobnie w Rundzie Ken-
nedy’ego — na wstepie ustalono obnizke cet o jedna trzecia, proporcjonalnie w stosunku do pozio-
mu wyjsciowego dla wszystkich pozycji. Por. E. Majchrowska, Perspektywy zakorczenia Rundy
Katarskiej w ramach WTO, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracq gospodarczq: przyktady wyzwan
i problemow w stosunkach miedzynarodowych konca pierwszej dekady XXI wieku, red. M. Lason,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2010, s. 108.
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Efekty Konferencji Ministerialnych WTO

WTO okresla zasady wspodlczesnego swiatowego handlu. Najwyzszg wiadzg
WTO sa regularne Konferencje Ministerialne® panstw cztonkowskich, ktore maja
odbywac si¢ przynajmniej co dwa lata. Celem spotkan, podobnie jak rund nego-
cjacyjnych, sg rokowania w sprawach handlowych migdzy poszczegdlnymi pan-
stwami cztonkowskimi. Podczas ich trwania oceniana jest rowniez dotychcza-
sowa dziatalno§¢ WTO, a takze wskazywane sg perspektywy dalszego dziatania
Organizacji oraz cele do osiggni¢ecia w okreslonym czasie, gtéwnie w zakresie
redukcji ograniczen w handlu.

Konferencja Ministerialna, ktéra odbyta si¢ w grudniu 2017 r. w Buenos
Aires byta juz jedenastg z kolei. Przygladajac si¢ efektom wczesniejszych spotkan
trudno oprze¢ si¢ jednak wrazeniu, ze konflikty intereséw migdzy panstwami roz-
winigtym a rozwijajgcymi si¢ doprowadzaly bardzo czesto do niepowodzen nego-
cjacyjnych, a nawet czasowego zawieszania obrad, co miato miejsce np. w Seattle
czy Cancun. Tabela 1 prezentuje syntetyczny opis najwazniejszych uzgodnien, kto-
re osiggni¢to podczas tych spotkan.

Tabela 1. Przeglad Konferencji Ministerialnych na forum WTO

KM |Miejsce i rok |Najwazniejsze uzgodnienia

I |Singapur, Information Technology Agreement (ITA) — porozumienie w sprawie sprowadzenia do
1996 1. poziomu 0 stawek celnych na sprzgt i podzespoty techniki facznosei; podjecie tematu
handlu i konkurencji oraz przejrzystosci w zakupach rzadowych, czyli tzw. tematow
singapurskich
II  |Genewa, pozytywna ocena dziatalnosci WTO; formalne uruchomienie procesu dyskusji i przygo-
1998 1. towan na temat przysztych rokowan, czyli tzw. Rundy Rozwoju

III (Seattle, listo- |zawieszenie obrad, ujawnienie istniejacych sprzecznosci w $wiecie gospodarczym; nie
pad/grudzien |powstat Zaden formalny dokument uzgodniony przez panstwa cztonkowskie, gtownie

1999 1. z powodu braku porozumienia miedzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢
IV [Doha, podjecie decyzji o rozpoczgeiu Rundy z Doha*, ktorej efektem ma by¢ wzmocnienie
listopad krajow rozwijajacych sig, ale rowniez wprowadzenie utatwien proceduralnych w obrocie
2001 r. towarowym z zagranica, ktore powinny wigzac si¢ ze zmniejszeniem formalnoscei ,,na
papierze” i szerszym zastosowaniem najnowszych systemow informatycznych
V  |Cancun, kolejne niepowodzenie przypisywane niecheci bogatych krajow do zaprzestania subsy-
2003 1. diowania produkcji rolnej i eksportu

VI |Hongkong, |najwazniejsze ustalenia dotyczyly glownie poziomu zakldcajacego handel wsparcia we-
2005 1. whnetrznego (czyli wsparcia cen rynkowych i bezposrednich ptatnosci na rzecz rolnikow)
produkc;ji rolno-zywnos$ciowej, poziomu ochrony celnej (dostepu do rynku) oraz redukcji
subsydiéw eksportowych (nie dotrzymano zalozonych terminoéw ich likwidacji)

8 Migdzy sesjami funkcje KM sprawowane s przez Rade Generalng, ktora wykonuje
réwniez zadania Organu Przegladu Polityki Handlowej i Organu Rozstrzygania Sporow. Jej z kolei
podporzadkowane sa trzy kolejne Rady (ds. Handlu Towarami, Handlu Ustugami oraz Handlowych
Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualnej). Organom tym podlegte sa organy robocze, czyli komi-
tety i grupy robocze. Zadaniem Konferencji Ministerialnej jest rowniez mianowanie Dyrektora
Generalnego, ktory zajmuje si¢ kierowaniem Sekretariatem WTO.
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KM [Miejsce i rok |Najwazniejsze uzgodnienia

VII |Genewa, bardzo krotki raport konicowy** podkreslat, ze udziat 153 cztonkéw pokazuje znaczenie
2009 1. jakie odgrywa WTO, zwlaszcza w zwiazku ze $wiatowym kryzysem gospodarczym;
zaznaczono rowniez, ze WTO odegrata duza role w tagodzeniu jego skutkow; tematy,
ktore zostaty poruszone to kwestia LDC, m.in. w zakresie ich wolnego dostepu do ryn-
kow krajow rozwinigtych, sprawa bawelny i LDC Waiver*** for Services; analizowano
kwestie wzrastajacej liczby porozumien bilateralnych oraz regionalnych w zakresie ich
komplementarnosci z systemem WTO

VIII |Genewa, przyjeto dokumenty dotyczace akcesji Rosji (oraz Czarnogory i Samoa); skupiono si¢ na
2011 1. krajach rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych (m.in. poruszono kwestie odstgpstw od
zobowigzan dotyczacych TRIPS oraz rynku ustug, a takze omawiano sprawy zwigzane

z przyspieszeniem ich akcesji do WTO); konferencja ta nie przyczynita si¢ w znacznym
stopniu do finalizowania zapisow Rundy Rozwoju

IX (Bali,2013r. |przelomowa konferencja dla toczacych si¢ negocjacii; podpisano umowe handlows —
Bali Package, ktora sktada si¢ z 10 porozumien dotyczacych kluczowych spraw negocja-
cyjnych (TFA, rolnictwa, kwestii handlu bawelna oraz problemow krajow rozwijajacych
si¢ i najmniej rozwinietych) i jest pierwszym globalnym ukladem sygnowanym przez
wszystkich czionkow WTO; rozmowy nie przebiegaly jednomyslnie i tak jak do tej pory,
najtrudniejszym tematem negocjacyjnym okazata si¢ by¢ sprawa rolnictwa, a najbardziej
sporna kwestia dotyczyta subsydiow rolnych

X [Nairobi, przyjeto tzw. Nairobi Package, ktory obejmuje wybrane elementy zwiazane z nego-
2015 cjacjami w ramach DDA; gléwnym elementem pakietu sa postanowienia dotyczace
konkurencji eksportowej w rolnictwie (kraje rozwinigte maja stopniowo wyeliminowa¢ —
ostatnie do 2020 r. — wszystkie, zawarte w swoich obecnych listach koncesji subsydia
eksportowe; w przypadku krajow rozwijajacych si¢ eliminacja subsydiow eksportowych
nastapi do 2022 r.); ta sama decyzja narzuca dodatkowe ograniczenia w stosowaniu
innych mechanizméw wsparcia eksportu rolnego — kredyty eksportowe, pomoc zywno-
$ciowa, funkcjonowanie przedsigbiorstw handlu panstwowego i subsydia przewidziane
dla krajow rozwijajacych si¢ (m.in. do transportu i innych kosztow zwiazanych z ekspor-
tem towar6w), rozszerzenie zakresu ITA, nowe porozumienie w handlu bawelna, SSM
dla krajow rozwijajacych sie

XI |Buenos Aires, |zobowiazanie do przyjecia porozumienia dot. subwencjonowania rybotowstwa do
2017 . momentu rozpoczeeia XII KM w 2019 t.; podjecie inicjatyw dotyczacych handlu elek-
tronicznego, utatwien w zakresie inwestycji oraz eliminacji barier dla matych i $rednich
przedsigbiorstw

* Runda Rozwoju z Doha formalnie rozpoczeta si¢ 31 stycznia 2002 r. i objela negocjacje w ra-
mach: rolnictwa; ustug; dostepu do rynku produktéw nierolnych; handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej; zwiazku migedzy handlem a inwestycjami; zwigzkéw pomigdzy handlem
a polityka konkurencji; przejrzystosci w zakupach rzadowych; utatwien w handlu; antydumpingu
i subsydiow; regionalnych porozumien handlowych; uzgodnien w sprawie rozstrzygania sporow;
zwiazku pomiedzy handlem a $rodowiskiem; handlu elektronicznego; krajow o niewielkim po-
tencjale gospodarczym; handlu, zadtuzen i finansow; handlu i transferu technologii; wspolpracy
technicznej; krajow najmniej rozwinigtych; specjalnego i zréoznicowanego traktowania krajow roz-
wijajacych si¢. Por. Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1,0p. cit.

** WTO, Seventh Ministerial Conference, Chairman’s Summary, WT/MIN(09)/18, 2.12.2009,
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min09 _e/official doc_e.htm [dostep: 5.06.2018].
*** Waiver to indywidualny wyjatek od KNU — zwolnienie z obowigzkow dotyczacych postano-
wien WTO,; jest okreslony czasowo i podlega uzasadnieniu.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerial Conferences, WTO, http://www.wto.org/
english/thewto e/minist_e/minist_e.htm [dostep: 9.05.2018] oraz G. Mazur, Wspolna polityka han-
dlowa Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2017, s. 179.
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Rozszerzenie listy zagadnien oraz postawienie w centrum problemoéw
krajow rozwijajacych si¢, wymogto korekte dotyczacg sposobu prowadzenia ne-
gocjacji, ktore odbywajg si¢ w ramach tzw. grup negocjacyjnych’. Jednak, jak
pokazuje tabela 1, dzialania te, acznie z czasowym zawieszeniem negocjacji, nie
przyczynity si¢ do zwigkszonych ustepstw po stronie poszczegdlnych cztonkow,
co w efekcie nie prowadzito do praktycznie zadnych konkretnych ustalen. Swia-
towy kryzys ekonomiczny 2007/2008+ spowodowat dodatkowo, ze rokowania
od 2008 r. konezyly sie na deklaracjach o koniecznos$ci zakonczenia Rundy, gdyz
cztonkowie Organizacji byli skupieni na pokonywaniu trudnosci wywotanych
kryzysem i sprawy negocjacji odsuwano na dalszy tor.

Impas negocjacyjny zostat czeSciowo przetamany dopiero na poczat-
ku grudnia 2013 r., podczas IX Konferencji Ministerialnej WTO. Okazata si¢
ona by¢ istotng dla toczacych si¢ negocjacji, gdyz podpisano woéwczas umowe
handlowa, okre$lang jako tzw. Pakiet z Bali (Bali Package). Sktadat si¢ on z 10
porozumien dotyczacych kluczowych spraw negocjacyjnych (utatwien w han-
dlu, rolnictwa, kwestii handlu bawelng oraz problemow krajow rozwijajacych
si¢ 1 najmniej rozwinigtych)'* i byt pierwszym globalnym uktadem podpisanym
przez wszystkich cztonkéw WTO. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozmowy nie
przebiegaly jednomyslnie. Tak jak do tej pory, najtrudniejszym tematem negocja-
cyjnym okazata si¢ by¢ sprawa rolnictwa, a najbardziej sporna kwestia dotyczyta
subsydiéw rolnych!!,

Kluczowym elementem wspomnianego pakietu jest umowa o ulatwieniach
w handlu (Trade Facilitation Agreement, TFA), ktora ma na celu usprawnienie
i harmonizacj¢ migdzynarodowych procedur handlowych, w tym uproszczenie
wymogow dotyczacych dokumentow, promowanie platnosci elektronicznych
i zwigkszenie dostepu do publikacji na temat przepisow celnych. Zdaniem WTO,
korzysci dla gospodarki $wiatowej wynikajace z podpisanego porozumienia wy-
niosa od 400 mld dol. do nawet 1 bln dol, co ma by¢ spowodowane m.in. reduk-
cja kosztow zwigzanych z handlem o 10-15%. Wigze si¢ to ze zmniejszeniem

® Warto zaznaczy¢, ze utworzone zostaly liczne koalicje panstw negocjujacych w ramach
trwajacej rundy, w imieniu ktérych wypowiada si¢ koordynator grupy lub zespo6t negocjujacy. Ma
to na celu uproszczenie procesu negocjacyjnego. Obecnie mozna wyrédzni¢ juz prawie 30 takich
grup, np. African group, G-90, RAMs (Recently Acceded Members), Cairns group, Cotton 11,
G-33. Por. szerzej: Groups in the WTO, http://www.wto.org/english/tratop e/dda_e/negotiating_
groups_e.pdf [dostep: 10.06.2018].

" Bali Ministerial Declaration, Adopted on 7 December 2013, WT/MIN(13)/DEC, [w:]
Ministerial Conference Ninth Session, Bali, 3—6 December 2013, Ministerial Declaration and Deci-
sions, WTO, 11.12.2013, https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mc9 e/bali_texts_com-
bined_e.pdf [dostep: 29.06.2018].

' Przyktadem moze by¢ stanowisko Indii, ktore odrzucaty zapisy dotyczace krajow roz-
wijajacych sig, zwiazane z subwencjami panstwowymi na rezerwy zywnosciowe, ktore maja by¢
dozwolone jedynie w czteroletnim okresie przejsciowym. Por.: Days 3, 4 and 5: Round-the-Clock
Consultations Produce ‘Bali Package’, 5-7 December 2013, Ninth WTO Ministerial Conference,
https://www.wto.org/english/news_e/news13_e/mc9sum_07dec13_e.htm [dostep: 5.06.2018].
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czasu trwania procedur eksportowo-importowych (§rednio o prawie 2 dni) oraz
ilo$ci wymaganych dokumentow. Przyjete zmiany maja wptyna¢ na zwigkszenie
swiatowych obrotow handlowych oraz wzrost §wiatowego PKB'2. Umowa na-
biera szczego6lnego znaczenia w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w handlu
$wiatowym i potrzebg redukcji kosztow handlowych, ktére mimo istotnych ob-
nizek zwigzanych z rozwojem transportu, postepem w zakresie technologii infor-
macyjnej czy redukcjg barier handlowych w wielu krajach sg ciagle stosunkowo
wysokie'3,

Nalezy podkresli¢, ze zapisy dotyczace utatwien w handlu sa uwzglednia-
ne w wielu negocjowanych obecnie RTAs' — ponad 90% notyfikowanych RTAs
zawiera takie zapisy, jednak sg one we¢zsze w porownaniu do TFA (nie uwzgled-
niaja m.in. takich obszaréw, jak specjalne i zréznicowane traktowanie czy pomoc
techniczna)®.

Dyrektor Generalny WTO wielokrotnie podkreslat, ze zawarte porozumie-
nie byto pierwszym takim sukcesem w historii WTO, a zatwierdzenie Pakietu
z Bali pozwolito na przywrécenie Organizacji prawa do miana mi¢dzynarodo-
wej. Podpisana umowa miata by¢ rowniez odpowiedzig na nasilajacy sig, od
czasu rozpoczecia $wiatowego kryzysu gospodarczego, protekcjonizm'®, a wdro-
zenie Pakietu z Bali miato sta¢ si¢ kluczowym dla potwierdzenia wiarygodno-
$ci wielostronnego systemu handlowego w ramach WTO. Wejscie w zycie TFA
wymagato ratyfikowania przez 2/3 cztonkéw WTO. Proces ten zakonczy? si¢ 22
lutego 2017 r."”

Uzgodnienia X KM z grudnia 2015 r., doprowadzily do przyjecia tzw. Pa-
kietu z Nairobi (Nairobi Package). Chociaz zaktadano odniesienie si¢ do szersze-
go zakresu zagadnien (m.in. NAMA oraz handlu uslugami) pakiet ten zawierat
sze$¢ decyzji dotyczacych rolnictwa, handlu bawetng oraz kwestii odnoszacych
si¢ do LDCs. Kluczowe wydaja si¢ by¢ zagadnienia odno$nie eliminacji subsy-

12 Szacuje si¢ dodanie nawet 2,7 pp. do wzrostu handlu §wiatowego i 0,5 pp. do wzrostu
swiatowego PKB rocznie do 2030 r. Ibidem; The World Trade Organization, Doha Delivers, ,,The
Economist”, 9.12.2013.

3 Przyktadowo, w krajach rozwijajacych sie, koszty te sa porownywalne z natozeniem
cta ad valorem na poziomie 219%. Por.: E. Majchrowska, 20 Years of WTO — Effects of Its Activity
and Perspectives of Its Functioning in the Context of Proliferation of Regional Agreements in the
World Trade, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 3: Gospodarka Swiatowa: miedzy
integracjq a bezpieczenstwem miedzynarodowym, red. M. Czerminska, s. 53-77.

Y Por.: Assessing the Trans-Pacific Partnership, Vol. 2: Innovations in Trading Rules,
Peterson Institute for International Economics, eds. J.J. Schott, C. Cimino-Isaacs, March 2016,
s. 67-68.

15 World Trade Report 2015. Speeding up Trade: Benefits and Challenges of Im-
plementing the WTO Trade Facilitation Agreement, WTO, 2015, s. 39.

16 Por.: Roberto Azevédo, World Back in WTO, Ministerial Conferences, Statements from
the closing session, WTO 2013.

17 Trade Facilitation, WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm
[dostep: 29.06.2018].
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diow eksportowych dla produktéow rolnych, niezwlocznie (immediately) w przy-
padku panstw rozwini¢tych oraz do 2018 1. jesli chodzi o panstwa rozwijajace sig.
Przewidziano jednak liczne wyjatki wptywajace na przedtuzenie wymienionych
okresow!'s. W odniesieniu do handlu bawelng przyjeto rowniez zapisy dotyczace
wyeliminowania subsydiow eksportowych w ciagu 2 lat (najpdzniej do 1 stycznia
2018 r.). W zakresie liberalizacji handlu rolnego cztonkowie zobowigzali si¢ do
dalszych negocjacji odnosnie przyjecia tzw. specjalnego mechanizmu obronnego
(SSM), dajacego krajom rozwijajacym si¢ mozliwos¢ podniesienia cet w sytuacji
wzrostu przywozu badz obnizki cen. Warto podkresli¢, ze temat ten pojawiat
si¢ juz podczas wczesniejszych KM 1 stanowit zrédto licznych sporéw miedzy
krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Rozbieznosci dotyczyty kwestii tech-
nicznych i wigzaty si¢ z konieczno$cig okreslenia np. wysokosci putapu importu
bazowego'’.

Rowniez podezas X KM 53 cztonkow WTO? podpisato porozumienie
ITA-2, zakladajace zniesienie stawek celnych na dodatkowe 201 produktow IT
o wartosci obrotéw przekraczajacych 1,3 bln dol. rocznie. Umowa ta, bedaca
rozszerzeniem Porozumienia ITA z 1996 r., obejmuje swoim zakresem ponad
95% $wiatowych obrotow handlowych tego sektora i niespelna 10% handlu glo-
balnego?!.

Rezultaty IX i X KM pokazaty zatem, ze sktonnos¢ krajow do pewnych
ustepstw moze istotnie przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia porozumienia. Nie byto
tego jednak wida¢ podczas kolejnego spotkania ministréw handlu panstw czton-
kowskich WTO w grudniu 2017 r. w Buenos Aires. Fiasko XI KM pokazato, ze
kryzys w Organizacji przelamany zostat tylko na chwilg, a 164 cztonkow WTO
nie osiggneto kompromisu wiasciwie w zadnej z omawianych kwestii. Spotkanie
ponownie stanowilo demonstracj¢ braku porozumienia mi¢dzy panstwami, napigc¢
oraz skromnych mozliwosci w podejmowaniu decyzji. Nalezy jednak podkreslic,
ze w zwigzku ze wzrostem protekcjonizmu w amerykanskiej polityce handlowe;j
1 wigzagcymi si¢ z tym napigciami w skali globalnej (ryzyko wybuchu wojny handlo-
wej na linii USA—Chiny i ewentualnej transmisji jej skutkow na inne gospodarki),

'8 Wyjatkiem sa np. produkty mleczne, wieprzowina oraz produkty przetworzone w pan-
stwach rozwinigtych, ktore beda mogly otrzymywaé wsparcie do 2020 r. W przypadku krajow
rozwijajacych si¢ okres ten wydhuzono o kolejne trzy lata, a dla krajow LDCs o siedem — do 2030 1.

YY" Nairobi Ministerial Declaration Adopted on 19 December 2015, WT/MIN(15)/DEC,
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mc10_e/mindecision_e.htm [dostep: 30.06.2018]
oraz G. Mazur, op. cit., s. 179.

2 Sa to zarowno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace si¢, m.in. Australia, Chiny, Indie, Ka-
nada, Korea Pid., UE, USA.

2l Podpisanie porozumienia bylo mozliwe dzigki zaakceptowaniu listy produktow juz
w polowie 2015 r. Zgodnie z jego zapisami cta na produkty z tej grupy zostana usunigte etapami
do potowy 2019 r. Por.: WTO Members Conclude Landmark $1.3 Trillion IT Trade Deal, WTO,
16.12.2015, https://www.wto.org/english/news_e/newsl5 e/ita_16decl5 e.htm oraz Ministerial
Declaration on the Expansion of Trade in Information Technology Products, WT/MIN(15)/25,
WTO, Nairobi, 16.12.2015.
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oczekiwania w zwigzku z tym spotkaniem byly dos¢ umiarkowane. Determinacja
Dyrektora Generalnego, Roberto Azevedo, w polaczeniu z jego pochodzeniem?*
dawala jednak pewne nadzieje na przynajmniej czgsciowe powodzenie skutecz-
nych rokowan.

Do kluczowych zagadnien podjetych podczas spotkania nalezato ograni-
czenie subsydiow w rolnictwie i rybotowstwie?. Uchwalona decyzja dotyczaca
subwencjonowania rybotowstwa zwigzana jest jednak tylko ze zobowigzaniem do
przyjecia porozumienia do momentu rozpoczecia XII KM w 2019 r.* Istotnym
osiagnigciem KM, mimo braku konsensusu wszystkich cztonkéw, byto podjecie
inicjatyw dotyczacych handlu elektronicznego® (71 czlonkow majacych 77%
udziatéw w handlu §wiatowym w tym zakresie), utatwien w zakresie inwestycji
(odpowiednio 70 cztonkow i 66% wszystkich przyjmowanych ZIB) oraz elimi-
nacji barier dla matych i $rednich przedsigbiorstw (87 cztonkow, 78% globalnego
eksportu). Aby umozliwi¢ postep w rozmowach dotyczacych tych zagadnien, zde-
cydowano o podjeciu negocjacji w takich wlasnie grupach cztonkow (joint state-
ments)* z mozliwosciag otwartego uczestnictwa dla wszystkich cztonkow WTO.
Spotkania rozpoczynajace prace tych grup zaplanowano na 2018 r.

Konferencja zostala oceniona ogdlnie jako nieprzynoszaca zadnych kon-
kretnych uzgodnien w sprawie wspolpracy wielostronnej i zostata podsumowana
przez Dyrektora Generalnego WTO, R. Azevedo, jako ,,rozczarowanie”. Podkreslit
on jednoczesnie, ze ,,trwaja prace i ustyszeliSmy zobowigzanie ich kontynuowa-
nia”, co rodzi¢ moze pewnego rodzaju optymizm. Dyrektor przyznat, Ze ,,nie byto
zadnego postepu” w kwestiach handlu rolnego, czyli jednego z kluczowych tema-
tow obrad konferencji. WTO zaproponowata 20 projektow dotyczacych redukcji
subsydiow rolnych oraz innych $rodkéw niezgodnych z zasadami wolnego handlu.
Nie udato si¢ jednak uzyska¢ w stosunku do zadnej z nich zgodnego stanowiska.

2 0d 2008 r. przedstawiciel Brazylii przy Swiatowej Organizacji Handlu; w 2013 r. zasta-
pit Pascala Lamy na stanowisku Dyrektora Generalnego WTO.

% Po raz pierwszy cztonkowie odwotali si¢ do 14. celu zréwnowazonego rozwoju ONZ
(,,Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zrownowazony”), zo-
bowigzali si¢ do osiagnigcia i spetnienia tego zobowigzania do momentu rozpoczecia kolejnej, XII
Konferencji Ministerialnej. Goal 14: Conserve and Sustainably Use the Oceans, Seas and Marine
Resources, https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans [dostep: 30.06.2018].

24 Pierwsze spotkanie w tej sprawie odbylto si¢ w maju 2018 r. Por.: Fisheries Subsidies.
Ministerial Decision of 13 December 2017, WT/MIN(17)/64, WT/L/1031, WTO, 18.12.2017.

% Szczegolnie istotna jest tutaj kwestia e-commerce, ktory podlegajac istotnemu rozwo-
jowi, jest przedmiotem porozumien mi¢dzy cztonkami RTAs, a na forum WTO — mimo rozméw —
konkretne uregulowania nie sg przyjmowane.

2 Joint Statement on Electronic Commerce, WT/MIN(17)/60, WTO, 13 December 2017,
Joint Ministerial Statement on Investment Facilitation for Development, WT/MIN(17)/59, WTO,
13 December 2017; Joint Ministerial Statement Declaration on the Establishment of a WTO Infor-
mal Work Programme for MSMEs, WT/MIN(17)/58, WTO,13 December 2017; New Initiatives on
FElectronic Commerce, Investment Facilitation and MSMEs, World Trade Organization,13 December
2017, https://www.wto.org/english/news_e/news17_e/minis_13dec17_e.htm [dostep: 25.06.2018].
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Z kolei Cecilia Malmstrom, unijna komisarz ds. handlu, w odregbnym wystapieniu
stwierdzila, ze: ,,Smutna rzeczywisto$¢ jest taka, ze nie potrafilismy si¢ nawet po-
rozumie¢ w sprawie zaprzestania subsydiowania nielegalnych potowow”?’.

WTO w obliczu nowych tendencji w handlu $wiatowym — proliferacja
RTAs oraz wzrost tendencji protekcjonistycznych

Mimo optymistycznych prognoz dotyczacych wzrostu w handlu $wiatowym
w najblizszych latach, pojawia si¢ obecnie wiele probleméw, z ktdrymi musi
zmierzy¢ si¢ WTO. Do najwazniejszych z nich nalezg skala proliferacji RTAs
oraz nasilajace si¢ tendencje protekcjonistyczne, szczegodlnie w amerykanskiej
polityce handlowe;j.

Wedtug najnowszych danych WTO wzrost w handlu §wiatowym progno-
zowany jest na 2018 r. na poziomie 4,4% oraz nieco nizej w 2019 r. (4,0%),
w stosunku do roku poprzedniego (najwigckszy wzrost w ciggu ostatnich 6 lat
zanotowano w 2017 r. na poziomie 4,7%). Sa to jednak nadal wartos$ci ponizej
dlugookresowej $redniej, ale zdecydowanie powyzej $redniej ,,pokryzysowej”,
oscylujacej w granicach 3,0%72.

Wykres 1. Dynamika §wiatowych obrotéw handlowych i PKB (1981-2018)
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Zrodto: Strong Trade Growth in 2018 Rests on Policy Choices, WTO, 12.04.2018, https://www.
wto.org/english/news_e/pres18 e/pr820 e.htm [dostep: 30.06.2018].

27 Speeches — DG Roberto Azevédo, MC11 Closing Ceremony, WTO, 13 December 2017,
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra209 e.htm [dostep: 20.06.2018]; Fiasko trzech
dni obrad WTO, wnp.pl, 14.12.2017, http://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/fiasko-trzech-dni-
obrad-wto,313167 1 0 0.html [dostep: 15.06.2018].

2 Press/820 Press Release, Strong Trade Growth in 2018 Rests on Policy Choices, WTO,
12.04.2018, https://www.wto.org/english/news_e/pres18 e/pr820 e.htm [dostep: 30.06.2018].
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Jednak mimo tych do$¢ pozytywnych danych nalezy mie¢ na uwadze, ze
sytuacja dotyczaca impasu na forum WTO pokazuje, Ze negocjacje wielostronne
nie nadazaja za zmianami zachodzacymi w gospodarce $wiatowej, a trudny do
zazegnania kryzys i brak konkretnych efektow podejmowanych dziatan sktania
wiele panstw do rozpoczynania alternatywnych zabiegdw i zabezpieczania swo-
ich interesow w inny sposob. Znalezienie wspolnej ptaszczyzny porozumienia
migdzy czlonkami WTO okazalo si¢ by¢ zadaniem wykraczajacym poza ich
mozliwosci, a w konsekwencji cze$¢ panstw skupita si¢ na zawieraniu handlo-
wych uméw dwu- lub kilkustronnych. Gtéwnie z tego powodu, szczegolnie od
przetomu wiekow, obserwujemy istotne namnozenie si¢ regionalnych inicjatyw
handlowych. Nastgpita wigc ewidentna ,,dekompozycja” handlu globalnego,
znajdujgca wyraz szczegblnie w jego regionalizacji. W ramach tworzacych sig
nowych blokéw handlowych ma miejsce czgsto szersza i bardziej kompleksowa
liberalizacja handlu niz ta, ktora odbywa si¢ na forum WTO?.

Rozczarowanie postepem w negocjacjach wielostronnych na forum WTO
jest zatem jednym z powodow proliferacji RTAs wérod jej cztonkow. Zwyzkowy
trend w tym zakresie mozna bylo zaobserwowa¢ w ostatnich dwoch dekadach,
a najwiegcej porozumien o wolnym handlu powstalo w regionie Azji i Pacyfiku
i zyskato miano tzw. efektu noodle bowl, ktéry odnosi si¢ do sieci powigzanych
ze sobg porozumien handlowych, ktore przeplatajac si¢, czynia globalny system
handlowy coraz bardziej skomplikowanym™®.

Jak juz wspomniano, zgodnie z danymi WTO wszyscy cztonkowie Orga-
nizacji (wyjatkiem do 2016 r. byta Mongolia’!) naleza do co najmniej jednego
porozumienia handlowego. Trend ten zdecydowanie ma tendencj¢ narastajaca,
szczegblnie z powodu wielu RTAs aktualnie podlegajacych negocjacjom (por.
wykres 2). Potwierdza to fakt, ze w lutym 2018 r. WTO odnotowatla tacznie az
673 notyfikacje dotyczace RTAs (liczac towary, ushugi oraz przystgpienia od-
dzielnie), z czego prawie 290 weszto w zycie i obowigzuje (459 liczac oddzielnie
towary, ushugi oraz przystepowanie do istniejgcych porozumien).

Nalezy tez podkresli¢, ze 90% wszystkich RTAs stanowig strefy wolnego
handlu (Free Trade Agreements, FTAs) oraz umowy o charakterze cz¢sciowych
preferencji, co oznacza, ze tylko niektore towary (lub sektory) sa objete pre-
ferencjami (partial scope agreements). Pozostate 10% przypada zasadniczo na
unie celne®.

2 Mowi sig tutaj o tzw. aspektach WTO+ i WTO-x.

3 Dotyczy to istotnego zréznicowania regut pochodzenia towarow (rules of origin, ROO).
Por.: Asia Regional Integration Center, https://aric.adb.org [dostep: 17.06.2018].

31 Umowa miedzy Japonig a Mongolig weszta w zycie w czerwcu 2016 .

32 W literaturze mozna spotkac si¢ z zamiennym okre$laniem tego typu porozumien: regio-
nalnych, preferencyjnych lub stref wolnego handlu (RTAs — Regional Trade Agreements, PTAs —
Preferential Trade Arrangements, FTAs — Free Trade Agreements). Tymczasem WTO doktadnie
precyzuje ten podzial wskazujac, Ze porozumienia preferencyjne dotycza preferencji jednostron-
nych. Natomiast porozumienia regionalne definiowane sg jako wzajemne porozumienia handlowe
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Wykres 2. Rozwoj regionalnych porozumien handlowych
na $wiecie w okresie 1948-2018
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Zrédto: Regional Trade Agreements Information System, WTO, http:/rtais.wto.org/UI/PublicMa-
intainRTAHome.aspx [dostep: 30.06.2018].

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z istotnym zwigkszaniem si¢ ilosci zawie-
ranych RTAs, cztonkowie WTO podjeli rozmowy na temat wzmocnienia przej-
rzystosci tych umow™, co jest nastepstwem zapiséw Deklaracji Ministerialnej
z Nairobi**, dotyczgcych konieczno$ci analizy calosciowego wptywu RTAs na
wielostronny system handlowy oraz zwigzkow z regutami WTO. Kwestie te byly
jednak akcentowane juz znacznie wczesniej — w 2009 r. w Genewie analizowano
problem wzrastajacej liczby porozumien bilateralnych oraz regionalnych w zakre-
sie ich komplementarnosci z systemem WTO.

Warto odnies¢ si¢ rowniez do aktualnych poczynan USA i UE, gdyz to te go-
spodarki nadawaty ksztatt dziataniom Organizacji w tzw. starym systemie, a obec-
nie prezentuja one zupetnie odmienne stanowiska w systemie handlu §wiatowego,
ktore mozna krotko scharakteryzowac jako ,,amerykanski protekcjonizm vs. unijna
otwartos¢”.

miedzy co najmniej dwoma partnerami, w postaci stref wolnego handlu lub unii celnych. Por.:
Regional Trade Agreements and Preferential Trade Arrangements, WTO, https://www.wto.org/en-
glish/tratop_e/region_e/rta_pta_e.htm [dostep: 15.06.2016].

3 Chodzi gtownie o konieczno$¢ notyfikowania umoéw w WTO (zidentyfikowano 72 przy-
padki nienotyfikowanych RTAs wérod cztonkow WTO).

3 Pkt 28 Deklaracji, zob: Nairobi Ministerial Declaration..., op. cit.

3 Na posiedzeniu Komitetu (Committee on Regional Trade Agreements, CRTA) w kwiet-
niu 2018 r. dokonano przegladu pigciu umoéw, w tym umowy migdzy Japonia a Mongolia, a w czerw-
cu analizg objeto kolejne 4 umowy, w tym CEFTA. WTO Members Discuss Ways of Improving the
Transparency of Regional Trade Agreements, WTO, 9—10.04.2018, https://www.wto.org/english/
news_e/mews18 e/rta 09aprl18 e.htm; WTO Members Review Four Regional Trade Agreements,
WTO, 19-20.06.2018, https://www.wto.org/english/news_e/news18 e/rta_19junl8 e.htm [dostep:
30.06.2018].
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Protekcjonizm w USA staje si¢ coraz bardziej zauwazalnym elementem
polityki, a prezydent Donald Trump przedstawia siebie jako jego zwolennika.
Oprécz wycofania si¢ z Porozumienia Transpacyficznego (Trans-Pacific Partner-
ship, TPP)*® krétko po objeciu urzgdu, prezydent USA podjat tez dziatania w za-
kresie renegocjacji NAFTA, ktora nazwat najgorsza umowa, jaka kiedykolwiek
podpisaly Stany Zjednoczone. W kwietniu 2017 roku D. Trump podpisat rozporzg-
dzenie wykonawcze — Buy American and Hire American, a dwa miesigce pozniej
oglosit wycofanie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego z 2015 r. Korea
Poludniowa réwniez zostala wezwana do renegocjacji umowy o wolnym handlu
z USA. Z poczatkiem 2018 r. Stany Zjednoczone natozyty cta na import niekto-
rych towaréw z Chin i Korei Potudniowej*’. Z kolei decyzja z konica maja 2018 r.
o natozeniu cel na import stali i aluminium z Kanady, Meksyku oraz UE spotkata
si¢ z falg krytycznych reakcji na calym $wiecie®. Prezydent D. Trump, preferuja-
cy porozumienia bilateralne, nie jest tez zwolennikiem WTO. W swoich wysta-
pieniach nazywat Organizacj¢ katastrofg i nie wyklucza wycofania z niej Stanow
Zjednoczonych®.

Tymczasem latwo zauwazy¢, ze inne kraje nie popieraja amerykanskiego
protekcjonizmu. Wyraz temu dajg w swoich wypowiedziach §wiatowi przywod-
cy, wyrazajac zaniepokojenie przyjetym kierunkiem amerykanskiej polityki*. Po-
twierdzeniem tego faktu jest tez wspomniany juz, ogolny wzrost negocjowanych
i zawieranych RTAs na §wiecie zarowno tych o charakterze dwu-, jak i kilkustron-

3¢ TPP zostalo przeksztatcone w Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
-Pacific Partnership (CPTPP) i podpisane w marcu 2018 r. przez pozostatych 11 krajow.

37 Korea wniosta skarge i ztozyta wniosek o konsultacje z USA w sprawie cet ochronnych
nalozonych na niektdre towary (m.in. baterie stoneczne, moduty fotowoltaiczne z krzemu krysta-
licznego), gdyz uwaza, ze $rodki te sa sprzeczne z postanowieniami m.in. Porozumienia o $rodkach
ochronnych WTO oraz GATT 1994, Korea Initiates WTO Dispute Complaints Sgainst US Sa-
feguard Duties on Washers, Solar Cells, WTO, 16.05.2018, https://www.wto.org/english/news_e/
news18 e/ds545 S546rfc 16mayl8 e.htm [dostep: 29.05.2018].

3 W czerwcu 2018 r. UE, Kanada oraz Norwegia ztozyty wniosek o przeprowadzenie kon-
sultacji w tej sprawie przeciwko USA. Ztozenie wniosku o przeprowadzenie konsultacji oznacza
formalne wszczecie sporu w rozumieniu procedury WTO. Por.: EU, Canada Initiate WTO Dispute
Complaints Against US Steel, Aluminium Duties, WTO, 6.06.2018, https://www.wto.org/english/
news_e/news18 e/ds548 550rfc 06junl8 e.htm [dostep: 8.06.2018] oraz The Trump Administra-
tion Imposes Tariffs on America’s Closest Allies, ,,The Economist”, 1.06.2018.

3 USA dajg pierwszenstwo porozumieniom dwustronnym, co ze wzglgdu na ich pozycje
w handlu $wiatowym umozliwia osiagnigcie korzystniejszych rezultatéw negocjacji w porownaniu
z porozumieniem wielostronnym. USA krytykuje roéwniez Organizacj¢ za niska skuteczno$¢ w ra-
dzeniu sobie z nieuczciwymi praktykami handlowymi, zaburzajacymi konkurencje¢ gtéwnie ze stro-
ny Chin. Por.: D. Wnukowski, Swiatowa Organizacja Handlu: kryzys negocjacyjny i szanse jego
przezwyci¢zenia, ,,Biuletyn PISM”2018, nr 27 (1600); E. Majchrowska, Promoting Free Trade in
Asia-Pacific — CPTPP as an Answer to Trump s Protectionism (w druku).

0 The G7 Minus One: Trump Packs Wrecking Ball for Canada Summit, ,,The Guardian”,
7.06.2018, https://www.theguardian.com/world/2018/jun/07/the-g7-minus-one-trump-packs-
wrecking-ball-for-canada-summit [dostep: 30.06.2018]; Donald Trump's Demolition Theory of
Foreign Policy Won 't Work, ,,The Economist”, 7.06.2018.
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nym. W konteks$cie omawianych problemoéw jako przyktad moze postuzy¢ umowa
o wolnym handlu migdzy UE a Japonig (EU-Japan Economic Partnership Agre-
ement, EPA), ktore ostatecznie zakonczyly negocjowanie porozumienia w grud-
niu 2017 r.*' dajac sygnal, ze odrzucaja amerykanski protekcjonizm. Decyzja ta
jest rowniez sygnatem wystapienia w obronie otwartego handlu opartego na glo-
balnych regutach. Japonia jest drugim najwigkszym partnerem handlowym UE
w Azji —razem gospodarki te reprezentujg ponad 25% $wiatowego PKB, co powo-
duje, ze bedzie to porozumienie o kluczowym znaczeniu zarowno dla jego stron,
jak 1 gospodarki swiatowej. Warto tez podkresli¢, ze rokowania w sprawie umowy
nabraty istotnego tempa wraz z pierwszymi decyzjami administracji D. Trumpa
w zakresie amerykanskiej polityki handlowej. Po wspomnianym wycofaniu USA
z porozumienia TPP, Japonia, jako strona tego partnerstwa, zaczeta bardziej doce-
nia¢ mozliwosci pogtebienia wspotpracy z krajami UE.

Na marginesie nalezy tez dodac, ze zawieszone zostaly negocjacje Trans-
atlantyckiego Porozumienia Handlowo-Inwestycyjnego (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP) pomigedzy UE a USA, a Unia coraz bardziej do-
strzega potencjal rynku azjatyckiego (,,unijny zwrot w stron¢ Azji”’), czego wyraz
daje poprzez negocjowane i zawierane umowy z krajami tego regionu, np. Koreg
Potudniowa, Singapurem, Wietnamem czy Japonig*.

Jak juz wspomniano, UE podejmuje aktywne dziatania na forum regional-
nym, jednak jednoczesnie podkres$la znaczenie systemu wielostronnego, w tym
powierzenie WTO gloéwnej roli w opracowywaniu i egzekwowaniu przepisow
we wszystkich obszarach handlu migdzynarodowego. W nowej strategii unijnej
pt. ,,Handel z korzyscia dla wszystkich — w kierunku bardziej odpowiedzialnej
polityki handlowej i1 inwestycyjnej” podkreslono, ze ,,system wielostronny musi
pozosta¢ fundamentem unijnej polityki handlowej [...], a UE powinna dotozy¢
wszelkich staran, by przywroci¢ centralng role WTO jako forum negocjacji han-
dlowych”. W strategii tej sporo migjsca poswiecono na odniesienie si¢ do pro-
blemu koniecznos$ci ozywienia wielostronnego systemu handlowego oraz poste-
poéw w negocjacjach na forum Organizacji, co potwierdza unijne zaangazowanie
w tych kwestiach. Podkresla si¢ zatem, Zze pozytywne zakonczenie Agendy Roz-
woju z Doha jest kluczowe w sytuacji, kiedy WTO dazy do odzyskania pozycji
lidera liberalizacji handlu §wiatowego. Glowne zalecenia zawarte w strategii od-
noszg si¢ do trzech zasadniczych kwestii: oprocz powierzenia WTO gtéwnej roli
odnos$nie tworzenia i wymogu stosowania regut w handlu globalnym, podkresla
si¢ koniecznos$¢ dgzenia do osiggnigcia rezultatow poprzez zastosowanie ,,bardziej
metodycznego podejscia”, ktére mogloby okazac si¢ skuteczniejsze niz stosowana
zasada jednolitego pakietu i pomdc w przetamaniu impasu negocjacyjnego przez

4 EPA zostata podpisana w lipcu 2018 r., a jej wejscie w zycie planowane jest na pierwszy
kwartat 2019 r.

2 Nie bez znaczenia w kontekscie ,,unijnej otwarto$ci” pozostaje rowniez zawarta umowa
z Kanada (CETA), czy bliskie perspektywy negocjacji umoéw z Australig oraz Nowa Zelandia.
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osiggnigcie postepow w konkretnym obszarze*. Ponadto skutecznym podej$ciem
mogloby rowniez okazac si¢ umozliwienie prowadzenia bardziej zaawansowanych
rokowan w sprawie wybranego zagadnienia przez podgrupe cztonkéw, z mozliwo-
$cig dotgczenia pozostatych, zainteresowanych stron w okresie pézniejszym, co
bytoby istotnym utatwieniem i umozliwiloby uwzglednienie porozumien negocjo-
wanych takze poza forum WTO*.

Nalezy jednak pamietac, ze UE podpisata wiele porozumien o wolnym han-
dlu (np. z Koreg Poludniowsa, Kanada), jest w trakcie negocjacji takich umoéw (np.
z krajami ASEAN) lub zapowiada rozpoczecie dwustronnych rozmow o wolnym
handlu z wieloma krajami (Australia, Nowa Zelandig), co jest potwierdzeniem
pewnej koegzystencji pozornie sprzecznych systeméw: multilateralizmu i regio-
nalizmu. We wspomnianej strategii podkresla si¢ zatem konieczno$¢ zawierania
porozumien dwustronnych oraz regionalnych, tak aby wspomaga¢ WTO w przy-
wroceniu jej roli nadrzgdnego forum negocjacyjnego w handlu $wiatowym. Biorac
pod uwagg ten fakt, umowy regionalne mogtyby postuzy¢ jako ,,poligon doswiad-
czalny liberalizacji $wiatowego handlu” przy zatozeniu otwartej mozliwosci dota-
czania innych cztonkow w przysztosci®.

Pozostaje wigc pytanie, jak w $wiatowym noodle bow! odnajda si¢ obec-
nie protekcyjnie nastawione, sprzeciwiajace si¢ systemowi wielostronnemu USA.
Faktem jest, Ze sa one mnigj zalezne od handlu migdzynarodowego w porownaniu
do najwickszych swiatowych eksporterow, jednak w dtuzszej perspektywie trudno
spodziewac si¢ wynikajacych korzysci z tych dziatan zarowno dla gospodarki ame-
rykanskiej, jak i $wiatowej, w tym handlu $wiatowego i WTO*.

Wyzwania dla WTO - rola Organizacji w zmieniajacym si¢
otoczeniu miedzynarodowym

Stabnace znaczenie WTO z jednej strony jest konsekwencja przeciggajacych sie
rokowan wielostronnych w ramach Rundy Rozwoju z Doha, ale takze istotnego
zaangazowania si¢ wielu kluczowych czlonkéw Organizacji w negocjacje poro-
zumien regionalnych. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze proliferacja RTAs jest
takze wynikiem braku postgpow w trwajacej rundzie, co tworzy ,,zamknigte koto”,
z ktorego trudno znalez¢ wyjscie.

4 Powodzeniu IX KM sprzyjato wlasnie zajmowanie si¢ kazdym problemem osobno.

* Trade for All — Towards a More Responsible Trade and Investment Policy, Europe-
an Union, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf [dostep:
5.06.2018].

* Ibidem.

4 Zdaniem unijnej komisarz ds. handlu, USA , strzela sobie w kolano” wycofujac si¢, poprzez
podejmowane dzialania, z globalnego przywodztwa w handlu. Ph. Blenkinsop, N. Barkin, America
Last? EU Says Trump is Losing on Trade, Reuters, 15.01.2018,https://www.reuters.com/article/us-eu-
trade/america-last-eu-says-trump-is-losing-on-trade-idUSKBN1F425S [dostep: 10.06.2018].
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Cztonkowie Organizacji nie mogg porozumie¢ si¢ takze odnosnie przyszto-
$ci Rundy z Doha. Czgs$¢ z nich nie dostrzega celowosci dalszego jej kontynuowa-
nia w zwigzku z tym, ze Agenda z Doha nie uwzglednia stale zachodzgcych zmian
w systemie handlu §wiatowego. Niektore panstwa optuja jednak za kontynuowa-
niem negocjacji w ramach DDA (do tej grup nalezg m.in. Chiny oraz inne tzw.
emerging martkets). Pojawiaja si¢ zatem glosy zarowno za dalszym prowadzeniem
rokowan, jak i za ogloszeniem zakonczenia Rundy z Doha i rozpoczeciem nowego
etapu w dziatalno$ci Organizacji. Podziaty te, bedace konsekwencja zmienionego
uktadu sit w handlu $wiatowym oraz rosngcego znaczenia krajow rozwijajacych
si¢, naruszajg jednak wizerunek WTO jako nadrzgdnego forum regulujacego han-
del swiatowy.

Mimo braku catosciowego porozumienia i tym samym sukcesu XI KM
w Buenos Aires, pozytywne osiagnigcia bedace wynikiem dwoch poprzednich
konferencji (zwlaszcza ratyfikowanie umowy TFA, ktorej wejscie w zycie w lutym
2017 r. przyczynito si¢ do dalszej ewolucji zasad WTO oraz porozumienie doty-
czace istotnego ograniczenia zaklocajacych handel srodkow wspierania eksportu
produktow rolnych — szczegolnie istotne dla krajow najstabiej rozwinigtych, co
odnosi si¢ do przyjetego celu Rundy Rozwoju) sa potwierdzeniem zaangazowania
cztonkéw Organizacji w negocjacje wielostronne na forum WTO i tym samym
fundamentem umozliwiajagcym kontynuowanie rokowan, co z pewnoscig stanowi
wsparcie dla wielostronnego systemu handlowego®’.

Konieczne staje si¢ zatem podanie rzeczywistej przyczyny impasu nego-
cjacyjnego, gdyz wydaje sie, ze przeszkody nie stanowig tak naprawde kwestie
o charakterze technicznym czy merytorycznym, ale brak determinacji i motywa-
cji wérod cztonkow do szukania porozumienia, co zostalo podkreslone rowniez
W unijnej strategii: ,,(...) Istotna zmiana wzglednej sity gospodarczej gtoéwnych
partnerow handlowych nie zostata jeszcze w pelni odzwierciedlona w systemie
WTO. W rezultacie istnieje rosngca dysproporcja miedzy wktadem duzych krajow
o gospodarkach wschodzacych do wielostronnego systemu handlowego a korzy-
$ciami, jakie z niego osiaggaja. Tendencja ta byta widoczna juz w chwili rozpoczecia
negocjacji w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju, jednak od tego czasu stata si¢
jeszcze bardziej zauwazalna i taki trend utrzyma si¢ w przysztosci™®.

Czy jednak wymienione problemy oznaczajg rzeczywistg sytuacje bez wyj-
$cia na forum WTO? Wydaje si¢, ze do§wiadczamy obecnie zmiany roli, jakg Or-
ganizacja bedzie odgrywaé w gospodarce §wiatowej. Moze okaza¢ si¢ bowiem,
ze WTO bedzie koncentrowata si¢ na usuwaniu ograniczen o charakterze taryfo-
wym — ktore mimo istotnych dotychczasowych redukcji’, w niektorych sektorach

47 The European Union and the World Trade Organisation, European Parliament, http://
www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/161/the-european-union-and-the-world-trade-organi-
sation [dostep: 30.06.2018].

® Trade for All..., op. cit.

4 Sredni stopien ochrony celnej obnizyt si¢ 0 15% w ciagu 20 lat funkcjonowania WTO.
Por.: E. Majchrowska, 20 Years of WTO..., op. cit., s. 55.
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nadal istniejg — a niekoniecznie na kreowaniu zasad handlu migdzynarodowego.
Jak podkresla Richard Baldwin, ,,w miarg wzrostu ztozonosci miedzynarodowego
handlu w XXI wieku, wzrasta rowniez zapotrzebowanie na bardziej ztozone reguty
handlu migdzynarodowego™.

Jesli chodzi zatem o wyzwania dla WTO, konieczne jest zaakcentowanie
kilku kwestii. Po pierwsze niepowodzenie ostatniej Konferencji Ministerialnej jest
nastepstwem dtugookresowego impasu, z ktorym WTO mierzy si¢ juz od wielu
lat, a istote tego problemu mozna sprowadzi¢ do wspomnianych réznic w stano-
wiskach migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Problem ten ulega po-
nadto cigglemu nasileniu ze wzgledu na zmieniajacy si¢ uktad sit w gospodarce
Swiatowej, przektadajacy si¢ rowniez na negocjacje w ramach DDA. Po drugie —
wielokrotnie podkre$lane namnazanie si¢ regionalnych inicjatyw handlowych, po-
woduje przeniesienie zainteresowania wielu krajow wlasnie w t¢ strong i mniejsze
skupienie uwagi na porozumieniu wielostronnym, co w efekcie prowadzi do mar-
ginalizacji WTO. Wspomniane juz peienie przez Organizacje funkcji ,,poligonu
doswiadczalnego” powinno stanowi¢ uzupetnienie systemu wielostronnego, ale
nie jego substytucje’l.

Wyzwaniem dla WTO sga takze obecnie amerykanskie dziatania, polegajace
na sprzeciwianiu si¢ porozumieniom wielo- i kilkustronnym®?, co znalazto swoje
potwierdzenie m.in. w wycofaniu si¢ USA z TPP, czy braku akceptacji dla konco-
wego stanowiska z XI KM, w ktorym pojawit si¢ zapis o istotnej roli, jakg WTO
odgrywa dla wzrostu gospodarczego i rozwoju®. Ponadto, D. Trump nie wska-
zal nowych sedziow do organu rozstrzygania sporow, co moze istotnie ograniczac
dziatania WTO w tym zakresie™.

Na koniec nalezy pamigta¢ o braku determinacji wsréd cztonkéw Organiza-
cji, ktora jest konieczna dla uzyskania porozumienia. Potwierdzeniem tego moze

50 R. Baldwin, 21* Century Regionalism: Filling The Gap Between 21 Century Trade and
20" Century Trade Rules, WTO Staff Working Paper, Genewa, 2011.

31 WTO News: Speeches — DG Roberto Azevédo, Help WTO keep up the Bali momentum,
Azevédo asks parliamentarians, WTO, 12.02.2014, https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/
spra7_e.htm [dostgp: 20.06.2018].

32 Wielostronnym forum liberalizacji handlu miedzynarodowego jest multilateralny system
handlowy w ramach WTO (obecnie 164 cztonkow), natomiast porozumienia kilkustronne (plurila-
teralne) nie obejmuja swoim zasi¢giem tak szerokiego grona uczestnikow, a wiaza tylko niektdrych
z nich.

33 [...] the important role played by the WTO in promoting economic growth, employ-
ment and development”. Eleventh Ministerial Conference. Closing Statement by The Chairper-
son, WT/MIN(17)/67, WTO, 20 December 2017, https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/
mcll_e/documents e.htm [dostgp: 25.06.2018].

¢ Por.: R. Mathieson, U.S. Block of WTO Appeals Body Compromises System, Director
Says, Bloomberg, 8.11.2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-08/u-s-block-
of-wto-appeals-body-compromises-system-azevedo-says [dostep: 20.06.2018]; L. Gruszczynski,
Trump i WTO: spor o nowych cztonkéw Appellate Body, ,,Przeglad Prawa Migdzynarodowego”,
9.10.2017; D. Wnukowski, op. cit.
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by¢ zaangazowanie i prowadzenie indywidualnych negocjacji z cztonkami Organi-
zacji przez Dyrektora Generalnego podczas IX KM na Bali, ktore przyczynito si¢
istotnie do podpisania pakietu porozumien.

Podsumowanie

Gospodarka swiatowa potrzebuje silnej Organizacji, ktora bedzie wspierata kra-
je, szczegblnie w sytuacji zagrozenia protekcjonizmem®. Konieczne jest zatem
najprawdopodobniej nastawienie na tzw. metode matych krokoéw i odlozenie
spektakularnych porozumien na inny okres, co moze by¢ kluczem do zakoncze-
nia negocjacji*. By¢ moze skutecznym sposobem na pokonanie impasu mogloby
okaza¢ si¢ prowadzenie bardziej zaawansowanych rokowan w sprawie wybrane-
go zagadnienia przez podgrupe cztonkdéw, z mozliwoscig dotaczenia pozostatych
zainteresowanych stron w okresie pozniejszym. Nalezatoby zatem rozwazyc,
czy — w zwiazku z sukcesem porozumienia ITA-2 — nie nadszedt czas na powr6t
do idei ,,r6znych predkosci” (multi-speed WTO). W tym kontekscie istotne wydaja
sie¢ by¢ negocjacje kilkustronne, umozliwiajace grupie krajow podjecie zobowia-
zan w okreslonych obszarach. Tego typu umowy, zawierane w wezszym gronie
cztonkéw WTO, moga okaza¢ si¢ sukcesem. Nalezy pamietac, ze WTO nie jest
na pewno systemem uniwersalnym (one-size-fits-all system). W rzeczywistosci dla
164 krajéw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, ktore reprezentuja roz-
maite potrzeby, zdolnosci i interesy multi-speed WTO potrzebne jest bardziej niz
kiedykolwiek. Istnieje zatem wybor miedzy umozliwieniem cztonkom wspotpracy
w roznych kwestiach i w r6znym tempie wewnatrz spojnego, calosciowego syste-
mu — z wykorzystaniem wspolnych przepiséw, mechanizmow przejrzystosci i pro-
cedur rozstrzygania sporow — lub poza nim, w ramach konkurencyjnych blokow
regionalnych®. Do rozwazenia pozostaje zatem, czy, w oparciu o sukces nego-
cjacyjny ITA-2, nadszedt czas na prowadzenie negocjacji w ramach tzw. Klubow
KNU (MFN Clubs), czyli uméw negocjowanych przez szczegolnie zainteresowa-
na grupe cztonkow WTO, ale stosowanych w sposob niedyskryminujacy zadnego
z cztonkdéw Organizacji (w oparciu o KNU)®,

% Przyktadowo, system monitorowania handlu odegrat istotng role podczas i po $wiato-
wym kryzysie ekonomicznym 2007/2008+ poprzez zwigkszenie przejrzystosci w stosowanych
przez cztonkoéw WTO $rodkach polityki handlowej (Trade Policy Rewiev Mechanism).

% E. Majchrowska, Wplyw czlonkostwa w WTO na handel zagraniczny Chin. Implikacje
dla gospodarki swiatowej, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2014, s. 231.

57 Por.: Advancing The Multilateral Trading System, World Trade Organization, Discussion
Paper for the G20, 2015, http://G20.0rg. Tr/Wp-Content/Uploads/2015/11/7.G20-Discussion-Pa-
per_Advancing-The-MTS.Pdf [dostep: 15.06.2018]; B.M. Hoekman, P.C. Mavroidis, WTO ‘a la
carte’ or ‘menu du jour’? Assessing the Case for More Plurilateral Agreements, ,,The European
Journal of International Law” 2015, Vol. 26, No. 2, s. 319-343.

58 Feasibility of clubs of countries agreeing to new enforceable policy disciplines that
bind only signatories but are applied on a non-discriminatory basis to all WTO members”. Por.:
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Alternatywa mogg zatem okaza¢ si¢ rokowania ograniczone do pewnych
sektorow. W tym kontek$cie utworzenie podczas ostatniej XI KM grup robo-
czych, zajmujacych si¢ rokowaniami konkretnych i waznych aspektow, moze
by¢ odebrane jako korzystny rezultat spotkania ministrow w Buenos Aires. Daje
to pewne mozliwo$ci w zakresie ewentualnego wypracowania regut miedzyna-
rodowych, ze wzgledu na uczestnictwo w tych porozumieniach wielu cztonkow
o istotnym udziale w danym obszarze handlu®.

Mozna spotkac¢ si¢ jednak z opiniami, ze WTO nie spetita oczekiwan spo-
teczno$ci migdzynarodowej, a proces liberalizacji handlu nie sprostal biezacej
sytuacji na rynku $wiatowym. Bez watpienia ostatnie lata nie byty najlepszym
okresem funkcjonowania WTO, a jej pozycja jest dzi$ zdecydowanie stabsza niz
przed dekada. Mimo to wydaje si¢, ze sukcesywne tworzenie otwartego Swia-
towego systemu handlowego, opartego na wspolnych zasadach, ktore swoim
cztonkostwem potwierdzaja juz 164 panstwa, jest jednak duzym sukcesem. Nie
mozna zatem umniejsza¢ wktadu, jaki zostat wniesiony przez Organizacj¢ w roz-
woj gospodarki $wiatowej. Nalezy pami¢tac, ze ostateczna porazka Rundy Roz-
woju skutkowataby paralizem negocjacyjnym i przeksztatceniem WTO w forum
wymiany pogladow i sktadania deklaracji, o niewielkim rzeczywistym znaczeniu
dla liberalizacji handlu®.

Pozytywnym aspektem wysylajacym sygnal, ze WTO pozostaje istotnym
forum ksztaltujacym zasady handlu migdzynarodowego w XXI wieku jest z pew-
noscia przyjete podczas IX KM i ratyfikowane w lutym 2017 r. porozumienie
TFA. Konkretne, odczuwalne przez cztonkdéw korzysci z wdrozenia i stosowania
tej umowy moga pomoc w przywracaniu znaczenia Organizacji. Pomys$lne efek-
ty wdrozenia m.in. TFA®', ktada istotne podwaliny pod wsparcie wielostronnego
systemu handlowego i powrot do skutecznych negocjacji w ramach Rundy Roz-
woju. Te pozytywne osiagniecia, cho¢ nie tak daleko idace jak pierwotne zatozenia
wspomnianej rundy, stanowig istotng mozliwos¢ wzmocnienia i ozywienia syste-
mu, ktory z pewnoscia nie jest dokonaly, ale jedyny w swoim rodzaju i niezbedny
dla sprawnego funkcjonowania handlu $wiatowego.

B.M. Hoekman, P.C. Mavroidis, MFN Clubs and Scheduling Additional Commitments in the GATT:
Learning from the GATS, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Global Governance Pro-
gramme 211, 2016.

% D. Wnukowski, op. cit.

¢ W. Dugiel, Zmiany w swiatowym systemie handlu. Perspektywa dla Unii Europejskiej,
Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2009, s. 40.

¢ Wazna rol¢ odgrywa rowniez porozumienie dotyczace istotnego ograniczenia zakltocaja-
cych handel $srodkow wspierania eksportu produktéw rolnych.
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Perspectives of WTO Activity in the Light of New Trends
in World Trade — Effects of XI WTO Ministerial Conference

Since 2016 the World Trade Organization (WTO) consists of 164 members representing over
98% of the world trade. Under its aegis, the multilateral trade-negotiation round has been in
progress since its commencement at the Ministerial Conference in the Qatari city of Doha, in
2001. It has been the ninth negotiation round, taking into account the entire GATT/WTO system,
and the first within the organization. This round is referred to as the Development Round owing
to the great emphasis put on the improvement of the situation of the poorest countries. However,
the ongoing Doha Round negotiations cannot keep abreast of dynamic changes occurring in the
economic system and global trade, which translates into the WTO negotiation impasse lasting
over a decade. The Ministerial Conferences of WTO member states, held every two years, are
seen as a chance for breaking the deadlock. Such hope was also entertained in the case of the XI
MC, which took place in Buenos Aires, in 2017, particularly since four years earlier all WTO
members managed to sign the first trade facilitation agreement, which is expected to bring tan-
gible benefits to participants of the multilateral system as well as confirm meeting expectations
of the international community with regard to the effectiveness of implementation of the process
of world trade liberalization. However, due to the arrangements failure or, rather, lack thereof,
XI MC reaffirmed the general conviction of the crisis of multilateral talks. This raises the ques-
tion of the future of the organization and its role as the overarching negotiation forum for the
world trade, particularly in the context of proliferation of RTAs, which also undermines its posi-
tion. Therefore, we are confronted with the dilemma of the present and future role of the WTO,
specifically in the context of the WTO’s contribution in the development of the world economy
and its fight against protectionism, which, in the face of the current situation in the global trade
(American protectionism and a threat of the outbreak of a trade war, among others) may become
an issue of paramount importance

Key words: Ministerial Conference, multilateral trade system, RTA, world trade, WTO

Perspektywy dzialalno$ci Swiatowej Organizacji Handlu
w obliczu nowych tendencji w handlu §wiatowym —
efekty XI Konferencji Ministerialnej WTO

0d 2016 r. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) liczy juz 164 cztonkéw, reprezentujacych po-
nad 98% handlu swiatowego. Na jej forum, od 2001 r., trwa runda wielostronnych negocjacji
handlowych, ktorej rozpoczecie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej w katarskim Doha.
Jest to dziewiata runda negocjacyjna, biorgc pod uwage caty system GATT/WTO, natomiast
pierwsza na forum Organizacji. Zostata ona nazwana Rundg Rozwoju, ze wzgledu na duzy na-
cisk potozony na poprawe sytuacji panstw najbiedniejszych. Jednak negocjacje toczace si¢ w ra-
mach Rundy z Doha nie nadazaja za dynamicznymi zmianami zachodzacymi w systemie gospo-
darki i handlu globalnego, co przektada si¢ na trwajacy juz od ponad dekady impas negocjacyjny
na forum WTO. Szans na jego przetamanie upatruje si¢ w Konferencjach Ministerialnych panstw
cztonkowskich WTO, ktore zbieraja si¢ co dwa lata. Nadzieje takie poktadano tez w X1 KM,
ktora odbyta si¢ w grudniu 2017 r. w Buenos Aires, szczegodlnie dlatego, ze 4 lata wcze$niej
wszystkim cztonkom WTO udato si¢ podpisa¢ pierwsza umowe dotyczacg utatwien w handlu,
ktoéra ma da¢ odczuwalne korzysci uczestnikom systemu wielostronnego i by¢ potwierdzeniem
spetnienia oczekiwan spotecznos$ci migdzynarodowej o skutecznie realizowanym procesie libe-
ralizacji handlu §$wiatowego. Jednak fiasko uzgodnien XI KM, a wtasciwie ich braku, utwierdzito
w przekonaniu o kryzysie na forum wielostronnym. Nasuwa to pytanie o dalsze losy Organizacji
petniacej role nadrzednego forum negocjacyjnego w handlu §wiatowym, zwlaszcza w kontekscie



262 ELZBIETA MAJCHROWSKA

proliferacji RTAs, co rowniez przyczynia si¢ do ostabiania jej pozycji. Pojawia si¢ zatem dylemat
dotyczacy roli, jaka WTO odgrywa i odgrywac bedzie w przysztosci, szczegolnie w konteksScie
whniesionego przez WTO wktadu w rozwoj gospodarki swiatowej i walki z protekcjonizmem, co
w obliczu biezacej sytuacji w handlu globalnym (m.in. amerykanskiego protekcjonizmu i niebez-
pieczenstwa wybuchu wojny handlowej) moze by¢ kwestig o znaczeniu priorytetowym.

Stowa kluczowe: handel $wiatowy, Konferencja Ministerialna, RTA, wielostronny system handlo-
wy, WTO
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Introduction

The functioning of the international trade in goods would not be possible without
developed supply chains. The international supply chain is a set numerous elements
cooperating in various functional areas that is composed of economic operators at
particular stages of trade as well as flows of products, information, and financial as-
sets which take place between them. Each economic operator becomes a participant
of the international supply chain, regardless of the stage of trade — from the produc-
tion of goods to delivering them to the consumer living in a different customs terri-
tory. An economic operator in a particular chain can perform more than one role or
can be a part of numerous supply chains at the same time. The flow of goods in the
international supply chain is of fundamental importance in the area of security and
safety. Liberalisation of trade has a significant impact on the functioning of supply
chains — within the European Union, one of the major goals of all Member States
is achieving one, uniform, internal market, which guarantees security and safety
of trade despite the lack of controls at its internal borders. A safe supply chain is
an important source of benefits and profits for an operator running their business
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in accordance with the legal regulations. Nevertheless, increasingly more complex
supply chains, as well as the ever-growing disparities between particular econo-
mies, constitute an impulse for abuse. Consequently, among all economic entities
engaged in the international trade, there are economic operators who intentionally
disregard regulations in order to gain profits or a competitive advantage quickly.
Therefore, customs authorities, holding full competence within the supervision and
control of all goods transited across the border, constitute the first barrier against
an influx of undesirable goods into the EU market. What is of key importance to
economic operators in the process of customs clearance is mainly the way in which
control activities are performed. Customs controls are often perceived negatively
from the perspective of economic operators. Therefore, solutions aimed at reduc-
tion of barriers and implementation of innovative solutions streamlining customs
procedures, as well as an increase in supply chain security, are not only expected
but rather desired by economic operators. For this purpose, the concept of the au-
thorised economic operator was introduced. The aim of the paper is to characterise
the institution of the Authorized Economic Operator and assess its influence on the
facilitation, as well as security and safety of economic activity in the international
trade. The methods of descriptive and comparative analysis have been employed in
conducting this research.

The considerations presented in the article constitute an attempt at address-
ing research shortfalls related to the issues examined in the paper, which are under-
taken rather rarely and knowledge of them is not widely disseminated, which, in
turn, results in an insufficient number of scientific papers on the topic.

Formal and legal conditions for the reduction of barriers
in customs processing in the context of trade security

In the modern environment of the international trade in goods, great attention is
paid to make economic operators undertaking business activity globally confident
that they will be able to rely on universally recognised rules — including those re-
lated to facilitation and safety of trade in supply chains'. The origins of reduction
of barriers in customs procedures within the EU date back to 2005 when the World
Customs Organization (WCO) introduced the SAFE Framework of Standards to
Secure and Facilitate Global Trade (WCO SAFE Framework)?. The standards were
aresponse to an increased terrorist threat and a sign of WCO’s interest in the ongo-

! M. Czerminska, J. Swierczynska, Bezpieczenstwo i ulatwienia w obstudze celnej w trans-
atlantyckich tancuchach dostaw — wzajemne uznawanie standardow ochrony UE i USA, [in:] Euro-
paw globalnym swiecie: uwarunkowania i perspektywy integracji transatlantyckiej, Studia i Mate-
riaty. Miscellanea Oeconomicae, No. 1, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, 2018.

2 SAFE Framework of Standards to secure and facilitate global trade, World Customs
Organization, http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe _pack-
age.aspx [access: 15.05.2018].



THE INSTITUTION OF THE AUTHORISED ECONOMIC OPERATOR... 265

ing processes within the global market, through activities aimed at safeguarding
the international supply chain and, at the same time, introducing simplifications
in trade. In the same year, high requirements in the area of security and safety,
but not disrupting to lawful trade, were introduced to the EU legal system. The
European Commission introduced the so-called “security amendment” to the Com-
munity Customs Code (CCC)? and advised the establishment of an equivalent level
of protection in customs controls as well as its uniformity by the Member States,
based on commonly agreed standards and risk criteria for the selection of goods
and economic entities in order to minimise the risks to the Union, its citizens and to
the EU’s trading partners. One of the chief elements of the “security amendment”
was the introduction of the concept of the Authorised Economic Operator (AEO).
In response to the changes adopted in CCC, a common framework for the supply
chain risk management has been prepared’. A key factor contributing to the sim-
plification of customs procedures was the decision on the electronic customs sys-
tem?, the implementation of which was made possible thanks to the e-Customs Pro-
gramme. The e-Customs initiative, implemented since 2009, refers to a paper-free
customs environment and its main goal is to create such legislative, organizational
and information and communication technologies frameworks within the European
customs union territory that will make the customs process streamlined and more
business-friendly in the area of the duty collection, commodities trading as well as
international trade security. The role of customs authorities in terms of guarantee-
ing security and safety was acknowledged and clearly stated in regulations of the
Union Customs Code® (UCC): “Customs authorities shall be primarily responsible
for the supervision of the Union’s international trade, thereby contributing to fair
and open trade, to the implementation of the external aspects of the internal market,
of the common trade policy and of the other common Union policies having a bear-
ing on trade, and to overall supply chain security *“. Measures put into place in order
to carry out the above mission statement include, among other things, protecting
the EU from unfair and illicit trade while supporting legitimate business activity,
as well as maintaining a proper balance between customs controls and facilitation
of lawful trade’.

3 Regulation (EC) No 648/2005 Of the European Parliament and of the Council of 13 April
2005 amending Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code,
Official Journal of the European Union L 117 of 04.05.2005.

4 European Commission, Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council and the European Economic and Social Committee on Customs Risk Manage-
ment and Security of the Supply Chain, Brussels 2013.

> Decision No 70/2008/EC of the European Parliament and of the Council of 15 January
2008 on a paperless environment for customs and trade, Official Journal of the European Union
L 23/21, 2008.

¢ Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 Oc-
tober 2013 laying down the Union Customs Code (recast), Official Journal of the European Union
L 269/1, 2013, Article 3.

7 Ibidem.
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The institution of the AEO was created as a response to other existing pro-
grammes, including: in the U.S.: C-TPAT (Customs-Trade Partnership Against
Terrorism, established in 2001)%, Container Security Initiative CSI (instituted in
2002)°, in Australia: Frontline (created in 1991)'°, Accredited Client Program (laid
down in 2001)", in Canada: Partners in Protection (started in 1995)!2, The Customs
Self Assessment Program (CSA, introduced in 2001)".

The Authorised Economic Operator programme —
customs processing facilitation in secure and safe supply chains

The essence of the institution of the Authorised Economic Operator

The institution of the Authorized Economic Operator was established in 20054,
however, it was really implemented in the working procedures as late as 1 Janu-
ary 2008'5. Due to a reform of the customs law, on 1 May 2016, the legal basis
regulating the status of the Authorised Economic Operator changed and currently
it is laid down in the Union Customs Code and the so-called ‘UCC legal pack-
age’ i.e. the commission delegated regulation'®, the commission implementing
regulation!” as well as the supplementing commission delegated regulation'®. The
regulations normalize the procedure of granting the AEO status, conditions and

8 https://www.cbp.gov/border-security/ports-entry/cargo-security/ctpat [access: 27.07.2018].

°  https://www.cbp.gov/border-security/ports-entry/cargo-security/csi/csi-brief  [access:
27.07.2018].

10 https://www.homeaffairs.gov.au [access: 27.07.2018].

' http://www.clientdisplay.com/bmr/pdf/Accredited%20Clients%20Programme-%20
Benefits%20&%20Challenges.pdf [access: 27.07.2018].

12 https://www.cbsa-asfc.gc.ca/security-securite/pip-pep/menu-eng.html [access: 27.07.2018].

13 https://www.cbsa-asfc.gc.ca/prog/csa-pad/menu-eng.html [access: 27.07.2018].

14 Regulation (EC) No 648/2005, op. cit.

'S Commission Regulation (EC) No 1875/2006 of 18 December 2006 amending Regu-
lation (EEC) No 2454/93 laying down provisions for the implementation of Council Regulation
(EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code, Official Journal of the European
Union L 360/64, 2006.

16 Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446 of 28 July 2015 supplementing Reg-
ulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council as regards detailed rules
concerning certain provisions of the Union Customs Code, Official Journal of the European Union
L 343 0f29.12.2015.

17 Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying
down detailed rules for implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the
European Parliament and of the Council laying down the Union Customs Code, Official Journal of
the European Union L 343 0f 29.12.2015.

18 Commission Delegated Regulation (EU) 2016/341 of 17 December 2015 supplementing
Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council as regards transitional
rules for certain provisions of the Union Customs Code where the relevant electronic systems are
not yet operational and amending Delegated Regulation (EU) 2015/2446, Official Journal of the
European Union L 69 of 15.03.2016.
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criteria which are to be satisfied for an applicant to receive such a status, duties
of parties to the agreement i.e. customs authorities and economic operators, as
well as benefits resulting from the AEO. The customs law reform, despite its
numerous significant changes for participants of the international trade, did not
bring any revolutionary alterations for the institution of the AEO itself — mainly
modifications of conditions and criteria for AEO applicants and the catalogue of
benefits arising from holding this certificate.

In line with the current regulations, the AEO status is granted to an eco-
nomic operator who is regarded as reliable, credible, solvent in terms of customs
operations; an operator whose organization, infrastructure and security measures
of IT systems and storage buildings provide security and safety of places and
goods as well as prevent unauthorised access to them. Thus, such an operator
is entitled to benefiting from a number of simplifications provided for under the
customs rules and/or facilitations with regard to the customs controls relating to
security. It is worth mentioning that possessing the AEO certificate is not an ob-
ligation but rather a right of a trader. The AEO initiative is open for all operators
within the European customs union and the decision to participate in the initiative
lies entirely in the hands of a given operator'’.

The confirmation of being awarded the status of the authorised economic
operator is a certificate issued by customs authorities. For the first eight years of
the programme, the regulations distinguished between three types of certifica-
tion: AEO certificate — customs simplifications (AEOC status), AEO — security
and safety (AEOS status) and AEO certificate — customs simplifications/security
and safety (AEOF status)®. The UCC regulations modified it, formally limiting
the number of authorisations to two types. In accordance with the current legal
norms, the status includes two types of authorisations: 1) economic operators
authorised for customs simplification (AEOC authorisation) and 2) economic
operators authorised for security and safety (AEOS authorization)?'. However,
a trader may simultaneously hold two certificates and, in practice, this combina-
tion retains the marker previously referring to the certificate: customs simplifica-
tions/security and safety i.e. AEOF.

The AEO status is granted upon an application of an economic operator
established in the union customs territory?> and meeting the following, common
to the two types of authorisation, criteria®*: compliance with customs and tax
regulations; an effective system of managing commercial and, in certain cases,

19 J. Swierczynska, K. Budzowski, Instytucja Upowaznionego Przedsiebiorcy w Unii Euro-
pejskiej, [in:] Integracja i kryzys na lokalnych i globalnych rynkach we wspolczesnym swiecie, eds.
J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk, Wroctaw 2013, p. 341.

20 Commission Regulation (EC) No 1875/2006..., op. cit., Atticle 14 a.

21 Regulation (EU) No 952/2013, op. cit., Article 38.

22 Jbidem, Article 39.

3 Ibidem.
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transport records, which allows appropriate customs controls; proven financial
solvency. For the AEOS certificate, an additional requirement is satisfying the
security and safety standards. These criteria refer to: building security — an ap-
plicant operator must ensure that the location and materials of the building resist
unlawful entry; appropriate access controls — access control measures ought to
prevent unauthorised access of persons and vehicles to shipping areas, loading
docks etc.; cargo security — an operator should have at their disposal measures
for the handling of goods which will guarantee the cargo’s integrity; business
partner security — identification and appropriate knowledge about business part-
ners; personnel security — clear recruitment procedures and periodic background
checks of employees working in security sensitive positions)**. Furthermore, on
1 May 2016, a new criterion was introduced with regard to the AEOC status i.e.
meeting practical standards of competence or professional qualifications directly
connected with the performed business activity. For the sake of uniformity, the
criteria for granting the status were thoroughly characterised for particular types
of authorisation in the commission implementing regulation to the UCC?*. The
modification of criteria for applicants, being a consequence of the reform of the
union customs law, has necessitated the need for re-evaluation of statuses granted
before 1 May 2016. In practical terms, it means that all certificates will have to
be revised, for which the customs authorities have been given three years i.e.
until May 2019%. Authorised Economic Operator certificates are issued free of
charge, for an indefinite period, provided that the operator still satisfies the crite-
ria imposed by the law. Not meeting these requirements constitutes a condition
for partially or completely suspending it. AEO certificates may also be rescinded
by authorities or upon a holder’s request.

The overriding rule is that the AEO status granted in one EU country is
valid in all Member States?’. In practical terms, it means that an AEO trader ben-
efits throughout the EU, regardless of the place of issuing the certificate. At the
same time, EU regulations allow for concluding reciprocal agreements acknowl-
edging the AEO status with external countries*®. The goal of mutual recognition
is acknowledging the compliance of programme for a trade partnership of the
customs administration of an external country and committing oneself to treating
AEOQ operators on the basis of reciprocity, within the borders of feasibility and
possibility. It is worth stressing that a condition for holding the AEO status is ac-
quiring the AEOS (security and safety) authorisation or the combined authorisa-
tion — AEOF. To date, the European Union has signed mutual recognition agree-

2% Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447..., op. cit., Article 28.
> [bidem, Article 24-28.

¢ Ibidem, Article 345.

27 Regulation (EU) No 952/2013, op. cit., Article 38.

2 Ibidem.

[}
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ments on AEO status with Switzerland®, Norway>’, Japan®!, the United States of
America®?, China®. In 2017, the value of imports to the EU from third countries
amounted to EUR 1,879 bn, whereas EU exports to third countries — 1,859 bn.
The volume of trade is constantly on the rise, which calls for close cooperation
between the Union and third countries both, in terms of customs regulations, as
well as trade facilitation®*. Therefore, it is of the essence to further strengthen the
status of the Authorised Economic Operator in the EU itself, but also to mutually
recognise programmes of authorised operators with other countries.

Simplifications for Authorised Economic Operators

According to T. Michalak, customs facilitation are activities undertaken by cus-
toms authorities or other relevant agencies that are intended to reduce the admin-
istrative burden for parties to the international trade®. The principal rule is that
facilitations and simplifications resulting from the AEO authorisation apply to
the applicant and their own economic activity — only the Authorised Economic
Operator may benefit from the programme, the status cannot be used by other en-
tities. The catalogue of rights varies and depends on the type of certificate (table

» Agreement between the European Community and the Swiss Confederation on the sim-
plification of inspections and formalities in respect of the carriage of goods and on customs security
measures, Official Journal of the European Union L 199 of 31.07.2009.

3 Decision of the EEA Joint Committee No 76/20090f 30 June 2009 amending Protocol
10 on simplification of inspections and formalities in respect of carriage of goods and Protocol 37
containing the list provided for in Article 101, Official Journal of the European Union L 232 of
03.09.2009.

31 Decision No 1/2010 of the Joint Customs Cooperation Committee of 24 June 2010 pur-
suant to Article 21 of the Agreement between the European Community and the Government of
Japan on Cooperation and Mutual Administrative Assistance in Customs Matters regarding mutual
recognition of Authorised Economic Operators programmes in the European Union and in Japan,
Official Journal of the European Union L 279 of 23.10.2010.

32 Decision of the US-EU Joint Customs Cooperation Committee of 4 May 2012 regarding
mutual recognition of the Customs-Trade Partnership Against Terrorism program in the United
States and the Authorised Economic Operators programme of the European Union, Official Journal
of the European Union L 144 of 05.06.2012.

3 Decision of the Joint Customs Cooperation Committee established under the agreement
between the European Community and the government of the People’s Republic of China on coop-
eration and mutual administrative assistance in customs matters of 16 May 2014 regarding mutual
recognition of the Authorised Economic Operator programme in the European Union and the Mea-
sures on Classified Management of Enterprises Program in the People’s Republic of China, Official
Journal of the European Union L 315/46 of 1.11.2014.

3 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament First
Biennial Report on Progress in Developing the EU Customs Union and its Governance, COM(2018)
524 final, Brussels, 5.7.2018, p. 14.

3 T. Michalak, Control or facilitation? Customs policy false dilemma. Modern concepts
of Customs measures as a response to policy dilemmas, [in:] Polityka celna. Ekonomia. Prawo.
Praktyka, eds. E. Gwardzinska, A. Werner, J. Wierzbicki, Wyd. BW J. Brodzinski, Szczecin 2014,
p. 367.
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1). An AEO operator who wishes to benefit from a simplification to which they
are entitled must provide the EORI number (Economic Operators Registration
and Identification).

Table 1. AEO authorisation benefits

Benefit type AEOC| AEOS
Fewer physical Customs controls related to security & safety X
and document-based |Customs controls related to fiscal threats

controls Control of declarations after release of goods
Priority treatment if selected for control
Easier admittance to customs simplifications

o=

Prior notification in case of selection for control X

Possibility to request a specific place for customs controls
AEO status within EU territory X X
recognition mutual recognition with third countries, based
on agreements

Facilitations in the process of application for a registered agent, known consignor

. . X
and authorised consignor

Source: Author’s own elaboration based on the regulations of the Union Customs Code and the
Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446.

Apart from the simplifications resulting from the EU legislation, customs
authorities introduced additional rights — privileges of organisational and techni-
cal nature, the so-called “good practices” on the national level. They include:
priority processing of customs declarations and all kinds of requests (priority ser-
vice), designated places for customs procedures; separate lanes at border cross-
ings, newsletters (information sent via e-mail), more optional facilitations for
operators which are issued simplified procedures privileges, fewer attachments
for applications, facilitations in the area of the so-called “official sealing” VAT
treatment in the tax return, chance to participate in the so-called ‘essential pre-
vention’ programme (i.e. meetings in which potential problems are discussed).

It is also worth pointing out other AEO benefits that are not directly related
to the customs procedures and for this reason, have not been incorporated into
the regulations. The so-called ‘indirect’ benefits include: reduced theft and loss-
es; fewer delayed shipments; improved process of planning; improved customer
service; recognition as a reliable business partner and, consequently, improved
customer loyalty; rational management of regulations; improved commitment of
employees; reduced number of incidents related to security and safety; lower in-
spection costs of suppliers; improvement of security and safety as well as better
communication with partners in the supply chain.

3¢ Authorised Economic Operators, Guidelines TAXUD/B2/047/2011-REV.5, European
Commission, Brussels, 2014, p. 22.
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While considering benefits of holding the AEO certificate, it is worth re-
ferring to the theory of transaction costs. Establishing and maintaining relations
within supply chains entails incurring transaction costs. The theory of transaction
costs is a predominant theory substantiating the creation of inter-organizational
relations®’. Authorized Economic Operators are perceived as credible, reliable,
and trustworthy partners in supply chains. From the perspective of the theory of
transaction costs, the issue of trust in relations within a supply chain is of impor-
tance. Trust is one of the key factors determining relations between partners. It is
worth pointing out that in the age of globalization, relations in supply chains are
founded on partnership. Economic operators collaborating on an equal footing
care not only for their mutual benefit but for the interests of all partners within
the supply chain. Companies need to cooperate since, if interests of any economic
operator diverge from those of others, such activity will not increase efficiency
of the entire chain. It is crucial to define roles, tasks and areas of responsibility of
suppliers and clients as well as to equally share risks, costs and profits resulting
from the undertaken new initiatives®. A supply chain that is based on partnership
allows to achieve, among other things, such benefits as improved customer ser-
vice; lower costs of long-term storage, transport, supplies maintenance; shorten-
ing payment times as well as enhancing the planning accuracy.

The role of the Authorised Economic Operator in minimizing
the risk of compromising the security of the trade flow in goods
in the international trade

Prior to obtaining the AEO status, each economic operator is obliged to un-
dergo a rigorous certification process laid down in the Union legislation as well
as to be prepared to take further steps to ensure constant readiness to prove to
customs authorities that the operator is capable of fulfilling their obligations
and actively contribute to increasing security and safety of international sup-
ply chains. Strict requirements for entities applying for the AEO status make
their implementation in a company a rather difficult proposition. Therefore, if
this process finally comes to fruition and an entity is granted the certificate,
customs authorities recognise it as a reliable partner that cares for the security
of the supply chain. Participation in the Programme is, consequently, perceived
as confirmation that the economic activity of an operator is carried out in ac-
cordance with the regulations and by meeting the high standards in terms of
the general security — not only physical but also with regard to finances and IT.

37 A. Surowiec, Teoria kosztow transakcyjnych a system kontroli zarzqdczej w tancuchach
dostaw, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2015, No. 24.

3% H.L. Lee, Sekret najbardziej efektywnych taiicuchéw dostaw, ,,Harvard Business Review
Poland”, February 2005, No. 25.
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The institution of the AEO enables creating the so-called ‘secure supply chains’.
It is clear that the AEOS and AEOF status is of paramount importance, which
may be achieved by satisfying the so-called ‘security and safety criteria’. Cus-
toms authorities encourage economic operators to participate in the programme
and stress that the more links in the international supply chain hold the authori-
sation, the greater the possibility to reap benefits. Taking into consideration
the fact that within the European Union applies a selective customs control
system, based on risk analysis, which recognizes the fact of holding the AEO
authorisation; in the situation when only a small fragment of the chain (as not
all links in the chain have the AEO status) the customs authorities cannot assess
the risk as low enough to make the number of customs controls performed on
goods in a given supply chain smaller and, in turn, to make the flow of goods
and effectiveness of safe trade clearly and significantly better. This is why it is
so important for all elements of a given supply chain to have the AEO status.

The aspect which increases security and, at the same time, offers more
possibilities to benefit is, definitely, mutual recognition of the AEO status. By
combining various programmes of trade partnership as part of mutual recogni-
tion, countries build a coherent and sustainable structure in terms of the flow of
goods in the international supply chain.

The institution of the Authorised Economic Operator —
facts and figures

In the course of nine years after the practical implementation of the institution of
the Authorised Economic Operator, over 15 thousand AEO certificates have been
issued [Table 2]. Their structure is as follows: 51,2% are the AEOF status, 44,8%
are the AEOC authorisation and 4% — AEOS certificates. An operator’s decision
regarding the choice of scope of the authorisation frequently takes into considera-
tion the role that is played in the international supply chain. While carrying out an
analysis it should be taken into account that the statistics refer mainly to a period
when regulations distinguished between three kinds of authorisations. After the
re-evaluation of AEO entities, scheduled to be completed before 1 May 2019,
the structure will definitely change. Authorised Economic Operators labelled as
AEOF will simultaneously hold AEOC and AEOS certificates, therefore, in prac-
tical terms, the number of issued AEOS certificates is likely to increase.

German operators are the undisputed leaders — 6254 authorisations, i.e.
39.3% of all authorisations issued so far. The following positions are held by
France — 1618 certificates (i.e. 10.2% of all authorizations issued in the EU) and
the Netherlands, holding 1565 authorisations (i.e. 10%). Poland occupies the fifth
position with its 816 certificates, i.e. 5.1% of issued certificates [Table 2].
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Table 2. Classification of issued AEO authorisations broken down by country
(as 0of 1.08.2018)
Position | Country Issued authorisations

Total AEOC AEOS AEOF

1 Germany 6254 3572 58 2624
2 France 1618 442 228 948
3 The Netherlands 1565 411 123 1031
4 Italy 1329 580 33 716
5 Poland 816 519 34 263
6 Spain 740 237 36 467
7 Great Britain 635 261 16 358
8 Belgium 472 53 32 387
9 Hungary 384 237 17 130
10 Austria 338 126 4 208
11 Sweden 288 129 4 155
12 Czech Republic 251 137 12 102
13 Ireland 143 18 1 124
14 Greece 138 81 2 55
15 Romania 131 21 6 104
16 Denmark 116 21 - 95
17 Slovenia 111 44 9 58
18 Portugal 109 72 8 29
19 Slovakia 102 57 5 40
20 Finland 90 10 8 72
21 Lithuania 65 25 1 39
22 Bulgaria 55 9 - 46
23 Luxemburg 36 9 3 24
24 Estonia 34 8 3 23
25 Croatia 31 24 - 7
26 Latvia 31 12 1 18
27 Cyprus 21 5 - 16
28 Malta 16 4 1 11
European Union 15918 7124 645 8149

Source: Author’s own elaboration based on: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo
consultation.jsp?Lang=en&holderName=&aeoCountry=CY &certificates Types=AEOS & Expand=t
rue&offset=1&showRecordsCount=0 [access: 1.08.2018].

Conclusion

Customs authorities safeguard and facilitate the flow of goods and thus, have as-
sumed a key role in the international supply chain. It is a great challenge for the EU
customs services to secure the supply chain and, at the same time, to implement
customs facilitations. Reaching a compromise between the number of solutions
aimed at reducing barriers and administrative workload and the necessity of having
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effective customs control, which directly affects the security of trade, is a task of
great difficulty but also, as evidenced by the business practice, a task possible to
complete. The Authorised Economic Operator may serve as a proof of this claim. It
is worth noting that the Programme is a response to the need for developing a mod-
ern system for customs that meets expectations of members of the international
trade in goods. It can undoubtedly be regarded as one of the most significant initia-
tives with regard to global security — an economic operator who meets the security
and safety criteria is a partner who provides safety and security in the supply chain.
Investments made in order to improve standards of security in companies bring
positive results in many areas such as: cooperation and control of the flow of goods
in a particular chain, security of employees, proper organisational infrastructure
and investments in technology.

The catalogue of benefits arising from holding the AEO certificate is well-
developed and constantly expanded with new privileges. The article indicated the
benefits deriving from the legislation as well as the so-called good practices and in-
direct benefits. In terms of security, it has also been pointed out that trust constitutes
the foundation of relations in any partnership, which combined the presented issues
with an interesting research problem, i.e. an account within the new institutional
economics, including the transaction costs economics. Due to the limitations on the
volume of the article, taking into account the extent of the AEO issues, thorough
research of such aspects as identification and analysis of all potential and real ben-
efits as well as costs of companies within the theory of transaction costs, has not
been possible.

Taking into account the number of authorisations issued to date, it may be
safely assumed that the Institution of the Authorised Economic Operator has been
developing very dynamically in the European Union. Perhaps, in a few years’ time,
all traders will hold the status of the Authorised Economic Operator and a need
will arise to replace the Programme with another form of preferential treatment.
As for now, holding the AEO authorisation is a privilege of being part of a group
of economic entities which have complete control over their activity and which are
recognised as reliable, solvent and safe business partners.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy AEO — ulatwienie dzialalnosci
gospodarczej a minimalizowanie ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
przeplywu towaréw w obrocie miedzynarodowym

Skala wymiany mi¢dzynarodowej, a takze istniejace uwarunkowania gospodarcze i technologicz-
ne powoduja, ze przedsigbiorcy oczekuja rozwigzan majacych na celu jednoczesnie utatwienie
jak i zwigkszenie bezpieczenstwa przeptywu towar6w w obrocie mi¢dzynarodowym. Uzyskanie
kompromisu pomi¢dzy redukcja barier a skuteczng ochrong jest dzi§ zadaniem bardzo waznym,
niezwykle trudnym ale jak pokazuje praktyka mozliwym. Charakterystyka Instytucji Upowaznio-
nego Przedsigbiorcy AEO a takze ocena jej wptywu, zardwno na utatwienie, jak i bezpieczenstwo
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dziatalnosci w obrocie migdzynarodowym jest celem artykutu. W tym zakresie wykorzystano me-
todg analizy opisowej i porownawczej. Przeprowadzona analiza pozwolita wysunaé¢ wniosek, ze
Program Upowaznionego Przedsigbiorcy AEO jest dowodem na to, Ze redukcja barier oraz wdra-
zanie innowacyjnych rozwiazan usprawniajacych dziatalno$¢ gospodarcza umozliwia jednoczesnie
wzrost bezpieczenstwa przeptywu towaréw w obrocie migdzynarodowym.

Stowa kluczowe: Upowazniony Przedsi¢biorca AEO, redukcja barier celnych, bezpieczenstwo ob-
rotu towarowego

The institution of the authorised economic operator — facilitating economic
activity and minimizing the risk of compromising the security of the trade
flow in goods in the international trade

The scale of the international trade, as well as the existing economic and technological conditions,
cause economic operators to expect solutions aimed at facilitating as well as increasing security of
the flow of goods in the international trade. Reaching a compromise between the number of solu-
tions aimed at reducing barriers and administrative workload and the necessity of having effective
customs control, which directly affects the security of trade, is a task of great difficulty but also, as
evidenced by the business practice, a task possible to complete. The aim of the paper is to charac-
terise the institution of the Authorized Economic Operator and assess its influence on the facilita-
tion, as well as security and safety of economic activity in the international trade. With this regard,
the methods of descriptive and comparative analysis have been employed. The performed analysis
allowed for drawing a conclusion that the Authorised Economic Operator Programme is a proof
that reduction of barriers and implementation of innovative solutions improving economic activity
allow for increased security of the flow of goods in the international trade.

Key words: Authorized Economic Operator; reduction of customs barriers; security of the trade
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KONFERENCJA ,INTERNATIONAL CONFERENCE
ON DISASTER AND MILITARY MEDICINE”,
13-14 LISTOPADA 2018 ROKU

Konferencja DiMiMed (akronim od Disaster and Military Medicine) taczy w sobie
naukowe podejscie do ochrony zohierzy podczas konfliktow zbrojnych, profesjo-
nalne analizy oficerow odpowiedzialnych za jakos¢ warunkow zyciowych swoich
podwtadnych podczas wykonywania zadan oraz relacje z misji przytaczane przez
lekarzy wojskowych czy pomocniczy personel medyczny.

Organizowana co roku przez niemieckie wydawnictwo (Beta Verlag) konfe-
rencja o medycynie wojskowej jest unikatowa w skali europejskie;j, a takze global-
nej. Corocznie przybywa uczestnikow reprezentujacych armie z wielu odleglych
od starego kontynentu panstw, ale takze cywilnych pracownikéw wojska dziataja-
cych na rzecz jakosci opieki nad rannymi i chorymi.

Szoésta dwudniowa Konferencja ,,International Conference On Disaster
And Military Medicine” odbyta si¢ w Diisseldorfie podczas prestizowych targow
medycznych MEDICA 13 i 14 listopada 2018 r. Te najwicksze na §wiecie targi
odbywaja si¢ w Zaglebiu Ruhry od ponad 40 lat; s prestizowym forum spotkan
w formie konferencji, sympozjow oraz bezposrednio na stoiskach narodowych
lub branzowych. Liczba wystawcow przekracza 5 tys. Nie dziwi zatem, ze za
najbardziej dogodne miejsce organizacji konferencji DiMiMed uznano wlasnie
targi MEDICA.
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W latach 20132017 konferencja DiMiMed funkcjonowata pod auspicjami
Medical Corps International Forum (MCIF). MCIF, oprocz bycia platforma wspot-
pracy i wymiany pogladow na temat miedzynarodowej medycyny wojskowej oraz
rozwigzywania skutkow katastrof, wydawato czasopismo o tej tematyce, rozsytane
do ponad 200 panstw. Adresatami pisma bylo kierownictwo personelu medyczne-
go w wojskowych stuzbach medycznych oraz przedstawiciele organizacji miedzy-
narodowych i wiadz publicznych. Bezposrednim skutkiem propagowania medycy-
ny wojskowej przez organizatoréw oraz ukazywania istotnych efektow konferencji
w Europie bylo zawigzanie si¢ odpowiednika DiMiMed w Azji. Pierwsza edycja
odbyta si¢ w Singapurze w 2016 .

Ogromny sukces konferencji dobrze oddaja takze dane liczbowe. W 2016 r.
z 36 panstw przybyto 250 uczestnikéw, podczas gdy w 2018 r. udziat brato 200
0s0b z 28 panstw. Jezykiem obrad byt angielski, pomimo wigkszosci niemiecko-
jezycznych prelegentow. Przewodniczacymi zesztorocznej edycji byli gen. dywi-
zji (rez.) dr Kishore JB Rana, byty Dyrektor Generalny Stuzb Medycznych Armii
Nepalu, profesor medycyny Nepalskiego Wojskowego Instytutu Zdrowia oraz
gen. brygady (rez.) dr Rob van der Meer, byly Gtéwny Chirurg Holenderskich
Sit Zbrojnych. Dwa dni konferencji podzielone zostaty na 6 paneli tematycznych:
Medycyna katastrof, Uzycie symulacji w szkoleniu chirurgii urazowej, CBRN
(akronim od chemical, biological, radiological, and nuclear weapon, czego pol-
skim odpowiednikiem jest ABC: bron masowego razenia: atomowa, biologiczna
i chemiczna), Traumatologia, Zdrowie psychiczne, Choroby zakazne.

Otwarcie konferencji nastgpito we wtorek 13 listopada. Jako pierwszy przy-
wital przybytych Wolfgang N. Diener, kierownik Messe Diisseldorf, spotki beda-
cej wlascicielem obiektu, na ktérym organizowane sa targi MEDICA. Przywotlat
on statystyki obrazujace wielki sukces poprzednich edycji konferencji DiMiMed,
na ktore jako prelegenci oraz stuchacze przyjezdzali znani w $wiecie naukowym
przedstawiciele rodzimych sekcji medycyny wojskowe;j i katastrof. Ponadto prze-
kazat takze podzigkowanie dla licznych sponsorow ze $wiata przemystu, bez
ktorych ogromnego wsparcia tak wielka miedzynarodowa inicjatywa nie bytaby
mozliwa. Naukowy wstep byt autorstwa obu przewodniczacych, przywotanych
wczesniej w niniejszym sprawozdaniu — dr. Kishore JB Rana oraz dr. Roba van
der Meer. Wskazano na doniosto$¢ rozpoczynajacego si¢ kongresu jako forum wy-
miany wiedzy oraz do§wiadczenia w leczeniu ofiar konfliktow zbrojnych, ochrony
zdrowia, traumatologii, oparzen, chordb zakaznych, zdrowia psychicznego oraz
skutkow uzycia broni masowego razenia dla migdzynarodowych ekspertow cy-
wilnych oraz wojskowych. Tym samym, uczestnicy tworza migdzynarodowa sie¢
kontaktéw 1 wspotzaleznosci, co stuzy polepszaniu warunkoéw pracy wojskowego
personelu medycznego, co przektada si¢ na modyfikacje i efektywnos$¢ opieki nad
potrzebujacymi. Ostatecznym efektem corocznej konferencji DiMiMed jest takze
podkreslenie niedocenianego znaczenia medycznych stuzb wojskowych w sekto-
rze cywilnym. Istotnym jest ukazanie zadan i jakosci ustug §wiadczonych przez
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wojskowych lekarzy oraz personel medyczny dla publiczno$ci sktadajacej sig
przede wszystkim z naukowcow oraz pracownikoéw sektorow pozawojskowych.

Ostatni przemawiat gen. brygady Bruno Most, kierownik Biura Chirurga
Generalnego Federacji Niemieckiej. Stwierdzil on, iz w stale zmieniajagcym si¢
swiecie odpowiedzialnos¢ wojskowych stuzb medycznych musi szybko dopaso-
wywac sie¢ do nowych wyzwan i scenariuszy. Chodzi tu nie tylko o rzetelne $wiad-
czenie ushug dla aktywnych cztonkoéw armii oraz rannych Zzohierzy, ale takze ich
rodzin oraz weteranow. Czesto si¢ zapomina, iz kluczowa rola, jaka petnig medycy
wojskowi nie ogranicza si¢ jedynie do pola walki. Wojskowy personel medyczny
stuzy takze, a moze najczesciej, w przypadku naturalnych klesk zywiotowych oraz
klesk spowodowanych dziatalnoscia cztowieka, takze podczas epidemii.

Pierwszy panel dotyczyl medycyny katastrof. Rozpoczat go francuski przed-
stawiciel wojskowych stuzb medycznych, ktory mowit o przysztosci medycynys;
jego zdaniem opiera¢ si¢ ona bedzie na refleksjach zwigzanych z kryzysami u pro-
gu XXI wieku oraz wnioskach personelu, bardzo czgsto powotywanego w ostatniej
chwili i zdanego na wlasny sprzet, bez mozliwosci szybkiej konsultacji. Niemiecki
reprezentant Lekarzy bez Granic (Médecins Sans Frontiéres, MSF) wskazywal na
doniostos¢ wspolpracy cywilno-militarnej (CIMIC). Holenderski przedstawiciel
stuzb porzadkowych przedstawit zasady dziatania grup poszukiwawczo-ratow-
niczych w swoim panstwie (Urban Search and Rescue, USAR). Ostatnim przed
przerwa wystgpieniem byta prezentacja przedstawiciela holenderskiego koncernu
zajmujacego si¢ m.in. produkcja ultrasonograféow i ich mobilnego zastosowania na
réznorodnych polach walki.

Kolejny panel poswiecony byt uzyciu symulacji w procesie szkolenia stuzb
kryzysowych. Pierwsze wystgpienie niemieckiego oficera stuzb medycznych doty-
czyto wysokiej wiernosci symulatorow ,,ludzkich pacjentow” (ang. human patient
simulator) podczas treningu umiejetnosci chirurgii urazowej. Nastepnie amerykan-
ska profesor dowodzita zasadnos$ci ¢wiczen na perfundowanych modelach zwtok,
tj. takich, w ktorych wywotano obieg krwi lub innego ptynu ustrojowego. Takze
pochodzacy ze Stanéw Zjednoczonych kierownik Biura Medycyny Obronnej oraz
Symulacji omawial zasady funkcjonowania swojego urzedu. Jego wspotpracownik
odnidst si¢ za$ do kierowania miedzynarodowymi projektami z zakresu symulacji.
Ostatni prelegent z Izracla omowil znaczenie symulacji w procesie szkolenia per-
sonelu medycznego Izraelskich Sit Zbrojnych.

Trzeci i ostatni wtorkowy panel konferencji DiMiMed dotyczyl CBRN.
Rozpoczat go kierownik Instytutu Farmakologii i Toksykologii w Monachium
od studium przypadkéw biomedycznej diagnostyki przy t6zku chorego. Nastep-
nie profesor z Akademii Medycznej Niemieckich Sit Zbrojnych przedstawit roz-
woj mobilnych urzadzen do odkazania, bedacych na zaopatrzeniu armii. Profesor
z Instytutu Radiologii AMNSZ omawiat metod¢ zachowania stuzb ratowniczych
w przypadku masowych wydarzen z uzyciem promieniowania, tzw. triazu (ang.
triage; w jezyku francuskim rzeczownik ten oznacza sortowanie, a w przypadku
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ratownictwa medycznego odnosi si¢ do szybkiej koniecznosci separowania ran-
nych w zaleznosci od stopnia obrazen i ich rokowania). ,,Jmplementacja medycy-
ny precyzyjnej w sitach zbrojnych: oparta na DNA zindywidualizowana opieka
zdrowotna, optymalizacja szkolenia oraz identyfikacja talentu” to tytul wystapie-
nia nowozelandzkiego kierownika prywatnej firmy zajmujacej si¢ badaniami nad
medycyng genetyczng. Panel zakonczyto przemowienie profesora z Medycznego
Uniwersytetu w St. Petersburgu na temat rosyjskiej ochrony zdrowia po skazeniu
radiologicznym.

W $rode 14 listopada 2018 1. odbyly si¢ 3 panele, a pierwszym byta sekcja
dotyczaca traumatologii. Profesor z Indii rozpoczat prelekcje bardzo interesujaca
i detaliczng analiza algorytmu przedszpitalnego ran postrzatowych mézgu. Na-
stepnie mlodszy oficer z Malediwow opowiadat o doswiadczeniach w jego kraju
z zakresu chirurgii urazowej. Jego rosyjski odpowiednik przedstawit metody mo-
bilnej traumatologii. Niemiecka przedstawicielka amerykanskiej firmy dostarcza-
jacej m.in. sprzet ortopedyczny omawiata patofizjologiczne funkcje nowej opaski
uciskowej. Rosyjski profesor chirurgii podat przyktady z wlasnego doswiadczenia
W procesie oczyszczania ran balistycznych. Chorwacki mtodszy oficer, bedacy tak-
ze lekarzem, przywotat ilustracje opieki nad rannymi w miejscach poza rejonem
szpitalnym na Batkanach. Przedszpitalny monitoring rannych byt tematem wysta-
pienia kolejnego juz przedstawiciela holenderskiego koncernu elektronicznego.
Oficer nawigacji ze Sri Lanki wygtlosil ostatnie w tym panelu wystapienie o psy-
chologicznym wplywie na personel medyczny, zmobilizowanym przy udzielaniu
pomocy podczas katastrof.

Temat ten byt niejako wstepem do przedostatniego panelu konferencji, oma-
wiajacego kwestie zwigzane ze zdrowiem psychicznym. Nowe podejscie do lecze-
nia zespotu stresu pourazowego (ang. posttraumatic stress disorder, PTSD) zostato
zaproponowane przez holenderskiego profesora. Podat on metode tzw. 3MDR, t;.
Motion-assisted Multi-modular Memory Desensitisation and Reconsolidation, co
mozna przettumaczy¢ jako Wspomaganie ruchu i pogodzenie pamigci wielosktad-
nikowej odtworzeniem zdolno$ci do odczuwania'. Japonski lekarz przytaczat do-
$wiadczenia shuzb obrony cywilnej po trzesieniu ziemi w swoim kraju w 2011 r.
Szybkie interwencje na szpitalnych oddziatach ratunkowych z uwzglgdnieniem
psychologii klinicznej byly tematem wystapienia doktor z Uniwersytetu w Oxfor-
dzie. Z kolei holenderski lekarz skupit si¢ na organizacji post katastroficznego
oraz psychosocjologicznego wsparcia dla ofiar. Takze nepalska doktor nawigzata
w swoim wystgpieniu do psychospotecznych konsekwencji konfliktu zbrojnego
oraz trzgsien ziemi w Himalajach. O wirtualnej rzeczywistosci w przezwyci¢za-
niu PTDS jako zindywidualizowanej metodzie leczenia mowit holenderski oficer
z Centrum Symulacji Sit Zbrojnych. Konczacym panel o zdrowiu psychicznym
byt Kierownik Departamentu Medycyny Wewnetrznej z Tajwanu, ktory przyblizyt
uczestnikom DiMiMed zwigzek psychologicznych symptomoéw z wykonywaniem

' Thumaczenie autorki.
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obowiagzkow w jednostce wojskowej, temat wielokrotnie marginalizowany, ale
majacy istotne znaczenie dla zdrowia i samopoczucia zohierzy.

Ostatni panel dotyczyl chorob zakaznych. Otworzyto go przemoéwienie
belgijskiego doradcy medycznego przy Migdzynarodowym Sztabie Wojskowym
NATO na temat zdolnosci szybkiego reagowania na zagrozenia biologiczne. Ofi-
cer z Bhutanu referowat wspotczesne metody leczenia gruzlicy, choroby — nawet
w XXI wieku — przynoszacej ogromne straty. Podobnie portugalska doktor woj-
skowa obalata mity zwigzane z gruzlica panujaca wsrdd zohierzy wracajgcych
z misji. Japonski przedstawiciel firmy farmaceutycznej przedstawit przebieg oraz
metody leczenia dengi, infekcyjnej choroby tropikalnej. Nadzor zdrowotny w bry-
tyjskiej armii referowany przez oficera zakonczyt konferencje DiMiMed.

Watkéw dyskusji podczas przerw, uroczystej kolacji oraz po zakonczeniu
konferencji bylo wiele. Zapisat si¢ uczestnikom w pamigci na pewno motyw obo-
wigzkowego przeszkolenia ginekologicznego dla lekarzy wojskowych. Zwolenni-
cy tego rozwigzania wskazywali na sytuacje, w ktorych personel medyczny zmu-
szony byt odebra¢ porod badz zaopieckowac si¢ kobieta w potogu. Przeciwnicy
wskazywali natomiast na nikly procent takich sytuacji w armii czy wsrod cywi-
li podczas misji zagranicznych. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz Migdzyna-
rodowa Konferencja Medycyny Katastrof oraz Wojskowej jest wazng inicjatywa
skupiajaca specjalistow wojskowych oraz cywilnych z wielu panstw na $wiecie.
Miejsce organizacji jest takze istotne, jako ze targi zdrowia MEDICA przyciaga-
ja corocznie przedstawicieli panstw i prywatnych korporacji z prawie wszystkich
krajow. Materiaty konferencyjne nie sg niestety wydawane, ale pojawiaja si¢ spo-
radycznie w skroconej formie na famach kontynuatora MCIF, niemieckoj¢zycz-
nego czasopisma ,,Wehrmedizin und Wehrpharmazie”. Siédma edycja DiMiMed
odbedzie si¢ w dniach 19 i 20 listopada 2019 r. w Diisseldorfie, takze podczas
$wiatowych targow MEDICA.






Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

<
=
c
)
o
N
>
=<

INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielko$ci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Mustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w samej tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, petny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan $242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— note¢ o autorze zawierajacg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migedzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH'

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowe,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ formg¢ pisemnag i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numerdw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.
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LISTA RECENZENTOW

W roku 2018 artykuty zgtaszane do ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”
opiniowali pod katem ich naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

prof. dr hab. Michat Chorosnicki

prof. dr hab. Marek Delong

prof. UEK dr hab. Robert Jakimowicz
prof. dr hab. Hassan Jamsheer

ks. prof. dr hab. Krzysztof Koscielniak
prof. dr hab. Krzysztof Kozbiat

dr hab. Lukasz Jurenczyk

prof. Roberto Di Quirico

dr Kamila Scholl-Mazurek






