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Stosowanie narkoanalizy przez polski kontrwywiad
w latach 30. XX wieku'

1. Wprowadzenie; 2. ,, Anestezjologia sadowa”; 3. Polski kontrwywiad w okresie przed II wojna §wia-
tows; 4. Praktyka wykorzystywania ,,zastrzykéw ostabiajacych wole” 0séb przestuchiwanych w Pol-
sce; 5. Do$wiadczenia z narkoanalizg na potrzeby wywiadu i kontrwywiadu w USA i w nazistow-
skich Niemczech; 6 Podsumowanie.

Pierwsze pomysty wykorzystania narkoanalizy w celach $ledczych zrodzity sie
wkrétce po tym, jak w chirurgii zaczeto stosowac narkoze do usypiania pacjentow
do operaciji.

Przy znieczuleniu ogélnym (np. eterem lub chloroformem) mozna wyrézni¢
cztery fazy stanu pacjenta: okres oszolomienia lub analgezji (stadium analgesie),
okres pobudzenia (stadium excitationis), okres znieczulenia chirurgicznego (sta-
dium anaestesiae chirurgicae) oraz wystepujacy czasem niepozadany okres asfiksji
(stadium asphycticum)>.

W fazie drugiej (stadium excitationis) u pacjenta z reguly wystepuje silne po-
budzenie psychiczne i ruchowe, gadatliwos¢ i objawy odhamowania. Zasady etyki
lekarskiej nakazuja, aby lekarz zachowal w tajemnicy to, co uslyszal w tej fazie od
chorego®. Zaklada si¢ bowiem, ze chory moze w tej fazie, nie kontrolujac swoich
wypowiedzi, ujawniac cos, czego nie chciatby ujawni¢ w stanie petnej ich kontroli
(np. obrazi¢ kogos).

! Skrdcona wersja tego artykutu, w jezyku angielskim, ukazata si¢ w ,,European Polygraph”

2021, nr 1, s. 39-52.

2

Farmakologia. Podrecznik dla studentéw medycyny, red. A. Danysz, R. Gryglewski, wyd. 2,
PZWL, Warszawa 1982, s. 268-269.

3 Ibidem, s. 269.
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By¢ moze pierwszy taki pomyst — aby bedacego w tej fazie pacjenta przestuchac
w sprawie kryminalnej — wspomina Jiirgen Thorwald®*. Sprawa dotyczyta morder-
stwa nowojorskiego maklera gietdowego i filantropa Benjamina Nathana, ktére
miato miejsce 28 lipca 1870 r. O morderstwo podejrzewano jednego z synoéw za-
mordowanego, Washingtona Nathana. Brak jednak bylo dowodéw i §ledztwo trze-
ba bylo umorzy¢. Gdy 9 lat pdzniej Washington Nathan miat si¢ poddac zabiegowi
chirurgicznemu, zrodzil si¢ pomysl, aby w czasie narkozy zada¢ mu kilka pytan
zwigzanych z morderstwem. Ostatecznie jednak Washington Nathan nie poddat
sie zabiegowi i pomyst nie zostal zrealizowany?, a jedno z najbardziej zagadkowych
morderstw nie zostalo do dzi§ wyjasnione.

Nie wiadomo, o jakiej narkozie wowczas myslano. Mogla to by¢ réwnie dobrze
narkoza chloroformowa, jak i wykonana z uzyciem eteru, bowiem w tym czasie
obydwie metody byly stosowane w chirurgii. Pierwszy raz narkoze przy uzyciu
eteru wykonano w Bostonie w 1846 r. przy operacji wyciecia guza szyi®. W tymze
roku w Londynie w narkozie eterowej dokonano amputacji konczyny’. W rok péz-
niej w Edynburgu James Young Simpson (1811-1870) zademonstrowal narkoze
chloroformowa®.

2

Rozwdj anestezjologii w drugiej potowie XIX w. i na poczatku XX w., obserwa-
cje pacjentéw w stanie narkozy, szczegélnie w tym etapie, kiedy nie kontrolujg oni
swoich wypowiedzi w sposéb naturalny, budzily pokuse wykorzystania narkozy
w celach $ledczych.

Okoto 1804 r. niemiecki chemik Friedrich Wilhelm Sertiirner (1783-1841)
wyizolowal z opium alkaloid, ktéry od imienia rzymskiego boga snu Morfeusza

* J. Thorwald, Stulecie detektywdw, thum. W. Kragen, K. Bunsch, wyd. 2, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakéw 1992, s. 110-111.

> Horrible Murder. Benjamin Nathan, the Broker, Assassinted in His Own House, ,The New
York Times”, July 30, 1870; J. Nathan-Kazis, A Death in the Family, ,Tablet Magazine’, January
13, 2010, https://www.tabletmag.com/sections/community/articles/a-death-in-the-family [do-
step: 17.02.2021]; Who Killed Benjamin Nathan?, Murder by Gaslight, www.murderbygaslight.
com/2013/08/who-killed-benjamin-nathan.html [dostep: 17.02.2021].

¢ Por. W. Jurczyk, M. Sikorski, Anestezjologia w Wielkopolsce, ,, Anestezjologia Intensywna Te-
rapia” 2001, nr 2, s. 110-114.

7 'W. Brzezinski, Chirurgia i specjalnosci zabiegowe w XIX-XX wieku, [w:] Historia medycyny,
red. T. Brzezinski, wyd. 4, PZWL, Warszawa 2015, s. 321.

8 Ibidem, s. 322.


https://www/
http://www.murderbygaslight.com/2013/08/who-killed-benjamin-nathan.html
http://www.murderbygaslight.com/2013/08/who-killed-benjamin-nathan.html
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nazwal morfing’. Produkcje morfiny jako leku rozpoczeto w Niemczech w 1827 r.
Poczatkowo lek przeznaczony byt do usmierzania bélu i do leczenia uzaleznien od
alkoholu i opium. Do roku 1914 morfina w USA byta dostgpna bez recepty.

Meskalina znana byla i uzywana przez Indian w Meksyku i na potudniu dzisiej-
szych Stanow Zjednoczonych od starozytnosci'. By to prawdopodobnie pierwszy
srodek psychodeliczny na swiecie''.

Meskaline jako pierwszy wyizolowat i zidentyfikowal w roku 1897 niemiecki
farmakolog i chemik Arthur Heffter (1859-1925). W 1918 r. austriackiemu chemi-
kowi Ernstowi Spathowi (1886-1946) udalo sie otrzymac ten zwigzek syntetycz-
nie'?. Meskalina ma wlasciwos$ci halucynogenne, psychozotwoércze (podobnie jak
na przyktad LSD). Medyczne zastosowanie meskaliny jest do$¢ ograniczone. Bywa
stosowana w leczeniu depresji i w terapii alkoholizmu®.

W roku 1892 niemiecki farmaceuta, profesor Uniwersytetu w Marburgu Ernst
A. Schmidt (1845-1921) uzyskat $rodek C _H, NO,, kt6ry na czes$¢ wloskiego le-
karza i botanika Giovaniego Antonia Scopoli nazwal skopolaming'. W 1900 r.
Eduard Schneiderlin (ur. 1875) zaproponowal wykorzystanie skopolaminy przy
operacjach chirurgicznych®.

Na poczatku XX w. barbiturany zrewolucjonizowaty anestezje. W roku 1899 H.
Dresser w Monachium wynalazl (introduced) ,,hedonal™¢, ktéry juz w roku 1905

® T.E. Keys, The History of Surgical Anesthesia, Wood Library — Museum of Anesthesiology,
Park Ridge 1996, s. 38-40.

10 Por. M. Jay, Mescaline: A Global History of the First Psychedelic, Yale University Press, New
Haven, CT 2019, s. 7; H.R. El-Seedi et al., Prehistoric peyote use: Alkaloid analysis and radiocar-
bon dating of archaeological specimens of Lophophora from Texas, ,Journal of Ethnopharmaco-
logy” 2005, Vol. 101, No. 1-3, 5. 238-242.

I H.R. El-Seedi et al., op. cit., s. 238.

12 E. Spith, Uber die Anhalonium-Alkaloide: I. Anhalin und Mazcalin, ,Monatshefte fiir Che-
mie und verwandte Teile anderer Wissenschaften” 1919, Bd. 40, Nr. 2, s. 129-154.

1 Farmakologia. Podrecznik dla studentow..., s. 363-364.
4 E.A. Schmidt, Uber Scopolamin (Hyoscin), ,,Archiv der Pharmazie” 1892, s. 207.

15 E. Schneiderlin, Eine neue Narkose, ,,Arztliche Mitteilungen aus und fiir Baden” 1900, Bd.
10, 5. 101-103; G. Geis, In Scopolamine Veritas, ,Journal of Criminal Law and Criminology”
1959, Vol. 50, No. 4, s. 348; por.: ].C. Logan, The use of scopolamine in anaesthesia, ,The Ame-
rican Journal of Nursing” 1905, Vol. 6, No. 3, s. 166-170; D.A. Cozanitis, One hundred years
of barbiturates and their saint, ,Journal of Royal Society of Medicine” 2004, Vol. 97, No. 12,
s. 594-598; D.W. Buxton, The Use of Scopolamine, Morphine, Atropine, and Similar Drugs by
Hypodermic Injection before Inhalation Anaesthesia, ,,Proceedings of the Royal Society of Medi-
cine” 1911, Vol. 4 (Section of Anesthetics), s. 43-56; A.F. Morcom, Scopolamine-Morphine-Atro-
pine as an Adjunct in Inhalation Anaesthesia, ,,Proceedings of the Royal Society of Medicine”
1913, Vol. 6 (Section of Anesthetics), s. 62-66.

6 T.E. Keys, op. cit., s. 58.
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Rosjanin Mikotaj Pawlowicz Krawkow z asystentami w Sankt Petersburgu wyko-
rzystal przy operacji, a wkrotce w Rosji opisywano juz wyniki zastosowania hedo-
nalu w 530 przypadkach".

W roku 1932 dwaj chemicy niemieccy Walter Kropp (1885-1939) i Ludwig
Taub (1887-1956) oraz farmakolog Hellmut Weese (1897-1954) odkryli (disco-
vered) heksobarbital — ewipan'®. W Polsce ewipan i jego medyczne wykorzystanie
zostalo opisane po raz pierwszy w 1933 r."” i od tego czasu byl powszechnie uzy-
wany w anestez;ji*.

W niedlugim czasie wszystkie te $rodki: meskalina, morfina, ewipan, a w szcze-
golnosci skopolamina zaczely by¢ testowane nie tylko do celéow leczniczych, ale
takze do zastosowania jako ,,serum prawdy”.

11 maja 1922 r. Robert E. House (1875-1930), prowincjonalny lekarz z Tek-
sasu, na posiedzeniu Section on State Medicine and Public Hygiene of the State
Medical Assocciation of Texas at El Paso wyglosil referat zatytulowany The use
of scopolamine in crimnology. Zaproponowal w nim wykorzystanie skopolaminy
przy przestuchaniach sledczych. Referat zostat kilka miesiecy pdzniej opublikowa-
ny w lokalnym czasopi$mie lekarskim ,,Texas State Journal of Medicine”. Dziewig¢
lat pozniej, juz po $mierci autora, artykul przedrukowano w prestizowym czaso-
pi$mie ,,American Journal of Police Science”™'. W artykule House zastrzegal, ze
o zastosowaniu skopolaminy ,,w kryminologii” (jak pisal) wypowiada si¢ nie jako
kryminolog (czytaj: prawnik), ale jedynie jako lekarz. Przyznawal, ze r6zni praw-
nicy zwracali mu uwage, ze przestuchiwanie cztowieka bedacego pod wpltywem
skopolaminy lub podobnie dzialajacego $rodka jest niezgodne z amerykanskim
prawem.

Watpliwosci budzila nie tylko dopuszczalno$¢ prawna takiego badania (przede
wszystkim podnoszono, ze stosowanie narkoanalizy w stosunku do podejrzanego
jest niezgodne z poprawka do Konstytucji Standw Zjednoczonych, zabraniajaca

7 Ibidem.

¥ D.A. Cozanitis, op. cit.; por.: W. Storm van Leeuwen, A. von Szent Gyorgyi, On Scopolamine-

-Morphine Narcosis, ,Journal of Pharmacology and Experimental Therapeutics” 1921, Vol. 18,
No. 6, s. 449-454; P. Serocca, General Intravenous Aneesthesia with Evipan-Sodium, ,British
Journal of Anaesthesia” 1934, Vol. 12, No. 1, s. 28-32.

¥ J. Granatowicz, Narkoza dozylna z zastosowaniem ,evipanu-natrium”, ,Wiadomosci Tera-

peutyczne” 1934, R. VI, nr 3, s. 99-105.

2 T. Rafinski, Uspienie za pomocg ,,Evipan-Natrium”, niepublikowana praca doktorska, Uni-
wersytet Poznanski, 1938.

21

House R.E., The Use of Scopolamine in Criminology, ,Texas State Journal of Medicine” 1922,
Vol. 18, s. 256-263; przedruk: ,,American Journal of Police Science” 1931, Vol. 2, No. 4, s. 328-
336.
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zmuszania do samooskarzania)? - dyskusyjna byta tez wartos¢ diagnostyczna tej
metody. Tu podnoszono najczgsciej, ze pod dzialaniem $rodka narkotycznego ba-
dany moze dowolnie nieswiadomie fantazjowa¢, moze tez by¢ szczegélnie podatny
na sugestie. Podawatlo to w watpliwo$¢ przydatnos¢ tej metody w sledztwie.

W latach 20. i 30. XX w. trwata dyskusja na temat wartosci i dopuszczalno-
$ci stosowania narkoanalizy w $ledztwie. Jeszcze w 1925 r. House przekonywal,
ze uzycie skopolaminy w $ledztwie powinno by¢ dopuszczalne®. W dyskusiji tej
uczestniczyli takze m.in. John A. Larson, tworca poligrafu, ktéry do narkoanalizy
stosunek mial do$¢ sceptyczny, i Fred Inbau, profesor Northwestern University
w Chicago, a zarazem dyrektor Scientific Crime Detection Laboratory, w ktérym
zresztg rowniez eksperymentowano ze skopolaming. Inbau uznal wyniki tych
ostatnich eksperymentéw za fairly satisfactory (,do$¢ satysfakcjonujace”)*. To
w tym czasie, w 1932 r., Calvin Goddard skopolaming nazwal po raz pierwszy
truth serum (serum prawdy)>.

Niejako podsumowaniem tego etapu dyskusji bylo stwierdzenie Inbaua, ze
wyniki eksperymentalne sg interesujace, trafne wyniki uzyskuje si¢ w okoto 50%
przypadkéw, niemniej jednak faktem jest, ze uzyskanie poprawnego rezultatu za-
lezy od wielu réznych czynnikéw?. Do tego doda¢ trzeba, ze juz w 1927 r. Sad
Apelacyjny w sprawie State v. Hudson* odrzucit dowdd z przestuchania pod dzia-
taniem skopolaminy.

W literaturze brak dowodu na to, by w okresie poprzedzajacym II wojne swia-
towg jakakolwiek stuzba panstwowa na $wiecie rutynowo stosowata narkoanalize,
a nawet by zlecala badania tej metody. Sg zatem podstawy, by sadzi¢, ze rutynowe
stosowanie narkoanalizy przez polski kontrwywiad przy przestuchiwaniu oséb

22

Por. L.M. Despres, Legal Aspects of Drug-Induced Statements, ,The University of Chicago
Law Review” 1947, Vol. 14, No. 4, s. 601-616; por. takze: G.H. Dession, L.Z. Freedman, R.C.
Donnelly, EC. Redlich, Drug-Induced Revelation and Criminal Investigation, ,,The Yale Law Jo-
urnal” 1953, Vol. 62, No. 3, s. 315-347; A. Winter, The Making of ,, Truth Serum”, ,Bulletin of the
History of Medicine” 2005, Vol. 79, No. 3, s. 500-533.

» R.E. House, Why ‘truth serum’ should be made legal, ,,Medico Legal Journal” 1925, Vol. 42,
s. 138-148.

# F Inbau, Scientific Evidence in Criminal Cases: II. Methods of Detecting Deception, ,,Journal
of Criminal Law and Criminology” 1934, Vol. 24, No. 6, s. 1155.

»  Por. Ch.E. Sheedy, Narcointerrogation of a Criminal Suspect, ,,Journal of Criminal Law, Cri-
minology, and Police Science” 1959, Vol. 50, No. 2, s. 120.

% F. Inbau, op. cit., s. 1156.

77 Supreme Court of Missouri, Second Division, 289 S.W. 920 (Mo. 1926), December 20,
1926, opublikowany w ,,St. Louis Review” 215, 1927, https://case-law.vlex.com/vid/289-s-
-w-920-619289606 [dostep: 1.09.2021].


https://case-law.vlex.com/vid/289
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podejrzewanych o szpiegostwo juz w latach 30. XX w. bylo jednym z pierwszych
takich zastosowan w $wiecie.

Argumentem wspierajacym to przypuszczenie jest takze to, Ze badania ekspe-
rymentalne z narkoanalizg na zlecenie wtadz panstwowych w USA czy w Niem-
czech zaczeto na duzg skalg dopiero w czasie wojny, w latach 40. XX w.

Informacje na temat stosowania narkoanalizy przez polski kontrwywiad niemal
w calosci pochodzg z akt procesu, jaki kilku oficerom z Samodzielnego Referatu
Technicznego Oddziatu II wytoczono na poczatku lat 50. XX w., po ich powrocie
do kraju z Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie. Na temat stosowania narkoanalizy
mowili w tym procesie zaréwno podejrzani (oskarzeni) w swych wyjasnieniach,
jak i swiadkowie w swych zeznaniach. Te relacje oskarzonych i $wiadkéw wzajem-
nie si¢ potwierdzaly i uzupetniaty. Mimo znajomosci realiow 6wczesnych sledztw
prowadzonych przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (MBP) nie ma
podstaw do podejrzen, ze zeznania czy wyjasnienia dotyczace narkoanalizy zosta-
ty wymuszone przez sledczych. Byl to zreszta zupelnie poboczny watek tego sledz-
twa. MBP znacznie bardziej interesowaly prowadzone przed wojng doswiadczenia
z bronig chemiczng i bakteriologiczna, testowanie trucizn i zarazkdéw na ludziach,
a takze powigzania aresztowanych oficeréw ze stuzbami panstw zachodnich. Ko-
munistyczni $ledczy dysponowali jednak takze jakas$, szczatkowa chocby, dzi$
niedostepng w Polsce dokumentacja archiwalng Oddziatu I, skoro w materiatach
sledztwa znalazly sie pojedyncze dokumenty tego Oddziatu, np. reprodukowany
nizej dokument zamawiajacy wykonanie przez kpt. dr Krzewinskiego ,dochodzen
doswiadczalnych”.

Akta prokuratorskie sledztwa znajduja si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie. Znaczna cz¢$¢ tych akt jest zdublowana w aktach MBP, znajdujacych si¢ dzi$
w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej. W aktach MBP sg tez wewnetrzne ana-
lizy przeprowadzone na podstawie materialu procesowego, plany $ledztwa i prze-
stuchan poszczegoélnych oséb. W archiwach polskich (w szczegolnosci w Central-
nym Archiwum Wojskowym) w aktach Oddziatu IT brak materialéw Zrédtowych
dotyczacych narkoanalizy (i wigkszosci akt dotyczacych Samodzielnego Referatu
Technicznego Oddzialu IT Sztabu Gléwnego WP). By¢ moze taki material znajduje
sie w tej czesci archiwum Oddziatu II, ktére obecnie znajduje si¢ w moskiewskim
Archiwum Wojennym, dzi$ praktycznie niedostepnym dla badaczy z Polski.

3

W II Rzeczpospolitej (1918-1939) calos¢ wywiadu i kontrwywiadu wykony-
walo wojsko. Centralg wywiadu i kontrwywiadu byt Oddzial II Sztabu Gtéwne-
go Wojska Polskiego. W terenie Oddzial I mial swoje Ekspozytury (w liczbie 6),
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podlegal mu takze autonomiczny Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP)
ochraniajgcego granice z ZSRR i Litwa. Wywiad KOP wykonywal zadania kontr-
wywiadu w pasie granicznym i wywiadu plytkiego na terytoriach sgsiednich
panstw. Niezaleznie od tego, przy Dowddztwach Okregéw Korpuséw (ktorych
byto 10) usytuowane byty Samodzielne Referaty Informacyjne (SRI), zajmujace si¢
kontrwywiadem i zwalczaniem komunistycznej propagandy w wojsku.

W strukturze Oddziatu II znajdowat si¢ Samodzielny Referat Techniczny?,
ktérego zadaniem byta techniczna obstuga dziatan wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych. Byl to nowoczesnie wyposazony instytut, zatrudniajacy kilkadziesigt
0s6b — zaréwno wojskowych w (tym w szczegdlnosci lekarzy wojskowych), jak
i cywilnych. Znaczny procent pracownikow tej instytucji posiadat stopien doktora.
Jednym z kierunkéw badan bylo przygotowanie ,zastrzykéw ostabiajacych wole”
0s0b przestuchiwanych. Osobg prowadzaca te doswiadczenia byt lekarz wojskowy
kpt. dr Ludwik Krzewinski®.

Ilustracja 1. Kpt. dr Ludwik Krzewinski

Zrédto: Centralne Archiwum Wojskowe (WBH-CAW), Teczka personalna L. Krzewinskiego,
sygn. 1769/89/2710 AP.

% Por. T. Dubicki, Samodzielny Referat Techniczny (SRT) Oddziatu II Sztabu Generalnego
(Gléwnego) Wojska Polskiego. Geneza, organizacja i personalia, [w:] Sekretna wojna. Z dziejéw
kontrwywiadu II RP, red. Z. Nawrocki, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2015, s. 221-237.

»  Kpt. dr Ludwik Krzewinski (ur. 19.05.1898 r.) - od 1918 r. stuzyt w Wojsku Polskim, po kle-
sce we wrzesniu 1939 r. w armii polskiej we Francji, a nastepnie w Wielkiej Brytanii. Po 1945 r.
wyemigrowal do USA. CAW, Teczka personalna L. Krzewinskiego, sygn. 1769/89/2710 AP.
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»Zastrzyki oslabiajace wole 0s6b przestuchiwanych” lub ,,zastrzyki prawdo-
moéwnosci”™, bo i takiej nazwy uzywano, poczatkowo mialy sktad nastepujacy:
morfina 0,01 g, pilokarpina 0,001 g oraz woda destylowana 1 cm’ *'. Jak si¢ wydaje,
pozinej zastrzyki te mialy wiecej komponentéw pochodzenia roslinnego, w tym
z calg pewnoscig skopolamine.

Dla produkgji tych zastrzykéw, w ogrodzie do$wiadczalnym Samodzielnego
Referatu Technicznego Oddziatu II (ktéry prowadzita inz. agronomii Zofia Woj-
tucka)®, hodowano specjalnie rodliny: naparstnice zwyczajng (digitalis grandiflo-
ra), sumak pospolity (sumak octowiec) (rhus typhina), lulek czarny (hyoscyamus
niger), a nawet grzyby muchomory (amanita). Z nasion lulka czarnego uzyski-
wano alkaloid hioscyne (skoplamineg), a z muchomoréw - muskaryne, ktdre byly
wykorzystywane do produkeji ,,zastrzykow ostabiajacych wole”. Wiszystkie te ro-
$liny, w szczegolnosci lulek czarny, wystepuja na terenie Polski dos¢ powszechnie.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze od pewnego momentu do przygotowywania
zastrzykow (,ostabiajacych wolg”) uzywano skopolaminy. Nie wiadomo jednak,
czy samodzielnie, czy w kompozycji - i ewentualnie w jakich proporcjach z inny-
mi §rodkami (w szczegélnosci z morfing).

Do celéw narkoanalizy - czy ,ostabienia woli osoby przestuchiwanej”, jak
wowczas mowiono — rozwazano tez w koncdwece lat 30. wykorzystanie ewipanu,
srodka nasennego uzywanego do narkozy**. Wedle relacji lekarza Wtadystawa Ma-
rata®, pracownika Instytutu Chirurgii Urazowej, gdzie§ pomiedzy 1937 a 1939 r.
doradzil on lekarzom zatrudnionym w Samodzielnym Referacie Technicznym
Oddziatu II Sztabu Gléwnego zastosowanie tego srodka przy przestuchaniu oséb
aresztowanych, przetrzymywanych w budynku KOP na rogu ul. Oczki i Chatu-
binskiego w Warszawie, ktérzy nie chca sie przyznac i ,,s3 oporni na badanie”. Dr
Marat mial da¢ kpt. drowi Janowi Golbie z Oddzialu II jedng ampulke ewipanu
i jedng amputke wody destylowanej. Jego zdaniem byla to dawka wystarczajaca
do znarkotyzowania jednego czlowieka. W relacjach dra Golby jedynie fakt takiej
konsultacji uzyskal potwierdzenie. Nie wiadomo, czy ostatecznie ewipan wykorzy-
stano do znarkotyzowania ktérego$ z zatrzymanych wowczas przez Wywiad KOP,

* Nie uzywano natomiast nazw ,,serum prawdy ” ani ,narkoanaliza”

3 Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 20.

2 Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 21, 86, 129, 146, 148.
3 Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 21.

* Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 21, 48.

% Archiwum IPN, BU, sygn. 0330/230/4, k. 73.
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a tym bardziej - z jakim skutkiem. Brak tez dowodu na to, by faktycznie ewipan
byt w tych celach wykorzystywany w innych sprawach. By¢ moze ograniczono si¢
jedynie do wstepnych rozwazan nad mozliwoscig wykorzystania tego leku do nar-
koanalizy.

Ilustracja 2. Lulek czarny (hyoscyamus niger)

Zrédlo: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/4f/Hyoscyamus_niger_
-_K%C3%B6hler%E2%80%93s_Medizinal-Pflanzen-073.jpg

Wykorzystywanie ,,zastrzykéw oslabiajacych wole” oséb przestuchiwanych co
najmniej od poczatku roku 1935 mialo juz charakter rutynowy. Zastrzyki stoso-
wane byly w praktyce, a metoda wyszla juz zdecydowanie z fazy jedynie ekspery-
mentalnej, co nie znaczy, ze praktyka ta nie byla caly czas doskonalona. Swiadczy
o tym to, ze w srodowisku oficeréw kontrwywiadu ,,zastrzyki dra Krzewinskiego’,
cieszyly sie popularnoscig™®, a zapotrzebowania na ich zastosowanie przychodzity

¢ Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 20.


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/4f/Hyoscyamus_niger_
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do Samodzielnego Referatu Technicznego z réznych terenowych placéwek kontr-
wywiadu.

Ilustracja 3. Zamowienie Samodzielnego Referatu Informacyjnego Dowddztwa

Okregu Korpusu nr IX (Brze$¢) na wykonanie ,zastrzyku ostabiajacego wole”
z 19 lutego 1935 .

DOWODZTWO OKREGU KORPUSU Nr.IX.
enodzielny Referat Infornacyjuy.

L.4%:1616/Inf . Tj.Kiers
Tel,18.
e
Brzobé n/B.,dnia '/} I1.1935 r.
/ Kiorownik Sam.Ref.Tafnicsznege Oddgziaiu IT

fztabu Gilownege
/ do rnk wissnych kpt.Harskiego Ignsosge/

Farsszseawas
e e e

Prossze Pana Kapitana e spowodowanie przybyoit
do Sam.Bef.Inf.0K.IX.Pana Kepitans lekarsa D Erzewifi-
skiege w sprawle przeprowadzenia dochodzeft dodwiadosal -
nych w mysl ustnej relacji Pana Poruoznika szartowskie
go Stefana.

Propomujg, jake termin jrazyjasdm 23-24,wsgly
25.1I1.35 rs

Kierownik Sam,Ref.Inf,.CK.IX.

Nowak kpt. /H

Zrédlo: Archiwum Akt Nowych, zespél nr 842 Prokuratura Generalna w Warszawie, sygn.
21/75, L, k. 272.

Udokumentowane jest wykorzystanie takich zastrzykéw w stosunku do os6b
podejrzanych o szpiegostwo — zaréwno na rzecz hitlerowskich Niemiec, jak i na
rzecz Zwigzku Radzieckiego. Pierwszym szerzej udokumentowanym (cho¢ ra-
czej na pewno nie pierwszym w ogole) zastosowaniem ,zastrzyku ostabiajacego
wole” jest przypadek przestuchania w 1935 r. osoby podejrzanej o szpiegostwo
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na rzecz Niemiec w Starogardzie (SRI DOK Torun)¥. Kolejny opisany szerzej
przypadek dotyczy podania zastrzyku na zlecenie SR DOK w Brzesciu kobiecie
podejrzanej o dzialalno$¢ szpiegowska na rzecz ZSRR. Nie jest znany sklad ani
dawka uzytej substancji. Kobieta, dotad zaprzeczajaca zarzutom, pod wpltywem
zastrzyku ,calkowicie zalamala si¢ i przyznala do stawianych jej zarzutow™*.
Z zachowanych szczatkowo materialéw wynika takze, ze dwdch szpiegéw nie-
mieckich po zastosowaniu wobec nich ,zastrzykow ostabiajacych wole” przy-
znalo si¢ do winy*. Te fakty mialy przesadzi¢ o wzroécie popularnosci tego typu
zabiegu. Udokumentowano pézniejsze przypadki uzycia narkoanalizy wobec
podejrzanych o szpiegostwo takze na zlecenie SRI DOK Grodno, Placowki Wy-
wiadowczej KOP, SRI DOK Brzes¢, SRI DOK Poznan®. Ostatni udokumentowa-
ny przypadek wykorzystania narkoanalizy miat miejsce wiosna 1939 r. w Wilnie
(SRI DOK Grodno) i dotyczyt prawdopodobnie osoby podejrzewanej o szpiego-
stwo na rzecz Zwigzku Radzieckiego®'. Brak jednak danych, w ilu przypadkach
facznie zastrzyki te stosowano.

Whbrew poczatkowym twierdzeniom organéw $ledczych komunistycznej Pol-
ski*? nie ma zadnego dowodu na to, by przed 1939 r. narkoanaliz¢ stosowaly
w Polsce powszechnie Policja czy Korpus Ochrony Pogranicza. Co wigcej, wyda-
je sie to zupelnie nieprawdopodobne.

Jeden przypadek zastosowania narkoanalizy przez kpt. dra Krzewinskiego
zostal dokladnie opisany przez uczestniczacego w nim biernie drugiego lekarza
wojskowego:

po kilkunastu minutach [od wykonania zastrzyku — J.W.] przestuchiwany zaczat si¢
troche poci¢, po pét godzinie oznajmil, ze czuje si¢ troche nie dobrze i ze ten zastrzyk
nie byl od bélu glowy. Przestuchiwany zdradzal objawy pewnej sennosci, na stawiane
mu pytania odpowiadal powoli, jakby z trudem, krétkimi zdaniami, sugerowane mu
odpowiedzi potwierdzal. Stan ten nasilal sie mniej wiecej w przeciagu poét godziny, po
czym zaczal wracac do siebie. Gdy mu odczytano po tym jego zeznanie zlozone w cza-
sie trwania zastrzyku, on nie potwierdzil tego, co zeznat®.

7 Archiwum Akt Nowych, zespdt nr 842 Prokuratura Generalna w Warszawie, sygn. 21/75, 1,
k. 95; Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 20.

8 Ibidem.

¥ Ibidem.

4 Ibidem.

4 Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 129.
4 Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 29.
# Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524, k. 20.
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Z tego krotkiego opisu wynika, ze przestuchiwanego nie informowano o praw-
dziwym celu wykonywania zastrzyku — przeciwnie, zapewniano, ze zastrzyk ten
ma charakter leczniczy (tu: mial usuna¢ bél glowy, ktéry przestuchiwany widocz-
nie sygnalizowal). Nie wiadomo, czy zeznajac pod dzialaniem zastrzyku i potwier-
dzajac sugerowane mu odpowiedzi na pytania, przestuchiwany potwierdzat fak-
ty, czy sugerowano mu wersje¢ niekoniecznie zgodna z prawda. Nie wiadomo tez,
czy organy kontrwywiadowcze uzyskaly pozniej jakie§ potwierdzenie odpowiedzi
uzyskanych pod dzialaniem zastrzykow.

Pomimo ze ,zastrzyki ostabiajace wol¢” stosowane byly w latach 1935-1939
przez kontrwywiad relatywnie czgsto, w aktach sgdowych spraw o szpiegostwo nie
ma o nich wzmianki*. Mozna zasadnie podejrzewac, iz narkoanaliza nie byla wy-
korzystywana dowodowo, a tylko w ramach czynnosci operacyjnych, a fakt jej sto-
sowania zachowywano do konica w tajemnicy — nawet jesli sprawa trafiala do sadu.

5

Mozna postawi¢ hipoteze, Ze stosowanie narkoanalizy przez stuzby kontrwy-
wiadowcze w Polsce w drugiej polowie lat 30. XX w. i polskie doswiadczenia w tym
zakresie wyprzedzaly zaréwno doswiadczenia amerykanskie, jak i doswiadczenia
nazistowskich Niemiec®.

W USA pierwsze eksperymenty z narkoanaliza na zlecenie organéw rzado-
wych rozpoczety sie dopiero w latach 40. XX w. Nowo powolana agencja Offi-
ce of Strategic Services (OSS) w 1942 r. jako pierwsza agencja rzagdowa zlecila
swoim ekspertom stworzenie ,,serum prawdy” (truth serum) przeznaczonego do
przestuchiwania jenncéw wojennych*. Poczatkowo w USA, podobnie jak i p6zniej
w Niemczech, prébowano do tego celu wykorzysta¢ meskaling, nastepnie wrécono
jednak do eksperymentowania ze skopolaming, stosowang w pojedynczych przy-
padkach kryminalnych w USA juz w latach 20. 1 30. XX w.

Aparat bezpieczenstwa hitlerowskich Niemiec dopiero w roku 1944, szukajac
skutecznych metod narkoanalizy, testowal je na wigzniach obozéw koncentracyj-
nych Auschwitz i Dachau. Jedna z takich préb, z poczatku tego roku, zostata opi-
sana nastepujgco:

# Badajac akta spraw o szpiegostwo toczacych si¢ przed sagdami wilenskimi w latach 30. XX w.,

nie natkneliSmy si¢ na ani jeden taki przypadek. Por. J. Widacki, A. Szuba-Boron, Sprawy
o szpiegostwo przed sqgdami wiletiskim w okresie II RP, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2020.

#  Na marginesie odnotowac¢ trzeba, ze nazistowskie eksperymenty powadzone byly w obo-
zach, na wiezniach - i z zasady konczyly si¢ ich $miercig.

M. Rinde, Stranger than Fiction: Is there any truth serums?, December 2, 2015, https://www.
sciencehistory.org/distillations/stranger-than-fiction [dostep: 9.03.2021].


https://www.sciencehistory.org/distillations/stranger-than-fiction
https://www.sciencehistory.org/distillations/stranger-than-fiction
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przybyla z Berlina Komisja Lekarska, aby przeprowadzi¢ badania na kilkudziesieciu
Zydach. Wstrzykiwano im domiesniowo jaki$ preparat i skrupulatnie badano reakcje.
Po 15 minutach ofiary wyprowadzono na podwoérze i przez po6t godziny robiono z nimi
¢wiczenia gimnastyczne, po czym czlonkowie komisji wypytywali wiezniéw, miedzy
innymi, czy chca umiera¢, czy czuja strach, kto jest ich osobistym wrogiem. Prawdo-
podobnie gestapo pracowalo nad odkryciem takiego $rodka, ktory poprzez zmiany
psychiczne doprowadzitby ofiary do tatwego wydobycia zeznan. U wiezniéw wystapily
objawy lekkiego zamroczenia, sennosci i braku nalezytej orientacji®’.

Podobne doswiadczenia wykonywali w obozie Auschwitz miejscowi lekarze
SS Hauptsturmfithrer Bruno Weber i Untersturmfithrer Werner Rohde wspoélnie
z kierownikiem obozowej apteki, rdwniez esesmanem Victorem Capesiusem®*.
W czasie prob wiezniom podawano kawe prawdopodobnie z domieszkg meska-
liny. Po wypiciu kawy wi¢zniowie wykazywali stan podniecenia. Po zwigkszeniu
dawki tracili przytomnos¢ i po kilkunastu godzinach umierali®. Jesienig 1944 r.
w obozie Dachau dr Kurt Plotner réwniez przeprowadzal na wiezniach proby
z meskaling®. Dostarczanie do obozéw na poczatku 1944 r. wigkszych partii me-
skaliny potwierdzaja zachowane dokumenty archiwalne’'.

Réwniez w 1944 r. Rohde, Weber i Capesius testowali na wi¢zniach Auschwitz
mieszanki morfiny i ewipanu dodanych do kawy lub herbaty, celem znalezienia
najlepszego sposobu, ktdry pozwolitby uspic¢ i porwac (a takze przestuchac?) bry-
tyjskiego agenta. Eksperyment zakonczyt si¢ $miercig wigzniéw, na ktérych testo-
wano $rodki narkotyczne. Rohde odnotowat tylko, ze ,,umarli na wesoto™>.

47

Oboz koncentracyjny i zaglady Oswigcim, ,,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Nie-
mieckich w Polsce” 1946, t. 1, s. 112-113.

4 S. Sterkowicz, Zbrodnie hitlerowskiej medycyny, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1981,

s. 206; por. P. Posner, Farmaceuta z Auschwitz. Historia zwyczajnego zbrodniarza, thum. M. Szy-
monik, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2019, s. 67.

Bruno Weber (1915-1956) - lekarz, oficer SS, sadzony po wojnie - nie zostal skazany, zmart
w Hamburgu.

Werner Rohde (1904-1946) - lekarz, oficer SS, po wojnie sadzony przez Brytyjski Trybunat
Wojskowy w Wuppertalu i skazany za zbrodnie wojenne na kare $mierci.

Victor Capesius (1907-1985) - dr farmacji, Niemiec z Rumunii, od 1943 r. w SS. Od lutego
1944 r. kierowal apteka w obozie Auschwitz. W 1965 r., w drugim procesie o$§wiecimskim, ska-
zany na 9 lat pozbawienia wolnosci (zwolniony z wiezienia juz w 1968).

* J. Olbrycht, Sprawy zdrowotne w obozie koncentracyjnym w Oswiecimiu, [w:] Okupacja

i medycyna, red. J. Smoliniska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975, s. 19-39; por. S. Klodzinski,
Zbrodnicze doswiadczenia farmakologiczne na wigzniach obozu koncentracyjnego w Oswiecimiu,
»Przeglad Lekarski” 1965, nr 1, s. 40.

0 S. Sterkowicz, op. cit., s. 206.
' Ibidem, s. 207.

2 P. Posner, op. cit., s. 68.
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Wybér morfiny i ewipanu dla celéw narkoanalizy wydaje si¢ bardziej trafny
niz meskaliny. Meskalina jest bowiem gléwnie $rodkiem halucynogennym: osoba
poddana jej dzialaniu moze w zeznaniach nieswiadomie przedstawiaé tre$¢ swo-
ich urojen, co stawia pod znakiem zapytania sens calej czynnosci. Na margine-
sie warto odnotowad, ze juz wczesniej, bo z konicem 1943 r., w obozie Auschwitz
czyniono proby z wykorzystaniem hipnozy do wymuszania zeznan. Eksperyment
przeprowadzal nieznany nazwiska wiezien, Zyd, lekarz z Wiednia, ktéry podawat
sie za docenta psychiatrii. Na oczach esesmandéw prébowal on hipnozy na wiez-
niach ochotnikach. Podobno préby z uspieniem i wykonywaniem przez uspionych
polecen hipnotyzera byty bardzo efektowne, ale proby z wymuszaniem zeznan nie
udawaly sie, gdyz wigzien-hipnotyzer nie potrafit uspi¢ nikogo wbrew jego woli.
W konsekwencji z dalszych eksperymentéw zrezygnowano, a hipnotyzera roz-
strzelano®. Wyglada na to, ze dopiero po niepowodzeniu eksperymentéw z hip-
noza Niemcy rozpoczeli eksperymentowanie z narkoanalizg.

6

Stosowanie narkoanalizy jest dzi§ — slusznie — niedopuszczalne w procesach
karnych w wiekszos$ci panstw cywilizacji zachodniej (w Polsce jej stosowania za-
brania art. 171 § 5 kpk). Jej wykorzystanie w dziataniach wywiadéw i kontrwywia-
dow stanowi wciaz pokuse, ktorej jak si¢ zdaje, trudno si¢ czasem oprze¢. Dzie-
je narkoanalizy w okresie po zakonczeniu II wojny $wiatowej stanowig odrebny
problem i to nie tylko historyczny>. Wykracza to jednak poza zakres niniejszego
opracowania.

Bibliografia

Zrédla archiwalne

Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/525.

Archiwum IPN, BU, sygn. 0298/524.

Archiwum IPN, BU, sygn. 0330/230/4.

Archiwum Akt Nowych, zespdt nr 842 Prokuratura Generalna w Warszawie, sygn. 21/75, L.

Centralne Archiwum Wojskowe (WBH-CAW), Teczka personalna L. Krzewinskiego,
sygn. 1769/89/2710 AP.

% T. Orzeszko, Relacja chirurga z obozu oswiecimskiego, [w:] Okupacja i medycyna, red. J. Smo-
linska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975, s. 64.

% Por. np. S. Kinzer, Poisoner in Chief: Sidney Gottlieb and the CIA Search for Mind Control,
Henry Holt and Co., New York 2019.



STOSOWANIE NARKOANALIZY PRZEZ POLSKI KONTRWYWIAD W LATACH 30. XX WIEKU 27

Opracowania

Brzezinski W., Chirurgia i specjalnosci zabiegowe w XIX-XX wieku, [w:] Historia medycyny,
red. T. Brzezinski, wyd. 4, PZWL, Warszawa 2015, s. 318-354.

Buxton D.W., The Use of Scopolamine, Morphine, Atropine, and Similar Drugs by Hypo-
dermic Injection before Inhalation Anaesthesia, ,,Proceedings of the Royal Society of
Medicine” 1911, Vol. 4 (Section of Anesthetics), s. 43-56.

Cozanitis D.A., One hundred years of barbiturates and their saint, ,,Journal of Royal Society
of Medicine” 2004, Vol. 97, No. 12, s. 594-598.

Despres L.M., Legal Aspects of Drug-Induced Statements, ,,The University of Chicago Law
Review” 1947, Vol. 14, No. 4, s. 601-616.

Dession G.H., Freedman L.Z., Donnelly R.C., Redlich E.C., Drug-Induced Revelation and
Criminal Investigation, ,The Yale Law Journal” 1953, Vol. 62, No. 3, s. 315-347.

Dubicki T., Samodzielny Referat Techniczny (SRT) Oddziatu II Sztabu Generalnego (Glow-
nego) Wojska Polskiego. Geneza, organizacja i personalia, [w:] Sekretna wojna. Z dzie-
jow kontrwywiadu II RP, red. Z. Nawrocki, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2015,
s. 221-237.

El-Seedi H.R. et al., Prehistoric peyote use: Alkaloid analysis and radiocarbon dating of ar-
chaeological specimens of Lophophora from Texas, ,,Journal of Ethnopharmacology”
2005, Vol. 101, No. 1-3, s. 238-242.

Farmakologia. Podrecznik dla studentow medycyny, red. A. Danysz, R. Gryglewski, wyd. 2,
PZWL, Warszawa 1982.

Horrible Murder. Benjamin Nathan, the Broker, Assassinted in His Own House, ,The New
York Times”, July 30, 1870.

Geis G., In Scopolamine Veritas, ,,Journal of Criminal Law and Criminology” 1959, Vol. 50,
No. 4, s. 347-357.

Granatowicz ., Narkoza dozylna z zastosowaniem ,evipanu-natrium”, ;Wiadomosci Tera-
peutyczne” 1934, R. VI, nr 3, s. 99-105.

House R.E., The Use of Scopolamine in Criminology, ,Texas State Journal of Medicine” 1922,
Vol. 18, s. 256-263; przedruk: ,,American Journal of Police Science” 1931, Vol. 2, No.
4,s.328-336.

House R.E., Why ‘truth serum’ should be made legal, ,Medico Legal Journal” 1925, Vol. 42,
s. 138-148.

Inbau F, Scientific Evidence in Criminal Cases: II. Methods of Detecting Deception, ,,Journal
of Criminal Law and Criminology” 1934, Vol. 24, No. 6, s. 1140-1158.

Jay M., Mescaline: A Global History of the First Psychedelic, Yale University Press, New Ha-
ven, CT 2019.

Jurczyk W., Sikorski M., Anestezjologia w Wielkopolsce, ,, Anestezjologia Intensywna Tera-
pia” 2001, nr 2,s. 110-114.

Keys T.E., The History of Surgical Anesthesia, Wood Library - Museum of Anesthesiology,
Park Ridge, IL 1996.

Kinzer S., Poisoner in Chief: Sidney Gottlieb and the CIA Search for Mind Control, Henry
Holt and Co., New York 2019.



28 Jan Widacki

Logan J.C., The use of scopolamine in anaesthesia, ,The American Journal of Nursing” 1905,
Vol. 6, No. 3, s. 166-170.

Klodzinski S., Zbrodnicze doswiadczenia farmakologiczne na wigzniach obozu koncentra-
cyjnego w Oswiecimiu, ,Przeglad Lekarski” 1965, nr 1, s. 42-44.

Morcom A.E, Scopolamine-Morphine-Atropine as an Adjunct in Inhalation Anaesthesia,
»Proceedings of the Royal Society of Medicine” 1913, Vol. 6 (Section of Anesthetics),
S. 62-66.

Nathan-Kazis J., A Death in the Family, ,Tablet Magazine” January 13, 2010, https://
www.tabletmag.com/sections/community/articles/a-death-in-the-family [dostep:
17.02.2021].

Obéz koncentracyjny i zaglady Oswiecim, ,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce” 1946, t. 1, s. 63-130.

Olbrycht J.S., Sprawy zdrowotne w obozie koncentracyjnym w Oswigcimiu, [w:] Okupacja
i medycyna, red. ]. Smolinska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975.

Orzeszko T., Relacja chirurga z obozu oswigcimskiego, [w:] Okupacja i medycyna, red.
J. Smolinska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975.

Posner P, Farmaceuta z Auschwitz. Historia zwyczajnego zbrodniarza, thum. M. Szymonik,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2019.

Rafinski T., Uspienie za pomocq ,,Evipan-Natrium”, niepublikowana praca doktorska, Uni-
wersytet Poznanski, 1938.

Rinde M., Stranger than Fiction: Is there any truth serums?, December 2, 2015, https://www.
sciencehistory.org/distillations/stranger-than-fiction [dostep: 9.03.2021].

Schmidt E.A., Uber Scopolamin (Hyoscin), ,, Archiv der Pharmazie” 1892.

Schneiderlin E., Eine neue Narkose, ,,Arztliche Mitteilungen aus und fiir Baden” 1900, Bd.
10, s. 101-103.

Serocca P, General Intravenous Ancesthesia with Evipan-Sodium, ,British Journal of Ana-
esthesia” 1934, Vol. 12, No. 1, s. 28-32.

Sheedy Ch.E., Narcointerrogation of a Criminal Suspect, ,,Journal of Criminal Law, Crimi-
nology, and Police Science” 1959, Vol. 50, No. 2, s. 118-123.

Spith E., Uber die Anhalonium-Alkaloide: 1. Anhalin und Mazcalin, ,Monatshefte fiir Che-
mie und verwandte Teile anderer Wissenschaften” 1919, Bd. 40, Nr. 2, s. 129-154.

Sterkowicz S., Zbrodnie hitlerowskiej medycyny, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1981.

Storm van Leeuwen W., von Szent Gyorgyi A., On Scopolamine-Morphine Narcosis, ,,Jour-
nal of Pharmacology and Experimental Therapeutics” 1921, Vol. 18, No. 6, s. 449-454.

Thorwald J., Stulecie detektywow, thum. W. Kragen, K. Bunsch, wyd. 2, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 1992.

Who Killed Benjamin Nathan?, Murder by Gaslight, www.murderbygaslight.com/2013/08/
who-killed-benjamin-nathan.html [dostep: 17.02.2021].

Widacki J., Szuba-Boron A., Sprawy o szpiegostwo przed sgdami wileriskimi w okresie II RP,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2020.

Winter A., The Making of ,,Truth Serum”, ,Bulletin of the History of Medicine” 2005,
Vol. 79, No. 3, s. 500-533.


https://www/
https://www/
https://www.sciencehistory.org/distillations/stranger-than-fiction
https://www.sciencehistory.org/distillations/stranger-than-fiction
http://www.murderbygaslight.com/2013/08/who-killed-benjamin-nathan.html
http://www.murderbygaslight.com/2013/08/who-killed-benjamin-nathan.html

STOSOWANIE NARKOANALIZY PRZEZ POLSKI KONTRWYWIAD W LATACH 30. XX WIEku 29

JAN WIDACKI
PROF. DR HAB., KRAKOWSKA AKADEMIA IM. ANDRZEJA FRYCZA MODRZEWSKIEGO
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0001-9174-3501

Stosowanie narkoanalizy przez polski kontrwywiad
w latach 30. XX wieku

Idea wykorzystania narkoanalizy dla celow $ledczych zrodzita sie wkrétce po tym, jak
chirurdzy zaczgli stosowa¢ narkoze do usypiania pacjentéw przed operacja. Prawdopo-
dobnie pierwsza propozycja przestuchania pacjenta pod narkoza, w sprawie kryminalnej,
miata miejsce w USA w roku 1879, w gloéniej sprawie morderstwa Benjamina Nathana.

W latach 20. XX w., lekarz z Teksasu, dr Robert E. House, zaproponowal wykorzystanie
skopolaminy dla celéw $ledczych. W latach 30., w Scientific Crime Detection Laboratory
(Laboratorium Naukowego Wykrywania Przestepstw) Uniwersytetu Northwestern w Chi-
cago przeprowadzano eksperymenty ze skopolaming, a ich rezultat uznano za ,calkiem
satysfakcjonujacy”. Od czasu tego eksperymentu, skopolamine nazywano ,,serum prawdy’.

W literaturze brak dowodu na to, Ze przed II wojng $§wiatowa jakakolwiek stuzba pan-
stwowa na $wiecie stosowala narkoanalize w celach kontrwywiadowczych. Tak wiec sto-
sowanie przez Oddzial I Sztabu Gléwnego WP, poczawszy od 1935 ., narkoanalizy przy
przestuchiwaniu oséb podejrzanych o szpiegostwo, byto pionierskie w skali §wiatowe;j.

Oddzial IT od 1935 r. stosowal przy przestuchiwaniu nieprzyznajacych si¢ do winy oséb
podejrzewanych o szpiegostwo ,,zastrzyki ostabiajace wol¢”. Pionierem tej metody byt kpt.
dr Ludwik Krzewinski. Poczatkowo w zastrzykach tych podawano morfing w kompozy-
¢ji z pilokarping, nastepnie stosowano juz skopolaming wytwarzang w laboratorium Od-
dziatu II, gdzie uzyskiwano ja z nasion lulka czarnego. Faktu stosowania narkoanalizy nie
ujawniano sadom, jej wynikéw nie traktowano jako dowodéw, a jedyne wykorzystywano
w celach operacyjnych.

Stowa kluczowe: narkoanaliza, Oddziat IT Sztabu Gléwnego WP, II Rzeczpospolita,
kontrwywiad

JAN WIDACKI
PROFESSOR, ANDRZEJ] FRYCZ MODRZEWSKI KRAKOW UNIVERSITY
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0001-9174-3501

The use of narcoanalysis by Polish counterinelligence in the 1930s.

The initial idea to use narcoanalysis for investigation purposes originated soon after
surgeons began using narcosis (sedation) to induce sleep before surgery. Perhaps the first
suggestion to interrogate a patient under narcosis in a criminal case occurred in the case of
murder of Benjamin Nathan in New York in 1879.

In the 1920s, Dr Robert E. House, a physician from Texas, suggested to use scopola-
mine in criminal investigations. In the 1930s, the Scientific Crime Detection Laboratory at
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Northwestern University in Chicago experimented with scopolamine, and considered the
results ,,fairly satisfactory”. At that time, Calvin Goddard was the first to call scopolamine
the ,truth serum”

There is no proof in literature that any state services in the world routinely used nar-
coanalysis before the Second World War. Therefore, there are fair grounds to believe that
its routine use by the Polish counterintelligence while interrogating people suspected of
espionage in the 1930s was among the first such cases in the world.

Beginning with 1935, the Second Department of the General Staff of the Polish Armed
Forces used ,injections weakening the will” of the interrogated: first morphine combined
with pilocarpine, and later - scopolamine. The head of the Polish project to use narcoanal-
ysis for ,weakening the will” was Cpt. Ludwik Krzewinski M.D. The fact of using narcoa-
nalysis was not disclosed to the courts, its results were not treated as an evidence, and were
only used for operational purposes.

Key words: narcoanalysis, The Second Department of the General Staff, The Second
Republic of Poland, counterintelligence
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Zmiany prawnoustrojowe w ,napoleotiskim” Krakowie
w latach 1809-1815

1. Wprowadzenie; 2. Nazwa urzedowa i status miasta Krakowa; 3. Podzial administracyjny obszaru
miasta Krakowa; 4. Zmiany prawnoustrojowe, w administracji i sadownictwie; 4.1. Zmiany prawno-
ustrojowe; 4.2. Reorganizacja administracji miejskiej; 4.3. Nowa organizacja sadownictwa; 5. Ogra-
niczenia praw krakowskiej ludnosci zydowskiej; 6. Podsumowanie.

1

W 1809 r. doszlo do wybuchu kolejnej wojny Austrii z Francja. Gléwnym ce-
lem agresji austriackiej byto rozbicie armii Ksiestwa Warszawskiego i doprowa-
dzenie do likwidacji o$rodka polskiej panstwowosci. Habsburgowie chcieli tez
zabezpieczy¢ teren Galicji przed ewentualng dywersyjna dzialalnoscig armii Ksie-
stwa, co mogloby utrudni¢ im walke z Napoleonem'. Dodatkowo zajecie Ksigstwa
Warszawskiego przez armi¢ austriacka moglo zacheci¢ Prusy do wystapienia prze-
ciwko Francji>. Dnia 14 kwietnia 1809 r. wojska austriackie przekroczyly Pilice,
a 19 kwietnia doszlo do w zasadzie nierozstrzygnietej bitwy pod Raszynem. Dwa
dni p6zniej bez walki poddano Warszawe. Ksiaze Jozef Poniatowski dzigki §mia-
tym decyzjom taktycznym w dniach 27-30 kwietnia spowodowal przeniesienie
dziatan wojennych na teren Galicji, gdzie przystgpiono niemal od razu do organi-
zowania tymczasowych polskich wtadz administracyjnych’.

W ostatniej fazie zwycigskiej ofensywy, 15 lipca 1809 r., wojska francuskie za-
jety Krakéw. Tym sposobem doszlo do obalenia 13-letnich rzagdéw austriackich
w miescie. O 6.00 rano od strony bramy Florianskiej wkroczyly do Krakowa od-

' K. Krzos, Z ksigciem Jozefem w Galicji w 1809 roku. Rzgd Centralny Obojga Galicji, Wydaw-
nictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1967, s. 56.
2

J. Czubaty, Ksiestwo Warszawskie (1807-1815), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2011, s. 199-200.

* K. Krzos, op. cit., s. 64; 82; M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie War-

szawskim, Wydawnictwo UMK, Torun 1975, s. 12-13.
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dzialy polskie, dowodzone przez generata Aleksandra Roznieckiego. Pdzniej uro-
czy$cie wjechal ks. Poniatowski, ktéremu magistrat wreczyl klucze do miasta i zto-
zyt przysiege wiernosci cesarzowi Napoleonowi. Samo przejecie miasta utrudnialy
wczesniej stacjonujace tutaj oddzialy rosyjskie, ale nie doszto do rozlewu krwi*.

Oznaczalo to wiaczenie Krakowa do napoleonskiej Europy. Prowizoryczng
wladz¢ nad miastem objal, w imieniu Napoleona, Rzad Centralny Obojga Galicji’.
Faktycznie wigkszg role odgrywata administracja wojskowa Ksiestwa Warszaw-
skiego, tym bardziej Zze w miescie znalazlo si¢ dowddztwo armii polskiej z ks. Po-
niatowskim na czele.

Po zwycieskim zakonczeniu kampanii wojennej nastapity rokowania uwien-
czone zawarciem 14 pazdziernika 1809 r. traktatu pokojowego w Schonbrunn,
przyznajacego Ksiestwu Warszawskiemu czes$¢ ziem polskich zagarnigtych przez
Austrie podczas rozbioréw (tzw. Nowa Galicja)®. Oficjalnie takze miasto Kra-
kéw wlaczono w obreb Ksiestwa Warszawskiego’. W ten sposéb dawna stoli-
ca Piastow i Jagiellondw znalazla si¢ w systemie polityczno-prawnym cesarstwa
francuskiego®.

O losach Krakowa i jego mieszkancéw w Ksiestwie Warszawskim napisano juz
wiele, ale od ostatniej pracy zbiorowej poswigconej bezposrednio tej problematyce

* M. Zgérniak, Krakéw a operacje wojenne Ksiestwa Warszawskiego, [w:] Krakow w czasach

Ksigstwa Warszawskiego. Materialy Sesji Naukowej z okazji Dni Krakowa w roku 1988, Towarzy-
stwo Milo$nikéw Historii i Zabytkow Krakowa, Krakéw 1989, s. 24. Szerzej na temat przebiegu
wojny i zdobycia Krakowa zobacz: Rys historyczny kampanii odbytej w 1809 r. w Ksigstwie War-
szawskim pod dowddztwem ksigcia Jozefa Poniatowskiego. Z dopelnieniami obejmujgcemi urze-
dowe akta, rozkazy dzienne, korespondencye, mowy i poezye, Poznan 1869, s. 101-107, 117-118;
B. Pawtowski, Historia wojny polsko-austriackiej 1809 roku, Wydawnictwo Napoleon V, Oswie-
cim 2019 [reedycja wydania z 1935], passim.

> K. Krzos, op. cit., s. 96-138.

6

Rys historyczny kampanii..., s. 274-275; K.K. Daszyk, ,,Odzyskujemy ojczyzne...”. Galicjanie
wobec przylgczenia ich kraju do Ksigstwa Warszawskiego, [w:] Galicja w Ksigstwie Warszawskim.
200. rocznica, red. H-W. Zalinski, H. Chudzio, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedago-
gicznego, Krakéw 2009, s. 31.

7 M. Kallas, Organy administracji terytorialnej..., s. 13; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa

Ksigstwa Warszawskiego, Towarzystwo Naukowe w Toruniu, Torun 1964, s. 18; M. Baczkowski,
W cieniu napoleotiskich ortéw. Rada Municypalna Krakowa 1810-1815, Towarzystwo Wydaw-
nicze ,,Historia Tagellonica’, Krakow 2010, s. 14.

8 W okresie poprzedzajacym wybuch wojny austriacko-francuskiej w 1809 r. pojawily sie roz-

ne koncepcje zgtaszane przez galicyjskich urzednikéw pochodzenia austriackiego, ktére miaty
mocniej zwigzac szlachte polska z monarchig Habsburgdw i sta¢ si¢ podstawa do zawarcia swo-
istej ugody. Pojawily sie tez propozycje prestizowe dla Krakowa — m. in. przeniesienie stolicy ze
Lwowa do Krakowa, a takze koronacja cesarza na krola Galicji w Krakowie. Zob. M. Baczkow-
ski, Koncepcje ugody austriacko-polskiej w latach 1790-1815. Niezrealizowana szansa porozu-
mienia?, ,Studia Historyczne” 2011, R. LIV, z. 2 (214), s. 136.
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minelo juz przeszto 30 lat’. Ksigzka ta nie wyczerpuje tematu, w szczeg6lnos$ci brak
w niej calo$ciowego ujecia problematyki prawnoustrojowej dotyczacej Krakowa
w tym okresie. W zwigzku z tym w pelni uzasadniony jest powrdt do przesztosci
tego miasta z poczatkow XIX w., aby spojrze¢ na zmiany prawnoustrojowe, jakie
w nim zaszly w latach 1809-1815, z uwzglednieniem takze najnowszych ustalen
polskiej historiografii oraz zZrédet drukowanych dostepnych w zasobach interne-
towych'. Niniejszy artykul, pomimo braku nowatorstwa, stanowi prébe przed-
stawienia tej problematyki w sposéb uporzadkowany i zaktualizowany. Jest to, jak
dotad, jedyne opracowanie przedstawiajace kompleksowo, a zarazem syntetycznie
zmiany prawnoustrojowe, ktore dotknely ,,napoleonski” Krakow.

2

Dnia 9 czerwca 1810 r. w Warszawie Fryderyk August wydal dekret o uzna-
niu Krakowa za miasto wolnohandlowe'!, ktéry wszedl w zycie z koncem tegoz
roku. Pojawila si¢ wiec nowa, dotad niespotykana nazwa ,,wolne handlowe miasto
Krakéw”'2. W aktach urzedowych uzywano tez okreslenia ,wolno-handlowe mia-
sto Krakow”. Nazwa ta zastgpita stosowang w okresie przedrozbiorowym tytula-
ture ,,Stoteczne Kroélewskie Miasto Krakow”, a nastepnie po wlaczeniu do Austrii
(1796) ,k.k. Provinzial Hauptstadt Krakau” lub od (1803 r.) ,konigliche Haupt-
stadt Krakau” Nowa nazwa obowigzywala do pazdziernika 1815 r., gdy oficjalnie
rozpoczelto swe istnienie ,Wolne, Niepodlegte i Sciéle Neutralne Miasto Krakow

ijego Okreg”.

°  Krakéw w czasach Ksigstwa Warszawskiego. Materialy Sesji Naukowej z okazji Dni Krakowa

w roku 1988, Towarzystwo Milosnikéw Historii i Zabytkéw Krakowa, Krakéw 1989. Z szer-
szej perspektywy wplyw wlaczenia Galicji do Ksiestwa Warszawskiego przedstawiono w pracy
zbiorowej: Galicja w Ksigstwie Warszawskim. 200. rocznica, red. H.W. Zaliniski, H. Chudzio,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2009.

1 Cennym zrédlem informacji na temat sktadu osobowego organéw administracyjnych i sa-

dowych dziatajacych w Ksiestwie Warszawskim, w tym w departamencie krakowskim, powie-
cie krakowskim oraz krakowskiej municypalnosci w latach 1809-1815, sg zrédta drukowane,
dostepne w internetowych bibliotekach cyfrowych: Kalendarzyk polityczny na rok 1810; Kalen-
darzyk polityczny pijarski na rok 1811; Kalendarzyk polityczny pijarski na rok przestepny 1812;
Kalendarzyk polityczny pijarski na rok 1814.

11

Byt to chyba jedyny dekret krolewski wydany ,za wystuchaniem naszej Rady Ministrow’,
Dziennik Praw [Ksiestwa Warszawskiego] [dalej: Dz.PK.W.], t. 2, s. 222-223; zob. ].M. Malecki,
Krakéw jako wolne miasto handlowe, [w:] Krakéw w czasach Ksigstwa Warszawskiego..., s. 39.
2 Ibidem, s. 33; B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego. Z badan nad
strukturg gospodarczg, PWN, Warszawa 1967, s. 158-159.
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Przyznanie Krakowowi statusu miasta wolnohandlowego stanowilto prébe wyj-
$cia z jego trudnej sytuacji gospodarczej. Inicjatywe w tym zakresie wykazali miej-
scowi notable, tj. znani krakowscy kupcy, a zarazem starsi Kongregacji Kupieckiej:
Ksawery Bajer, Jakub Maczenski, Antoni Morbitzer i Piotr Steinkeller. Wspierani
byli takze przez Hugona Koltataja. Wazng role w tym zakresie odegral rowniez
owczesny intendent magistratu, Michal Kochanowski, ktéry 27 stycznia 1810 r.
w imieniu miasta oraz grona kupieckiego zglosit t¢ propozycje i negocjowal ja
z wladzami centralnymi.

Choc¢ akt ten nie przynidst doraznie miastu spodziewanych profitéw z powodu
niepewnej sytuacji politycznej oraz kolejnych kampanii wojennych, to jednak sta-
nowil efekt aktywnosci najbardziej przedsiebiorczych mieszkancow, tj. cztonkéw
krakowskiej kongregacji, ktorzy w nastepnych latach zasilili w znacznym stopniu
krakowska Rade Municypalng”. Po wlaczeniu do Ksiestwa Warszawskiego, Kra-
kéw znoéw stal si¢ miastem nadgranicznym, co bezposrednio mogto zwiekszy¢ jego
szanse na rozwoj gospodarczy. W Ksiestwie znalazt sie takze skrawek terytorium
na prawnym brzegu Wisly (obejmujacy nie tylko Podgorze, ale takze pas od Wie-
liczki po Skawing), dajacy dostep do salin wielickich stanowigcych kondominium
austriacko-warszawskie'*.

Na krotki czas, tj. od lutego do maja 1813 r., Krakéw stat sie faktyczng stoli-
ca Ksiestwa Warszawskiego, kiedy to nastapil exodus wladz z Warszawy. To tutaj
obradowata Rada Ministréw Ksigstwa Warszawskiego, a takze Rada Generalna
Konfederacji Krélestwa Polskiego, tu prowadzono polityke zagraniczng, majaca
zapewni¢ utrzymanie politycznego bytu panstwa polskiego". Przygotowywano
sie takze na kontrofensywe cesarza Francuzdéw. Tutaj réwniez ks. Poniatowski re-
organizowal armie, m.in. utworzyl trzy szwadrony ,krakuséw”. Wedtug planéw

3 M. Baczkowski, W cieniu..., s. 20-21; J. M. Malecki, op. cit., s. 37.

" Na ten temat, zobacz np. R-W. Kowalczyk, ,, Polityka solna” w Ksigstwie Warszawskim w la-
tach 1807-1815, ,,Przeglad Historyczny” 2009, t. 100, z. 4, s. 761-780; R. Ktosowicz, Wieliczka
i jej zupa solna w okresie dwuwladzy Ksigstwa Warszawskiego i cesarstwa austriackiego w latach
1809-1813, [w:] Galicja w Ksigstwie Warszawskim..., s. 173-188.

15

Dnia 19 lutego 1813 r. do Krakowa przybyla Rada Ministréw, nieco pozniej — gléwnodo-
wodzacy wojskami Ksigstwa Warszawskiego ks. Jozef Poniatowski. Do miasta przyjechalo tez
wiele 0s6b z Warszawy, w tym arystokraci oraz francuski ambasador Louis Pierre Edouard Bi-
gnon, ktéry prowadzit w nowych realiach polityke jak najbardziej korzystng dla Napoleona.
12 maja 1813 r. w Podgdrzu ostatni raz obradowala Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego,
zob. ]. Czubaty, op. cit., s. 514, 518, 520-522; M. Zgoérniak, op. cit., s. 30; H. Chudzio, Krakéw
»stolicg” Ksigstwa Warszawskiego. Ostatnie miesigce potylzyckiego paristwa, [w:] Krakéw. Studia
z dziejow miasta. W 750. rocznice lokacji, red. ]. Rajman, Wydawnictwo Naukowe Akademii
Pedagogicznej, Krakow 2007, s. 132-134, 135.
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Napoleona ,,krakusi” mieli by¢ ,,polskimi kozakami” pod dowddztwem generata
Jana Weyssenhoffa's.

3

W czasach austriackich (1775-1809) pod wzgledem administracyjnym ob-
szar miasta Krakowa dzielil si¢ na cztery dzielnice zwane Wydziatami. Po wlg-
czeniu miasta w obreb Ksiestwa Warszawskiego zlikwidowano dzielnice Piasek.
Dnia 9 czerwca 1810 r. wcielono do Krakowa nowa dzielnice w postaci dotychczas
samodzielnego miasta Podgorza, lezacego na przeciwnym brzegu Wisly. Byla to
przetomowa zmiana, gdyz pierwszy raz w dziejach miasto Krakéw obejmowato
tereny lezace po obu stronach Wisty. W rezultacie tych zmian Krakéw nadal dzielit
sie na cztery dzielnice, ale w nowym ukladzie. Na lewym brzegu Wisly znajdowaly
sie: 1. Srédmiescie, 2. Kazimierz ze Stradomiem, 3. Kleparz, Piasek i Czarna Wie,
a na prawym brzegu Wisly: 4. Podgodrze. Dla celéw wyborczych Krakéow podzie-
lono tez na cztery zgromadzenia gminne. Poza granicami administracyjnymi
miasta, przez caly okres jego przynaleznosci do Ksiestwa Warszawskiego, znajdo-
waly sie folwarki i nieruchomosci nalezace do Krakowa: Dabie z Beszczem, Piaski,
Szlak i Kawiory oraz wie$ Grzegorzki'®. Decyzja o przylaczeniu Podgoérza miala
doniosle, ale niestety krétkotrwale znaczenie. Doszto nie tylko do rozrostu teryto-
rialnego Krakowa, ale réwniez do wzrostu liczby jego mieszkancow. Wedtug spisu
z 1810 r. Krakow liczyt 1586 domow, zamieszkalych przez 23 612 osoby, z czego
21,2% stanowili Zydzi. Ludno$¢ Podgdrza wynosila wéwczas 1733 mieszkanicow.
Wraz z nowg dzielnicg miasto liczyto wiec 25 345 0s6b*. Krakéw znalazt sig tak-
ze w IV okregu wojskowym z siedzibg w Radomiu, pozostajacym pod dowodz-
twem gen. Michala Sokolnickiego®. Poszerzenie terytorium miasta przyczynilo
sie to réwniez do wzmocnienia jego sytuacji gospodarczej. Niestety juz w maju
1813 r. sytuacja ulegta zmianie. Do lewobrzeznego Krakowa weszly rosyjskie woj-
ska okupacyjne, a obszar Podgorza zostal czasowo zneutralizowany. W praktyce
spowodowalo to zerwanie wiezi migdzy obydwoma cze$ciami miasta, tym bardziej
ze po ustaniu zawieszenia broni Podgoérze w sierpniu tego roku znalazlo si¢ pod
okupacja austriacky. Formalna taczno$¢ Podgorza z reszta Krakowa przetrwata az

16 Ibidem,s. 27, 137, 147.

7 A. Chmiel, Ustréj Miasta Krakowa w XIX wieku (w zarysie), [w:] Krakéow w XIX w., t. 1,
Krakow 1932, s. 95 (Biblioteka Krakowska nr 72).

18 M. Baczkowski, W cieniu...,s. 17.
Y Ibidem,s. 15.
2 M. Zgérniak, op. cit., s. 24.
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do uchwal kongresu wiedenskiego w maju 1815 r., ale w praktyce przestala istnie¢
juz dwa lata wczesniej.

4

4.1. Fryderyk August na mocy dekretu z dnia 7 grudnia 1809 r. przylaczyt do
Ksigstwa Warszawskiego nowe nabytki terytorialne, obejmujgce réwniez Kra-
kéw?'. Do czasu ustabilizowania si¢ sytuacji politycznej na tym terytorium oraz
wprowadzenia na nim porzadku konstytucyjnego zdecydowano o utrzymaniu
dotychczasowej administracji i sgdownictwa, z tg tylko réznicg, ze podporzadko-
wano je wladzom centralnym Ksigstwa. Proces unifikacji obu czeéci sktadowych
Ksigstwa w tym zakresie trwal jednak nadspodziewanie dlugo i praktycznie zakon-
czyl sie dopiero w 1812 r.2. Dopiero wtedy w pelni zaprowadzono na tym terenie
francuskie normy ustrojowe wynikajace z konstytucji z 22 lipca 1807 r. oraz inne
instytucje i rozwigzania prawne Ksiestwa Warszawskiego®. Szczegélne, a zarazem
i symboliczne znaczenie miato wprowadzenie w Krakowie Kodeksu Napoleona, co
nastgpito 15 sierpnia 1810 r. — w dzien urodzin cesarza Francuzdw?*.

Pierwszy krok w kierunku unifikacji prawnoustrojowej wyznaczyly dekrety
krolewskie z 24 lutego® oraz 17 kwietnia 1810 r.*. Pierwszym z nich wprowa-
dzono konstytucje z 1807 r. na terenie Galicji Zachodniej, a drugim wprowadzo-

2 Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego. Akty normatywne wladzy najwyzszej, t. 2: 1809-
1810, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, PWN, Warszawa 1964, nr 145, s. 101.

22 Status ziem bylego zaboru austriackiego wcielonych do Ksiestwa byl przedmiotem rozbiez-

nych ocen. Polskie $rodowisko ziemianskie z bytej Galicji, ze S. Zamoyskim na czele, pdzna
jesienig 1809 r. wsparte przez grupe dawnych jakobinéw z Ksigstwa, oponentdw systemu napo-
leoniskiego, opowiadalo si¢ za wyodrebnieniem tych ziem w ramach Ksigstwa. Z kolei przedsta-
wiciele wladz naczelnych popierali pelng unifikacje. Doprowadzilo to do opdznienia procesu
scalania starych i nowych terenéw Ksiestwa, zob. W. Sobocinski, op. cit., s. 24. Ksigz¢ Warszaw-
ski reagowal na zaistnialg sytuacje opieszale, co przedluzalo trwanie tymczasowej administracji
na obszarze nowo pozyskanych ziem, takze po zawarciu traktatu pokojowego w Schonbrunn,
zob. K. Krzos, op. cit., s. 251-285; M. Baczkowski, W cieniu..., s. 44.

2 Ibidem, s. 44, 284-288.

2 Wprowadzono tez prawo hipoteczne, notariat, prokurature i adwokature oparte na francu-
skich rozwigzaniach prawnych, ibidem. Zob. takze: D. Malec, Wprowadzenie Kodeksu Napoleona
w Departamencie Krakowskim Ksigstwa Warszawskiego w Swietle relacji ,Gazety Krakowskie;j”,
[w:] Regnare, gubernare, administrare. Prawo i wltadza na przestrzeni wiekow. Prace dedykowane
profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. A. Dziadzio, S. Grodziski,
Oficyna Wydawnicza AFM Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Kra-
kow 2012, s. 89-102.

% Dz.PK.W,t.2,nr16,s. 129-132.
% Ibidem, s. 143-150.
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no w niej podzial na 4 departamenty, 40 powiatow i 26 zgromadzen gminnych.
Podstawa podzialu terytorialnego byly ustalenia specjalnej komisji, ktéra miata
dziata¢ w $cistym porozumieniu z dotychczasowymi wladzami lokalnymi oraz
przedstawicielami ludnosci?.

W rezultacie tych zmian utworzono m.in. departament krakowski ze stolica
w Krakowie. Obejmowat on cze$¢ Nowej Galicji oraz cze$¢ Nowego Slgska (powiat
pilicki i lelowski, wylaczone z departamentu kaliskiego)®. Na czele departamentu
stal prefekt podlegly stuzbowo ministrowi spraw wewnetrznych, ale zobowigzany
do wykonywania rozkazéw kazdego z ministréw*. W departamencie krakowskim
poczatkowo prefektem zostat ksigze Henryk Lubomirski, ktory nominacje odebrat
17 kwietnia 1810 r., a po jego rezygnacji, dnia 5 wrzeénia 1810 r. — hrabia Stanistaw
Wodzicki*. Powolano tez rade prefekturalng (pelnigca funkcje pierwszej instan-
cji sadownictwa administracyjnego) oraz rad¢ departamentows (pelniaca funk-
cje organu samorzadowego®'). Utworzono tez prefekture, jako aparat pomocniczy
prefekta, ktdrej rola w 1812 r. wzrosta w zwigzku z rozpoczeciem od 1 czerwca
wydawania Dziennika Departamentowego Krakowskiego*>. Obok warszawskiego
odgrywat on wazna role informacyjna, uzupelniajaca w stosunku do drukowanych
tam gazet ogélnoinformacyjnych®. Prefektura krakowska wydawata tez w Krako-
wie ,,Zbior Pism Tyczacych sie Powstania Kroélestwa Polskiego”, ktory wychodzit
raz w tygodniu od 30 lipca do 26 listopada 1812 r.**. W okresie okupacji rosyjskiej
od 1813 r. wladze departamentowe podporzadkowane zostaly tymczasowemu Mi-
nisterstwu Spraw Wewnetrznych, dzialajgcemu z ramienia rosyjskiej Rady Naj-
wyzszej Narodowej.

Na mocy dekretu z 17 kwietnia 1810 r. departament krakowski podzielony zo-
stal na 11 powiatow i zgromadzen gminnych. Wéréd nich utworzono tez powiat
krakowski ze stolicag w Krakowie®. Powotano podprefekta i rad¢ powiatowa.

27 Ibidem.
8 Ibidem, s. 149.
¥ Dz.PKW.,t. 1,nr8,s. 165-186.

% W. Sobocinski, op. cit., s. 135. Wedlug relacji S. Wodzickiego, Lubomirski z obawy ,,naraze-
nia sie dworowi austriackiemu, pod ktérym panowaniem mial dobra, nie §miat dalej sprawo-
wac urzedu swego’, cyt. za: T. Knopp, Prefekci Ksigstwa Warszawskiego. Przyczynek do portretu
zbiorowego, ,,Studia Historyczne” 2012, R. LV, z. 3-4, s. 367.

3 Dz.PK.W, t. 2, nr 23, 5. 431-433; nr 16, s. 148-149.

> M. Kallas, ,,Dziennik Departamentowy Krakowski” (1812-1815) na tle wydawnictw urze-
dowych z czasow Ksigstwa Warszawskiego, ,Rocznik Historii Czasopi$miennictwa Polskiego”
1972, t. 11, z. 3, 5. 317-327.

3 Ibidem, s. 317.
3 Ibidem, s. 318.
% Dz.PKW,t,2,nr16,s. 145.
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4.2. W samym Krakowie reorganizacja administracji miejskiej rowniez byla
utrudniona, przebiegala w praktyce dwuetapowo i trwata kilka lat.

Pierwszy etap obejmowal okres przejsciowy, ktory wigzat si¢ z natychmiasto-
wymi zmianami wprowadzonymi zaraz po zajeciu Krakowa przez wojska Ksigstwa
Warszawskiego, tj. 15 lipca 1809 r. Od razu nastgpito przejscie calej koresponden-
cji urzedowej z jezyka niemieckiego na jezyk polski*. Pozniej jezyk polski wrdcit
tez do szkot i sgdownictwa. Ks. Poniatowski mianowal Michata Kochanowskiego
na intendenta magistratu, ktéry do lata 1810 r. pelnil funkcje¢ swoistego nadzor-
cy urzednikéw miejskich”. Natychmiast rozpoczal si¢ takze proces polonizacji
personelu organéw administracyjnych, przy formalnym utrzymaniu austriackich
norm ustrojowych dotyczacych krakowskich urzedéw i instytucji. Nowe wladze
panstwowe kierowaly si¢ przy tym nie tyle dobrem nowo zdobytych terendw, ile
racjg stanu Ksiestwa Warszawskiego®®. Najwazniejszg z nich bylo utrzymanie i dal-
sza rozbudowa polskiej armii, co mialo szczegélne znaczenie podczas trwajacej
kilka miesigcy niepewno$ci wojenne;j.

W dniu 30 grudnia 1809 r. na sesji magistratu krakowskiego obecni byli oprocz
urzednikéw przedstawiciele ludnosci miejskiej pod przewodnictwem Benedykta
Kubeckiego: Franciszek Bajer, Wojciech Bartynowski, Antoni Morbitzer i Jakub
Maczenski*. W 1810 r. funkcjonowalo dorywcze ciato doradcze okreslane mia-
nem ,,Gminnych Reprezentantéw Miasta’, ktére wykazywalo inicjatywe w rdz-
nych sprawach miejskich®. Poza tym niektére sprawy lokalne (w obrebie jednej
dzielnicy - ,,gminy”), rozpatrywane byly na zebraniach ,,gminnych” (dotyczacych
Wydziatéw, czyli dzielnic), ktdre stanowily namiastke instytucji samorzadowych?'.
Pod wzgledem formalnym nieistniejaca Rade Municypalng zastegpowat w 1810 r.
tymczasowo magistrat krakowski*2.

Szybkie zmiany personalne, juz od 19 lipca 1809 r., nastgpily tez w krakowskiej
Dyrekgji Policji. Nowym dyrektorem 20 sierpnia zostal Adam Czapski. Utrzymano
dotychczasowg strukture, tj. Intendencje Policji oraz Dyrekcje Policji, pozostawio-

% M. Baczkowski, W cieniu..., s. 22.
37 Ibidem, s. 23.
3 Ibidem, s. 14.

¥ Ibidem, s. 47; idem, Krakow jako osrodek wspomagajgcy wielkq armie podczas wyprawy na

Rosje w 1812 roku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2013,
t. 140, z. 1: Rok 1812. Studia z dziejéw polityczno-militarnych, s. 85-95.

" Na sesji 12 wrze$nia 1810 r. wystosowalo petycje do ministra spraw wewnetrznych w spra-
wie obsady personalnej magistratu, a dwa dni pdzniej dokonalo komisyjnie lustracji stanu
os$wietlenia krakowskiego, zob. M. Baczkowski, W cieniu..., s. 47.

4 Ibidem.

2 Ibidem.
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no tez na dotychczasowych stanowiskach komisarzy policji, urzednikéow i komen-
danta strazy. Dopiero na mocy rozporzadzenia ministra wojny ks. Poniatowskiego
z 23 stycznia 1810 r. zadania policyjne przekazano krakowskiemu magistratowi
(w tym sprawy z miasta Podgoérza), do nowo utworzonego biura policyjnego,
a poza miastem - wladzom powiatowym®*. Utworzono tez krakowska Gwardie
Narodows, poczatkowo ztozong z kupcéw i rzemies$lnikéw wyposazonych w ka-
rabiny, ktéra z dniem 2 pazdziernika 1811 r. rozpoczeta stuzbe w departamencie
krakowskim i samym Krakowie, osiagajac z czasem liczbe 1000 gwardzistow*.

Dnia 1 grudnia 1810 r. stanowisko prezydenta miasta Krakowa z nominacji
krolewskiej objat Stanistaw Kostka Zarzecki — pelnit urzad do 2 listopada 1815 r.
Prezydent municypalny Krakowa sprawowal calg wladz¢ administracyjng w mie-
$cie, do pomocy przydzielono mu trzech tawnikéw mianowanych przez ministra
spraw wewnetrznych. Podlegal prefektowi departamentu krakowskiego, czyli wla-
dzy rzadowej, i sprawowal dozor policyjny przy pomocy intendentéw policji. Law-
nikiem zastepujacym prezydenta (wiceprezydentem) zostal Walery Bartsch.

Z kompetencji magistratu wylaczono sprawy sadowe, ograniczajac jego funk-
cje do zadan administracyjnych, policyjnych i ekonomicznych®. W pozostalym
zakresie utrzymano w przewazajacej czesci prawodawstwo administracyjne z cza-
soéw austriackich (rozporzadzenia rzadu austriackiego, dekrety gubernium lwow-
skiego), kierujac si¢ zasadg, ze jesli dany akt nie zostal wyraznie odwotany przez
wladze Ksiestwa Warszawskiego, to nadal obowiazuje. W zwigzku z tym do tych
przepisow odwolywaty sie wladze miejskie, a nawet prefekt departamentu krakow-
skiego w razie konieczno$ci ustosunkowania si¢ do najrozmaitszych sporéw i kon-
fliktow miedzy mieszkancami Krakowa*.

W 1810 r. powolano tez Zastepcza Rade Municypalng jako namiastke samo-
rzagdu miejskiego”. Bylo to dzialanie nadzwyczajne, wykraczajace poza litere
prawa, wynikajace z faktu, ze Krakow byt drugim co do wielkosci miastem Ksie-
stwa, a nadanie mu statusu ,municypalnosci” zgodnie z konstytucja odwlekato
sie w czasie. Reorganizacja wladz miejskich zakonczyla si¢ 30 grudnia 1810 r.
wraz z uroczystg instalacja mianowanych urzednikéw. Samodzielno$¢ nowego

4 Shluzba policyjna, cho¢ stala sie integralng czescig krakowskiego magistratu, sporzadzata

akta pod nazwa ,,Dyrekeja Policji’, a czasem ,,Urzad Policyjny”. Od sierpnia 1810 r. akta wycho-
dzace z Dyrekcji Policji podpisywane byly przez J. Mieroszewskiego, mianowanego zastepca
prezydenta miasta, zob. J. Wiadykowa, Inwentarz zespotu akt: Urzqd Policji miasta Krakowa
z lat 1809-1811, [mps], 1952, s. 1-3, Archiwum Narodowe w Krakowie, Oddzial III.

* 'W. Namystowski, Milicya Wolnego Miasta Krakowa 1815-1846, Krakéw 1913, s. 9-12.
% M. Baczkowski, W cieniu..., s. 24.

6 Ibidem, s. 25.

47 Ibidem, s. 14.
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magistratu byla znacznie ograniczona, gdyz decyzje prezydenta podlegaly za-
twierdzeniu przez prefekta departamentu, ktory sprawowal nadzér nad wszel-
kimi organami wladzy na obszarze swego departamentu. Decyzje prefekta pod-
legaly jeszcze akceptacji ministra spraw wewnetrznych, co bylo §wiadectwem
daleko posunietej centralizacji panistwa i ingerencji centralnych organéw wladzy
w najdrobniejsze sprawy*.

Drugi etap reorganizacji wladz miejskich zwigzany byl z uznaniem Krakowa za
»>municypalnos$¢”, co nastgpito w 1812 r., oraz z powolaniem miejskich organéow
samorzadowych zgodnych z wzorcem konstytucyjnym. Wybory kandydatéw na
cztonkéw Rady Municypalnej odbyly sie jesienig 1811 r., a jej powolanie nastgpito
wiosng 1812 r. Pierwsze posiedzenie odbylo si¢ dnia 13 kwietnia 1812 r. w izbie
sadowej na starym ratuszu®. Przewodniczacym Rady zostal A. Morbitzer™.

Krakowska Rada Municypalna skiadata si¢ z 30 oséb, a do jej kompletu po-
trzeba bylo 2/3 liczby cztonkéw. Prezesa i sekretarza wybierano sposréd czlon-
kow Rady. Zbierala si¢ zasadniczo tylko trzy razy do roku, tj. 1 grudnia w sprawie
finanséw miasta, i w dwdch terminach: 1 kwietnia i 1 pazdziernika w sprawach
dotyczacych wlasnosci miejskiej, koniecznych remontéw infrastruktury, ochrony
przeciwpozarowej, szkolnictwa miejskiego. Dodatkowo mogta zebra¢ sie na we-
zwanie prefekta departamentu - w razie potrzeby rozktadu ci¢zaréw publicznych
przedlozonych przez rad¢ powiatowa™.

Jednym z gltéwnych zadan Rady Municypalnej, wykonywanym wszakze nie-
chetnie, byla praca nad zapewnieniem oddzialom wojskowym, stacjonujagcym
w miescie i okolicach, odpowiedniego zaopatrzenia i wyzywienia. Dotyczylo to za-
réwno Gwardii Narodowej, wojska polskiego, jak i pdzniej rosyjskich wojsk oku-
pacyjnych. Rada nie mogla si¢ od tego uchyli¢, gdyz grozilo to nalozeniem przy-
musowej egzekucji wojskowej na miasto. Na wniosek prefekta Rada dokonywala
szczegdtowego rozktadu podatkéw i liwerunkéw narzuconych na miasto, rozpi-
sywala przymusowe ,,skladki” na konkretne potrzeby wojskowe, debatowala nad
faktycznymi mozliwo$ciami finansowymi miasta oraz wystepowala z petycjami
o zmniejszenie §$wiadczen i podatkow miejskich przeznaczonych na cele militarne.

Rada Municypalna mogla rowniez podawac prefektowi departamentu zaza-
lenia wzgledem dostrzezonych uchybien w postepowaniu prezydenta municy-
palnego.

% Ibidem, s. 25; M. Kallas, Organy administracji terytorialnej..., s. 15-20, 116-117.
* W. Sobocinski, op. cit., s. 138; M. Kallas, Organy administracji terytorialnej..., s. 114-115.

% M. Baczkowski, Antoni Morbitzer jako prezes Krakowskiej Rady Municypalnej (1812-
1815), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2013, t. 140, z. 3,
S. 267-277.

>t A. Chmiel, op. cit., s. 96-97.
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W okresie okupacji rosyjskiej, ktéra trwala ponad 2 lata, wladze miejskie —
w tym prezydent municypalny i Rada Municypalna - nadal dzialaly, ale pod
zwierzchnictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, podporzadkowanego ro-
syjskiej Radzie Najwyzszej Narodowej. Utrzymanie ich dziatalnosci byto dla wladz
rosyjskich korzystne, gdyz — wykazujac lojalnos¢ wobec wladz okupacyjnych - nie
stanowily dla niej Zadnego zagrozenia (pomimo pronapoleonskich sympatii nie-
ktorych radnych). W zwiazku z tym nie ingerowano w biezgce zarzadzanie w kra-
kowskiej municypalnosci. Byto to réwniez §wiadome dziatanie propagandowe, aby
nie zniecheca¢ mieszkancéw Krakowa do tymczasowej administracji rosyjskiej.
Co ciekawe, ostatnie posiedzenie Rady Municypalnej miato miejsce 9 listopada
1815 r., czyli juz po podjeciu decyzji o ustanowieniu Wolnego Miasta Krakowa.
W listopadzie 1815 r. funkcje Rady Municypalnej oraz prefektury departamentu
krakowskiego przeja¢ miata tymczasowo Komisja Organizacyjna, ale w praktyce
nie odegrata ona wiekszej roli w tym zakresie, gdyz juz dnia 20 listopada odbyto si¢
pierwsze posiedzenie Senatu Rzadzacego Wolnego Miasta Krakowa, ktory zajal sie
tworzeniem nowego systemu zarzadu miejskiego i ogélnopanstwowego®.

Przylaczenie Krakowa do Ksigstwa Warszawskiego pociagnelo za sobg roéwniez
zmiany w organizacji i nadzorze nad krakowska edukacja. Dnia 1 kwietnia 1810 r.
zwierzchnictwo nad szkolnictwem w nowo przylaczonych departamentach przeje-
ta warszawska Izba Edukacyjna. Natomiast nadzor nad szkolami w samym Krako-
wie powierzono Szkole Gtéwnej Krakowskiej*’. W 1811 r. gimnazjum krakowskie
(Nowodworskiego), ktore juz 18 listopada 1809 r. rozpoczeto swoja dziatalnos¢
jako szkola polska, otrzymalo nazwe Szkoly Departamentowej Krakowskiej. Po
raz pierwszy w polskim szkolnictwie wyodrebniono tez m.in. jezyk polski oraz
historie Polski jak osobne przedmioty nauczania®.

Niestety reforma edukacji w Krakowie przebiegala w cieniu niekonczacych
sie zatargdw i utarczek pomiedzy Szkola Gtéwna Krakowska a Izba Edukacyjna.
Szczegdlnie negatywnie wplywalo to na te Szkole, ktéra nie mogla si¢ rozwijaé
i podnies¢ z upadku z okresu zaboru austriackiego. Nie miala tez absolutnie zad-
nych szans na konkurowanie z warszawska Szkota Prawa i Administracji. Cho¢
nie udalo si¢ przywrdci¢ mu dawnej $wietnosci, to sukcesem byla catkowita jej re-
polonizacja i proby reformy, w tym réwniez Wydzialu Prawa, ktéry na podstawie

2 M. Baczkowski, W cieniu..., s. 60-61.

> 0Od 31 stycznia 1811 r. nadzér nad szkotami przejal Dozér Departamentowy, zob. R. Dutko-
wa, Szkolnictwo Krakowa w czasach Ksigstwa Warszawskiego, [w:] Krakéw w czasach Ksigstwa
Warszawskiego..., s. 50.

*  Szkola elementarna $§w. Barbary w Krakowie przeksztalcona zostata w szkole wydzialowa.
Utworzono tez cztery nowe szkoly parafialne. Lacznie na terenie Krakowa byto ich sze$¢. Dzia-
faty tez pensje dla dziewczat oraz jedna dla chlopcow, zob. ibidem, s. 52-57.
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Urzadzenia z 5 sierpnia 1814 r. po raz pierwszy w dziejach nazwany zostal Wydzia-
tem Prawa i Administracji. Poza tym krakowska uczelnia byta jedyna, ktéra mogta
nadawac stopnie naukowe™.

4.3. W Krakowie doszlo tez do reorganizacji sgdownictwa w oparciu o wzor-
ce obowigzujace w Ksigstwie Warszawskim. Utworzono sad pokoju w Krakowie,
podzielony na dwa wydzialy: pojednawczy i sporny (oba dla spraw cywilnych)
w skladzie: dwoch sedzidow pokoju, dwoch podsedkéw, dwdch pisarzy, dwoch
podpisarzy, dwdch burgrabiéw i personel kancelaryjny*. Utworzono tez sad poli-
cji prostej (dla spraw karnych). Powazniejsze sprawy karne rozpatrywat sad kry-
minalny podsedkowski, tzw. wydzial policji poprawczej obwodu krakowskiego,
a najciezsze sprawy karne nalezaly do sagdu kryminalnego departamentu krakow-
skiego (wlasciwego rowniez dla departamentu radomskiego). W Krakowie dzia-
tat tez Trybunal Cywilny I Instancji departamentu krakowskiego. Od 24 marca
1812 r. w Krakowie funkcjonowat tez trybunal handlowy, ktéry byl wlasciwy dla
departamentu krakowskiego i radomskiego™.

5

Pomimo wprowadzenia w Krakowie nowoczesnego Kodeksu Napoleona, ktd-
ry nie przewidywal ograniczenia praw z powodu wyznawane;j religii, los ludnosci
zydowskiej w tym miescie nie poprawit sig, a nawet ulegl pogorszeniu. Stosowano
w stosunku do niej dekret z 7 wrzesnia 1808 r. o pozbawieniu ich praw politycz-
nych (zawieszono je na 10 lat)*® oraz z 19 listopada 1808 r. o zakazie nabywania
débr ziemskich®. Dodatkowo na mocy dekretu ministra spraw wewnetrznych
z dnia 3 lutego 1811 r. oraz reskryptu prefekta krakowskiego z 30 kwietnia 1811 r.
zabroniono Zydom mieszkaé oraz prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg w odlegto-
$ci blizszej niz 300 s3zni od Krakowa w granicach okopdéw (ograniczenie nie do-
tyczyly dzielnicy zydowskiej). Z kolei na mocy dekretu z 29 stycznia 1812 r. Zydzi
zostali zwolnieni z poboru do armii (a takze do Gwardii Narodowej w zamian za

% P. Cichon, Poczgtki nauczania administracji w Ksigstwie Warszawskim, [w:] W kregu nowo-
zZytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksigga dedykowana profesorowi Marianowi Kallasowi,
red. S. Godek, D. Makitta, M. Wilczek-Karczewska, InterLeones Halina Dyczkowska, Warszawa
2010, s. 216, 218.

%6 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego..., t. 2, nr 276, s. 185.

57 Ibidem, s. 186; W. Sobocinski, op. cit., s. 246.

58 Z.Filipiak, Ograniczenia praw politycznych i cywilnych ludnosci zydowskiej w Ksigstwie War-
szawskim, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2010, t. VI, s. 9.

* M. Baczkowski, W cieniu..., s. 134.
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oplacenie dodatkowego podatku w wysokosci 700 tys. zlp rocznie). Bylo to wyraz-
nym dowodem utrzymywania si¢ stanowej odrebnosci ludnosci zydowskiej. Aby
kontrolowa¢ ludnos¢ zydowska, przyjeto jedynie obowiazek prowadzenia dla niej
odrebnych ksigg metrykalnych, ale nie narzucono obowigzku noszenia przez nich
nazwisk. Poza tym nie kontynuowano procesu reorganizacji gminy zapoczatko-
wanego patentem cesarza Jozefa II. W konsekwencji krakowska gmina zydowska
powrdcita do modelu, jaki obowigzywal w czasach przedrozbiorowych, i zarza-
dzana byla przez autonomiczny kahal, ktory po raz pierwszy wybrany zostal przez
czlonkéw gminy w 1810 r.%.

Na mocy dekretu krélewskiego z 19 marca 1812 r., wzorowanego na rozwigza-
niach warszawskich, wyznaczono na nowo obszar zamieszkania oraz prowadzenia
handlu dla krakowskich Zydéw. W stosunku do czaséw austriackich byt on nie-
co szerszy — Zydom zezwolono na osiedlenie sie na obszarze calego Kazimierza,
a wigc rowniez w chrze$cijanskiej cz¢$ci Kazimierza z wyjatkiem ul. Krakowskie;j.
Jedynie Zydzi zasymilowani i wyksztalceni mogli zamieszka¢ w innych czesciach
miasta®’.

Kolejne obostrzenia wprowadzat dekret z 30 pazdziernika 1812 r., ktory zakazal
prowadzenia wyszynku alkoholu przez Zydéw, a takze zamieszkania ich w karcz-
mach i browarach, poczagwszy od 1 lipca 1814 r. Ograniczono tez imigracje Zydow
do Ksiestwa Warszawskiego wylacznie do osdb zamoznych i czg$ciowo zasymi-
lowanych oraz fachowcéw. W praktyce sytuacje gospodarcza Zydéw pogarszato
tez uznanie przez wladze departamentowe za obowigzujacg czesci ustawodawstwa
austriackiego, ktore nie dopuszczalo ich do handlu wieloma towarami w dzielni-
cach chrzescijanskich®.

6

Wojna austriacko-francuska z 1809 r. zmienila przynaleznos¢ panstwowa mia-
sta Krakowa, ktére niespodziewanie znalazto si¢ w napoleonskiej Europie. Jego
dalsze losy w nieodlegtej przysziosci determinowane byty gléwnie wynikami ko-
lejnych kampanii wojennych. Pod ,,bertem Napoleona” w Krakowie wprowadzono
francuskie normy ustrojowe i prawne, a miasto stato si¢ stolica nowo utworzo-
nych jednostek administracyjnych i siedzibg wladz departamentu krakowskiego,
powiatu krakowskiego i krakowskiej municypalnosci. To tutaj urzedowat prefekt,

A.Jakimyszyn, Zydzi krakowscy w dobie Rzeczypospolitej Krakowskiej. Status prawny - prze-
obrazenia gminy - system edukacyjny, Wydawnictwo Austeria, Krakéw-Budapeszt 2008, s. 34.

st Z. Filipiak, Ograniczenia praw politycznych..., s. 23.
62 M. Baczkowski, W cieniu..., s. 134-135; Z. Filipiak, Ograniczenia praw politycznych..., s. 25.
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podprefekt oraz prezydent municypalny. Tutaj dzialaty kolegialne organy samo-
rzagdowe: rada departamentowa, rada powiatowa i rada municypalna. Krakow stat
sie takze siedziba saddw i trybunaléw, ktore swoja wlasciwoscig daleko wykraczaly
poza granice miasta. Niewatpliwym osiggnieciem w okresie samodzielnosci mia-
sta (od pazdziernika 1809 r. do maja 1813 r., gdy pozostawalo ono w formalnym
i faktycznym wiladaniu Ksiestwa Warszawskiego) byla repolonizacja administra-
cji, szkolnictwa, utworzenie samorzadu miejskiego, nadanie mieszczanstwu praw
politycznych i jego formalne réwnouprawnienie, wreszcie przyznanie Krakowowi
praw miasta wolnohandlowego. Cho¢ formalnie Ksiestwo Warszawskie przesta-
fo istnie¢ dnia 3 maja 1815 r.* na mocy postanowien kongresu wiedenskiego, to
w Krakowie proklamacja nowego tworu panstwowego, w postaci Wolnego, Nie-
podlegtego i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa i Jego Okregu, nastgpita dopiero
18 pazdziernika 1815 r. Jak stusznie wskazal Michat Baczkowski, date te mozna
uzna¢ za koniec napoleonskiej epoki z dziejow miasta®.

Krotki okres przynaleznosci Krakowa do Ksigstwa Warszawskiego mimo
wszystko przyczynil sie do przyspieszenia rozwoju miasta. Efektem tego byl poli-
tyczny i gospodarczy wzrost znaczenia Krakowa, ktory stat si¢ oczkiem w glowie
zaborcow, zabiegajacych na kongresie wiedenskim o wlaczenie go do swoich na-
bytkéw terytorialnych. Emancypacja Krakowa przyczynita si¢ finalnie do zmiany
jego statusu i powstania nominalnej niezaleznosci politycznej w postaci Wolnego
Miasta Krakowa, a takze doprowadzita do pdzniejszej koniunktury gospodarczej,
wzrostu stanu liczebnego miasta w latach 1815-1845 o ponad 65%, a takze roz-
woju transportu, w tym rozpoczecia budowy pierwszej linii kolejowej w 1844 r.
prowadzacej na Gérny Slask®.

Z drugiej jednak strony nie mozna zapominac o tym, jakie skutki przyniosto
wyzwolenie Krakowa spod dominacji austriackiej dla jego mieszkanicéow. Poczat-
kowy ogromny entuzjazm i nadzieje zwigzane z przylaczeniem do Ksiestwa War-
szawskiego® szybko zastgpilo rozczarowanie i skargi, a takze postepujace zubo-
zenie i spadek liczby mieszkancéw w okresie 1808-1815 o ok. 15%. Stanowilo to

63

Odezwa Fryderyka Augusta z 22 maja 1815 r. zwolnila obywateli Ksiestwa Warszawskiego —
a wiec i mieszkancow Krakowa - z przysiegi poddanczej, zob. A. Bereza, Pozycja monarchy
w Ksigstwie Warszawskim, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2012, t. 18, s. 20.

¢ M. Baczkowski, W cieniu..., s. 15.

& A. Jakimyszyn, op. cit., s. 41.

8 W $wietle relacji wojskowych, lato i jesienn 1809 r. byly w Krakowie okresem niemal nie-
ustannego karnawatu, pelnego zabaw, parad militarnych i wszelkich mozliwych rozrywek. Nie
mialo to jednak wiele wspdlnego z rzeczywistymi warunkami bytowymi ludnosci cywilnej mia-
sta, zob. M. Baczkowski, W cieniu..., s. 26; idem, Krakéw jako osrodek wspomagajgcy wielkg
armie..., s. 86.
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rezultat narastajgcych problemoéw ekonomicznych wywolanych ogromnymi ob-
cigzeniami na rzecz wojska polskiego, samowoli administracji wojskowej i uciazli-
wych rekwizycji i poboréw — zwlaszcza z 1809 r. (najpierw na rzecz armii austriac-
kiej”, a pdzniej — armii Ksiestwa Warszawskiego). W zwigzku z tym w 1812 r.
wizja kolejnej wojny nie napawala entuzjazmem ani krakowskich elit, ani jego
mieszkancow, ktérzy niestety w okresie od maja 1813 r. do pazdziernika 1815 r.
ponownie znalezli si¢ pod okupacja rosyjska. Z takimi samymi problemami bory-
kali si¢ takze krakowscy Zydzi®®. Dodatkowo mieszkancy Krakowa do$wiadczeni
zostali przez powddz, ktora w sierpniu 1813 r. dotkneta duzg cze$¢ miasta (m.in.
zniszczyta dwa mosty).

Cho¢ przynalezno$¢ Krakowa do Ksigstwa Warszawskiego trwala zaledwie kil-
ka lat, to $lady po niej pozostaty do dzis. O wydarzeniach tych przypomina choc¢by
dobrze znany obraz Michata Stachowicza Wjazd ksigcia Jozefa Poniatowskiego do
Krakowa 15 lipca 1809 r.®. Od 1810 r. z inicjatywy wiceprezydenta miasta Toma-
sza Krzyzanowskiego ponownie rozbrzmiewat hejnat krakowski z wyzszej wiezy
kosciota Mariackiego. Mozna tu wspomnie¢ takze o utworzeniu w 1811 r. pla-
cu Szczepanskiego, ktory stal sie miejscem ¢wiczen Gwardii Narodowej (po wy-
burzeniu kosciota §w. Szczepana oraz budynkéw pojezuickich). Na Zwierzyncu
do dzis istnieje Willa pod Lipkami (ul. Ksiecia Jozefa 55), skad ks. J. Poniatowski
8 maja 1813 r. wyruszal w swoja ostatnig w zyciu podréz do Saksonii (wydarzenie
to upamietnia tablica pamiatkowa). Chyba najnowszym sladem w tym wzgledzie
jest nadanie w 2012 r. jednemu z krakowskich placow (przy ul. Powisle 9, w sa-
siedztwie Zamku Kroélewskiego na Wawelu) nazwy Wielkiej Armii Napoleona, na
pamiatke wyprawy Napoleona na Moskwe i stacjonowania w Krakowie V korpusu
Wielkiej Armii.
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Zmiany prawnoustrojowe w ,,napoleoriskim” Krakowie
w latach 1809-1815

Artykul prezentuje zmiany prawnoustrojowe, jakie wprowadzono w Krakowie w okre-
sie jego przynaleznoéci do Ksigstwa Warszawskiego (1809-1815). W tym czasie Krakow
nalezal do ,,napoleonskiej” Europy. W artykule opisano zmiany urzedowej nazwy, statusu
i podzialu administracyjnego Krakowa, zmiany w administracji i sgdownictwie, ktdre bez-
posrednio dotyczyly tez Krakowa, a wynikaly z wprowadzania w nim rozwigzan prawnych
obowiazujacych w Ksigstwie Warszawskim, opartych na wzorcach francuskich. Przedsta-
wiono tez status prawny ludnosci zydowskiej zamieszkujacej w tym okresie w Krakowie.
W zakonczeniu wskazano na konsekwencje prawne, polityczne i spoleczne przynaleznosci
Krakowa do Ksiestwa Warszawskiego.
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Systemic and legal changes in “Napoleonic” Krakow in 1809-1815

The article presents the systemic and legal changes introduced in Krakéw during its
affiliation to the Duchy of Warsaw (1809-1815). At that time, Krakéw belonged to the
“Napoleonic” Europe. The article describes changes in the official name, status and admin-
istrative division of Krakow, changes in the administration and judiciary, which also di-
rectly affected Krakow, and resulted from the introduction of legal solutions in the Duchy
of Warsaw, based on French standards. The legal status of the Jewish population living in
Krakow at that time was also presented. At the end, the legal, political and social conse-
quences of Krakéw’s membership in the Duchy of Warsaw were indicated.
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Prawo i wltadza parnstwowa wobec wolnomularstwa w II RP.
Wolnomularstwo w II RP wobec wladzy parnstwowej i prawa

1. Wprowadzenie; 2. Dziatalnos¢ i sytuacja prawna 16z; 3. Rozwigzanie wolnomularstwa; 4. Podsu-
mowanie.

Problematyka stosunku polskiego wolnomularstwa do II Rzeczypospolitej
skupiala si¢ zdaniem Przemystawa Waingertnera wokét trzech najwazniejszych
watkéw. Byly to: stanowisko wolnomularzy wobec ruchu niepodleglosciowego
w okresie bezposrednio poprzedzajagcym wybuch I wojny $wiatowej i w trakcie
jej trwania, stosunek 16z do panstwa polskiego juz po odzyskaniu niepodleglo-
$ci oraz posadzenia 16Z o rzekome powigzania (czyli domniemanie zaleznosci)
z osrodkami zagranicznymi'. Celem niniejszego krétkiego artykulu jest zazna-
czenie najwazniejszych relacji i zaleznosci pomiedzy bytem polskiej masonerii
regularnej okresu miedzywojennego oraz odno$nymi przepisami prawa polskie-
go i jego stosowaniem w praktyce. Przedstawiona zostanie sytuacja prawna 16z
oraz przepisy prawne, w oparciu o ktére zostaly one rozwigzane. Nakreslona
zostanie zaréwno postawa wolnomularzy wobec porzadku prawnego, jak i po-
stawa przedstawicieli prawa i paiistwa wobec wolnomularstwa. Z racji rozmiaru
zagadnienia, tekst ten ma jedynie charakter szkicu wskazujacego kierunki ewen-
tualnych przyszltych badan.

2

W dniu 11 listopada 1920 r. powstala suwerenna polska obediencja wolnomu-
larska pod nazwa Wielkiej Lozy ,,Polacy Zjednoczeni”. Postawy ideowe polskich

' P. Waingertner, ,,Kosmopolici”, ,obcy agenci”, ,zdrajcy”. Ze stereotypu wolnomularstwa

w II Rzeczypospolitej, ,,Ars Regia” 1994, R. III, nr 3/4 (8/9) s. 97.
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16z regularnych byly od samego poczatku bardzo czytelne. W dokumencie pro-
gramowym Wielkiego Warsztatu Polskiego z 6 pazdziernika 1922 r. zawarto inter-
pretacje uniwersalnych idealéw Wolnosci, Réwnosci i Braterstwa, ktére moga by¢
zdaniem wolnomularzy realizowane jedynie w sytuacji pluralizmu politycznego
i spotecznego. Tym samym zapisano trzon ideowy 16z. Wyrazono tez troske o za-
chowanie norm etycznych w zyciu publicznym, oraz o zapewnienie uczciwosci
zblizajacych sie wyboréw. W koncu wyrazono apel o nieprzenoszenie sporéw par-
tyjnych na fono warsztatow’.

W 1928 r. Wielka Loza Narodowa roku uchwalita swoja ustawe konstytucyj-
ng, ktérg w nastepnych latach gruntownie zrewidowata - pod katem wymogoéw,
od jakich Wielka Loza Anglii i inne obediencje anglosaskie uzaleznialy udziele-
nie uznania innym organizacjom lozowym. W tekscie nowej Konstytucji Wielkiej
Lozy Narodowej Polski (WLNP, wraz z nowa Konstytucjg ulegla zmianie nazwa
obediencji) widnial zapis artykutu 3: ,Wolnomularstwo Polskie nie bierze udzialu
w zyciu politycznym Ojczyzny, ani tez nie dopuszcza dyskusji politycznych w Lo-
zach, podleglych jego wtadzy™. Mialo to chroni¢ masoneri¢ przed atakami jej
licznych oponentéw. Réwnoczesnie w artykule 8 czytamy: ,,Ideowe zasady wol-
nomularstwa nie stanowig tajemnicy. Jawnos$¢ publiczna wolnomularskiego bytu
i uchwat wolnomularskich zalezna jest od woli Wielkiej Lozy Narodowej Polski.
Jedynie rytual wolnomularski jest tajny dla $wiatowych po wsze czasy™. Wymog
rejestracji 16z zgodnie z prawem krajowym stanowit punkt sporu z Wielka Loza
Anglii, ktéra w okresie miedzywojennym wlasnie dlatego nie udzielita polskim
lozom uznania. Wielka Loza Anglii stala na stanowisku, ze warunkiem uznania
drugiej obediencji masonskiej jest jej legalna i uznana przez wladze panstwowe
dzialalnos¢. Nie pomogly rozliczne wyjasnienia dotyczace trudnoséci natury po-
litycznej, czyli zdecydowanej reakcji antymasonskiej prawicy i $srodowisk katolic-
kich. Zapis o ,woli Wielkiej Lozy” odnosnie do ujawnienia byl jednak ewidentng
przymiarky do prob rejestracji, ktdre co najmniej dwukrotnie kierownictwo 16z
podejmowato w latach 20. i 30., XX w. niestety bezskutecznie.

Na brak rejestracji wplywata polityka i stanowisko prawicy, jak réwniez ogol-
ny klimat moralny i intelektualny kraju. Poczatki zajadlej kampanii antywolno-
mularskiej datujg si¢ w Polsce na moment rozpoczecia dzialalnosci przez Na-
rodowa Demokracje (endecje). Walka z masonerig stata si¢ niebawem jednym

> T. Cegielski, W. Gniadek, Wielka Loza Narodowa Polski wobec wyzwati i problemow epoki.
Dwa dokumenty (ca. 1927 oraz 1937), ,Ars Regia” 2012/2013, R. XIII, nr 20, s. 190, 191.

> Konstytucja Wielkiej Lozy Narodowej Polski z roku 1931, art. 3, ,Ars Regia” 1992, R. I, nr 1,
s.72.

4 Ibidem,s. 73.
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z najwazniejszych narzedzi walki politycznej, podobnie jak antysemityzm. Mozna
$mialo stwierdzi¢, ze Kosciot katolicki prowadzit kampanie réwnolegle z dziala-
niami prawicowych politykow, a dziatania ich byly komplementarne. Postugiwano
sie brukowymi publikacjami, takimi jak stynne Protokoty Medrcéw Syjonu, i licz-
nymi stereotypami. Do$¢ powiedzied, ze to wowczas ukuto dwie do dzis$ pozosta-
jace w obiegu zbitki stowne: ,,Polak - katolik” i ,,Zyd i mason™.

Oprocz tego bardzo duze znaczenie mialy takze kwestie natury prawnej. Gra-
nica pomiedzy pojeciem organizacji niezarejestrowanej i nielegalnej byta cienka.
Po pierwsze, zadne z ustawodawstw zaborczych nie definiowalo pojecia stowarzy-
szenia. Z formalnego punktu widzenia, najbardziej liberalne warunki panowaly
w zaborze pruskim, gdzie nie istnialy Zadne ograniczenia w zakresie tworzenia
stowarzyszen, z wyjatkiem tych, ktérych dziatalnos¢ pozostawata w sprzecznosci
z prawem. Dziataly tam dwa typy stowarzyszen, posiadajace osobowos¢ prawng
i pozbawionej tejze, ktore zwolnione byty z obowiagzku dopelnienia jakichkolwiek
formalnosci. W mys$l prawa rosyjskiego i nowelizujacego ustawe rosyjska dekre-
tu Naczelnika Panstwa, na obszarze bylego Krdlestwa Kongresowego oraz trzech
powiatow wojewodztwa bialostockiego mozna byto zakladaé stowarzyszenia bez
statutu i stowarzyszenia ze statutem bez zezwolenia wladz panstwowych, lecz sto-
warzyszenia ze statutem powinny uzyska¢ wpis do rejestru®. Jak wida¢, pozaborcze
systemy prawne dotyczace stowarzyszen bynajmniej nie byty koherentne. System
niemiecki i rosyjski znaly stowarzyszenia z osobowos$ciag prawng i bez niej, za$
w systemie austriackim istnialy stowarzyszenia tylko z osobowoscig prawng. Sys-
tem austriacki i rosyjski nadzoér nad stowarzyszeniami oddawaly w zakres kompe-
tencji jedynie wladz administracyjnych, natomiast pruski dzielil je pomiedzy wta-
dze administracyjne i sgdowe. Wystepowaly takze réznice w zakresie nadzoru nad
stowarzyszeniami’. Sytuacja ksztaltujaca sie po odzyskaniu niepodleglosci mogta
wiec stwarza¢ wérdd czlonkow 16z przekonanie, ze brak rejestracji organizacji nie
stanowi zlamania ani obejscia prawa.

W zawierajacej niezwykly jak na owe czasy katalog praw i wolnoséci Konsty-
tucji marcowej kwestie stowarzyszen regulowatl art. 108, ktdry glosil, ze: ,,Oby-
watele majg prawo koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen

> Wiecej na ten temat w: A. Kargol, Czarna legenda wolnomularstwa. Falsz i fakt historyczny
w stuzbie biezgcej polityki, ,Panstwo i Spoleczenstwo” 2008, nr 2, s. 74-77.

¢ S. Kantyka, Stowarzyszenia w ustroju spoteczno-politycznym Polski w latach 1918-1939. Stu-

dium historyczno-politologiczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowi-
ce 2013, s. 78-80.

7 Ibidem, s. 78-80.
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i zwigzkéw. Wykonanie tych praw okreslaja ustawy”. Jednakze az do 1932 r. nie
zostalo uchwalone zadne prawo o stowarzyszeniach, ktére jednolicie ujeloby ta
kwestie, a szczegélnie wymog i forme rejestraciji.

Po kilku latach prawicowych rzadéw w pierwszej potowie lat 20. doszlo do
przewrotu politycznego i byl to pierwszy moment w odrodzonej II Rzeczypospo-
litej, kiedy wydawalo sie, ze sfery rzadzace wykaza postawe przyjazng wolnomu-
larstwu. Po zamachu majowym szefem gabinetu zostal wolnomularz premier Ka-
zimierz Bartel, a liczni wolnomularze objeli jesli nie teki ministréw, to wysokie
stanowiska w administracji panstwowej. Ten zwrot wypadkéw byt kolejnym przy-
czynkiem do utrwalenia status quo sytuacji prawnej wolnomularstwa. Wolnomu-
larze przenikali sfery rzagdowe i administracyjne, urzednicy - lozowe warsztaty.
Trzeba zaznaczy¢, ze nie tylko dla wolnomularzy byl to okres wiary w mozliwo$¢
budowania mlodego panstwa polskiego w duchu demokracji i idei obywatelskich.
Rozczarowanie tym krotkim okresem wyraza sie¢ w kolejnej tzw. czystce, ktorej
dokonal Wielki Mistrz Stanistaw Stempowski, usuwajac z 16z wszystkich rozpo-
litykowanych przedstawicieli rzadzacej sanacji’. Akcje odpolityczniania 16z wol-
nomularskich poprzez usuwanie, czyli tzw. usypianie cztonkéw byly dokonywane
sie¢ w polskim wolnomularstwie migdzywojennym kilkukrotnie. Zdecydowanie
chodzito o utrzymanie wysokich standardéw moralnych i zapobieganie sytuacji,
w ktorej loze stang si¢ przybuddwka rzadu czy ktérej$ partii politycznej. Jednakze
fakt wzajemnego przenikania si¢ wolnomularstwa ze sferami rzadowymi byl nie-
zaprzeczalny i dzialo si¢ to przy pelnej wiedzy i za akceptacjg wladz panstwowych.
Byt to rodzaj cichej umowy. Wladze byly doskonale poinformowane o istnieniu
16z, w ktérych zasiadali w duzej liczbie byli pitsudczycy, owiani legendg ,,ludzie
komendanta’, ale takze liczni przedstawiciele lewicy. Z biegiem czasu okazalo sie,
ze ten sklad osobowy spowodowat bardzo gwaltowne tarcia polityczne w lozach,
a w konsekwencji kolejne usuwania czlonkéw i roztamy’.

Pomimo gwaltownego skretu sanacji w prawo, na poczatku lat 30. klimat poli-
tyczny znéw wydawal sie przyjazny dla masonerii. Szczegdlnie pod koniec 1933 r.,
kiedy w obozie prorzadowym zaczely uaktywniac sie grupy liberalne i postepowe,
zycie w lozach nabralo wigoru.

8  Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, tekst ujednolicony:

Dz.U. z 1921 1., nr 44, poz. 267; Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajgca i uzupelniajgca
Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r., Dz.U. z 1926 1., nr 78, poz. 442.

* T. Cegielski, W. Gniadek, op. cit., s. 191.
' Wiecej na ten temat w: A. Kargol, Strug. Miarg wszystkiego jest cztowiek. Biografia politycz-

na, Oficyna Wydawnicza ,,Rytm’, Oficyna Wydawnicza AFM Krakowskiej Akademii im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, Warszawa-Krakow 2016, s. 200-225.
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Od razu zaczeto robi¢ przymiarki do legalizacji ruchu i rozszerzenia dzialal-
nosci. Wydawa¢ si¢ mogto, ze wydane po latach oczekiwania prawo o stowarzy-
szeniach powinno znaczgco ulatwi¢ sprawe. Nie do konca tak sie stalo. Jak juz
wczesniej wspomniano, sytuacje prawng dotyczaca stowarzyszen udalo si¢ ujaé
w ramy prawne dopiero w 1932 r. Jednakze ,,uja¢ w ramy prawne” niestety nie
oznaczalo réwnocze$nie usystematyzowac. Wydane 27 pazdziernika 1932 r. roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - Prawo o Stowarzyszeniach nie
definiowalo wyczerpujaco samego pojecia. Komentarz do art. 1 brzmiat: ,, Artykut
ten nie zawiera w $cistym znaczeniu, definicji stowarzyszenia, jakkolwiek zawiera
niektore elementy tego pojecia. W szczegélnoséci nie méwi on, ze stowarzyszenie
jest zwigzkiem 0s6b zrzeszonych, ani, ze chodzi tu o zwigzek majacy skfad osobo-
wy”!'. Wobec tak ujetych zapisow podstawa do kwalifikacji organizacji jako sto-
warzyszenia i okreslenia jego kategorii byl jedynie statut i zawarte tam okreslenia
dotyczace celow i zasad dziatania. W takim kierunku szfa praktyka. Stad dbatos¢
16z o przygotowanie dokumentéw programowych mogacych sta¢ sie podstawg sta-
tutu profanskiego.

Pewne zmiany wniosta zmiana Konstytucji. Stwierdzenie zawarte w marcowej
ustawie: ,,Obywatele majg prawo koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowa-
rzyszen i zwigzkow”, Konstytucja kwietniowa zastgpila formulg: ,,Panstwo zapew-
nia obywatelom moznos¢ rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolnos¢ sumienia,
stowa i zrzeszen”>. Widoczne bylo z gruntu inne podejscie do Zycia spotecznego.
Ksztaltowac si¢ ono mialo w ramach panstwa i w oparciu o panstwo. Dla porow-
nania, Konstytucja marcowa méwila, ze zycie spoleczne rozwija si¢ niezaleznie od
panstwa. Ewa Gdulewicz twierdzi, ze bylo to ujecie posrednie, pomiedzy w pelni
totalitarnym a liberalnym, dopuszczajace w miare swobodny rozwdj spoteczen-
stwa, ale kierowniczg role przyznajace panstwu'.

W miejsce liberalnego czy spolecznego panstwa, bedacego luznem zbiorowiskiem
wolnych jednostek czy tez nieskoordynowanych zwigzkéw jednostek, dla ktérych
instytucja panstwa byla jedynie $rodkiem do zaspokajania ich potrzeb, zjawia sie
obecnie panstwo, ktdre jest samo w sobie celem absolutnym, celem ostatecznym, je-
stestwem i dobrem najwyzszym, a wszystko co w nim istnieje, a wiec i ogé! obywate-
li, stanowi tylko $rodek dla zaspokojenia celéw panstwa. [...] To za$ powoduje nowe

1 W. Czapinski, Prawo o stowarzyszeniach. Z komentarzami, rozporzgdzeniami wykonawczy-
mi, dekretem o pracowniczych zwigzkach zawodowych i innymi przepisami oraz instrukcjami,
Warszawa 1933, 5. 7.

12 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 227.

B E. Gdulewicz, Konstytucja kwietniowa z 1935 roku. Mity i rzeczywistos¢, Ksigzka i Wiedza,
Warszawa 1985, s. 25.
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uksztaltowanie stosunku obywatela do panstwa. Nie ma tu miejsca na pelnoprawnego
obywatela ery liberalnej, obwarowujacego gwarancjami konstytucyjnymi swe prawa
przeciw panstwu'.

W nowym tadzie politycznym nie bylo juz miejsca na liberalne, tolerancyjne
i demokratycznie nastawione loze, z ktorych zdotata juz odejs¢ grupa braci opo-
wiadajaca sie za rzadzacg sanacja.

Jednakze, cytujgc stowa Ludwika Hassa, mozna bylo wcigz stwierdzi¢, ze:

Polsce ciagle daleko bylo do rezimu totalitarnego. Wciaz legalnie dziataly, cho¢ nie
bez szykan ze strony wladzy, stronnictwa opozycyjne i zwigzane z nimi organizacje
spoleczne - od zwigzkéw zawodowych poczawszy, na klubach sportowych konczac.
Gloszony za$ tryumfalnie przez ideologéw i publicystéw skrajnej prawicy - nie tylko
polskiej — ,,powrdt do $redniowiecza” zdecydowanie kontrastowat, co szczegdlnie za-
uwazalne byto w Warszawie, z postepami cywilizacji i kultury techniczne;j'.

Wielka Loza Narodowa Polski starata si¢ przekona¢ wladze i opinie publicz-
na o swoich patriotycznych postawach, oraz ze jej istnienie w niczym nie godzi
w interes panstwowy, wrecz przeciwnie. Czynita to, miedzy innym publikujac
przettumaczone opracowania zagraniczne. Jednym z nich bylo Wolnomularstwo
w swietle raportu rzqdu szwajcarskiego, wydane w Warszawie w 1937 r. Raport
ten zostal przygotowany przez szwajcarskg Rade Zwigzkowa w odpowiedzi na
antywolnomularskg nagonke w Szwajcarii. Rada Zwigzkowa po zbadaniu celéw
i misji 16z wydata jasna opinig, zZe nie widzi zadnych podstaw do podejmowa-
nia jakichkolwiek dzialan przeciw lozom. W przedmowie do polskiego wydania
ksigzki napisano:

Wspomniany wyzej raport Szwajcarskiej Rady Zwigzkowej, obiektywny, urzedowy
dokument, oddajemy [...] w rece czytelnika polskiego. Posiada on nie tylko lokalne,
szwajcarskie znaczenie. Rozwazajac tre$¢ jego na tle akeji przeciw wolnomularstwu
w Polsce, trudno nie przyznac racji opinii, ktdra napietnowala polityczng i moralng
szkode plynaca z niemoralnych metod walki i z plytkiej atmosfery publicznej, ktéra
ja toleruje’®.

Tymczasem nieche¢ wobec wolnomularstwa rosta zaréwno w sferach endec-
kich, jak i sanacyjnych. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w duzej mierze jej

4 A. Wereszycki, Nowe panstwo. Wyktad wygloszony na inauguracji roku akademickiego
1933/1934 w Wyzszej Szkole Handlu Zagranicznego we Lwowie, Ksigznica Atlas, Lwow 1934,
s. 7,12, [eyt. za:] S. Kantyka, op. cit., s. 101.

1> L. Hass, Dwa dokumenty miedzywojennego wolnomularstwa polskiego - lata trzydzieste, ,, Ars
Regia” 1997, R. VI, nr 1/2 (11/12), . 192.

' Wolnomularstwo w Swietle raportu rzqgdu szwajcarskiego, Warszawa 1937, s. IV.
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przyczyna lezata w nowym rozumieniu zycia panstwowego, wyplywajacym wprost
z Konstytucji kwietniowej. Wedltug Michatla Pietrzaka system ustrojowy Konsty-
tucji kwietniowej zmierzal do odsuniecia partii politycznych od wplywu na spra-
wowanie wladzy panstwowej. Miala je bowiem zastapi¢ elita, ktérej zadaniem byto
zapewnienie harmonijnego wspotdziatania obywateli na rzecz dobra powszechne-
go'’. W rzeczywisto$ci chodzilo nie tylko o ograniczenie wplywu partii politycz-
nych, ale o czgsto praktykowang w rezimach autorytarnych wymiane elit. Zamie-
rzenie to wyraznie uderzalo w wolnomularstwo nie tylko jako elite, ale rowniez
elite powiazang z okre§lonymi partiami politycznymi, szczegélnie z PPS, a takze
z PSL ,Wyzwolenie”, Klubami Demokratycznymi i Stronnictwem Demokratycz-
nym, a wiec tymi organizacjami opozycyjnymi, w ktérych wladza panstwowa upa-
trywala najwicksze zagrozenie. Wolnomularstwo zostalo zlikwidowane réwniez
jako ,stara elita”. Zdaniem Ewy Gdulewicz Konstytucja w zadnym z artykutéw nie
formowata wyraznie zasady réwnosci wszystkich wobec prawa. Art. 96 Konstytucji
marcowej deklarujacy zasade réwnosci stracit moc obowigzujaca. Natomiast zasa-
da wspoldziatania obywatela z panstwem, akcentujaca czynny udzial w budowie
dobra powszechnego, stanowila znakomite uzasadnienie rozwinigcia antydemo-
kratycznej zasady elitaryzmu. ,,Konstytucyjna zasada elity wyrastala z przekonania
o0 jednosci i wzajemnym zwigzku pomiedzy obowigzkami a prawami obywatelski-
mi oraz okre$lonej interpretacji tego zwigzku™'®. Podstawowe kryteria to ,,wysitek”
i ,zastugi” obywatela. Osobom tym przyznany mial by¢ wiekszy wplyw na zycie
publiczne kraju. Pozadane bylo, aby wolnomularze znalezli si¢ poza tym kregiem.

3

Prawicowe, klerykalne srodowiska endeckie, odwiecznie niech¢tne masone-
rii, postanowity wykorzysta¢ roztam w obozie rzadowym w sprawie wolnomu-
larstwa. Rzady sanacyjne staraly sie dochowa¢ wiernosci srodowisku lozowemu,
z ktérymi zwigzane byly polityczna i wojskowa przeszloécig. Na tym tle, znakiem
nowego czasu bylo zgloszenie w Sejmie w polowie czerwca 1937 r. przez posta
z sanacyjnej grupy ,Jutro Pracy” Juliana Dudzinskiego interpelacji w sprawie
przynalezno$ci urzednikéw panstwowych do Sztuki Krélewskiej. Dokladnie
chodzito o przynalezno$¢ funkcjonariuszy panstwowych do nielegalnych or-
ganizacji majacych centrale za granica, co bylo oczywistym nawigzaniem do
6wczesnego wolnomularstwa. Po Dudzinskim interpelacje w sprawie wolnomu-

17 M. Pietrzak, O ustroju, prawie i polityce I Rzeczypospolitej, wprowadzenie, wybor i redakeja
naukowa P. Borecki, C. Janik, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 24.

18 E. Gdulewicz, op. cit., s. 28, 29.
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larstwa zglosilo jeszcze kilku innych postow z tej grupy. W 1938 r. skuteczng
tym razem kampani¢ antymasonska rozpetal byty premier i zarazem byty wol-
nomularz Leon Kozlowski. Opublikowal on w tygodniku ,,Polityka” artykut pt.
Pareg uwag o masonerii, w ktorym podat ktamliwe informacje o liczebnosci i sile
polskiego wolnomularstwa'®. Atak ten w potaczeniu z sejmowymi wystapieniami
nacjonalistow, w ich liczbie posta Obozu Zjednoczenia Narodowego Waclawa
Budzynskiego, wywotal istng powo6dz artykuldéw i polemik na famach prasy. Bu-
dzynski przejat inicjatywe i zlozyl wniosek o postawienie w stan oskarzenia na
podstawie art. 165 kodeksu karnego z 1932 r. najwazniejszych wolnomularzy
z kierownictwa Wielkiej Lozy Narodowej. W efekcie przeprowadzono u nich re-
wizje policyjne. W koncu czerwca tego roku szef Ozonu Adam Koc w jednym
ze swych przemoéwien wypowiedzial si¢ za usunigciem wolnomularstwa z zycia
publicznego, a nawet za jego catkowitym zniszczeniem. Dnia 25 marca 1938 r.
Budzynski zlozyt projekt ustawy o zwalczaniu masonerii, na skutek czego rzad
podjal prace nad rozwigzaniem 16z*°. Warto nadmieni¢, ze tylko w lipcu tego
roku ztozono w Sejmie cztery inne interpelacje w sprawie 16z.

Do $rodowiska wolnomularskiego od dawna docieraly wiarygodne informa-
cje o planach MSW przygotowania ataku prawnego delegalizujacego loze wolno-
mularskie. Wladze Wielkiej Lozy Narodowej Polski uznaly, ze jedynym wyjsciem
z sytuacji moze by¢ uprzedzenie dzialan rzadu i samorozwigzanie si¢. W dniu
26 pazdziernika 1938 r. Wielki Mistrz WLNP Marian Ponikiewski podjal decyzje
o tzw. uspieniu, czyli rozwigzaniu podleglych mu placéwek. Nastepnie poinformo-
wal o tym w oficjalnym pi$mie wladze RP. Propagandowo, fakt ten przemilczano
w komunikacji publicznej. Opozycja nie rezygnowata i chciala dopia¢ swego: pod-
pisania przez Prezydenta RP w dniu 22 listopada 1938 r. dekretu rozwiazujacego
zrzeszenia wolnomularskie i przewidujacego kare wigzienia za przynaleznos¢ do
nich?. Jak wiadomo, to ustepstwo wladz wobec nacisku opozycji tak wewnetrznej,
jak i zewnetrznej, nie pociggnelo za sobg jakichs$ bardziej zdecydowanych dzia-
tan z ich strony. Nie spowodowalo nawet tak bardzo pozadanego przez prawice
podania do wiadomosci publicznej nazwisk cztonkéw. Polskie wtadze, pozbawio-
ne mozliwosci formalnego zamkniecia uspionych placowek WLNP, postanowily
dokona¢ w zamian jakiego$ spektakularnego aktu, by zada¢ klam podejrzeniom

¥ L. Kozlowski, Parg uwag o masonerii, ,,Polityka”, 10 lipca 1938, nr 16.

2 J. Koredczuk, Kwestie prawne zwigzane z rozwigzaniem zrzeszeri wolnomularskich w II Rze-
czypospolitej, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2016, t. CCCXXI: Studia historyczno-
prawne, s. 188-190.

21 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o rozwigzaniu zrzeszen wol-
nomularskich, Dz.U. z 1938 r., nr 91, poz. 624.
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ze strony opinii prawicowej. Sanacja i obdz pilsudczykow skrupulatnie przestrze-
galy zasad ,,starej gwardii”. Dlatego tez represje, na ktdre czekala prawica, mialy
ograniczony - wrecz pozorny — charakter. Nocg z 2 na 3 grudnia 1938 r. policja
przeprowadzila rewizje w mieszkaniach kilku oséb, o ktérych juz wezesniej byto
wiadomo, ze piastowaly rozmaite godnosci w WLNP. Rewizje przeprowadzone
u Stanistawa Stempowskiego, prof. Hipolita Gliwica, Mieczystawa Wolfkego i Emi-
la Kippy nie przyniosly rezultatéow?. Nie znaleziono zadnych kompromitujacych
materialéw. Po zamknieciu 16z, wolnomularze skrzetnie poukrywali wszelkie do-
kumenty i przedmioty obrzedowe.

O zakonczeniu dzialalno$ci masonerii polskiej poinformowana zostala mie-
dzynarodowa spotecznos¢ wolnomularska, a epilogiem tej dzialalnosci przed
IT wojng $wiatowa byto przekazanie miejsca po organizacji polskiej wolnomular-
stwu Bulgarii na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Mularskiego w maju 1939 r.

Dekret Prezydenta RP Ignacego Moscickiego z dnia 22 listopada 1938 r. O roz-
wigzaniu zrzeszen wolnomularskich, podpisany réwniez przez premiera i mini-
strow spraw wewnetrznych i sprawiedliwos$ci, wydany na podstawie art. 55 Ustawy
Konstytucyjnej, rozwigzywal z mocy prawa zrzeszenia i zwigzki wolnomularskie
(art. 1), a takze zrzeszenia zalezne od wolnomularstwa (art. 2). Dekret nie okreslat
jednak, czym s3 zwigzki wolnomularskie oraz od wolnomularstwa zalezne. Wrecz
przeciwnie, dopuszczal, ze zaklasyfikowanie danej organizacji do drugiej gru-
py »nalezy catkowicie do swobodnego uznania Ministra Spraw Wewnetrznych”
Funkgcje te petnil wtedy prezes Rady Ministrow, gen. Felicjan Stawoj Sktadkowski®.

Definicji przedmiotu prezydenckiego dekretu nie zawieraly réwniez wyko-
nawcze instrukcje MSW, przekazywane telefonicznie terenowym organom admi-
nistracji. Zgodnie z nimi za zrzeszenia wolnomularskie uznano po prostu ,,orga-
nizacje, ktorych charakter [zrzeszen] wolnomularskich wynika z ich statutu badz
struktury”*. Dawalo to duze pole do samowoli ze strony wladz, a takze umozliwito
im wylaczenie spod dzialania dekretu tych stowarzyszen, ktérych zachowanie na-
kazywaly wzgledy propagandowe czy tez biezace interesy polityczne.

Co dziwne, dekret nie odwotywal si¢ do faktu utajniania cztonkostwa. W gre
wchodzity kwestie ideowe wynikajace ze statutu lub sama struktura lozowa, co -

22 L. Hass, Stanistawa Stempowskiego spotkania z policjq polityczng w 1938 i 1940 roku. Dwa nie
opublikowane fragmenty Pamietnikéw S. Stepowskiego, ,,Ars Regia” 1994, R. III, nr 2, s. 90, 91.
# T. Cegielski, Dekret Prezydenta RP z dnia 22 listopada 1938 roku, ,,Ars Regia” 1993, R. 11,
nr 1(2) s. 85.

L. Hass, Zasady w godzinie préby. Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej 1929~
1941, PWN, Warszawa 1987, s. 197.
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szczegOlnie to ostatnie — mogto jednak a la longue prowadzi¢ do katastrofalnych
rezultatéw. Od 1932 r. kwestie tajnosci struktur organizacyjnych regulowat kodeks
karny i z tego punktu widzenia mozna twierdzi¢, ze od jego wejscia w zycie sytu-
acja prawna 16z polskich ulega zmianie.

Artykul 165 paragraf 1 Kodeksu karnego z 1932 r. glosil: ,Kto bierze udziat
w zwigzku, ktorego istnienie, ustrdj lub cel ma pozosta¢ tajemnica wobec wladzy
panstwowej, podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3. Paragraf 2: Kto
taki zwiazek zaktada lub nim kieruje, podlega karze wigzienia do lat 5 lub aresztu”.

Jednakze ani kodeks, ani komentarze nie definiowaly jasno, czy rzeczona taj-
nos$¢ jest rbwnoznaczna z brakiem rejestracji administracyjnej. W komentarzu
Wactawa Makowskiego czytamy:

Obok zbiorowisk krétkotrwalych, nie majacych stalej organizacji, jakimi sg przestep-
ne zbiegowiska i zebrania, grozi¢ moga porzadkowi publicznemu zbiorowiska trwate
i zorganizowane. Stojac na gruncie prawa zrzeszania sie, jako jednego z podstawowych
praw obywatelskich, wspolczesna organizacja panstwowa musi jednak zastrzec so-
bie kontrole nad istnieniem, celem i dziatalno$cia zrzeszen, aby méc spetni¢ zadanie
utrzymania porzadku publicznego. Stad powstaje domniemanie, ze zorganizowane
zrzeszenie, zwigzek, ukrywajacy swoje istnienie, cel lub ustrdj przed organami wta-
dzy panstwowej, powotanymi do stuzby spotecznej w zakresie utrzymywania jawnosci
i kontroli zrzeszen, moze by¢ dla porzadku publicznego niebezpieczny. Wyrazem in-
dywidualnym dziatalnosci przestepczej jest w tym wypadku umyslny udzial w zwigzku
tajnym, tj. w warunkach, kiedy sprawca wie, Ze istnienie, ustrdj lub cel zwigzku ma
pozosta tajemnica wobec wladzy panstwowej. Inicjatywa tworzenia takiego zwigzku
lub kierownictwa nim staje sie¢ podstawa kwalifikacji w mys¢l paragrafu 2 art. 165 ze
wzgledu na wyzszy stopien indywidualnej dzialalno$ci przestepnej sprawcy. (Kom.
Kod. V,Z.4,91192)*.

Jesli mozna wysuwac zastrzezenia co do informowania wladz drogg prywatna,
to juz samo podanie do wiadomos$ci w formie artykuléw prasowych - zaréwno
krajowych, jak i migdzynarodowych - faktu istnienia i dzialalnosci licznych 16z,
byto z pewnoscig formg informacji publicznej.

Komentarz okreslal rowniez, ze nie chodzi o popelnienie przestepstwa przez
organizacje tajne, ale karalny jest sam fakt nieujawnienia struktur. Z cytowanego
akapitu wynika wyraznie, ze chodzi tu o domniemanie.

Komentarz doprecyzowywat kwestie:

Utrzymywanie w tajemnicy okolicznosci dotyczacych istnienia lub dzialalnosci zwigz-
ku nie da si¢ wprawdzie samo przez si¢ pogodzi¢ z interesem porzadku publicznego, ale

» 'W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz. Czes¢ szczegélna, wyd. 2, nakladem Ksiggarni
E Hoesicka, Warszawa 1933, s. 417.
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nie musi si¢ faczy¢ z wyraznem skierowaniem dziatalnoséci zwigzku ku zamierzeniom
samodzielnie przestepczym. Nie potrzeba tez, aby zwigzek tajny mial cele przestepne
na wzgledzie. Przeciwnie, z chwila, gdy tajno$¢ komplikuje si¢ przez polaczenie z prze-
stepno$cig zamierzen, bedziemy mieli idealny zbieg ze stanem faktycznym art. 166 k.k.
(Kom. Kod. V, Z, 4, 92)%.

Jednakze postanowienia listopadowego dekretu dotknely takze niemieckie
loze wolnomularskie dzialtajace na terenie RP w pelnej jawnosci struktur i legalnie
zarejestrowane. Loze niemieckie w Polsce zostaly zarejestrowane w 1920 r. jako
»Bund deutscher Freimaurerlogen in Polen” (Zwigzek Niemieckich L6z Wolno-
mularskich w Polsce). Tworzylo go 14 16z dzialajacych na terytorium Pomorza,
Poznania i Katowic?.

Loze niemieckie dzialaly na ziemiach polskich po rozwigzaniu tamze wolno-
mularstwa w 1821 r. Co wiecej, podczas I wojny $wiatowej tworzono nowe, szcze-
gélnie wojskowe. Poniewaz istniejace warsztaty podlegaly trzem obediencjom
z centralami w Berlinie, juz w 1919 r. zwolano konferencje mistrzéw 16z niemiec-
kich, na ktérej zdecydowano odcia¢ si¢ od tej zaleznosci i zarejestrowac stosownie
do wymogéw prawa panujacego w Polsce. Decyzje mial ulatwi¢ niechetny stosu-
nek niekt6rych wladz niemieckich do ich rodzimych 16 na ziemiach polskich oraz
naciski rzadu polskiego®. Przewazyla che¢¢ spokojnego kontynuowania legalnej
dziatalnosci, lecz wigkszo$¢ niemieckich 16z w Polsce byta przekonana, ze panstwo
polskie jest przejsciowym tworem politycznym, ,bananowg republiky’, ktéra nie
przetrwa proby czasu. Z tego tez powodu nie utrzymywano zadnych kontaktow
z lozami polskimi.

Likwidacji ulegty réwniez paramasonskie struktury IOOF, Bnei Brith, para-
masonskiej Schlarafhii i Zakonu Templariuszy Dobrych, a wiec czterech réznych
organizacji, ktére zwiazek z wolnomularstwem mialy jedynie w obiegowej opinii.
Z uwagi na powigzania z mocarstwami anglosaskimi nie represjonowano polskiej
IMCA i IWCA, a z uwagi na pozycje rodzimych kot finansowo-technokratycznych
dziataniem dekretu nie objeto rodzimych kluboéw Rotary. Represje nie objety row-
niez licznych stowarzyszen ezoteryczno-okultystycznych, w tym wszystkich odta-
mow rézokrzyzowcdw — pomimo ich lozowej, pseudowolnomularskiej struktury®.

% Ibidem, s. 417, 418.

¥ 'W. Gniadek, A. Kargol, The Royal Art of Free Masonry in Poland and in Germany in the First
Half of the 20" Century: Relations, Differences, and Similarities, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Prak-
tyka” 2020, nr 1, s. 156.

*  W. Gniadek, Niemieckie loze wolnomularskie w Drugiej Rzeczpospolitej, dysertacja doktorska
napisana pod kierunkiem prof. J. Szczepanskiego, obroniona na Wydziale Historycznym Aka-
demii Humanistycznej w Pulttusku dnia 24 stycznia 2019 r., s. 171.

» T. Cegielski, op. cit., s. 85.
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Struktury Wielkiej Lozy Narodowej oraz Federacji Polskiej obrzadku miesza-
nego i Memphis Misraim nie zostaly dotknigte dekretem, gdyz nie tylko nie byty
zarejestrowane jako stowarzyszenia, ale rowniez nigdy nie byly objete inwigilacja,
ani nie toczylo si¢ przeciwko nim postepowanie karnosgdowe®. Brak inwigilacji
moze by¢ zrozumialy ze wzgledu na przenikanie si¢ srodowisk rzadowych i wol-
nomularskich, co moglo skutkowa¢ przeptywem informacji niwelujacym potrzeby
inwigilowania, natomiast brak proceséw byl wynikiem z jednej strony szerokiej
dotychczasowej tolerancji faktycznej wladzy, zas z drugiej — nienagannymi posta-
wami obywatelskimi braci.

Loze B'nei B'rith natomiast padly ofiarg dekretu z dwoch powodéw: po pierw-
sze byly tatwym celem, gdyz od poczatku swego istnienia na ziemiach polskich
dzialaly oficjalnie zarejestrowane, po drugie z braku mozliwosci zamkniecia pla-
cowek regularnych 16z masonskich wtadze potrzebowaly spektakularnego aktu,
ktéry potwierdzitby zasadnos¢ antymasonskiej kampanii. Wbrew czestym twier-
dzeniom, zamknigcie 16z B'nei Brith w Polsce nie bylo aktem antysemityzmu, zo-
staly one rozwigzane jako zrzeszenie parawolnomularskie®.

4

Sytuacja prawna polskich 16z wolnomularskich nie byta jednoznaczna. Roz-
bieznosci w pozaborczych systemach prawnych nie okreslaly wyraznie, czy orga-
nizacja niezarejestrowana jest nielegalna. Sprzyjajaca wolnosciom obywatelskim
Konstytucja marcowa stanowila jedynie ogdlny zarys regulacji, zas Prawo o sto-
warzyszeniach zacze¢lo obowigzywac dopiero od 1932 r. Paradoksalnie ani Prawo
o stowarzyszeniach nie definiowato wyczerpujaco, czym jest stowarzyszenie, ani
Dekret o rozwigzaniu zrzeszen wolnomularskich, ktéry w 1938 r. potozyt kres lo-
zom, nie definiowal wyczerpujaco pojecia zrzeszenia wolnomularskiego. Kierowa-
no sie stereotypowymi pojeciami (takimi jak struktura lozowa) czy charakterem
wyrazonym w statucie. Nie nawigzano do przepiséw Kodeksu karnego o udziale
w zwigzku utajniajacym struktury, co wydawac by sie moglo naturalne i zasadne
wobec rzekomej tajnosci 16z. Przeciwnie, ofiarg dekretu padty legalnie dzialajace,
zarejestrowane organizacje.

Bez ryzyka bledu mozna postawic teze, ze przy powszechnej wiedzy w sferach
rzagdowych o istnieniu 16z i przynaleznosci poszczegélnych oséb, nie chodzilo

30

L. Hass, Zasady w godzinie préby..., s. 198.

' A. Kargol, Likwidacja 16z Bnei Brith w Niemczech i Polsce (1933-1938), ,,Ars Regia” 2010,
R. XII, nr 19, s. 168-169.
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bynajmniej o przestrzeganie prawa, a o walke polityczna. Sciéle — o eliminacje
opozycyjnych elit.

Patrzac jednak z punktu widzenia politycznego i spolecznego, zamiar okazal
sie chybiony. Wigkszos¢ 16z uprzedzila ruch rzadu i ulegta samorozwigzaniu. Gra
pozorow wladz sanacyjnych zemscila sie, kazac im $cigac znikajacy cien.
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Prawo i wladza parnstwowa wobec wolnomularstwa w II RP.
Wolnomularstwo w II RP wobec wladzy patistwowej i prawa

Celem artykutlu jest zaznaczenie najwazniejszych relacji i zalezno$ci pomiedzy bytem
polskiej masonerii regularnej okresu miedzywojennego oraz odno$nymi przepisami prawa
polskiego i jego stosowaniem w praktyce. Ukazuje on zawilosci prawne, niejasne przepisy
dotyczace dzialalnosci stowarzyszen wplywajace na nieukonczony proces legalizacji dzia-
talno$ci 16z. Przedstawione zostaty takze zasadnicze kwestie dotyczace relacji 16z z wladzg
panstwowa. Omoéwiono akt prawny rozwigzujacy zrzeszenia wolnomularskie w 1938 r.,
oraz jego konsekwencje.

Stowa kluczowe: wolnomularstwo polskie, wolnomularstwo II RP, status prawny 16z
wolnomularskich, relacja wolnomularstwo - wladza pafistwowa
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State Power of Second Polish Republic towards Freemasonry.
Freemasonry towards State Power of Second Polish Republic

The purpose of this article is to highlight the most important relationships and de-
pendencies between the existence of Polish regular freemasonry in the interwar period
and the relevant provisions of Polish law and its application in practice. It shows the legal
complexities and unclear regulations concerning the activities of associations that affect
the unfinished process of legalizing the activities of the lodges. Fundamental issues con-
cerning the relationship between the lodges and state power were also presented. The legal
act dissolving the Masonic associations in 1938 and its consequences were discussed.

Key words: Polish Freemasonry, Freemasonry of the Second Polish Republic, legal sta-
tus of Masonic lodges, relation between Freemasonry and state authority
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Umowy konkordatowe Polski ze Stolicg Apostolskg
w okresie do III rozbioru

1. Historyczne znaczenie konkordatéw; 2. Pojecie konkordatu. Forma i strony umowy; 3. Natura
prawna konkordatéw; 4. Przedmiot konkordatéw; 5. Umowy konkordatowe we wczesnym okresie
panstwowosci polskiej: od XI do XV wieku; 6. Umowy konkordatowe w okresie od XVI do XVIII
wieku; 7. Konkordaty w XVII i XVIII wieku; 8. Podsumowanie.

Umowy konkordatowe zawierane s3 niemal od tysigca lat, dlatego aspekt
historyczny jest niezwykle wazny, gdyz przez ten dlugi okres zmienialy sie ich
cechy przymiotne, w tym nazwa, przedmiot, forma i jezyk. Funkcjonowanie
w roznych porzadkach prawnych: panstwowym i koscielnym, powodowalo, ze
rozwijaly si¢ rézne teorie dotyczace zaréwno natury prawnej konkordatow, jak
i ich wykonywania i obowigzywania. Trzeba podkresli¢, ze konkordat angazujac
dwie strony, dane panstwo i Ko$cidl, dotyczy gtéwnie spraw religii katolickiej
na obszarze tego panstwa, co teoretycznie nie powinno budzi¢ animozji w pan-
stwach religijnie unitarnych, moze natomiast tworzy¢ roszczenia do podobnych
regulacji przez inne religie w panistwach wielowyznaniowych. W praktyce sytu-
acja jest duzo bardziej skomplikowana, poniewaz umowy konkordatowe budzity
i nadal budza emocje, bedac czesto pretekstem w walce politycznej z powodow
nasilania si¢ proceséw laicyzacyjnych lub odwrotnie — w przypadkach uprzywi-
lejowania kleru lub Kosciofa.

Dluga historia konkordatéw, niezmiennos¢ istoty, mimo modyfikacji form,
w warunkach zmian §rodowiska miedzynarodowego, powodowaly, ze pojawialy
sie spekulacje, ze s3 to umowy w swej formie i tresci przestarzale i jako takie
powinny zosta¢ zastgpione innymi porozumieniami. Oczekiwania takie pojawily
sie wraz z dokonanym przez Jana XXIII otwarciem Ko$ciota na §wiat wspot-
czesny, stynnym aggiornamento, oraz ze zwolanym przez papieza II soborem
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watykanskim (1962-1965)'. Oczekiwane zmiany nie nadeszly i wielowiekowa
instytucja konkordatéw zachowata swa aktualno$¢ takze w procesie uwspotcze-
$niania Kosciota.

Zalozeniem niniejszego artykulu jest przedstawienie zarysu prawnej i histo-
rycznej problematyki konkordatéw, ich istoty i roli w ksztaltowaniu stosunkéw
panstwo — Kosciot w Polsce, w okresie od zarania panstwowosci az do I1I rozbioru.
Stosunki Polski z Rzymem, zaréwno polityczne, jak i religijne, odegraly ogromna
role w historii panstwowosci polskiej, wspoltworzac ja i umacniajac oraz sytuujac
Polske w orbicie panstw zachodnich, w obszarze cywilizacji zachodniej. Wyrazem
formalnych zwigzkéw byly takze umowy konkordatowe. Odzwierciedleniem roli
i funkcji konkordatéw w - historycznym i wspotczesnym — polskim porzadku
prawnym i budowaniu stosunkéw panstwo — Kosciét moga by¢ stowa papieza Jan
Pawta II wypowiedziane w odniesieniu do konkordatu zawartego migdzy Rzecz-
pospolitg Polskg a Stolicg Apostolskg w 1993 r.:

Konkordat ksztaltuje podstawy prawne dla wlasciwego ulozenia stosunkéw miedzy
Ko$ciolem a Panstwem. Ta miedzynarodowa umowa sprzyja budowaniu w Polsce de-
mokratycznego panstwa, w ktérym panuje fad prawny, moralny i spoleczny oraz har-
monizuje wspoélzycie i wspdldzialanie wszystkich obywateli. Konkordat jest wyrazem
stuzby spoleczenstwu i dobru wspolnemu, a zarazem nawiazuje do wielowiekowej
chrzescijanskiej tradycji narodu?.

2

Termin ,konkordat” pochodzi od facinskiego stowa concordere, co oznacza
»uzgadniac’, ,zgadzac si¢”. Nazwy concordata po raz pierwszy do umowy miedzy
panstwem a Kosciotem uzyl papiez Mikotaj V w bulli Ad sacram Petri z 19 marca
1448 r. Nie jest to jedyna nazwa stosowana na oznaczenie tego rodzaju umowy.
W historii konkordatéw stosowane byly jeszcze takie nazwy jak: conventiones,
concordiae, pax, pacta conventa, modus vivendi, bulla i inne. Cho¢ sama nazwa

' Glos na ten temat zabieral czesto jeden z najwybitniejszych znawcow prawa kanoniczne-
go Pietro Agostino D’Avack. 19 stycznia 1970 r. na kongresie kanonistow w Rzymie stwierdzit
on m.in., ze biorgc pod uwage procesy we wspolczesnym $wiecie, mozna sobie wyobrazi¢, ze
Kos$ciot zrezygnuje z gwarancji konkordatowych, a swobode dziatania w poszczegdlnych pan-
stwach bedzie sobie zapewniat poprzez inne formy dziatalnosci dyplomatyczno-prawnej. Przy-
taczam za T. Wlodarczykiem, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX
wieku, Warszawa 1974, s. 5.

> Slowa te Jan Pawel IT wypowiedzial 11 lipca 1995 r. na audiencji dla ambasadora polskiego
przy okazji wreczania listow uwierzytelniajacych, ,,LOsservatore Romano’, 17.07.1995, s. 6, thu-
maczenie za Konkordaty polskie. Historia i Terazniejszos¢, red. J. Krugowski, Lublin [cop. 2019],
s. 6.



UMOWY KONKORDATOWE POLSKI ZE STOLICA APOSTOLSKA W OKRESIE DO Il ROZBIORU 67

»konkordat” sugeruje doprowadzanie do ugody, concordatuum, to nierzadko po-
jecie konkordatu, a takze definicja byty rozumiane i okre$lane nieco inaczej przez
strony tych uméw w réznych okresach ich historii. Nie byto jednomyslno$ci nawet
co do podmiotéw zawierajacych konkordat, co czgsciowo wigzalo sie w nowszych
okresach takze ze skutkami debellatio Panistwa Ko$cielnego w 1870 r., a nastgpnie
z podpisaniem w 1929 r. przez Stolice Apostolska i zjednoczone panstwo wloskie
traktatow lateranskich®. W traktatach tych Wtochy uznaly prawnomiedzynarodo-
wa podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej, potwierdzong nastgpnie de iure i de facto
przez uznanie tego faktu przez panstwa i praktyke miedzynarodows. Odtad zacze-
fo dominowa¢ okreslenie konkordatéw jako uméw miedzynarodowych.

Wigzalo sie to takze z ewolucja nazewnictwa i terminologii prawnej stosowanej
zreszta nie tylko w konkordatach, ale takze w innych umowach miedzynarodo-
wych, gdy po traktatach westfalskich z 1648 r., a zwlaszcza po rewolucji francuskiej
oraz wyksztalceniu si¢ pafistw narodowych, zmieniato sie pojecie nosiciela suwe-
rennosci — z wtadcéw przeniosto si¢ ono na panstwa narodowe, i coraz czesciej to
nazwy podmiotdéw panstwowych zaczeto umieszczac jako strony uméw. Wyodreb-
nienie podmiotowo$ci prawnomiedzynarodowej Stolicy Apostolskiej byto czyn-
nikiem rewolucyjnym dla zagadnienia podmiotowosci w teorii i praktyce prawa
miedzynarodowego, oddziatujagcym jednoczesnie na pojecie stron konkordatow.
Rosta $wiadomo$¢ prawna, ze stronami tej umowy miedzynarodowej po wyda-
rzeniach 1870 r. s3 dwa odmienne z charakteru podmioty prawa: panstwo i pod-
miot niepanstwowy. Ta nierdwnowaga kazala niektérym przedstawicielom dok-
tryny prawa miedzynarodowego szuka¢ innych formut prawnych. Doprowadzito
to do wysunigcia koncepcji okreslajacej stosunek miedzy stronami konkordatow
jako interpotestative, normujacej stosunki miedzy dwoma wtadzami suwerennymi,
w przeciwienstwie do umoéw miedzy panstwami okreslonymi jako interetatique lub
umowami miedzynarodowymi, internationale*. Koncepcja ta zyskata wielu zwo-
lennikéw takze w polskim pismiennictwie®.

Aby kwestie te zilustrowad, nalezy siegna¢ do historii konkordatéw. Przez réz-
ne okresy jako podmiot koscielny zawierajacy konkordat wymieniano papieza,

> Szerzej na ten temat: ].T. Delos, Le Traité du Lateran et la situation juridique nouvelle de la
Papaute’, ,Revue Générale de Droit International Public” 1929, N° 36, s. 452-478.

*  Koncepcje taka wysunal francuski badacz Yves de la Briere w pracy Le Droit concordataire
dans le nouvelle Europe, ,,Recueil des Cours de 'Academie de droit international de la Haye”
1938, t. 63, s. 371.

> Zob. obszerng prace Antonio Martineza Blanco na ten temat: Derecho interpotestativo eccle-
sidstico (naturaleza de las normas de fuente externa sobre materia eclesidstica), ,Revista de Es-
tudios Politicos” 1973, N° 187, s. 227-232. W polskim pi§miennictwie: T. Wtodarczyk, op. cit.,
s. 12.
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wladze koscielne, Ko$cidt rzymskokatolicki. Przedstawiciele doktryny koscielnej
przez wieki stali na stanowisku, zZe prawo do zawierania konkordatéw przystuguje
tylko papiezowi, a dopiero rozwoj koncepcji podmiotowosci prawnomigdzynaro-
dowej sformalizowal ten rodzaj traktatéw i w doktrynie prawa miedzynarodowego
uznano, ze stronami sg Stolica Apostolska i dane panstwo. Za klasyczng definicje
konkordatu, zwierajacg stanowisko koscielne, nalezy uznac te sformulowang przez
jednego z najwybitniejszych badaczy konkordatéw — Auctore Camillo Tarquinie-
go. Okreslal on konkordat jako ,partykularne prawo koscielne, wydane przez pa-
pieza dla okreslonego kraju, na prosbe zwierzchnika danego kraju, potwierdzone
specjalnym zobowigzaniem tegoz zwierzchnika do jego stalego przestrzegania™.

W definicji tej pobrzmiewa echo jednej z pierwszych umoéw konkordatowych -
konkordatu wormackiego zawartego w 1122 r. w Wormacji migdzy papiezem
Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V. Konkordat ten, konczacy spor o inwesty-
ture, mial forme podwdjnego oswiadczenia (duplex declaratio): privilegium Cal-
listi i privilegium Henrici V. Formule t¢ zawieraly takze inne konkordaty, a raczej
umowy konkordatowe, gdyz sama nazwa concordata pojawila si¢ znacznie pdz-
niej. Za forme taka nalezy uznal takze stosowang w roznych okresach historii
wymiang¢ not miedzy stronami, uzupelniajagcymi wczesniej zawarte umowy lub
precyzujace poglady stron. Byly to tzw. noty wyjasniajace (notae explicative)
lub precyzujace (notae perfectivae).

Inng forma umowy konkordatowej jest promulgacja bulli papieskiej, oglaszaja-
ca wspdlnie uzgodnione sprawy. Tego typu aktami potwierdzano de iure ustalenia
dotyczace granic administracyjnych jednostek kosdcielnych, tworzenia urzedéw
i nadawania beneficjéw koscielnych oraz zasady ich zmian. W odniesieniu do Pol-
ski poczatkowala tego typu akty prawne bulla Leona X Romanus Pontifex z 1519 1.,
a w okresie do utraty przez Polske niepodlegtosci w 1795 r. zawarto w tej formie
jeszcze cztery umowy konkordatowe’.

W czasach od 1870 r. z reguly jako strona koscielna wystepuje Stolica Apostol-
ska. Obok stron zawierajacych umowy konkordatowe, jako podmioty konkorda-
tow wymieniane sg niekiedy przez specjalistow tej problematyki takze adresaci
umow, jako ,,podmioty wolnosci religijnej w zyciu publicznym”. Jozef Krukow-
ski dzieli je ,na podmioty wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym, jako

¢ A.C. Tarquini, luris ecclesiastici publici institutiones, Ed. 19, Romae 1906, s. 73, ttumaczenie

za T. Wiodarczyk, op. cit., s. 12.

7 Wrymienia je A. Mercati w zbiorze Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra La

Santa Sede e le Autorita Civili, Romae 1954, vol. I: 1098-1914. Byly to: umowy w sprawie bene-
ficjow w Polsce z 27 marca i 1 grudnia 1525 r. (bulla Klemensa VII Cum singularem), konkordat
z 6 sierpnia 1736 r. w sprawie opactw w Polsce oraz bulla Klemensa XII Summi atque aeterni
Pastoris z 1737 r. zatwierdzajaca i uzupelniajaca traktat z 1736 r.
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wierni, cztonkowie Ko$ciota katolickiego” i ,,podmioty wolnosci religijnej w wy-
miarze wspolnotowym i instytucjonalnym, znajdujace si¢ na terytorium danego
panstwa’®.

Jedynym jezykiem, w ktérym sporzadzano konkordaty az do poczatkow
XVIII w., byla facina. Pozniej zaczety pojawiac si¢ konkordaty sporzadzane w jezy-
ku wloskim, ktéry stopniowo zaczal spetnia¢ w praktyce konkordatowej podobna
role co jezyk francuski w dyplomacji i w zakresie uméw miedzy panstwami. Jako
jezyk pomocniczy uzywany byt takze hiszpanski oraz niemiecki.

W drugiej polowie XVIII w. pojawily si¢ pierwsze konkordaty sporzadzane
w dwu jezykach. Obok preferowanego przez Stolice Apostolskg jezyka, umowy
konkordatowe zaczeto sporzadzac takze w jezyku kraju, z ktérym byly one zawie-
rane. W przypadku dwu wersji jezykowych w klauzulach koncowych konkordatu
umieszczana byta informacja o tym, ktory z jezykow jest uznawany za autentyczny
lub Ze oba spelniaja taka funkeje.

3

Konkordat jest umowa prawa miedzynarodowego zawierang miedzy dwoma
podmiotami, z ktorych jeden jest panstwem, drugi — Stolica Apostolska - po-
wszechnie uznanym podmiotem prawa miedzynarodowego, majacym jako jeden
z atrybutéw podmiotowosci ius contrahendi, czyli prawo do zawierania umoéw
miedzynarodowych’. W imieniu Stolicy Apostolskiej (organu kierowniczego) pra-
wo to przystuguje papiezowi, jako jej najwyzszemu przedstawicielowi i gtowie Ko-
$ciola katolickiego. Umowy konkordatowe wymagaja ratyfikacji, ktérej dokonuje
papiez, a takze uchwalenia, wykonawczych aktéw prawnych w celu wprowadzenia
ich do porzadku prawnego panstwa.

Specyficzny charakter konkordatéw rodzil rézne teorie i poglady w powyzszym
zakresie, zarowno w doktrynie panstwowej, jak i koscielnej. Sposréd nich trzy na-
lezy uzna¢ za podstawowe: teorie¢ legalng, teori¢ przywileju i teori¢ kontraktows.
Pierwsza zaklada, ze konkordat jest ugoda opartg na stwierdzeniu zgodnosci za-
patrywan panstwa i Kosciota w podstawowych sprawach i kierunkach, ktéra ma

8

Zob. ]J. Krukowski, Pojecie i rodzaje konkordatéw, [w:] Konkordaty Polskie..., op. cit.,
s. 22-23.

° Nie jest to jedyny atrybut podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Stolicy Apostolskiej,

gdyz posiada ona takze prawo legacji (ius legationis). Odrebna podmiotowos$¢ prawnomiedzy-
narodowa ma Panstwo Watykanskie, Lo Stato della Citta del Vaticano - panstwo kartowate, ale
posiadajace zdolnoéci prawne wlasciwe kazdemu panstwu, cho¢ funkcje pafistwowe tego bytu
sg znacznie ograniczone. Wiecej zob.: J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Watykanu, War-
szawa 1983, s. 106-167.
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moc obowigzujacg dla kleru i wiernych wtedy, gdy postanowienia konkordatu zo-
staly opublikowane jako ustawa panstwowa. Zgodnie z teorig legalng konkordat
jest zatem prawem panstwowym, dlatego uchylenie jego obowiazywania zalezy
wylacznie od panstwa'’. Teoria ta, gtoszona gléwnie na obszarze wpltywow kultury
i jezyka niemieckiego (Niemcy, Austria, Szwajcaria), wywodzi si¢ z rozszerzonej
interpretacji uprawnien panstwa wynikajacych z suwerennosci, zgodnie z ktdra
panstwo ma prawo w sposob jednostronny regulowaé wszystkie sprawy na swoim
terytorium. Kosciol natomiast, w przeciwienstwie do panstwa, nie jest ,,spoleczno-
$cig doskonalg” (societas perfecta), jak to ujmowal Kodeks kanoniczny, lecz tylko
»stowarzyszeniem otrzymujacym swa osobowos$¢ prawng od panstwa. Nie moze
zatem zawiera¢ rownoprawnych uméw™".

Teoria przywileju (zwana takze ,,papalng”) gloszona przez doktryne koscielna,
zaklada w swej klasycznej postaci wyzszos¢ Kosciota nad panstwem, a konkordat
za przywilej udzielony przez papieza panstwu. Konkordat nie jest ani ugoda, ani
umowa, a fakt, ze dochodzi on do skutku w wyniku porozumienia z panstwem,
wyznawcy tej teorii interpretujg jako wyrazenie zgody przez panstwo na jego wy-
konywanie i przestrzeganie zawartych w nim postanowien'?. W okresie po drugiej
wojnie §wiatowej wyznawcy teorii papalnej nieco ostabili jej wydzwiek, przyzna-
jac, ze konkordat jest umowa, lecz jednocze$nie podkreslajac, ze jedna ze stron —
panstwo, ma obowiazki i przywileje udzielone przez Koscidl, za$ strona koscielna
ma jedynie prawa®.

Teoria kontraktowa uznaje konkordat za umowe jednakowo obowigzujacg obie
strony jako podmioty prawa miedzynarodowego. Podkreséla ona jednak réznice
miedzy konkordatami a innymi umowami miedzynarodowymi. Umowy zawiera-
ne miedzy panstwami normuja kwestie i interesy tych panstw, natomiast konkor-
daty dotyczg osdb, ktore s3 jednoczes$nie obywatelami danego panstwa i wiernymi
Kosciota. Ta specyfika konkordatéw nie przekresla jednak ich natury prawnej jako
umowy prawa miedzynarodowego. Dotyczy to kazdego elementu w procesie za-
wierania konkordatéw, a wigc negocjowania, parafowania i podpisania, obowiaz-
ku ratyfikacji, a takze innych warunkéw ich obowigzywania.

1 Glownymi glosicielami tej teorii byli Paul Hinschius oraz przedstawiciele doktryny nie-

mieckiej. Nie bez wplywu na to mialo zréznicowanie religijne w Niemczech i duze wplywy
religii protestanckiej. Teoria wigzala si¢ z programem Kulturkampfu. Gtéwne tezy Hinschius
zawarl w pracy Staat und Kirche, Freiburgi.B. 1883, s. 27-28, a takze w artykule pod tym samym
tytutem, opublikowanym w ,,Neue Folge” 1884, vol. 7(26), s. 124-139.

' Przytaczam argumentacje za J. Wislickim, Konkordat. Studjum prawne, Lublin 1926 (Biblio-
teka Uniwersytetu Lubelskiego, nr 2), s. 46.

12 Tak ujmuje to A.C. Tarquini, op. cit., s. 73-75.
3 Wiecej na ten temat: T. Wlodarczyk, op. cit., s. 13.
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Konkordaty s3 umowami bezterminowymi. Zdarzaly si¢ jednak w historii wy-
jatki od tej reguly i jako przyklady podawane sg: konkordat z Niemcami z 1418 r.
zawarty na piec lat' oraz konkordat zawarty z Lotwa z 30 maja 1922 r., przewiduja-
cy trzyletni czas obowigzywania z mozliwoscig ,,milczacego” przedluzania z roku
na rok, chyba, ze uklad zostatby wypowiedziany przez jedna ze stron na szes¢ mie-
siecy przed jego uptywem®.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze konkordaty s przykladami tzw. ukladéw wieczy-
stych, cho¢ w praktyce ich zywot prawny byt czasowo ograniczony, a ich wygasanie
w niczym nie odbiega od ogdlnych zasad prawa migedzynarodowego traktatowe-
go. Okolicznosci powodujgce wygasniecie konkordatow to uptyw czasu na ktory
umowe zawarto, wzajemna zgoda stron co do wygasnigcia umowy, a takze wypo-
wiedzenie umowy przez jedng ze stron.

Przyczyna szczegolng, na ogot nie wymieniang w umowach, lecz uznawang za
ogolng zasade prawa traktatowego (art. 60 pkt 1 konwencji genewskiej o prawie
traktatow z 1969 r.'), jest istotne pogwalcenie umowy przez jedng ze stron, co
upowaznia drugg strone do odstgpienia od umowy lub jej zawieszenia w calosci
lub w czgsci. Nalezy zaznaczy¢, ze strony moga roznic si¢ i inaczej oceniaé przy-
czyny, okoliczno$ci oraz stan faktyczny, ktéry przyczynit sie do pogwalcenia lub
zaniechania stosowania umowy. Chodzi o zastosowanie klauzuli Rebus sic stanti-
bus jako przyczyny usprawiedliwiajacej wypowiedzenie konkordatu.

Wazng kwestig prawna jest wplyw wojny na obowigzywanie konkordatéw.
Sprawa ta nabrala szczegdlnej aktualnosci po pierwszej wojnie Swiatowej, gdy
zmienila si¢ mapa polityczno-terytorialna Europy i powrécily na nia przez wie-
ki formalnie nieistniejace panstwa. Aby wyjasni¢ te¢ kwestie papiez Benedykt XV
wygtlosil na konsystorzu 21 listopada 1921 r. uroczysta alokucje, ktérej mysli byly
nastepujace: w zwigzku z powstaniem po wojnie nowych panstw, powieksze-
niem i wielkimi przemianami jeszcze innych w takim stopniu, ze nie moga by¢
one uznawane za identyczne osoby moralne'” z tymi panstwami, z ktérymi Stolica
Apostolska zawarta konkordaty, dlatego nie moga one korzysta¢ z uméw lub kon-
kordatéw zawartych z dawnymi panstwami, ktérych sa sukcesorami®. Alokucja

4 Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 157.
15 Ibidem, vol. II: 1915-1954,s. 7.

16 Vienna Convention on the Law of Treaties (with annex). Concluded at Vienna on 23 May

1969, No. 18232, https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-1155-i-
18232-english.pdf [dostep: 28.10.2021].

17 ,,Osoby moralne” zgodnie z éwczesnym kodeksem kanonicznym i doktryng koscielng ozna-
czaly osoby - podmioty prawa miedzynarodowego.

'8 Komentarz do alokucji: H. Wagnon, Concordats et droit international: fondement, élabora-
tion, valeur et cessation du droit concordataire, Gembleoux 1935 (Dissertationes ad gradum
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nie wymieniala Polski ani innych krajow, cho¢ w oczywisty sposéb z powodu
skutkéw zaboréw Polski dotyczyla.

Po drugiej wojnie $wiatowej Stolica Apostolska nie podtrzymala zasad wyra-
zonych w alokucji Benedykta XV, a raczej zblizyla si¢ do pogladéw wyrazanych
w doktrynie politycznej REN, uznajacej ciagto$¢ tego panstwa i Trzeciej Rzeszy.
Znalazlo to potwierdzenie w uznaniu przez obie strony za obowigzujacy zawarte-
go w 1933 r. konkordatu, juz po dojsciu do wladzy Hitlera. Nastgpilo to pomimo
faktu, ze osobowos¢ prawnomiedzynarodowa Niemiec ulegla zmianie w wyniku
podziatu kraju i utworzenia dwdch panstw niemieckich'®. Kwestia ta pojawila si¢
takze w odniesieniu do polskiego konkordatu z 1925 .

4

Konkordatem, w oparciu o prawie tysigcletnig praktyke, nazwa¢ mozna w za-
sadzie kazdg umowe miedzy Stolica Apostolska a panstwami w sprawach do-
tyczacych sytuacji Kosciota katolickiego na danym terenie. Klasyczne pojecie
konkordatu zwigzane jest jednak z umowga regulujaca — lub dazaca do uregulowa-
nia - caloksztalt spraw zwigzanych z sytuacja Kosciola w danym panstwie. Umo-
wy regulujace wybrane zagadnienia, ktére wymieniaja je z reguly juz w tytulach,
nazywane s3 tez porozumieniami lub umowami czastkowymi?®.

W oparciu o historie uméw konkordatowych przyjmuje sie w literaturze przed-
miotu, ze reguluja one trzy rodzaje spraw: sprawy koscielne, zwane takze ,,ducho-
wymi” (res spirituales), sprawy doczesne (res temporales) oraz sprawy mieszane
(res mixtae). Sprawy koscielne stanowig gléwna tres¢ konkordatéw. Nalezg do nich
takie kwestie jak: pozycja i prawa Kosciota w danym panstwie, uznanie pozycji
religii katolickiej (w niektérych przypadkach za panujaca®) w panstwie, prawa

magistri in Facultate Theologica vel in Facultate Iuris Canonici consequendum conscriptae,
Ser. 2, T. 29), s. 311-314. W polskim pi$miennictwie A. Klatkowski, Prawo miedzynarodowe
a Stolica Apostolska, ,Zycie i MyS$l” 1963, nr 11-12, 5. 12.

¥ Aspekty prawnomiedzynarodowe takich sytuacji omawiane sg szeroko w publikacji: idem,
Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, Warszawa 1958, s. 309-311.

# R. Buchata, Polska - NRD - NRF - Watykan a status quo w Europie: zarys problemu, Katowi-
ce 1972 (Zeszyty Naukowe. Slaski Instytut Naukowy, nr 44), s. 21.

21 Tak byto w przypadku konkordatu z Hiszpanig z 1851 r. i z Wlochami z 1929 r., ktéry
okreslat katolicyzm jako ,religie panstwows” w Krolestwie Wtoskim. Konkordat z Wlochami
z 1984 r. nie zawieral juz formuly o religii katolickiej jako religii panstwowej we Wloszech. Tek-
sty: Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 770-796 oraz vol. II, s. 91-92. Tekst konkordatu
z 1929 r.: Inter Sanctam Sedem et Italiae Regnum Conventiones. Initae die 11 februarii 1929,
www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19290211_pat-
ti-lateranensi_it.html [dostep: 2.11.2021]; tekst konkordatu z 1984 r.: Accordo Tra La Santa


www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19290211_patti-lateranensi_it.html
www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19290211_patti-lateranensi_it.html
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i przywileje udzielane duchownym?®, ochrona miejsc §wietych oraz swoboda wy-
konywania obrz¢déw religijnych®. Do tej grupy zaliczane sa réwniez: prawa Ko-
sciola do datkdw, kwestie nauczania religii, obsadzania stanowisk kos$cielnych oraz
niektére powinnos$ci duchownych, np. powinnos¢ modlitwy za panstwo lub glowe
panstwa, obowiazek skladania przysiegi lojalnosci duchownych wobec panstwa?.
Do najwazniejszych w tej grupie nalezg: obsadzanie stanowisk koscielnych, zakta-
danie zakondw i instytucji koscielnych, kwestie przynalezno$ci panistwowej i naro-
dowosciowej, okreslanie mozliwo$ci prowadzenia przez duchownych dzialalnosci
politycznej i panstwowe;j.

Wisrod spraw doczesnych w konkordatach dominowaly postanowienia do-
tyczace kwestii majatkowych®, obejmujace: okreslenie uprawnien jednostek ko-
scielnych i zakonnych do posiadania majatku, sprawy dotacji panstwowych dla
Kosciota®, rekompensaty za dobra koscielne przejete lub bedace w administracji
panstwa, uposazenia duchowienstwa, wykup nadwyzek ziemi od instytucji ko-
scielnych. Odrebng grupe stanowily dyspozycje dotyczace podatkéw oraz réznego
rodzaju ulg i zwolnien podatkowych.

Tak zwane sprawy mieszane to grupa spraw, ktore stanowig istote konkordatu,
czyli sprawy wspdlne, interesujace rownoczesnie Kosciol i panstwo. Do grupy tej
nalezg tak wazne kwestie jak okreslenie granic diecezji koscielnych i dostosowanie
ich do granic i podziatu terytorialnego panstwa”, powotywanie biskupéw i wyz-
szych dostojnikow koscielnych, sprawy kompetencji sadow cywilnych w stosunku

Sede E La Repubblica Italiana Che Apporta Modificazioni Al Concordato Lateranense, https://
www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_san-
ta-sede-italia_it.html [dostep: 4.11.2021].

2 Np.art. 11,12, 13 konkordatu z Republikg Dominikanska z 1954 r. Raccolta di Concordati...,
op. cit., t. 11, 295-312.

#  Ujmowaly to np. artykuly I, V-VIII konkordatu z Polskg z 1925 r. Tekst: Konkordat pomie-
dzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r.
(ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r.), Dz.U. z 1925 r., nr 72, poz. 501.

2 Zobowigzanie to zawieral art. 21 konkordatu z Litwa z 1927 r. Tekst: Raccolta di Concorda-

ti..., op. cit., vol. II, s. 60-66.

»  Sprawy majatkowe uwazano za niezwykle wazne i dlatego bywaly one niekiedy przedmio-

tem odrebnych uméw. W ten sposéb w 1960 r. uregulowano odrebnym ukladem sytuacje ma-
jatkowg Kosciota w Austrii. Zob. L. Schéppe, Konkordate seit 1800. Originaltext und Deutsche
Ubersetzung der geltenden Konkordate, Frankfurt am Main 1964, s. 312-314.

% Przewidziano je m.in. w konkordacie z Polska w art. XXIV pkt 3 z 1925 r. Zob. Konkordat
pomiedzy Stolicg Apostolska..., op. cit.

77 Postanowienia w tym zakresie zawarte s3 w wielu konkordatach, m.in. w konkordacie z Pol-

ska z 1925 r. w art. IX 1 XXVI. W wielu przypadkach postanowienia w tym zakresie sg przed-
miotem osobnych uktadéw, jak np. uklady z Austrig z 1960 i 1964 r. Zob. ibidem.


https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html
https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html
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do os6b duchownych, a takze niezwykle wazne dla obywateli dyspozycje z zakre-
su prawa malzenskiego®. Stalym punktem konkordatéw sg kwestie nauki religii
w szkotach panstwowych, wydawnictw i publikacji koscielnych, uznawania swigt
koscielnych za panstwowe oraz ustanowienia lub wznowienia stosunkéw dyplo-
matycznych miedzy Stolicg Apostolska a danym panstwem.

5

Umowy i porozumienia konkordatowe towarzyszyly rozwojowi panstwowosci
w Polsce od samych jej poczatkéw, cho¢ z rézng sila oddziatywania. Byty kon-
sekwencja chrystianizacji Polski i czynnikiem budowy porzadku panstwowego
i prawnego. Za poczatek zwigzkéw prawnych, a wlasciwie prawno-politycznych
ze Stolica Apostolska przyjmuje si¢ akt tzw. darowizny gnieznienskiej, dokonany
przez Mieszka I na jej rzecz, znany jako dokument Dagome iudex. Przy calej hi-
storycznej niepewnosci co do okoliczno$ci, tresci i charakteru tego dokumentu,
mozna powiedzie¢, ze nie byl to konkordat, poniewaz takich uméw jeszcze wtedy
Stolica Apostolska nie zawierata, ale mozna uzna¢ go za prototyp konkordatu®.
Dagome iudex powstal najprawdopodobniej w latach 991-992, a miejsce sporza-
dzenia dokumentu jest niepewne®. Jako pierwszy polski dokument Dagome iudex
znalazl si¢ w odpisie w Collectio Canonum, sporzadzonym przez kardynata Deus-
dedita (ok. 1087 r.) zbiorze najwazniejszych tekstow — przywilejéow Kosciota rzym-
skiego, udzielanych wladcom jako wyraz jurysdykeji i zwierzchno$ci papieza. Zna-
czenie dokumentu bylo donioste, ponadczasowe, gdyz z woli Mieszka I powstajace
panstwo polskie dostalo si¢ pod protektorat Stolicy Apostolskiej. Akt ten zostal
prawdopodobnie potwierdzony przez papieza w formie bulli, jako dokument ana-

#  Np. szeroko w swoim czasie dyskutowane kwestie prawa malzenskiego uregulowane w kon-
kordacie z Portugalig z 7 maja 1940 r. (tekst: Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. I, s. 244
250), a takze wprowadzony konkordatem z 1929 r. we Wloszech model prawa matlzenskiego,
bedacy wzorem dla innych konkordatéw. Szerzej: D. Szczepanik, Wplyw wioskiej reformy prawa
malzeniskiego z 1929 roku na projekty Zygmunta Lisowskiego i Jerzego Jaglarza, [w:] Pomniki pra-
wa na przestrzeni dziejow, red. K. Gorski, J. Pokoj, D. Szczepaniak, L. Szymura, Krakéw 2016,
s. 203-218.

29

K. Burczak, Dagome iudex jako prototyp konkordatéw, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019,
t.29,nr 1, s. 23-50.

30

Istnieja poglady, ze powstal w kancelarii Mieszka I (zob. G. Labuda, Studia nad poczgtkami
patistwa polskiego, t. I, Warszawa 1988 [Historia — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, nr 140], s. 240-248) lub tez w Rzymie, w kancelarii papieskiej, B. Kiirbiséwna, Dagome
iudex. Studium krytyczne, [w:] Poczgtki Patistwa Polskiego. Ksiega Tysigclecia, t. I: Organizacja
polityczna, red. K. Tymieniecki, Poznan 1962, s. 392-393. Zob. tez M. Lodynski, Dokument
»~Dagome iudex” a ,,kwestia sardyriska” w XI wieku, [Krakow] [1911].
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logiczny, rewersal, gdyz taki byl zwyczaj w praktyce stosunkéw papiestwa z obcy-
mi wltadcami®'. Brak jest jednak formalnego dowodu istnienia takiego dokumentu.

W realiach 6wczesnej Europy Dagome iudex stwarzal podstawy do usytuowa-
nia Polski w orbicie panstw zachodnich, w ksztaltujacej si¢ wspdlnocie chrzesci-
janskiej, i poddawal opiece papieskiej, a symbolem materialnym zwigzkéw byto
placone Kosciotowi $wigtopietrze®>. Dokument ulatwial jednoczes$nie Kosciotowi
tworzenie wlasnych struktur i urzeddéw, a takze ksztalcenie duchownych. Polska
stawala sie cze$cig Res Publica Christiana.

Za pierwszy polski konkordat uznaje si¢ statut feczycki z 1180 r., wydany przez
ksiecia Kazimierza Sprawiedliwego na zjezdzie zwierzchnikéw Kosciola. Zjazd
w Leczycy, w oparciu o zgode ksigcia i duchownych koscielnych, zaowocowal ko-
rzystnymi dla Kosciola zmianami prawa zwyczajowego®. Ograniczono niektore
uprawnienia urzednikow ksigzecych, w tym prawo zgdania podwodéw, zywnosci
i innych danin podczas podroézy przez dobra duchowienstwa oraz zniesiono do-
tkliwe dla Kosciota ius spolii, ktére pozwalalo na przejmowanie przez ksigcia ma-
jatku zmarfego biskupa. Uchwaly feczyckie zostaty potwierdzone w 1181 r. bullg
konfirmacyjng papieza Aleksandra III, jako gtowy Kosciota i suwerena sprawuja-
cego zwierzchnig wladze nad Polska i ksieciem Kazimierzem. Akt papieski nada-
wal statutowi teczyckiemu moc prawng obowigzujaca z woli Kosciota w uzgodnie-
niu z panstwem, a jego wykonywanie dodatkowo obwarowano grozba klatwy. Byla
to tez forma legitymizacji wladzy ksigcia Kazimierza, objetej z naruszeniem zasad
sukcesji ustanowionych przez Bolestawa Krzywoustego.

Statut teczycki rozpoczyna calg seri¢ aktow, uktadow i umoéw zawartych miedzy
panstwem polskim a Kosciotem katolickim od konca XII az do konca XVIII wie-
ku, czyli do III rozbioru Polski. Omawiajac te liczng grupe aktow i umow Wactaw
Uruszczak okredla je jako ,,konkordaty nienazwane”, niezawierajace nazwy concor-
data, cho¢ zdarzaly si¢ tez takie, ktore nazwe taka mialy**. Cho¢ byly wynikiem
uzgodnien, to wydawano je jako akty jednostronne, przede wszystkim w formie
bulli papieskich, na ogét na prosby polskich wiadcow lub biskupéw dazacych do
poddania si¢ pod protekcje papiezy. Byty one potwierdzeniem takich dziatan, gdyz

' 'Wspomina o tym Wactaw Uruszczak w pracy Konkordaty nienazwane i nazwane w Polsce
przedrozbiorowej, [w:] Konkordaty polskie..., op. cit., s. 65-66, powolujac sie na opinie Stanista-
wa Kutrzeby zawarta w Historii Zrodet dawnego prawa polskiego, t. I, Lwow [1925], s. 86-87.

2 O. Halecki, Historia Polski, ttum. z ang. J. Bielatowicz, Z. Kozarynowa, Lublin-Londyn 1992
(Zrédta i Monografie. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, nr 135),
s.23.

3 Szczegbly zob.: A. Vetulani, Studya nad tekstami i znaczeniem statutu teczyckiego z r. 1180,
Lwoéw 1932 (Studia nad Historig Prawa Polskiego, t. 13, z. 3).

3 W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 64.


https://katalog.fides.org.pl/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=an:18577
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polskie dokumenty z wczesnych okreséw panstwowosci nie zachowaly sie. Przy-
padkéw aktow papieskich w okresie trzech pierwszych wiekéw istnienia panstwa
polskiego w formie bulli protekcyjnych byto wiele, najprawdopodobniej kilkaset™.
Jak pisze Tadeusz Rombek, tylko w okresie pontyfikatu papieza Innocentego III
wydano ponad 70 bulli dla Polski®.

Przedmiotem tych aktéw byly rézne kwestie, cho¢ powtarzajace si¢ przez wie-
ki, poniewaz zmienialy si¢ podmioty je inicjujace. Mialy one charakter zaréwno
panstwowy, $wiecki, jak i koscielny. Polscy wladcy starali si¢ poprzez zwiazki ze
Stolica Apostolska realizowa¢ cele polityczne, legitymizowaé i umacnia¢ wlasne
rzady, co bylo charakterystyczne zwlaszcza dla okresu rozbicia dzielnicowego.
Zwiazki z papiestwem dodawaly wladcom splendoru, réwnowazyty wpltywy ce-
sarstwa niemieckiego i pozwalaly osigga¢ wzgledna niezaleznos¢ od cesarza, cho¢
za cene¢ wiekszego uzaleznienia od Rzymu. Ko$ciél w Polsce uzyskiwal przywileje
i dodatkowe prawa, zwlaszcza majatkowe, a takze coraz wieksza autonomie, gtéw-
nie w sprawach duchowych. Rozszerzaty one zakres wolnosci Kosciota w Polsce,
umacnialy immunitety majatkowe i administracyjno-sagdowe, ograniczaty obo-
wigzki duchowienstwa wobec wladzy $wieckie;j.

Nie zawsze stosunki miedzy 6wczesnymi strukturami panstwa i Kosciota byty
najlepsze — dochodzilo do sporéw przede wszystkim na tle obsady stanowisk bi-
skupich i innych godnosci koscielnych, a polscy wladcy uzyskiwali od papiezy
uprawnienia do takich nominacji¥. Czesto jednak uwarunkowania zewnetrzne
zmuszaly polskich wladcow i wyzsze duchowienstwo do wspoétdziatania, przy blo-
gostawienstwie papieza. Przyktadem tego byla tzw. bulla gnieznienska Ex commis-
so nobis a Deo z 7 lipca 1136 r., ogloszona przez papieza Innocentego II*®. Byta
ona wynikiem porozumienia wypracowanego przez abp. Jakuba ze Znina i ksigcia
Bolestawa Krzywoustego i gwarantowala niezalezno$¢ arcybiskupstwa gnieznien-
skiego od arcybiskupstwa w Magdeburgu.

Innym réwnie doniostym aktem wspoéldziatania Panstwa i Ko$ciota byto za-
tozenie Akademii Krakowskiej, jednej z pierwszych de facto §wieckich, wyzszych

> Wiele z nich zawartych jest zbiorze Bullarium Poloniae I: 1000-1342, ed. et cur. I. Sutkow-
ska-Kuras, S. Kura$, Romae 1982.

¢ T. Rombek, Papiestwo wobec ksigzgt polskich w dobie rozbicia dzielnicowego (1138-1306),
»Pisma Humanistyczne” 2004, nr 6, s. 61-72.

7 Jako klasyczny wymieniany jest w historii Ko$ciota i panistwa polskiego spér miedzy krélem
Kazimierzem Jagiellonczykiem a Episkopatem z 1460 r. o obsade biskupstwa krakowskiego.
Zdecydowane stanowisko wladcy doprowadzito do przejecia przez kréla prawa do takich no-
minacji. Zob. H. Lowmianski, Polityka Jagiellonow, oprac. K. Pietkiewicz, Poznan 1999, s. 262
inast.

% Bullarium Poloniae..., op. cit., s. 6.
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uczelni w Europie. Cho¢ to Kazimierz Wielki byl inicjatorem i fundatorem uczel-
ni, to do nadania Akademii ram prawnych i uznania migdzynarodowego, niezbed-
ne bylo wydanie przez papieza Urbana V 1 wrze$nia 1364 r. bulli erekcyjnej*.

W wieku XV nie zawarto na szczeblu centralnym zadnej umowy konkordato-
wej, ale zawierane byty za wiedzg Stolicy Apostolskiej ugody (concordata) migdzy
przedstawicielami duchowienstwa a rycerstwem i wladzami regionalnymi na zie-
miach polskich. Jedng z nich byta ugoda malopolska zawarta w 1434 r. pod nazwa
Laudum Vartense, dotyczaca poboru dziesiecin, sadownictwa $wieckiego i natu-
ralnego, zasad karania duchownych oraz innych spornych spraw*.

6

Wiek XVI w historii uméw konkordatowych bywa niekiedy nazywany ,wie-
kiem polskim’, jako ze umowy tego typu zawierane przez Stolice Apostolska do-
tyczyly niemal jedynie spraw polskich, w tym gléwnie kwestii obsadzania bene-
ficjow*!. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie mialy trzy bulle papieskie wydane
przez papieza Leona X w latach 1513-1515, bedace skutkiem zabiegéw przed-
siewzietych przez kanclerza koronnego Jana Laskiego w imieniu krdla Zygmun-
ta I, jako wystannika krélewskiego na V sobdr lateranski. Poczatkowaly one calg
seri¢ dokumentow papieskich i zostaly przez Jozefa Brzezinskiego, wybitnego
badacza umoéw konkordatowych, nazwane ,,pierwszym polskim konkordatem”*.
Sktadaly si¢ na ten konkordat: bulla Super electione archidiaconorum perpetua
z 1513 r.; Creditam nobis desuper z 31 lipca 1515 r. oraz bulla Sacrosanctae uni-
verslis Ecclesiae regimini z 9 sierpnia 1515 r. Dokumenty te uzupelnione zosta-
ty dalszymi aktami papieskimi. Wszystkie dotyczyly obsady kanonii i innych
godnosci koscielnych w réznych diecezjach na obszarze panstwa polskiego oraz
warunkow, jakie spelnia¢ powinni kandydaci. Mialy porzadkowa¢ stan prawny
i lagodzi¢ spory wynikajace na tym tle miedzy wtadzami $§wieckimi i koscielny-
mi. Bulla z sierpnia 1515 r. zawierala ponadto zalecenia dotyczace podniesienia

¥ Zob.: W. Uruszczak, Powstanie Uniwersytetu w Krakowie w 1364 roku, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. I, s. 13-38, a takze wyklad inauguracyjny bylego rektora
Uniwersytetu Jagiellonskiego, prof. Franciszka Ziejki, wygtoszony 1 pazdziernika 2016 r., Naj-
piekniejszy klejnot w koronie Kazimierza Wielkiego. Uniwersytet Krakowski w dziejach kultury
polskiej, wyklad inauguracyjny, https://www.uj.edu.pl/documents/10172/e0772df0-23af-405b-
afd6-92cbbe54al79 [dostep: 4.11.2021].

4 W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 77-78.
1 T. Wlodarczyk, op. cit., s. 83.

2 ]. Brzezinski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej z Polskqg w XVI wieku, Krakow 1893, s. 263
inast.
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stopnia poboznosci wérod kleru i wiernych, a takze praw spadkowych z benefi-
cjow w przypadku $mierci beneficjenta.

1 lipca 1519 r. papiez Leon X wydal bulle Romanus Pontifex, na prosby ,,naj-
drozszego w Chrystusie syna Zygmunta, kroéla Polski”, kierowane do Soboru La-
teranskiego i papieza za posrednictwem jego posla Erazma, biskupa ptockiego®.
Dokument porzadkowal sytuacje prawng w zakresie nadawania godnosci i bene-
ficjow koscielnych. Bulla byta wyrazem wiladzy papieskiej i potwierdzala, ze jedy-
ng normg, zgodnie z ktéra mogly by¢ w Polsce nadawane beneficja, byly normy
prawa kanonicznego. W bulli potwierdzone zostaly prawa przystugujace zwyczaj-
nym kolatorom, czyli ordynariuszom - patronom, do ich nadawania. Uznano za
bezzasadne wszelkie akty prawne dazace do omijania tych norm poprzez préby
uzyskiwania ich bezposrednio w Kurii Rzymskiej. Wyjatkiem mialy by¢ tylko te
nadane przez samego papieza*.

Uzupelnieniem dokumentéw Leona X byla bulla Klemensa VII Cum singula-
rem fidei constantiam z 1 grudnia 1525 r., odwolujaca si¢ do supliki kréla Zygmun-
ta I o wyrazne ustalenie zakresu praw przystugujacych biskupom polskim w zakre-
sie kollacji, czyli nadawania beneficjow. Prosba polskiego kréla wynikala z nadal
utrzymujacych si¢ niejasnosci na tle stosowania bulli Leona X*. Klemens VII
zagwarantowal ordynariuszom polskim wieczyste prawo do kollacji beneficjow
w ciggu sze$ciu miesiecy w roku, alternatywnie wobec podobnych uprawnien Sto-
licy Apostolskiej w pozostalej czesci roku. W okresie przynaleznym Kosciolowi
zabronione bylo zabieganie i uzyskiwanie w Kurii Rzymskiej koadiutorii i ekspek-
tatyw na beneficja w Polsce*. Opublikowanie i wykonanie bulli obaj papieze po-
wierzali biskupom réznych polskich diecezji, a ich nierespektowanie zagrozone
zostalo karami koscielnymi. Inkorporacja uméw konkordatowych do éwczesnego
systemu prawnego w Polsce, a wlasciwie jego wspoltworzenie poprzez takie umo-
wy, $wiadczylo jednoczesnie o pozycji Kosciota w Polsce i w Europie, poniewaz
sytuacja w Polsce nie byla wyjatkiem®.

# Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 254.
# . Brzezinski, op. cit., s. 279.

# Bulle obu papiezy, zawierajace sprecyzowane ograniczenia dla wladz $wieckich, zostaly wy-
dane, jak wskazano w ich tekscie, na prosbe polskiego krdla Zygmunta I. Tkwila w tym prze-
wrotno$¢, gdyz ordynariusze Krolestwa Polskiego w imieniu kréla dwukrotnie (w pismach z 27
marca i 1 grudnia 1525 r.) prosili papieza Klemensa VII o zmiane dyspozycji i zniesienie papie-
skich rezerwacji. Zob. T. Wlodarczyk, op. cit., s. 85.

#  W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 84.

¥ Wiele z tych aktéw i ukladéw znalazto si¢ w opracowanym przez kanclerza wielkiego ko-
ronnego Jana Laskiego i ogloszonym w 1506 r. statucie Stawnego Krélestwa Polskiego wspélne
przywileje, konstytucje i urzedowe zezwolenia i zaaprobowane dekrety.
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Nie oznaczalo to, ze stosunki miedzy panstwem a Kosciolem uktadaly si¢
harmonijnie. Kosciét dlugo pamigtat incydent dziejowy u zarania panstwowosci
polskiej i meczenska $mier¢ biskupa Stanistawa ze Szczepanowa. Spory i zatargi,
zwlaszcza na tle nominacji i nadawania beneficjow, zdarzaly si¢ niemal w kaz-
dym okresie historii. Omawiane bulle papiezy Leona X i Klemensa VII odrzu-
cone zostaly postanowieniami sejmu piotrkowskiego z 1538 r., zatwierdzonymi
przez kréla Zygmunta Augusta, ktéry w uchwale O opatach i przetozonych pod-
trzymat w calej rozciaglosci prawo patronatu krélewskiego odnosnie do wszyst-
kich stanowisk w opactwach*.

7

Okres od potowy XVI do polowy wieku XVII to czas ciszy konkordatowe;.
Problemy wewnetrzne Kosciota, naduzycia i skandale nieomijajace rzymskiego
centrum katolicyzmu i instytucji papiestwa (antypapieze), prowadzily do gleb-
szych kryzyséw, skutkujacych podzialami religijnymi i szybko rozwijajacym sie
procesem reformacji. Reakcja Stolicy Apostolskiej byta rachityczna i spdzniona,
co w konsekwencji doprowadzito do schizmy w Kosciele zachodnim. Wszystko
to oslabialo miedzynarodowy autorytet papiestwa, czemu nie sprzyjala tez po-
lityczna sytuacja w Europie, a konflikty w ktorych pierwiastek religijny odgry-
wal decydujaca role, doprowadzily do dtugoletniej wojny, znanej w historiografii
jako wojna trzydziestoletnia. Na oczach éwczesnych swiatkow historii upada-
ta wspdlnota i tad okreslany jako Res Publica Christiana. Z tych ruin, w bélach
dwuletnich negocjacji miedzy stronami konfliktu, rodzil si¢ nowy fad, zwany
od miejsca rozmoéw pokojem westfalskim. Mial on, a nawet ma nadal, znaczny
wplyw na rozwdj prawa i stosunkéw miedzynarodowych®.

Podejmowane przez Stolice Apostolska dzialania kontrreformacyjne, za-
poczatkowane uchwalami Soboru Trydenckiego (1545-1563), porzadkowaly
sprawy koscielne, daty impuls do rozwoju nauki teologii, umacnialy pozycje
zewnetrzng Stolicy Apostolskiej. Papiestwo stopniowo wracalo na pozycje po-
tencjalnych, rownorzednych partneréw panstw w regulacjach umownych, inte-
resujacych obie strony.

4 W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 84-85.

# Na ten temat: J. Czaja, Nowy tad migdzynarodowy i jego wplyw na bezpieczeristwo, [w:] Bez-
pieczeristwo miedzynarodowe. Aspekty metodologiczne i systemowe, red. P. Bajor, Krakow 2020,
s. 49-58.
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Wsrdd pierwszych konkordatow po okresie ciszy nie byto umoéw z Polska™.
Konkordatem poczatkujacym nowy okres dziatalnosci Stolicy Apostolskiej byta
umowa zawarta 30 marca 1630 r. miedzy papiezem Urbanem VIII a Ferdynan-
dem II, cesarzem rzymskim, krélem Niemiec, w sprawie dobr pokoscielnych
w Czechach. Dobra koscielne w czasach zametu religijnego, walk i ruchéw in-
nowierczych, zostaly ostabionemu Kosciotowi odebrane nie tylko w Czechach,
ale takze w innych krajach w Europie. Ko$cidt, z poparciem Stolicy Apostolskiej,
dazyl do ich odzyskania, ale napotykal zdecydowany opér wladz panstwowych
i nowych wlascicieli. Jedynym polubownym sposobem rozwigzania tej kwestii,
honorowym dla Kosciota jako strony stabszej, bylo przyjecie zasady remune-
racji, czyli odszkodowania finansowego. Takie tez byly gléwne postanowienia
konkordatu w sprawie dobr w Czechach i stal si¢ on wzorem dla innych umoéw
konkordatowych tego okresu®'.

6 sierpnia 1736 r., dwiescie lat po poprzednich umowach, zawarty zostat kon-
kordat miedzy papiezem Klemensem XII a krélem polskim Augustem III Sasem
w sprawie opactw komendatoryjnych. Punktem wyjscia do negocjacji byly zmiany
wprowadzone do konstytucji sejmu grodzienskiego w 1726 r. dotyczace obsadze-
nia opactw. Uchwaly sejmu grodzienskiego, zatwierdzone przez Augusta II, doma-
galy sie egzekucji prawa patronatu krolewskiego. Zamierzano wysta¢ do Rzymu
poselstwo zaopatrzone w ultymatywng instrukcje, z zamiarem uzyskania od pa-
pieza respektowania krélewskiego prawa patronatu, pod grozba usunigcia opatow
i innych dostojnikéw zajmujacych te stanowiska wbrew temu prawu. Sejm, zwany
pacyfikacyjnym, zebrany w Warszawie w 1736 r. za panowania Augusta III, pod
presja warszawskiej nuncjatury, znacznie zlagodzit stanowisko wladzy panstwo-
wej, rezygnujac z zalecenia usuwania silg opatow>>. Wojewoda sandomierski (pia-
stujacy takze szereg innych godnosci) Jan Tarlo zobowigzany zostal do prowadze-

0 Trwaly natomiast w Polsce prace komisji mieszanej (z udziatem osob $wieckich i duchow-
nych) porzadkujace system prawny w zakresie rozgraniczenia wlasciwosci sagdow $wieckich
i koscielnych, zakonczone opublikowaniem ksiegi Korektura praw z 1532 r. Nie weszla ona
jednak w zycie, odrzucona przez sejm piotrkowski w 1534 r., stala sie natomiast podstawa do
redakcji tekstu sejmu krakowskiego z 1543 r.

1 T. Wlodarczyk, op. cit., s. 86-87.

2 Zobowigzanie o dazeniu do zlagodzenia stanowiska podjal August III jeszcze jako ksigze

Fryderyk August w pacta conventa, podpisanych w Warszawie 1 listopada 1733 r. Odpowiedni
fragment glosil: ,,Instancyowac takze do Oyca S. bedziemy, aby dyfferencye de iure Patronatus
[...] jako naypredzey cum Curia Romana z ukententowaniem naszym y Rzplitey per concor-
data finaliter. Na przyszlym za$ nakpierwszym dosztym seymie, cum Ordinibus Rzplitey o to
stara¢ si¢ bedziemy, aby satisfactionem Oyca S. konstytucyi grodzieniskiey na Seymie anno 1726
postanowioney staneta modificatio”, Volumina Legum, t. V, Wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860,
s. 313.
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nia ugodowych pertraktacji z nadzieja na ,,0jcowska taskawos¢” Ojca Swietego™.
Konkordat zatwierdzil papiez Klemens XIII bully Summi atque aeterni Pastoris
z 13 wrze$nia 1737 r.>*. Przyznawal on krélowi Polski prawo do mianowania (ko-
mendacji) 13 opactw wymienionych w dokumencie, zwanych komendatoryjnymi.
Tym samym uprawnienia krélewskie do tego rodzaju nominacji zostaly okrojone,
gdyz nieograniczone korzystanie z patronatu prowadzilo do naduzy¢ i fikcyjnych
nominacji osob, ktore z zyciem klasztornym niewiele mialy wspdlnego, pobieraty
natomiast apanaze z tego tytulu®.

Ten ostatni przed okresem zaboréw konkordat polski uporzgdkowal sprawe
komendacji opatéw — wyciszyt spory na tym tle, przyczyniajac si¢ do lepszego za-
rzadzania klasztorami. Cho¢ nie zatwierdzil go sejm, gdyz zgromadzenia sejmowe
w okresie rzadoéw Augusta II nie byly zwolywane, to zostal on jednak zaaprobowa-
ny 10 lipca 1737 r. przez komisje ,,Senatoréw i ministréw stanu Krolestwa Polskie-
go, zebranych we Wschowej i przez nich wszystkich podpisany”.

Smutnym akordem w historii uméw konkordatowych dotyczacych ziem pol-
skich, zaistnialym juz po ostatnim rozbiorze Polski, zwigzanym ze skutkami tych
grabiezczych aktéw, byta bulla cyrkumskrypcyjna papieza Piusa VI Maximis undi-
que z 16 pazdziernika 1798 r. ustalajagca nowy podzial diecezji w cesarstwie rosyj-
skim. Bulla stanowila de iure uznanie podziatu Polski i skutkdw, jakie zabdr niost
dla Kosciola. Znalazto si¢ w niej stwierdzenie papieza, ze ,dzigki zwyciestwom
i tryumfom [cesarstwo rosyjskie] rozszerzylo swe granice i wlaczyto do swych po-
siadlo$ci tereny zamieszkane przez katolikow”’.

W sprawach granic polskich diecezji, a takze urzedéw i beneficjow kosciel-
nych zawarto w okresie zaboréw jeszcze kilka innych umoéw. Ich stronami nie byt
w oczywisty sposob podmiot polski, lecz wladze zaborcze. Cztery z tych umow
zawarto z Rosja, a jedng z Prusami. Stolica Apostolska, ktorej stawiano zarzut
w polskiej publicystyce, ze zawierajac umowy z zaborcami w sprawach polskich
de iure uznaje skutki prawnomiedzynarodowe zaboréw, zachowata jednak pewna
ostrozno$¢, co wyrazalo sie w formule ujecia panstwowej strony uméw. W bulli
cyrkumskrypcyjnej Ex imposita nobis wydanej przez papieza Piusa VII 30 czerw-
ca 1818 r. dotyczacej granic diecezji w Polsce strona watykanska zaznaczyla, ze
dotyczy ona terendw, ,ktére aktualnie podlegaja panowaniu Najjasniejszego

% T. Wlodarczyk, op. cit., s. 88.

>+ Tekst: Raccolta di Concordati..., op. cit., t. 1, 5. 311-321.
> W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 88.
¢ A. Theiner, Vetera monumenta Poloniae et Lithuaniae, t. IV: Ab Innocentio PP. XII usque ad
Pium PP. VI 1697-1775, Romae 1864, s. 123-126.

7 Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 539.
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i Najpotezniejszego Ksiecia Aleksandra, Imperatora Rosji i krola Polski™®.
W umowie z Prusami, ogloszonej bulla De salute animarum z 16 lipca 1821 r.,
dotyczacej granic diecezji, stwierdzono, ze dotycza one terendw, ,,ktdére aktualnie
podlegaja Fryderykowi Wilhelmowi, krolowi pruskiemu™’. Zawarty w 1855 r.
konkordat migdzy Piusem IX a cesarzem austriackim Franciszkiem Jézefem I
objal zakresem uregulowan wszystkie ziemie cesarstwa, w tym takze objete za-
borem ziemie polskie®.

8

Konkordaty to umowy sui generis z racji formy, tresci i podmiotéw je zawie-
rajacych. Najwiekszg ich specyfika jest to, ze tacza dwie sfery wladztwa: politycz-
no-panstwows i religijno-duchows. Dotyczg obszaru tylko jednego z podmiotéw
umowy, ale zajmujg sie sprawami, ktéorymi obydwie strony - panstwo i Stolica
Apostolska - s3 zywotnie zainteresowane. Umowy konkordatowe towarzyszyly
rozwojowi panstwowosci w Polsce od samych jej poczatkow. Byly konsekwencja
chrystianizacji Polski i czynnikiem umacniania porzadku panstwowego i praw-
nego. Byly tez prawnymi podstawami do sytuowania Polski w orbicie panstw za-
chodnich i cywilizacji zachodniej, a jednoczesnie, zwlaszcza we wczesnym okresie
polskiej panstwowosci forma legitymizacji wladzy centralnej na tle relacji mie-
dzy wladcami 6wczesnej Europy. Taki charakter mial pierwszy konkordat, za jaki
uznaje sie statut feczycki z 1180 r. potwierdzony bullg konfirmacyjng papieza Alek-
sandra IIT z 1181 r. W okresie do 1795 r., do III rozbioru Polski, zawarto miedzy
panstwem a Ko$ciolem w Polsce kilkaset uméw konkordatowych, z ktérych wigk-
szo$¢ zostata potwierdzona dokumentami papieskimi. Zawierane mig¢dzy Polska
a Stolicg Apostolska konkordaty dotyczyly réznych spraw, w tym granic diecezji
koscielnych, wzajemnych praw i obowigzkéw wiadz i duchowienstwa, sadow-
nictwa, zakondéw i instytucji koscielnych, a takze wielu innych spraw wspdlnych,
waznych dla obu stron.

Konkordaty bywaly przedmiotem sporéw i konfliktéw politycznych w roz-
nych okresach historii. Mimo to oba podmioty - panstwo polskie i Stolica Apo-
stolska — uznawaly je w kazdej epoce, takze wspdlczesnie, za wazne dla panstwa,
Ko$ciota i narodu.

8 Ibidem, s. 638.
¥ Ibidem.
% T. Wlodarczyk, op. cit., s. 136-137.
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Umowy konkordatowe Polski ze Stolicqg Apostolskg
w okresie do 111 rozbioru

Konkordaty sg specyficznymi umowami funkcjonujacymi w réznych porzadkach praw-
nych: panstwowym i koscielnym, a z racji tego, ze sg zawierane przez dwa podmioty prawa
miedzynarodowego, Stolice Apostolska i panistwo, s3 takze umowami miedzynarodowymi.
Umowy konkordatowe zawierane sg od niemal tysigca lat, od roku 1098, i w mi¢dzyczasie
zmienialy si¢ ich elementy, w tym ich nazwa, przedmiot, tresci i jezyk. Rdznie interpreto-
wana bylta w historii natura prawna konkordatéw, w zalezno$ci kto — panstwo czy strona
koscielna - jej dokonywal. Umowy konkordatowe towarzyszyly rozwojowi panstwowosci
w Polsce od samych jej poczatkéw. Byty konsekwencja chrystianizacji Polski i czynnikiem
umacniania porzadku panstwowego, jedng z podstaw sytuowania Polski w orbicie panistw
zachodnich i cywilizacji zachodniej. Bywaly przedmiotem sporéw politycznych w réznych
okresach historii. Mimo to Stolica Apostolska i panistwo polskie uznawaly je w kazdej epo-
ce politycznej — takze wspolczesnie — za wazne dla panstwa, Koéciola i narodu. Zalozeniem
artykutu jest przedstawienie zarysu prawnej i historycznej problematyki konkordatéw, ich
istoty i roli w ksztaltowaniu stosunkéw panstwo — Ko$cidt w réznych okresach panstwo-
wosci az do I1I rozbioru i utraty przez Polske bytu panstwowego.

Stowa kluczowe: konkordaty i umowy konkordatowe, Stolica Apostolska, natura
prawna konkordatéw, bulle cyrkumskrypcyjne, papiez i Ko$ciot rzymskokatolicki, pra-
wo kanoniczne
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Concordat agreements between Holy See and Poland
until the Third Partision

Concordats are a specific type of agreements between the Holy See and sovereign states
which function in different legal orders: state and church canon law. The fact that concor-
dats are the conventions between two subjects of international law they are also recognized
as international treaties. The history of concordats is almost one thousand years old, dates
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from 1098 and they are still used by both sides to regulate the matters in common interests.
In meantime it have been changed the names, forms, matters and language of concor-
dats, but it did not changed the legal nature and essence of concordats. The history of Pol-
ish statehood is closely interrelated with different forms of agreements between Catholic
Church and state authorities. Concordats were the consequences of Christianity adoption
by Poland having impact on its close cultural relations with Western Europe. The interpre-
tation and execution of concordats in Poland have been sometimes the cause of conflicts
but both the Holy See and the state authorities recognized them through the history as im-
portant for State, Church and Nation. The article focuses on description of legal nature of
concordats and the history of them in Poland until the Third Partition of country in 1795.

Key words: Concordats and concordat agreements, Holy See, Legal nature of concor-
dats, Pope and Catholic Church, Circumcision bull, Canon law
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Pochéwek w Galicji.
Wybrane zagadnienia administracyjno-prawne. Czesc 11

1. Wprowadzenie; 2. Administracja cmentarza; 3. Infrastruktura cmentarna; 4. Podsumowanie.

Prezentowany artykul stanowi kontynuacje rozwazan na temat administra-
cyjno-prawnych rozwigzan w zakresie pochéwkow w Galicji'. W drugiej czesci
przedstawione zostang wybrane aspekty prawne zwigzane z administracjg cmenta-
rzami i ich infrastrukturg. Zaktadane w Galicji cmentarze wymagaly bowiem od-
powiedniej administracji, ktéra byta wykonywana przez rézne podmioty, o czym
przede wszystkim decydowal rodzaj cmentarza. W przypadku Galicji wszystkie
z tworzonych poczatkowo cmentarzy mialy wylacznie charakter wyznaniowy,
pdzniej za$ zaczely powstawa¢ cmentarze Swieckie, ktore pozostawaly w zarzadzie
samorzgdu gminnego.

2

Zarzadzanie cmentarzami wyznaniowymi, katolickimi lub grekokatolickimi,
nalezato do parafii. Z kolei cmentarzami izraelickimi zarzadzat zbdr, za$ stosow-
nie do ustawy z roku 1866 utrzymanie cmentarza ewangelickiego obcigzalo pre-
zbiteriat. W tym miejscu wyjasnienia wymaga charakter prawny cmentarza wy-
znaniowego. Z obowigzujacych przepiséw, np. o oplatach iura stolae, wynikato,

' T.J. Kotlinski, Pochdéwek w Galicji. Wybrane zagadnienia administracyjno-prawne. Czes¢ I,

»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. XXIII, s. 229-253.

2 Bekanntmachung des Staatsministeriums vom 23 Janner 1866, betreffend die Berfaffung

der evangelischen Kirche Augsburgischen und Selvetischen Betenntniffes in jenen Léndern,
fiir welche das faiserliche Patent vom 8 April 1861 und die Beordnung des Staatsministeriums
vom 9 April 1861 erlassen worden ist (Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1866,
Nr. 15).
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ze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy cmentarzem a prowadzacym go koscio-
tem. Taka argumentacje potwierdzil réwniez rzad, ktéry w 1874 r. uznal cmentarze
wyznaniowe za czg¢$¢ skladowa zabudowan koscielnych’®. Z kolei Trybunat Admi-
nistracyjny w jednym ze swoich orzeczen potwierdzit, Ze cmentarze wyznaniowe
sa zakltadami koscielnymi. Tym samym przesadzit o prawie kosciotéw lub innych
stowarzyszen wyznaniowych do zarzadu cmentarzami w sposob samodzielny, jed-
nakze w granicach obowigzujacego prawa oraz przy zachowaniu uprawnien nad-
zorczych przystugujacych gminie!. Warto tez przytoczy¢ inne orzeczenie Trybu-
natu z 1880 r., w ktérym uznano, Ze cmentarz zalozony jako zaktad koscielny nie
moze by¢ uznawany za gminny, cho¢by to gmina nim zarzadzala i byta wpisana
w tabuli jako wlasciciel zajetego pod nim gruntu®. Zatem ogo6t cmentarzy wyzna-
niowych funkcjonujacych w Galicji byt traktowany zasadniczo jako czes¢ sktado-
wa koscioléw. Odnosito si¢ to do wszystkich obrzadkéw Kosciota katolickiego, jak
réwniez do ewangelikow i izraelitow. Brak bylo natomiast odrebnych regulacji do-
tyczacych prawoslawia, poniewaz wyznawcy tego obrzadku nie posiadali w Galicji
zadnego wlasnego cmentarza wyznaniowego.

Duze znaczenie dla sposobu wykonywania nadzoru nad pochéwkami i cmen-
tarzami w Przedlitawi miato uchwalenie w 1870 r. ustawy o publicznej stuzbie
zdrowia®. Okreslono w niej, ze do wylacznych zadan panstwa nalezy nadzoér nad
wykonywaniem obowiazujacych przepiséw w zakresie pogrzeboéw, cmentarzy,
a takze przeprowadzania ekshumacji zwlok. Niemniej jednak kwestia nadzoru
nad organizacjg pogrzeboéw zostala przekazana, jako zadanie poruczone, policji
zdrowia. Z kolei za zadanie wlasne tej policji uznano zakladanie i utrzymywanie
cmentarzy oraz domoéw przedpogrzebowych. Oznaczalo to, ze sprawy te nalezaly
do kompetencji gminy, gdyz policja zdrowia, zgodnie z przepisami ustawy gmin-
nej dla Galicji z 1866 r.” oraz odrebnie wydanymi m.in. dla Lwowa statutami®,

3

Rozstrzygniecie Ministra Wyznan i O$wiaty z dnia 22 maja 1874 r., L. 14.903.

4

Orzeczenie Trybunatu Administracyjnego z dnia 6 listopada 1883 r., L. 2.556.
> Orzeczenie Trybunatlu Administracyjnego z dnia 19 maja 1880 r., L. 870.

¢ Ustawa z dnia 30 kwietnia 1870 r. wzgledem organizacyi publicznej stuzby zdrowia (Dzien-
nik Ustaw Panstwa dla Krolestw i Krajow w Radzie Panstwa reprezentowanych, 1870, nr 68).

7 Ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866: ustawy o obszarach dworskich i reprezentacji po-
wiatowej, ordynacja wyborcza dla gmin i powiatowa obowigzujgce dla Galicji wraz z W. K.
Krakowskiem tudziez ustawy paristwowe o zasadniczych podstawach urzgdzenia Gmin z dodanym
rejestrem abecadtowym, wyd. 2, Lwéw 1867 (Ustawy Krajowe dla Krolestw Galicji i Lodomerii
z W. Ks. Krakowskim, n. 1).

8  Ustawa z dnia 14 pazdziernika 1870 r. nadajaca statut miejski krolewskiemu stolecznemu

miastu Lwowu (Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, 1870, nr 79).
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podlegala bezposrednio wltadzom gminnym i wchodzita w zakres ich zadan
wiasnych.

Sposdéb administracji cmentarzem przedstawia przyktad krakowskich cmen-
tarzy: Rakowickiego oraz izraelickiego. Sposdb wykonywania zarzadu nad pierw-
szym z nich okreslony zostal w sposéb szczegdtowy w 1883 r., przede wszystkim
w wydanej przez magistrat instrukcji dla dozorcy cmentarza i dla grabarzy. W przy-
padku krakowskiego cmentarza miejskiego wydana zostala rdwniez instrukcja dla
tzw. dziadka miejscowego Towarzystwa Dobroczynnosci® oraz dla kapelana. Jednak
udzial takich oséb w strukturze administracyjnej cmentarzy w Galicji nie miat cha-
rakteru powszechnego, tym samym kwestia ta wykracza poza ramy opracowania.

Wspomniana powyzej instrukcja dla dozorcy krakowskiego cmentarza wska-
zywala, ze jest on pracownikiem podlegajacym zarzadzeniom magistratu, a jedy-
nie w zakresie utrzymania porzagdku na cmentarzu rozumianym jako park podlega
decyzjom miejskiej komisji plantacyjnej. Instrukcja wymieniata sze§¢ zasadni-
czych obowiazkéw nalezacych do zadan dozorcy. Po pierwsze, nalezalo do niego
zarzadzanie budynkami oraz lokalami stuzagcymi do administracji cmentarzem,
takimi jak m.in. mieszkania pracownicze, kancelaria czy poczekalnia dla interesan-
tow. W zakresie tego obowigzku miescito sie takze czuwanie nad tym, by na terenie
cmentarza nie wypasano kréw, nie hodowano drobiu lub nie uprawiano kwiatow.
Drugim obowigzkiem dozorcy bylo prowadzenie biurowo$ci cmentarnej, a wiec
szeregu akt'?, oraz przedstawianie na zagdanie magistratu sprawozdan z pracy biura.
Kolejne zadania dozorcy zwigzane byly z organizacja pogrzebéow. W tym zakresie
sprawdzal on karty pogrzebowe, ktére uprawnialy do pochéwku, kontrolowat gle-
bokos¢ oraz szerokos$¢ kopanych grobéw ziemnych, sprawdzal pozwolenia magi-
stratu na budowe grobowcow i musial by¢ obecny przy kazdej czynnosci pogrzebo-
wej. Ponadto dozorca dysponowat §rodkami do cucenia os6b mdlejacych podczas
pogrzebdw, jak tez mial udziela¢ pierwszej pomocy osobie, ktéra pomimo pozo-
stawania przy zyciu zostala ztozona do trumny lub grobowca. Osobnym obowiaz-
kiem dozorcy bylo czuwanie nad przestrzeganiem obowigzujacych na cmentarzu
przepisow porzadkowych. W tym zakresie nadzorowal on ogélny stan cmentarza

®  Mozna wspomnie¢, ze tzw. dziadek byl przedstawicielem Towarzystwa Dobroczynnoéci,

ajego podstawowymi zadaniami bylo dbanie o puszke przeznaczong na sktadki na rzecz stowa-
rzyszenia oraz dzwonienie podczas pogrzebow. Ponadto z ramienia krakowskiego magistratu
mial on czuwa¢ nad tym, aby na teren cmentarza nie wchodzily osoby nietrzezwe, wldczedzy
oraz osoby wyprowadzajace psy.

1 Biuro krakowskiego cmentarza (zapewne tez podobne biura funkcjonujace w innych galicyj-
skich miastach) prowadzito m.in. plany cmentarza, indeks alfabetyczny pochowanych i indeks
topograficzny stalych grobowcéw murowanych, a takze gromadzito pozwolenia na pogrzeby
oraz na otwarcie murowanego grobu.
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i otaczajacego go muru. Pilnowal, aby na cmentarz nie byly wyprowadzane psy,
wozy nie uszkadzaly grobow i $ciezek, zebracy nie naprzykrzali si¢ odwiedzajacym
groby, za$ sami odwiedzajacy nie ttoczyli si¢ przy otwartych grobach. Ponadto raz
do roku, w maju, dozorca mial przedktada¢ krakowskiemu magistratowi sprawoz-
danie na temat uszkodzonych grobowcdéw i nagrobkéw. Ostatnie dwa obowigzki
dozorcy dotyczyly kierowania pracg grabarzy, ktérych byl on bezposrednim prze-
fozonym, oraz pobierania naleznosci okreslonych w taryfie cmentarnej"', ktérg dla
przyktadu przedstawia tabela 1'%

Tabela 1. Wybrane naleznos$ci pogrzebowe Cmentarza Rakowickiego w Krakowie
2 1883 r.

Oplaty pogrzebowe uiszczane w kasie miejskiej
Pokladne dla dziecka powyzej lat pietnastu 70 ct
Powierzchnia za grunt pod grobowiec rodzinny 20 zlr za m?

Za dzwonienie w kaplicy cmentarnej przy wprowadzaniu zwlok na  {od 10 ct do 50 ct
cmentarz
Dieta dla fizyka miejskiego za otwarcie grobu, jego dezynfekcje oraz |5 zir
z tytutu ekshumacji zwlok, w tym zakup $rodkéw dezynfekujacych
Optata za fiakra i rogatkowe dla fizyka miejskiego 1zlr
Dieta dla urzednika budownictwa miejskiego za oznaczenie 3 zlr
i wymierzenie gruntu pod gréb oraz kolaudowanie wymurowanych
grobowcow

Opfata za fiakra i rogatkowe dla urzednika budownictwa miejskiego |1,12 zlr
Oplaty pogrzebowe uiszczane u dozorcy cmentarza

Za udzial grabarza przy ekshumacji lub sekcji zwlok po 50 ct na osobe
Za oblozenie zuzlem i obsadzenie rozchodnikiem grobu od 3,5 zir do 4 zIr
murowanego

Za oblozenie darniami i obsadzenie barwinkiem, bratkami lub od 1,5 zir do 2 zlr
gwozdzikami grobu z nagrobkiem kamiennym

Za obsadzenie mogily kwiatami szlachetnymi (kamelia, irys, 20 ct za czynnos¢
prymula)

Za podlewanie, plewienie, obsypywanie piaskiem, omiecenie mogity |1 zlr miesigcznie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dziennik Rozporzadzen dla stot. krél. miasta Krako-
wa, Krakow 1883, R. IV, L. 15, s. 129-130.

Y Instrukcya dla dozorcy cmentarza, Dziennik Rozporzadzen dla stol. krdl. miasta Krakowa,
Krakow 1883, R. 1V, L. 15, 5. 126-127.

2 W celu poréwnania wysokosci przedstawionych optat pogrzebowych mozna przyktadowo
wskazaé ceny wybranych towaréw. W roku 1883 we Lwowie za pot kilograma herbaty ptacono
od 2,20 do 5,20 zlr; sto kilograméw pszenicy kosztowalo od 7,60 do 8,85 ztr, dwutomowe wy-
danie dziet Jana Kochanowskiego 1,50 zlr, a pojedynczy numer ,,Kurjera Lwowskiego” - 6 ct.



PocHOWEK W GALICJI.. WYBRANE ZAGADNIENIA ADMINISTRACYJNO-PRAWNE 91

Na cmentarzach istotng role odgrywali grabarze. Niezaleznie jednak od tego,
czy pracowali oni na cmentarzach gminnych czy wyznaniowych, mieli obowigzek
stosowania si¢ do polecen wlasciwej miejscowo zwierzchnosci gminnej*. Krakow-
ska instrukcja wydana dla grabarzy wskazywala, ze s3 oni pracownikami magi-
stratu, oplacanymi z kasy miejskiej. W zwigzku z tym nie mogli oni pobiera¢ za
wykonywanie swoich czynnosci zadnych dodatkowych oplat, z wyjatkiem tych
zwigzanych z podejmowaniem si¢ opieki nad grobami. Instrukcja wskazywala
dwa rodzaje obowiazkéw grabarzy. Pierwsze odnosily sie do takich czynnosci jak:
kopanie grobow, grzebanie zwlok, ekshumowanie ich lub przenoszenie na inne
miejsce pochéwku; przy ich wykonywaniu grabarze podlegali dozorcy cmentarza.
Druga grupa obowigzkéw dotyczyla utrzymania szeroko rozumianego porzadku
na cmentarzu traktowanego jako park i w tym zakresie grabarze mieli wykonywa¢
polecenia ze strony miejskiej komisji plantacyjnej. W tym okresie zwracano juz
duza uwage na odpowiednie zachowanie i ubidr grabarzy, ktérych praca w od-
biorze spolecznym nie nalezala do szczegélnie powazanych. Stad tez krakowska
instrukcja nakazywata, aby byli oni trzezwi i moralni, przestrzegali porzadku
i czystosci, a w zetknieciu z publicznoscig zachowywali sie przyzwoicie i grzecznie.
Ponadto podczas pogrzebow obowiazywalo ich noszenie czystych munduréw'.

Powyzsza instrukcja obowigzywala w Krakowie przynajmniej do zakonczenia
pierwszej wojny $wiatowej, cho¢ zawarte w niej rozwigzania z czasem weryfiko-
wala praktyka. Dotyczyto to np. wymiaréw grobu kopanego, ktory niekiedy nie
odpowiadal wymiarom trumny, co prowadzito do koniecznosci poszerzania go
podczas pogrzebu'. Instrukcja zawiera tez inne, warte przywolania rozwigzania.
Otéz w przypadku pochéwkow ziemnych kazdy nowy grob musiat by¢ oznaczany
deszczulka, na ktérej umieszczano liczbe porzadkowg oraz rok pochéwku. Z kolei
w przypadku chowania zmartych w murowanych grobowcach, na kazdej trumnie
musiata znajdowac si¢ metalowa blaszka ze wskazaniem imienia i nazwiska osoby
zmarlej. To rozwigzanie mialo zapewne stuzy¢ identyfikacji zwlok w przypadku
potrzeby ich ekshumacji lub przeniesienia w inne miejsce.

Z pochodzacej z 1873 r. instrukgji dla dozorcy cmentarza izraelickiego w Kra-
kowie dowiadujemy sie o jego obowigzkach przy pochéwku Zydéw. Dozorca re-
prezentowal formalnie interesy miejscowego zboru, jednakze stosowa¢ musial sie
do zarzadzen krakowskiego magistratu, przed ktéorym ponosit odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng. Byt on jednoczesnie bezposrednim przelozonym grabarzy, ktérzy

1 Orzeczenie Trybunalu Administracyjnego z dnia 6 listopada 1883 r,, L. 2.556.

" Instrukcya dla grabarzy, Dziennik Rozporzadzen dla stol. krdl. miasta Krakowa, Krakéw
1883, R. 1V, L. 15, 5. 128.

15 Zob. Obwieszczenie, Dziennik Rozporzadzen dla stol. krél. miasta Krakowa, Krakéw 1884,
R.V, L. 12,s.37-38.
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oplacani byli przez zbér. Podstawowym obowigzkiem dozorcy cmentarza, ktory
musial zamieszkiwac na jego terenie, bylo pilnowanie przestrzegania formalnosci
zwigzanych z organizacjg pogrzebu. Tym samym mogt on zezwoli¢ na pochéwek
wowczas, gdy rodzina osoby zmarlej przedstawita zezwolenie wydane przez zarzad
zboru na podstawie karty ogledzin zwlok wystawionej przez lekarza miejskiego,
a dodatkowo koramizowanej (podpisanej) przez magistrat krakowski i poswiad-
czonej przez rabina. Do obowigzkéw grabarza nalezal réwniez nadzdr nad stawia-
nymi nagrobkami, co mogto nastapi¢ jedynie za zgoda zarzadu zboru's.

W nastepnych latach wiadze miasta Krakowa wydawaly kolejne akty prawa
miejscowego, ktore dotyczyly zarzadu miejskim cmentarzem, i cho¢ ramy opra-
cowania nie pozwalaja na oméwienie wszystkich rozstrzygnie¢, trzeba wspomniec
o kilku z nich. I tak w 1886 r. polecono dozorcy cmentarza, aby prowadzil w swojej
kancelarii ksiege zazalen, umieszczong w miejscu widocznym i fatwo dostepnym,
do ktdrej kazdy z obywateli miasta mogl wpisywac skargi i uwagi dotyczace dzia-
talnosci stuzb cmentarnych?”. W tym samym roku magistrat wprowadzit przepisy,
majace zapewni¢ nadzor budowlany nad grobami, ktorych stan po latach w wielu
przypadkach pozostawial wiele do Zyczenia. W tym celu przygotowano wykaz in-
zynieréw, architektow oraz majstréw murarskich i kamieniarskich, ktérym przy-
znano wylaczne prawo budowy grobéw na cmentarzu. Postanowiono, ze przed
przystapieniem do prac majster musiat uzyska¢ w magistracie zatwierdzenie planu
budowy, a nastepnie do specjalnej ksiegi wpisa¢ deklaracje o przejeciu na siebie
wszelkiej odpowiedzialnosci z tytulu prac nad grobem oraz za jego stan techniczny.
Kontrola wykazu os6b uprawnionych, jak tez prowadzenie powyzszej ksiegi zostaty
powierzone zarzadcy cmentarza'®. Uzupelnieniem tych rozwigzan bylo natozenie
w 1915 r. na firmy budowlane obowigzku wywiezienia ziemi i innych pozostatosci
po budowie grobu w miejsce wyznaczone przez zarzad cmentarza. Ponadto firmy
zobowigzano do przywrécenia do stanu poprzedniego sasiadujacego z budowa
miejsca pochdéwku, nie wyltaczajac obsiania trawnikéw. Uchylanie sie od tego na-
kazu mogto skutkowa¢ wykonaniem tych prac na koszt przedsigbiorcy budowlane-
go". Innym rozwigzaniem bylo wprowadzenie w 1909 r. monopolu miejskiego na

16 Instrukcja stuzbowa dla dozorcy cmentarza izraelickiego w Krakowie z 17 XII 1873 (projekt
zboru izraelickiego), [w:] L. Hofido, Dom przedpogrzebowy przy zydowskim Nowym Cmentarzu
w Krakowie, Krakéw [cop. 2011],s. 117-118.

7 Do Pana Czaputowicza, Dozorcy cmentarza miejskiego w Rakowicach (pod Krakowem),
Dziennik Rozporzadzen dla stot. krol. miasta Krakowa, Krakéw 1886, R. VII, L. 12, s. 74.

8 Do Pana Czaputowicza, zarzgdcy cmentarza, Dziennik Rozporzadzen dla stol. krdl. miasta
Krakowa, Krakéw 1886, R. VII, L. 21, s. 131.

" Rozporzgdzenie Magistratu stol. krol. miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 1915 roku, Dzien-
nik Rozporzadzen dla stol. krél. miasta Krakowa, Krakow 1915, R. XXXVI, nr 4, s. 32.
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dekorowanie mogit i grobowcow, w tym wykonywania darniowania tych pierw-
szych. Czynnosci te powierzono inspektorowi ogrodéw miejskich i jednocze$nie
ustalono cennik ustug. Od tej pory zaré6wno dozorca cmentarza, jak i grabarze nie
mogli juz przyjmowac zadnych zamoéwien na upiekszanie i utrzymanie mogit oraz
grobowcow?.

Zarzadzanie cmentarzami wymagalo odpowiednich $rodkéw finansowych.
W czesci pierwszej opracowania wspomniano juz o zasadach pokrywania kosztow
zaktadania nowych cmentarzy, dlatego wypada wspomnie¢ o pokrywaniu kosz-
tow biezacego ich utrzymania. W przypadku cmentarzy $wieckich obowigzek ten
spoczywal na gminie, a w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych koszty z tym
zwigzane mialy by¢ ponoszone w ramach konkurencji koscielnej i to nawet w tych
przypadkach, gdy wlascicielem gruntu zajetego pod cmentarz byla gmina?®'. Stalg
cze$¢ dochodéw pochodzacych z optat za groby przeznaczano na biezgce utrzyma-
nie cmentarzy. W przypadku cmentarzy wyznaniowych oplaty pobieraly parafie,
natomiast w przypadku cmentarzy gminnych byly one pobierane przez gming*.

3

Wydawane na przestrzeni lat przepisy nie tylko regulowaly zasady organizacji
pochéwku i jego miejsca, ale takze, niektére z nich, mialy wplyw na wspélcze-
sny wyglad zachowanych do dzi§ cmentarzy. Juz w cytowanym dekrecie z sierp-
nia 1788 r. o zasadach grzebania zwlok 0séb nalezacych do réznych wyznan®,
zakazano chowania zmartych w grobowcach znajdujacych sie¢ w kosciotach i to
zaréwno tych polozonych w miastach, jak i na terenie dobr prywatnych ich wta-
$cicieli. We wrzesniu tego samego roku wydany zostat kolejny dekret, do ktérego
doktadnej tresci autorowi artykutu nie udalo sie dotrze¢, jednak zakazano w tym
akcie wznoszenia nad kryptami grobowymi kaplic przeznaczonych do odprawia-
nia kultu. Odnotowac¢ warto, ze w 1833 r.?* galicyjskie Gubernium przypomniato
urzedom cyrkutowym, dominiom i proboszczom o wczesniej wydanych zakazach
w zakresie organizowania pochéwkow w kosciotach i kaplicach. Zaznaczono przy

2 Obwieszczenie Magistratu stol. krdl. miasta Krakowa z dnia 4 sierpnia 1909 r., Dziennik Roz-
porzadzen dla stol. krél. miasta Krakowa, Krakéw 1909, R. XXX, L. 8, s. 109.

2l Orzeczenie Trybunatu Administracyjnego z dnia 14 listopada 1878 r., L. 1.781.
22 Zob. Orzeczenie Trybunatu Administracyjnego z dnia 19 maja 1880 r., L. 870.

# Dekret ten zostal opisany w pierwszej czesci artykutu. Zob. T.J. Kotlinski, op. cit., s. 233.

2 Nagrobki familiyne stawia¢ wolno tylko na powszechnym cmentarzu, ale nie kaplice do

nabozenstwa (Provinzial-Gesetzsammlung des Konigreichs Galizien und Lodomerien fiir das
Jahr 1833 / Zbiér Ustaw Prowincyionalnych dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z roku 1833,
Lwéw 1835, nr 11).


file:///G:/2021/KA/studia_z_dziejow_2021_24/doskladu/2/javascript:submit2_1()

94 Tomasz J. Kotliniski

tym, ze kazde odstepstwo od zasad moze nastgpi¢ jedynie na podstawie zezwole-
nia wladzy.

W roku 1830 kancelaria nadworna wydata szczegdlne przepisy dotyczace za-
sad stawiania grobéw murowanych oraz nagrobkéw kamiennych na lwowskich
cmentarzach przeznaczonych dla zmartych chrzescijan. Akt ten przyznawat prawo
do tego rodzaju grobéw jedynie zmarlym stanu szlacheckiego, urzednikom pan-
stwowym oraz wojskowym i tylko wowczas, gdy przemawialy za tym szczegdlne
okolicznosci. Niezaleznie od stanu pochodzenia zmartego postawienie nagrobka
ziemnego, kamiennego lub grobu murowanego uzalezniono od opfaty od po-
wierzchni zajetej pod miejsce pochéwku. Pobierana z tytutu stawianych grobow
oplata stanowila tzw. i§cizne na rzecz Iwowskiego magistratu, ktéry miat jg prze-
znaczaé w szczegdlnosci na ogrodzenie terenu cmentarzy®.

Na cmentarzach zalozonych w Galicji, a nadal funkcjonujacych na terenach
potudniowej Polski, mozna spotka¢ symbole charakterystyczne dla réznych wy-
znan, np. stojace obok siebie krzyze katolickie i grekokatolickie. Jest to nastepstwo
dekretu z 1788 r. w sprawie grzebania 0sob réznych wyznan, uznajacego, ze kazde-
mu wolno na wlasnym grobie ustawia¢ znak wiasciwy dla swojego wyznania. Po-
nadto duchownym zarzadzajacym cmentarzem zabroniono czynienia przeszkod
w ustawianiu znakow wlasciwych dla innych wyznan, jak tez ich niszczenia lub
usuwania po dokonanym pochéwku. Na cmentarzach mogly by¢ réwniez wzno-
szone pomniki. W przypadku cmentarzy wyznaniowych odstgpienia gruntu pod
pomnik nie traktowano jako zbycia majatku koscielnego, jednak wymagano jego
sadowego zatwierdzenia®.

Obok grobow integralng czg¢scig cmentarzy galicyjskich staly si¢ kostnice, ktd-
re wowczas nazywano réwniez komorami na trupy, a nastepnie trupiarniami lub
domami przedpogrzebowymi. W Austrii juz w 1771 r. nakazano wznoszenie przy
kosciofach kostnic, jednakze dopiero w 1797 r. dekret nadworny doktadnie okre-
slit wymogi, jakie winny one spelnia¢?”’. We wstepie uzasadniano wprowadzenie
obowigzku zakladania kostnic potrzebg ochrony zywych przed pochowaniem®.

» Przepisy wzgledem stawiania nagrobkow na chrzedcijanskich cmentarzach we Lwowie

i ustanowionych za to oplat (Provinzial-Gesetzsammlung des Konigreichs Galizien und Lodo-
merien fiir das Jahr 1830 / Zbiér Ustaw Prowincyionalnych dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi
z roku 1830, Lwow 1832, nr 31).

raktyka administracyjna, ,,Prze owy i Administracyjn , R. , 8. 373.
% Praktyka admini yj Przeglad Sadowy i Admini yjny” 1888, R. XIII, s. 373

77 Cyrkularz wzgledem wystawiania komory na trupy az do ich pochowania (Kontynuacya

Wyrokéw y Rozkazéw Powszechnych w Galicyi i Lodomeryi Krdlestwach od dnia 1 stycznia az
do konca grudnia roku 1797 wypadtych, nr XVII).

# W omawianym dekrecie napisano: ,,Zaczym Nayiasnieyszy Monarcha zniewolony okrop-
nym wyobrazeniem, iz juz moze wiele 0sob, ktore za umarltych miano, z naywigkszg ich meka
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Zgodnie z instrukcjg kostnice miaty by¢ budynkami murowanymi z okratowa-
nymi oknami i wyposazone w piec, co mialo zapobiega¢ temu, by ,,mniemany
umarly w zimie nie zamarzl”. Wewnatrz kostnicy znajdowa¢ mial si¢ katafalk, na
ktérym przez 48 godzin, do czasu pogrzebu, miata znajdowac si¢ otwarta trumna.
Dekret nakazywal, aby przez ten czas do reki osoby lezacej w trumnie przywiazany
byt sznur poltaczony z dzwonkiem, tak by w razie przebudzenia si¢ byla mozliwos¢
zaalarmowania otoczenia. Ponadto w czasie wystawiania ciala w kostnicy, w porze
nocnej mialy by¢ zapalone $wiece, za$ drzwi mialy otwierac sie tylko od wewnatrz
pomieszczenia. Niemal zaraz po wprowadzeniu obowigzku zaktadania kostnic, wy-
dano dekret nadworny?, ktérym okreslono zobowigzanych do zakladania i utrzy-
mywania tych budynkéw, wskazujac osoby odpowiedzialne za wznoszenie oraz
utrzymanie ko$ciotéw na terenie gmin (parafii). W 1845 r. dokonano modyfikacji,
stanowigc, ze o ile umowy prywatne lub kontrakty nie stanowig inaczej, to utrzy-
manie trupiarni winno nastgpowac z funduszu miejscowej policji zdrowia. Z kolei
po wprowadzeniu w Galicji ustawy gminnej budowa i utrzymanie tych obiektow
spoczeto na gminach i obszarach dworskich, a jezeli te nie mialy dostatecznych
srodkéw na ten cel, pokrywano je w ramach tzw. konkurencji w stosunku do opta-
canych podatkéw bezposrednich®. Koszty o$wietlenia trupiarni i utrzymania przy
niej stroza zawsze ponosita wlasciwa dla miejsca potozenia tego budynku gmina.

4

Prawo funeralne w Galicji ksztaltowalo si¢ na przestrzeni ponad stu lat, a jego
poczatku nalezy szuka¢ w reformach zapoczatkowanych przez cesarza Jozefa II.
Wiadca ten, niejako w kontrze do Kos$ciota katolickiego, doprowadzit do zerwania
z dotychczasowymi praktykami w zakresie organizacji pochéwku zmartych. De-
cyzja cesarza juz w 1783 r. zakazano grzebania zwlok w obrebie miast i miasteczek,
a nastepnie rowniez we wsiach, i postanowiono o przeniesieniu miejsc pochowku
poza ich obreb. W ten sposdb, juz w nastepnym roku na terenach 6wczesnej Galicji

zywcem pochowane zostaly i na przyszlos¢ wielu tym sposobem pogrzebione by¢ moga, nay-
milo$ciwiey rozporzadzic¢ raczyl, iz na po tym w kazdey parochii komory dla przetrzymywania
cial zmartych nastepujacym sposobem urzadzone by¢ powinny”, ibidem.

»  Cyrkularz przypisujacy kto wydatki na wystawienie i utrzymywanie komoér, w ktérych cia-

ta zmartych az do pogrzebu spoczywa¢ maja, zastepowaé powinien (Kontynuacya Wyrokow
y Rozkazéw Powszechnych w Galicyi i Lodomeryi Krolestwach od dnia 1 stycznia az do konica
grudnia roku 1797 wypadtych, nr XXVI).

% J.R. Kasparek, Zbior ustaw i rozporzqgdzeri administracyjnych w Krélestwie Galicyi i Lodome-
ryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych z wyciggiem orzeczer c.k. Trybunatu
Administracyjnego. Podrecznik dla organéw c.k. wladz rzqgdowych i wltadz autonomicznych, wyd.
3, t. V, Krakow 1885, s. 3586.
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zaczely powstawad pierwsze cmentarze, ktore w wielu przypadkach funkcjonujg
do dzis. Byly one wyrazem podejmowanych w kolejnych latach préb ograniczenia
pobieranych oplat przez duchowienstwo z tytutu postugi pogrzebowej. Zaktada-
ne na podstawie omowionych w pierwszej czesci opracowania aktéw prawnych
cmentarze stanowig wspolczesnie materialne swiadectwo kultury czaséw minio-
nych i przypominajg o tych, ktérzy odeszli. Stad tez w drugiej czgsci opracowania
przedstawione zostaly rozwigzania prawne, jakie obowigzywaly w Galicji w za-
kresie administracji i zarzadu cmentarzami oraz te, ktore odnosily si¢ do ich in-
frastruktury. Dzigki tym rozwigzaniom cmentarze na terenie obecnej Malopolski
i Podkarpacia sa wpisywane do rejestru zabytkow i stanowig dowod tego, ze czas
na nich nigdy si¢ nie zatrzymuje.
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Pochéwek w Galicji.
Wybrane zagadnienia administracyjno-prawne. Czes¢ 11

Druga polowa XVIII w. to okres odchodzenia w wielu panstwach europejskich od
dotychczasowych zasad pochéwku, opartych na grzebaniu zwlok w ko$ciotach i na
cmentarzach zlokalizowanych w ich bezposrednim sasiedztwie. Dokonywane zmiany
motywowane byly przede wszystkim wzgledami zdrowotnymi, ale réwniez ograniczo-
nymi mozliwosciami pochdwkow w obrebie samych miast. W przypadku Austrii decyzja
o przeniesieniu cmentarzy poza obreb miejscowosci podjeta zostata przez cesarza Joze-
fa II konicem 1783 r. Jej konsekwencja byto niemal powszechne zakladanie na terenie
panstwa, w tym takze w Galicji, nowych cmentarzy, z ktérych czes¢ funkcjonuje do dzis.
Jednoczes$nie w Austrii z biegiem kolejnych lat wydawano szereg aktow prawnych, ktore
szczegdtowo regulowaly kwestie zwiazane z organizacjg cmentarzy i pogrzebow.

W drugiej czg$ci opracowania przedstawiono wybrane zagadnienia prawne w zakre-
sie administracji cmentarzami, m.in. dotyczace optat oraz infrastruktury cmentarnej.
Jako przykiad postuzyly rozwigzania prawne przyjete w drugiej polowie XIX w. przez
miasto Krakéw dla zarzagdu Cmentarza Rakowickiego.

Stowa kluczowe: cmentarze, groby, prawo cmentarne, administracja, Galicja

Tomasz J. KOTLINSKI
PHD, STATE HIGHER SCHOOL OF TECHNOLOGY AND ECONOMICS IN JAROSEAW
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0003-0953-3252

Burial in Galicia. Selected administrative-legal issues. Part 11

The second half of 18" century brought the era of change in existing burial procedures
in many European countries, where corpses were buried in churches and adjacent cem-
eteries. The changes were implemented due to health related aspects, but also through
limited burial capabilities within the town administrative borders. In Austria, the decision
to move cemeteries outside the town administrative borders, was made by Emperor Franz
Joseph II before the end of 1783. As a consequence, numerous new cemeteries were com-
monly established within the territory of the State, including Galicia, many of which exist
to the present day. Concurrently with time, there were a number of legal acts issued in
Austria, that precisely governed issues relating to organization of cemeteries and funerals.

In the second part of the study, selected legal issues concerning administration of the
cemeteries are presented, including fees and cemetery infrastructure. Legal solutions in-
troduced by the city of Krakéw regarding management of Rakowicki Cemetery in the sec-
ond part of the 19" century are given as an example.

Key words: cemeteries, tombs, law, administration, Galicia
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Sprawy karne SS-mandéw z zatogi KL Auschwitz przed
sgdami powszechnymi w Polsce w latach 1946-1955.
Artykut koncepcyjny'

1. Wprowadzenie; 2. Literatura przedmiotu i Zrédta dostepne w internecie; 3. Charakterystyka pola
badawczego; 4. Wnioski w oparciu o dotychczasowe badania; 5. Podsumowanie.

Chyba niewiele jest w historii tematéw - przynajmniej jesli chodzi o wiek XX -
tak doglebnie przebadanych, jak dzieje zbrodni dokonanych przez Niemcéw i ich
sojusznikow w czasie istnienia Trzeciej Rzeszy. Na tym tle byty niemiecki nazistow-
ski obdz koncentracyjny i zaglady Auschwitz-Birkenau? zajmuje miejsce szczegol-
ne. Byl najwiekszym z obozdéw, a skala zbrodni w nim popetnionych spowodowata,
ze uro6st on do rangi symbolu ludobojstwa dokonanego w czasie drugiej wojny
$wiatowej. Z tego powodu problematyka zwigzana z jego historia ma ogromna
bibliografie. Badania nad dziejami obozu wciaz trwaja, cho¢ z natury rzeczy maja
inne oblicze niz dekady temu. Zwigzane jest to gléwnie z tym, ze uplyw czasu od
zakonczenia wojny spowodowal, ze w zdecydowanej wigkszosci odeszli juz zaréw-
no sprawcy, jak i ofiary, ktére przezyly obdz. Tym samym wspodlczesne badania
koncentrowa¢ sie musza niemal wylacznie na materiale archiwalnym.

Ostatnimi laty ukazalo si¢ wiele znakomitych publikacji naukowych, bazuja-
cych na mocnej podstawie zrodtowej z udostepnianych stopniowo zespotdéw archi-
walnych, ktore zostaly poswiecone historii Polski w okresie rzagdow komunistow.
Co zrozumiale, réwniez historycy prawa i ustroju sg autorami zaréwno syntez, jak
i monografii dotyczacych tego okresu. Bardzo wiele pozostaje jeszcze do zrobienia
i nie zanosi si¢ na to, aby w blizszej przyszlosci zabraklo tematéw badawczych.

1

Artykul jest rozszerzong wersjg referatu wygloszonego na XXVIII Ogélnopolskim Zjezdzie
Historykow Prawa i Ustroju w Warszawie w dniu 23 wrze$nia 2021 r.

2 Zacytowano tutaj oficjalng nazwe miejsca pamieci i muzeum. W dalszej czesci tekstu dla

uproszczenia stosowana bedzie nazwa KL Auschwitz.
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Wisrod zagadnien jeszcze nieprzebadanych z punktu widzenia historii prawa sa
dzieje spraw karnych przeciwko zbrodniarzom wojennym, ktére toczyly si¢ w po-
wojennej Polsce. Wsrdd nich istotne miejsce zajmuja procesy SS-manéw?, czton-
kow zatogi SS KL Auschwitz.

Niniejszy artykut, jak wskazano w tytule, ma wylacznie charakter koncepcyjny
i w Zaden sposdb nie pretenduje ani do przedstawienia calosci stanu badan, ani do
okreslenia catego planu badawczego. Ma na celu ukazanie pewnych wybranych
zagadnien dotyczacych analizowanej tematyki wraz z przykladows literatura, da-
lej — ukazanie niepelnych danych statystycznych, ktére do tej pory udalo si¢ zebrac¢
(cho¢ wymagaja one weryfikacji, mozna na ich podstawie okresli¢ wstepnie obraz
zjawiska i wysuna¢ robocze wnioski), wreszcie — okreslenie wstepnego pola ba-
dawczego i postawienie wybranych pytan badawczych.

2

Podczas badan nad archiwalnymi aktami Sadu Apelacyjnego w Krakowie au-
tor artykutu natrafil na akta interesujacego procesu przeciwko jednemu z czlon-
kow zatogi SS KL Auschwitz. Temu zagadnieniu po$wigcony zostal artykul’, ktory
okresli¢ mozna jako studium przypadku. Z natury rzeczy nie umieszczono w nim
zatem szerszych wnioskéw odnosnie do postepowan karnych przeciwko czlon-
kom zalogi SS KL Auschwitz, lecz skupiono si¢ na opisie jednej sprawy, ktorej akta
byly obszerne, kompletne, uporzadkowane i dobrze zachowane®. Zwrécono wtedy
uwage na potrzebe i celowos¢ podjecia przekrojowych badan problemu, zwlasz-
cza, ze historycy od paru lat maja do dyspozycji znakomite narzedzia badawcze,
o ktdérych ponize;j.

Jesli chodzi o charakterystyke cztonkéw zaldg niemieckich obozéw koncen-
tracyjnych i zaglady, wiele prac temu problemowi poswiecil historyk i socjolog
Aleksander Lasik®. Badacz ten zajmowat si¢ takze procesami karnymi, w ktérych

*  Zgodnie ze Sfownikiem jezyka polskiego ,,SS-man” (esesman, esesowiec) to ,,cztonek SS, hi-

tlerowskich partyjnych oddziatéw szturmowych’, https://sjp.pwn.pl/sjp/esesman;2557031.html
[dostep: 26.09.2021]. Natomiast SS-mann to najnizszy stopien w Allgemeine SS (w Waffen SS
odpowiadal mu stopien SS-Schiitze).

*  Zob. G.M. Kowalski, Sprawa karna SS-Oberscharfiihrera Franza Langnera, czlonka za-

togi KL Auschwitz, przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie (1949-1952), ,Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 2019, t. 12, nr 2, s. 225-239, https://doi.org/10.4467/20844131
KS.19.009.10670.

5 Jak pozniej sie okazalto, opisywana sprawa jest wyjatkowa wérdd innych proceséw SS-ma-
néw z zatogi KL Auschwitz, ze wzgledu na liczbe wydanych wyrokéw sadéw roznych instancji.
¢ Przykladowo: A. Lasik, Zatoga SS w KL Auschwitz w latach 1940-1945, Bydgoszcz 1994;
idem, Sztafety ochronne w systemie niemieckich obozow koncentracyjnych. Rozwdj organizacyjny,
ewolucja zadan i struktur oraz socjologiczny obraz obozowych zatég SS, O$wiecim 2007.


https://sjp.pwn.pl/sjp/esesman;2557031.html
https://doi.org/10.4467/20844131KS.19.009.10670
https://doi.org/10.4467/20844131KS.19.009.10670
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oskarzonymi byli cztonkowie zalogi KL Auschwitz’. Zagadnienie to omawiane jest
réwniez w innych pracach drukowanych® oraz w artykutach dostepnych w inter-
necie’. Obszerna bibliografia znajdujaca si¢ w powyzszych publikacjach pozwala
na orientacje w stanie badan nad przedmiotowym zagadnieniem, ktére prowadzo-
ne s3 zaréwno w Polsce, jak i za granica'’.

Podstawa oskarzen w procesach cztonkéw zatogi SS KL Auschwitz byty najcze-
sciej przepisy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych za-
boéjstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilng i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu
Polskiego'!, ktory byl kilkakrotnie nowelizowany'?. Tematyka tego aktu prawne-
go (zwanego w skrdcie ,dekretem sierpniowym” lub ,sierpniéwky”) omoéwiona
zostala w literaturze przedmiotu'>. W postepowaniach karnych cztonkéw zatogi

7 Przykladowo: idem, Sciganie i karanie czlonkéw zalogi KL Auschwitz, [w:] Auschwitz
1940-1945. Weztowe zagadnienia z dziejéw obozu, t. V: Epilog, red. W. Dlugoborski, E. Piper,
Os$wiecim-Brezinka 1995, s. 57-71 (wydawnictwo to dostepne jest takze w wersjach obcoje-
zycznych); idem, Sciganie, sgdzenie i karanie cztonkéw oswigcimskiej zalogi SS. Procedura. Za-
gadnienie winy i odpowiedzialnosci, ,Zeszyty Oswiecimskie“ 1995, nr 21, s. 189-250.

8 Przyktadowo: K. Smolen, Karanie zbrodniarzy wojennych, [w:] Auschwitz. Nazistowski
0béz $mierci, red. F. Piper, T. Swiebocka, [Oswiecim] 1993, s. 283-294; M. Foks, Nie ma nie-
winnych esesmanow. Czes¢ trzecia rozmowy z dr. Piotrem Setkiewiczem, Instytut Pamieci Na-
rodowej, https://ipn.gov.pl/pl/publikacje/nie-tylko-o-ksiazkach/101643,Nie-ma-niewinnych-
esesmanow.html [dostep: 26.09.2021].

®  Przykladowo: L. Gramza, Sciganie sprawcéw zbrodni popetnionych w obozie zagtady KL Au-
schwitz-Birkenau, Truthaboutcamps.eu, https://truthaboutcamps.eu/th/zaloga-ss-kl-auschwitz/
dokumentacja-pl/16821,Sciganie-sprawcow-zbrodni-popelnionych-w-obozie-zaglady-KL-
Auschwitz-Birkenawhtml; idem, Sledztwo ws. KL Auschwitz-Birkenau, 27.01.2021, przysta-
nekhistoria.pl,  https://przystanekhistoria.pl/pa2/teksty/61872,Sledztwo-ws-KL-Auschwitz-
Birkenau.html. Zob. takze: Procesy esesmanéw z zalogi KL Auschwitz, Pafnstwowe Muzeum
Auschwitz-Birkenau, http://auschwitz.org/historia/zaloga-ss/procesy-esesmanow-z-zalogi-kl-
auschwitz [dostep: 26.09.2021].

10 Por.: Sciganie i procesy przestgpcéw hitlerowskich, [w:] Bibliografia KL Auschwitz za lata
1942-1980, oprac. A. Malcowna, O$wiecim 1991, s. 130-144; J. Lukowski, Bibliografia obo-
zu koncentracyjnego O$wigcim-Brzezinka, cz. 2: Procesy zbrodniarzy hitlerowskich - czton-
kéw administracji i zalogi zbrojnej obozu, Warszawa 1968. Zob. takze: Instytut Pamie-
ci Narodowej, Sciganie zbrodni nazistowskich w Polsce w latach 1939-2004, https://ipn.
gov.pl/pl/aktualnosci/567,Sciganie-zbrodni-nazistowskich-w-Polsce-w-latach-1939-2004.
html?search=3050374192 [dostep: 26.09.2021].

' Dz.U.z 1944 r, nr 4, poz. 16.
12 Tekst jedn. Dz.U. z 1946 1., nr 69, poz. 377.

3 Przykladowo: A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 114—
116; idem, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 63-72; A. Pasek,
Dekret PKWN z 31 sierpnia 1944 r. (,sierpniowka”). Préba analizy historycznoprawnej, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1999, t. 51, z. 1-2, s. 319-345; idem, Przestgpstwa okupacyjne
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SS KL Auschwitz pojawiaja si¢ sporadycznie takze inne przedmioty oskarzen, jak
naruszenie norm dekretu z 28 czerwca 1946 roku o odpowiedzialno$ci karnej za
odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939-1945 r."* (dotyczy to volksdeut-
schow, ktorzy wstapili do SS i zostali skierowani do petnienia stuzby w obozie).

Wreszcie dla badanej tematyki proceséw SS-mandéw z zalogi KL Auschwitz
istotne jest zagadnienie funkcjonowania sagdéw dzialajacych w Polsce w okresie
powojennym. Chodzi zwlaszcza o prace krytyczne publikowane po zmianie ustro-
juw 1989 r. Informacje na ten temat znalez¢ mozna zaréwno w pracach syntetycz-
nych®, jak réwniez w monografiach i artykutach'®. W ramach powyzszego zagad-
nienia na szczegolng uwage zasluguje problematyka sadéw szczegoélnych, w tym
Najwyzszego Trybunatu Narodowego i specjalnych sadéw karnych'’.

Jesli chodzi o informacje zwigzane z cztonkami zalogi KL Auschwitz, pierwszo-
rzednym narzedziem badawczym jest zamieszczona w internecie baza danych Za-
toga SS KL Auschwitz'®. Jej zawarto$§¢ omowiona jest w opublikowanej na stronie

w polskim prawie karnym z lat 1944-1956, Wroctaw 2002 (Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo, nr 277), passim; M. Birt, Dekret sierpniowy PKWN z 1944 roku jako instrument legali-
zacji wltadzy komunistycznej w Polsce, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2019,
t. 41, nr 4 (Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3959), s. 65-85, https://doi.org/10.19195/2300-
7249.41.4.4. Ostatnimi czasy problematyka ta, z uwzglednieniem obszernej literatury, zostala
szczegdlowo omowiona w pracy: R. Gieron, Pétmrok. Procesy karne w sprawie przestgpstw oku-
pacyjnych popetnionych przez chtopéw wobec Zydéw w wojewédztwie krakowskim, Krakéw 2020,
rozdz. 2.1. Geneza i charakterystyka dekretu sierpniowego, s. 80-93.

" Dz.U.z 1946 ., nr 41, poz. 237. Ten akt prawny byt takze nowelizowany w latach 40.
15 Zob. A. Litynski, Historia prawa..., op. cit., s. 37-53.

¢ Przykladowo: G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce 19441950, Warszawa 2002;
A. Litynski, Inaczej o pierwszej dekadzie Polski Ludowej. Obraz sqdow karnych, [w:] Z dziejow
prawa Rzeczypospolitej Polskiej, red. idem, Katowice 1991, s. 139-163.

17" Przykladowo zob.: idem, Historia prawa..., op. cit., s. 54— 65; Z. Bieganski, Kara smierci
w orzecznictwie Specjalnych Sgdéw Karnych w Polsce (1944-1946), ,,Echa Przeszlo$ci” 2004, nr 5,
s. 175-200, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Echa_Przeszlosci/Echa_Przeszlosci-r2004-
-t5/Echa_Przeszlosci-r2004-t5-s175-200/Echa_Przeszlosci-r2004-t5-s175-200.pdf; D. Burczyk,
Specjalny Sqd Karny w Gdatisku (1945-1946). Przyczynek do monografii, ,Przeglad Archiwalny
Instytutu Pamieci Narodowej” 2014, nr 7, s. 289-312, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/
Przeglad_Archiwalny_Instytutu_Pamieci_Narodowej/Przeglad_Archiwalny_Instytutu_Pa-
mieci_Narodowej-r2014-t7/Przeglad_Archiwalny_Instytutu_Pamieci_Narodowej-r2014-t7-
-5289-312/Przeglad_Archiwalny_Instytutu_Pamieci_Narodowej-r2014-t7-s289-312.pdf [do-
step: 26.09.2021]; E.M. Rosa, Procesy osadzonych w Obozie Pracy w Potulicach przed Specjalnym
Sgdem Karnym w Toruniu (1944-1946), ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 1,
s. 95-107, http://dx.doi.org/10.12775/PPOS.2013.006.

18 Zatoga SS KL Auschwitz, Truthaboutcamps.eu, https://truthaboutcamps.eu/th/form/60,Za-
loga-SS-KL-Auschwitz.html [dostep: 26.09.2021] [dalej: Baza]. Jest to efekt projektu zrealizo-
wanego przez Aleksandra Lasika oraz Oddzial Instytut Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu w Krakowie.
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internetowej Nocie edytorskiej'’, stad bezcelowa jest tutaj jej szczegétowa charak-
terystyka. W Bazie znajduja si¢ podstawowe informacje biograficzne odnoszace
si¢ do poszczegdlnych SS-mandw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich stuzby
w SS. Dla opracowania zagadnien zwigzanych ze sprawami karnymi czlonkow
zatogi SS KL Auschwitz najwigksze znaczenie majg zamieszczone na stronie in-
ternetowej zeskanowane dokumenty, okreslone w Bazie jako ,dokumenty wy-
miaru sprawiedliwo$ci”. Wedlug Noty dokumentéw tych jest 418 i maja one
posta¢ plikéw w formacie pdf. Wszystkie wytworzone zostaly przez organy
polskie. Najwigcej opublikowano wyrokéw sadow, zaréwno powszechnych, jak
i szczegblnych. Niektdre z nich posiadajg uzasadnienia. Cze¢$ciowo sg to maszy-
nopisy, czg¢sciowo dokumenty pisane recznie.

Do pozostalych dokumentéw wymiaru sprawiedliwosci naleza: akty oskar-
zenia, postanowienia 0o umorzeniu postepowania, wnioski o zawieszenie lub
umorzenie postepowania, wyciagi z protokotéow niejawnych posiedzen sadow.
Szczegolnie wazne dla odtworzenia powojennych loséw czlonkow zatogi SS KL
Auschwitz s3 dokumenty dotyczace ich $mierci. Zgodnie z informacjami zawar-
tymi w Bazie, znajduje si¢ w niej 29 zawiadomien o $mierci SS-mandéw w pol-
skich wigzieniach. Nastepowala ona w wyniku chorob lub tez na skutek wykona-
nia orzeczonego wyroku. Na omawianej stronie internetowej znajdujg si¢ takze
inne opracowania®'. Istotne jest, Zze Baza jest wcigz rozwijana, zatem nie mozna
wykluczy¢ umieszczenia w niej dalszych dokumentéw zwigzanych w procesami
SS-manow z zatogi KL Auschwitz?2. Na temat zawarto$ci Bazy mowa bedzie jesz-
cze w dalszej czesci artykutu.

1 J. Kwilosz, Nota edytorska, Truthaboutcamps.eu, https://truthaboutcamps.eu/th/zaloga-ss-
kl-auschwitz/dokumentacja-pl/16820,SS-KL-Auschwitz-Oboz-Nota-Edytorska.html [dostep:
26.09.2021] [dalej: Nota].

2 Jak uzasadnione jest to w Nocie: ,Poniewaz baza stanowi element $ledztwa, zostaly do niej
zaimplementowane fotografie SS-manéw oraz dokumenty procesowe, takie jak akty oskarzenia
i wyroki sagdowe’, ibidem.

2 A. Lasik, Wykaz wazniejszych zespotow archiwalnych wykorzystanych w opracowaniu,
Truthaboutcamps.eu,  https://truthaboutcamps.eu/th/zaloga-ss-kl-auschwitz/dokumentacja-
pl/16822,Wykaz-wazniejszych-zespolow-archiwalnych-wykorzystanych-w-opracowaniu.html
[dostep: 26.09.2021]. Zob. takze przyp. 9.

2 Trudno$¢ podczas korzystania z Bazy wynika z faktu, ze z goéry nie wiadomo, czy w wypad-
ku konkretnego SS-mana zamieszczone sg jakie$§ dokumenty wymiaru sprawiedliwosci, czy tez
nie. Zatem jedyna mozliwoscia, aby to sprawdzi¢, jest otworzenie strony z konkretnym nazwi-
skiem. W wypadku kilku tysiecy nazwisk jest to praca czasochtonna.
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Charakteryzujac pole badawcze analizowanej problematyki, nalezy przede
wszystkim zaznaczy¢, ze zamieszczona w internecie Baza nie pozwala na objecie
badaniami calej zatogi KL Auschwitz. Nie uwzglednia ona bowiem danych naste-
pujacych kategorii 0sob pelniacych stuzbe w obozie lub tez w inny sposéb z nim
zwigzanych (mowa oczywiscie o Niemcach i ich sojusznikach): ,,zolnierzy Wehr-
machtu, wykorzystywanych w niektérych komandach zewnetrznych i podobozach
jako pomocniczy personel strazniczy, wartownikow z 8. kompanii (8. ukrainische
Kompanie), skladajacej si¢ gtéwnie Ukraincow, cztonkéw Stuzby Bezpieczenstwa
SS (Sicherheitsdienst) z o$rodka szkoleniowego dla dywersantéw Unternehmen
Zeppelin (tzw. Vorlager Auschwitz) oraz nadzorczyn SS (SS-Aufseherinnen) i ra-
diotelegrafistek (Nachrichtenmaiden) w stuzbie SS oraz nienalezacych do SS siéstr
Niemieckiego Czerwonego Krzyza (Deutsche Rotes Kreuz Schwestern)”>. Przed
polskimi sagdami toczyly sie rowniez sprawy przeciwko wiezniom funkcyjnym
(blokowi, kapo), ktdre nie sg objete niniejsza analiza.

Autor artykulu uwaza, ze z pola badawczego wylaczy¢ nalezy sprawy kar-
ne przed sagdami szczegdlnymi. Jest to spowodowane paroma przyczynami. Jesli
chodzi o procesy przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym, sa one omdwione
w literaturze przedmiotu*. Z pewnoscia zastuguja one na dalsze badania, jednak
zachowany material zrodtowy jest tak obszerny, ze moze stanowi¢ podstawe od-
rebnej monografii. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przed Trybunatem toczyly sie,
poza procesami czlonkéw zatogi KL Auschwitz (proces Rudolfa Hossa® oraz tzw.
pierwszy proces o§wiecimski, w ktérym oskarzonymi bylo czterdziestu funkcjona-
riuszy KL Auschwitz?), procesy innych zbrodniarzy wojennych. Co wigcej, jesli
chodzi o inne procesy cztonkéw zatogi SS KL Auschwitz przed sagdami szczegolny-
mi, to jest przed specjalnymi sagdami karnymi, zawarte w Bazie informacje swiad-
cz3 o tym, Ze stanowia one wyjatek?.

2 Qgolna charakterystyka Bazy zob. na stronie: https://truthaboutcamps.eu/th/zaloga-ss-ki-
auschwitz/16816,Zaloga-SS-KL- Auschwitz.html [dostep: 26.09.2021].

# Przykladowo: Siedem wyrokéw Najwyzszego Trybunalu Narodowego, wyd. T. Cyprian, J. Sa-
wicki, Poznan 1962; J. Gumowski, T. Kulakowski, Zbrodniarze hitlerowscy przed Najwyzszym
Trybunatem Narodowym, wyd. 3, Warszawa 1967.

% Wyrok sygn. NTN 4/46 z 2 kwietnia 1947 r.

% Wyrok sygn. NTN 5/47 z 22 grudnia 1947 r. Wér6d oskarzonych i skazanych, poza SS-ma-
nami, znalazlo si¢ takze pig¢ nadzorczyn SS.

7 W bazie znajduja si¢ dokumenty wytworzone przez specjalne sady karne dotyczace na-
stepujacych SS-manéw z zalogi SS KL Auschwitz: Karl Bara (wyrok Specjalnego Sadu Karne-
go w Krakowie na sesji wyjazdowej w Wadowicach, sygn. Kspec 377/46 z dnia 3 X 1946 r.),
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Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze powazng trudnos¢ sprawitoby objecie bada-
niami spraw karnych czlonkéw zatogi SS KL Auschwitz, ktére prowadzone byty
przez sady innych, poza Polska, panstw, gtéwnie Republiki Federalnej Niemiec.
Bylo ich wiele, a dodatkowe utrudnienie polega na tym, ze przedmiotem oskar-
zenia w sprawach poszczegélnych SS-mandéw nie zawsze byla ich dzialalnos¢
w KL Auschwitz, gdyz pelnili oni funkcje w innych obozach lub popetnili inne
zbrodnie wojenne, za ktdre zostali skazani*®. Obserwacja ta dotyczy zresztg takze
proceséw przed sadami polskimi, gdyz w zwiazku z duzg rotacja pomiedzy za-
fogami niemieckich obozéw koncentracyjnych dana osoba, ktéra petnita funkeje
w KL Auschwitz, mogla zosta¢ osagdzona i skazana za inne przestepstwa dokonane
podczas trwania wojny. Zatem obecnie nie mozna nawet w przybliZzeniu stwier-
dzi¢, w ilu sprawach karnych toczacych si¢ w Polsce i za granicg oskarzonymi
i skazanymi byli SS-mani pelniacy stuzbe w KL Auschwitz, ktérych oskarzenie nie
obejmowato okresu ich stuzby w powyzszym obozie.

4

Dotychczasowe szczatkowe i wyrywkowe prace badawcze, ktére oparte sg o in-
ternetowa baze danych Zatoga SS KL Auschwitz oraz o literature przedmiotu, po-
zwalaja na sformulowanie nastepujacych wnioskéw roboczych.

W Bazie, jak podaje Nota, znajduja si¢ informacje o 8502 SS-manach z zalogi
KL Auschwitz. Na szczegdlng uwage zastuguje zamieszczona w Nocie tabela za-
wierajaca ,,liczbe wyrokéw z podzialem na sady, ktdre je wydaly”. Na jej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze sady polskie - zar6wno powszechne, jak i szczeg6lne” - wy-

Otto Denzin (akt oskarzenia Prokuratury Specjalnego Sadu Karnego w Krakowie Ekspozytu-
ra w Wadowicach, sygn. VIII Ds. Spec. 346/45 z dnia 17 IV 1946 r.; oskarzony zmarl przed
wydaniem wyroku), Karl Kurpanik (wyrok Specjalnego Sadu Karnego w Katowicach,
sygn. I Kspec 209/45 z dnia 9 XI 1945 r., wyrok Specjalnego Sadu Karnego w Katowicach, sygn.
I Kspec 166/46 z dnia 20 II 1946 r.), Robert Linnert (akt oskarzenia Prokuratury Specjalne-
go Sadu Karnego w Krakowie Ekspozytura w Wadowicach, sygn. VIII Ds. Spec 105/46 z dnia
23 V 1946 r., wyrok Sadu Okregowego w Cieszynie na sesji wyjazdowej w Bielsku, sygn. II K
728/46 z dnia 29 V 1947 r.), Thomas Stannosek alias Stanossek (akt oskarzenia Prokuratury
Specjalnego Sadu Karnego w Katowicach, sygn. II 1 Ds. Spec 160/46 z dnia 19 IX 1946 r., wyrok
Sadu Okregowego w Katowicach, sygn. IIT K 281/46 z dnia 04 VI 1947 r.). Jak wida¢, spraw tych
jest tak malo, ze bez trudu mozna opisa¢ je w odrebnym artykule naukowym lub tez uwzgled-
ni¢ je w formie appendixu w monografli dotyczacej proceséw przed sadami powszechnymi.
W dwoch sposréd powyzszych wypadkow akt oskarzenia sformutowata prokuratura Specjalne-
go Sadu Karnego, natomiast wyrok wydaly sady okregowe.

% Por. A. Lasik, Sciganie i karanie..., op. cit., s. 68-69.
¥ Jak juz wspomniano, wéréd wyrokéw sadéw szczegdlnych znajdujg sie¢ dwa wyroki Naj-
wyzszego Trybunatu Narodowego, dwa - Specjalnego Sadu Karnego w Katowicach i jeden -
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daty 347 wyrokéw w sprawach karnych czlonkéw zatogi SS KL Auschwitz (w wy-
padku pieciu pozycji sa to jedynie zeskanowane repertoria)®. Natomiast poniz-
sze informacje, ktore wymagaja jeszcze weryfikacji, opracowane zostaly gtéwnie
w oparciu o badania wtasne.

Liczba SS-mandéw stuzacych w KL Auschwitz, co do ktérych zachowaly sig
jakiekolwiek dokumenty wymiaru sprawiedliwos$ci, wynosi 722*'. Aby ustali¢, na
razie w przyblizeniu, ilu SS-manoéw z zatogi KL Auschwitz zostato osagdzonych
i skazanych w Polsce, nalezy uwzgledni¢ nastepujace kwestie. Jak wspomnia-
no, w Bazie znajduje si¢ 29 dokumentéw dotyczacych $mierci SS-mandw. Z tego
liczba 0séb, co do ktorych zachowaly si¢ zawiadomienia o $mierci przed zakon-
czeniem postgpowania, wynosi 20 (w tym juz po sformufowaniu aktu oskarze-
nia - pie¢ przypadkow). Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez inne przypadki, gdy
toczylo sie postepowanie, a nie doszto do wydania wyroku, takie jak: wniosek
o zawieszenie postepowania, gdy podejrzany nie zostal wydany polskim orga-
nom $cigania (trzy przypadki), wniosek o zawieszenie postepowania z powodu
ucieczki podejrzanego, ktdéry zbiegt podczas transportu i nie zostal przewieziony
do Polski (jeden przypadek) oraz wniosek o umorzenie postepowania z powodu

Specjalnego Sadu Karnego w Krakowie na sesji wyjazdowej w Wadowicach. Jak wida¢, w Bazie
znajduja si¢ trzy wyroki specjalnych sadéw karnych, jednak dwa z nich dotycza jednej osoby.

% Zgodnie z przepisem Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.

Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1928 r., nr 33, poz. 313) okreslajacym wilasciwo$¢ miej-
scowg sadu, wlasciwym byl ,,przede wszystkiem sad, w ktérego okregu przestepstwo popel-
niono” (art. 24 § 1). Stad najwiecej wyrokéw w sprawach SS-manéw z zalogi KL Auschwitz
wydaly sady okregowe w Krakowie (159) i w Wadowicach (57). Jesli chodzi o Sad Najwyzszy, na
sesji wyjazdowej w Krakowie wydal on 47 wyrokdw, na sesji wyjazdowej w Lublinie 2 wyroki,
w Warszawie - 7.

! Komentarza wymaga nastepujacy fakt. W Nocie znajduje si¢ informacja odnosnie do za-

mieszczonych w bazie fotografii SS-manéw, ktore zostaly wykonane podczas stuzby w SS oraz
w okresie powojennym. Interesujace jest, ze jak wskazuje autor Noty: ,w tej drugiej grupie sa
zdjecia, ktore SS-manom wykonali alianci przed ich ekstradycja do Polski oraz tzw. fotografie
sygnalityczne wykonane na potrzeby postepowan procesowych przez organy $cigania (pol-
skie i obce). Te ostatnie sg o tyle charakterystyczne, ze przedstawiajg zatrzymanych z tabliczka
z imieniem i nazwiskiem na piersi, ubranych w mundury niemieckie, niekoniecznie odpowia-
dajace stanowi faktycznemu, a w szczegdlnosci posiadanym dystynkcjom”. Tymczasem w trzech
przypadkach (Hans Fischer, Alfons Jorde, Josef Kappes) w bazie znajduja sie fotografie z ta-
bliczkami takimi, jak opisane wyzej, co sugeruje, ze postepowanie przeciwko tym SS-manom
toczylo si¢. Jednak dokumentéw wymiaru sprawiedliwosci w Bazie nie ma. W Bazie znajduja
sie takze fotografie, na ktérych SS-mani maja tabliczki bez nazwisk, z samymi numerami. Nie
ulega watpliwosci, ze sa to zdjecia powojenne wykonane na potrzeby postepowan sagdowych.
W tych przypadkach takze brak dokumentéw wymiaru sprawiedliwosci.
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$mierci podejrzanego (jeden przypadek)®?. Ponadto w dwoch przypadkach
w Bazie udostepniony jest tylko akt oskarzenia, nie ma natomiast ani wyroku,
ani zawiadomienia o $mierci oskarzonego. Podsumowujac, liczba SS-mandéw
z zalogi KL Auschwitz, co do ktérych przeprowadzono postepowanie sagdowe
zakonczone wyrokiem w Polsce, wynosi 695. W jednej sprawie karnej najczesciej
byt wiecej niz jeden oskarzony (niekoniecznie musial by¢ on SS-manem, bo-
wiem oskarzenie mogto dotyczy¢ innej osoby z zalogi KL Auschwitz, najczesciej
nadzorczyn SS, lub wiezniéw funkcyjnych).

Jesli wzia¢ pod uwage jedynie sprawy toczace si¢ przed sagdami powszechny-
mi, z liczby tej wylaczy¢ nalezy osoby, co do ktérych orzekat Najwyzszy Trybunal
Narodowy (36) oraz osoby, co do ktérych wyroki zostaly wydane przez specjal-
ne sady karne (2). Zatem wedlug dostepnych danych polskie sady powszechne
wydaly wyroki w sprawach 657 SS-manéw z zatogi KL Auschwitz*. Jest to, jak
wida¢, obszerna baza zrédlowa pozwalajaca na charakterystyke toczacych sie
postepowan, szczegélnie pod katem oceny przestrzegania praw oskarzonych.
Kulminacja wyrokéw nastgpita bowiem w okresie umacniania si¢ wladzy partii
komunistycznej w Polsce®. Stad procesy czlonkéw zaldg niemieckich obozéw
koncentracyjnych i zagtady stanowi¢ mogly dla wladzy wygodny instrument
ukazania, w jaki sposéb panstwo rozlicza sprawcoéw zbrodni wojennych czy tez
przestepstw popelnionych podczas okupacji, jednoczesnie odciagajac uwage
znekanego wojng spoleczenstwa od przesladowan i represji stosowanych wobec
przeciwnikéw narzuconego Polsce systemu politycznego. Nie mozna tez pomijaé
obecnej w spoleczenstwie zagdzy odwetu na sprawcach. Mogto to mie¢ wplyw za-
réwno na samo postepowanie karne, jak tez na wymierzang w wyrokach kare®.

32

Chodzi tutaj o SS-Hauptsturmfithrera Friedricha Karla Entressa, lekarza pelnigcego stuzbe
w kilku obozach, m.in. w KL Auschwitz. Zostat on skazany na kare §mierci przez amerykanski
Trybunal Wojskowy w procesie funkcjonariuszy obozu Mauthausen-Gusen i stracony 28 maja
1947 r.

3 Jak wspomniano, w chwili obecnej nie mozna stwierdzi¢, w ilu sprawach karnych prowa-
dzonych w Polsce oskarzonymi i skazanymi byli SS-mani z zalogi KL Auschwitz, jednak oskar-
zenie nie obejmowato czynéw popelnionych podczas stuzby w powyzszym obozie.

3 Nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ wyrokow zapadta w 1948 r.

> Statystyka orzeczonych kar, ktéra jest czesciowo opracowana, wymaga weryfikacji pod ka-

tem udostepnionych w ostatnim czasie dokumentdéw. Zob. tabele Wyroki na esesmanach z KL
Auschwitz orzeczone przed polskimi sgdami w latach 1947-1953, [w:] A. Lasik, Sciganie i kara-
nie..., op. cit., s. 66.


https://pl.wikipedia.org/wiki/SS-Hauptsturmf%C3%BChrer
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Analiza zachowanych materiatéw zrédiowych obejmujacych sprawy karne SS-
-manéw z zalogi KL Auschwitz przed sagdami powszechnymi w Polsce w latach
1946-1955 powinna da¢ odpowiedz na nastgpujace pytania: ile spraw SS-mandw
z KL Auschwitz znalazlo si¢ na wokandzie sadéw powszechnych w Polsce (chodzi
o sprawy, w ktorych akt oskarzenia obejmowatl ich stuzbe w tym obozie)?; kie-
dy zostalo wszczete postepowanie?; czy mialo miejsce tymczasowe aresztowanie?;
jaki byl przedmiot oskarzenia?; czy byli wspoétoskarzeni (niekoniecznie z zalogi
SS KL Auschwitz)?; na czym opierato si¢ postepowanie dowodowe (zwlaszcza ilu
swiadkoéw wystapito w sprawie)? jaki sad wydat wyrok, jaki zapadt wyrok, czy od
wyroku wywiedziono $rodek zaskarzenia® i czy wyrok zostal wykonany (kwe-
stia ewentualnego zastosowania prawa taski)? Tematami zwigzanymi pobocznie
z przedmiotowym zagadnieniem jest zwlaszcza rola w prowadzonych postepo-
waniach instytucji, takich jak: Gléwna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich
w Polsce (nastepnie Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce®),
Zydowski Instytut Historyczny, Zwiazek Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokra-
cje. Interesujace kwestie pojawiaja si¢ takze w zwiazku z problemem ekstradycji
SS-manoéw z zatogi KL Auschwitz do Polski’*.

Jesli chodzi o robocze hipotezy badawcze, przede wszystkim nalezy stwierdzi¢,
ze w wypadku cztonkéw zalogi SS KL Auschwitz, co do ktérych postepowania
toczyly sie przed sadami powszechnymi w Polsce, przestrzegane byly standardy
rzetelnego i sprawiedliwego procesu karnego®. Sady bez watpienia dzialaly na
podstawie prawa, oskarzeni mieli prawo do obrony, stosowane byly zasady in
dubio pro reo oraz ne bis in idem. Nieco zaskakujace jest, ze skazani stosunkowo
rzadko odwotywali si¢ od wyrokéw. Niezwykle intrygujaca jest natomiast kwestia

%W wiekszoéci spraw, ktorych dokumenty zamieszczone sa w Bazie, odwotanie nie nastgpito.
Mozna zauwazy¢, ze prawdopodobnie najwigcej wyrokdw, az osiem, zapadlo w sprawie Otto
Brossmanna alias BrofSimanna. Ostatecznie zostal on uniewinniony. Uwzgledni¢ tutaj nalezy
takze, ze w przypadku saddw szczegdlnych (Najwyzszy Trybunal Narodowy, specjalne sady kar-
ne) wyroki byly ostateczne.

7 Por. Badanie i $ciganie zbrodni hitlerowskich 1944-1974, oprac. Cz. Pilichowski, Warszawa

1975.

38

Jak podaje Aleksander Lasik, w latach 1946-1948 praktycznie wszystkich ujetych w tym
czasie esesmanow z KL Auschwitz przekazano do dyspozycji polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Dotyczylo to wszakze znajdujacych sie na terytorium Niemiec stref okupacyjnych panstw
zachodnich, a nie strefy sowieckiej. A Lasik, Procesy esesmandéw z zalogi KL Auschwitz, [w:]
Auschwitz. Nazistowski obéz..., op. cit., s. 296. Por. E. Kobierska-Motas, Ekstradycja przestgpcéw
wojennych do Polski z czterech stref okupacyjnych Niemiec: 1946-1950, cz. 2, Warszawa 1992.

¥ Watpliwosci moga natomiast pojawic sie co do postepowan przed sagdami szczeg6lnymi.
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wymierzanych przez sagdy powszechne kar. Dekret sierpniowy z 1944 r. w wypad-
ku udowodnienia winy przewidywal w przepisie art. 1 sankcj¢ bezwzglednie ozna-
czong (kare $mierci), natomiast w przepisie art. 2 kar¢ pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat trzech lub dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare
$mierci. Tymczasem, jak wskazuje analiza przeprowadzona przez Aleksandra La-
sika, najczgsciej wymierzang przez sady karg byta kara trzech oraz czterech lat po-
zbawienia wolnosci®. Jak zatem wytlumaczy¢ to, zZe sady powszechne traktowaly
oskarzonych tak fagodnie? Czy zwiazane jest to z tym, Ze wielu skazanych to nizsi
rangg SS-mani, ktérzy petnili przykladowo wylacznie stuzbe wartownicza? Czy
przesadzajace znaczenie mial fakt, ze nie byto swiadkéw dokonywanych w obozie
egzekucji? Uzasadnienia wyrokéw powinny da¢ odpowiedz na to pytanie. Na pod-
stawie zachowanych orzeczen mozna réwniez podja¢ probe przesledzenia ksztal-
towania sie okreslonej linii orzeczniczej sgdéw w przedmiotowych sprawach.

Jak stwierdzono na wstepie, dokonana w niniejszym tekscie analiza jest nie-
petna. Kolejnym krokiem w kierunku przeprowadzenia charakterystyki procesow
SS-mandéw z zatogi KL Auschwitz toczacych sie przed polskimi sadami winno by¢
pelne opisanie stanu badan i literatury przedmiotu. Dopiero wtedy przystapic
mozna do analizy archiwalnych dokumentéw wytworzonych przez polski wymiar
sprawiedliwosci, ktorych liczba, pomimo wskazanych wyzej barkow, jest duza. By¢
moze udostgpniona zostanie kolejna dokumentacja. Mozna jednak bez wahania
stwierdzi¢, ze poruszona tematyka stanowi istotne Zagadnienie, warte opracowa-
nia, zwlaszcza z perspektywy toczacych sie wspolczesnie dyskusji — majacych tylko
w czesci charakter naukowy — na temat odpowiedzialnosci za zbrodnie popetnione
przez Niemcow w Polsce w okresie istnienia Trzeciej Rzeszy.
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Sprawy karne SS-manow z zatogi KL Auschwitz przed sqdami
powszechnymi w Polsce w latach 1946-1955. Artykut koncepcyjny

Artykul ma na celu przedstawienie koncepcji badan nad procesami cztonkéw zalogi
SS bylego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagltady Auschwitz-Bir-
kenau przed sagdami powszechnymi w Polsce w latach 1946-1955. Przedstawiono w nim
wybrane zagadnienia dotyczace analizowanej tematyki wraz z przykladowsy literaturg oraz
niepelne dane statystyczne. W dostepnej w internecie bazie Zaloga SS KL Auschwitz znaj-
duja sie informacje o 8502 SS-manach. Na podstawie zgromadzonych materialéw mozna
stwierdzi¢, ze w omawianym okresie liczba 0séb, co do ktdrych zachowaly si¢ jakiekolwiek
dokumenty wymiaru sprawiedliwo$ci, wynosi 722. Natomiast liczba SS-manéw z zalogi
KL Auschwitz, co do ktérych przeprowadzono postepowanie sagdowe zakonczone wyro-
kiem w Polsce, wynosi 695. Kolejnym krokiem w kierunku przeprowadzenia charakte-
rystyki proceséw SS-mandw z zatogi KL Auschwitz toczacych si¢ przed polskimi sagdami
winno by¢ pelne opisanie stanu badan i literatury przedmiotu.
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Criminal cases of SS men from the KL Auschwitz garrison before common
courts in Poland in 1946-1955. Concept article

The article aims to present the concept of research on the trials of the members of
the SS garrison of the former German Nazi concentration and extermination camp
Auschwitz-Birkenau before common courts in Poland in the years 1946-1955. It presents
selected issues related to the analyzed subject, along with an exemplary literature, and
shows incomplete statistical data. Information about 8502 SS men can be found in the
database The SS KL Auschwitz Garrison available on the Internet. On the basis of the col-
lected materials, it can be concluded that in the period, the number of people for whom
any documents of the judiciary have survived is 722. On the other hand, the number of SS
men from the KL Auschwitz garrison, against whom court proceedings ended with a ver-
dict in Poland, is 695. The next step towards characterizing the trials of SS-men from the
KL Auschwitz garrison pending before Polish courts should be a complete description of
the state of research and literature on the subject.
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Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czes¢ 111:
Materie ekonomiczne'

1. Wprowadzenie; 2. Uniwersaly po$wigcone materiom ekonomicznym; 2.1. Problematyka miast
krolewskich; 2.2. Le$nictwo, rolnictwo, przemyst surowcowy; 2.3. Infrastruktura drogowa; 2.4. Han-
del; 2.5. Skarbowo$¢; 3. Podsumowanie.

W uniwersatach Rady Nieustajacej z lat 1775-1788 w szerokim zakresie podej-
mowano materie ekonomiczne. Rada poswiecita im 17 uniwersalow?, sposrod
ktérych 6 odnosilo si¢ do organizacji i finanséw miast krélewskich, w tym prze-
sylanych do Rady raportéw finansowych i licytacji propinacyjnych. Pozostale uni-
wersaly dotyczyly szczegélowych kwestii w przedmiocie infrastruktury drogowej,
lesnictwa, rolnictwa, przemystu surowcowego oraz skarbowosci.

2

2.1. Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych po elekcji przed Stanistawem
Augustem i jego zapleczem politycznym byto przeprowadzenie reformy miast, po-
grazonych w glebokim kryzysie gospodarczym i spotecznym. Antymieszczanska
polityka szlachty skutkowala wykluczeniem ekonomicznym mieszczan i pozba-

! Publikacja jest kontynuacjg artykuléw: M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat
1775-1788. Czgs¢ I: Charakterystyka ogolna, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2019, t. XXII, s. 37-49; idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Czes¢ II: Ustroj
sgdownictwa i prawo sqdowe, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. XXIII,
s. 13-34.

2 W pierwszej publikacji podalismy liczbe 16 uniwersalow. Blednie zakwalifikowali$my dwa

uniwersaly opatrzone nr 74 z 7.03.1777 r. jako jeden akt. W rzeczywisto$ci pod wspomniang
data i numerem wydano dwa odrebne uniwersaty, odpowiednio z dopiskami ,A” i ,,B”, o obo-
wigzku nadsylania raportéw finansowych i obowigzku przeprowadzania licytacji propinacyj-
nych, idem, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Cze$¢ L., op. cit., s. 44.
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wiala ich praw politycznych. Towarzyszyly temu zniszczenia miast i rozproszenie
ich ludnosci bedace wynikiem toczonych w XVII i XVIII w. na ziemiach Rzeczy-
pospolitej dziatan wojennych’. Od roku 1764 sejm podejmowat dzialania majace
na celu szeroko rozumiang naprawe miast i znosil jurydyki, serwitoriaty, wprowa-
dzat komisje boni ordinis (dobrego porzadku)*.

Aktywna byla tez Rada Nieustajgca. W wydanym w 1777 r. uniwersale’
skierowanym do posesoréw, administratoréw miast koronnych i litewskich oraz
miejskich magistratow, powolujac sie na pkt II konstytucji z 1776 r., powierzajacy
Departamentowi Policji nadzér nad finansami miast krélewskich®, zobligowata
wspomniane podmioty do nadsylania corocznych zestawien wszystkich wptywow
i wydatkow miejskich’. W uniwersale, ,,dla doskonalszego za$ stanu i dochodéw
miast i miasteczek naszych poznania’, sformulowano 16 pytan, na ktére odpo-
wiedzi powinny byly znalez¢ si¢ w raporcie. Oczekiwano w nich wskazania z na-
zwy wszystkich nalezacych do miasta i przynoszacych zysk nieruchomosci (m.in.
wiosek, ogrodéw, mlynéw) z uwzglednieniem wysokosci percepty, tj. dochoddw,
oraz z okresleniem podstaw nadania tych nieruchomosci miastu, wielkosci pobie-
ranych czynszéw i innego rodzaju oplat z kamienic, dworkéw i sklepéw, docho-
dow z laséw, cegielni i cel, miejskich oplat (brukowego, bramnego, szosowego),
propinacji, wreszcie oszacowania wysokosci miejskich dlugéw wraz z oprocen-
towaniem i opisania wydatkéw z wyszczegdlnieniem ,,gatunkéw ordynaryjnych
i ekstraordynaryjnych’, a takze przedstawienia danych dotyczacych liczby miesz-
kancéw osiadtych i luznych, ich narodowosci i wyznania.

> Szerzej o przyczynach upadku miast w XVII-XVIII w. m.in.: T. Korzon, Wewnetrzne dzieje

Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historyczne ze stanowiska ekonomicznego
i administracyjnego, t. II, Krakow 1897, s. 216-225.

*  Wiecej o naprawie miast: M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczaristwa

w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw 1986, s. 576-579. O dzialalnosci komisji boni ordinis zob.:
G. Baltruszajtys, Z badan nad Komisjami Boni Ordinis. Plocka Komisja Dobrego Porzgdku,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. XXVII, z. 2, s. 221-227; J. Deresiewicz, Wielkopol-
skie komisje Dobrego Porzgdku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1966, t. XVIII, z. 2, s. 155-
213; T. Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzgdku, ,,Studia z Dziejéw Panstwa
i Prawa Polskiego” 1995, t. II, s. 152-163.

5

Uniwersal nr 74 sub. lit. A z 7.03.1777 ., Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do
wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y obywateléw oboyga narodéw od seymu 1776 do seymu 1782
zebrany, Warszawa 1785, s. 202-204.

¢ Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku 1732

do roku 1782, wydanego, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860 [dalej: VL], t. VIII, fol. 851.

7

Rada Nieustajaca powotala si¢ w tym miejscu na konstytucje z lat: 1565, 1567, 1613, 1620,
1631, 17641 1768.
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Dwa lata pozniej, w liscie rekwizycjonalnym?® skierowanym do Komisji Skar-
bowej Litewskiej’, Rada powolata si¢ na konstytucje z 1776 r. ,Ustawa podatku
W. X. Litewskiemu™'?, zgodnie z ktéra, wskutek fatalnego zarzadzania i zaniedban,
a w konsekwencji upadku gospodarczego, w mniejszych miastach Wielkiego Ksie-
stwa zniesiono tzw. magdeburgie — prawo miejskie i samorzad". Czg$¢ uzyska-
nych przez kazde takie miasto dochodéw zgodnie z konstytucja nalezalo wydzieli¢
i za posrednictwem Komisji Skarbowej Litewskiej przekaza¢ na biezace potrzeby
miasta zwigzane z jego reparacja; pozostata cze¢$¢ zasili¢ miata skarb Wielkiego
Ksiestwa. Nadzor nad funduszami powierzono Departamentowi Policji Rady Nie-
ustajacej, do ktorego trafia¢ miaty wspomniane juz miejskie raporty finansowe.
Rada stwierdzata, ze nalozony na Komisje Skarbowa obowiazek przesytania taryf
zostal wypelniony jedynie w niewielkiej cz¢$ci. Ponowiono wigc zadanie przesta-
nia informacji ,jaka cz¢$¢ dochodéw kazdego w szczegoélnosci miasta i miasteczka
na skarb W. X. Lit. obrdcona, a wiele na uzytek tegoz miasta lub miasteczka podlug
wspomnionej konstytucji zostalo”, co mialo umozliwi¢ Departamentowi Policji
uzyskanie informacji na jakie ,potrzeby publiczne” moga by¢ wydane fundusze
pozyskane z dochodéw tychze miast.

Funkcjonowaniu miast poswiecono takze ostatni wydany przez Rade Nieusta-
jaca uniwersal'. Jak wynika z protokotu potocznego Rady, na sesji plenarnej od-
czytany zostal raport Departamentu Policji, w ktérym przedstawiono szczegélowy
wynik dwuletnich dziatan podjetych przez Departament w celu renowacji miast
krolewskich. Zawarto w nim dokfadny opis 33 zlustrowanych osrodkéw, w tym
liczbe i stan zabudowan (wraz z nakazem stawiania murowanych kominéw), opis
populacji mieszkancéw z uwzglednieniem wykonywanego zajecia: rzemiosta lub
handlu, zestawienie miejskich przychodéw i wydatkéw oraz przeglad infrastruk-
tury drogowej i mostowej. W ciggu dwdch lat powotano kolejnych 10 komisji do-
brego porzadku, zalozono 15 szkdt, wybudowano 23 cegielnie. W raporcie zauwa-
zono jednak, ze starania departamentu czgsto nie wystarczaly, co sklonito Rade

8

O listach rekwizycjonalnych zob. M. Gluszak, Uniwersaty Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788.
Czes¢ 1., op. cit., s. 42.

®  List rekwizycjonalny nr 51 z 22.01.1779 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 220-221.
0 VL, t. VIIL, fol. 925-931.

1 VL, t. VIII, fol. 928-929. Magdeburgie pozostawiono zaledwie w 11 wigkszych miastach:
Wilnie, Lidzie, Trokach, Kownie, Nowogrédku, Wotkowysku, Pinisku, Minsku, Mozyrzu, Brze-
$ciu 1 Grodnie. Zob. Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia patistwa i prawa Polski, t. 11,
Warszawa 1968, s. 485.

12 Uniwersal nr 279 z 9.09.1788 r., Zbior rezolucji interpretacyjnych Rady Nieustajgcej z lat
1786-1788, oprac. M. Gluszak, £6dz 2014, s. 320-321.
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do przygotowania projektu nowego uniwersatu>. W celu ,,podzwigniecia tychze

miast z nierzadu, w ktérym jeszcze dotad przez niedostatek dozoru na miejscu

zostajg” Departament Policji podzielil miasta na 15 wydzialéw, na czele ktérych
sta¢ mieli specjalni komisarze policji (dozorcy)'. Uniwersal:

1) zobowigzywal miasta do prowadzenia licytacji w terminach umozliwiajacych
obecnos¢ na nich dozorcédw objezdzajacych podlegle im osrodki;

2) poddawat kontroli i ocenie dozorcéw miejsca przeznaczone na renowacje, od-
dajac takze pod ten nadzor sposdb wydatkowania funduszy, jakie Departament
Policji przewidywal na odbudowe miast i utrzymanie w nich porzadku;

3) nakfadal obowigzek udziatu w kosztach renowacji miast ,w tej proporcyi, jaka
Departament Policyi w miar¢ dochodéw kazdego miast utozy”;

4) zawieral zobowigzanie Rady do wydania przepiséw regulujacych zasady trans-
portu konnego miedzy miastami i organizacje robot publicznych (tzw. szarwar-
kow);

5) w zwigzku z doniesieniami o licznych pozarach zapowiadal zorganizowanie
specjalnych stuzb przeciwpozarowych, tzw. porzadkéw ogniowych, oraz po-
wolanie ,,kasy ogniowej” dla pogorzelcow;

6) wydzielal specjalny fundusz dla architektow i geometréw, zapowiadajac przy-
dzielanie w porozumieniu z Komisja Edukacji Narodowej ,nauczycielow
i uczniéw do rozmiaru i dyrekcyi budowli zdatnych”;

7) przyjmowal nowe wytyczne odnosnie do wysytania uczniéw do Szkoty Glow-
nej w Krakowie®.

Rada Nieustajaca podeszta do reformy z zaangazowaniem: nakreslony w uni-
wersale plan reorganizacji miast byl ambitny, warto jednak zauwazy¢, ze w duzej
mierze zawieral on jedynie plany okreslonych dziatan w przysztosci.

Wsréd uniwersaléw dotyczacych gospodarki wazne miejsce zajmuja 4 akty
odnoszace si¢ do prawa propinacji, tj. prawa warzenia trunkow i szynkowania
w miastach. Swoboda mieszczan w tym zakresie byta stopniowo ograniczana

B Archiwum Gléwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], tzw. Metryka Litewska [dalej: tzw. ML],
dz. VII, sygn. 66, k. 605-606 (72 v.-73).

4 Byly to wydzialy: poznanski, kaliski, sieradzki, kujawski, mazowiecki, warszawski, krakow-

ski, sandomierski, podlaski, lubelski, ruski, podolski, bractawski, ukrainski, kijowski. Do zadan
komisarzy wedlug sporzadzonej dla nich instrukcji nalezalo przeprowadzenie dwa razy do roku
kontroli w kazdym miescie i miasteczku danego wydzialu. Celem pierwszej wizyty byta kon-
trola kasy miasta, nadzor nad licytacjg propinacyjng, opiniowanie potrzeb miasta w zakresie
jego reparacji; druga kontrola dotyczy¢ miata realizacji powzietych postanowien; A. Zahorski,
Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, przedm. B. Le$nodorski, Warszawa
1959 (Studia z Dziejow Polski w Okresie O$wiecenia, nr 2), s. 36-39.

15 Kwestia ta zostanie oméwiona w kolejnej publikacji poswieconej uniwersalom Rady Nie-

ustajacej, dotyczacym m.in. wysylania z miast krélewskich kandydatéw do Szkoty Lekarskie;.
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m.in. przez przyznanie prawa propinacji cztonkom cechow'. Szereg korzyst-

nych dla mieszczan zmian w tym zakresie przeprowadzono dopiero w II polowie

XVIII w.

W mysl kolejnych konstytucji sejmowych:

- zniesiono swobode szlachty w zakresie propinacji na gruntach miejskich, za-
chowujac ja tylko dla miast i mieszczan (1764)";

- pozbawiono prawa propinacji przedmieszczan i wsie miejskie, wprowadzajac
jednoczes$nie nowe zasady jego wykonywania przez ograniczenie liczby piwo-
waréw w miescie, proporcjonalnie do liczby mieszkancow (1768)'%;

- w22 tzw. miastach stotecznych nadano wolnos¢ braxandi et propinandi kazde-
mu mieszczaninowi (1775)%.

Uniwersaly Rady Nieustajacej mialy usprawnié¢ reforme i precyzowac sejmo-
we konstytucje. Ich adresatami byli starostowie, dzierzawcy i ,,uprzywilejowani”
posesorowie oraz magistraty miast koronnych. Rada odniosta si¢ do postanowien
ustawy ,Warunek Nowego Korczyna i innych Miasteczek Naszych Koronnych
Krélewskich™ z 1776 r. nakazujgcej magistratom zawieranie kontraktéw na pro-
pinacje i udzielenie koncesji ,,jednemu tylko z najmajetniejszych z pomiedzy sie-
bie lub takiemu, ktéryby mial pignus responsionis, albo posesorowi’, zakladajac, ze
pozyskane w ten sposob srodki finansowe trafig do budzetu miasta. Dla skutecznej
realizacji ustawy, ,,zabiegajac wszelkim podstepom i zmownym kontraktom”, na-
kazano w wydanym uniwersale”, aby do konca kwietnia 1777 r. w kazdym miescie
ogloszono termin, w ktéorym odbedzie sie licytacja w sprawie przyznania prawa do
propinacji, ze wskazaniem kwoty ,,nad ktéra taniej kontrakt nie bedzie mogt by¢
dany”. Ustalono réwniez szczegdly dotyczace przebiegu samej licytacji, ktéra miafa
odby¢ si¢ w obecnosci starosty lub jego urzednika. Pierwszenstwo przy zawiera-
niu kontraktu otrzymali obywatele miasta dysponujacy ,,dostatecznym zaktadem”,
a w razie ,niewystarczajacego majatku” mieszczan - ,uprzywilejowany posesor’,
ktory ,,przed obcemi blizszy bedzie”. Pierwszg umowe propinacyjng nalezalo pod-
pisa¢ na rok (co mozna traktowac jako okres préby), kazda kolejna na 3 lata. Kopie

16 Wiecej o rozwoju prawa propinacji w miastach zob.: P. Dagbkowski, Prawo prywatne polskie,
t. I, Lwéw 1911, s. 231-235.

17 Konstytucja ,Ubezpieczenie miast” stanowila: ,same miasta i mieszczan circa libertates mer-

candi, braxandi, distillandi et propinandi [...] et salvis juribus legitimis ac usu robienia piwa
i dowozenia [...] acceptato, zachowujemy”, VL, t. VII, fol. 83.

8 ,Warunek Miast i Miasteczek Naszych Krdlewskich w Koronie i w W. X. Lit”, VL, t. VII,
fol. 756.

¥ ,Uchwalenie podatku czopowego i szeleznego’, VL, t. VIII, fol. 144.
2 VL, t. VIII, fol. 916.

21 Uniwersal nr 74 sub. lit. B z 7.03.1777 ., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 204.
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aktu magistrat byt obowigzany wysta¢ do Departamentu Policji. Uzyskana z pro-
dukgji i sprzedazy suma trafiala w depozyt do rak wybranej przez miasto osoby,
z zastrzezeniem, ze bez pozwolenia Departamentu Policji ,,tykana [suma - M.G.]
by¢ nie powinna”. Jednocze$nie ustalono, ze wykaz miejscowosci, do ktérych skie-
rowany jest uniwersal, zamieszczony bedzie w taryfie podymnego ,w klasyfikacji
miast mniejszych i miasteczek”. Zastrzezono tez, ze w przypadku zawarcia przed
opublikowaniem uniwersalu kontraktu dzialajacego na szkode miasta, powinno
ono domagac si¢ jego rozwigzania.

Kilka miesiecy pdzniej Rada Nieustajaca wydala kolejny uniwersal®, tym ra-
zem skierowany przede wszystkim do wladz 92 miast i miasteczek z 16 wojewddztw
i ziem, ktore nie dopelnity obowigzku przeprowadzenia nakazanej w marcowym
uniwersale licytacji. Zobowigzanych upomniano, ,,aby stosujac si¢ we wszystkim
do przepiséw pierwszego uniwersatu [...] licytacje propinacyi na gruntach miej-
skich bedacej, w przeciagu czterech niedziel najpdzniej, od czasu dojécia niniej-
szego uniwersalu w miejscu przyzwoitym, bez zadnej zwloki dopetnili porzadku
aktowi temu przepisanego’, przypominajac o obowiagzku przestania do Departa-
mentu Policji autentycznego — potwierdzonego urzedowo - ekstraktu kontraktu
oraz samego aktu licytacji, pod rygorem kar.

Odezwa ta jednak tylko w czesci przyniosta pozadany rezultat, o czym Rada
poinformowala w uniwersale z marca 1779 r.”, podkreslajac zarazem, Ze miasta,
ktére dopelnily nakazu zawarcia kontraktéw propinacyjnych, czerpia juz z tego ty-
tutu korzysci finansowe. Jednoczes$nie zwrocono uwage, ze niektdre z miast w wo-
jewodztwach kijowskim, wotynskim, podolskim i bractawskim wciaz nie przestaty
dokumentéw potwierdzajacych licytacje. Rada Nieustajaca, wyrazajac nadzieje na
wykonanie tego obowigzku, zdecydowala o wstrzymaniu procedury egzekwowa-
nia kar, zastrzegajac, ze ,w przypadku niepostuszenstwa, Miasta Nasze Krolewskie
do Sadéw Naszych Zadwornych z przepisu prawa, po kary przez UU. Instygato-
réw Narodowych zapozwane bedg”. Czlonkowie Rady zdawali sobie sprawe ze ska-
li przedsiewziecia, a majac swiadomo$¢ nielatwych relacji z wladzami miejskimi,
nie chcieli eskalowa¢ konfliktu przez bezwzgledne nakladanie kar. W uniwersale
ponownie objasniono zasady prowadzenia licytacji i zawierania kontraktow, naka-
zujac m.in. publiczne obwieszczenie terminu licytacji z wyprzedzeniem 2 tygodni
i przeprowadzenie jej w obecnosci starosty lub jego namiestnika. Kazda z licytacji
rozpoczynano od abiuraty* czopowego, a nastepnie wskazania ceny wywolaw-
czej, ponizej ktorej kontrakt nie mogt by¢ zawarty. Procedure konczyto podpisanie

22 Uniwersal nr 359 2 7.10.1777 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 208.
# Uniwersal nr 102 z 26.03.1779 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 221-224.

# Abiuracja — odprzysiezenie sie, wyrzeczenie sie, M. Orgelbrand, Stownik jezyka polskiego,
Wilno 1861, s. 4.
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kontraktu ze zwycigzca przez uprzywilejowanego posesora i magistrat, a nastepnie
przestanie urzgdowego ekstraktu z aktu licytacji do Departamentu Policji. Zwy-
cigzce licytacji zobowigzywano do wypelnienia umowy az do czasu jej ,ekspiracji”
(wygasniecia) bez mozliwosci wezesniejszego od niej odstapienia. W obawie przed
nieuczciwymi praktykami uniwersal nakazywat, aby kontrahenci ,,dla niezawod-
nosci arendy” przedstawiali przed rozpoczeciem licytacji gwarancje ,,majatku lub
danej za nich rekojmi”. Wymog ten ciazyt réwniez na specjalnie obieranych do
licytacji ,kasjerach” - skarbnikach zobowiazanych do kontroli wspomnianych
gwarancji przy dopuszczaniu kandydatéw do licytacji. W przypadku braku od-
powiedniego zabezpieczenia ze strony licytanta to oni ponosili odpowiedzialnos¢
finansowa. Rada ostrzegla przed wydawaniem funduszy pozyskanych z dochodéw
propinacyjnych bez zgody Departamentu Policji, podkreslajac potrzebe prze-
znaczania srodkow pienieznych na odbudowe miast. Zazgdano w zwigzku z tym
przesylania do wspomnianego departamentu corocznych raportéw finansowych
z uwzglednieniem ,,najpierwszych i najgwattowniejszych potrzeb swoich”
Naruszanie tych rygoréw oraz brak dyscypliny finansowej staty sie w 1784 r.
przyczyna wydania kolejnego uniwersalu®. Krytykowat on osrodki miejskie, kto-
re nie dopelnity wymogéw poprzednich uniwersaléw, zwlaszcza ,,w szafowaniu
dochodéw miast i miasteczek [...] kiedy nawet wazg si¢ naruszac¢ prowent propi-
nacyjny, bez pozwolenia tegoz Departamentu [Policji - M.G.]”*, co prowadzi te
miasta ,,do ruiny”. Rada poinformowala po raz kolejny, ze ,,prowent propinacyjny
zostawa¢ ma zamkniety”, dopdki nie zostanie wydana, poprzedzona wnioskiem
magistratu, specjalna rezolucja zawierajaca zgode Departamentu Policji na za-
dysponowanie zgromadzonymi w ten sposéb $rodkami pienieznymi. Ostrzezono
miasta, ktore ,licytacyi propinacyi swoich zaniedbaly”, Ze w przypadku braku nie-
zwlocznego spelnienia obowiazku, osoba propinujaca w miescie na swdj uzytek
zostanie zobowigzana do odprowadzenia zalegtych naleznosci ,w proporcyi za-
przysi¢zonego czopowego’, a urzedy miejskie bedg zmuszone ponies¢ kare ,,z 0séb
swych i majatkow”. W uniwersale nakazano, by wszystkie miasta co roku przed
wyborami nowych urzednikéw skladaly zestawienie dochodéw i wydatkéow miej-
scowym starostom, a po ich zatwierdzeniu przesylaly je Departamentowi Policji.
Dodano, ze w razie wygospodarowania oszczednosci w budzecie nie beda mo-
gly by¢ one wydane bez zgody Departamentu. Rada Nieustajaca ostrzegla takze

»  Uniwersal nr 337 z 7.05.1784 r., Zbior rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiado-
mosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od seymu 1782 do seymu 1784 roku
zebrany, Warszawa 1786, s. 107-109.

% W tym miejscu Rada Nieustajaca podata przyklad miasta Piotrkowa i ziemi dobrzynskiej,

z ktorych nadestane rachunki dowodzity, ze z funduszy propinacyjnych przeznaczano $rodki na
utrzymywanie komisarzy boni ordinis oraz na ,,inne domyslne wydatki”.
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magistraty przed przekazywaniem dochodéw z produkgji i sprzedazy alkoholu
na utrzymywanie komisji dobrego porzadku, podkreslajac, ze ,,nie s3 obowiazane
Miasta Nasze fozy¢ najmniejszej ekspensy na komisarzow boni ordinis, ani z pro-
wentdw propinacyjnych, ani z jakichkolwiek innych dochodéw, nawet i sktadek™.
W razie ztamania tego zakazu ,magistraty i zawiadujacy kasg z swych oséb i ma-
jatkow $cisle odpowiada¢ bedg”

Efekt staran w zakresie uregulowania kwestii propinacji i przesylania raportow
finansowych przez miasta daleki byl od zamierzonego. Przez ponad dekade od
wydania pierwszego uniwersatu cze$¢ miast okazywata w tej materii ,jawne niepo-
stuszenstwo™?. Co wigcej, ze specjalnego raportu sporzadzonego przez Departa-
ment Policji wynikalo, ze suma pozyskana z funduszy propinacyjnych przez okres
11 lat byta niemal o polowe nizsza niz planowana®. Niewatpliwie na tym polu
Rada Nieustajagca poniosta polityczng, finansowa i wizerunkowg porazke.

2.2. Dzialania na rzecz finanséw publicznych Rada realizowala za pomocy sze-
regu uniwersalow w zakresie rolnictwa, lesnictwa i przemystu surowcowego.

W 1778 r. wydala uniwersal dotyczacy ochrony laséw*. Impulsem do tego
byly liczne skargi na powszechna, nielegalng i niekontrolowang wycinke laséw

77 Warto doda¢, ze komisarze zgodnie z reskryptem krélewskim winni byli wykonywa¢ swoja
prace spolecznie. Ordynacja poznanskiej komisji boni ordinis z 1779 r. stanowila, ze komisarze
nie moga zada¢ od miasta stancji, Zzywno$ci ani paszy. W praktyce jednak miasto ze sktadek
mieszczan tozyto na ich funkcjonowanie znaczne sumy, J. Deresiewicz, op. cit., s. 180.

2% A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988, s. 171. Do osrodkéw wykazujacych niesubordynacje nalezaly m.in.
miasta: Solec, Mtawa, Kowal, Brze$¢ Litewski czy Stanistawow, wobec ktorych Rada podjeta
decyzje o uzyciu wojska w celu wyegzekwowania nakazu skladania raportéw. Zob. rezolucje
nr 121 z 10.07.1787 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 100, k. 24-26 v;; nr 230 z 29.02.1788,
AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 101, k. 212-213; nr 236 z 11.03.1788, AGAD, tzw. ML, dz. VII,
sygn. 101, k. 226-227 v.; nr 285 z 16.09.1788, AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 65, k. 98-99;
nr 286 z 16.09.1788, AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 65, k. 100-101 (Aleksander Czaja odnosnie
do dwoch ostatnich rezolucji podaje w przypisach btedng date 26.09.1788, Migdzy tronem...,
op. cit., s. 396). Tadeusz Korzon wskazuje, ze szczegdlne niepostuszenstwo wykazywaly miasta
litewskie, ktére do 1784 r. nie przystaly Zadnego raportu, co zdaniem Andrzeja Zahorskiego ma
dowodzi¢, ze miasta litewskie nie podporzadkowaly sie wladzy Rady Nieustajacej. T. Korzon,
op. cit., t. IV, s. 317; A. Zahorski, op. cit., s. 35.

»  ,Raport Generalny dwuletnich czynno$ci Departamentu Policji od sejmu 1786 do sejmu

1788 zeszlej Radzie Nieustajacej uczyniony”, A. Czaja, op. cit., s. 178. Zob. T. Korzon, op. cit.,
t. IV, s. 318.

0 Uniwersal nr 167 z 29.05.1778 r., blednie oznaczony w zbiorach drukowanych rezolucji

i przytoczony w literaturze (Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 565) jako uniwersat
27.05.1778 1., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 217. Prawidlowa datacja uniwersatu w zbio-
rach rekopi$miennych patrz: AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 21, k. 359.
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oraz wypalanie leSnego poszycia prowadzace do spustoszenia drzewostanu. Za-
pobiegajac ,,tak szkodliwej nadal krajowi catemu boréw i laséw ruinie”, powotujac
sie na statuty krolewskie i konstytucje sejmowe?!, Rada wystosowata do $§wieckich
i duchownych posesoréw dobr krolewskich apel o zaprzestanie takich praktyk pod
rygorem odpowiedzialno$ci sadowej (uznajac takze odpowiedzialno$¢ panéw za
dziatania poddanych chlopéw). Jednoczesnie nakazata urzedom grodzkim egze-
kwowanie prawa i karanie osdb je famigcych. Nakazano tez, by drzewo na opal
i handel byto wyrabywane ,w wydzielonych tylko przez dziedzicéw i posesoréw
cze$ciach, a nie we wszystkich razem borach”

Kolejny z aktow Rada poswiecila pozyskiwaniu soli*’. Rzeczpospolita prak-
tycznie zostala pozbawiona dostepu do jej z16z, gdy w pierwszym rozbiorze utra-
cita najwigksze zupy solne. Wplynelo to na ubytek dochodéw skarbowych, jak i na
wzrost cen samego produktu. Rzeczpospolita zmuszona zostata do importu soli
z Austrii, z czego najwigksze zyski czerpata Pruska Kompania Morska®. Poszu-
kiwanie nowych salin stalo si¢ jednym z priorytetéw gospodarczych rzadu. Dzia-
tania podjeta zaréwno Komisja Skarbu Koronnego, powierzajac zbadanie miejsc
ewentualnej eksploatacji soli staro$cie nowogrodzkiemu Tadeuszowi Czackiemu,
jak i Rada Nieustajaca, zlecajac analogiczne zadanie konsyliarzowi Stanistawowi
Ursynowi Niemcewiczowi*. Niezaleznie od delegowania urzednikéw do poszuki-
wania ,,fabryk solnych”, Rada Nieustajaca na wniosek Departamentu Skarbowego
wydala uniwersal. W zwiazku z trudno$ciami w pozyskaniu tak potrzebnego su-
rowca zalecono wszystkim ,,posesorom i dziedzicom débr jakiegozkolwiek gatun-
ku”, aby w przypadku odkrycia na zarzadzanym przez nich gruncie zZrédet stonej
wody powiadomili o tym Rade Nieustajaca, zalaczajac informacjg o nazwie nieru-
chomosci, jej potozeniu oraz odlegtosci od lasow i najblizszej rzeki splawnej. Rada
zapowiedziala, Ze po konsultacjach z Komisjami Skarbowymi — Koronng i Litew-

3t Statuty Kazimierza Wielkiego, art. XLIII, ,,De plantacionibus extirpendis” (Statuty Kazi-
mierza Wielkiego, wyd. O. Balzer, Poznan 1947, s. 365-366; por. Volumina Legum. Przedruk
zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732 do roku 1782, wydanego, t. 1,
wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859, fol. 35), ,,De causis, quas soli capitanei judicare possunt” (VL,
t. L, fol. 77), ,De arviprio et incendio Sylvarum” (VL, t. 1, fol. 80); konstytucje sejmowe: ,,O bo-
rach i lasach podlaskich” z 1607 r. (VL, t. II, fol. 1620), ,Puszcz w wojewddztwie mazowieckim
ochrona” z 1647 r. (VL, t. 1V, fol. 127), ,Bory, lasy, ziemie wyszogrodzkiej” z 1647 r. (VL, t. IV,
fol. 129), ,,O borach i lasach sendomierskiego, wolyriskiego, mazowieckiego, wojewddztw; ziemi
chetmskiej i wojewddztw pruskich” z 1676 1. (VL, t. V, fol. 395) oraz Statut W. K. L., rozdz. X, art.
III ,,O barcie, o jeziora, sianozeci, kto ma w czyjej puszczy” i art. XVII ,,0 pozarach w puszczach
i lasach” (Statut Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Wilno 1819).

2 Uniwersal nr 258 z 29.04.1788 1., Zbidr rezolucji interpretacyjnych..., op. cit., s. 318.
3 T. Korzon, op. cit., t. 11, s. 51.

* Wiecej o dziatalnosci Czackiego i Niemcewicza zob.: A. Czaja, op. cit., s. 263-264.
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ska, udzieli w takich przypadkach pomocy przy wydobyciu i wywarzaniu stonej
wody. Uniwersal zawieral jednocze$nie odezwe¢ do wspomnianych dziedzicoéw
i posesoréw, aby ,,tymczasem przebrawszy cokolwiek i ocembrowawszy zZrédta sto-
ne, nie czynili Zadnej trudno$ci poddanym wlasnym i sgsiedzkim”, co, biorgc pod
uwage powszechne ubdstwo, pozwolitoby wloscianom unikng¢ wysokich kosztow
zakupu ,,innej jakiej soli”. Wyrazono tez nadzieje, ze wlasciciele dobr w nieuzasad-
nionej obawie przed odebraniem im z16z soli na rzecz Skarbu Rzeczypospolitej
nie beda tai¢ ,,tego daru, ktéry Opatrzno$¢ we wlasciwej jego ztozyla ziemi”. Jed-
nak rzad nie przeznaczyl na poszukiwanie zrdédet soli dodatkowych funduszy®,
a odwolujgca sie do poczucia spolecznej solidarno$ci odezwa nie mogta przynies¢
zadowalajacych efektow.

W listopadzie i grudniu 1785 r. Rada Nieustajaca wydata dwa przygotowane
w Departamencie Policji uniwersaly bedace reakcja rzadu na kleske nieurodza-
ju, jaka latem dotkneta prowincje litewska i niektére wojewodztwa koronne®.
W zwigzku z obfitymi opadami deszczu, w wyniku ktérych doszto do zalania tere-
néw uprawnych, a w konsekwencji do gnicia resztek zebranego zboza, i w obawie
przed zagrazajacym ludno$ci widmem glodu, wezwano posesoréw dobr krolew-
skich, ziemskich, duchownych i miejskich do wstrzymania eksportu zgromadzo-
nych plonéw za granice. Zalecano niezawieranie uméw z cudzoziemskimi kontra-
hentami i gromadzenie zapaséw zboza, aby unikna¢ sytuacji z przesztosci, gdy ,te
same zboza niezmiernie wyniesiong ceng sprowadza¢ i kupowa¢ musiano, ktore
z nieprzejrzenia potrzeb wlasnych i grozacych okolicznosci, za bardzo mierna,
wywozono i sprzedawano”. Rada wyrazila nadzieje, ze ,ostrzezenie [...] uskutecz-
nione zostanie” i przyczyni si¢ do uratowania czesci spoteczenstwa w najwigkszym
stopniu narazonej na niebezpieczenstwo gtodu. Aktywno$¢ Rady w tej kwestii nie
skonczyla sie jednak na samej odezwie. W drugim uniwersale zwrécono sie do
szlachty: ,Zadaliby$my na sejmikach by¢ uwiadomieni, jaki jest stan waszych
zbioréw, jakie sa wasze potrzeby i jakiego od nas potrzebujg ratunku?”. Powola-
no si¢ na rozwigzanie z innych krajoéw, gdzie co roku po zniwach sporzadzano
tabele zbioréw i dopiero na ich podstawie decydowano o wielkosci dozwolonej
na eksport. Jednak z uwagi na terminy sejmikéw przypadajace dopiero w kolej-
nym roku, swoja prosbe Rada skierowala do wojewoddw, kasztelanéw, marszal-
koéw, podkomorzych i starostéw. Zadano od nich, aby ,,dobrawszy kilkunastu ex
ordine urzgdnikéw”, przeprowadzili w swoich okregach stosowne kalkulacje, a ich

% Ibidem, s. 264.

¢ Uniwersal nr 215 z 22.11.1785 r., Zbior rezolucyi Zbior rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzeb-
nych do wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od seymu 1784 do
seymu 1786 roku zebrany, Warszawa 1788, s. 159; Uniwersal nr 227 2 9.12.1785 r., Zbior rezolu-
cyi..., Warszawa 1788, s. 160.
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wyniki przestali bezposrednio do Rady Nieustajacej. Zalecono zwrdcenie szcze-
gdlnej uwagi na kwestie: ,,jak wiele ziarn chybia od przeszlorocznego urodzaju’,
»CZy potrzebny jest zakaz do wywozu tychze zbdz za granice” i ,,na jaki gatunek
zboz potrzebny jest zakaz?”, sygnalizujac, ze wylaczone by¢ z niego mogly psze-
nica (jako zboze w niewielkim stopniu konsumowane) oraz len i konopie (ktére
»hie moga si¢ przyczyni¢ do glodu”). Wreszcie nakazano dokonanie oceny ,,czy
nie kazg sie spodziewa¢ wigkszej karystyi [niedostatku — M.G.] na rok przyszly?”.
Uniwersat konczyt goracy apel o najszybsze powiadomienie w tym zakresie Rady
Nieustajacej. Nalezy doda¢, ze problem nieurodzaju i niedoboréw Zywnosci po-
jawial sie rowniez w latach kolejnych, co starano sie rozwigzaé, tworzac na mocy
wspolnych decyzji Rady Nieustajacej i komisji skarbowych specjalne magazyny
stuzace gromadzeniu rezerw zbozowych.

Dwukrotnie, z poczatkiem wiosny 1781 i 1782 r., w uniwersatach zajmowano
sie walkg z szarancza®. Apelowano do posiadaczy débr ziemskich w wojewodz-
twach potudniowo-wschodnich, ostrzegajac przed nadciagajacy ze strony granicy
tureckiej plaga mogaca zagrozi¢ polom uprawnym. Dziedzicom i posesorom za-
lecano niszczenie ,,ikry” w gniazdach poprzez ich palenie i zakopywanie w spe-
cjalnie do tego wykopanych rowach. Jednocze$nie zapewniano o wsparciu wojska,
ktdére na wniosek 0sob zainteresowanych zlozony do Departamentu Wojskowego
mialo udzieli¢ w tym zakresie stosownej pomocy, ,nie dalej jednak jak mil dwie
lub trzy w okregu lezacych” przez okres maksymalnie trzech dni.

2.3. Wérdd poruszanych w uniwersalach materii pojawit sie takze problem na-
prawy drég®. W odezwie skierowanej do posesorow i dziedzicow dobr, w ktorych
ulokowane byty stacje pocztowe i przez ktdre przebiegaly trakty publiczne, Rada
Nieustajaca, powolujac si¢ na licznie nadsytane do niej skargi na zty, utrudniajacy
przemieszczanie si¢ stan drog, wezwalta wspomnianych do przedsigwzigcia dziatan
renowacyjnych®. Ostrzegla zarazem, ze zaniedbanie tej kwestii moze spowodowa¢
przeniesienie traktéw pocztowych tam, ,,gdzie s drogi lepsze”, a to w konsekwen-

¥ Uniwersaly: nr 96 z 30.03.1781 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 235 i nr 278
222.02.1782 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 43, k. 11-12.

% Uniwersal nr 363 z 11.06.1782 r., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 239-240.

¥ Ustawodawstwo panstwowe w zakresie poprawy infrastruktury drogowej (nie liczac kon-
stytucji po$wigconych pobieraniu cel) bylo bardzo ubogie. Korzon wskazuje zaledwie jedna
konstytucje sejmowa z 1569 r. nakazujaca powolanie we wszystkich wojewddztwach urzedni-
kéw, ktérych zadaniem byto spisanie go$cinncéw i nadzér na ich ewentualnym poszerzeniem,
Volumina Constitutionum, t. II: 1550-1609, vol. 1: 1550 -1585, red. S. Grodziski, I. Dwornic-
ka, W. Uruszczak, Warszawa 2005, s. 250. Por. VL, t. II, fol. 787; zob. T. Korzon, op. cit., t. II,
s. 60-61.
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cji doprowadzi do sytuacji, gdy ,,obywatele, w ktérych dobrach sg stacje teraz lo-
kowane, utraciliby pozytek stad wynikajacy”

2.4. Reformy sejmu konwokacyjnego rozpoczely nowy etap naprawy finansow
Rzeczypospolitej. Powolanie Komisji Skarbowych i wprowadzenie cta generalnego
w miejsce cel wewnetrznych bylo jej pierwszym krokiem. Posunigcie to sprzyjato
rozwojowi handlu i przemystu. Lata 60. i 70. XVIII w. to takze czas powstawania
na ziemiach polskich pierwszych wzorowanych na zachodnich kompanii prze-
mystowych, wydobywczych i handlowych. Ich inicjatorem i entuzjasta byt Sta-
nistaw August wspierajacy wszelkie przedsiewziecia, ktdre podnosilyby poziom
gospodarczy kraju®.

Zagadnieniu temu po$wigcono osobny uniwersat*’. Odwolujac sie do konsty-
tucji z 1776 r., w mysl ktorej Departament Skarbowy uzyskal prawo do egzami-
nowania i przedkladania plenum Rady propozycji stuzacych pomnozeniu przy-
chodéw krajowych* zuméw z kompaniami handlowymi, Rada w odezwie do
obywateli Rzeczypospolitej zachecila ,,do sktadania pomienionych kompanij [...]
juz to, azeby zgtaszajac si¢ w tej okolicznosci czyli do samej Rady [...] czyli do
Departamentu Skarbowego [...] zamysly swoje i projekta otwierali i o§wiadczali”
Whioski takie mialy by¢ analizowane, a w razie ich aprobaty Rada miala na ich
podstawie zawiera¢ stosowne kontrakty.

2.5. Jeden z pierwszych uniwersaléw Rada Nieustajaca poswigcita skarbowosci.
Dotyczyt on ordynacji wzgledem podatku od tzw. papieru stemplowanego®, czyli
znanych na ziemiach polskich juz od stulecia optat pobieranych od aktéw praw-
nych. Na stale pojawily si¢ one w 1775 r. mocg konstytucji sejmowej ,Dochody
Skarbu Koronnego™**. Ustawa zawierala wykaz aktéw: uméw prywatnoprawnych,
dokumentéw sagdowych i administracyjnych, przywilejéw, nadan, nominacji itp.
(a takze kart do gry, kalendarzy i ksiag zydowskich), ustalajagc wysokos¢ stawek
pobieranych za ich pierwszy arkusz®. Wprowadzono tez sankcje za niezgodne
z prawem zawyzanie cen stempla i falszerstwa, okreslajac konsekwencje zawiera-

%0 Zob. wigcej: G. Baltruszajtys, Kompanie akcyjne w Polsce w drugiej potowie XVIII w. Z zagad-
nie#i poczgtkéw prawa akcyjnego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1959, t. X1, z. 2, s. 85-89.

# Uniwersat nr 9z 15.11.1776 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 9-11.
2 VL, t. VIIL, fol. 854.
4 Uniwersal nr 41 z 13.12.1776 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 195-197.

VL, t. VIII, fol. 145-147. Zob. wiecej: R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw,
Krakow 1937,s.191in.

#  Oplata byla stala niezaleznie od liczby stron dokumentu.
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nia transakcji bez wymaganych optat. Mimo tak precyzyjnych przepiséw wprowa-
dzenie w kraju papieru stemplowanego napotykato w pierwszym okresie na spore
trudnoéci, a prawa nie przestrzegano. Swiadcza o tym doniesienia o naduzyciach,
oszustwach (gléwnie wéréd Zydéw) i zaniechaniach urzedniczych przy pobie-
raniu podatku*. Tym tez nalezy ttumaczy¢ decyzje Rady Nieustajacej o powie-
rzeniu Komisji Skarbu Koronnego zadania przygotowania projektu stosownego
uniwersalu?’. Adresowano go do urzednikéw ,,trzymajacych akta publiczne™® zo-
bowiazujac ich do ztozenia stosownej przysiegi. Zgodnie z zalaczong do aktu rota,
urzednicy zobowigzywali si¢ do przyjmowania kazdego ,,kwitu de pretio bonorum”
(z oszacowaniem wartosci dobr), ,,zapisu w akta’, ,,roboracyi i oblaty kontraktow
zastawnych” oraz ,kart recznych i wekslow” jedynie na papierze stemplowanym.
Ekstrakt z wykonanej przysiegi nalezato niezwlocznie przesta¢ do Komisji Skarbu
Koronnego pod rygorem utraty funkgcji oraz kary 500 grzywien i czterech niedziel
wiezy. W dalszej czesci uniwersal precyzowat zasady prowadzenia dokumentacji
kancelaryjnej oraz przepisy o pobieraniu opfat. Kazda kancelaria winna prowadzic¢
4 protokoly: 1) zapisow i kwitéw de pretio — z oszacowaniem transakcji przez ze-
znajacego; 2) »transakcyi dlugéw”, z oblatami i roboracjami kart recznych, weksli,
umow zastawu i zapisow per extractum, z zataczonym stosownym kwitem de pretio
bonorums; 3) ,transakcyi wieczystych’, jak umowy sprzedazy, rezygnacji, darowi-
zny, cesji, submisji i intromisji (tak jak w drugim protokole, nalezalo dotaczy¢ kwit
de pretio bonorum); 4) relationum®. Na papierze stemplowanym (platnie) wpisy
przyjmowano tylko do pierwszego protokotu. Ordynacja regulowata rowniez nad-
z0r, nakladajac na urzednikéw kancelaryjnych obowigzek sporzadzania corocz-
nego spisu ich suscepty (tj. przyjmowania od petentéw oswiadczen oraz doku-
mentow) i odsylanie go do Komisji Skarbu Koronnego. Jednoczesnie uprawniono
urzednikéw delegowanych przez te komisje do prowadzenia kontroli w kancela-
riach, ,przegladania protokotéw wszelkich susceptowanych” i ,,dostrzegania” czy
przestrzegane s przepisy odnosnie do papieru stemplowanego®.

Réwniez uniwersal, wspierajac obowigzujace prawo, mial zapewni¢ pobdr
oplat obowigzujacych przy przeprawie przez Warte pod Kotem®'. Prawo do po-

4 R. Rybarski, op. cit., s. 197-198.
¥ AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 18, k. 46.

4 Rada wymienita w tym miejscu: metrykantéw koronnych, komornikéw, namiestnikédw,
regentow, wiceregentow, susceptantow koronnych, ziemskich i grodzkich, pisarzy miejskich
i sagdowych.

# W uniwersale nie wskazano, czemu miat stuzy¢. By¢ moze byl to protokot sprawozdawczy
dla organu nadzorujacego.

0 Zob. T. Korzon, op. cit., t. 111, s. 162-163.

! Uniwersat nr 10 z 19.11.1776 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 11-13.
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boru mostowego przystugiwato starostom kolskim®2. Préba $ciagania oplat, jak do-
noszono Radzie, niejednokrotnie napotykala na opor i ,gwalty” ze strony przepra-
wiajacych si¢ przez rzeke osob. Rada przestrzegta wiec wszystkich korzystajacych
z przeprawy, bez réznicy ,,stanu i kondycyi’, ktérzy dopusciliby sie przemocy i nie
podporzadkowali prawu, o uzyciu w stosunku do nich brachio militari.

Uniwersal wydano tez w zwiazku z obwieszczeniem Katarzyny II dotyczacym
funkcjonujacych na rynku rosyjskim papierowych rubli asygnacyjnych®. Ponie-
waz ,przez nierychle dochodzenie wiadomosci o tymze ogloszeniu, Obywate-
le Panstw Naszych uszczerbek w majatkach swych ponies¢by mogli”, za zasadne
Rada uznala opublikowanie jego tresci w formie uniwersalu. We wspomnianym
obwieszczeniu z 8 pazdziernika 1780 r., odwolujac sie do podjetej w 1768 r. de-
cyzji o powolaniu w Cesarstwie bankow ,,dla wykupywania assygnacyi Imperii’,
wyjasniono, Ze celem tego przedsiewziecia bylo wypuszczenie do obiegu tzw. asy-
gnacji bankowych wylgcznie dla ,,ufatwienia wewnetrznej cyrkulacyi monety ro-
syjskiej”™*, przypominajac, ze ich wywozenie za granice i wprowadzanie tam do
powszechnego obrotu, jako ,rosyjskiej monety krajowej”, byto zabronione przez
prawo. Ze wzgledu na to, ze asygnacje te znalazly si¢ takze w rekach cudzoziem-
cow, wyznaczono termin 10 stycznia 1781 r. na odeslanie asygnacji do bankéw
w Petersburgu. Zgodnie z obwieszczeniem po przeprowadzeniu ich weryfikacji
przez bank osobom upowaznionym wyptacana miata by¢ odpowiednia suma pie-
niezna. Zastrzezono tez, ze po uplywie wskazanego terminu wysylanie asygnacji
do Moskwy bedzie niedozwolone.

3

Opisang w uniwersatach dzialalnos¢ w sprawach gospodarczych Rady Nieusta-
jacej cechowala wszechstronnos¢. Zréznicowany byl cel oraz charakter uniwersa-
tow. W wigkszosci przypadkéw odwotywano sie w nich do wydanych przez sejm
konstytucji, na podstawie ktorych Rada formutowala przepisy wykonawcze. Sta-
rano sie precyzowac ustawy (uniwersaly o papierze stemplowanym, o raportach
miast), przestrzega¢ przed lamaniem prawa i wskazywac sankcje za takie dzialania

2 Kwestie te regulowaly konstytucje: ,,Clo generalne” z 1764 r. (VL, t. VII, fol. 34) i ,,Przeprawa
pod Kotem” z 1768 r. (VL, t. VII, fol. 809).

% Uniwersal nr 7 z 21.11.1780 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 234-235. Pienigdze zo-
staly wprowadzone do obrotu 1(12) stycznia 1769 r., W.A. Serczyk, Katarzyna II carowa Rosji,
[wyd. 3], Wroclaw 1989, s. 182. Zob. takze: R. Rybarski, op. cit., s. 455.

> Zabieg ten przynidst zreszta pozadany rezultat. Jak podaje Roman Rybarski (op. cit., s. 455),
w 1787 r. w obiegu bylo juz 100 mln rubli asygnacyjnych, co podniosto o kilkadziesiat procent
kurs rubla srebrnego.
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(uniwersaly o licytacji propinacyjnej, o poborze mostowego). Przyczyng uchwala-
nia uniwersaléw byly zglaszane skargi (uniwersaly o ochronie laséw, o naprawie
drog). Dokumenty te stanowity réwniez reakcje na zdarzenia o charakterze sily
wyzszej, ktorej skutkom starano si¢ zapobiec (uniwersaly ostrzegajace o klesce nie-
urodzaju, o pladze szaranczy), lub zachete do aktywizacji spoleczenstwa (uniwer-
saly o zakladaniu kompanii, o poszukiwaniu zrédet soli).

Sprawg odrebng byla skutecznos¢ wydawanych nakazéw, co najlepiej ilustru-
je przyklad instrukcji dotyczacych procedury licytacji propinacyjnych. Jeszcze
w 1784 r., a wiec siedem lat od wydania pierwszego w tej materii uniwersalu, nie-
ktére miasta nie stosowaly si¢ do wytycznych Rady, ktéra wyraznie zwlekala ze
wszczeciem stanowczych dzialan egzekwujacych prawo. Nad stosowanie sankcji
przedktadano zachete do podporzgdkowania sie przepisom i thumaczenie obowig-
zujacych zasad. Nie sposob odmoéwic¢ Radzie staran w tym zakresie, jednak rezul-
tat jej aktywnosci daleki byl od zamierzonego. Andrzej Zahorski postawil teze, ze
nieskuteczno$¢ Departamentu Policji odpowiedzialnego za sprawy miejskie byta
efektem braku egzekutywy w terenie i niepostuszenstwa magistratow™.

Poniewaz obok uniwersaléw istotne znaczenie mialy rezolucje i asygnaty be-
dace aktami skierowanymi do konkretnych podmiotéw®, przedstawiona analiza
stanowi jedynie przyczynek do dalszych badan nad funkcjonowaniem Rady Nie-
ustajacej w sferze gospodarczo-ekonomiczne;j.
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Uniwersaly Rady Nieustajqgcej z lat 1775-1788.
Czesc I1I: Materie ekonomiczne

Obok problematyki sadownictwa i prawa sadowego, materig najczesciej poruszang
w uniwersalach Rady Nieustajacej byly sprawy z zakresu ekonomii. Szczegélny nacisk
polozono na kwestie funkcjonowania miast krélewskich, znajdujacych si¢ pod dozorem
Departamentu Policji Rady Nieustajacej, w tym kontroli nad przebiegiem licytacji pro-
pinacyjnych. W pojedynczych uniwersalach Rada skupita swoja uwage m.in. na proble-
matyce: infrastruktury drogowej, rolnictwa, lesnictwa, przemystu surowcowego, handlu
i skarbowosci.
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Universals of the Permanent Council in 1775-1788.
Part 111: Economic matters

The matters most frequently discussed in the universals of the Permanent Council,
apart from the issues of the judiciary and judicial law, were matters related to economics.
Particular emphasis was placed on the functioning of royal cities under the supervision
of the Police Department of the Permanent Council, including control over the course of
propination auctions. In single universals, the Council focused its attention, among others,
on the issues of road infrastructure, agriculture, forestry, the raw materials industry, trade
and treasury.
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Procedura nadania stopnia Pierwszego Marszatka Polski
lub Marszatka Polski w XX wieku

1. Wprowadzenie; 2. Historyczne regulacje prawne dotyczace nadawania stopnia Marszatka Polski;
3. Obecnie obowigzujace regulacje dotyczace nadawania stopnia Marszalka Polski; 4. Jozef Pitsudski;
5. Ferdinand Foch; 6. Edward Smigty-Rydz; 7. Michat Zymierski; 8. Konstanty Rokossowski; 9. Ma-
rian Spychalski; 10. Podsumowanie.

Marszalek Polski to najwyzszy stopienn wojskowy Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej'. Obecnie zaden z zyjacych zolnierzy nie posiada takiego stopnia
wojskowego. Celem niniejszego artykulu jest analiza prawna podstaw przyzna-
nia stopnia Pierwszego Marszalka Polski Jézefowi Pilsudskiemu oraz przyznania
stopnia Marszalka Polski pieciu osobom: Ferdinandowi Fochowi, Edwardowi
Smiglemu-Rydzowi?, Michalowi Zymierskiemu, Konstantemu Rokossowskiemu
oraz Marianowi Spychalskiemu. Autor chcialby zaznaczy¢, ze nie bedzie analizo-
wal czynéw wojskowych lub postaw politycznych poszczegolnych postaci’, o ile
przepisy aktow prawnych autora do tego nie zobowigza. Zatem analizie poddana
zostanie tematyka prawna awansowania na stopien Pierwszego Marszatka Polski
lub Marszatka Polski.

! Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. z 2021 1., poz. 372 (tekst jednolity).

2 Jego imie i nazwisko brzmialo Edward Rydz, jednakze na podstawie ustawy z dnia 11 maja

1920 r. mégl dotaczy¢ do nazwiska pseudonim wojskowy ,,Smigly”. Ustawa z dnia 11 maja
1920 r. w przedmiocie uznania nazwisk przybranych podczas stuzby wojskowej, Dz.U.z 1920 r.,
nr 42, poz. 251.

3 Szczegolne kontrowersje budzi dzialalno§¢ Michala Zymierskiego podczas okupacji nie-

mieckiej i w czasach stalinowskich, zob. J. Patka, Dzialalnos¢ Michata Zymierskiego w czasie
okupacji niemieckiej w $wietle akt Ministerstwa Bezpieczetistwa Publicznego, ,,Kwartalnik Histo-
ryczny” 2014, R. CXXI, nr 2, s. 345-376; E. Piwowarski, Donos na Mariana Spychalskiego, czyli
Michata Zymierskiego ,, Uwagi o stosunkach stuzbowych ze Spychalskim”, ,,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2011, R. XII, nr 4, s. 131-144.
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Aktem normatywnym, w ktérym byl wymieniony stopien Marszalka Polski,
byta ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach ofice-
réw Wojsk Polskich (dalej: ustawa z dnia 23 marca 1922 r.). Zgodnie z art. 9 korpus
generalski stanowili: general brygady, general dywizji, general broni i Marszatek
Polski. Zgodnie z art. 39 tej ustawy stopien Marszatka Polski nadawal Prezydent
RP za wyjatkowe zastugi w obronie Ojczyzny*.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojsko-
wej oficerow (dalej: dekret z dnia 12 marca 1937 r.)° byt aktem prawnym uchylaja-
cym ustawe z dnia 23 marca 1922 r.

W zwigzku z wprowadzeniem Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935 r. (dalej: konstytucja kwietniowa) nastgpily zmiany w zwierzchnictwie
Prezydenta RP nad wojskiem. Zgodnie z art. 63 ust. 1 konstytucji kwietniowej
Prezydent RP wydawal dekrety w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojny-
mi i byl zobowiazany do wydania dekretu okreslajacego organizacje¢ naczelnych
wladz wojskowych®.

Na podstawie art. 8 dekretu z dnia 12 marca 1937 r. Marszalek Polski byt stop-
niem oficerskim. Zgodnie z art. 12 par. 2 tego dekretu Marszatek Polski byl miano-
wany przez Prezydenta RP za wyjatkowe zastugi w obronie Ojczyzny’.

Zgodnie z art. 13 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i za-
kresie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: konstytucja
z 1947 r.) Prezydent RP stosowal odpowiednio przepisy art. 40, 42, 43, 44, 45 ust.
1,46,47,48, 49,50, 51, 52 i 53 przepisow ustawy z dnia 17 marca 1921 r. — Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: konstytucja marcowa)®. Przepisy konstytucji
marcowej nie wymagaly kontrasygnaty zadnego urz¢dnika panstwowego’.

Dekret z dnia 12 marca 1937 r'°. zostat uchylony przez Dekret Rady Ministrow
z dnia 3 kwietnia 1948 r. o sluzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego (dalej:

* Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowiazkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich, Dz.U. 2 1922 r., nr 32, poz. 256.

> Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficerow,
Dz.U.z 1937 r., nr 20, poz. 128.

¢ Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227.
7 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficeréw. ..

8  Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1947 r., nr 18, poz. 71.

° Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r,,
nr 44, poz. 267.

1% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficerdw...
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dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r.). Zgodnie z art. 12 ust. 1 tego dekretu nominacji
na stopnie oficerskie dokonywal Prezydent RP na wniosek Ministra Obrony Na-
rodowej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 tego dekretu Prezydent RP mianuje na stopien
Marszalka Polski oficerow za ,,wyjatkowe zastugi dla Panstwa i Wojska”. Dos¢ nie-
konsekwentnie byla uregulowana kwestia obywatelstwa polskiego. Zgodnie z art. 4
dekretu z dnia 3 kwietnia 1948 r. wobec oficera Wojska Polskiego nie bylo wymaga-
ne posiadanie obywatelstwa polskiego. Zgodnie z art. 22 lit. a) tego dekretu w przy-
padku utraty lub pozbawienia obywatelstwa polskiego tracilo si¢ stopien oficerski''.

Wydawanie dekretéw przez Rade Ministrow wynikalo z art. 4 konstytucji
z 1947 r. Sejm mogt udzieli¢ Radzie Ministréw pelnomocnictw do wydawania
dekretow z mocg ustawy z pewnymi wyjatkami (wyjatki te nie dotyczyly stuzby
wojskowej oficeréw Wojska Polskiego)'2. W zwiazku z art. 4 konstytucji z 1947 r.
wydana przez Sejm ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o upowaznieniu Rzgdu do wy-
dawania dekretéw z mocg ustawy byla legalna®.

Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r."*. zostal uchylony przez dekret Rady Ministrow
z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuzbie wojskowej oficeréw i generaléw Sit Zbrojnych
(dalej: dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r.). Zgodnie z art. 7 ust. 3 dekretu z dnia
19 kwietnia 1951 r. ustanawialo si¢ stopienn Marszalka Polski. Zgodnie z art. 11
tego dekretu na stopien Marszalka Polski mianowal Prezydent Rzeczypospolitej za
wyjatkowe zastugi dla Sit Zbrojnych Polski Ludowe;j'. Podstawa prawng wydania
tego dekretu byta ustawa z dnia 23 marca 1951 r. o upowaznieniu Rzagdu do wyda-
wania dekretéw z mocg ustawy®.

Dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r."” zostal uchylony przez ustawe z dnia
13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych (dalej: ustawa z dnia
13 grudnia 1957 r.)'8. W miedzyczasie wprowadzona zostala Konstytucja Polskiej

1" Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficerow Wojska Polskiego, Dz.U.
2 1948 r,, nr 20, poz. 135.

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej...

13 Ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o upowaznieniu Rzgdu do wydawania dekretéw z mocg usta-
wy, Dz.U. z 1948 r,, nr 15, poz. 107.

4 Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego. ..

* Dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuzbie wojskowej oficeréw i generatéw Sit Zbrojnych,
Dz.U.z 1951 r, nr 22, poz. 172.

16 Ustawa z dnia 23 marca 1951 r. o upowaznieniu Rzadu do wydawania dekretéw z moca
ustawy, Dz.U. z 1951 r,, nr 16, poz. 126.

17 Dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuzbie wojskowej oficeréw i generatéw Sit Zbrojnych...

'8 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych, Dz.U. z 1958 .,
nr 2, poz. 5.
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Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r. (dalej: konstytucja z 1952 1.)".

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 13 grudnia 1957 r. ustanowiony zostal
stopien Marszalka Polski. Zgodnie z art. 12 na stopien Marszatka Polski miano-
wala tego oficera Rada Panstwa za ,,wyjatkowe zastugi dla Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej i jej Sit Zbrojnych”. Do awansu do pierwszego stopnia oficerskiego,
tj. podporucznika, oraz stopni generalskich i admiralskich Rada Panstwa potrze-
bowata wniosku Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku Marszatka Polski
mogta awansowac oficera z wlasnej inicjatywy, bez wniosku ze strony Ministra
Obrony Narodowej .

Zgodnie z art. 213 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa z dnia 21 listopa-
da 1967 r.) przepisy ustawy z dnia 13 grudnia 1957 r. zostaly uchylone, ale tylko
w cze$ci dotyczacej zolnierzy wykonywajacych stuzbe wojskowa®'. Ustawa z dnia
13 grudnia 1957 r.>* zostala w calosci uchylona ustawg z dnia 30 czerwca 1970 r.
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych?.

Zmiana nazwy panstwa z Rzeczypospolitej Polskiej na Polska Rzeczpospoli-
ta Ludowa nie wigzala si¢ ze zmiang nazwy stopnia na ,,Marszalek Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej”. Nalezy podkresli¢, ze uzywanie stopnia ,,Marszatek PRL”
wzgledem nadan najwyzszego stopnia wojskowego od 1945 r. jest niepoprawne,
a jedyna poprawng formga jest ,,Marszatek Polski™*.

3

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. art. 74 pkt 3 najwyz-
szym stopniem wojskowym w Wojsku Polskim jest stopien Marszatka Polski.

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 ., Dz.U. z 1952 r., nr 33, poz. 232.

20 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sil Zbrojnych...

21 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Dz.U. z 1967 r., nr 44, poz. 220.

22 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych...

»  Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, Dz.U.z 1970 .,
nr 16, poz. 134.

# 'We wniosku Prezydenta RP Andrzeja Dudy z dnia 30 marca 2018 r. o ponowne rozpatrze-
nie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o pozbawieniu stopni wojskowych 0séb i zolnierzy rezerwy,
ktorzy w latach 1943-1990 swoja postawa sprzeniewierzyli sie polskiej racji stanu, Michal Rola-

-Zymierski zostal okreslony jako ,,Marszalek PRL” (s. 6), https://www.sejm.gov.pl/prace/veta/8-
172-152-2018.pdf [dostep: 24.11.2021].


https://www.sejm.gov.pl/prace/veta/8-172-152-2018.pdf
https://www.sejm.gov.pl/prace/veta/8-172-152-2018.pdf
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Zgodnie z art. 76 pkt 6 wskazanej ustawy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Ministra Obrony Narodowej moze mianowa¢ oficera posiadajacego sto-
pien generala lub admirata za wyjatkowe zastugi dla Sit Zbrojnych*. Nalezy pod-
kresli¢, ze na podstawie obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
zaden oficer nie zostal awansowany na stopienn Marszatka Polski?®.

4

Nazwa stopnia wojskowego Jozefa Pitsudskiego budzi¢ moze watpliwosci.
W niektorych aktach prawnych jest on okreslany jako ,,Marszalek Jozef Pilsud-
ski’, w innych z kolei jako ,,Pierwszy Marszatek Polski Jozef Pilsudski”. Por. np.
Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1923 r. w przedmiocie
uchwaly Sejmu w sprawie zastuzenia si¢ Narodowi Marszaltka Jozefa Pitsudskie-
go” i nieobowiazujaca dzis*® ustawe z dnia 7 kwietnia 1938 r. o ochronie imienia
Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszalka Polski®. Sprawa ta zostaje rozstrzy-
gnieta w przypadku aktu nominacyjnego Dekretu L. 2093 z dnia 19 marca 1920 r.,
w ktérym to Jozef Pilsudski przyjal i zatwierdzil stopien ,,Pierwszego Marszalka
Polski™*®. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze stowo ,,Pierwszy” przed nazwg ,,Mar-
szalek Polski” nie oznacza liczebnika, lecz stanowi integralng czes¢ nazwy stopnia
wojskowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy ocenic, jakie byly podstawy prawne nadania
stopnia Pierwszego Marszatka Polski Jozefowi Pitsudskiemu. W dniu 11 listopada
1918 r. zostalo wydane Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie przekazania na-
czelnego dowodztwa Wojsk Polskich brygadjerowi Jézefowi Pilsudskiemu. Zgod-

» Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej...

% QOstatnia nominacja na stopient Marszatka Polski miala miejsce 7 listopada 1963 r.

7 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1923 r. w przedmiocie uchwaty Sej-
mu w sprawie zastuzenia si¢ Narodowi Marszalka Jézefa Pitsudskiego, Dz.U. z 1923 r., nr 67,
poz. 520.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1938 r. o ochronie imienia Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Mar-
szalka Polski (Dz.U. 1938 r,, nr 25, poz. 219) zostata uchylona przez artykul V § 1 ustawy z dnia
19 kwietnia 1969 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 95):
,»Uchyla si¢ wydane przed dniem 5 wrzes$nia 1939 r. ustawy szczegélne oraz inne akty prawne
z mocy ustawy, zawierajace przepisy przewidujgce odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa’

¥ Zgodnie z przepisami tej ustawy kazdy, kto uwtaczal imieniu Jozefa Pitsudskiego, podlegat
karze wiezienia do lat 5. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1938 r. 0 ochronie imienia J6zefa Pitsudskie-
go, Pierwszego Marszatka Polski...

% Dekret L. 2093 z dnia 19 marca 1920 r., Dziennik Personalny Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych, nr 12 z dnia 3 kwietnia 1920 r.
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nie z trescig tego oredzia Rada Regencyjna przekazala brygadierowi Jézefowi Pil-
sudskiemu wiladze wojskowa oraz naczelne dowoddztwo nad Wojskiem Polskim®.
Natomiast w dniu 14 listopada 1918 r. zostalo wydane Oredzie Rady Regencyjnej
w przedmiocie rozwigzania Rady Regencyjnej i przekazania Najwyzszej Wiadzy
Panstwowej Naczelnemu Dowddcy Wojsk Polskich Jozefowi Pitsudskiemu. Tym
dokumentem nastapito rozwigzanie Rady Regencyjnej i powierzenie Jézefowi Pit-
sudskiemu wladzy panstwowej*>. W zwigzku z tym w dniu 14 listopada 1918 r. zo-
stal wydany Dekret Naczelnego Dowddcy Jézefa Pifsudskiego (dalej: dekret z dnia
14 listopada 1918 r.), w ktérym to zwrdcona jest uwaga, ze tylko Sejm Ustawo-
dawczy jest wlasciwy do przeprowadzenia ,,glebokich reform spotecznych”. Jedno-
cze$nie Pilsudski poinformowal, ze zlozyl na rece Prezydenta Ministréw wniosek
o utworzenie ,,najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej”*.

W zwigzku z dekretem z dnia 14 listopada 1918 r. w dniu 22 listopada 1918 r.
wydany zostal Dekret Naczelnika Pafistwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej (dalej: dekret z dnia 22 listopada 1918 r.), ktéry mial obowia-
zywaé do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego. Zgodnie z art. 1 tego dekretu
Jozef Pilsudski objal jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa Polskiego ,,Najwyzsza
Wiadz¢ Republiki Polskiej” oraz zobowiazat sie do jej sprawowania do momentu
zwolania Sejmu Ustawodawczego™.

W dniu 28 listopada 1918 r. na wniosek Rady Ministréw zostal wydany przez
Tymczasowego Naczelnika Panstwa Polskiego Jozefa Pitsudskiego Dekret o or-
dynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego®. W zwigzku z tym tego samego
dnia wydano Dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego, ktory to zarzadzat
na dzien 26 stycznia 1919 r. wybory do Sejmu Ustawodawczego. Wybory te zosta-
ty przeprowadzone na ziemiach wchodzacych w sktad bytego zaboru rosyjskiego
i austriackiego®.

*1 Oredzie Rady Regencyjnej z dnia 11 listopada 1918 r. w przedmiocie przekazania naczelne-

go dowddztwa Wojsk Polskich brygadjerowi Jozefowi Pilsudskiemu, Dziennik Praw Panstwa
Polskiego [dalej: Dz.Pr.P.P] z 1918 r,, nr 17, poz. 38.

2 QOredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie rozwiagzania Rady Regencyjnej i przekazania

Najwyzszej Wiladzy Panistwowej naczelnemu dowddcy Wojsk Polskich Jézefowi Pilsudskiemu,
Dz.Pr.PP. 21918 r.,, nr 17, poz. 39.

3 Dekret naczelnego dowddcy Jozefa Pilsudskiego z dnia 14 listopada, Dz.Pr.PP. z 1918 r,,
nr 17, poz. 40.

**  Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej, Dz.Pr.P.P. z 1918 r,, nr 17, poz. 41.

*  Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego, Dz.Pr.P.P.z 1918 r., nr 18, poz. 46.

% Dekret Naczelnika Panistwa z dnia 28 listopada 1918 r., 0 wyborach do Sejmu Ustawodaw-
czego, Dz.Pr.P.P. 2 1918 r,, nr 18, poz. 47.
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Podczas obrad Sejmu Ustawodawczego zostata przyjeta Uchwala Sejmu z dnia
20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa, niekiedy nazywana ,, Konstytucja Lutowg” lub ,,Malg
Konstytucjg 1919” (dalej: uchwala sejmowa). Zgodnie z art. 1 uchwaly sejmowej
Sejm Ustawodawczy przyjal o§wiadczenie Jozefa Pilsudskiego, ktory to zlozyl na
rece Sejmu urzad Naczelnika Panstwa, i ,wyrazal Mu podzigkowanie za pelne tru-
dow sprawowanie urzedu w stuzbie dla Ojczyzny” (jako Tymczasowy Naczelnik
Panstwa Polskiego).

Jednakze kluczowa jest analiza przepiséw art. 2 pkt 2 uchwaty sejmowej. Na-
czelnik Panstwa byl najwyzszym wykonawcg uchwat Sejmu w sprawach cywilnych
i wojskowych”. Oznacza to, ze Naczelnik Panistwa nie mdgl w zaden sposob wyra-
zi¢ sprzeciwu wobec aktow prawnych uchwalonych przez Sejm, np. w formie weta.
Tak wiec prawo stanowione przez Sejm mialo pierwszenstwo nad aktami wyda-
wanymi przez Naczelnika Panstwa, co oznaczalo calkowite podporzadkowanie
sie Naczelnika Panstwa decyzjom Sejmu Ustawodawczego - zaré6wno w sprawach
cywilnych, jak i wojskowych*.

Nastepnie Sejm Ustawodawczy uchwalit przepisy ustawy z dnia 2 sierpnia
1919 r. o ustaleniu starszenstwa i nadaniu stopni oficerskich w Wojsku Polskiem
(dalej: ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r.). Zgodnie z art. 14 tej ustawy sktad Ogélnej
Komisji Weryfikacyjnej ustalit Naczelny W6dz na wniosek Ministra Spraw Woj-
skowych po uzgodnieniu z Szefem Sztabu Generalnego. Warto jednak podkresli¢,
ze brak jest informacji w tej ustawie przewidujacej mozliwos¢ weryfikacji przez
Ogolng Komisje Kodyfikacyjna na stopien wojskowy Marszatka Polski. Najwyzszy
wymieniony w tej ustawie stopienn wojskowy to general broni (trzygwiazdkowy
general).

Nalezy zwréci¢ uwage na przepisy art. 11 ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r., kté-
ry to dopuszczal (,,za wybitne zdolnosci organizacyjne lub wysokie wartosci bo-
jowe”) wobec oficeréw stuzacych w Wojsku Polskim od dnia 1 listopada 1918 r.
lub stuzacych w Armii Polskiej formowanej we Francji od dnia 1 lipca 1918 r. do
dnia 1 czerwca 1919 r. awans o jeden stopien wyzej niz wynika to z ustawy z dnia
2 sierpnia 1919 r. Dodatkowo wniosek taki musiatby by¢ umotywowany. Dotyczy-
to to sytuacji, w ktérej awans nastepowal na podstawie wymienionych w ustawie

7 Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pilsud-
skiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Pafistwa, Dz.Pr.P.P. z 1919 r,, nr 19, poz. 226.

3 Warto podkresli¢, ze de iure najwyzsza wladze w sprawach wojskowych posiadat Sejm, acz-
kolwiek praktyka wygladata inaczej: Jozef Pitsudski zapewnit sobie w tych kwestiach swobode
dziatania. Zob. K. Nowak, Kompetencje glowy paristwa w zakresie zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi i bezpieczefistwa patistwa w polskim prawie konstytucyjnym, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2016, s. 20.
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z dnia 2 sierpnia 1919 r. stopni wojskowych. Tak wiec zgodnie z prawem istniala
mozliwo$¢ awansu ze stopnia generata porucznika na stopien generata broni, a nie
ze stopnia generala broni na niewymieniony w ustawie z dnia 2 sierpnia 1919 r.
stopien Marszatka Polski lub Pierwszego Marszatka Polski*.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ tre$¢ rozkazu Ministra Spraw Wojskowych
L. 1088. z dnia 19 marca 1920 r. (dalej: rozkaz L. 1088) oraz Dekretu Naczelnego
Wodza L. 2093 z dnia 19 marca 1920 r. (dalej: dekret L. 2093).

Tres¢ rozkazu L. 1088:

Ogélna Komisja Weryfikacyjna powotana do zycia Dekretem Naczelnego Wodza
z dnia 18 lutego 1920 r. w mysl Ustawy Sejmowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu
starszetistwa i nadaniu stopni oficerskich w Wojsku Polskiem uchwalita w dniu 26 lute-
g0 1920 1. na pierwszym konstytuujgcym sie posiedzeniu jednoglosnie przez powstanie,
w dowdd czci i holdu dla Wodza Naczelnego zwrécic sig¢ do niego z prosbg o przyjecie
Najwyzszej Godnosci Wojskowej, — stopnia Pierwszego Marszatka Polski.

Wédz Naczelny stopieti Pierwszego Marszatka Polski przyjqgt.

Minister Spraw Wojskowych
(=) J. Lesniewski
general-porucznik
Za zgodnos¢:
P O. Szefa Oddziatu V.
(=) Platowski
Major p. d. Szt. Gener.*

Tre$¢ dekretu L. 2093:

Stopieti Pierwszego Marszatka Polski przyjmuje i zatwierdzam.
Naczelny Wodz
(-) Pitsudski
Pierwszy Marszatek Polski
Minister Spraw Wojskowych
(=) J. Lesniewski
general-porucznik®.

Podsumowujac: oficerowie mianowani przez Naczelnego Wodza Jézefa Pitsud-
skiego, uchwalili stanowisko, aby zwrécic si¢ do Naczelnego Wodza Jézefa Pilsud-

¥ Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszenistwa i nadaniu stopni oficerskich w Woj-
sku Polskiem, Dz.Pr.P.P. 7 1919 r., nr 65, poz. 399.

% Rozkaz L. 1088 z dnia 19 marca 1920 r., Dziennik Personalny Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych, nr 12 z dnia 3 kwietnia 1920 r.

4 Dekret L. 2093 z dnia 19 marca 1920 r....
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skiego, aby ten mianowal na stopien Pierwszego Marszatka Polski Naczelnego Wo-
dza Jozefa Pitsudskiego. W zwiazku z tym Naczelny Wodz Jozef Pilsudski przyjat
i zatwierdzil stanowisko Ogélnej Komisji Weryfikacyjnej powolanej przez Naczel-
nego Wodza Jozefa Pilsudskiego, aby zatwierdzi¢ Naczelnemu Wodzowi Jozefowi
Pilsudskiemu stopien Pierwszego Marszatka Polski.

Zastanawiajace jest to, ze Ogdlna Komisja Weryfikacyjna stala si¢ w tej sprawie
organem inicjujgcym, cho¢ - jak sama nazwa wskazuje - byta ona organem wery-
fikujacym, czyli dzialajacym na wniosek, tym bardziej ze przepisy ustawy z dnia 2
sierpnia 1919 r. nie nadawaly tejze Komisji kompetencji inicjujacych*’. Dodatkowo
dekret L. 2093 uwierzytelnil Minister Spraw Wojskowych*. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. nie wymagano kontrasygnaty tego Ministra w tej
sprawie*. Jesli natomiast nominacja potrzebowalaby kontrasygnaty na podstawie
przepisow Uchwaly Sejmowej, to dekret L. 2093 musialby Jozef Pitsudski wyda¢
nie jako Naczelny Wodz, ale jako Naczelnik Panstwa®.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie, czy stanowisko Ogdlnej Komisji Weryfi-
kacyjnej bylo zgodne z prawem, a jesli nie - to co powinna zrobi¢ Komisja, aby ta
kwestia byta przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa.

Po pierwsze faktem jest to, ze Ogdlna Komisja Weryfikacyjna wnioskowa-
ta o nadanie stopnia wojskowego nieuregulowanego w przepisach ustawy z dnia
2 sierpnia 1919 r.*. Po drugie w Dzienniku Personalnym Ministerstwa Spraw Woj-
skowych nr 12 z 3 kwietnia 1920 r. brak jest pisemnego stanowiska wydanego przez
Ogodlng Komisje Weryfikacyjng, tak wiec trudno oceni¢ podstawe prawng, jaka
kierowala si¢ Komisja®. Jakie kroki prawne powinna poczyni¢, aby zalegalizowa¢
decyzje o przyznaniu stopnia Pierwszego Marszalka Polski Jézefowi Pifsudskiemu?

Ogdlna Komisja Weryfikacyjna mogla rozwigza¢ ten problem na dwa sposoby:
1) Zwrdci¢ si¢ do Sejmu Ustawodawczego, aby ten zmienil ustawe z dnia 2 sierp-

nia 1919 r. oraz znowelizowal przepisy tak, aby najwyzszym mozliwym stop-

niem wojskowym przyznawanym na podstawie tej ustawy byl stopien Marszat-
ka Polski.

4 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszenistwa i nadaniu stopni oficerskich w Woj-
sku Polskiem...

4 Dekret L. 2093 z dnia 19 marca 1920 r....

4 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszefistwa i nadaniu stopni oficerskich w Woj-
sku Polskiem...

% Uchwala Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pitsud-
skiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa...

6  Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszenstwa i nadaniu stopni oficerskich w Woj-
sku Polskiem...

¥ Dziennik Personalny Ministerstwa Spraw Wojskowych, nr 12 z dnia 3 kwietnia 1920 r.
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2) Zwrdci¢ sie do Sejmu Ustawodawczego, aby ten uchwalit ustawe nadajaca god-
nos¢ Pierwszego Marszatka Polski lub Marszalka Polski Jozefowi Pilsudskiemu.
Oba te rozwigzania bylyby zgodne z prawem. Na podstawie uchwaly sejmowej

»wola Sejmu Ustawodawczego”, bez wzgledu na nazwe aktu prawnego wydanego

przez ten organ, byla najwyzszym zrédlem prawa w dwczesnej Polsce®. Jedyna

droga legalizacji stopnia wojskowego Pierwszego Marszalka Polski nadanego Joze-
fowi Pilsudskiemu bylyby wiec prace we wspoétudziale z Sejmem Ustawodawczym.

Kazda forma nadania stopnia Pierwszego Marszatka Polski bez udzialu Sejmu

Ustawodawczego byta dziataniem nielegalnym.

Aktem normatywnym, w ktérym wymieniono stopienn Marszatka Polski, byta
ustawa z dnia 23 marca 1922 r. Zgodnie z art. 9 korpus generalski stanowili gene-
rat brygady, general dywizji, generat broni i Marszalek Polski. Ustawa ta zgodnie
z art. 122 uchylala wszystkie akty normatywne z nig sprzeczne®, czyli takze ustawe
z dnia 2 sierpnia 1919 r.*°. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze co prawda nowe prze-
pisy uchylaly przepisy poprzedniej ustawy, lecz nie uchylaly decyzji wydanej na
podstawie przepisoéw obowigzujacych w 1920 r. Oznacza to, ze wprowadzenie no-
wego aktu prawnego, tj. ustawy z dnia 23 marca 1922 r., nie ,,legalizowalo” stopnia
Pierwszego Marszatka Polski przyznanego Jozefowi Pilsudskiemu.

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 23 marca 1922 r. awansowanie mogto nastapic¢
o jeden stopien. Tak wiec nie istniala mozliwos¢, aby Jozef Pitsudski mogt by¢
awansowany na stopien Pierwszego Marszalka Polski ze stopnia, ktérego nie prze-
widywala ustawa z dnia 23 marca 1922 r,, tj. stopnia brygadiera®'.

Warto takze zaznaczy¢, ze pojawiajacy sie w literaturze poglad, jakoby uchwa-
lenie przez Sejm ,,normy placy dla marszatka” miato legalizowa¢ nadanie stopnia
Pierwszego Marszatka Polski Jozefowi Pitsudskiemu, jest bledny*2. To, Ze uchwa-
lono przepisy w zakresie uposazenia wojskowych i ze pojawia si¢ w nich stopien
Marszatka Polski (a nie Pierwszego Marszatka Polski) z wynagrodzeniem na po-

% Uchwatla Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pilsud-
skiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panistwa...

¥ Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich...

*0 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszenstwa i nadaniu stopni oficerskich w Woj-
sku Polskiem...

1 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich...

2 Tadeusz Ci$wicki jest autorem do$¢ karkotomnej tezy, ze co prawda Jézef Pifsudski otrzymat
stopien Pierwszego Marszatka Polski niezgodnie z prawem, ale nadanie to legalizowala ustawa
wprowadzajaca place oficerskie. Zob. T. Ci$wicki, O Naczelniku Paristwa i Prezydencie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Studjum prawno-polityczne, Fiszer i Majewski, Poznan 1922, s. 36-40
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ziomie placy podstawowej wynoszacej 5000 marek, nie oznacza legalizacji stopnia
wojskowego Jozefa Pitsudskiego. Oznacza to wyplate pensji w wysokosci 5000 ma-
rek kazdemu, kto posiada stopien Marszalka Polski (a nie Pierwszego Marszatka
Polski), nie decyduje natomiast o tym, czy nadanie stopnia bylo zgodne czy nie-
zgodne z 6wczesnym prawem™.

Podsumowujac: Jézef Pifsudski otrzymal stopien Pierwszego Marszatka Polski
z naruszeniem przepisow, gdyz zostal awansowany na stopien wojskowy niewy-
stepujacy w ustawie z dnia 2 sierpnia 1919 r., na wniosek organu nieposiadajacego
kompetencji inicjujacych®. Oznacza to, Ze w $wietle przepiséw prawa Jozef Pilsud-
ski posiada stopien brygadiera.

5

Drugim zolnierzem, ktéry otrzymal stopien Marszatka Polski, byl Ferdinand
Foch. W pigtek 13 kwietnia 1923 r. Prezydent RP Stanistaw Wojciechowski, na
wniosek Ministra Spraw Wojskowych generata dywizji Kazimierza Sosnkowskie-
go i uchwaly Rady Ministréw, nadal Ferdinandowi Fochowi stopien wojskowy
Marszatka Polski®.

Zgodnie z przepisami art. 39 ustawy z dnia 23 marca 1922 r. stopienn Marszatka
Polski nadawany byt przez Prezydenta RP za ,,wyjatkowe zastugi w obronie Ojczy-
zny”. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 marca 1922 r. oficerami Wojska Polskiego
mogli by¢ takze cudzoziemcy, lecz tylko za zgoda Prezydenta RP i tylko pelnia-
cy stuzbe kontraktowo. Oznaczalo to, ze cudzoziemiec najpierw musial otrzymac
zgode wydang przez Prezydenta RP, a nastepnie otrzymywal stopien oficerski wy-
tacznie na czas pelnienia stuzby kontraktowe;.

Przepisy ustawy z dnia 23 marca 1922 r. nie przewidywaly nadania stopnia ofi-
cerskiego cudzoziemcowi ,,za zastugi” Tak wigc Ferdinand Foch nie moégt otrzy-
mac stopnia Marszalka Polski nawet w sytuacji, w ktorej petnilby stuzbe kontrak-
towa w Wojsku Polskim. A takiej stuzby nie pelnil.

3 W tresci ustawy brak jest informacji, ze placa Marszaltka Polski przypisana jest wylacznie
Jozefowi Pitsudskiemu. Ustawa tymczasowa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o uposazeniu osob
wojskowych. Dz.U. z 1920 r., nr 106, poz. 699.

>+ Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszenstwa i nadaniu stopni oficerskich w Woj-
sku Polskiem...

> Dzial Nieurzedowy. Z Prezydjum Rady Ministréw, Monitor Polski [dalej: M.P.], nr 85 z dnia
14 kwietnia 1923 r., 5. 2.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Wojciechowski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kazimierz_Sosnkowski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kazimierz_Sosnkowski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Marsza%C5%82ek_Polski
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Ani przepisy ustawy z dnia 23 marca 1922 r.>, ani przepisy konstytucji marco-
wej*’ nie wymagaty kontrasygnaty takiego wniosku ze strony Rady Ministréw czy
Ministra Spraw Wojskowych.

Dodatkowo art. 28 ustawy z dnia 23 marca 1922 r. dopuszczal awansowanie
oficera zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju o jeden stopien. Tak wi¢c nie mozna
byto w $wietle prawa nadac¢ stopnia Marszalka Polski osobie, ktora posiadata sto-
pien nizszy niz general broni, nie wspominajac o nadaniu tegoz stopnia osobie,
ktéra nie stuzyla wczesniej w Wojsku Polskim.

Podsumowujac: Ferdinand Foch otrzymal stopien Marszatka Polski z narusze-
niem przepiséw prawa w czesci dotyczacej nadania cudzoziemcowi honorowego
stopnia Marszalka Polski za zastugi bez petnienia stuzby wojskowej na kontrakcie,
ktéry nie posiadal wczesniej stopnia generata broni*®. Oznacza to, ze Ferdinand
Foch nie jest w $wietle prawa Marszatkiem Polski.

6

Trzecim Zolnierzem, ktéry otrzymatl stopien Marszatka Polski, byl Edward
Smigty-Rydz. W dniu 10 listopada 1936 r. otrzymal on awans ze stopnia generata
dywizji do generata broni* i tego samego dnia zostal awansowany ze stopnia gene-
rala broni do stopnia Marszatka Polski®.

Oprécz uzyskania stopnia Marszalka Polski, Edward Smigly-Rydz zostal tego
samego dnia odznaczony takze Orderem Orla Bialego®'. Zgodnie z art. 14 zdanie 2
konstytucji kwietniowej nominacja ta nie wymagata kontrasygnaty jakiegokolwiek
urzednika®.

5 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich...

%7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...

8 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk

Polskich...

% ‘W Monitorze Polskim pojawia si¢ nastepujaca notatka: ,,W dniu 9 listopada [1936 1. - przyp.
A.B.] Generalny Inspektor Sit Zbrojnych Gen. Dyw. [general dywizji - przyp. A.B.] Smigly-
-Rydz przyjat delegacje w sktadzie [...]”. Wynika z niej, ze w dniu 9 listopada 1936 r. Edward
Smigly-Rydz, pelnigcy wowczas urzad Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, posiadatl range
generala dywizji. W zwigzku z tym awans na stopien generala broni musial nastagpi¢ w dniu
10 listopada 1936 r. Z General. Insp. Sit Zbrojnych, M.P., nr 262 z dnia 10 listopada 1936 r, s. 3.

% W zarzagdzeniu Prezydenta RP z dnia 10 listopada 1936 r. widnieje adnotacja, Ze nominacje
na stopiert Marszatka Polski otrzymat generat broni Edward Smiglty-Rydz. Zarzadzenie Prezy-
denta RP z dnia 10 listopada 1936 r., M.P,, nr 262 z dnia 10 listopada 1936 1., s. 1.

61 Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 10 listopada 1936 r., Dziennik Personalny Ministerstwa

Spraw Wojskowych, nr 3 z dnia 11 listopada 1936 r.

62

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r....
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Nominacja Edwarda Smiglego-Rydza nastgpila zgodnie z obowigzujacym pra-
wem. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 23 marca 1922 r. awans mogt nastapic tylko
o jeden stopien. Tak wiec najpierw awansowano Smiglego-Rydza ze stopnia gene-
rala dywizji na stopien generata broni. Zgodnie z art. 38 ustawy awans do stopnia
generala broni ze stopnia generata dywizji mogt nastapi¢ po okresie co najmniej
3 lat stuzby. Ten warunek zostal spetniony®. Natomiast awans ze stopnia generala
broni na stopien Marszatka Polski mdgl nastapic tego samego dnia, gdyz ustawa
z dnia 23 marca 1922 r. nie przewidywata okresu stuzby w Wojsku Polskim, jakim
musial si¢ legitymowa¢ general broni, by méc by¢ awansowany na stopien Mar-
szalka Polski®.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze nominacja Edwarda Smigtego-Rydza na sto-
pien Marszalka Polski odbyla sie zgodnie z 6wczesnymi przepisami prawa.

7

Czwartg osobg, ktora uzyskala stopieri Marszatka Polski, byl Michat Zymierski
lub Michat Rola-Zymierski. W ,,akcie nominacyjnym” widnieje tylko ,,Michat Zy-
mierski’, w zwigzku z tym na potrzeby artykutu ta forma bedzie uzywana.

Michal Zymierski w czasie I wojny $wiatowej stuzyl w Legionach jako oficer,
a nastepnie w II RP otrzymal stopien generata brygady®. Stopien generalski otrzy-
mal w wieku zaledwie 34 lat®.

W dniu 29 kwietnia 1926 r. zostalo wszczeto Sledztwo wstepne przeciwko ge-
neratowi brygady Wtodzimierzowi Zagérskiemu, generatowi brygady Michatowi
Zymierskiemu oraz pulkownikowi Janowi Borejszy o szereg nieprawidlowosci do-
tyczacych zakupu masek gazowych dla Wojska Polskiego. Akt oskarzenia zostal
rozszerzony w dniu 21 maja 1926 r. (czyli po zamachu majowym) m.in. o brak
wlasciwego nadzoru w sprawie zakupu masek firmy ,,Protekta™’. Warto w tym

63 Autorowi nie udalo znalez¢ si¢ awansu Edwarda Smigtego-Rydza na stopien dwugwiazd-
kowego generala. Jednak w 1922 r., kiedy to Smigly-Rydz otrzymat Order Odrodzenia Polski
III klasy, widnial jako dwugwiazdkowy general, tj. jako general porucznik. Dziennik Personal-
ny Ministerstwa Spraw Wojskowych, nr 3 z dnia 18 lutego 1922 r,, s. 119.

¢ Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich...

65 J. Poksinski, Sprawa karna Michata Zymierskiego. Czes¢ II: Rozprawa gléwna, ,,Palestra”
2000, nr 5-6, s. 102.

%  Rocznik Oficerski 1928, s. 12.

67 J. Poksinski, Sprawa karna Michata Zymierskiego. Czg$¢ I: Aresztowanie i sledztwo, ,,Palestra”
2000, nr 4, s. 183-184.



144 Adam Bojarski

miejscu zaznaczyé, ze Michal Zymierski w trakcie zamachu majowego opowie-

dzial sie po stronie legalnego rzadu®.

W zwigzku z tym $ledztwem, wyrokiem Wojskowego Sadu Okregowego nr 1
w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 1927 r. Zymierski zostal skazany na 5 lat wiezienia
z degradacja, za nastgpujace przestepstwa:

1) zbrodni¢ naduzycia zaufania regulowang w art. 143 wojskowego kodeksu kar-
nego z 1872 r. (dalej: WKK) oraz art. 578 cz. I i I Kodeksu Karnego z 1903 r.
(dalej: KK);

2) wystepek w stuzbie panstwowej regulowany w art. 143 WKK i art. 639 cz. I i1l
KK;

3) wystepek w stuzbie panstwowej regulowany w art. 145 WKK i art. 656 cz. III
KK
Uwolniony natomiast zostal od zarzutu sprzedajnosci urzedniczej z art. 140

WKK.

Na poczet orzeczonej kary zaliczony zostal okres od dnia aresztowania, tj. od
28 maja 1926 r. Tre$¢ wyroku: ,,zasadza sie oskarzonego gen. bryg. Michata Zy-
mierskiego po mysli art. 578 cz. 11, sankcja 2 k.k. z 1903 r. przy zastosowaniu art.
19 R(ozporzadzenia) R(ady) M(inistréw) z dnia 10 maja 1920 r. Dz.UR.P. nr 59,
poz. 369 na kare ciezkiego wiezienia przez 5 lat (pie¢ lat) ze skutkami prawnymi
przewidzianymi w art. 28 i 30 k.k. 1903 1. Orzeczono takze ,wydalenie oskarzone-
go generala brygady Michata Zymierskiego z wojska”®.

Wyrok Wojskowego Sadu Okregowego nr 1 zostal podtrzymany uchwalg Naj-
wyzszego Sadu Wojskowego R.569/28 z 26 stycznia 1929 r. Straty, ktére poniost
Skarb Panstwa na skutek przestepczej dziatalnosci 6wczesnego generala brygady
Michata Zymierskiego, miaty wynies¢ prawie 800 000 6wczesnych ztotych™.

Oznacza to, ze w $wietle prawa Michal Zymierski nie byl juz generatem bryga-
dy, a osobg cywilng”".

% G. Kulka, Sprawa sgdowo-honorowa gen. Michata Zymierskiego w latach 1925-1929, ,Prze-
glad Historyczno-Wojskowy” 2014, nr 4, s. 192.

® J. Poksinski, Sprawa karna Michala Zymierskiego. Czgs¢ III: Wyrok Wojskowego Sqdu Okrg-
gowego w Warszawie, ,,Palestra” 2000, nr 7-8, s. 122.

7 Ibidem.

I Wynikalo to z przepiséw art. 28 KK, ktéry nie przewidywal degradacji do stopnia szeregowca,
lecz utrate rangi wojskowej. Dodatkowo konsekwencja zapisang w art. 28 KK bylo zastosowanie
art. 30 pkt 3 KK, dotyczacego niemoznosci stuzby w armii ladowej. W. Makowski, Kodeks Kar-
ny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego
z dodaniem przepisow przechodnich i ustaw zmieniajgcych i uzupelniajgcych postanowienia kar-
ne kodeksu, odpowiednich przepisow Kodeksu Karnego Niemieckiego i Ustawy Karnej Austrjackiej
obowigzujgcych w pozostatych dzielnicach Rzplitej oraz Komentarza i orzeczeti Sgdu Najwyzsze-
g0, t. I: Czes¢ ogolna, Instytut Wydawniczy ,,Bibljoteka Polska”, Warszawa 1921, s. 107, 109-110.
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Michat Zymierski zostal ,,mianowany” na stopieh Marszalka Polski przez Kra-
jowa Rad¢ Narodowa (dalej: KRN) w dniu 3 maja 1945 .

Marszatek Polski Michat Zymierski

Dzie 3 maja 1945 r. zapisal si¢ raz na zawsze w historii Wojska Polskiego. W tym dniu

najwyzszy organ Rzeczypospolitej - Krajowa Rada Narodowa — mianowata Naczelnego

Dowoédce Wojska Polskiego, Generata Broni Michata Zymierskiego, Marszatkiem Pol-

ski — w uznaniu wyjatkowych zastug w walce o wyzwolenie demokratycznej Rzeczypo-

spolitej Polskiej i w rozgromieniu odwiecznego wroga germanskiego [...]".

Choc¢ jest to dokument wydany przez Gtéwny Zarzad Polityczno-Wychowaw-
czy Ludowego Wojska Polskiego, nie wskazuje jakiegokolwiek aktu prawnego, na
podstawie ktérego Michal Zymierski miat otrzyma¢ stopien wojskowy Marszatka
Polski (podana jest tylko informacja, ze uczynifa to KRN). Oprdcz tego w pismie
tym podkre$lono niektdre ,,wybitne czyny” Michala Zymierskiego, ktore nie miaty
pokrycia w rzeczywistosci.

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy KRN miala kompetencje prawne, aby
awansowa¢ Michata Zymierskiego na stopiefi wojskowy Marszatka Polski.

Nominacja KRN nie miala wiazacej mocy prawnej, gdyz nie zostata zaakcep-
towana przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na Uchodzstwie (dalej: rzad londyn-
ski), ktory to w dniu 3 maja 1945 r. posiadal podmiotowos¢ prawng w rozumieniu
prawa miedzynarodowego. Utrata tej podmiotowosci nastgpila z dniem 5 lipca
1945 r., kiedy to Wielka Brytania i USA wycofaly swoje poparcie dla rzadu lon-
dynskiego”. Co wigcej, rzad londynski nie mogt (tak jak to uczynita KRN) uznacé
wyroku Wojskowego Sadu Okregowego nr 1 w Warszawie podtrzymanego przez
Najwyzszy Sad Wojskowy za niewywolujacy zadnych skutkéow prawnych, gdyz
mogtoby to rodzi¢ dalekosiezne konsekwencje nieuznawania wyrokéw wydanych
przez sadownictwo wojskowe w czasach II RP. Skoro rzad londynski nie uznalby
wyrokéw sadow wojskowych w jednej sprawie, to musialby to uczyni¢ we wszyst-
kich sprawach wojskowych i cywilnych.

KRN nie uznawala wyrokéw wydanych przez sady wojskowe oraz Najwyzszy
Sad Wojskowy w dwudziestoleciu miedzywojennym.

Oprécz tego w momencie ,,nominacji” Zymierskiego na stopiers Marszatka Pol-
ski organem kompetentnym byl Prezydent RP, a nie KRN, gdyz podstawa prawna

72 Pismo z dnia 4 maja 1945 r. wydane przez Wojsko Polskie Gléwny Zarzad Polityczno-Wy-
chowaweczy.

7 P. Gotowiecki, Restitutio ad integrum - prawno-polityczna doktryna osrodka legalistycznego
emigracji politycznej na Zachodzie (1945-1990), ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2016, t. 15,
z. 1, 5.206-207.
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wynikala z art. 11 par. 2 obowigzujacego wtedy Dekretu Prezydenta RP z dnia 12
marca 1937 r.7,

Podsumowujac: de iure Michal Zymierski nie byl nawet zolnierzem posiada-
jacym stopien szeregowca, gdyz zostal wydalony z wojska wyrokiem sgdu woj-
skowego w okresie II RP, a wyroku tego nigdy nie uchylono. Co wiecej, otrzymat
»hominacj¢” na Marszatka Polski bez konsultacji z 6wczesnym jedynym legalnym
os$rodkiem wtadzy, jakim byt rzad londynski”. Po trzecie ,,nominacja” zostala do-
konana przez organ nieuprawniony, jakim byta KRN, a nie przez Prezydenta RP.

8

Pigtym Zolnierzem, ktéry uzyskat stopien Marszalka Polski, byt Konstanty Ro-
kossowski. Zostal on mianowany Marszalkiem Polski przez Prezydenta RP Bo-
lestawa Bieruta na wniosek Ministra Obrony Narodowej Michata Zymierskiego
pismem z dnia 5 listopada 1949 r. (dalej: pismo z dnia 5 listopada 1949 r.)’s.

Zgodnie z art. 14 dekretu z dnia 3 kwietnia 1948 r. do mianowania na stopien
wyzszy konieczne bylo posiadanie stopnia nizszego (np. awansowany general dy-
wizji musial posiadac stopien generata brygady), jednakze przepis ten nie dotyczyt
awansu na stopien Marszatka Polski”’.

Warto zaznaczy¢, ze na w pismie z dnia 5 listopada 1949 r. widnieje podpis
zaréwno Prezydenta RP Bolestawa Bieruta, jak i éwczesnego Ministra Obrony Na-
rodowej Michata Zymierskiego™.

Jednakze nie oznacza to, Ze nominacja Konstantego Rokossowskiego na sto-
pien Marszatka Polski byla zgodna z 6wczesnym prawem. Zgodnie z art. 5 dekre-
tu z dnia 3 kwietnia 1948 r. oficerowie tworza korpus oficerski Wojska Polskie-
go. Warto jednak zaznaczy¢, ze pierwszym stopniem oficerskim zgodnie z art. 9
ust. 1 tego dekretu byt chorazy, a w Marynarce Wojennej RP - chorazy marynarki.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 tego dekretu na stopienn Marszatka Polski Prezydent RP
moze mianowa¢ oficeréw. Oficeréw w znaczeniu oficeréw Wojska Polskiego, a nie
oficeréw Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

7 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficeréw...

7> Brak jest informacji o konsultacji tej nominacji z rzadem londynskim. Pismo z dnia 4 maja
1945 r. wydane przez Wojsko Polskie Glowny Zarzad Polityczno-Wychowawczy.

¢ Pismo z dnia 5 listopada 1949 r. w sprawie nadania Obywatelowi Konstantemu Rokossow-
skiemu stopnia Marszatka Polski.

77 Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego...

78 Pismo z dnia 5 listopada 1949 r. w sprawie nadania Obywatelowi Konstantemu Rokossow-

skiemu stopnia Marszalka Polski.
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Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 w zw. z art. 12 zd. 2 w zw. z art. 14 zd. 2 de-
kretu z dnia 3 kwietnia 1948 r. istniala prawna mozliwos¢ awansowania ze stop-
nia chorazego do stopnia Marszalka Polski. Jednakze aby by¢ awansowanym na
stopien Marszalka Polski, konieczne bylo posiadanie stopnia oficerskiego (chocby
chorazego) Wojska Polskiego”.

W pismie z dnia 5 listopada 1949 r. brak jest adnotacji, jaki stopien oficerski
Wojska Polskiego posiadal w momencie nominacji Konstanty Rokossowski. Poda-
no tylko: ,,mianuj¢ Obywatela Marszatkiem Polski”*.

Podsumowujac: nie ulega watpliwosci, ze osoba niebedaca oficerem Wojska
Polskiego (nawet Marszalek ZSRR) nie mogla uzyskac stopnia Marszatka Polski®'.
W zwigzku z tym nominacja Konstantego Rokossowskiego na stopient Marszatka
Polski byla niezgodna z éwczesnymi przepisami prawa polskiego. Oznacza to, ze
Konstanty Rokossowski nie jest w §wietle prawa Marszalkiem Polski.

9

Ostatnim Zolnierzem awansowanym do stopnia Marszaltka Polski byl Marian
Spychalski. Otrzymal on od Rady Panstwa nominacje¢ na stopient Marszatka Polski
w dniu 7 pazdziernika 1963 r.*%. Na podstawie konstytucji 1952 r. Rada Panstwa nie
potrzebowala do zatwierdzenia decyzji podpisu zadnego urzednika®. Aktem regu-
lujacym nadanie stopnia Marszatka Polski byta ustawa z dnia 13 grudnia 1957 ..
Tak wiec nominacja ta odbyta si¢ zgodnie z dwczesnymi przepisami prawnymi.

10

Nalezy stwierdzi¢, ze przyznanie godnosci Pierwszego Marszatka Polski Jo-
zefowi Pilsudskiemu oraz stopnia Marszatka Polski: Ferdinandowi Fochowi, Mi-
chatowi Zymierskiemu oraz Konstantemu Rokossowskiemu nastgpito z narusze-
niem 6wczesnego prawa. Oznacza to, Ze wyzej wymienieni nie s3 w §wietle prawa

7 Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego...

8 Pismo z dnia 5 listopada 1949 r. w sprawie nadania Obywatelowi Konstantemu Rokossow-

skiemu stopnia Marszatka Polski.

81 Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Polskiego...

8 N. Kolomiejczyk, R. Halaba, W. Géra, Calendarium Polski Ludowej 1944-1963. Cz. 2: 1954
1963, ,,Przeglad Historyczny” 1964, nr 3, s. 489.

8 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 r....

8 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych...
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Pierwszym Marszatkiem Polski (Pitsudski) oraz Marszatkami Polski (Foch, Zy-
mierski, Rokossowski).

W przypadku Jézefa Pitsudskiego mamy do czynienia z czynno$ciami naru-
szajagcymi prawo. Stopien ,,Pierwszego Marszatka Polski” przyznano bez podsta-
wy prawnej. Co prawda powolywano si¢ na ustawe z dnia 2 sierpnia 1919 r., lecz
zgodnie z 6wczesnym prawem najwyzszym stopniem wojskowym byt generat bro-
ni. Ogoélna Komisja Weryfikacyjna przekroczyla swoje kompetencje, wnioskujac
o nominacj¢ bez podania uzasadnienia (trudno uznaé zwrot ,,w dowdd czci i hot-
du” za uzasadnienie). Co wigcej, Ogdlna Komisja Weryfikacyjna stala sie w tym
konkretnym przypadku de iure organem inicjujacym, cho¢ tego typu uprawnienie
nie zostalo zawarte w przepisach ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r.

Ferdinand Foch otrzymal jako cudzoziemiec stopienn Marszatka Polski, cho¢
przepisy ustawy z dnia 23 marca 1922 r. wymagaly, aby cudzoziemiec odbywat
kontraktowg stuzbe w Wojsku Polskim. Foch nie posiadal tez wymaganego do
awansu stopnia generata broni.

W przypadku Michata Zymierskiego trzeba zwrdci¢ uwage, ze KRN uznata
wyrok Wojskowego Sadu Okregowego nr 1 w Warszawie, podtrzymany uchwatg
Najwyzszego Sadu Wojskowego, za niewywolujacy skutkéw prawnych. Co wigcej,
w maju 1945 r. awans Michala Zymierskiego musiatby sie odby¢ za zgoda rzadu
londynskiego, a ten takiej zgody nie wyrazil. Nominacji nie dokonat Prezydent RP,
a KRN, czyli organ nieuprawniony w $wietle obowiazujacego prawa.

Nominacja Konstantego Rokossowskiego na stopien Marszatka Polski odbyta
sie z naruszeniem przepisow, gdyz stopien ten madgl otrzymac tylko oficer Wojska
Polskiego. Rokossowski nim nie byt.

Nominacje na stopieni Marszatka Polski Edwarda Smiglego-Rydza oraz Maria-
na Spychalskiego odbyly si¢ bez naruszenia 6wczesnie obowiazujacych przepisow.
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Procedura nadania stopnia Pierwszego Marszatka Polski
lub Marszatka Polski w XX wieku

W historii oreza polskiego w XX w. tylko sze$¢ osob otrzymato butawe marszalkowska.
Celem artykulu jest analiza postepowan przyznania stopnia Pierwszego Marszalka Polski
Jézefowi Pitsudskiemu oraz stopnia Marszatka Polski: Ferdinandowi Fochowi, Edwardowi
Smiglemu-Rydzowi, Michalowi Zymierskiemu, Konstantemu Rokossowskiemu oraz Ma-
rianowi Spychalskiemu pod katem ich zgodno$ci z obowiazujacymi dwczesnie przepisami.
Z ustalen autora wynika, ze jedynie Edward Smigty-Rydz oraz Marian Spychalski otrzyma-
li stopnie wojskowe Marszalka Polski zgodnie z przepisami prawa.
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Procedure for conferring the rank of First Marshal of Poland
or Marshal of Poland in the 20" century

In the history of Polish Army in the 20" century only six persons received a marshal’s
rank. The purpose of the article is the analysis of the legal provisions of the proceedings
of granting the rank of First Marshal of Poland to J6zef Pitsudski and the ranks of Marshal
of Poland to Ferdinand Foch, Edward Smigly-Rydz, Michat Zymierski, Konstanty Rokos-
sowski and Marian Spychalski from the point of view of their compliance with the regula-
tions in force at that time. The author’s findings show that only Edward Smigty-Rydz and
Marian Spychalski received the military ranks of the Marshal of Poland in accordance with
the legal regulations.
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Main currents in views on the reorganisation
of the apparatus of executive power
in the eighteenth-century
Polish-Lithuanian Commonwealth'

1. Introduction; 2. Concepts of reform of the executive power in Poland in the Age of Enlightenment;
3. Reorganisation of the executive power apparatus in the second half of the eighteenth century;
4. Summary.

In the eighteenth century, and particularly in the second half, concepts began
to emerge for the reconstruction of state administration, the basic structure of
which remained rooted in estate monarchy and did not meet the needs of a mod-
ern state in the Age of Enlightenment, and at the same time differed fundamental-
ly from the solutions operating in the absolute monarchies neighbouring Poland,
where administration was based on the principles of centralism and bureaucracy.
The former was connected with the obligation of a lower authority to submit to
a higher one, and ultimately with the subordination of the entire power structure
to the monarch. The principle of bureaucracy, on the other hand, was character-
ised by the professional nature of administration and the professionalism of its
representatives, i.e., officials. Gradually, other principles for the organisation of the
apparatus of power took shape, such as departmentalism, hierarchical subordina-
tion, and collegiality®.

! This text was previously published in Polish: J. Malec, Zasadnicze nurty w poglgdach na
reorganizacje aparatu wladzy wykonawczej w osiemnastowiecznej Rzeczypospolitej, [in:] Ustroje.
Historia i wspétczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Lacitiska. Ksigga jubileuszowa dedykowana
profesorowi Jackowi Czajowskiemu, eds. M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2013, pp. 173-179.

2 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, 2™ ed., Krakéw 2003, pp. 15 ff., 31 ff.
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At the same time, in the Republic of Nobles, all offices were filled for life, with
no particular attention paid to the professionalism of candidates. There was also an
extensive network of purely titular offices: czesnik (cupbearer), stolnik (pantlers),
miecznik (sword-bearer), fowczy (master of the hunt) etc. The total lack of modern,
bureaucratic forms of administration rather unfavourably set Poland apart from
Western European countries. In the field, the nobility exercised its rule through re-
gional assemblies. These organs of noble self-government, due to the anachronis-
tic structure of local administration, were steadily gaining in importance. After the
mid-seventeenth century, in connection with the weakening position of the Sejm and
the progressive decentralisation of executive power, the main scope of state authority
began to be concentrated in these local assemblies. This led to the development of
a peculiar form of “sejmik- governments™.

This state of affairs made it essential undertake efforts to modernise and strength-
en the administration, and by extension the state itself, which especially at the turn of
the eighteenth century was descending deeper and deeper into anarchy, in line with
the word among the nobility that Polska nie rzgdem stoi [Poland is ruled by the lack
of government]. The doctrine of the apotheosis of the “golden liberty” of the nobility,
with free election and the liberum veto as its basic pillars, became widespread at this
time. It also assumed the need to achieve a balance inter maiestatem et libertatem, be-
tween the king seeking to strengthen his power at the nobility’s expense, and the no-
bility’s freedom, which was leading to anarchy. The institution guarding this balance
was seen in the Senate, which was increasingly becoming a symbol of oligarchic rule*.

2

In the first half of the eighteenth century, with the ideas of the Enlightenment
penetrating into Poland, the seeds of modern concepts proposing a full reform
of the system of the Commonwealth began to emerge. Among the leading her-
alds of state reform were Stanistaw Dunin-Karwicki, Stanistaw Leszczynski - the
author of Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy [The Free Voice Ensuring Free-
dom], Jozef Andrzej Zatuski and Stanistaw Konarski - the author of O skutecz-
nym rad sposobie [On effective counsels]. They perceived the danger stemming
from the conviction held by the majority of the nobility at the time that a Poland
that was weak and posing no threat to its neighbours provided a guarantee of the
future of the state and an unshakeable status quo. The political reality was quite

* ] Malec, Ustréj polityczny, [in:] Encyklopedia historyczna swiata, Vol. 5: Historia nowozytna,

ed. by A. Podraza, Agencja Publicystyczno-Wydawnicza Opres, Krakéw 2000, p. 125 ff.

* S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow parnstwowych, TAIWPN Universitas, Krakow

1998, p.152 ff.
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different. The decline in Poland’s importance in the international arena, the per-
manent discontinuation of the Sejm and sejmiki (regional assemblies), the lack
of a strong central government, the local administration being taken over by the
ineffective and anachronistic local government of the nobility, and the negligible
numbers of the military — all this led to the final fall of the Commonwealth. At the
same time, the neighbourhood of strong absolutist states equipped with an efh-
cient, centralised power apparatus made this threat quite real, indeed’.

The programme of reforms contained in the works of the forerunners of the
Polish Enlightenment covered a wide range of problems, postulating the reorgan-
isation and repair of the entire apparatus of state power, sometimes also touch-
ing upon social issues. At the same time, one can see more and more clearly the
influence of cameralist and police thought, entering into Poland from Western
Europe, while of course retaining the proper proportions; after all these concepts
were a product of the ideology of absolutism, which in Poland was regarded as the
greatest of evils. After all, the precept proclaimed by the nobility from the sixteenth
century onwards to fight absolutum dominium had laid the foundation for the sys-
tem of the Commonwealth and preserved it for more than two centuries.

Analysing the works of political writers of the Polish Enlightenment, as well
as reform proposals submitted at the time in the fora of the Sejm, in deputations
(i.e., legislative committees), and in pamphlets, one can see a multitude of ideas
and their diversity, both in terms of the political provenance of the authors, as well
as the sources from which they drew their knowledge. Opinions opposing fun-
damental reforms of the administration intermingle here with those promoting
its reconstruction, works drawing on the thought of German cameralists or the
ideology of European liberalism, and works drawing on domestic political and
legal achievements. Any attempt at a comprehensive description of administrative
thought arising in Poland in the eighteenth century therefore makes it necessary to
group and systematise these views. This is what this outline seeks to do.

The influence of European police science on Polish eighteenth-century writing
became apparent above all in those works whose subject matter is largely relat-
ed to cameralist doctrine. This applies above all to works written from the 1770s
to the 1790s. Particularly noticeable here are the influences of pure cameralism,
whose adoption in Poland was more rapid because, as an economic science, it did
not contradict the ideology of the so-called “enlightened republics” Works written
in the spirit of police science include the anonymous work Réflexions politiques
sur ladministration intérieure de la Pologne [Political reflections on the interior

> W. Uruszczak, Historia patistwa i prawa polskiego, vol. I: (966-1795), Oficyna a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2010, p. 389 ff.
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administration of Poland], published in 1775, which clearly favours the model of
a police state with a strong central authority’, or Remigiusz Ladowski’s Krétkie ze-
branie trzech praw poczgtkowych [Brief Collection of Three Primary Laws], which
is based on the cameralist concept of the police under enlightened absolutism,
drawing on the systemic achievements of the Habsburg monarchy’. An attempt
to adapt this concept to the political conditions and social order of the Polish Re-
public of Nobles - by giving it a republican form - is reflected in the works of Jozef
Wybicki® and Ferdynand Nax®. The first, and prior to the third partition of Poland
the only work entirely devoted to police activity was Prawidla poczgtkowe policji
ogélnej w panistwie' [Primary Rules of the General Police in the State], published
in 1792. This was based almost entirely on the division adopted by Delamare in
Traité de la police [Treatise on the police]'".

Most of the Polish works of that time were not so strongly influenced by cam-
eralist literature, nevertheless some characteristic issues can be found in a consid-
erable number of authors. These at times isolated issues, specific to the study of the
police, do not of course have to prove directly that the views of the policists were
recycled, but they do testify to the development of an interest in these issues in
Polish eighteenth-century writing, so typical of European political literature of the
Enlightenment. The issues raised by Polish political writing point to an awareness
of the needs stemming from the level of development of both society and the mod-
ern state. They also indicate that Polish administrative thought did not lag behind
that of other European countries.

¢ Réflexions politiques sur ladministration intérieure de la Pologne, daprés ses loix fondamen-

tales, ses constistutions différentes les moeurs de ses habitants, et les causes principales de ses
troubles et sa décadence. Par le Citoyent Libre dune Monarchie, Amsterdam 1775.

7 [R. Ladowski], Krétkie zebranie trzech praw poczgtkowych, to jest: prawa natury, politycznego

i narodow z réznych autoréw wyjete, Lwéw 1780.

8 J. Wybicki, Listy patriotyczne do Jasnie Wielmoznego ex kanclerza Zamoyskiego prawa ukta-

dajgcego pisane, Warszawa 1777-1778; idem, Mysli polityczne o wolnosci cywilnej, Poznan
1775-1776; idem, Wyktad sposobéw do rzekosptawnosci i handlow wprowadzenia, Warszawa
1782.

® F Nax, Uwagi nad uwagami, czyli obserwacje nad ksigzkg, ktéra w roku 1785 wyszta pod

tytulem Uwagi nad Zyciem Jana Zamoyskiego kanclerza i hetmana w. kor., Warszawa 1789; idem,
Wyktad poczgtkowych prawidet ekonomiki politycznej, z przystosowaniem przepiséw gospodar-
stwa narodowego do onego wydzwignienia i polepszenia, stosownie do aktualnego stanu, w kto-
rym rzeczy zostajg, Warszawa 1790.

1% Poczgtkowe prawidta policji ogdlnej w kraju, Vol. I, Warszawa 1792.

' N. Delamare, Traité de la police ou lon trouvera Uhistoire de son établissement les fonctions et

les prerogatives de ses magistrats, Paris 1719-1722.
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Models drawn from police science and leaving aside theoretical reflections on
the role of the police in the service of absolute power, which were applied in Pol-
ish political writing, most often referred to attempts at shaping the foundations
of a service administration in the country, aimed at satisfying important social
needs. To a lesser extent, they can be seen in relation to specific proposals for the
organisational structure of administration at particular levels, where elements of
the native tradition clearly prevail. They are manifested, for example, in the princi-
ple of the election of officials, with tendencies still visible towards tenure for life, in
the clear indication of the role of sejmiki in the administrative life of the country,
and often also in the lack of delimitation of competences within the administra-
tion itself. This was in fact an attempt, characteristic of the Poniatowski period,
to combine traditionally Polish administrative machinery with new needs, trends
and postulates.

Finally, it is appropriate to also emphasise those elements in Polish administra-
tive thought of the Enlightenment period that testify to its considerable originality,
and sometimes even novelty, in many of the solutions proposed.

First and foremost, the political writing of the time, in discussing the founda-
tions of the operation of the administration, stressed the primacy of laws passed
by the Sejm over executive action. In this respect, it differed fundamentally from
the theories propounded in absolute monarchies, according to which the ruler,
in making laws, was not bound by them, and as a result, the administrative bod-
ies, subordinate to the monarch, acted above all in the interests of the ruler, and
not of individual citizens. The subordination of administrative actions to the law
undoubtedly contributed to some authors (Michat Wielhorski'?, Stanistaw Si-
estrzencewicz'®) advancing concepts similar to today’s institution of administra-
tive control. In Polish political writing, one can also find the idea of contesting
disputed administrative decisions before the courts, i.e., the prototype of the ad-
ministrative judiciary developed in subsequent centuries.

In terms of local administration, a number of solutions were proposed that
differed substantially from those adopted in other European countries of the time.

2 M. Wielhorski, O przywréceniu dawnego rzgdu wedtug pierwiastkowych Rzeczypospolitej
ustaw, [n.p.] 1775, p. 151 ff; French edition: M. Wielhorski, Essai sur le Rétablissement de lan-
cienne forme du Gouvernement de Pologne, suivant la Constitution Primitive de la République,
A Londres 1775.

3 S. Siestrzencewicz, Ustawy na gubernie paristwa caforossyjskiego, z ruskiego na polski jezyk

przelozone [...], ktore za wzor moglyby byc uzyte albo do reformy, albo przynajmniej do poprawy
rzgdu naszego wewnetrznego, [in:] Serjarz projektow do prawa, innych roznych pism, uwag, mysli
patriotycznych, zgdan wojewddztw, ziem i powiatow; pomiedzy sejmem a sejmem od senatorow,
postow, gorliwych patriotéw formowanych, Vol. I-1I (parts I-XII), Warszawa 1785, p. 579.
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Antoni Poplawski entrusted all the problems associated with administrative ac-
tions at the local level to local bodies. What we have here, therefore, is a model of
decentralised administration with a wide area of freedom of action. This differed
significantly from the solutions adopted in states with an absolutist system.

Another anonymous local government project proposed the creation of a fund
enabling local authorities to run their own economic activities, independent of
central subsidies. The introduction of a system of self-financing of local adminis-
trative and economic activities was to lead to the activation of local authorities in
finding and assembling necessary funds, and on the other hand it would relieve
the already rather bare state treasury’®. Hugo Kolfataj, a leading example of Polish
Enlightenment thought, proposed an interesting concept of local administration.
While leaving all administrative supervision to the pre-existing sejmiki (which
where the bodies of noble self-government), he built a structure of completely new
offices based on the principle of individual officeholders and hierarchical subor-
dination, emphasising the coordinating role of the central administration. This
concept represented another attempt at a compromise between new trends and the
political tradition of the Republic of Nobles'.

3

To sum up, it should be stated that many problems in the field of internal ad-
ministration of the state which were introduced in Europe at that time or which
were the subject of theoretical considerations penetrated into the Commonwealth.
The ideas of the main promoters of eighteenth-century police science were not
alien to Polish authors, as evidenced by a number of convergences in the views
they presented. At the same time, it should be stressed that there were significant
differences in the understanding of the objectives which policing should serve in
an absolutist state and what was expected from it in Poland, far from the model of
self-government. Moreover, Polish political writers proposed many original solu-
tions which resulted from their own reflections and needs.

The influence of Polish political writing on the reform of administration seems
to have been indisputable. The structure of the central authorities clearly referred
to the concepts propounded by the political thought of the time, undergoing con-
stant evolution towards modern forms of internal administration of the state.

" A. Poplawski, Zbiér niektorych materii politycznych, Warszawa 1774, p. 268 ff.

* Archiwum Gléwne Akt Dawnych [Central Archives of Historical Records], Zbiér Popielow
[Popiel Family Collection], 388, p. 85-88.

¢ H. Koltataj, Do Stanistawa Matachowskiego referendarza koronnego. O przysztym sejmie Ano-
nyma listow kilka, Warszawa 1788, p. 325 ff.
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In 1764, two central, departmental administrative institutions were established:
the Komisja Skarbowa [Treasury Commission] and the Komisja Wojskowa [Mil-
itary Commission], establishing identical commissions in the Grand Duchy of
Lithuania (following the principles of the Union of Lublin of 1569)". Their organ-
isation was based on the principle of collegiality applied universally in Europe at
the time, particularly in the states under so-called enlightened absolutism, as well
as accountability to the Sejm'®. Between 1765 and 1768, commissions of “boni or-
dinis” (good order) were set up to reverse the decline of cities and to improve their
economies. The Partition Sejm of 1773-1775, recorded infamously in Polish his-
tory, also contributed to the establishment of new administrative institutions. The
Komisja Edukacji Narodowej [Commission of National Education], established in
1773, concentrated the functions of the educational administration in its hands,
bringing almost all schools under its control and introducing uniformity in their
management throughout the country. Curricula were standardised, and the Main
Schools in Krakéw (Hugo Koltataj) and Vilnius (Marcin Poczobutt-Odlanicki)
were reformed. The second central administrative institution established two years
later - the Rada Nieustajgca [Permanent Council] — was to perform the functions
of the central government, while limiting the king’s power to the greatest extent
possible®.

The initial reorganisation of the state system revealed the need for further re-
forms. These came in the period of the Four-Year Sejm. The Constitution adopted on
3" May 1791 - the second in the world, and the first in Europe — which implemented
the proposals of the proponents of state reform, created a modern structure of the
public authorities. It was based on two fundamental principles, derived from the po-
litical thought of the Enlightenment: the supremacy of the nation and the tripartite
division of powers®.

Subject to significant change was the position of the monarch, mainly by the in-
troduction of the principle of hereditary succession to the throne and the abolition of
free election, one of the main sources of anarchy in the state. Although the king was

7 Volumina Legum. Leges, statua, constitutiones et privilegia Regni Poloniae, Magni Ducatus
Lithuaniae. Omniumque provinciarum annexarum, a commitiis visliciae anno 1347 celebratis
usque ad ultima regni comitia, ed. J. Ohryzko, Vol. VII: (1764-1768), Petersburg 1859-1860,
pp- 27-34 and 666-669; ibidem, pp. 50-53 and 675-677.

18 Cf. H. Izdebski, Kolegialnos¢ i jednoosobowos¢ w zarzgdzie centralnym parvistwa nowozytne-
g0, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1975.

¥ J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne
sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008, p. 157 f.

20 Cf. B. Le$nodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium historyczno-prawne,
Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Wroctaw 1951.
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placed at the head of the executive, he was required to have all his public acts counter-
signed by the appropriate ministers. These ministers bore the political responsibility
for these before the Sejm. They were also constitutionally answerable to the court of
the Sejm for violations of the law.

A hierarchical structure of executive authorities was then established, with the
king, the Straz Praw (Guardians of the Laws) fulfilling the function of government,
government commissions constituting the central departmental institutions (of
the army, treasury, police and education), and commissions of order charged with
carrying out the functions of local government. All these collegiate bodies were es-
tablished by way of legislation by the respective Sejm constitutions. Their activities
and structure were thus clearly defined by law. They could only function within the
framework of, and on the basis of, Sejm statutes*.

Similarly, the competences of the administrative bodies created did not differ
in principle from those outlined by the political thought of the day, enriched with
some elements of Western European police science. It should also be stressed that
laws enacted in Poland during the reign of Stanistaw August Poniatowski unequiv-
ocally emphasised the subordination of administrative bodies to the law. Not only
did the administrative apparatus have a clearly delimited sphere of activity, which it
could not exceed, but also citizens, exercising their rights, could demand that they
be respected or fulfilled by the administrative authorities.

On the other hand, many issues raised by the publicists were not — or only to
a small extent - taken into account in practice. These included the proposal for
a codification of police law, the lack of a consistent separation between the legisla-
tive and executive powers, as well as the lack of a fuller realisation in the solutions
adopted of the postulate of administrative control or administrative judiciary. The
inconsistency of the reforms in relation to the proposals is most evident in regard
to local administration.

4

In analysing the views of political writers of the time, I once wrote: “The ques-
tion therefore arises as to why the multitude of projects and postulates concerning
the reform of the administration was not realised more fully; after all, the reforms
that were able to be made were insufficient for the needs of our state at the end of
the eighteenth century, not to mention that it was far from the contemporary mod-
els of other European states, especially Prussia and Austria. The reasons for this are

21 ]. Starosciak, O administracji polskiej w XVIII wieku, Pafistwo i Prawo, Vol. VII, 1952,
No. 5-6, pp. 717-732.
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varied. Certainly, the Commonwealth, plagued by long-lasting anarchy of the pe-
riod of magnate oligarchy, was not yet ripe for deep and comprehensive adminis-
trative reforms, and at the same time the power of tradition was such that attempts
were made to improve first and foremost what was considered most urgent, with-
out disturbing the fundamental systemic model of the state. There was likely also
an awareness of how expensive such a reform would have to be, which - given the
state of the state treasury at that time — was an important argument against more
far-reaching reforms. Also, the need for changes in the structure of the supreme
bodies of the state, especially the Sejm, prevailed at the Great Sejm over the issue
of reorganising local administration. Finally, the nobility’s fear of an excessive ex-
pansion of the public administration, leading in their opinion towards absolutum
dominium, set the direction and shape of the reforms carried out in this area”

In evaluating eighteenth-century Polish administrative thought, however, it
should be stressed that it provided the theoretical foundations for setting the ad-
ministration on a modern track of development, and for adapting the system of
the Commonwealth to the requirements of a modern form of state. The loss of
sovereignty prevented those tasks from being fully accomplished.
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Main currents in views on the reorganisation of the apparatus of executive
power in the eighteenth-century Polish-Lithuanian Commonwealth

In the eighteenth century, and particularly in its second half, concepts of rebuilding the
state administration began to emerge in Poland, the basic structure of which dates back
to the times of the estate monarchy and did not meet the needs of the modern state of the
Age of Enlightenment, and at the same time differed substantially from the solutions func-
tioning in the absolute monarchies neighbouring Poland, where it was based at that time
on the principles of centralism and bureaucracy. Meanwhile, in the Republic of Nobles, all
offices were filled for life, without any particular emphasis on the professionalism of the
candidates. In the first half of the eighteenth century, along with penetration of the idea of
the Enlightenment into Poland, the seeds of modern concepts emerged, postulating a com-
plete reform of the system of the Commonwealth. The reform programme contained in
the works of the precursors of the Polish Enlightenment covered a wide range of problems,
postulating the reorganization and healing of the entire apparatus of state power, some-
times also touching upon social issues. The political writing of that time, when discussing
the basics of the functioning of the administration, usually emphasized the primacy of the
law passed by the Sejm over executive activity. The influence of Polish political writing on
the reform of the administration seems indisputable. The structure of the central authori-
ties clearly referred to the concepts of the political thought of the time, constantly evolving
towards modern forms of internal administration of the state, at the same time drawing on
the achievements of European cameralist and police thought.

Key words: Republic of Nobles, executive power, reforms of administration, adminis-
trative thought
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Zasadnicze nurty w poglgdach na reorganizacje¢ aparatu wladzy
wykonawczej w osiemnastowiecznej Rzeczypospolitej

W XVIII stuleciu, a szczegdlnie w jego drugiej polowie, poczely si¢ w Polsce rodzi¢
koncepcje przebudowy administracji panstwowej, ktorej zasadnicza struktura wywodzi-
ta si¢ jeszcze z czaséw monarchii stanowej i nie przystawala do potrzeb nowoczesnego
panstwa epoki O$wiecenia, a jednoczesnie odbiegata zasadniczo od rozwigzan funkcjonu-
jacych w sasiadujacych z Polska monarchiach absolutnych, gdzie oparto ja w owym cza-
sie na zasadach centralizmu i biurokratyzmu. Tymczasem w Rzeczypospolitej szlacheckiej
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wszystkie urzedy byly obsadzane dozywotnio, bez przywigzywania wielkiej wagi do fachowo-
$ci kandydatéw. Wraz z przenikaniem do Polski idei O$wiecenia, ujawnia¢ si¢ poczely zalgzki
nowoczesnych koncepcji postulujacych petna reforme ustroju Rzeczypospolitej. Program re-
form zawarty w dzietach prekursoréw polskiego O$wiecenia obejmowat szeroka game pro-
bleméw. Postulowano reorganizacje i uzdrowienie calego aparatu wladzy panstwowej, doty-
kajac niekiedy takze zagadnien spotecznych. Owczesna publicystyka, omawiajac podstawy
funkcjonowania administracji, podkreslata z reguly prymat uchwalonego na sejmie prawa
nad dziatalno$cig wykonawcza. Wplyw polskiej publicystyki na reforme administracji zda-
je sie bezsporny. Struktura wladz centralnych wyraznie nawigzywala do koncepcji gltoszo-
nych przez éwczesng my$l polityczng, ulegajac stalej ewolucji w kierunku nowozytnych
form zarzadu wewnetrznego panstwa, jednoczesnie czerpiac z dorobku europejskiej mysli
kameralistycznej i policystyczne;.

Stowa kluczowe: Rzeczpospolita szlachecka, wladza wykonawcza, reformy admini-
stracji, my$l administracyjna
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1. Beenenne; 2. CoBpeMeHHas1 yKpauHckas ucropuorpagdus Cyne6Hoit pedopmbl 1864; 3. O6 ycre-
xax cyne6Hoit pedopmbr; 4. O ponu KaipoB B obecredeHnn cyze6HoI pepOopMBL; 5. 3aKTI0ueH .

Cpenu pedopm nmmneparopa Anexcanppa II kpecTbsiHCKast u cyfaeOHast sBIs-
I0TCS1 Hanbojlee COLMANIbHO 3HAYMMBIMU. [IpeAIochUIKy, IPUYMHBI, OCHOBHBIE
aTansl u nocnenctsusa Cyne6noit pedopmsl B Poccuitckoit umnepun 1864 ropga
M3y4YeHbl 3a ITOC/IeAHME 155 /1eT JOCTaTOYHO XOPOWIO KaK POCCUIICKMMM, TaK
YKpauHCKMMU U NONbCKUMM ydeHbIMu. Ha nonbckux semnax Cyne6nas pedpopma
1864 ropa 6pu1a BBemeHa B 1876 ropy'. B Hawanme XXI Beka yKpanHCKue y4éHble
M3Jla/l MHOTOYMCIIEHHbIe paboThl 1O McTOpuM cyfeOHoi pedopmbr 1864 ropa.
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AE. Camoitnenko?, A.H. fIpmbia® u gpyrux.

! M. Materniak-Pawlowska, Z dziejow sqdow przysieglych na ziemiach polskich w XIX wieku,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. 1, s. 146.

2 B.JI. Bpeinies, Mosauxa «8enuxoti» cy0e6H0-npasosoii pepopmot Ypaunovi (8uderue cyovu,

unu 63en70 usHympu), Xapbkos 2001.

> 0.0. Manuuies, Cydosa 61a0a 3a dopepopmenux uacis, [B:] Cydosa énada e Yipaini: icmo-

puuHi 8uMoKuU, 3aKoHoMipHOCmi, ocobnusocmi pozeumxky, pen. 1.B. Ycenxo, Kuis 2014, c. 179-
206.

*  0.0. Camoiinerko, Peanizauiss Cydosoi pepopmu 1864 poxy 6 Ykpaini — emanu i npo6ie-

mu, «Jacommc KuiBcbkoro yHiBepcurery mpasa» 2011, Ne 4, c. 23-27; idem, Cyodosa pegop-
ma 1864 p. 6 Ykpaini: cyuacua icmopioepagpis npobnemu, «IIpaBoBa mep>xasa» 2012, puir. 23,
c. 54-62.

> O.H. dpmum, Cydosa konmppegopma, sminu 6 cydienuymsi Ha nouamky XX cm., [B:] Cy-

0osa 6naoda 6 Ykpaiti..., c. 230-252.
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Henp cTaThy 3aK/II0YAeTCA B M3YYEHUM HOBENIINMX YKPAaMHCKMUX MCCIENOBa-
Huit o Cyze6HoIt pedopme 1864 rofa Ha 3eMIIAX, KOTOpPbIe BXOAAT B COCTaB CO-
BpEMEHHON YKpalHBI.

2

Cpenn nmy6nmkanmit mo ucropuorpadun cynebHoi pedopmer 1864 ropa cie-
nyer orMeTuth cTaTbio E.A. CamoiizieHKO®. ABTOp OTMeTmna OOJBIION BKIAL
POCCMIICKVIX YYEHBIX B U3y4deHuUe CyAeOHOM pedOopMbl, 0COOEHHO ITOCTIe U3JaHNA
MHOTOTOMHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB B cobpaHmm Poccuiickoe 3aKoH00amenvcrmeo
X-XX sexos nop, pegakuyeit npodeccopa O.J. UucrsakoBa, KOTOpoe Iano BO3-
MOYXHOCTb JICCTIEfIOBATE/IAM O3HAKOMUTBCSA C OCHOBHBIMU IOKYMEHTAMH, TAaKXKe
KakK I C TIpeflecTBYIOLIel MCTOPUOrpaduiecKoi TMTepaTypsl IO HaHHON TeMe.
E.A. CamoiiieHKO 0c060 OTMETWIa, YTO pernoHaabHbll acrekT Cyne6HOI pe-
¢$opMBI OB TIIATETBHO MCC/IEOBAaH COBPeMEHHBIMM YKPAaHCKUMIY IIpaBOBefja-
mu: BJI. Bpeianessiv’, A.H. Apmprmem® u gpyrumu. Tak, A.H. Sdpmbim nccne-
HoBa MopedOpMeHHOEe CY[OIPOU3BOACTBO, OCHOBHbIE monoxeHus Cype6HOI
pedopmbl 1 koHTppedopmbr 1989 ropa. E.A. CamoiizieHKo Npuiuia K BBIBOAY,
4ro «...CygnebHas pepopma 1864 roga B IOro-3amagHoMm Kpae CTONKHYIACh CO
crienuuyeckumu mpobnemamu. Ilox BosnericTBreM pycupUKaTOPCKON HOMTUTH-
KM, BO3HUK/IM U Pa3BUBAINCh HAallMOHA/IbHBbIE MHTepechl U YyBcTBA. OCTpBHIMU
OCTaBa/IMCh BOIIPOCHI (PMHAHCUPOBAHMA M KaipoBOro obecneyenus». IIposene-
Hie Cyze6HOI peopMbl B YKpauHe pacTsSHYIOCh Ha HECKOTIbKO AeCATUICTUI
U TpaHCPOPMUPOBAIOCH B CyieOHYI0 KOHTppedopMy’.

E.A. CaMOIl/IEeHKO OTMeYaeT, YTO eCTh ellle MHOTO HeMCC/IeOBAHHBIX BOIIPO-
coB, cBasaHHbIX ¢ Cyne6HOIT pedpopmoit 1864 ropa. [lo cux mop HeT OTBETOB Ha
BOIIPOCHI:

...HaCKOJIbKO KOPPEKTHO ObII pea/30BaH 3aMbICe]l aBTOPOB PeOPMBI; YTO IIOMOTa-
710, @ YTO BPEAIJIO €€ IIPOBEMEHNIO; K YeMy IIPUBeNN CyfeOHbIe KOHTPPedOPMBIL B KOH-
ne XIX B. ¥ MOXHO /IM MX TAKOBBIMM CYMTATD U T.Jj. TOIbKO MMest 00 beKTVBHbIE OTBe-
TBI Ha BCE 9TI BOIIPOCHI, MOXXHO OYJIeT C IIOJTHBIM IIPaBOM FOBOPUTH O BO3SMOXKHOCTU
ucrnonb3oBanus onbita Cyne6Holt pedopmbl 1864 rona B COBpeMeHHBIX Iporjeccax'.

¢ 0.0. Camorinenko, Cydosa pegpopma..., c. 54-62.

7 B.[. bpbIHLeB, 0p. cit.

8 AH. Spmu, CyoebHuie opeanvt yapckoii Poccuu 8 nepuod umnepuanusma (1900-1917 ez.).
YuebHOe mocobue, Kues 1990.

9

0.0. Camortnenko, Cydosa pegpopma..., c. 56.
10 Ibidem, c 58.
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3

[TonoxxurenbHble OLEHKM CymeOHOI pedOpMBI, B LIJIOM M Ha YKPaMHCKUX
3eM/IAX B 4acTHOCTHU, oTMedeHbl A.Il. KoHIIypoM, KOTOpBIil IOMYEPKHYII, YTO
cymeOHast pedopMa IpuBea K JIMKBUJALUN COCTIOBHBIX CYOB, 3aKPBITOCTH CY-
IeOHBIX 3acefjaHMil 1 3aBUCUMOCTH CyAeyl oT agMuHuctTpanym. CyfornponsBoj-
CTBO IIPEBPATMIOCh B HE3aBUCUMYIO cepy yIpaBieHdeckoit cuctemsr'. Tloss-
JIeHMe ajBOKATypBl, CyAa NMPUCDKHBIX, OKPY>KHOro cyia B KmeBckoit rybepann
OTMeyYaeTcs KaK IporpeccuBHoe sBeHne. Kaccanyonuble QyHKIVN OCTaBalInuCh
3a ceHatoM. CTpyKTypa Cyfe6HOI CHCTeMbl BBIMIAENa TakuM o6pasom: CeHar,
aTleJULALVIOHHBII CYI, OKPY)XHOIL CYZ (B TyOepHMsAX), MUPOBBIe CyAbl (136Mpanu
3eMe/IbHBIe IJIACHBIE VIV HasHAa4ya/IJCh IPAaBUTENbCTBOM Ha TPU roja). Anemns-
LV Ha VIX pellleHNs pacCMaTpUBAINCD «TpeMs CyfAeOHbIMY aatamu: KueBckoii,
XappkoBckoit u Opecckoit»'2. A.IL. KoHLyp oTMeTuI, 4To OT CTapoit cyfne6HOI
CHMCTEeMBI OCTa/INCh CYAbl AYXOBEHCTBA, BOCHHBIE CYAbI, BOJIOCTHBIE CYADI /1A Kpe-
CTBsH (C IPaBOM OCY>XX/IaThb BHOBHOTO Te/IECHBIM HaKa3aHMeM (cedb po3ramn)).
HerpynHo 3aMeTnTb, YTO 6O/IblIIe BHUMAHUSA aBTOP VeI Pa3BUTUIO CYAeOHO
pedopMBI Ha TeX 3eM/IAX, KOTOPbIE BXOJAT B COCTaB COBPEMEHHOI YKPayHBL.

Ocobo crnenyeT OTMETUTb KO/UIEKTMBHYI0 MoHorpaduio CydebHas eénacmo
6 Ykpaune: ucmopuueckue UCmoKu, 3aKOHOMEPHOCHU, 0COOEHHOCMU PA3BUMUS
nopt pepaxuyeit V.b. Ycenko®. Do, moxkanyii, caMmoe 3HaUNTeNTbHOE UCC/Ief0Ba-
HJIe YKPaVHCKVX UCTOPMKOB IIpaBa I10 pobieMaM CyAeOHO BIacT 3a MOCIe-
HIe gecsaTuneTus. Paspen cembMoit 9Toit MoHOorpadum nop HasBaHueM Cyde6Has
enacmo Ha ykpaunckux semnsax Poccutickoii umnepuu, cocTont us Tpex naparpa-
OB, KX/l 3 KOTOPBIX HAIVICAH OT/EIbHBIM aBTOPOM. DTO M3BECTHBIE YKpa-
nHckue ucropuky npasa A.O. Maneimes n E.A. Camoitnenko n A.H. Apmbim.

A.O. Manpiies B yactu CydebHas énacmv 6 0opedopmeHHbili nepuod ocBe-
TUI VICTOPUIO Pa3BUTUA CyfleOHOI BiracTu B Poccmiickoil mmIepun co BTOPOI
nonosyuHbl XVIII Beka u go cepepunbl XIX Beka. OH B caMOM Havajie OTMETHUII,
YTO «IIOJIMTMKA POCCUIICKOTO IIapM3Ma IO IPUBEIEHNUIO K O0IeVMIePCKIM I10-
pAnKaM IPUCOENVHEHHBIX YKPAaVHCKMX 3eMeTb OT BTopol nonosuHbl XVIII Bexa
CTaja ropasfo 6ojee MOC/IENOBATE/IbHON U aKTUBHOM, XOTA IIOPOI JOIyCKaIa
U OIIpefie/leHHble OTCTYIUIEHMA OT obuiero Kypca»'*. Peanmsauum 3Toit momm-

1 AIL Kouuyp, Ykpaunckue semcmea 6 cocmase Poccutickoil umnepuu (6mopas nonosuHa
XIX 8.), [B:] Mcmopus Yxpaunwi, iox pen. [.11. Kasumupuayk, Kues 2013, c. 331.

2 Ibidem, c. 332.
B Cyoosa enaoa 6 Ykpaii...
" 0.0. Mamnuues, op. cit., c. 179.
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TUKM CHOCOOCTBOBAJI U KY/IbTMBUPYEMBIil B MMIIEPUY IPOCBELIeHHbI a0COI0-
TU3M C €T0 MCTOPUYECKUMM TPAagULUAMMU. ABTOp OO/bIIIOe BHUMAHUE YeINI
aHanmu3y Hakasa Exarepunsl II. OTMevaeTcs, 4To ujes OTHeNeHMs Cyfa OT afi-
MMHUCTpanuy B 3ToM Hakase He BujiHa, ¥ IPaBUTENbCTBO aiMUHVICTPATUBHBI-
MU MEeTOJaMI HaBsA3bIBalo cBou nopsaku B UYepHurose, Hexxune u Crapopayoe,
«...ITle yrpos3amu, apectamu u gpyrumu pempeccusimu I1.A. PymsiHues go6w-
Csl TIPUHATHUSA [IPABUTEIBCTBEHHBIX HAKa30B»'”. IIpuKaspl yKpanHCKuX rOPOIOB,
BYACTHOCTY [JTyXOBCKMII TIPMKa3, COfEP>Kanu MpefIoKeHNs 110 TapaHTUAM He-
3aBUCUMOCTM MAaruCTPaTOB OT afMMHUCTPALMM B BOIIPOCAX CyAeOHOI BIAcT.
B oTzenbHBIX MpUKasax jjaxke IpejyIaraaoch IMKBUAVPOBATD BCe CYILeCTBYOIIE
B TOPOJax CyJbl: IIOJIKOBOJ, TOPOJCKOI, 3€MCKMIA, CIOBECHDIN ¥ OCTABUTD TOJIb-
KO MarucTparThl [Jis1 PACCMOTPEHMsI BCeX TPaXX/JAHCKMX U YTOTIOBHBIX fiell. ABTOp
000CHOBBIBAET UJIEI0, YTO Maropoccus 1o OpraHmu3anuu CyfeOHoI BaacTy Oblia
6oree pa3BuTa, YeM METPOIIONN.

B nmaparpade Cyoebras pepopma 1864 200a, nancannom E.A. CamoiineHko,
HIO/IOXKUTE/IBHO OL[eHMBAIOTCS pe3ynbraTel pedopmer 1864 roma, m oTMedaeTcs,
4TO OHA ObI/Ta OJHO U3 MOC/IeOBATE/IbHBIX 1 IMyOOKUX U3 3TuX pedpopm. B to
e Bpemsi, xoTb Cyne6Hast pedopma IOUTH B KOPHE U M3MEHIIA CYOYCTPOICTBO
B Poccuiickoit MMnepny, HO Ha YKPaMHCKMX 3eMJIAX, 3a uckardenneM FOro-3a-
IaJHBIX, OHa CTOJIKHY/IACh CO CHenduecKumMy npobaeMaMu 1 IMeTa CBOY 0CO-
OeHHOCTH. VI3-3a HeoBepus K Hell MECTHOTO HaceneHMs pedopma IpoXoamiIa
MeJ|JIeHHO,

...BBIOOPHI Cyfiell 3aMeHANNCh VX Ha3Ha4yeHMeM, a Kaf[pOBbINl COCTaB Cyfell MCKyc-
CTBEHHO DETYIMPOBA/CA B IO/Nb3y IpPeCTaBUTENEN TOCIOACTBYomel Hauuu. Ilon
BIVMAHNEM PYCU(IKATOPCKOM MOMMTUKY BOSHUKAIM M PAa3BUBANUCL 0OOCTPEHHbBIE
HallMOHaJIbHbIe MHTEPECH ¥ YyBCTBA. B CBA3M C pOCTOM MOIBCKOTO HAL[MOHATbHO-0C-
BOOOJNTENIBHOTO M KPECTbAHCKOIO [IBYDKEHMIT B 3aNafHBIX T'yOepHMAX CTPaHbI ee
IpoBefieHMe OBIIO PACTAHYTO Ha HECKONBKO JAeCATUICTHIA, BIVIOTD 0 BPeMeH! Hada-
a 061[epOCCUICKUX KOHTppedopm'.

B nmaparpade, HanucannoM npogeccopom A.H. Spmbiutem, CydebHas konmp-
pedopma, usmeneHus 6 cyoonpoussoocmee 6 Hauane XX 6., JaHa XapaKTepUCTHUKA
npeobpa3oBaHuil B cyfie6HOI cdepe, KOTOpbIe ObIIN OCYIIeCTBIeHbI B Poccuii-
CKoJI uMnepun Bo Bropoii nonosuHe XIX Beka, ocie Mpuxofa K BIACTH AJIEK-
canppa III, n momyunu B ucropuorpadum Hazpanme «koHTppedopm». A.H. fp-
MBIII OTMedaeT, 4To Ha [IpaBobepexxHOI YkpanHe

> Ibidem, c. 182.
' 0.0. Camoitnerko, Cydosa pegopma..., c. 230.
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3akoH oT 12 utona 1889 He npuBes K TMKBUAAINY MUPOBBIX CY[OB, HO CO37al

...CJIOKHYIO CUCTEMY aIe/IALMOHHBIX M KaCCAllMOHHBIX MHCTAHLMIA [l MECTHBIX
cynoB. CygneOHble yCTaBbl B IEPBOHAYA/IBHON pefakuyu MpefycCMaTpUBaIN I MU-
POBBIX CyJell OfHYy ane/UIALJMOHHYI VMHCTAaHLUMIO — Cbe3J, MUPOBBIX CY/lell U OJHY
KaccalimoHHyo — CeHaT. A ane/lIALMOHHON MHCTAaHLMEN [ Jefl, PacCMOTPEHHbIX
3eMCKIMM HadaJIbHMKAMU Y TOPOACKUMM CYIbAMM, CTajl ye3JHbI cbe3f!’.

ABrop oTmeuaet, uto CyneOHas pedopma Ha TeppUTOPUM YKpauHbI MMena
CTIOXHYI0 MCTOpUI0, 0cobeHHO Ha ITpaBobepexHoit Ykpanne. Borsox A.H. fp-
MbIIIA II0 OTHOIICHNIO K KOHTpperOpMaM HeTaTUBEH. JTO YETKO BUIHO B €TI0
BBIBOJIE:

C 1881 B yclOBUAX PYCCKOro He0abCOMOTU3Ma CyfeOHas BacTb Bce OOMblile CTaHO-
BIIaCb OOHMM M3 BEAYIINX 3BEHbEB KapaTE€IbHO-PENPECCUBHOIO allllapaTa pOCCI/H7I-
CKOTO camMofiep>KaBus. BripoueM, Hu ycusieHe OXpaHUTETbHbBIX TEH/IEHLINI B MECTHBIX
U oOLIMX Cy[aX, HU Ja/bHeNIIas «CKOPOCTpeIbHasA IOCTUINA» He CIIAC/IU MOHAPXMIO
OT KpM3JCa, a 3aTeM U ITOJIHOTO Kpaxa's.

4

Bonpocam kafipoBoro obecnedenns cyne6Hol peopMBbl pacCMOTPEHBI B CTa-
the O.B. Cepeppl, KoTOpas ormevana, uro CynebHass pedopma 1864 r. craBmma
11e/IbI0 TTOOOPOTh KOPPYILIVIOHHBII 11 OI0pOKpAaTU4eCcKuit cyf. «B3sTrounndecTso,
HEBEXeCTBO M HeNpOoQeCcCHOHANMN3M CHeNaMy CyAeOHYI0 BIacTb MCTOYHUKOM
YIOB/IETBOPEHNS KOPBICTHBIX IOTpeOHOCTel Cyzeit. B Takux ycmoBusx Haspe-
BaJI OOILIeCTBEHHO-MOMUTUYECKNIT KPU3UC KPEHNOCTHOTO CTPOSL M COCTIOBHOTO
cyponpoussozactsa»'’. Kpurepun oréopa cynmeit O.B. Cepena paspgenmia Ha 06-
mye ¥ crenyanbHble. K o0muM KputepysaM oHa OTHecna «1) poccuiickoe Mop-
maHcTBO (cT. 200), 2) mocTokeHMe 25-eTHeTO Bo3pacTa (ctT. 19), 3) MopanbHble
KayecTBa»™. Cygeiickuit kopiryc o Cyze6HbIM ycTaBam 1864 dopMupoBancs ns
BCeX MOJJaHHBIX PoCCUiiCKoil MMIepun, IOCKONbKY 001IeCTBO MOITIO JOBEPSTD
TO/IBKO CBOEMY COOTEYeCTBEHHMKY. 3aKOH He YCTaHaB/IVMBa/l OTPAaHNYEHMII I10
IIPU3HAKY COC/IOBHOI IPUHA/JIEXHOCTY, HAI[MOHAJIbHOCTI Y BEPOUCIIOBENAHNA.
B To xe Bpems, otmeuaeT O.B. Cepena,

7 O.H. Apmum, Cydosa konmppepopma..., c. 233.
'8 Ibidem, c. 251.

1 O.B. Cepepna, Popmuposanue kopnyca cyoeti 075 Cy0eOHbIX 0P2aHO8 YKPAUHCKUX 2ybepHUil
no CydebHoti pepopme 1864 200a, «3akapraTcbki mpaBosi unranHsa» 2017, T. 1, . 28.

2 Ibidem.
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...IIpy Ha3HaYeHN MUPOBBIX cygeit B Kuesckoit, ITogonbckoit u BombiHckoit ryGep-
HJSIX PACCMATPYUBAIICh KAHVAATYPbI IIONMUTHYECKH 6aroHaeXKHbIX 0c06 13 dncIa
IPaBOCTABHBIX U He OMOJIsTYeHHBIX. OrpaHNYeHHOCTD MOMUTUYECKUX [IPAB JKEHIIH
JIMIIAJIA UX IpaBa 3aHATh LO/DKHOCTY CY/€lL, XOTs IPSIMOTO 3alpeTa 3aKOH He Ipef-
ycMaTpuBan’'.

Tak>ke MHTEpPECHBIM NPECTAB/IACTCS YKa3aHue Ha TO, YTO aBTOpbI CyfieOHbIX
YCTaBOB NPefOCTaBU/IN BO3MOXKHOCTH CYAIbSIM BCeX YPOBHEN 3aHMMATbCA TOP-
TOBJIEN, JaKe IIPY BBIIOTHEHUN 00513aHHOCTEN, VICXOMA U3 CBOMX 3HaHuI. OHHK
CUMTAJIN, YTO OTCYTCTBYIOT IOPUANYECKV€ OCHOBAHN:A I TAKOTO OTPAHNYEHNA.
ITockonbKy TOprosis cBOOOAHAS JIsI BCEX COCTOSTHMIA, TO, II0 MX MHEHMIO, OHa
JO/DKHA OCTaBaTbhCA TAKOM >Ke M I Cyfieil. DTO 0COOEHHOCTb POCCUIICKOTO 3a-
KOHOJaTe/IbCTBA.

VIMy1ecTBEHHBI [IeH3 YCTaHABINBAJICA /IS OTOOpa BBIOOPHOTO KOPITyca MU~
POBBIX Cy/ieil U IPUCSDKHBIX 3acenaTerneil. Kanauaar Ha nsbpaHue Ha HO/DKHOCTD
IO/DKeH ObUI BaieTh IUIOLIA/bI0 3eM/IM BiBOe OOJIbIlle, 4eM Y IMLa, U30uparo-
I[erocs IJTaCHBIM B 3eMcKoe ye3gHoe cobpanue”. O.A. Cepefa Takxe OT™Me4aeT
HoNOXXNTeNnbHOe 3HaueHne Cyne6Hoi peopMbl 1864 ropia, KOTOpasi BliepBble 3a-
noxxmna GyHgaMeHT A1 GOPMMUPOBAHNUSA aBTOPUTETHOTO CYAEIICKOTO COC/IOBUA,
BBeJIS CUCTeMY KpUTepueB 0TOOpa Ha CyfeiicKie JOIDKHOCTHL.

5

V3y4nB HoBeilline yKpanHckue uccnenoBanusa o Cyme6Hoit pedpopme 1864
rofila Ha 3eMJIAX, KOTOpble BXOIAT B COCTaB COBPEMEHHON YKpaMHBI, ClefyeT
OTMEeTMUTD, YTO [AAHHAS TeMa SB/IAeTCS aKTyaJbHON B YKPaMHCKON MCTOPUM TO-
CyAapcTBa U mpaBa. BHuMaHMe 1ccefoBareneil 6b110 oOpalieHo Ha Hamboree
aKTya/IbHbIe BOIIPOCHI peOpMBI: IIPUYMHBI, COfiep>kaHue, ntorn. OTHaKo 10 CuX
HOp He BCe fleTa/my peanusaunu pepopMbl U3ydeHbl XOPOIIO, 0COOEHHO Ha Me-
cTax. TO MIPU3HAIOT CaMU YKpanHCKye aBTOpbL. VIHTepec k CymebHoit pedopme
1864 roga y yKpauHCKMX VICTOPMKOB IIpaBa He 0Clab, gaxke Ha (OHe C/IOKHBIX
MEX/JYHapOJHBIX OTHOLIEHMIT MeXXTy Poccmiickoi @emepanyeit 1 YKpanuHoii, KO-
TOpble BO3HUK/IN C BecHbI 2014 ropga. Cynebnas pedopma 1864 roma B omeHke
POCCUMIICKNX, YKPaHCKMX, a TaK)Ke MOJbCKMX YYEHBIX IO3BOJAET B I[€/IOM TO-
BOPUTD O €€ II0/I0KUTEIbHOM 3Ha4eHUM B MICTOPUU POCCUIICKOTO, YKPAMHCKOTO
U TIONTbCKOTO TIPABOCYAMA.

2 Ibidem, c. 29-30.
2 Ibidem, c. 32.
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Cospemennvie ykpaurckue ucmopuxu o Cyoe6Hoii pepopme 1864 200a
8 Poccuiickoii umnepuu

He Bce acnextsr Cyne6Ho1T pedpopMsl elrie M3yUeHbI, OCOOEHHO Ha 3eMJ/ISIX, KOTOpbIe
paHee BXOIWIN B COCTaB Poccuiickoil Mmiepuy, Iie OHa BBOAM/IACh HECKONIBKO TIO3XKe.
Ha monbckux semisix Cyne6uyto pedpopmy BBermt TonbKo B 1876 rogy. CraTbs mocBsIeHa
HOBelilIell ykpanHcKolt ucropuorpadun Cyne6Hoit pedopmbr 1864 roma. OTmevaeTcs,
9TO B YKPAMHCKOIL TUTEpaType MOCTENHNUX JIET VAeAeHO BHUMaHMe peannsaryn Cyne6-
HOIT pepOpMBI Ha 3eMJIsIX, KOTOPBIE BXOAST B COCTAB COBpeMeHHOIT Ykpanusl. Kak B poc-
CMIICKOIL, TaK ¥ B YKPaMHCKOIL MCTOpMYecKoli muTepaTtype, CynebHas pedopma 1864 roga
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Modern Ukrainian historians on the Judicial Reform
of 1864 in the Russian Empire

The article is devoted to the latest Ukrainian historiography of the Judicial Reform of
1864. It is noted that in Ukrainian literature of recent years, attention has been paid to the
implementation of the Judicial Reform on the lands that are part of modern Ukraine. In
both Russian and Ukrainian historical literature, the Judicial Reform of 1864 received only
a positive assessment.
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The Perception of the Constitution of 3 May 1791
in the Contemporaneous American Press

1. Introduction; 2. Initial reactions; 2.1 Gazette of the United-States; 2.2 National Gazette; 3. Further
comments; 4. Conclusion.

The Constitution of 3 May 1791 (The Governance Act, Ustawa Rzgdowa) is
considered the first document of its kind in Europe and the second in the world.
The term constitution was first popularized in the American document of 1787.!
Even though the method of preparation and its numerous legal solutions are be-
lieved outdated and insufficient, the Polish constitution remains a source of pride,
particularly since it was written as early as the 18" century. As Butterwick states
in his book: “Had the sejm lasted longer, it would have passed on enlightened law
code, and probably reformed the status of the Jews. There were ambitious plans for
the ‘economic’ and ‘moral’ constitutions”?

The present article investigates the ways the American press of the times por-
trayed the Constitution. Despite the great distance and the limitations imposed by
the technological possibilities of the times, the topic was nonetheless widely com-
mented on at the time and positively, if not enthusiastically, received in the USA.
As the sources call it: “The Constitution of May 3 1791 surpassed all expectations.
These shifts can be explained by the moving frames of political discourse”? Oddly,
hardly any academic analyses of the abovementioned press material are available,
which leaves room for further research. Despite the immense popularity of the

1

A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Rytm, Warszawa 2001, p. 7.
2 R.Butterwick, The Polish Revolution and the Catholic Church, 1788-1792: A Political History,
Oxford University Press, Oxford 2012, p. 8-9.

> Idem, The Polish-Lithuanian Commonwealth, 1733-1795: Light and Flame, Yale University
Press, New Haven 2020, s. 238.
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Constitution as a topic of research in Poland, its reception in diverse cultures has
not been compared.*

2

One of the first newspaper articles regarding the topic in the American press
appeared as early as on 20 July 1791: a very short delay considering the technolog-
ical possibilities of the times.” One point that aroused great debate was the concept
of succession, dealt with in the Constitution: the house of Wettin from Saxony
would inherit the Polish throne after the death of Stanistaw August Poniatowski.
However, the throne would only be appointed electively in the event that the ruling
dynasty dies out.® This fact triggered a heated debate and was frequently comment-
ed on in the press, for example in the abovementioned piece, claiming: “The new
constitution has just passed in the Diet, by which the Elector of Saxony is declared
immediate successor to the Throne of Poland; after whole demise, his daughter
is to inherit; and the choice of her husband, if she marries is to be decided by the
States. After this Constitution has passed, the King, attended by the Marshalls of
the Diet, and a great number of the Members, went to the Cathedral, and took an
oath to maintain it”” An optimist vision of a modern society is also presented: “The
Union of the Noblesse with the class of citizens meets with daily encouragement.
Prince Czartoryski and Count Potocki; Marshal of Lithuania, are become burgh-
ers; Count Malachowsky, Marshall of the Diet, has also added himself to the class
of citizens, saying at the same time ‘that he should think it an honour to be a mag-
istrate of Warsaw™® Euphoric reactions to the Constitution were included: “One
of the magnates has declared his intention of opening a warehouse in his palace,
to show that it is by no means degrading for a nobleman to be concerned in trade.
The King himself has declared that the reestablishment of the rights of the citizens,
rewards him for all the difficulties of his reign, and even gives him cause to rejoice

¢ Despite the Constitution still being widely discussed in Poland, hardly any academic mate-
rials were published abroad. The majority of the English-language materials available are pub-
lished by the Poles. See: ]. Duzinkiewicz, Fateful Transformations: The Four Years’ Parliament
and the Constitution of 3 May 1791, Columbia University Press, New York 1993 (East European
Monographs series); ]. Jedruch, Constitutions, Elections, and Legislatures of Poland, 1493-1993:
A Guide to Their History, Hippocrene Books, New York 1998.

*  Gazette of the United-States (New York, NY), July 20, 1791, p. 94.

¢ W. Uruszczak, Historia parstwa i prawa polskiego, Vol. 1: (966-1795), Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2010, p. 226.

7 Gazette of the United-States, July 20, 1791, p. 94.
8 Ibidem.
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at being a King”® Optimistic, the author gives a subjective and exaggerated vision
of the document that was issued.

2.1. The Gazette of the United-States, was “the leading Federalist newspaper of
the late 18" century, a time of intense partisan politics”'° It published the majority
of its articles anonymously, which enabled its authors to publicly attack other pol-
iticians and men of state. The foundation of Gazette of the United-States in 1789,
which was meant to be the first “official organ of a political party”!! began the so
called “party press era” in American history. The editor, John Fanno, wished to cre-
ate a national newspaper.’? He managed to do so, being in “cordial relations” even
with the politicians presenting views opposite to his own.” As the sources claim,
“he hoped that such a paper would aid the difficult task of turning the disparate
societies of the United States into a single unified nation”'* Such motivation may
be key to understanding the newspaper’s positive reception of the introduction of
the Polish constitution.

The events in Poland were frequently openly described as revolutionary: “The
late surprising revolution in Poland, is a triumph of reason and benevolence over
civil and religious prejudices - these prejudices were abandoned in a moment -
and the tiers état admitted without distinction of birth or religion to a participa-
tion of the legislative and executive powers of government and declared, eligible to
any office civil, military and ecclesiastical”"?

The same issue of the newspaper gave details of the newly-composed docu-
ment. All eleven articles were summarized to give general and shortened versions.
However, some passages are simplified or smoothed to sound better for foreign
readers. One example is the translation of Article I, which says: “The Catholic Re-
ligion shall be the governing religion of the States, and the King shall profess it.
But all other forms or worship shall be admitted, and a general toleration, civil and
religious, shall be a fundamental law of the kingdom.”*¢ The translation, included

°  Ibidem.

0 Gazette of the United-States and the Related Titles, https://chroniclingamerica.loc.gov/lccn/
sn83030483 (accessed: May 2, 2020).

1" D.W. Bulla, Party press era, Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/
party-press-era#ref1221170 (accessed: May 5, 2020).

12 L. Pasley, The Two National ,Gazettes”: Newspapers and the Embodiment of American
Political Parties, Early American Literature, Vol. 35, No. 1, 2000, p. 56.

3 Ibidem, p. 63.

" Ibidem.

> Gazette of the United-States, July 27, 1791, p. 103.
¢ Ibidem, s. 102.
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in the piece, omitted a key point, the fact that a transition from the official religion
of the state was prohibited under the threat of apostasy. Without this piece of in-
formation, the Article sounds almost idyllic and thus false.

Similarly, Article IV of the Constitution, which is entitled “Peasants” is short-
ened to a single sentence: “All strangers who arrive and settle in Poland, shall en-
joy full and entire liberty”!” This claim remains only a minor part, the ending of
the whole original paragraph of the Constitution which regulated the situation
of peasants by placing them under the protection of national law. However, the
Constitution did not abolish serfdom, which the translation omitted. Article V,
which originally dealt with the government, is mistakenly labelled Article VI in
the newspaper, which causes further incoherence.

The figure of the king, depicted in the original document in Article VII, is here
given number VIII and summarized rather briefly: “The King shall exercise the
executive power with his council. This council shall be composed of the primate
and five ministers, who shall each have a department. No order of the King can be
put in execution unless it is signed by the ministers, whose lives and fortunes shall
be responsible to each Diet for the orders they shall sign”*® The name of the cabi-
net of ministers, Guardians of the Laws (or Guard of the Law - pol. Straz Praw), is
also never mentioned in the text. Similarly the king’s sacredness and responsibility
for the nation. The further comments only serve to develop the description of the
figure of the king, the case of regency and succession of the Polish throne. Nothing
is said about the judicial courts, which remains an integral part of the Governance
Act.

One of the newspaper articles makes a direct comparison between Poland and
the United States: “The late Revolution in Poland in favor of the liberties of that
country, may justly be considered as another instance of the advantage derived to
mankind from independence of the United States, and the reference in the King’s
speech to the new Constitution of this Republic, is a truly honorable testimony to
the wisdom and patriotism of the illustrious Convention which framed it”** Un-
doubtedly, the American Constitution, which was composed in 1787 and ratified
two years later, was an honourable example to follow. Despite the fact that the Pol-
ish document introduced the idea of a nation, and used the term several times, it
only referred to a stratum of society ranging from the upper class to the burghers,
omitting the lowest classes of society. Any similarities between the two abovemen-
tioned documents may seem too far-fetched.

7 Ibidem.
'8 Ibidem.
¥ Gazette of the United-States, August 10, 1791, p. 119.
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Another press article, published in the same newspaper on 17 August 1791,
being a correspondence from London, states that: “By the new constitution of Po-
land, the King is invested with high prerogatives, nearly equal to those of Great
Britain. He is to have the nomination of Bishops, Senators, and all civil and mil-
itary officers; and to appoint Ministers and Prime Agents of the executive pow-
er, but they shall always be responsible and liable to be dismissed.”® The author,
whose name unfortunately was not preserved, continues praising the document,
claiming: “It will never be forgot in Poland, that on the memorable 3 of May, the
patriotic King Stanislaus Augustus discharged his guards. In the procession from
the Senate house to the church, and from the latter place to his own palace, he
absolutely refused to have a single man of his usual guard with him, but mixed
with the Senators and citizens at large, and frequently was engaged in the crowd.”*!
Despite the fact that the Polish king is highly praised in the press article, not much
is said about the document itself, which lowers the historical value of the press
article.

There are many other examples of the figure of the Polish king being depicted
as a national hero. The press article from August 24, 1791 openly claims: “There are
few Sovereigns at present who enjoy a greater share of happiness and security than
the King of Poland. As a private character, Stanislaus was always esteemed - but
his ready acquiescence in the new constitution, has gained him the hearts of all his
subjects”** The remaining part of the paper appears much too enthusiastic and too
far-fetched: “He is now the King of Freemen! A title not extorted from him, but to
which he aspired”?

Similarly, another column in the American press, dated September 7, 1791,
reports: “In the history of mankind there are but very few instances to be found,
where kings, unsolicited and unintimidated, have made a voluntary surrender of
their power. There are many great sayings of great acts; but we read of none that
deserves to be preferred in the judgment and estimation of mankind to the late
conduct of the King of Poland”** The author seems to admire Stanislaw August,
writing about his unrestricted intellect and abilities: “The form of the new consti-
tution of Poland, is not merely sanctioned by the King; but dictated, framed, and
fashioned in the exalted superiority of his own mind, affords a new lesson to the
world. It shows a Kings who knows and reverences his own station; not a King

2 Gazette of the United-States, August 17, 1791, p. 126.

2 Ibidem.

22 Gazette of the United-States, August 24, 1791, p. 134.

» Ibidem.

# Gagzette of the United-States, September 7, 1791, p. 150.
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of Robes and Sceptres, not a King of Diadems and Prerogatives, but a King in
Mind, in Principle, a King in wisdom and virtue”* The constitution was signed
despite numerous doubts. The king spoke three times, asking the parliament to
release him from the obligations of pacta conventa. However, his raising of his
hand to speak one more time was mistakenly understood as his agreement to
promulgate the constitution.” In the press material, nothing is said about the way
the constitution was voted. According to the sources, the meeting ended without
counting the votes. It is estimated that only 182 members of the parliament were
present, out of the total number of 500, but this number was enough to have the
document passed.?®

A longer piece on the topic appeared on September 10, 1791, yet again in the
Gazette of the United-States. There, without any comment, the first four articles of
the constitution were copied. The article is not entitled, beginning: “New Constitu-
tion of the Government of Poland &c. &c.”** Articles V and VI of the Constitution
were published in the next issue of Gazette of the United-States, on September 14,
1791 on page 160, Article VII could be read on September 17, 1791, on page 164.
In those pieces, no commentary on the Constitution was included. Although all
eleven articles were reprinted in the newspaper, not all issues were preserved. In
the press article from September 10, there is also a surprising comment regard-
ing the succession. It says: “Poland, from the sad experience of elective monar-
chy, by which it has been so long a prey to its own internal feuds, has as at this
time determined, the crown shall descend in hereditary succession; a change that
will in great probability raise that country to its natural degree of elevation and
importance among the surrounding states; by whose meddling interference she
had declined to the lowest degree of political insignificance”*® The reaction of the
Elector of Saxony to the idea of gaining the Polish throne was far from optimistic.
In a correspondence from Warsaw from August 17 it is said: “An answer has been
received here form the Court of Dresden, to the note remitted to it on the subject
of Succession by the Cabinet of Warsaw; but the inclination of the Elector to accept

the Crown of Poland is not expressed with the warmth that was expected”*

»  Ibidem.

% A. Ajnenkiel, op. cit., p. 48.

77 Ibidem, s. 49.

# Ibidem.

¥ Gazette of the United-States, September 10, 1791, p. 156.
% Gazette of the United-States, August 10, 1791, p. 154.

1 Gazette of the United-States, October 22, 1791, p. 202.
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The signing of the Constitution was mentioned in the sources on numerous oc-
casions. For example, the Gazette of the United-States notes: “Every appearance on
the continent of Europe indicates peace — His Holiness the Pope has congratulated
the King and the Republic of Poland on their New Constitution™?, and that: “The
code of laws framed under this Constitution, is to be called the code of Stanislaus

- they went into operation the 5% July**

2.2. In the reprint of a French paper, also strong words could also been read
about the country’s condition: “What has become of Poland, with her elective
monarch? Has she not been the sport of neighbours, who have divided her best
territories among them? With such an example before our eyes, and at the moment
when Poland is restoring a hereditary monarchy, how is it possible that any true
friend to this country, would administer the potion of death, in holding up to us
elective monarchy or republicanism?”**

On February 16, 1792, a reprint of correspondence from various European
cities appeared. Among them was a message from Lubeck: “From the delay which
the Elector of Saxony has manifested in his acceptance of the hereditary throne of
Poland, it is easy to perceive that there has been some obstacle in the way, which
obstacle can proceed from none but the Court of Russia. They are generally per-
suaded in Warsaw, that the Empress is far from content with the changes wrought
in the Constitution by the revolution of the month of May, a Constitution which
she guaranteed at the time of the partition [...].”** Surprisingly, the correspond-
ence appeared in the same newspaper also on February 23, but in a slightly amend-
ed translation with further details: “The affairs of Poland, are a great object in the
treaty of alliance concluded between these two northern courts; one of the articles
of which relates to the support of the ancient Polish constitution, especially the
right of choosing a king at every vacation of the throne”* It also discusses the
succession of the throne of Poland: “It is certain, that the elector of Saxony has
demanded the explanation of several articles of the new constitution — and that
for fear of some secret league against her liberties, Poland is soliciting the support
of the court of Vienna. M. Woyna, the Polish minister at that court has notified
the changes that the king and the republic have thought proper to make in their

2 Gazette of the United-States, October 8, 1791, p. 187.
3 Ibidem.
**  National Gazette (Philadelphia, Pa.), November 28, 1791, p. 36.

% Extract from a letter from Lubeck, November 24, [1791], National Gazette, February 16,
1792, p. 1.

3 National Gazette, February 23, 1792, p. 135.
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constitution, and at that same time solicited that monarch not to suffer any foreign
power to interfere in the arrangements that are found necessary for the prosperity
of Poland, nor prevent the elector of Saxony from freely accepting a throne of-
fered him by a free and independent nation”*” The negotiations with the Elector
of Saxony were long and mundane. However, as the sources claim: “Accounts from
Warsaw mention, that the elector of Saxony has consented to accept the succession
to the crown of Poland”**

These fragments were published in the National Gazette, a paper that was
founded in 1791 in Philadelphia and is considered to be one of the most important
titles in the history of American press. It was issued twice a week until 1793 (only
208 issues were printed).” Lead by Philip Freneau as a place to share the views of
such men of state as Thomas Jefferson and James Madison, the newspaper soon
became the vent of Anti-Federalists (also known as Democratic Republicans or
just Republicans).*’ National Gazette meant to stand as a counterpoint to the par-
tisan Gazette of the United States, edited by John Fenno.*' The appearance of the
title “coincided with the linkage of newspapers to the emerging political parties
and set the pattern for several other aspects of newspaper politics”** The editor,
Philip Freneau was chosen by Jefferson and Madison personally as he was known
to be a skilled writer.

The subsequent press articles that appeared tended to praise the Polish Con-
stitution. For example: “In Poland the nobility, by the dereliction of usurping
pre-eminence, have ingratiated themselves with the people; and the new constitu-
tion of Poland seems to be erected on the most solid foundation.” One of the key
achievements of the newly-designed document was that it stretched the concept of
a nation to include only the aristocracy and the possessors of certain classes.* For
that reason, the Western audience thought highly of the Polish constitution, as the
sources claim, sometimes even more than of the changes introduced during the

7 Ibidem.
% National Gazette, January 19, 1792, p. 94.

¥ About National Gazette, https://chroniclingamerica.loc.gov/lccn/sn83025887/ (accessed:
May 4, 2020).

4 Ibidem.

1 The Origins of Freneau’s National Gazette, 25 July 1791 (Editorial Note), Founders Online,
https://founders.archives.gov/documents/Madison/01-14-02-0046 (accessed: May 4, 2020).

# ] L. Pasley, op. cit., p. 63.
# Gazette of the United-States, August 18, 1792, p. 90.

# A. Ajnenkiel, B. Lesnodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski (1764-1939), PWN, War-
szawa 1970, p. 17.
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French revolution, which were considered to be too dynamic.* The sources claim
that the gradual introduction of changes in the state was especially appreciated in
the English Press, for example in the articles that appeared in The Times.*® Obvi-
ously the changes could not be too radical since the members of the parliament
belonged to the highest class and they wished no revision in the relations between
a lord and peasants.*

The pieces gathered in the National Gazette approved of the situation in Poland:
“Has yet met with no interruption in its happy revolution; the new wheels which
have been inserted into the machinery of its constitution, have been put in motion,
and found to work well and harmoniously with the whole. Neighboring despotism
affects to frown, but its frowns are despised, though much remains at some future
time to be done for the Poles”* The changes introduced in Poland won highly pos-
itive opinions from the journalists: “The people at large are certainly much happier
circumstanced than they were, and the nobility not less so. Comparative liberty
has been given, without licentiousness having been encouraged”*

3

In 1792, some alarming voices were heard: “The Empress of Russia, it is said,
has expressed some hostility to the new constitution of Poland”* The situation in
Poland was rather tense, and the correspondence from April, reprinted in Nation-
al Gazette, was very telling: “The court of Russia will not hear a word of our new
constitution, and their intentions are without doubt hostile to Poland. They have
already nominated generals Sottilkow, Michelson, and Kossakorowsky, who are
to enter Poland at the head of 60,000 men, supported by a body of 20,000 on the
borders of Kiova, and the army of general Kothousky, at Moldavia, consisting of
70,000 men”>!

* Konstytucja 3 maja 1791: Na podstawie tekstu Ustawy Rzgdowej z Archiwum Sejmu Cztero-
letniego przechowywanego w Archiwum Glownym Akt Dawnych w Warszawie, ed. by A. Grzes-
kowiak-Krwawicz, Muzeum Lazienki Krélewskie, Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Warszawa
2018, p. 14, http://agad.gov.pl/wp-content/uploads/2018/12/Konstytucja-3-maja_PL-v5.pdf
(accessed: May 10, 2020).

6 Ibidem.

4 Ibidem, s. 18.

*  National Gazette, December 8, 1791, p. 46.

¥ Ibidem.

%0 Gazette of the United-States, June 23, 1792, p. 27.
°' National Gazette, July 18, 1792, p. 1.
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The American press continued to assert that Polish sovereignty was in danger:
“The new constitution of Poland is revoked; this measure was recommended by
the King as the only alternative to prevent the further effusion of blood, and the
dismemberment of the kingdom”* The reaction to the Confederacy of Targowica
was rather strong: “The situation of Poland has also excited the attention of the
British ministry. A messenger has been dispatched from England to the King of
Prussia, with provisional instructions to proceed from thence to Warsaw”> The
events of 1792 posed a threat to the condition of Poland, which was noted world-
wide: “Russia and Prussia mean to attack Poland, and to destroy its Constitution™*,
says one of the articles. Soon the changes introduced (or suggested) in the docu-
ment were invalid: “The traitors against the constitution of Poland came with arms
in their hands, and the lying pretenses of liberty in their mouths, to overthrow the
free government and laws of their country”>® The Polish king was continuously
praised for introduction of the constitution and for all its associated decisions:
“The empress of Russia, having obliged king Stanislaus to renounce the new con-
stitution of Poland, and leaving him no alternative but that, or to be overwhelmed
with her forces, that philosophical prince, and friend to mankind has thought
proper to comply, rather than that his subjects should be slaughtered by the forces
of the northern barbarian”>

4

The Governance Act regulated the basic laws and duties of the citizens but also
the organization of public authorities.” It was valid from the date it was issued,
May 3, 1791, until June 17, 1793, when the last Sejm, the one which acknowledged
the second partition of Poland, was held. It was much appreciated and enthusias-
tically welcomed in American press, which chose to understand the Constitution
as a natural continuation of the process of democratization. However, the articles
depicting the document were rather general and far-fetched in their optimism
towards introducing democracy, accusing the Constitution of causing social and
political changes in Europe. Analyzing press articles, one may jump into hasty
conclusion that the king, Stanislaw August Poniatowski, was a reformer whose

32 Gagzette of the United-States, October 3, 1792, p. 143.

3 Ibidem.
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7 A. Ajnenkiel, B. Le$nodorski, W. Rostocki, op. cit., p. 13.
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main goal was to make all his subjects equal, which was not necessarily true. The
Constitution was not thoroughly translated, which simplified and idealized its
meaning, causing several misunderstandings and hasty conclusions.
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The paper investigates the ways the American press of the times portrayed the Con-
stitution of 3 May 1791. The Governance Act was valid from the date it was issued, May
3, 1791, until June 17, 1793, when the last Sejm, the one which acknowledged the second
partition of Poland, was held.

Despite the great distance and the limitations imposed by the technological possibili-
ties of the times, the topic was nonetheless widely commented on at the time and positively
received. It was much appreciated and enthusiastically welcomed in American press, which
understood the Constitution as a natural continuation of the process of democratization.

However, the articles depicting the document were rather general and far-fetched in
their optimism towards introducing democracy, accusing the Constitution of causing so-
cial and political changes in Europe. Analyzing press articles, one may jump into hasty
conclusion that the king, Stanislaw August Poniatowski, was a reformer whose main goal
was to make all his subjects equal, which was not necessarily true. The Constitution was
not thoroughly translated, which simplified and idealized its meaning.
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Konstytucja 3 maja w 6wczesnej prasie amerykariskiej

Artykul omawia sposéb przedstawienia Konstytucji 3 maja 1791 r. w amerykanskiej
prasie epoki. Ustawa rzadowa obowigzywata od dnia wydania do 17 czerwca 1793 r., kiedy
odbyt sie ostatni sejm, uznajacy drugi rozbiér Polski.

Pomimo dystansu terytorialnego i ograniczen narzucanych mozliwosciami technicz-
nymi, tre§¢ tego aktu prawnego byla szeroko komentowana i spotkala si¢ z niezwykle entu-
zjastyczng oceng autoréw rozumiejacych Konstytucje jako naturalng kontynuacje procesu
demokratyzacji.

Artykuly prasowe opisujace ten akt prawny byty ogélnikowe i zbyt daleko idace w swo-
im optymizmie. Wynikalo z nich, ze Konstytucja wprowadzata demokracj¢ oraz przyczy-
niata si¢ do zmian spotecznych i politycznych w Europie. Analizujac je, mozna uznaé krdla
Stanistawa Augusta Poniatowskiego za czolowego reformatora, ktérego gléwnym celem
byto zréwnanie wszystkich poddanych. Konstytucja nie zostata dokladnie przettumaczo-
na, a jej znaczenie zostalo uproszczone i wyidealizowane.

Stowa kluczowe: Konstytucja 3 maja, prasa amerykanska, historia Polski, historia pra-
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1

Contemporary Polish inheritance law provides for testamentary freedom,
which means that everyone can freely dispose of their estate in the event of death
by way of a will. Testamentary freedom, however, is not obvious and it did not
govern inheritance rights in the Polish territory in the First Polish Republic.

Europe, including the Polish territory, saw fundamental changes in inheritance
law only in the nineteenth century. The Enlightenment trends promoted the idea
of unlimited property law, which was inseparably linked with testamentary free-
dom. The general principle of testamentary freedom was basically first introduced
in modern Europe by the Napoleonic Code (hereinafter: NC) of 1804. In the Polish
territory, it was in force with regard to inheritance law during the brief period of
the existence of the Duchy of Warsaw, then in Congress Poland, and then from the
regaining of independence until 1946.

I would like to discuss modern testamentary law developed in Congress Poland
in the nineteenth century, which assumed freedom of disposing of one’s property
in the event of death as an inherent right of every person, at the same time recog-
nising the rights of their closest relatives.

! The article is based on the authors book: J. Bieda, Testament - prawo a praktyka Krélestwa

Polskiego. W swietle akt notariuszy zgierskich w latach 1826-1875, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, £6dz 2013.


https://orcid.org/0000

188 Justyna Bieda

I mostly use nineteenth-century literature and studies from the interwar pe-
riod, with references to historical and legal works from the twenty-first century>.

I also draw on the practice exemplified by public, handwritten, and secret wills
drawn up by notaries from Zgierz between 1826 and 1875, from the collection of
the State Archive in £L.6dZ’.

2

The legislator gave every individual the right to freely dispose of their prop-
erty, but the scope of such dispositions of property in the event of death was de-
termined by the rights of the closest relatives, i.e. forced heirs. NC divided estate
into a portion reserved for forced heirs and a disposable portion that could be
freely disposed of by the testator. For forced heirs, the legislator reserved the so-
called compulsory portion to which descendants and ascendants were entitled
to, and a statutory portion due to legally acknowledged natural descendants and
the spouse.

2.1. What mostly limited testamentary freedom at the time of the bequeather’s
death was the existence of legitimate children (born to legal marriages). Art. 913 of
NC linked the size of the compulsory portion of the inheritance with the existence
of legitimate children and their number. If the bequeather had one child, the com-
pulsory portion was half of the estate; in the case of two children, it was two-thirds
of the estate; and if there were more children, the portion reserved for descendants
was three-fourths of the inheritance*.

If the bequeather did not leave any descendants, the right to the compulsory
portion of the inheritance was transferred to the bequeather’s ascendants (Art. 915
of NC). If the bequeather was survived by ascendants in both lines, then the com-
pulsory portion reserved for them was half of the inheritance, and if there were
only ascendants in one line, then they were entitled to one-fourth of the estate®.

2.2
2.2.1. A natural child was a child born to a single man and an unmarried
woman®.

2 Cf. Ibidem, pp. 16-17.
> Ibidem, pp. 19-20.

*  Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim, ed. by S. Zawadzki, Vol. 1, Warszawa

1860, p. 665.
5 Ibidem, p. 666.

¢ S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Part 1I: Polska pod zaborami, Ksie-

garnia Akademicka, Krakow 2002, p. 66.
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The Napoleonic Code divided natural children into legally acknowledged and
unacknowledged. Testators were limited in their freedom with regard to disposing
of their property in the event of death only if they had acknowledged their natural
children (Art. 756 of NC)’.

As the legislator did not provide for any separate regulations governing inher-
itance rights of natural children in cases when there was a will, the doctrine as-
sumed that regulations on statutory inheritance applied®.

According to Art. 757 of NG, the size of the statutory portion due to a natural
child depended on the category of relatives also coming into the inheritance’.

In case a natural child came into an inheritance along with lawful descendants
as provided for in Art. 757 of NC, it was entitled to “one-third of the hereditary
portion which the child would have had if he had been legitimate”.

If there were no lawful descendants, and a natural child came into an inher-
itance along with ascendants or the testator’s siblings, then it was entitled to a half
of the share of the inheritance it would have received had it been lawful. If a nat-
ural child was legitimate, the statutory portion was half of the estate (Art. 913 of
NC). This is why the statutory portion of the inheritance of a natural child coming
into an inheritance along with ascendants or siblings of the testator was one-fourth
of the inheritance.

In case only distant relatives of the testator were alive, Art. 757 of NC reserved
for a natural child three-fourths of the inheritance share it would have received
had it been legitimate. As the statutory portion of the inheritance due to a legiti-
mate child would be a half, then a natural child should receive three-eighths of the
inheritance.

Inheritance rights of a natural child could be reduced by a parent by half (Art.
761 of NC)*.

2.2.2. The issue of inheritance rights of the spouse is more complicated as it
has to be considered with regard to the provisions of NC and of the Civil Code of
Congress Poland (CCCP), and these solutions were contradictory.

NC granted inheritance rights mostly based on blood ties, so the spouse was
not treated as a forced heir: “In default of ancestors and descendants, free gifts by
acts during life or by will may exhaust the whole of the property” (Art. 916 of NC).

7 Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 613.

8

A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgce w Krélestwie Polskim, Warszawa 1885,
p. 381.

Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 614.

10 Ibidem, p. 614.
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CCCP assumed that the bequeather was more related to the spouse than to
distant relatives and, in order to secure the spouse, granted spouses the status of
forced heirs (Art. 232-235). The extent of the statutory portion due to the spouse
depended on the category of relatives along whom the spouse came into the in-
heritance.

CCCP regulated inheritance rights of the spouse with regard to statutory inher-
itance, however, in Art. 235 it granted the bequeather the right to limit those rights
by way of a will or an inter vivos act by half'’. In such cases the surviving spouse
received half of the share they would have received had their spouse failed to leave
an effective will.

Art. 232 of CCCP granted the spouse coming into an inheritance by virtue
of the law along with descendants only inheritance rights for life: “the surviving
spouse shall receive from the dead spouse a portion of the inheritance equal to the
share due to every child, counting the surviving spouse as one child and leaving
them the choice of the portion when dividing the inheritance. The portion due to
the spouse shall only be granted for lifelong use”

The portion due to a spouse entering into an inheritance by virtue of the law
along with distant relatives of the deceased, in the case of co-inheritance with rel-
atives up to the fourth degree, was one-eighth, and in case co-heirs were relatives
up to the twelfth degree, it was one-fourth. In both cases, the spouse was granted
property rights to the portion due (Art. 233 of CCCP). In case there were no such
relatives or natural children, the spouse received the whole inheritance (Art. 767
of NC). Therefore, in such a situation, the spouse could freely dispose of only half
of the property as the other half was due to the surviving spouse'.

We do not know whether these regulations were observed in the testamentary
practice as wills provide no specific information about the circle of forced heirs,
the testator’s estate and its detailed valuation or any earlier settlements of the be-
queather with persons for whom the law reserved a portion of the estate. However,
it is assumed that those drawing up their last wills were concerned with the sense
of justice rather than provisions of law.

3.1
3.1.1. Pursuant to NC, all used notarial deeds were drawn up in the presence of
at least one notary: “The will by public act is that which is received by two notaries

1 Ibidem, p. 194.
12 Ibidem, p. 615.
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in the presence of two witnesses, or by one notary in the presence of four witness-
es” (Art. 971).

Notaries from Zgierz commonly mentioned in notarial deeds that a public will
was received in the presence of four witnesses'*. However, there are doubts wheth-
er these notes always reflected the actual course of events. Such deviations can be
found in four wills drawn up in the office of Jan Cichocki. In two deeds there are
names of only three witnesses even though each of the documents was signed by
four witnesses'. In the case of a public will drawn up on December 14/24, 1858, it
can be suspected that the names of witnesses were added only after the whole deed
had been drawn up as the ink used to write down those names is clearly different
from the ink used to draw up the whole document®.

3.1.2. A public will should be drawn up by a notary before whom the testator
dictated their last will (Art. 972 of NC). On account of this, the act could not be
drawn up earlier by the bequeather and only certified by a notary's. Moreover,
it was necessary to include a note that the document had been written by a no-
tary. This obligation was properly fulfilled by Zgierz notaries: “the testator [...]
declared that she demanded me to receive her disposal of property in the form
of a last will by public act. Accordingly, I set about drawing up the mentioned
deed for [...]”V.

3.1.3. A will should be dictated by the testator in person, and its content should
be a record of the words of the person disposing of their property in the event of
death (Art. 972 of NC). As a matter of principle, in the section containing the tes-
tator’s declaration of will public wills are exact records of the words of the person
disposing of their estate. This conclusion is based on the character of the language
used in the wills, including colloquial phrases, many grammatical errors, and in-
coherent statements. However, in the case of some of the deeds it is obvious that
the notary helped the testator to choose the right phrases to express their will to
dispose of their property in compliance with the law.

The law (Art. 972 of NC) imposed an excessively carefully fulfilled obligation
to include in a notarial deed a clause stating that the will was a record of the words
dictated by the person disposing of their property: “The testator dictated this

B E.g. Archiwum Panstwowe w Lodzi [State Archive in £6dz], collection 444, Akta notariusza
Jana Cichockigo w Zgierzu (1857-1863) [hereinafter: Jan Cichocki], ref. no. 153.

4 Jan Cichocki, ref. no. 203, 1386.
5 Jan Cichocki, ref. no. 2328.
¢ Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie Polskim..., p. 680.

17 Archiwum Panstwowe w Lodzi [State Archive in £6dz], collection 439, Akta notariusza
Franciszka Boguniskiego w Zgierzu (1827-1846) [hereinafter: Franciszek Bogunski], ref. no. 31.
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public will to me, the notary writing this deed in my own hand, in the presence of
four witnesses, and it reads as follows™"®.

3.1.4. NC imposed an obligation to read out a written public will to the testator
in the presence of witnesses and to make a note of this (Art. 972). This provision
was carefully followed in notary offices in Zgierz, using a note as follows: “this is
how the testator finished his disposition, upon which this deed drawn upon in the
presence of four aforementioned witnesses was slowly and clearly read out, and the
testator declared it had been written down as he had dictated it and that it was in
accordance with his intentions™"’.

3.1.5. A public will had to be signed by the person disposing of their property
in the event of death. If the testator could not sign the will, the reason for the lack
of their signature had to be given (Art. 973 of NC)*. In about 40% of cases, public
wills were not signed by testators. The reasons given included the testator’s illiter-
acy or illness*.

In the notary office of Jézef Stokowski, it was common for testators unable to
sign their wills to make the sign of three crosses, next to which the notary would
write down the testator’s full name and add a note that the signs were made by the
testator®.

The requirement of the witnesses’ signatures was complied with, however,
there were some deviations. For example, in a will drawn up by Jézef Stokowski on
June 4, 1834, the notary stated that it had been signed by four witnesses, but the
document includes signatures of only three witnesses?.

3.2. Unlike in the case of other will types, drawing up a handwritten will did
not require observing any official forms or presence of third parties. “An olo-
graphic will shall not be valid unless it be written throughout, dated and signed
by the hand of the testator: it is not subjected to any other formality” (Art. 970
of NC). This offered the testator the best possibility of keeping the dispositions
made secret.

8 Archiwum Panstwowe w Lodzi, collection 441, Akta notariusza Romana Jaronskiego
w Zgierzu (1857-1863) [hereinafter: Roman Jaronski], ref. no. 2204.

19 Roman Jaronski, ref. no. 141.
2 Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 680.
21 E.g. Jan Cichocki, ref. no. 1375; Franciszek Bogunski, ref. no. 198.

2 E.g. Archiwum Panstwowe w Lodzi, collection 438, Akta notariusza Jézefa Stokowskiego
w Zgierzu (1821-1847) [hereinafter: Jozef Stokowski], ref. no. 9100.

2 Jbzef Stokowski, ref. no. 3349.
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Relevant court minutes indicate that wills were written down, dated, and signed
by the hand of testators. No deviations were found in this respect*. As NC did not
determine the place where the date was to be put, in practice, the deeds were dated
at the beginning or at the end®.

Even though regulations did not determine the location of the signature, it was
obvious it was to be put at the end of the document. Otherwise, it would be impos-
sible to say whether the testator finished their dispositions.

The signature did not have to include a full name but it had to be legible enough
so as not to raise any doubts about the identity of the testator. In practice, testators
virtually always provided their first name and surname.

3.3. A secret will combined the characteristics of a handwritten will, as its pro-
visions remained secret, and of a public will, as it had the evidentiary value of an
official document. It consisted of two parts: a private document, i.e. declaration of
the last will, and an official document, i.e. legal overwriting added by the notary.

3.3.1. A secret will had to be drawn up in writing (Art. 976 of NC)*. NC did
not require the will to be written by the hand of the testator. However, nearly all
legal overwritings include the testator’s declaration that the text was handwritten.
Sources indicate that the existing requirement to sign the deed by the testator was
met. All legal overwritings include the testator’s declaration that they personally
signed the document.

The sheet on which the will was written or the envelope in which it was placed
had to be closed and sealed (Art. 976 of NC). This could only be done by the tes-
tator or, upon the testator’s request, by the notary in the presence of the testator
and witnesses. In practice, testators did not ask the notary for help to close and seal
their wills. All legal overwritings include notes that the will was sealed with family
seals of the person making the declaration of the last will*” or of their spouse®.

The last will, closed and sealed, had to be delivered to a notary by the testator
in person along with a declaration “that the contents of such paper are his will,
written and signed by himself, or written by another and signed by him” (Art. 976
of NC). This requirement was satisfied by testators.

3.3.2. The notary would draw up a written record, the so-called legal overwrit-
ing, written on the paper with the text of the will or on the envelope containing the

2 E.g. Roman Jaronski, ref. no. 284.

» E.g. Jozef Stokowski, ref. no. 63, 1386.
% Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 681.
" Franciszek Bogunski, ref. no. 4.

28 Ibidem.
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last will®. In order to confirm the fulfilment of this obligation, notaries used such
clauses as “she presented and submitted to the notary sealed paper™.

Pursuant to Art. 976 of NC, in order for a secret will to be valid, presence of six
witnesses except for the notary was required (Art. 976 NC). This requirement was
properly fulfilled by Zgierz notaries who made notes in wills listing persons taking
part in the procedure.

The legal overwriting had to be signed by the testator (and in case the testator
was unable to do that, a note explaining reasons for the lack of signature had to be
included), witnesses, and the notary. This requirement was also properly fulfilled
by Zgierz notaries.

4

4.1. The Code introduced the principle of universal capacity to dispose of
one’s property in the event of death: “All persons may dispose [...] by will, ex-
cepting such as are declared incapable of doing so by the law” (Art. 902 of NC),
with only a few limitations.

Analysis of the source material indicates that most authors of wills were men.
Usually, they were married men who had descendants, they were craftsmen or
farmers, and they wanted their last wills to prevent future disputes. It should
be noted that unlike in the case of men, women who drew up wills were mostly
childless.

4.2. Exceptions to the principle of full freedom in disposing of one’s property
in the event of death took the form of absolute or relative incapacity. Those who
were absolutely incapacitated could not dispose of their property in the event of
death in any way, and their incapacity concerned all potential heirs. Relatively
incapacitated persons were deprived of the right to bequeath their property only
to specific persons®.

4.2.1. “In order to make a donation during life or by will, it is necessary to
be of sane mind” (Art. 901 NC), which had to be true at the time of drawing up
the last will*.

# E.J. Barwinski, Prawo spadkowe obowigzujgce w b. Krélestwie Polskim w zarysie, Warszawa
1938, p. 21.

30 Jozef Stokowski, ref. no. 5091.

3t M. Planiol, Podrecznik prawa cywilnego (o darowiznach i testamentach), transl. by A. Sto-
minski, Warszawa 1922, p. 159.

32 Ibidem, p. 154.
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The source material does not allow to conclude that mentally ill persons made
any dispositions in the event of death. On the contrary, Zgierz notaries in their
deeds used such notes as: “known to the notary personally and in terms of their
legal capacity” to confirm that the testator had the necessary legal capacity. In
some cases, the note on the legal capacity was replaced with a declaration that the
testator was of sane mind. This mostly concerned situations in which the person
drawing up the will was ill, e.g. “physically debilitated, but of completely sane mind,
which the notary and witnesses confirmed during a conversation with him™*.

The capacity of minors to dispose of their property in the event of death took
one of two forms, depending on their age®. “A minor under the age of sixteen
years is capable of disposing in no way” (Art. 903 of NC). Thus, children were not
allowed to bequeath anything. Only after turning sixteen, minors were granted
a limited right to dispose of their property in the event of death: “A minor who
has reached the age of sixteen years can make disposition by will only, and to the
amount of not more than half the property of which the law permits an adult to
dispose” (Art. 904 of NC).

The public wills drawn up by Zgierz notaries do not indicate that any of the
deeds was drawn up by a minor.

4.2.2. In their wills, minors could not make any dispositions for the benefit of
their guardian (Art. 907 of NC)*. This prohibition, however, only concerned the
so-called main guardians, meaning persons who managed the minor’s property.
The above limitation did not apply if the minor’s guardian was the testator’s as-
cendant”. The legislator realised that in such cases the testator’s parents or grand-
parents would inherit the property by virtue of the law anyway. A bequest to the
guardian despite the provisions of law was invalid, however, the remaining part of
the will remained in force*.

The deeds of Zgierz notaries do not include any document that would allow to
say that any testator ever made a disposition contrary to Art. 907 of NC.

The regulation concerning spouses was a special case of relative incapacity to
dispose of one’s property in the event of death as it only concerned the scope of
such dispositions, while limitations only applied in a situation when the testator

3 Jan Cichocki, ref. no. 135.

3 E.g. Roman Jaronski, ref. no. 218.

% M. Planiol, op. cit., p. 160.

% Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 662.

7 Prawo cywilne obowigzujgce w guberniach Krélestwa Polskiego, Sankt Petersburg — Warsza-
wa 1875, p. 161.

3% A. Okolski, op. cit., p. 379.
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left descendants (Art. 1094 and 1098 of NC)*. Bequeathers who left children or
other descendants could bequeath to their spouses either one-fourth of the prop-
erty with ownership transfer and another one-fourth of the property for use or half
of the property for use.

Art. 1098 of NC determined the scope of testamentary depositions a testator
with children from the first marriage could make to a subsequent spouse®. In
the case of a marriage in which one of the spouses already had descendants from
a previous marriage, the portion the testator was allowed to give to the present
spouse could not exceed the share of a legitimate child, and in no case one-fourth
of the inheritance.

5

5.1. A beneficiary could be anyone except for persons found legally incapaci-
tated (Art. 902 of NC)*. NC regulated the issue of capacity to be a beneficiary by
indicating circumstances that deprived the legatee of the right to receive a bequest.
These negative grounds either made it impossible for a person to receive a bequest
from any testator (absolute incapacity) or concerned only specific testators (rela-
tive incapacity), but they had to exist at the moment of death of the testator*.

In a majority of cases, beneficiaries were natural persons. Understandably, most
of them were descendants or a spouse coming into an inheritance together. Dispo-
sitions to distant relatives or strangers were definitely rarer and they were usually
made in default of children.

Bequests to entities other than natural persons were very rare. Virtually al-
ways they included benefits for church institutions, which was probably con-
nected with the intention to find expiation for the testator’s guilt or ensure them
better eternal life.

5.2

5.2.1. NC allowed for the obtaining of property by way of will by natural per-
sons who were at least conceived at the time of the opening of the inheritance: “In
order to be capable of receiving during life, it suffices to be conceived at the mo-
ment of the donation” (Art. 906).

¥ Prawo cywilne obowigzujgce w Krdlestwie Polskim..., p. 719.

40 Art. 1098 of NC applies to both donations and wills. Art. 913 of NC does not apply in the
special case provided for in Art. 1098 - S. IX. 404/1858. Prawo cywilne obowigzujgce na obsza-
rze b. kongresowego Krolestwa Polskiego, ed. by J.]J. Litauer, Warszawa 1923, p. 316.

4 Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 660.
4 M. Planiol, op. cit., p. 159.
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According to the material analysed, conceived persons appointed as beneficiar-
ies were in all cases the future children of testators, who came into the inheritance
along with other children of the bequeathers* or their spouses*.

The capacity of a nasciturus to inherit by will was granted “so far as the infant
shall be born likely to live”. The legislator did not explain, however, what “likely to
live” meant, e.g. whether it was necessary for a child to have all the organs neces-
sary for independent living or whether a child likely to live was a child who was
born alive but lived for only a few minutes.

A legal person could not be a beneficiary if it did not exist at the time of the
testator’s death (Art. 725 of NC)®. It was an absolute requirement as whenever
heirs indicated that at the time of opening the inheritance the beneficiary was not
deemed legally existing, it gave grounds for invalidating such a bequest*.

A way of evading the principle provided for in Art 725 was an idea arising
from judicial decisions, which allowed for appointing in a will an institution to be
established after the testator’s death?. In a sentence of 1858, the 9" Department of
the Senate acknowledged the possibility of appointing in a will a legal person the
testator became the founder.

5.2.2. “Doctors in physic or in surgery, officers of health and apothecaries,
who shall have attended a person during the malady of which he dies, shall not
be allowed to profit by donations during life or by will which such person shall
have made in their favour in the progress of the disorder” (Art. 909 of NC). This
provision introduced a rational limitation referring to a will drawn up during
a terminal disease. Thus, even if a testator drew up a will before contracting the
disease but it provided for a bequest to a doctor that tended the testator dur-
ing the disease, the regulation remained effective*. Similar rules were followed
when the provisions of Art. 909 were applied to clergymen performing last rites:
“The same rules shall be observed with regard to the minister of religion” By
their very nature, the analysed notarial deeds could not give grounds for observ-
ing the discussed limitations in practice.

E.g. Franciszek Bogunski, ref. no. 19.

E.g. Franciszek Bogunski, ref. no. 40.

* Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 616.

# F Podlewski, O spadkach i testamentach, Warszawa 1900, p. 112.

¥ A. Stominski, Prawo cywilne obow. w b. Krdlestwie Kongresowym w jurysprudencji Senatu

1842-1914, £.6dz 1929, p. 107.

8 S. Kulpa, Testament. Praktyczne uwagi nad prawem spadkowym, pouczenia i wzory testa-

mentéw opracowane wedtug ustaw obowigzujgcych w Malopolsce, na ziemiach bylego zaboru
pruskiego i w bylej Kongresowce, Krakéw [n.d.], p. 37.
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Limitations of the rights of foreigners: “Dispositions shall not be allowed for
the benefit of a foreigner, except in a case where such foreigner might be allowed
to make disposition for the benefit of a Pole” (Art. 912 of NC)*, imposed during
the Napoleonic period of the Empire to determine the relationship between France
and Europe in this respect, had no practical significance as none of the European
states forbade bequeathing property to citizens of Congress Poland. It is worth
noting that foreigners in Congress Poland experienced certain limitations; how-
ever, they did not arise from Art. 912 of NC but from other provisions of law,
which, for example, forbade foreigners to own land outside cities™.

As wills drawn up by notaries did not provide the citizenship of the beneficiar-
ies, it cannot be said whether any dispositions were made to foreigners.

6

6.1. Every estate disposition in the event of death could be made in one of the
forms provided for in NC, i.e. as a general disposition, a disposition under univer-
sal title, or a specific disposition. The legislator did not provide for any limitations
in this respect on account of the subject of the disposition, neither did the practice
develop any custom, while the analysed notarial deeds indicate that both immov-
ables and movables were bequeathed to beneficiaries in all three forms provided
for by the law.

6.1.1. A testamentary disposition was general if its subject was the whole prop-
erty the testator bequeathed to one or several persons (Art. 1003 of NC)'. If the
disposition was made to several persons, such a disposition was deemed general if
the testator, appointing several beneficiaries, bequeathed to them the whole prop-
erty without indicating the exact share due to each of them, e.g. “T hereby bequeath
my whole property to Jan and Pawel”.

A testator who wanted to make a general disposition in their will was not ob-
ligated to use the statutory phrase “I bequeath the whole estate I shall leave at the
time of my death”. However, the deed had to clearly indicate that it was the testa-
tor’s intention to bequeath undivided property they would own at the moment of
their death to one or several persons™.

¥ Prawo cywilne obowigzujgce w guberniach Krolestwa Polskiego, ed. by K. Hube, Warszawa
1877, p. 421.

% H. Cederbaum, Jak napisa¢ testament wlasnorgczny, Warszawa 1900, pp. 71-72.
I Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 688.

2 A. Okolski, op. cit., p. 405.

%3 M. Planiol, op. cit., p. 109.
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In practice, when appointing beneficiaries to the whole estate, the most com-
monly used phrases included:

- “The whole property that will be left at the time of my death and any and all of
its constituents I hereby bequeath to my son as his property and I hereby appoint
him as the universal Successor”,

- “The whole property that will be left at the time of my death I hereby be-
queath and assign to the Grzybowskis™,

- “T appoint my husband as the Universal Successor to my whole movable and
immovable property I own now and can own at the time of my death™®.

6.1.2. A disposition under universal title only gave the beneficiary the right
to a part of the inherited property and could be made in five different forms: as
a bequest of a specific portion of the property, a bequest of all immovables, a be-
quest of all movables, a bequest of a specific portion of immovables, or a bequest
of a specific portion of movables (Art. 1010 of NC)*".

The records of Zgierz notaries include 106 cases of disposition of property un-
der universal title. Bequeathers most frequently made bequests of a specific por-
tion of the property*; there were also relatively frequent bequests of all movables™.
Bequests of a portion of movables®, all immovables®, and a portion of immova-
bles®” were rare.

6.1.3. A specific disposition was any disposition outside the definition of a gen-
eral disposition and a disposition under universal title®. This view, though com-
monly acknowledged and accepted, did not arise directly from the provisions of
law. Art. 1010 of NC, only referring to the essence of a disposition under universal
title, stated that “every other legacy forms only a disposition by particular title”
This can lead to a literal interpretation according to which a specific disposition

> Archiwum Panstwowe w Lodzi, collection 445, Akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza
w Zgierzu (1862-1876) [hereinafter: Wojciech Hataczkiewicz], ref. no. 640.

> Archiwum Panstwowe w Lodzi, collection 443, Akta notariusza Marcelego Jaworskiego
w Zgierzu (1855-1872) [hereinafter: Marceli Jaworski], ref. no. 164.

> Franciszek Bogunski, ref. no. 16.

7 Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie Polskim..., p. 689.
8 E.g. Jan Cichocki, ref. no. 350.

* E.g. Jan Cichocki, ref. no. 71.

0 E.g. Jozef Stokowski, ref. no. 8802.

¢t E.g. Jan Cichocki, ref. no. 1386.

62

E.g. Franciszek Bogunski, ref. no. 1413.
8 A. Okolski, op. cit., p. 409.
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is any disposition that is not a general disposition, so the notion of a specific dis-
position should also cover dispositions under universal title.

Based on a specific disposition, a testator could bequeath one or more items,
both movable and immovable, which did not have to be individually indicat-
ed and, for example, profits from the property or maintenance®. A subject
of a specific disposition could also be the use of the whole property, its part,
or a specific item.

In practice, a specific disposition was the most frequent form of disposing
of one’s property in the event of death. Most of the dispositions concerned the
ownership of movables®, with the most common subject of the disposition be-
ing money®. Another significant group of specific testamentary dispositions were
dispositions concerning the ownership of immovables®”. Apart from specific dis-
positions in the event of death the subject of which was the transfer of ownership
of property, the source material includes testamentary dispositions that only gave
the beneficiary the right to use the whole property®, its part®, or specific items™.

6.2

6.2.1. The notion of the primary guardian can be found in public wills and it
denotes a guardian appointed pursuant to Art. 364 of NC. In cases provided for by
the law it was possible to appoint a guardian by will”'. Each of the spouses, in case
the other spouse died earlier or was deprived of parental authority, had the right to
appoint a guardian for their minor children (Art. 364 of NC) in the event of death,
in case the surviving spouse was the only carer of the child’2. Moreover, the father
had the right to appoint a guardian while the mother was alive in case she did not
want to take care of the children in the event of the father’s death.

In the practice of Zgierz notaries, there were cases of appointing a guardian
for minor children on account of the lack of the other parent™. None of the wills

¢ M. Planiol, op. cit., pp. 128-128.

¢ E.g. Jan Cichocki, ref. no. 350.

% E.g. Jozef Stokowski, ref. no. 8802.

¢ E.g. Wojciech Halaczkiewicz, ref. no. 155.
¢ E.g. Marceli Jaworski, ref. no. 1.

% E.g. Jézef Stokowski, ref. no. 1409.
70 TJan Cichocki, ref. no. 71.

71 Art. 365 of CCCP: “Appointment of a guardian can only take place pursuant to the provi-
sions of Art. 351”.

2 Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 327.

73

E.g. Roman Jaronski, ref. no. 3948.
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found indicated that no guardianship was established for minor children when the
testator was a widower.

6.2.2. The notions of an adopter and a sub-guardian can be found in public
wills and they denote guardians appointed pursuant to Art. 35 of NC. After the
death of one of the spouses, the other spouse took care of minor children by vir-
tue of the law (Art. 349 of CCCP). However, the father had the right to appoint
one or two advisers to the widow-mother, and the mother was obligated to seek
their advice in matters connected with the care of children to a given marriage
(Art. 350 of CCCP). The father appointing an adopter could precisely determine
the scope of affairs with regard to which the mother was obligated to seek advice;
in such cases she could perform all activities unlisted by the father independent-
ly”. A guardian referred to in Art. 350 of CCCP could be appointed by an official
deed or a will”.

Appointment of an adopter to advise a mother-guardian was common in the
deeds drawn up by Zgierz notaries in the nineteenth century. There were only
a few cases in which no adopter was appointed to advise the mother-guardian’.

6.2.3. In their last will, a person who had voluntarily taken care of a minor
could adopt the minor. Everyone who were fifty years of age or older had this
right in case there were no descendants. If the person had been a voluntary
guardian of a minor (Art. 326 of CCCP)”, then after two years since becoming
a guardian, if the person was afraid they would die before the minor came of age,
the person could adopt the minor in a will and this provision was valid as long
as at the time of death the testator had no descendants and the death took place
not later than three months after the minor’s coming of age’.

No such procedure was found in the deeds drawn up by Zgierz notaries.

6.2.4. A legal act that could be performed in a public will as an official deed was
acknowledgement of a natural child”.

In the source material there is one case of acknowledgement of a natural child;
it can be found in a will of January 10/22, 1866, drawn up by Florian Feldman,
a cloth maker journeyman. In his disposition, the testator stated: “with my wife
Wilhelmina, née Olszynska, who stayed in my household before a religious mar-

™ Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 223.
7> Ibidem.

76 Jozef Stokowski, ref. no. 7450; Roman Jaronski, ref. no. 2537; Franciszek Bogunski, ref.
no. 40, 11.

77 Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim..., p. 218.
8 Ibidem, pp. 218-219.
7 Ibidem, p. 209.
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riage, I begot a child whose first name was Teodor and surname Krompak, and he
still stays with me, but my conscience cannot bear the child begotten by me to have
a stranger’s surname. Thus, I hereby acknowledge him as my lawful son and I beg
my wife to give him my surname so that he is called just like his father™®.

7

The principle of testamentary freedom guaranteed by the law of Congress Po-
land was considerably limited in case the testator had descendants or a spouse.
However, as the practice indicates, bequeathers were frequently guided by their
sense of justice rather than provisions of law.

Out of the discussed forms of dispositions, a public will and a secret will were
hedged with a number of conditions arising from NC, whereas a handwritten will,
though only requiring the testator to be able to write, was not very popular, prob-
ably because of the high illiteracy rate in the society.

Even though the right to receive bequests was universal, it was not absolute.
The legislator provided for certain limitations, mostly resulting from social rea-
sons and aimed at elimination of pressure on the testator. In the analysed practice,
testators observed these limitations and possible deviations concerned appoint-
ment of an incorrect beneficiary, which practically made it impossible to execute
the last will.

A will was a document that, apart from dispositions of property in the event of
death, included dispositions that did not concern property. In a majority of cas-
es, dispositions of property covered the whole estate of the testator, including all
movables and immovables. Based on the documents drawn up by Zgierz notaries
it can be said that the most popular form of disposal of property in the event of
death was a specific testamentary disposition that transferred the whole property,
its part, or specific items.
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Testamentary Law in Congress Poland on the example of the files
of the Zgierz notaries in the years 1826-1875

Contemporary Polish inheritance law adopts the principles of freedom of testing, as-
suming that everyone has the right to freely dispose of their property in the event of death
by way of a will. The freedom of testing, however, is not something obvious and it was not
the one that governed inheritance in Poland during the period of the First Polish Republic.

It was not until the 19" century that it brought Europe, including the Polish lands, pro-
found changes in the field of inheritance law. The general rule of freedom of testing was,
in principle, the first in modern Europe to be introduced by the Napoleonic Code of 1804,
in force in Poland from 1808 until 1846. However, the guaranteed principle of freedom
of testing experienced serious restrictions if the testator had descendants or the spouse,
although, as practice shows, the writers were often guided by their own sense of justice,
and not by law.

The Napoleonic Code envisaged three forms of last wills: a public will, a secret will,
and a handwritten will. The first two forms were subject to a number of formal conditions.
A handwritten will, on the other hand, although it only required the writer to be able to
write, was not popular, probably because of the society’s considerable illiteracy.

Although the right to obtain testamentary bequests was universal, it was not absolute.
The legislator provided for certain restrictions dictated primarily by social considerations,
aimed at eliminating the pressure on the legislator.

The property dispositions predominantly concerned the testator’s entire property and
covered both all movable and immovable property. In the light of the deeds of the Zgierz
notaries, the most popular form of property dispositions in the event of death was the ma-
king of testamentary dispositions in the form of a special clause, transferring all possessed
property, its part or individual components.

Key words: Kingdom of Poland, inheritance law, will, notary
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Prawo testamentowe obowigzujgce w Krolestwie Polskim
na podstawie akt notariuszy zgierskich z lat 1826-1875

Wspolczesne polskie prawo spadkowe przyjmuje zasade swobody testowania — zakla-
dajaca, iz kazdy ma prawo swobodnego rozporzadzania swoim majatkiem na wypadek
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$mierci w drodze testamentu. Wolno$é¢ testowania nie jest jednak czyms$ oczywistym i nie
ona rzadzila dziedziczeniem na ziemiach polskich w okresie I Rzeczypospolite;.

Dopiero XIX w. przynidst Europie, w tym takze ziemiom polskim, gruntowne zmiany
w zakresie prawa spadkowego. Ogolna regulte swobody testowania zasadniczo jako pierw-
szy w nowozytnej Europie wprowadzil Kodeks Napoleona z 1804 r., obowigzujacy na zie-
miach polskich od 1808 do 1846 r. Jednakze gwarantowana zasada swobody testowania
doznawata powaznych ograniczen, jezeli testator posiadal zstepnych lub matzonka, cho¢
- jak pokazuje praktyka — zapisodawcy czesto kierowali sie wlasnym poczuciem sprawie-
dliwosci, a nie przepisami prawa.

Kodeks Napoleona przewidywal trzy formy rozporzadzen ostatniej woli: testament pu-
bliczny, testament tajemny i testament wlasnoreczny. Dwie pierwsze formy obwarowane
byly szeregiem warunkéw formalnych. Testament wlasnoreczny natomiast, cho¢ wymagat
od zapisodawcy jedynie umiejetnosci pisania, nie cieszyl si¢ popularnoscig, zapewne z po-
wodu znacznego analfabetyzmu spoteczenstwa.

Mimo iz prawo uzyskiwania zapiséw testamentowych mialo charakter powszechny, to
nie bylo ono bezwzgledne. Ustawodawca przewidywal pewne ograniczenia, podyktowane
przede wszystkim wzgledami spolecznymi, majace na celu wyeliminowanie presji na za-
pisodawcy.

W przewazajacej mierze dyspozycje majatkowe dotyczyly calego majatku testatora
i obejmowaly zaréwno wszelkie ruchomosci, jak i nieruchomosci. W $wietle aktéw nota-
riuszy zgierskich najpopularniejsza forma rozporzadzen majatkowych na wypadek $mierci
byto dokonywanie dyspozycji testamentowych w formie zapisu szczegdlnego, przekazuja-
cego caly posiadany majatek, jego cz¢$¢ lub poszczegdlne sktadniki.

Slowa kluczowe: Krolestwo Polskie, prawo spadkowe, testament, notariusz






STUDA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXIV — 2021
STUDIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

DOI: 10.48269/2450-6095-sdpipp-24-013 e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

MicHAL GALEDEK
DR HAB., PROF. UG, UNIWERSYTET GDANSKI
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-9538-6860

»Urzgdzenie gmin i wojtow”
w konstytucyjnym Krolestwie Polskim.
Czesé I: Przygotowania i fiasko pierwszego projektu
z1817r.!

1. Wprowadzenie; 2. Okres przedkonstytucyjny; 3. Organizacja wladz administracyjnych; 4. Projekt
lutowy z 1817 r.; 5. Podsumowanie

Artykut ma na celu rekonstrukcje wydarzen, ktére doprowadzily do uka-
zania si¢ Urzadzenia woéjtéw po wsiach (Urzgdzenia gmin i wéjtow) z 30 maja
1818 r. — aktu prawnego, ktéry na kilkadziesiat lat, do momentu wydania ustawy
z 19 lutego 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich, uksztaltowatl sposéb organiza-
cji zarzadu w gminach wiejskich Krélestwa Polskiego. Tekst powstal w oparciu
o nieomawiane do tej pory w literaturze materiaty zrédlowe pochodzace przede
wszystkim z zespotu I Rady Stanu Kroélestwa Polskiego Archiwum Giéwnego Akt
Dawnych w Warszawie. Przedstawiona zostala nie tylko sekwencja wydarzen —
przede wszystkim skupiono si¢ na analizie $cierajacych si¢ pogladéw w zwiazku
z odrzucaniem kolejno zgtaszanych propozycji. Oficjalnie kwestia sprowadzala si¢
do odpowiedzi na pytanie, jak zoptymalizowac realizacje¢ zadan panstwowych na
najnizszym szczeblu, radzac sobie z problemem niedoboru kadr i funduszy na ten
cel. W tle tylko przewijal sie — z pewnoscig nie mniej wazny — kontekst spolecz-
ny zagadnienia: kwestia zaspokojenia dazenia ziemianstwa do utrzymania pelnej
kontroli nad chlopstwem i powierzenia z tego wzgledu ziemianstwu wiadzy pu-
blicznej. Chodzilo wiec o pogodzenie ze sobg dwdch — wydawaloby sie — sprzecz-
nych tendencji, aby z jednej strony zorganizowaé panstwo w sposéb nowoczesny,

! Tekst przygotowany w ramach projektu ,,Uregulowania prawne relacji pomiedzy dziedzi-
cami a chtopami na centralnych ziemiach polskich w okresie od zniesienia poddanstwa do
uwlaszczenia’, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (UMO-2018/31/B/HS5/00315).
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rozciggajac struktury panstwowe na najnizszym szczeblu, i efektywnie realizowac
obowigzki publicznoprawne, a z drugiej strony - aby nie przekazywa¢ wladzy pu-
blicznej w rece biurokracji jako wyodrebniajacej sie z dawnej szlachty warstwy
spolecznej, co grozilo dalszym ostabieniem stosunkéw patrymonialnych panuja-
cych na wsi.

Artykul zostal podzielony na dwie czesci. W pierwszej z nich oméwione zostaty
prace i towarzyszace im debaty prowadzone do momentu faktycznego odrzucenia
pierwszego projektu przedstawionego Radzie Stanu 28 lutego 1817 r. Druga czes$¢
natomiast obejmuje dalsza debate¢, zwigzang z odrzuceniem kolejnego projektu
poddanego pod obrady, a nastepnie — kontrpropozycji przedstawionej przez pre-
zesa Komisji Mazowieckiej Rajmunda Rembielinskiego. Burzliwe prace zakonczy-
ty sie fiaskiem. Latem 1817 r. Rada Stanu zawiesifa dalsze przygotowania i zajela
sie projektami ustaw na Sejm 1818 r. Dopiero po zakonczeniu jego obrad nadszedt
czas na wznowienie prac, ktore ostatecznie zakonczyly sie sukcesem i wydaniem
Urzgdzenia gmin i wéjtow z 30 maja 1818 r.

W projektach i wypowiedziach z nimi zwigzanych zostaly poddane analizie
przede wszystkim dwa wyodrebniajace sie zagadnienia: (1) kwestia utrzymania
wladzy dominialnej de facto wobec jej zniesienia de iure; (2) kwestia roztoczenia
skuteczniejszej kontroli nad wtadza dominialng poprzez wprowadzenie wladzy
administracyjnej na szczeblu nizszym niz obwodowy.

2

Zniesienie poddanstwa w Ksiestwie Warszawskim — dokonane na mocy konsty-
tucjiz 22 lipca 1807 r. - z mocy prawa doprowadzilo do likwidacji wladzy patrymo-
nialnej pana nad chlopem?. Zrodzito to jednak problem, kto i w jaki sposéb bedzie
realizowa¢ zadania publiczne na najnizszym szczeblu administracji panstwowe;.
Chlop wolny, niechetny dworowi, pozostajacy z dala od wtadzy panstwowej (roz-
ciagajacej si¢ w praktyce tylko do szczebla powiatu i sprawowanej przez podpre-
fektéw) nie tylko nie dawal gwarancji nalezytego wykonywania ciagzacych na nim
powinnosci dominialnych (gléwnie zwigzanych z uprawianiem ziemi przyznanej
dziedzicom), ale i realizacji obowigzkéw wzgledem panstwa. Napoleoniska konsty-
tucja stawiala przed wladzami Ksiestwa nie lada problem do rozwigzania, ustana-
wiajac na najnizszym szczeblu drabiny panstwowej urzad wdjta. Nalozony zostal

2 O prawnych ograniczeniach wolnoéci osobistej chlopéw zob.: W. Grabski, Historia Towa-

rzystwa Rolniczego, t. 2, Gebethner i Wolff, Warszawa 1904, s. 84; S. Kieniewicz, Sprawa wlo-
Sciariska w powstaniu styczniowym, Zaklad imienia Ossolinskich, Wroctaw 1953, s. 2-6, 38-43;
S. Sreniowski, Studia nad prawem i stosunkami agrarnymi Krdlestwa Polskiego 1831-1864,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1963, s. 89.
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obowigzek organizacji administracji gminnej, podczas gdy zaréwno ze wzgledu na
brak kadr, jak i niedobdr funduszy panstwo polskie nie byto w stanie zorganizowa¢
wladzy publicznej sprawowanej przez wykwalifikowanych urzednikéw, nie wspo-
minajac juz o konfliktach, jakie mogta generowa¢ tak daleko siegajaca ingerencja
panstwa w stosunki na wsi. Doraznym remedium moglo by¢ przyjecie fikeji, iz ad-
ministracja najnizszego szczebla istnieje tylko de iure, w rzeczywisto$ci zas ceduje
sie wykonywanie funkcji publicznych na dziedzicéw. Tak sprawe te rozwigzano
w dekrecie z 23 lutego 1809 r. tworzacym gminy wiejskie. Wtadza publiczna, na
ktdra sktadaly si¢ skumulowane kompetencje administracyjne i sadowe, zostata
przekazana w rece wladz dominialnych®. Realizacja zadan panstwowych przez zie-
mianstwo przy utrzymaniu monopolu ziemi dworskiej dawala mu nie tylko moz-
liwo$¢ odzyskania praw zwierzchnich nad chlopami w ich wlodciach, ale i wrecz
poglebienia zalezno$ci ekonomicznej od dziedzicow. Z tych powodoéw, a takze
ze wzgledu na niech¢¢ ziemianstwa do ingerencji panstwa w stosunki wiejskie*
oraz wobec niedostatku kadr urzedniczych zdolnych do kompetentnego petnienia
funkcji publicznych na najnizszym szczeblu, w zasadzie brakowalo alternatywy dla
rozwigzania przyjetego w dekrecie z 1809 r. W zalozeniu mialo to by¢ jednak roz-
wigzanie tymczasowe, funkcjonujace do czasu, az zadania publiczne powierzone
zostang ,,prawdziwym” urzednikom administracyjnym?®.

Kleska Napoleona Bonapartego w wojnie z Rosja postawita pod znakiem zapy-
tania dalsze istnienie polskiej panstwowosci. Zwycieski cesarz Aleksander spetnit
pokfadane w nim nadzieje. Na zjezdzie w Putawach 21 wrzesnia 1814 r. zaakcepto-
wal przedlozony mu przez ks. Adama Jerzego Czartoryskiego projekt Zasad kon-
stytucji Krolestwa Polskiego. Opracowane przez Polakéw Zasady zostaly podpisane
przez Aleksandra 25 czerwca 1815 r., po usankcjonowaniu na forum miedzynaro-
dowym faktu utworzenia Krdlestwa Polskiego na kongresie wiedenskim. Zasady
konstytucji stanowily pierwszy, niejako wstepny, fundacyjny akt konstytucyjny
w panstwie pod bertem cara i w zwigzku z Rosja. Jako zasady, a nie szczegétowe
przepisy mialy one z samego zalozenia charakter dokumentu ramowego. Podsta-
wowg ich funkcja bylo wyznaczenie kierunku dla przysztych ustaw ustrojowych
z ostateczng Ustawa konstytucyjna na czele.

W zakresie stosunkéw na wsi tworcy Zasad zapowiadali przyznanie wlo-
$cianom administracyjnej ,opieki skutecznej” (une protection efficace) i sadowej

> Por. PZ. Pomianowski, Spory pomiedzy posesorami a chlopami débr Cieni i Michatowa
w czasach Ksiestwa Warszawskiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020, t. 72, nr 2, s. 64.

* C. Rajca, Ruch oporu chlopskiego w Krolestwie Polskim w latach 1815-1864, Ludowa Spot-
dzielnia Wydawnicza, Warszawa 1969, s. 92.

> J. Kukulski, Funkcje gminy dominialnej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica”

1983, nr 13, s. 114-115.
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»sprawiedliwo$ci niekosztownej” (une justice non dispendieuse). ,Duch ustaw” im
stuzacych mial ,tchna¢ szczegolniej ojcowska troskliwoscig” (Lesprit des lois en
sa faveur sera plus particuliérement paternel) i doprowadzi¢ wloscian do ,rzeczy-
wiscie i gruntownie dobrego bytu” (vers un état de bien-étre réel et solide)®. Jak
skonstatowala Zofia Kirkor-Kiedroniowa: ,,Stowa te w stosunku do ogétu wto-
$cian - czczg tylko pozostaty obietnicg. Nie pociggnely bowiem za sobg zadnych
srodkéw prawnych ani ekonomicznych, prowadzacych do zamierzonego celu™.
W szczegblnoéci w ostatecznie nadanej Konstytucji, ktorej projekt takze zostal
przygotowany przez Czartoryskiego wspoélnie z tym samym kregiem jego najbliz-
szych wspodtpracownikéw, zabraklo podobnych instytucjonalnych gwarancji za-
bezpieczajacych wloscian. Znamienne, Ze zadne z postanowien konstytucyjnych
nie wspominalo nawet o istnieniu tej kategorii ludnosci.

Osoby przygotowujace projekt Zasad najprawdopodobniej rekrutowaly sie
sposrod cztonkéw Komitetu Cywilnego Reformy utworzonego przez cesarza
z inicjatywy Czartoryskiego 19 maja 1814 r. W pismie zalaczonym do dekretu
ustanawiajagcego Komitet (Objets dont le Comité doit soccuper) zawarto szereg
zapatrywan monarszych ukierunkowujacych przyszte prace Komitetu. Ich tres¢
zostala zredagowana réwniez pod wplywem pomystéw Czartoryskiego odno-
$nie do przyszlych stosunkéw prawno-ustrojowych Krolestwa Polskiego®. Wsrod
nich znalazlo si¢ polecenie podj¢cia ,,dziatan, ktdre nalezy przedsiewzigé w celu
poprawy losu chlopdw i zapewnienia im $rodkéw do stopniowego uzyskania sa-
modzielnej egzystencji” (Mesures a prendre pour améliorer le sort des paysans et
de leur ouvrir des moyens dacquérir progressivement une existence indépendante)’.

¢ Bases de la Constitution de Pologne (1815) / Zasady konstytucji Krolestwa Polskiego (1815),
[w:] Constitutions of the World from the Late 18" Century to the Middle of the 19" Century: Sour-
ces on the Rise of Modern Constitutionalism/ Verfassungen der Welt vom spdten 18. Jahrhundert
bis Mitte des 19. Jahrhunderts: Quellen zur Herausbildung des modernen Konstitutionalismus,
red. H. Dippel, t. 5: Polish Constitutional Documents 1790-1848 / Polskie dokumenty konstytu-
cyjne 1790-1848, red. A. Tarnowska, K.G. Saur Verlag, Monachium 2008, s. 64.

7 Z.Kirkor-Kiedroniowa, Wioscianie i ich sprawa w dobie organizacyjnej i konstytucyjnej Kré-
lestwa Polskiego, Akademia Umiejetnosci, Krakéw 1912, s. 273. Por. Z. Stankiewicz, Zasady
uwlaszczenia chtopéw w Krolestwie Polskim, [w:] Studia i materiaty do dziejow Lodzi i okregu
todzkiego, t. 2: Uwlaszczenie chlopéw i mieszczan-rolnikéw, red. H. Brodowska, Wydawnictwo
Lodzkie, £odz 1966, s. 22-26; J. Kukulski, Chtopi w Piotrkowskiem wobec ogloszenia ukazu
z 1846 ., ,Rocznik L.odzki” 1970, t. 14(17), s. 246-251.

8 Zob. M. Galedek, Koncepcje i projekty nowego ustroju administracji dla przysztego Krdlestwa
Polskiego. Studium z dziejéw mysli administracyjnej, Wydawnictwo Arche, Sopot 2017, s. 99.

® M. Galedek, A. Klimaszewska, P.Z. Pomianowski, Prace Komitetu Cywilnego Reformy nad
przygotowaniem narodowej kodyfikacji prawa cywilnego i procedury cywilnej w przededniu
utworzenia Krolestwa Polskiego (1814-1815) - edycja Zrédtowa. Czes¢ I, ,,Krakowskie Studia
z Historii Panistwa i Prawa” 2019, t. 12, z. 2, s. 260, 262.
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Na tej podstawie Czartoryski zainicjowal 21 sierpnia 1814 r. przeprowadzenie tzw.
ankiety wloscianskiej. Wéréd ,,punktéw w materii wydobycia wloscian z terazniej-
szego stanu” na pierwszym miejscu znalazla sie kwestia ,wytkniecia stosunkow
miedzy wloscianinem a panem pod wzgledem wiadzy zwierzchniej i obowigzku
takowej ulegania™®.

Wyniki ankiety wlo$cianskiej nie zostaly przeanalizowane podczas obrad Ko-
mitetu Cywilnego Reformy, ktéry byl informowany jedynie o nadsytaniu kolej-
nych odpowiedzi. Natomiast postanowienia projektéw Sekcji Administracyjnej
dotyczace kwestii organizacji zarzadu panstwowego w dominiach wiejskich prze-
szty praktycznie bez echa. Pierwszym roztrzasanym w Komitecie projektem, ktory
odnosit si¢ do zagadnienia ustroju administracyjnego na obszarach wiejskich, byt
»projekt wzgledem przyszlej reformy wtadz rzadowych po ministerstwach” autor-
stwa ks. Franciszka Ksawerego Druckiego-Lubeckiego. Zostat on przedtozony na
sesji Komitetu 21 sierpnia. W dokumencie zaproponowano, aby zadania admini-
stracyjne byty wykonywane przez dozorce dzialajacego w ramach okregu ztozone-
go z kilku dominiéw, czyli gmin. Dozorca mial by¢ wybierany przez mieszkancow
dominiéw, a wigc bynajmniej nie przez ich wlascicieli, lecz przez miejscowych
wlosécian. Pomocnikami dozorcy byliby dziesigtnicy - po jednym na kazde pig¢-
dziesigt dymow. Koszty tak zorganizowanej administracji mialy by¢ pokrywane
z funduszy zgromadzonych przez dominia'’.

Propozycje Druckiego-Lubeckiego nie zostaly uwzglednione w nastepnych
wersjach projektu Sekcji Administracyjnej. Za to bez zastrzezen zaakceptowano
koncepcj¢ Jana Nepomucena Wolickiego uregulowang w przygotowanym przez
niego projekcie Zasad do zaprowadzenia nowych magistratur administracyjnych
w kraiu X.a W.go postanowionych'>. Odmiennie niz Lubecki zaproponowal on,
aby ,w kazdym dominium byla postanowiona [...] jedna osoba, ktéra by rozkaz
rzadowy [...] do dominium przestany odebrata, mieszkancéw miejscowych o nim

1 AlJ. Czartoryski do EK. Lubeckiego, Punkty w materii wydobycia wloscian z terazniejszego
stanu, Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps [dalej: BKC], sygn. 5234 V, k. 25-26.
Por. Protokét posiedzert Komitetu Reformy od jego rozpoczecia sig dnia 4 lipca 1814, BKC, sygn.
5233 IV, k. 149-150 (Sesja 22, 15 IX 1814).

1 Ibidem, k. 95 (Sesja 15, 21 VIII 1814).

12 Zagadnienie organizacji zarzadu panstwowego w dominiach uregulowane zostalo w cze-
$ci po$wieconej ,atrybucjom i obowigzkom wiascicieli lub ich reprezentantéw we wzgledzie
ogolnej administracji rzadowej”. Zostala ona przedstawiona na sesji Komitetu 4 pazdziernika
1814 r., a nastepnie na podstawie udzielonych wytycznych zmodyfikowana i jako tytut VI pro-
jektu O atrybucjach i obowigzkach jurysdykcji dominikalnych wiejskich ponownie wniesiona
pod obrady 26 lutego 1815 r. Ibidem, k. 164 (Sesja 21, 12 IX 1814); k. 393 (Sesja 70, 26 11 1815).
Zob. M. Gatedek, Koncepcje..., s. 379-382.
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uwiadomila i w skutku wykonata. Takimi osobami podtug mysli projektu maja
by¢ po mniejszych miasteczkach tudziez wsiach wlasciciele tychze lub przez nich
postanowieni reprezentanci dominikalni”**. Wolicki - podobnie jak Lubecki -
proponowal zatem wprost znie$¢ urzedy wojtéw, ale nie po to, aby pozwoli¢ na
ich wybér wloécianom, a aby powierzy¢ ich funkcje dziedzicom, ktérzy nie jako
urzednicy, a osoby prywatne sprawowaliby ,,jurysdykcje dominikalng wiejska”*.
Byloby to réwnoznaczne z przywréceniem wladzy dominialnej (patrymonialnej)
nad ludnoscia chlopska.

Projekt popieral w Komitecie lider konserwatywnego ziemianstwa z Galicji
Stanistaw Zamoyski jako prezes Sekcji Administracyjnej, do ktdrej zaangazowa-
ny zostal Wolicki celem jego przygotowania®. Ale i ziemianstwo pruskiej czedci
Ksigstwa Warszawskiego lansowalo swdj program w sprawie wloscianskiej, ktore-
go centralnym punktem bylo ,,jak najenergiczniejsze zastrzezenie niewtracania sie
rzadu do stosunkow wiejskich™®.

Mimo to moze zaskakiwa¢ fakt, iz na forum Komitetu Cywilnego Reformy nikt
nie wniost zastrzezen do opracowanej przez Wolickiego koncepcji powrotu do
wladztwa dominialnego de iure. Nawet tak zadeklarowany rzecznik emancypacji
wloécian jak Andrzej Horodyski'” w ulozonym przez siebie projekcie konstytucji
takze przewidywal, iz to ,,ziemianie wlasciciele” beda wcielac sie w role ,,pierwszej
zwierzchnosci, ktorej od wloscian i mieszkancow wiejskich z woli prawa nalezy sie
postuszenstwo’, czuwajac ,,nad porzadkiem i bezpieczenstwem w granicach wsi
i wlosci swoich™®.

W stosunku do tej czeséci projektu Wolickiego, ktora regulowala sposéb orga-
nizacji wladzy publicznej na wsi, Komitet dokonat tylko jednej modyfikacji, po-
dejmujac decyzje, aby zamiast okreslenia ,,reprezentant wlasciciela” uzywac¢ nazwy
»zastepca dominikalny””. Przypuszczalnie w ten sposob starano si¢ podkresli¢,

3 Protokot posiedze#t Komitetu Reformy..., k. 141 (Sesja 21, 12 IX 1814).
" Ibidem, k. 110 (Sesja 17, 28 VIII 1814).

15

O Zamoyskim jako rzeczniku stosunkéw feudalnych zob. M. Galedek, Koncepcje..., s. 322.
O austriackim modelu zarzadzania wsig w Galicji zob. T. Mencel, Galicja Zachodnia 1795-1809.
Studium z dziejéw ziem polskich zaboru austriackiego po III rozbiorze, Wydawnictwo Lubelskie,
Lublin 1976, s. 101-132.

¢ H. Grynwaser, Kwestia agrarna i ruch wloscian w Krélestwie Polskim w pierwszej pofowie
XIX wieku (1807-1860). Studium archiwalne, [w:] idem, Pisma, t. II, Wydawnictwo Zakladu
Narodowego imienia Ossoliniskich, Wroctaw 1951, s. 53.

17 Zob. ibidem, s. 52.
8 [A. Horodyski], Projekt Ustawy Konstytucyjnej [1814], BKC, sygn. 5261 IV, k. 228.
19 Protokot posiedzet Komitetu Reformy..., k. 164 (Sesja 25,4 X 1814).
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ze powierzanej ziemianom wladzy dominialnej nie moga oni subdelegowa¢ na
zasadach w pelni prywatnoprawnych. W tym przypadku osoba, ktéra w zastep-
stwie wlasciciela miata wykonywa¢ funkcje publiczne, nie bylaby formalnie jego
cywilnym petnomocnikiem, a dzialataby niejako na podstawie publicznoprawne-
go upowaznienia. W pozostalym zakresie przedstawiona koncepcja nie wzbudzita
kontrowersji i zostala przejeta do zmodyfikowanej wersji projektu Wolickiego, kté-
ra opracowal Aleksander Linowski. W konsekwencji ustalono, ze ,dominia [...]
wiejskie majg pierwszy stopien jurysdykcji miejscowej”, ktora ,,sprawuja [zarow-
no] w miastach [...] trzeciej klasy, [jak] i po wsiach wiasciciele lub ich zastepcy”.

Redakcja Linowskiego zostala przyjeta przez Komitet, ktéry zakonczyl swo-
ja dzialalno$¢ 15 czerwca 1815 r. Trzy miesigce pdzniej nowy Rzad Tymczasowy
podjat decyzje o utworzeniu szeregu komisji do kontynuowania prac nad organi-
zacjg prawnoustrojowg Kroélestwa Polskiego. Wsrod nich mialy powsta¢ Komisja
Wrtoscianska i Komisja Ministerium Spraw Wewnetrznych. O dzialaniach podej-
mowanych przez pierwsza z nich niczego nie wiemy, natomiast komisja ministe-
rialna wszczeta prace nad nowg organizacja administracji lokalne;j.

Rownolegle toczyly si¢ prace nad konstytucja. Zaowocowaly one najpierw
projektem Ustawy konstytucyjnej autorstwa Ludwika Platera z 26 sierpnia 1815 r.
W przedtozonym przez siebie dokumencie zaproponowat on - sprzecznie z pro-
jektem Komitetu Cywilnego Reformy - aby urzad wojta zostat jednak utrzymany.
Podobnie jak w Ksigstwie Warszawskim mial on by¢ urzednikiem w gminie mia-
nowanym przez komisj¢ wojewddzka. Ponadto w kazdej gromadzie ustanowiony
mial by¢ urzad soltysa jako pomocnika wdjta, ktory réwniez pochodzilby z nomi-
nacji rzadowej. Zaréwno wojt, jak i solttys mieli by¢ zobowigzani do ,strzezenia
bezpieczenstwa i porzadku wiejskiego” oraz ,dopelniania wszelkich [rzadowych]
zalecen policyjnych”. Plater wiec nie tylko nie zamierzal powierza¢ funkeji urzed-
niczych miejscowemu ziemianstwu, pozostawiajac decyzje o tym do wylacznej
kompetencji rzagdowej, ale takze zdawal si¢ sktania¢ do koncepcji tworzenia gmin
wielowioskowych ztozonych z kilku gromad. Zwrdcil na to uwage Jozef Kalasanty
Szaniawski, ktéremu przedstawiono projekt do recenzji. Jego zdaniem najlepszym
rozwigzaniem byloby jednak, aby ,kazde dominium oddzielng sktadalo gming¢”,
a jesli powstataby potrzeba polaczenia kilku dominiéw, wtedy urzad wojtowski
powinien by¢ obsadzony kilkoma osobami?*.

2 A. Linowski, Zasady do ustanowienia magistratur administracyjnych, BKC, sygn. 5236 1V,
k. 132.

2t [L. Plater], Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego, BKC, sygn. 5261 IV, k. 314.
22 J.K. Szaniawski, Uwagi nad projektem Ustawy konstytucyjnej, BKC, sygn. 5222 V, k. 406.
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Projekt Platera zapowiadal definitywne odejscie od koncepcji przeforsowa-
nej w Komitecie Cywilnym Reformy. W ostatecznym projekcie konstytucyjnym
przedtozonym monarsze Czartoryski wraz ze swymi wspotpracownikami takze
postanowil odrzuci¢ pomyst formalnej restytucji wltadzy dominialnej. W konse-
kwencji odno$nie do sposobu zarzadu krajem na najnizszym szczeblu Konstytucja
Krolestwa Polskiego ustalala — czesciowo idac w $lad za projektem Platera - iz
»w kazdej gminie bedzie wojt, dla wykonania rozkazéw rzagdowych, jako ostatnie
ogniwo administracji krajowej”*. Nie wspominano o mozliwosci czy tez koniecz-
nosci powierzania tego urzedu wlascicielom ziemskim.

Postanowienie konstytucyjne rozwinieto w Organizacji wladz administracyj-
nych z 3 lutego 1816 r. ustalajacej ustréj administracji lokalnej. Ow akt réwniez
zostal opracowany przy osobistym udziale Czartoryskiego?.

Status wojta w gminie jako organu jednoosobowo podporzadkowanego ko-
misji wojewddzkiej oraz zakres powierzanych mu zadan okreslony zostal na tych
samych podstawach, co prezydenta municypalnosci i burmistrza w miescie. Usta-
lono, ze wojt bedzie wystepowaé w charakterze ,wykonawcy rozkazéw komisji
wojewodzkiej”, taczac realizacje zadan administracyjnych z ,udziatem” w ,,sadow-
nictwie cywilnym i policyjnym w skltadzie podiug przepisow, jakie w oddzielnym
urzadzeniu [,sagdowym”] ogloszonymi beda”. Wojt byl tez zobowigzany do oso-
bistego wykonywania powierzanych mu czynnosci urzedowych. Jezeli za$ chciat
ustanowi¢ swego zastepce, mogl to uczyni¢ jedynie po uzyskaniu zgody komisji
wojewodzkiej. Pozostawal jednak odpowiedzialny za podejmowane przez niego
czynnoéci®. Oznaczalo to, ze autorzy Organizacji uznali, ze formalnie nie nalezy
zmienia¢ koncepcji wprowadzonej w Ksiestwie Warszawskim, iz wladza admini-
stracyjna jest sprawowana w okregu administracyjnym w dalszym ciggu okresla-
nym mianem ,gminy’, przez urzednika, ktéry nadal tytulowany bedzie ,wéjtem”
i powolywany na ten urzad przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji
(dalej: KRSWiP) na wniosek komisji wojewodzkiej. Z drugiej strony jednak urze-
dy wojtow zarezerwowane zostaly wyltacznie dla wlascicieli ziemskich. Postano-
wiono bowiem, ze ,we wsiach ktére z rozmaitych drobnych (mniej jak dziesie¢
dymoéw liczacych) skladajg sie wlasnosci’, o powstaniu gminy mieli zadecydowa¢

# Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, 27 XI 1815, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego,
t. L nr1,s. 50.

# L. Dembowski, Pamigtniki, BKC, sygn. 3811 V, t. I, k. 248.

25

Organizacja wladz administracyjnych, 3 11 1816, Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. II,
nr8,s. 61-63.
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w pierwszej kolejnosci wtlasciciele, ,obierajac jednego spomiedzy siebie woj-
ta, dla sprawowania zwierzchnosci miejscowej” W tej sytuacji rola wladz miala
ogranicza¢ si¢ do potwierdzenia wyboru dokonanego przez komisje wojewodz-
ka. Natomiast gdyby wlasciciele nie byli w stanie ,,zgodzi¢ si¢ na obranie” wdjta,
uprawnienie to przechodzito na komisje wojewddzka, ktéra ,,nie przywigzujac sie
bynajmniej do miary wlasnosci, ale raczej do zdolnosci i moralnosci wladciciela,
za przedstawieniem komisarza delegowanego w obwodzie, jednego z nich wdj-
tem wyznacza, i do mianowania Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Policji
przedstawia”. Z kolei w odniesieniu do zbyt matych wsi i ,kazdej czesci mniej jak
dziesie¢ dyméw majacych” ustalono, ze ,jezeli si¢ styka o granice lub niedaleko jest
polozona od innego swego wlasciciela, naleze¢ moze do zwierzchnodci tejze wsi”.
Wreszcie tez postanowiono, ze ,we wsiach plebanie, i czesci od réznych wilasci-
cieli posiadane, jezeli maja w sobie dziesie¢ dymoéw, za odrebne wlosci [tj. gminy]
uwazane by¢ mogg”. Stosownie do tych zasad KRSWiP miala przystapi¢ do prac
nad ,,urzadzeniem gmin’, podejmujac decyzje w tej kwestii ,,za przedstawieniem
komisji wojewddzkiej™.

Powyzsze postanowienia stanowily rozwinigcie niektérych propozycji zawar-
tych wczesniej w projekcie Komitetu Cywilnego Reformy. Mimo to formalnie -
z punktu widzenia prawa publicznego - modyfikacja calej koncepcji Komitetu
byta znaczgca. Utrzymujac gming i podstawowe zasady z czaséw Ksigstwa War-
szawskiego, nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie okreslen ,,dominium” oraz
»jurysdykcja dominialna” lub ,,dominikalna’, jak chcial tego Komitet. Do wykony-
wania rozkazow rzagdowych wybrany mial by¢ wlasciciel wsi jako urzednik, a nie
wlasciciel wsi badz reprezentanci dominikalni jako osoby prywatne?”.

Przyznanie wtascicielom wsi statusu urzednikéw nalezy ocenia¢ przez pryzmat
ogoélnej tendencji do stworzenia mechanizméw kontroli spolecznej nad dzia-
taniami calej administracji. Tym celom stuzy¢ miata m.in. mozliwo$¢ skladania
»skarg i zazalen” oraz ,przedstawiania potrzeb mieszkancow rzadowi”. Przy czym
czlonkowie Rady Stanu uznali, ze mozliwos$¢ korzystania z tego instrumentu na-
lezy zagwarantowa¢ ,wszelkim mieszkancom, [takze tym] ktorzy by nawet prawa
obywatelstwa nie mieli’%, a zatem, aby w szczegdlnosci roztoczy¢ ta droga ochro-
ne nad ludnoscig wloécianska. Prawo do skladania skarg i zazalenn wprowadzone
zostalo do projektu zamiast pierwotnie przewidzianego uprawnienia do zgtasza-
nia ,,présb” do wladz. Drobna ta przerdbka zmieniala charakter tej kompetencji -

% Ibidem, s. 66-67. Zob. tez: T. Dziki, Administracja gmin wiejskich w Krélestwie Polskim w la-
tach 1815-1864, ,Klio” 2015, t. 32, nr 1, s. 115.

77 A. Linowski, op. cit., k. 141.

#  Archiwum Gléwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], I Rada Stanu Krolestwa Polskiego [dalej:
I RSKP], sygn. 414, k. 58.
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mozna by rzec: upodmiotowiala mieszkanca, ktéry z osoby zanoszacej prosby
przeobrazal si¢ w uprawnionego do skladania skarg. Skarga oraz zazalenie stano-
wily instrumenty egzekwowania swych praw, podczas gdy formutowanie présb do
wladzy to atrybucja stuzaca poddanym i blizsza logice stosunkéw miedzy wladza
a spoleczenstwem w panstwie absolutnym, a nie liberalnym.

Mimo to przekazanie w rece wiascicieli ziemskich funkcji administracyjnych
(a takze sadowych) dalekie byto od standardéw nowoczesnego panstwa i nadal
pozostawialo otwartym pytanie, do czego bedzie zmierzal rzad, rozwijajac tres¢
postanowien Organizacji wladz administracyjnych.

4

Mimo ze oficjalnie Organizacja wladz administracyjnych nie uzyskala rangi sta-
tutu organicznego, to wyznaczyla trwate podstawy dla ustroju zarzadu lokalnego,
ktdre bez wiekszych zmian przetrwaly do czaséw powstania listopadowego, a for-
malnie nawet dluzej - do reformy z 1837 r.*. Ustanowione regulacje wymagaly
jednak uzupelnienia o przepisy wykonawcze, zwlaszcza w odniesieniu do miast
i gmin wiejskich. Prace nad nimi podjeta KRSWiP*. Ulozony przez nig projekt
Organizacji urzedow gminnych i wojtowskich®' zostal przedstawiony przez ministra
spraw wewnetrznych Tadeusza Mostowskiego na posiedzeniu Rady Administra-
cyjnej 8 lutego 1817 r.*>. Nie przeprowadzano nad nim dyskusji i tego samego dnia

#¥ M. Galedek, Pierwsze prace nad ,,rozwinigciem i dopetnieniem” Ustawy konstytucyjnej Kro-

lestwa Polskiego 1815 r. w zakresie ustroju administracyjnego, [w:] Z historii ustroju i konstytu-
cjonalizmu Polski. Ksiega Jubileuszowa dedykowana w osiemdziesigtg rocznicg Urodzin Profesora
Mariana Kallasa, red. D. Makitta, M. Wilczek-Karczewska, Akademia Ekonomiczno-Humani-
styczna, Warszawa 2018, s. 252-255.

% KRSWIiP realizowala dyspozycje zawarta w art. 81 Organizacji wladz administracyjnych,

zgodnie z ktéra ,,Urzadzenie gmin stosownie do powyzszych prawidel, réwnie jak i zmiany
w nich nastepne poruczajg si¢ Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji, ktéra w tej
mierze stanowi, za przedstawieniem komisji wojewoddzkiej”. W materiale Zrédtowym brak jed-
nak informacji o tym, ze KRSWiP podejmowata dziatania we wspdlpracy z komisjami wo-
jewodzkimi. Dopiero po przedstawieniu projektu i odestaniu go do deputacji w prace zostal
zaangazowany jeden z prezeséw komisji wojewodzkiej — Rajmund Rembielinski.

31 Tekst: AGAD, I RSKP, sygn. 262, k. 68-92.

32 Zagadnienie administracji gminnej przykulo uwage rzadu najpierw tylko wzgledem doébr

narodowych i koronnych. Na posiedzeniu Rady Administracyjnej 2 lipca 1816 r. namiestnik
polecil ministrowi przychodéw i skarbu ,,podanie w jak najkrotszym czasie projektu do posta-
nowienia, mocg ktérego w dobrach narodowych i koronnych sprawowanie obowiazkéw woj-
téw gmin innym osobom jak dzierzawcom tychze dobr powierzonym by zostato, a to w celu
zaslonienia wlo$cian, o ktérym liczne i nieustanne skargi watpi¢ nie pozwalajg”. AGAD, Rada
Administracyjna Krdlestwa Polskiego, sygn. 3, k. 2.
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namiestnik podjat decyzje o skierowaniu go ,,do rozwagi” Ogdlnego Zgromadze-
nia Rady Stanu z wyznaczeniem na referenta Adama Prazmowskiego, ktdry przed-
stawil projekt na posiedzeniu 28 lutego™®.

Autorzy tego dokumentu - zgodnie z koncepcja przyjeta w Organizacji
wladz administracyjnych — proponowali utrzymanie gmin jednowioskowych, usta-
nawiajac zasade, iz ,kazda wie$ jakiejkolwiek badz natury, jezeli najmniej dzie-
sie¢ dymow mieszkalnych w sobie zawiera, mie¢ bedzie wdjta”. Jednoczesnie od
tej ogodlnej reguty mogly istnie¢ wyjatki, gdy o ksztalcie gminy mialy decydowa¢
stosunki wilasnosciowe ustalane przede wszystkim zgodnie z postanowieniem,
iz ,wsie szlacheckie do jednego dominium nalezgce stosownie do woli dziedzi-
ca moga by¢ wszystkie pod urzadzenie jednego wojta oddane™. Zabieg ten byt
konieczny do efektywnej realizacji zalozenia, iz to ziemianin zawsze bedzie wdj-
tem w swych dobrach, chyba ze zdecyduje si¢ powola¢ swojego zastepce. Nawet
wtedy jednak ponosilby on odpowiedzialno$¢ za jego dziatalno$¢*. Mimo to for-
malnie wéjtéw nalezalo ,uwazac za urzednikéw publicznych” mianowanych przez
KRSWiP na wniosek komisji wojewddzkiej. Wreszcie tez ,dla blizszych miedzy
wojtem a mieszkancami wsi stosunkéw” projektodawcy planowali ustanowienie
urzedu soltysa ,,réwniez za stuge publicznego poczytanego” i pozostajacego ,,pod
rozkazami wojta™.

Z tymi zasadami, stanowigcymi w zasadzie powielenie rozwigzan funkcjonuja-
cych w Ksigstwie Warszawskim oraz zarysowanych juz w Organizacji wladz admi-
nistracyjnych, koegzystowa¢ miala druga nowatorska koncepcja, zgodnie z ktora
wojt mial by¢ podporzadkowany tzw. urzedowi gminnemu, swoistej wtadzy ad-
ministracyjnej, ktéra miafa by¢ utworzona na szczeblu ponadgminnym. Projekt
zaktadal utworzenie do szes¢dziesieciu urzedéow gminnych w kazdym obwodzie®.

3 AGAD, I RSKP, sygn. 427, k. 45.

** Ponadto proponowano wprowadzi¢ zasady, iz (1) ,.czeéci szlacheckie najmniej 10 dymow

majace, [jak] réwnie i plebanie, jezeli takaz ilo§¢ dymoéw posiadaé beda, moga mie¢ oddzielnych
wojtow” oraz (2) ,wsie narodowe jednemu dzierzawcy przez rzad wypuszczone lub w posesji
emfiteutycznej dozywotniej i staro$cinskiej zostajace, jako tez wsie do jakiego instytutu lub kor-
poracji nalezace, moga by¢ respective przez jednego wojta administrowane”.

% Z kolei we wsiach narodowych funkcje woéjta miat sprawowac dzierzawca lub posesor emfi-
teutyczny, za$ we wsiach nalezacych do instytutu lub korporacji - starosta bagdz dozywotnik.

% AGAD, I RSKP, sygn. 262, k. 69-70. O pruskiej genezie urzedu sottysa zob. T. Mencel, Pod
zaborem pruskim i w Ksigstwie Warszawskim (1793-1814), [w:] Dzieje wsi wielkopolskiej, red.
W. Rusinski, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1959, s. 116-117.

7 Podziat obwodu na okregi gminne miat by¢ przeprowadzony przez komisarzy okregowych

»za wezwaniem wszystkich wojtow wspdlnie z nimi”. Zalecano, aby ,nie trzymac sie $cistej
co do rozleglosci réwnosci, [a] uwazaé wigcej [...] na dogodno$¢ mieszkancéw i ich zycze-
nia”. Ponadto kazde miasto majace dostateczny fundusz na utrzymywanie burmistrza miato
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W sktad urzedu gminnego wchodzitby prezydujacy wybrany przez wojtéow spo-
miedzy nich, zastepca prezydujacego oraz dwdch wiascicieli ziemskich ,,przybra-
nych od prezydujacego’, a ponadto ,,pod rozkazami prezydujacego” pozostawac
mial jeszcze sekretarz i postaniec konny. W najwazniejszych sprawach wyszcze-
gblnionych w projekcie (m.in. dotyczacych rozkladu podatkéw i innych obcigzen
publicznych, czy tez rozpatrywania odwolan od decyzji podejmowanych przez
wojtow) urzad gminny mial podejmowac decyzje kolegialnie. Natomiast w spra-
wach dotyczacych ,kazdej egzekucji praw, urzadzen i rozkazéw rzadowych” to
przewodniczacy bylby upowazniony do indywidualnego decydowania oraz pilno-
wania skutkéw wykonania wydawanych polecen’®.

Koncepcja, aby tworzy¢ urzedy gminne, czyli w rzeczywistosci administracje
publiczng na szczeblu ponadgminnym (ponadwioskowym), $wiadczyla o tym,
ze w KRSWiP dostrzegano problem nienalezytego funkcjonowania zbytnio roz-
drobnionego zarzadu powierzanego w prywatne rece ziemianstwa. W tej sytuacji
piecza komisarzy obwodowych nad administracja gminng byla raczej iluzorycz-
na ze wzgledu na zbyt duzg liczbe wojtow w okregu, znaczne oddalenie miasta
obwodowego od czgsci majatkéw ziemskich oraz szczuplos$é personelu urzedow
komisarskich.

Rozwigzania projektowe spotkaly si¢ z aprobatg jego referenta — Adama Praz-
mowskiego. W $wietle protokotu z posiedzenia Rady Stanu, ktore odbyto sie 28
lutego 1817 r., poddal on wprawdzie krytyce niektére pomysly, ale co do zasady
»uznawal uzytecznos¢ wniesionego projektu wzgledem ufatwienia administracji
w kraju, ktérej w obszernych obwodach z trudno$cia podotajg komisarze dele-
gowani”™®. W rzeczywisto$ci referat przygotowany przez Prazmowskiego byt ob-
szerniejszy niz zaprotokotowane oficjalnie uwagi. W sporzadzonym przez niego
~raporcie wzgledem projektu organizacji urzedéw gminnych i wojtowskich” po
raz kolejny podkreslano, ze ,dobro¢ administracji krajowej” zalezy od ,,$cistego
dopelniania przepisow i zalecen rzadu” przy jednoczesnej dbatosci o ,,pomyslnos¢
mieszkancodw”. Osiagniecie obu tych celéw — jak stwierdzal — uzaleznione bylo od
tego, aby wdjtowie gmin jako ,ci ktérzy ostatnie jej sktadaja ogniwa w zdolno$¢
i mozno$¢ potrzebng usposobieni byli”. Zdaniem referenta problem odziedziczo-
ny po Ksiestwie Warszawskim polegal na tym, ze w dekrecie z 23 lutego 1809 r.
»przepisujacym prawidla” dla wdjta ,,zadnego zbawiennego nie przyjeto [$rodka],
gdy [ - jak to oglednie ujmowal - | rozmaite wzgledy sktonily do powierzenia

stanowi¢ oddzielny okreg, a pozostale miasta bytyby przytaczane do najblizszego okregu gmin-
nego wiejskiego. AGAD, I RSKP, sygn. 262, k. 70-71.

¥ Ibidem, k. 70-73.
¥ AGAD, I RSKP, sygn. 427, k. 47.
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urzedu tego dziedzicowi” W rezultacie odbylo to si¢ nie tylko ze szkoda dla ad-
ministracji publicznej, ale i dla ludno$ci chtopskiej. Jak konstatowat Prazmowski,
w odniesieniu do probleméw z prawidlowym wykonywaniem zarzadu panstwo-
wego ,,z jednej strony dawne przesady i wlasny interes nie dozwalaly [dziedzi-
com] wchodzi¢ w widoki dobroczynne rzadu, z drugiej wlasne zatrudnienia i brak
zdolnosci obojetnymi [ich] czynily na ustuge publiczng” Na to nalozylo si¢ realne
pogorszenie statusu wloscian, ktérzy podporzadkowani ziemianom utracili ,,do-
brodziejstwa” wynikajace z formalnoprawnego zniesienia poddanstwa na mocy
konstytucji Ksigstwa. Faktycznie bowiem ,,pod zwierzchnoscia dziedzica wojta
w znaczniejszej czesci kraju zostali oni jak dawniej poddanymi i bardziej niz kiedy
przywigzanymi do ziemi™.

Przytoczone powyzej niezaprotokolowane stwierdzenia zawarte w ,rapor-
cie” Prazmowskiego zasluguja na uwage, poniewaz prézno szuka¢ w oficjalnych
dokumentach Rady Stanu podobnie dobitnych wypowiedzi ukazujacych nature
probleméw z wykonywaniem administracji publicznej przez miejscowe ziemian-
stwo — problemow, z ktérymi niewatpliwie starano si¢ zmierzy¢, projektujac nowa
organizacje administracji w gminach wiejskich*!. Lekarstwem na te bolaczki mogta
stac si¢ efektywna panstwowa kontrola nad sposobem wykonywania obowiazkdow
publicznoprawnych na wsi. Administracja Krélestwa Polskiego nie mogla jednak
spelnia¢ tej funkcji w sposob nalezyty. Juz w Ksiestwie Warszawskim - zdaniem
referenta — ,trudno bylo podprefektowi wydota¢ pracy [nad] tylu rozdrobnionymi
rzadami, ile wsi jego skladalo powiat” Wskazywal, ze wiele powiatéw liczyto po-
nad sze$¢set wsi posiadajacych wiecej niz dziesie¢ dymow*>. W Krolestwie Polskim

“  AGAD, I RSKP, sygn. 262, k. 77-79.

1 Warto zwrdci¢ uwage, ze w oficjalnym protokole Rady Stanu te akurat fragmenty ,,raportu”
Prazmowskiego zostaly pominiete badZ moze sam referent nie zdecydowat sie ich wygtosié. Za-
stapila je lakoniczna wzmianka, ktora zmieniala sens pierwotnej wersji wystapienia referenta.
Mianowicie — w $wietle protokotu — Prazmowski, koniczac swoj wywdd, podkreslal wprawdzie
spoleczno-polityczna wage materii regulowanej projektem, ale tym razem twierdzit jakoby, iz
wynika ona z koniecznosci ,,pogodzenia ulatwienia administracji z zabezpieczeniem od [jej]
ucisku dziedzicow i wloécian”. Nie wspominat wiec o ucisku wlo$cian przez dziedzicow, a o za-
bezpieczeniu intereséw obu tych kategorii ludno$ci od zagrozen ze strony wladzy panstwowe;.
AGAD, I RSKP, sygn. 427, k. 47.

42 W raporcie Prazmowskiego czytamy m.in.: ,,Niektére powiaty liczyly [w Ksiestwie War-
szawskim] od sze$¢set do osiemset wsi majacych wigcej niz dziesie¢ dymow, a stad prawo utrzy-
mywania osobnego wdjta. Tak na przyktad w departamencie plockim powiat wyszogrodzki
zawiera 602, lipinski 763 wsi, ze nie wspomne o kalwaryjskim i mariampolskim w departamen-
cie fomzynskim, z ktérych pierwszy ma ich 961, drugi 1275. Wynika zatem, iz podzial jednego
obwodu na 60 urzedéw gminnych bylby uciazliwy mieszkancom. Wezmy za przyklad najob-
szerniejszy obwdd warszawski. Liczy on 783 wsi, a dymoéw wiejskich 11970”. AGAD, I RSKP,
sygn. 262, k. 78-79.
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zastgpienie powiatow przez jeszcze rozleglejsze obwody spowodowato, ze problem
tylko si¢ pogtebit. Z tego wzgledu przediozony projekt zmierzal w ocenie referenta
do zaradzenia tej sytuacji®.

Przechodzac z kolei do uwag krytycznych wzgledem recenzowanego projektu,
Prazmowski uwazal, Ze jego autorzy zamierzali stworzy¢ zbyt rozbudowang struk-
ture, poniewaz podzial kazdego obwodu az na sze$¢dziesigt urzedéw gminnych
»bylby ucigzliwy mieszkancom”, zwlaszcza wtedy gdy - jak projektowano — zosta-
nie podniesiona pensja sekretarza. Dlatego nalezalo - jego zdaniem - stworzy¢
tylko po kilkanascie urzedéw gminnych w kazdym obwodzie, tak aby jeden okreg
gminny sktadal si¢ z 500-600 dymoéw, a najlepsza zasadg podzialu obwodéw na
okregi gminne byly w ocenie ksigdza Prazmowskiego parafie. ,Tenze [jest] najna-
turalniejszy kraju podzial. W parafiach wspo6lno$¢ u nas, jednakowy sposéb my-
$lenia, nalég czestego widywania sie mieszkancow kojarzy [ze sobg]™*.

Ponadto referent z jednej strony wskazywal, ze koncepcja, aby prezydujacy
»przybrali” sobie do kolegialnego wspotdecydowania ,wtascicieli” jako osoby pry-
watne, a nie ,woéjtow” jako urzednikéw publicznych, jest niezgodna z konstytu-
Cja, natomiast z drugiej — proponowal, aby podnie$¢ range sekretarza w urzedzie
gminnym, zadba¢ o jego kwalifikacje i oprze¢ na nim dzialalnoé¢ urzedu. Do-
strzegal bowiem niebezpieczenstwo w takim zorganizowaniu urzedu gminnego,
w ktérym to wojtowie, a wigc miejscowe ziemianstwo badz ludzie od niego zalezni,
swobodnie bedzie wybiera¢ prezydujacego (,,prezesa’) ze swego grona, a on z kolei
réwnie swobodnie dobiera¢ bedzie pozostalych dwoch reprezentantéw lokalnej
elity ziemskiej (,,asesoréw dziedzicow”). Brakowalo czynnika biurokratycznego,
ktéry mogtby stanowi¢ pewna przeciwwage. Prazmowski proponowal wigc, aby
»dla przeszkodzenia wpltywowi wlasnego interesu, jaki by w sprawach z wioscia-
nami mogt dziala¢ na umystach prezesa i asesoréw dziedzicéw”, przyznac sekre-
tarzowi urzedu gminnego nie tylko gtos doradczy podczas podejmowania decyzji
przez czlonkéw urzedu gminnego, ale przede wszystkim ,,moc [jej] zawieszenia
[...] zodwolaniem si¢ do komisarza obwodowego lub sadu, podtug rodzaju przed-
miotu”. Wedtug tej koncepcji sekretarz jako fachowy doradca-biurokrata i - do
pewnego stopnia — niezalezny od miejscowego ziemianstwa reprezentant wtadzy
wyzszej ,powinien by by¢ [zaréwno] osoba egzaminowang [,,przez komisje¢ egza-
minacyjng uznang za zdatng w przedmiotach tak administracyjnych, jak sagdow-

# Prazmowski pochwalal zwlaszcza pomyst, aby dokonywaé wyboru prezydujacego w urze-
dzie gminnym sposrod wojtéw, spodziewajac sie, ze to przy nim zostawalby ,.caly ciezar ad-
ministracji”. Dostrzegal przy tym paralele miedzy recenzowanym przez siebie projektem a juz
przyjetym rozwigzaniem dozwalajagcym wlascicielom wsi mniejszych niz dziesie¢ dymoéw do
obrania spomiedzy siebie wojtow.

# Ibidem, k. 84-85.
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niczych tyczacych si¢ urzedu gminnego’] i przez komisje wojewddzka tudziez sad
ziemski zatwierdzong’, jak i ,,jedynie swemu poswieciwszy si¢ obowigzkowi, musi
by¢ dobrze zaptacony”, pensja nie nizszg niz 1200 zI rocznie®. Projektujac te zasa-
dy, Prazmowski - jak sam przyznawatl — ,,bral miare z przepisoéw i zwyczajow rzadu
austriackiego”. Wedlug jego pomystu sekretarz miat by¢ ,,tym czym razem [...] byt
mandatariusz i justycjariusz” *. Mimo to jego koncept oparty tylko na zwigksze-
niu znaczenia sekretarza-biurokraty wydawat si¢ umiarkowany. Od wzmocnienia
pozycji sekretarza wcigz dos¢ daleko bylo jeszcze do przejecia faktycznej kontroli
przez zawodowych urzednikéw nad realizacja wladzy panstwowej w ziemianskich
wlosciach, jakkolwiek pomyst z przyznaniem sekretarzowi prawa do zawieszania
uchwat urzedu gminnego z mozliwoscig odwotania si¢ do ostatecznej decyzji ko-
misarza obwodowego jednoznacznie wskazywal, ze takie wlasnie byly intencje
Prazmowskiego.

Finalnie, powolujac si¢ na znaczenie problemu organizacji wladzy publicznej
na wsi, referent ztozyl wniosek o powotanie deputacji do dalszego ,,zastanowienia
sie nad projektem”. Namiestnik przystal na te propozycje, powolujac do niej mi-
nistra Mostowskiego oraz dwdch innych czlonkéw KRSWiP - Jézefa Netrebskie-
go i Stanistawa Staszica, jak réwniez reprezentanta ministerstwa wojny Tomasza
Grabowskiego i samego Prazmowskiego*. W istocie wigc sktad deputacji - zdo-
minowany przez przedstawicieli ministerstwa spraw wewnetrznych - nie odbie-
gal znaczaco od gremium opracowujacego pierwotna propozycje, co wskazuje, iz
stosunek niektorych jej cztonkéw do lutowego projektu musiat by¢ przychylny.
Tymczasem w protokole Ogélnego Zgromadzenia Rady brakuje wzmianki o po-
nownym podjeciu dyskusji nad projektem czy tez nad uwagami zgloszonymi przez
Prazmowskiego.

W aktach Rady Stanu zachowal si¢ za to brulion innego pisma. Byt to konspekt
uzasadnienia decyzji odrzucajacej projekt lutowy, powstaly niejako w kontrze do
pochlebnej recenzji referenta. Niezbyt czytelny podpis pod tym dokumentem
wskazuje, ze autorem tekstu mogl by¢ gen. Tomasz Grabowski, a wigc jedyny poza
Prazmowskim czlonek deputacji, ktory nie uczestniczyl w przygotowywaniu pro-
jektu Komisji Spraw Wewnetrznych. Byl natomiast czlonkiem najscislej zwiazanej
z namiestnikiem Komisji Wojny. Autor zachowanego brudnopisu zaproponowat,
aby projekt lutowy zostal odrzucony przez Radg Stanu z tego powodu, Ze ,,nie zna-
lazta go [ona] w tym ksztalcie by¢ ulozonym, by do roztrzasania go przystapic

5 AGAD, I RSKP, sygn. 427, k. 47; sygn. 262, k. 81-82.
4 AGAD, I RSKP, sygn. 262, k. 82-83.

7 AGAD, I RSKP, sygn. 427, k. 47.

®  Ibidem, k. 45-46.
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mogla™. Uzasadniajgc tg decyzje, wskazano po pierwsze, ze koszt utrzymania
urzedéw gminnych (jednostkowo 2000 zt) w liczbie siegajacej az 2400 urzedow
»W sposobie nawet sktadki formowalyby ogromny nowy podatek, do ktérego na-
kfadania na kraj Rada Stanu bynajmniej upowazniong si¢ by¢ nie sadzi”. Po drugie,
zwrocono uwage na ,trudnos¢ doboru w naszym kraju tak wielkiej liczby zdat-
nych nizszych urzednikéw”, przyréwnujac ten sposéb organizacji do ,,uciazliwej
dla kraju, a niepozytecznej dla rzadu instytucji zesztych podprefektur”. Uznano
to za niezgodne z intencjami Ogdlnego Zgromadzenia wyrazonymi przy uchwa-
laniu Organizacji wladz administracyjnych. Autor dokumentu przypomnial, ze
Rada Stanu obrala wtedy inny kierunek, dazac do polaczenia kilku powiatéw
w jeden obwod, podczas gdy projekt o organizacji urzedéw gminnych nie ,tylko
to zaradzenie instytucji rozdrobnionych [i] szkodliwych [...] znosi i niszczy, lecz
natomiast wprowadza nierdwnie znaczniejszg liczbe urzedow, o ktorych uzytecz-
nosci dla przyczyny wyzej wspomnianej Zadng miarg przekonac si¢ nie mozna”
Po trzecie, wskazywano, ze ,urzedy gminne w proponowanym ksztalcie zlozone,
z trudnoscig by czynnymi by¢ mogly, gdy obywatele wolni rolniczym oddani za-
trudnieniom zapewne by ani mogli, ani chcieli tyle poswigca¢ czasu urzedowym
obowigzkom, izby z nich zlozone urzedy ze spodziewanym skutkiem i pozytkiem
dla kraju czynnymi by¢ mogly. W nieprzytomnosci czlonkéw urzedu dzialanie
najczgsciej by spadato na samego prezydujacego, a w koncu na sekretarza, skad
fatwo by wyniknely niesprawiedliwie rozklady arbitralnosci, a stad rozliczne re-
klamacje i skargi”*'. Niedobdr funduszy oraz ,zdatnych” ludzi, jak réwniez nie-
moznos¢ zaangazowania ziemianstwa do stalego partycypowania w tak zorganizo-
wanej administracji, w tym do sprawowania skutecznej kontroli nad czynnikiem
biurokratycznym, stanowily klasyczny zestaw przeszkdd nie do przezwyciezenia,
ktore stale byly wysuwane przez przeciwnikéw rozrostu aparatu administracyj-
nego i ich zdaniem uniemozliwialy zaprowadzenie biurokratycznych struktur na
najnizszym szczeblu zarzadu. Wszystkie te argumenty przedstawiano juz na forum
Komitetu Cywilnego Reformy w latach 1814-1815 i teraz powielano.

5

Niniejsze omoéwienie prac nad reorganizacja administracji w gminach wiej-
skich w zwigzku z powstaniem Krolestwa Polskiego stanowi pierwszg czes¢ arty-

¥ W pierwotnej, przekreslonej wersji ten fragment brzmial nastepujaco: ,,Rada Stanu [...]
osadzita, iz nizeli do roztrzasania go przystapi, winien by¢ tenze projekt poprzednio przeksztat-
conym na zasadzie uwag nastepujacych przez tez Rade co do ogétu projektu uczynionych”

%0 QOkreslenie ,,niepozyteczna dla rzadu” zostalo finalnie wykreslone.

S| AGAD, T RSKP, sygn. 262, k. 88-89.
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kulu, opisujaca przebieg wydarzenn do momentu faktycznego odrzucenia projektu
przedstawionego Radzie Stanu 28 lutego 1817 r. W tym okresie wyr6zniaja sie dwa
etapy: przed i po nadaniu konstytucji z 1815 r. W pierwszym z nich, prace nad
reformg wigzaly sie z dziatalnoscig Komitetu Cywilnego Reformy. Komitet wypra-
cowal koncepcje¢ odcinajacy si¢ formalnie od ukfadu stosunkéw wprowadzonych
w Ksiestwie Warszawskim, dazac do przekazania wladzy publicznej wprost w rece
prywatne wlascicieli ziemskich bez zachowywania pozoréw, iz utrzymana zosta-
nie administracja publiczna w gminach wiejskich. W drugim etapie zapanowat
jednak konsensus, iz wtadza dominialna pozostanie formalnie zniesiona, a odzie-
dziczony po czasach Ksigstwa Warszawskiego urzad woéjta zostanie utrzymany, co
ostatecznie usankcjonowano mocg Organizacji wladz administracyjnych z 3 lutego
1816 r. Co wigcej, KRSWiP, ktdrej polecono wydanie przepiséw wykonawczych do
tego aktu prawnego, w swym projekcie z 28 lutego 1817 r. zmierzala wyraznie do
wzmocnienia czynnika biurokratycznego poprzez utworzenie de facto administra-
¢ji na szczeblu ponadgminnym. Propozycja te jednak spotkala sie z silng opozycja
na forum Rady Stanu i zostala odrzucona. W efekcie zainicjowano kolejng faze
prac, ktorej poswiecona zostata druga cze¢s¢ publikacji, przeznaczona do druku
w nastepnym tomie ,,Studiéw z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” Obejmuje ona
dalsza debate zwigzang z odrzuceniem drugiego projektu poddanego pod obrady,
a nastepnie — kontrpropozycji przedstawionej przez prezesa Komisji Mazowieckiej
Rajmunda Rembielinskiego. Burzliwe prace prowadzone w 1817 r. zakonczyly sie
zatem fiaskiem po raz kolejny. Latem Rada Stanu zawiesita dalsze przygotowania
i zajela sie projektami ustaw na Sejm 1818 r. Dopiero po zakonczeniu jego ob-
rad nadszed! czas na wznowienie prac, ktore ostatecznie zakonczyly sie sukcesem
i wydaniem Urzgdzenia gmin i wojtéw.
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»Urzgdzenie gmin i wéjtow” w konstytucyjnym Krélestwie Polskim.
Czes¢ I: Przygotowania i fiasko pierwszego projektu z 1817 r.

Jakie koncepcje legly u podstaw organizacji wtadzy publicznej nad ludno$cig wloscian-
ska w konstytucyjnym Krolestwie Polskim? Czy w tym zakresie zamierzano zreformowa¢
uklad stosunkéw odziedziczony po Ksiestwie Warszawskim? Aby odpowiedzie¢ na te py-
tania, przeprowadzono badanie koncepcji formulowanych podczas trwajacych w latach
1814-1818 prac nad projektami aktéw normatywnych majacych zmodyfikowaé wypraco-
wane w Ksiestwie zalozenia, na jakich opierata sie wtadza publiczna powierzona urzedom
wéjtowskim. Cezura poczatkowa wiaze sie z podjeciem prac nad przebudowa prawno-
ustrojowa Ksiestwa Warszawskiego przez tzw. Komitet Cywilny Reformy w lipcu 1814 r.
Cezure konicowa wyznacza moment wydania Urzgdzenia gmin i wéjtow 30 maja 1818 r.

Artykut zostat podzielony na dwie cze$ci. W pierwszej z nich oméwione zostaly prace
i towarzyszace im debaty prowadzone do momentu faktycznego odrzucenia pierwszego
projektu przedstawionego Radzie Stanu 28 lutego 1817 r.

Stowa kluczowe: wojt, gminy wiejskie, administracja lokalna, kongresowe Krdlestwo
Polskie, chtopi, ziemianstwo, wtadza dominialna
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The ‘Establishment of communes and wdjts’ in the Congress
Kingdom of Poland.
Part I: Preparations and the failure of the first draft bill from 1817

What concepts underlie the organization of public authority over the peasants in the
constitutional Kingdom of Poland? Was there any intention to reform the administrative
system inherited from the Duchy of Warsaw? To answer these questions, the research of
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the concepts formulated during the work on draft bills in the years 1814-1818 in order to
modify the assumptions developed in the Duchy, on which the public authority entrust-
ed to the wdjts was based, was carried out. It commenced by the so-called Civil Reform
Committee on the legal and systemic reconstruction of the Duchy of Warsaw in July 1814.
The closing date is determined by the moment of issuing the order of the Establishment of
communes and wojts on May 30, 1818.

The article is divided into two parts. The first part discusses the works and debates
conducted until the rejection of the first draft bill presented to the Council of State on
February 28, 1817.

Key words: wdjt, rural commune, local administration, Congress Kingdom of Poland,
peasants, land owners, domanial jurisdiction
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Profesora Stanistawa Grodziskiego pielgrzymka
do historii prawa - szkic naukowego (i nie tylko) portretu

1. Wprowadzenie; 2. Rodzice, rodzenstwo, dziecinstwo prof. dra hab. Stanistawa Grodziskiego;
3. Czasy okupacji; 4. Realia powojennej rzeczywistosci — okres studencki; 5. Pod opieka mistrza Ada-
ma Vetulaniego - poczatki pracy uniwersyteckiej; 6. Kierunki badawcze - tematyka sejmu staropol-
skiego — wydawanie Zrédet — Galicja: jej ustroj, prawo i ludzie — popularyzacja badan; 7. Dzialalnoé¢
recenzyjna; 8. Niebanalne zyciorysy zwyklych ludzi - kunszt warsztatu profesorskiego; 9. Wielowat-
kowo$¢ zainteresowan profesorskich - lata 80. XX w.; 10. Badania nad parlamentaryzmem polskim —
od sredniowiecza po inicjatywy ,,Solidarnosci”; 11. U schytku wieku i tysigclecia — nowe wyzwania;
12. Przejécie na emeryture; 13. Zakonczenie
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W 2020 r. ukazalo si¢ drugie wydanie znakomitej ksigzki prof. dra hab. Stani-
stawa Grodziskiego Feliksa Boronia pielgrzymka do historii. Trzymajac w rece to
ostatnie dzielo, jakie przed $miercig Autora zostalo wydane, zafascynowal mnie
tytul, jak i tres¢: kwintesencja zycia czlowieka, w tym wypadku chlopa z podkra-
kowskiej wioski, ktory dzieki uporowi i determinacji w pokonywaniu przeszkod
osiagnal w potowie XIX stulecia cos, czego nie udalo sie zrealizowa¢ jego wspol-
ziomkom — odby! pielgrzymke do Ziemi Swietej, zahaczajac po drodze o kilka naj-
wazniejszych metropolii 6wczesnej Europy. Wrocil, opromieniony chwalg odwaz-
nego globtrotera. Fenomen tej niezwyklej postaci zaintrygowatl do tego stopnia
Bohatera' niniejszego artykulu, zZe postanowil napisa¢ o nim ksiazke. Chcac zatem
zmie$cic¢ sie w konwencji tegoz tytulu, warto - parafrazujgc — wspomnie¢ o drodze
profesora Stanistawa Grodziskiego do historii, zwlaszcza historii prawa i ustroju,
ktdra to historig nie tylko badal i opisywal, ale i sam tworzyt.

W ciagu ostatniego roku o Profesorze méwiono wielokrotnie i pisano nieraz,
niestety, gldwnie z perspektywy jego $mierci, ktéra nastapita 30 maja 2020 r. Zwa-
zywszy na posta¢ Uczonego, jego ogromne zastugi dla nauki polskiej i europej-
skiej, warto w tym miejscu pokusic¢ si¢ o wstepna ocene jego dorobku naukowego,
ktéry - o czym nizej - jest imponujacy i w pelni zastuguje na osobne potraktowa-
nie. Pamigci Profesora poswiecono az trzy ksiegi pamigtkowe, dorobek ten pod-
sumowujace (w tym naukowe osiggniecia Uczonego, nie tylko w kwestii pisanych
artykulow i ksigzek).

Przedmiotem niniejszego ujecia bedzie wigc retrospektywne spojrzenie na Pro-
fesora w kontekscie tego, co nazywamy - w odniesieniu do badaczy - pojeciem
opera omnia. Mowa wiec o dorobku, osiagnieciach dydaktycznych, zastugach Sta-
nistawa Grodziskiego dla popularyzacji wiedzy, wreszcie jego wplywie na ksztal-
towanie nowych droég i przestrzeni badawczych oraz wskazywaniu postulatéw ba-
dawczych dla nastepcow.

2

Zyciorys Stanistawa Grodziskiego nierozerwalnie zwigzany byt z Krakowem,
a wplyw na matego Stasia mial przede wszystkim jego, ojciec Stanistaw Grodzi-

' Wzigwszy pod uwage, iz bylem uczniem Profesora Stanistawa Grodziskiego, niech wolno

mi bedzie w artykule niniejszym ztamaé pewne konwenanse jezykowe i wydawnicze: piszac
o osobie prof. Stanistawa Grodziskiego, celowo uzywac bede w toku dalszej narracji duzych liter
na okreslenie jego Osoby.



PROFESORA STANISEAWA GRODZISKIEGO PIELGRZYMKA DO HISTORII PRAWA... 229

ski starszy (1889-1946)°. Byt nie tylko adwokatem, ale i dzialaczem ludowym
i spolecznym, czlonkiem Polskiego Stronnictwa Ludowego. Niestety, zmarl przed-
wczesnie — we wrzesniu 1946 r., do czego przyczynily sie nie tylko choroba, lecz
i traumatyczne przezycia z czaso6w wojny, utrata majatku, dorobku zycia. Kiedy
zostal pochowany na cmentarzu parafialnym w Skotnikach, kilka dni pézniej -
jak pisala wnuczka, dr Karolina Grodziska — we wsi pojawili si¢ funkcjonariu-
sze UB z nakazem aresztowania’. Nie byt to dobry czas dla mlodego Stanista-
wa Grodziskiego. Nieco wczesniej, w 1944 r., zmarla jego matka, Janina Wanda
z domu Antosz, z zawodu nauczycielka®. Wracajac do Stanistawa Grodziskiego
starszego, z zachowanych archiwaliéw rodzinnych wynika, iz w dziecinstwie byt
uzdolnionym chlopcem, ktéry po ukonczeniu szkolty w Grodzisku kontynuowat
edukacje w nieodleglym Jarostawiu. Utrzymywat si¢ z korepetycji, jako ze ojciec,
obcigzony wieloosobowg rodzing, nie mégl mu pomaga¢ materialnie. Jego pogla-
dy - co zrozumiale bylo zwlaszcza w Galicji, posiadajacej silng tradycje chlop-
ska - cigzyly ku ruchowi ludowemu, a w szczegélnosci Polskiemu Stronnictwu
Ludowemu. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze takze poglady Syna, pdzniejsze-
go profesora, byly bliskie ludowcom. W IV klasie gimnazjalnej ojciec profesora
Grodziskiego nalezat do tajnych kétek samoksztalceniowych ,,Sokét” i ,,Zarzewie”,
wstgpil rowniez do Druzyn Bartoszowych, wreszcie probowal sit na niwie literac-
kiej, publikujac w czasopi$mie ,,Dzwon”. Czy mozna si¢ dziwi¢, ze jego nastepca,
majac takie zaplecze intelektualne, poszed! w $lady ojca?

Stanistaw Grodziski — bohater niniejszego artykutu, urodzit si¢ 2 stycznia 1929 r.
w majatku Prusy (dzi$ dzielnica Krakowa), ktory nabyli wczedniej jego rodzice.
Matka pochodzita z Lwowa’, r6d ojca wywodzit si¢ z Grodziska Gérnego, duzej wsi
polozonej ok. 10 km na potudnie od Lezajska®. Dziadkiem Stasia Grodziskiego byt
Jozet Kulpa (1855-1918), od pokolen gospodarz we wspomnianym Grodzisku. Jego

2 Zwiezly biografie swego ojca przedstawil bohater niniejszej pracy Stanistaw Grodziski
mlodszy; por. Stanistaw Grodziski 1889-1946, [w:] Szkota Podstawowa w Grodzisku Gérnym
im. prof. Franciszka Leji 1898-1998, Stowarzyszenie Ziemia Grodziska, Grodzisko Gérne 1998,
s. 95-98.

* K. Grodziska, Okupacyjna codziennos¢ lat 1939-1945 w dzienniku Stanistawa Grodziskiego
seniora, [w:] Swiat, Europa, Mala Ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Gro-
dziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Malecki, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Bialej,
Bielsko-Biata 2009, s. 27.

*  Janina Wanda Antosz ur. si¢ w 1896 r. w Wysokiej koto Lancuta. Pracowata m.in. jako na-
uczycielka w Grodzisku Gérnym, a takze w Prokocimiu; por. ibidem, s. 29.

> Szerzej na ten temat: Listy, liscie, wspomnienia. Z dziejow Iwowskich rodzin Reichertéw, Pe-
teréw i Negruszéw. Napisata Karolina Grodziska, wyd. K. Grodziska, Krakéw 2012. Autorka
sporzadzila tez drzewo genealogiczne zony prof. Stanistawa Grodziskiego; ibidem, s. 302-306.

¢ S. Grodziski [starszy], Grodzisko w czasach staropolskich, Secesja, Krakéw 2003, s. 119.
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pierwsza zong zostala Barbara z domu Hospod (1867-1895), pochodzaca z tej sa-
mej wsi. Malzenstwo zawarto w 1884 r., a ze zwigzku tego przyszlo na swiat szescio-
ro dzieci, wérdd nich ojciec Profesora’. Nie czas i miejsce, by szerzej przypominac
opublikowany juz przeciez zyciorys ojca profesora Grodziskiego, ktdry przyblizyta
Karolina Grodziska oraz sam Profesor, lecz jest on §wiadectwem wielkiej pracowi-
toéci mtodego cztowieka, rozpoczynajacego edukacje na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Jana Kazimierza w Lwowie. Moze jeszcze warto wspomnie¢ nazwiska pro-
fesorow i dzialaczy ludowych, ktorzy uksztaltowali mlodego Stanistawa nie tylko
jako prawnika, ale i cztowieka: Marceli Chlamtacz, Wtadystaw Abraham, Przemy-
staw Dabkowski, Juliusz Makarewicz, Bolestaw Wystouch, Jakub Bojko. Stanistaw
Grodziski starszy pozostawit po sobie pamietnik, ktéry wlasnym sumptem wydala
jego wnuczka, dr Karolina Grodziska. Opisujac wydarzenia z 1934 r., pisal w nim
o pewnym epizodzie, do$¢ waznym dla niniejszej narracji:

W roku 1934 rodowe moje nazwisko Kulpa zmienilem na Grodziski, od wioski mej
rodzinnej. Podkreslam bardzo stanowczo, ze powodem zmiany nazwiska jedynym,
byta che¢ zostawienia dzieciom tadnego polskiego nazwiska, a nie — bron Boze — wstyd
przed pochodzeniem ze wsi. To wlasnie, Ze jestem synem wsi, synem chlopskim cenie
bardzo wysoko, ale i Wiadystaw Orkan, najprawdziwszy syn ludu, ktérego nikt chyba
o wypieranie sie chtopskiego pochodzenia nie posadzi, takze swoje nietadne nazwisko
ludowe Smieciarz zmienit na Smreczynski®.

Po latach wnuczka napisze o tym sentymencie dziadka Grodziskiego do ziemi:

Korzenie chlopskie uwidocznily sie tez w instynktownej checi powrotu do gospoda-
rowania i w zaufaniu w kupno ziemi jako najpewniejszym zabezpieczeniu Zyciowym
rodziny. Mlody adwokat, dodatkowo niezle zarabiajacy na publikowanych popular-
nych poradnikach, dokonuje najpierw zakupu domu i rozleglego sadu wraz z gospo-
darstwem w Prusach k. Krakowa, a w pazdzierniku 1928 r. z duzym wysitkiem nabywa
folwark w Skotnikach, dokad w kwietniu nastepnego roku przenosi si¢ z rodzing, od-
stapiwszy Prusy krewnemu. W latach 1927-1936 wycofuje si¢ tez z dziatalno$ci poli-
tycznej, dzielac czas w kancelarii adwokackiej i gospodarke w Skotnikach, ktére miaty
da¢ byt rodzinie. Z perspektywy lat ze smutkiem trzeba powiedzie¢, ze nie tylko go
nie daly, ale ich niezastuzona utrata w 1945 r. na podstawie dekretu o reformie rolnej
przyczynila si¢ do $mierci Stanistawa Grodziskiego seniora’.

7 Z drugiego malzenstwa urodzilo si¢ jeszcze troje rodzenstwa. Tylko Stanistaw Grodziski

starszy zdobyl wyzsze wyksztalcenie, dwoje wyemigrowalo, a dwdjka pozostata w rodzinnych
stronach, ibidem, s. 28.

8  Biblioteka Naukowa PAU i PAN w Krakowie, rkps. sygn. 12 011, s. 91.
° K. Grodziska, op. cit., s. 30.
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Adwokat czesto, zwlaszcza w latach 1937-1938, bronil chltopéw w licznych
procesach sadowych, w tym w stynnym procesie ractawickim, poprzedzonym falg
strajkow chlopskich. Wprawdzie wybronit kilkudziesigciu oskarzonych, ale przy-
placil to przeprowadzong w domu i kancelarii dokladng rewizjg 6wczesnej wtadzy
sanacyjne;j.

3

Podczas gospodarowania w Prusach 2 stycznia 1929 r. przyszed! na $wiat Sta-
nistaw Grodziski mlodszy. Niedlugo cieszyl si¢ pobytem w rodzinnej miejscowo-
$ci, jako ze dzialalno$¢ zawodowa, ale i zycie rodzinne familii przeniosly si¢ do
Skotnik. Tam rodzing¢ Grodziskich zastala wojna. Wprawdzie ojciec profesora byt
oficerem rezerwy, jednak nie zostal powolany do wojska we wrzesniu 1939 r.

Profesor Grodziski zapamigtal jeden z epizodéw wrze$niowych w swoim
domu. Opowiadat po latach o przechodzacych po przegranej bitwie pod Pszczyna
jednostkach armii ,, Krakow”, ktére zatrzymaly sie w Skotnikach, by chwile odpo-
czaé. Jako ze wlasciciele posiadali telefon, nie tylko oficerowie, ale i zwykli zolnie-
rze prosili o mozliwos¢ skorzystania z niego, by poinformowac¢ najblizszych, ze po
przegranej bitwie dalej zyja. Oficerowie nie dopuszczali jednak tych drugich, co
spotkalo si¢ z reprymenda matki profesora:

- Panowie, rozkazywa¢ mozecie sobie na froncie - tu jest nasza posesja i ci
zolnierze maja takie same prawo telefonowania jak panowie.

Nikt nie oponowat™.

*

Jednak wrzesien 1939 r. byt dopiero poczatkiem narodowego dramatu; byt
takze preludium do wielu zawirowan w zyciu rodziny Grodziskich. Kancelaria,
nieustannie przenoszona, praktycznie zamknigta, otaksowana i okradana, nie-
stety — takze przez mieszkancéw wsi, nie mogta sprosta¢ zadaniom, ktérym stu-
zyla''. 7 kwietnia 1943 r. majatek skotnicki przejely stacjonujace w nieodlegtym
Kobierzynie jednostki SS. Grodziscy przeniesli sie do wczesniej wynajetego miesz-
kania w sgsiednich Pychowicach. Nieszczgscie jednak ich nie opuszczato. Nieco
wczesniej, 26 pazdziernika 1941 r., nagle zmarla najstarsza corka — Zosia. Klopoty
ze zdrowiem dotknely takze jej matke - Janine Wande Grodziskg, ktéra pomi-
mo dramatycznych prob leczenia zmarta 13 lutego 1944 r. Pochowano je obie na

12 Anegdota przytoczona przez Profesora podczas jednego z zebran Katedry Powszechnej Hi-
storii Panstwa i Prawa.

" K. Grodziska, op. cit., s. 31.
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cmentarzu parafialnym w Skotnikach'?. Te same Skotniki byly §wiadkiem organi-
zowania przez owdowialego adwokata (ale przeciez w dalszym ciagu oficera re-
zerwy) struktur organizacyjnych Armii Krajowej. Pod enigmatycznym zwrotem
»~montowanie hurtowni” Stanistaw Grodziski starszy zaszyfrowal dla potomnych
przekaz o budowie w tym miejscu struktur AK. Byt lipiec 1944 r. Wydarzenia wo-
jenne poszly jednak w innym kierunku. Dawno zdezaktualizowaly si¢ juz stowa
podtrzymujace polskie spoleczenstwo po przegranej klesce wrzesniowej na duchu:
»Im Stoneczko wyzej, tym Sikorski blizej”, nie bylo juz bowiem ani gen. Sikorskie-
go, poleglego w katastrofie gibraltarskiej, ani nawet nadziei, ze Zach6d upomni si¢
o Polske i tym samym nie odda jej w szpony Stalina.

W styczniu 1945 r. odebrany majatek Grodziskich w Skotnikach byt §wiadkiem
panicznej ucieczki niedawnych nowych wtascicieli. Kiedy jednak Stanistaw Gro-
dziski starszy wrdcit na swoje, miejscowi wtasnie okradali opuszczony budynek.
Szabrownictwo bylo bolesnym ciosem dla tego dzialacza ludowego, broniacego
przeciez wczesniej chltopdow.

4

Przyszly czasy wladzy ludowej, parcelacji i reformy rolnej, zabierania ziemi
i rozdawnictwa, czasy ,.kulakéw” i innych opornych w stosunku do nuworyszéw
spod znaku sierpa i mlota. W grudniu 1945 r. wspolpracownica z kancelarii ad-
wokackiej poinformowata swego dawnego przelozonego o zainteresowaniu si¢
jego osoba Urzedu Bezpieczenstwa. Majatek, mimo réznych préb zastosowania
przystowiowych kruczkéw prawnych, zostal po raz kolejny adwokatowi Stanista-
wowi Grodziskiemu zabrany. W nastepnym roku, w maju, przybity nieszczescia-
mi Stanistaw Grodziski starszy zaniemdgl. Podobno byta to grypa, jednak prze-
szta w zapalenie pluc, a to przyczynilo si¢ — przy innych, w tym kardiologicznych
schorzeniach - do jego przedwczesnej $mierci, co nastapito 29 wrzesnia 1946 r.
Na znany juz rodzinie Grodziskich cmentarz skotnicki podazyli - za swym oj-
cem - w kondukcie pogrzebowym syn Stanistaw Grodziski mlodszy i corka — Be-
ata (po mezu Woloszynska). Odtad pozostali sami. Jak juz wspomniatem, kilka
dni po pogrzebie rodzenstwo nawiedzita bezpieka, ktoéra poczatkowo nie dawa-
ta wiary oswiadczeniom syna, ze ojciec zmarl, a tym samym nie uciekl w obawie
przed aresztowaniem za granice. Brat zaopiekowal si¢ siostrg i by zapewnic¢ obojgu
byt, podejmowal si¢ réznych prac, wyjezdzat tez w rézne miejsca Polski. Pracowat
jako administrator doméw, sprawozdawca sportowy, pracownik ksiegarni. Weze-
$niej — podczas okupacji nieobca mu byla praca droéznika, robotnika rolnego czy

2 Ibidem, s. 30.
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nawet w kamieniolomie, jego marzeniem bylo jednak pdjscie sladami ojca. Bylo
to mozliwe pod warunkiem nadgonienia zalegloéci w nauce, spowodowanych
wydarzeniami wojny. Podczas okupacji swa przygode z nauka rozpoczal na tzw.
tajnych kompletach, pozniej uczyl si¢ systemem wieczorowym, by w roku akade-
mickim 1947/1948 rozpoczaé nauke na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie. Owczesne studia w tzw. trybie czteroletnim ukonczyt w roku
akademickim 1950/1951. Warto odnotowac, iz wielu przedwojennych profesoréw
nie przezylo lat okupacji, spora czes¢ pozostata na emigracji, a ci, ktdrzy powrdci-
li, nie mogli rozwing¢ nauczania bez oderwania si¢ od realiow dwczesnego zycia
akademickiego Polski Ludowej. Osobg , ktdra nie przezyta wojny, byl m.in. przed-
wojenny rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego — prof. Stanistaw Estreicher, historyk
prawa, jedna z ofiar Sonderaktion Krakau.

Sposrod tych historykéw prawa, ktorzy doczekali konca nocy okupacyjnej,
wielu swe zainteresowania kierowalo w strone bezpieczniejszych, jak sie wyda-
walo, okresow w historii, jak starozytno$¢ czy sredniowiecze. Wszystko po to, by
przetrwaé — w zgodzie z wlasnym sumieniem - najgorszy okres upolitycznia na-
uki okresu stalinowskiego. Jedna z takich postaci byl Adam Vetulani, ceniony nie
tylko jako historyk prawa, ale i praktyk — krakowski sedzia". Zwrdcit on uwage
na Stanistawa Grodziskiego, dostrzegajac jego potencjal intelektualny. Vetulani
byt postacig znang i szanowang, takze za przeszlos¢ wojenng, jako ze po wojnie
obronnej 1939 r. wyjechat do Francji, gdzie walczyl w 1940 r. w 6 kresowym putku
strzelcow pieszych, ostatecznie internowany w Szwajcarii. Ten nietuzinkowy uczo-
ny wywarl ogromny wplyw na Stanistawa Grodziskiego i jego warsztat naukowy.
Vetulani przyjaznit si¢ z arcybiskupem Karolem Wojtyla, a prof. Grodziski opo-
wiadal podczas spotkan — w ramach Katedry Powszechnej Historii Pafistwa i Pra-
wa - o imieninach Adama Vetulaniego i kardynala Adama Sapiehy, ktére w sce-
nerii nadchodzacego wieczoru wigilijnego w patacu arcybiskupim wspdttworzyli
mlody wowczas ksiadz Karol Wojtyla i rownie mlody asystent Stanistaw Grodziski.

Dbajac o solidne podstawy warsztatu naukowego swych uczniéw, Adam Ve-
tulani wyslal Stanistawa Grodziskiego na praktyke do Wojewodzkiego Archiwum
Panstwowego. Pobyt w archiwum, krytyczne podejscie do zrédet, przy jednocze-
snej opiece mistrza Adama - jak wspominali profesora jego uczniowie — przynio-
sty efekt w postaci kontynuacji przez Stanistawa Grodziskiego zalozen krakowskiej
szkoty historyczne;.

3 Por. Adam Vetulani 1901-1976 (,W stuzbie nauki [PAU]”, 2005, nr 10, s. 9-12; wespét z W.M.
Bartlem) oraz Z dzialalnosci organizacyjnej Adama Vetulaniego (,W stuzbie nauki [PAU]” 2005,
nr 10, s. 31-35).
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Prof. Stanistaw Grodziski z zong Antoning z domu Peter6wng (luty 1957).
Fotografia ze zbioréw dr Karoliny Grodziskiej

5

Po dos$wiadczeniach studenckich i skonczonych studiach prawniczych przy-
szta kolej na prace naukowa. W 1953 r. zostal starszym asystentem. Przygotowy-
wal sie do zlozenia doktoratu, jednak dwczesna wiladza zlikwidowata w latach
1951-1958 przewody doktorskie. Przebrnawszy przez tzw. przewod kandydac-
ki, po ponownym przywréceniu doktoratéw (w 1959 r.) otrzymal éw tytul na-
ukowy. Napisal wybitna dysertacje pt. Ludzie luzni. Studium z historii patnistwa
i prawa polskiego pod kierunkiem Adama Vetulaniego. Dwa lata pdzniej praca
ukazala sie drukiem.

Tematyka Rzeczypospolitej szlacheckiej wybita si¢ w tym czasie na pierwsze
miejsce wérdéd badan mtodego naukowca. Rozpoczal réwniez przygode z ,,Cza-
sopismem Prawno-Historycznym” osrodka poznanskiego, ktéremu pozostat
wierny do konca.

Y Ludzie luzni. Studium z historii patistwa i prawa polskiego, WUJ, Krakow 1961, ss. 142 (rec.:
J. Chamot w: ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1962, t. 6, nr 2; W. Hejnosz w: ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” (dalej: CPH) 1962, t. XIV - 2; W. Rusinski w: RDSG 1962, t. 24).
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W 1953 r. wlasnie w tym periodyku ukazata si¢ jego praca Poglgdy Stanistawa
Konarskiego na rozwdj prawa w swietle jego Wstepu do Volumina Legum®. Czy
mogt przypuszczaé, ze do tematu wroci jako dojrzaly naukowiec cate dziesiecio-
lecia pdzniej, wydajac stynne zrédla Volumina Constitutionum? Problematyke re-
form szlacheckich kontynuowal w nastepnych latach. W 1954 r. w poznanskim
periodyku ukazal sie kolejny jego artykul: Stosunek szlachty do cechow w Swietle
statutu warckiego, a rok poézniej Projekt reform prawno-ustrojowych z r. 1673'.
Efektem naukowych dociekan bylo popularyzowanie zdobytej wiedzy. Podobnie
postepowal przeciez jego ojciec, dzieto kontynuowal Stanistaw Grodziski mlodszy.
Wiasnie w tym czasie wraz ze Stanistawem Romanem wydal skrypt pod nazwa
Przewodnik metodyczny z Historii Patistwa i Prawa Polskiego"’.

Tymczasem dojrzewat u niego kolejny temat badawczy. Profesor wpierw zajat
sie wdziecznym problemem ustaw przeciwko zbytkowi — Uwagi o prawach prze-
ciwko zbytkowi w dawnej Polsce - leges sumptuariae'®, jednak uwienczeniem pracy
nad przekrojem ludnosci Rzeczypospolitej i jej prawami stala si¢ osobna publi-
kacja Obywatelstwo w szlacheckiej Rzeczypospolitej”. Byta to praca habilitacyjna,
wysoko oceniona przez recenzentéw, osobno traktujaca o obywatelstwie miejskim,
osobno ziemskim, na tle pogladéw Odrodzenia, jak i Oswiecenia. Co godne pod-
kreslenia, Stanistaw Grodziski studiowal w tym czasie podobng tematyke wsrod
innych badaczy, przy okazji recenzujac ich prace®.

15

S. Grodziski, Poglgdy Stanistawa Konarskiego na rozwdj prawa w Swietle jego Wstepu do ,,Vo-
lumina Legum”, CPH 1953, t. V, 5. 109-123.

¢ Idem, Stosunek szlachty do cechow w swietle statutu warckiego, CPH 1954, t. VI - 2, 5. 177-
195; Projekt reform prawno-ustrojowych z r. 1673, CPH 1956, t. VIII - 1, s. 168-182.

17" Idem (wespot ze S. Romanem), Przewodnik metodyczny z Historii Patistwa i Prawa Polskiego,
Warszawa 1956, s. 30. Gdy Stanistaw Roman umart - prof. Grodziski poswiecit mu posmiertne
wspomnienie: Stanistaw Roman (8. V. 1918 - 4. VIII. 1965), ,Malopolskie Studia Historyczne”
(dalej: MSH) 1966, R. IX, t. 11 - 2, 5. 162-165.

8 Idem, Uwagi o prawach przeciwko zbytkowi w dawnej Polsce - leges sumptuariae, ,,Zeszyty

Naukowe U]J. Prawo” 1958, t. V, s. 67-86.

1 Idem, Obywatelstwo w szlacheckiej Rzeczypospolitej, U], Krakow 1963, s. 209. Rec.: J. Bar-
dach, CPH, 1965 t. XVII - 2.

2 Chodzi tu w szczegdlnosci o recenzje nastepujacych prac: Transakcje chtopami w dawnej

Rzeczypospolitej, wyd. J. Deresiewicz — ,,Kwartalnik Historyczny” 1959, t. LXVI, z. 4, s. 1270-
1272; Glos w dyskusji na VIII Powszechnym Zjezdzie Historykow Polskich — ,,Historia Panstwa
i Prawa” 1959, t. VII, s. 120-122; Instrukcje gospodarcze dla dobr magnackich i szlacheckich
z XVII-XIX wieku, pod red. B. Baranowskiego — CPH 1960, t. XII - 2, s. 350-353; Ordynacje
i ustawy wiejskie z archiwow Metropolitalnego i Kapitulnego w Krakowie, wyd. St. Kuras - MSH
1960, R. III, z. 3-4, s. 121-124; H. Olszewski, Doktryny prawno-ustrojowe czaséw saskich —
CPH 1962, t. XIV - 1, s. 214-221; R. Rozdolski: Stosunki poddaticze w dawnej Galicji - CPH
1964, t. XVI - 1, 5. 377-381, a z zagranicznych prac: V. Prochdzka, Ceskd poddanskd nemovitost
v pozemkovych knihdch 16. a 17. stoleti - MSH 1965, R. V111, z. 1-2, 5. 173-177.
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Problematyka ludnosci chlopskiej w dawnej Polsce zapoczatkowata réwniez
u Stanistawa Grodziskiego zainteresowanie nieopracowanymi, a zachowanymi
tu i 6wdzie ksiggami wiejskimi. W 1960 r. wydal pierwsza publikacje, zaznacza-
jac w niej zakres swoich zainteresowan w tej materii. Byl to artykul zamieszczony
w ,,Czasopi$mie Prawno-Historycznym” Ksiegi sgdowe wiejskie — zasigg terytorial-
ny i geneza*. Rok pdzniej opisal w ,,Matopolskich Studiach Historycznych” Ksigge
sgdowgq klucza dobr Pieskowej Skaly*>. W ten sposéb rozpoczal przygode naukows
z wydawnictwami zrodtowymi*. Z biegiem czasu Stanistaw Grodziski zajmie si¢
edycja zrodet do dziejéw Zywca i Galicji, a pod koniec swej pracy uniwersyteckiej
oraz po przej$ciu na emeryture monumentalnym wydaniem dorobku sejmu daw-
nej Rzeczypospolitej, Volumina Constitutionum.

Wspdlnie z Adamem Vetulanim opracowal w 1963 r. Inwentarz wsi klucza tgc-
kiego™. Wydawal takze ksiegi sadowe wiejskie, a czes¢ z nich - przezen opracowa-
na - wcigz czeka na edycje.

Oddajac si¢ pracy naukowej, Stanistaw Grodziski zajal sie tez jej popularyza-
cja. W 1961 r. sporzadzil biogramy polskich kroléw do wydawnictwa albumowego
Poczet Krélow Polskich®. Do dzieta tego wstep napisal Jan Parandowski, doskonale
rozumiejacy istote wspomnianej popularyzacji (w tym wypadku kréléw sportre-
towanych przez Jana Matejke), co oddal w stowach: ,,Znajduja sie tu wizerunki
wsrdd najwczesniejszych wspomnien dziecinstwa™.

6

Mniej wiecej dziesig¢ lat po zakonczeniu wojny zainteresowania Stanistawa
Grodziskiego po raz pierwszy skierowaly sie w strone Galicji. Jak przystalo na ba-
dacza zrddel, zwrdcit on uwage przede wszystkim na zasob zrédet do dziejow tej

2t S. Grodziski, Ksiegi sgdowe wiejskie — zasieg terytorialny i geneza, CPH 1960, t. XII - 1,
s. 85-140.

22 Idem, Ksiega sgdowa klucza dobr Pieskowej Skaty, MSH 1961, R. 1V, z. 3-4, s. 87-92.

»  Temat ten szczeg6élowiej przedstawil w ,,Czasopismie Prawno-Historycznym”: Jeszcze o ksig-
gach sgdowych, CPH 1963, t. XV - 1, 5. 287-292.

# Idem, Inwentarz wsi klucza fgckiego, [w:] Ksiegi sgdowe wiejskie klucza tgckiego, t. 2, wyd.
i oprac. A. Vetulani, Ossolineum, Wroctaw 1963, s. 200-222.

»  Poczet Krolow Polskich. Biogramy opracowat St. Grodziski, Wydawnictwo Artystyczno-Gra-
ficzne (dalej: WAG), Krakéw 1961 a takze: Poczet krolow polskich wedtug Jana Matejki. Bio-
gramy opracowat St. Grodziski, wyd. 2 przejrzane i poprawione, WAG, Krakéw 1969. Por. tez:
Poczet krélow polskich. Biogramy opracowat J. Gintel, przejrzat i uzupetnit St. Grodziski, WAG,
Krakow 1971.

¢ J. Parandowski, Poczet krélow polskich, [w:] Poczet krolow polskich wedtug Jana Matejki,
oprac. J. Skarbowski, WAG, Krakéw [cop. 1961], (nlb).
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dawnej prowingji austriackiej. Ku swemu zdumieniu skonstatowal, ze wiele z nich
zachowaly, i to mimo zakonczonej dopiero wojny, malopolskie sady, gdzie nie
za bardzo wiedziano, co z nimi poczaé. Stanistaw Grodziski udal sie do sadow
(zwlaszcza krakowskich) tylez z kwerenda, co i z prosbg o przekazanie ich Biblio-
tece Jagiellonskiej. Dzi§ mozna korzysta¢ z catych kompletéw najwczesniejszych
zbioréw uniwersaléw galicyjskich, tzw. Pillerian, zbioréw ustaw administracyjno-
prawnych Jerzego Piwockiego czy Rudolfa Kasparka i licznych innych, znajduja-
cych si¢ w Bibliotece Wydzialu Prawa, podlegajacej Bibliotece Jagiellonskie;.

W 1964 r. napisal do - tak mozna powiedzie¢ z perspektywy czasu - ,,swoje-
go” ,Czasopisma Prawno-Historycznego™ artykul wprowadzajacy w historie¢ pra-
wa i ustroju Galicji: Zrédla prawa w Galicji w latach 1772-1848. Rok p6zniej ze
swoim pdzniejszym przyjacielem Stanistawem Salmonowiczem przedstawil dzieje
prawa karnego w Galicji w pierwszym okresie zaboréw®.

Od tej pory tematyka Galicji, gdzie nardd bez panstwa tworzyl swa wielka
kulture - jak wielokrotnie podkreslat Stanistaw Grodziski — bedzie u niego jed-
nym z wiodacych tematéw badawczych, stajac si¢ z czasem zyciowg pasja. Pewne
elementy wiedzy o Galicji uzupelnial kwerenda za granica. Do dzi$ ceniony jest
w Pradze jego artykul o wplywie czeskiego prawa hipotecznego na podobne in-
stytucje w Galicji**. Bylo to mozliwe dzieki znajomosci z Vladimirem Prohazka,
a pozniej takze z Karelem Malym. Niestety, pierwszy z autoréw zmarl juz w 1967 r.,
a wspolpraca - cho¢ kontynuowana - nie byta juz tak kordialna*'.

Uzupelnieniem tych zahaczajacych o problematyke czeska zainteresowan byta
krétka synteza Ustroju polityczno-prawnego Slgska austriackiego w latach 1742
1848*. Pomimo ze byl mtodym naukowcem, Profesor juz wtedy posiadal renome

¥ Wspdlpracowal z poznanskim o$rodkiem naukowym (w szczegdlnosci z Henrykiem Ol-
szewskim). Wspdlnie z Ludwikiem Lysiakiem dokonal oceny czasopisma w dwudziestopiecio-
lecie jego powstania; por. S. Grodziski, L. Lysiak, Dwadziescia piec lat ,,Czasopisma Prawno-Hi-
storycznego” [art. recenzyjny], KH 1974, t. LXXXI, nr 1, s. 126-132.

% S. Grodziski, Zrédta prawa w Galicji w latach 1772-1848, CPH 1964, t. XVI - 2, 5. 175-181.
» Idem (wespot z S. Salmonowiczem), Ustawa karna zachodniogalicyjska z v. 1795. Zarys dzie-
jow i charakterystyka, CPH 1965, t. XVII - 2, s. 123-149 (recenzowat J. Klabouch w: ,,Pravnéhi-
storické studie” 1967, 13, s. 304. Toz w streszczeniu angielskim w: Abstracts of works published
by the research staff of Jagiellonian University in 1965. Social sciences, Cracov 1969, s. 8-10.

% Idem, Z badan nad czesko-austriackim prawem hipotecznym i jego znaczeniem dla Galicji,
MSH 1965, R. VIII, z. 3-4, s. 61-82 (recenzowal V. Prochédzka w: ,,Pravnéhistorické studie”
1967, 13, s. 304.

' Stanistaw Grodziski napisal o nim wspomnienie: Vladimir Prochazka (1924-1967), ,,Studia
Historyczne” (dalej: SH) 1968, R. XI, z. 3(42), s. 455-456.

2 Idem, Ustréj polityczno-prawny Slgska austriackiego w latach 1742-1848, SH 1967, R. X,
z.1-2(36-37), s. 5-21.
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znawcy dziejow Galicji, skoro osrodek warszawski zlecit mu napisanie pierwszej
czesci trzeciego tomu Historii panistwa i prawa Polski, obejmujacego zabor pruski
i austriacki od rozbioréw do uwlaszczenia®. Moim zdaniem szczegdlnie cenny jest
z tego okresu tworczosci artykul o Postulatach szlachty Galicji Zachodniej z oka-
zji hotdu w 1796 roku*'; wida¢ w nim z jednej strony wnikliwo$¢ badacza zré-
del, a jednoczesnie umiejetnos¢ tworzenia syntezy. Ukazanie sposobu myslenia
szlachty, probujacej pisac instrukcje poselskie dworowi wiedenskiemu, w zderze-
niu z jego o$wieconym absolutyzmem, zupelnie nierozumiejacym istoty polskiego
parlamentaryzmu, nositby w sobie prawie satyryczny wydzwiek, gdyby nie fakt, ze
dotyczyl upadku panstwowosci polskiej.

Jednoczesnie Stanistaw Grodziski nie zaniedbywal pracy edytorskiej zwigza-
nej z wydawaniem zrdédel do dziejow wsi polskiej. W 1967 r. ukazaly sie liczace
prawie 500 stron Ksiegi sgdowe wiejskie klucza jazowskiego 1663-1808%. Juz trzy
lata pdzniej Stanistaw Grodziski wydat kolejne zrodlo: Akta w sprawach chiopskich
hrabstwa tarnowskiego z potowy XVIII wieku*. Temat dziejow wsi polskiej podjat
wowczas rowniez jego uczelniany kolega — Stanistaw Plaza®.

Byl to wéwczas czas wielu znaczacych rocznic, jak Milenium panstwowosci
polskiej czy chociazby 250-lecie sejmu niemego, zorganizowano wiec wiele kon-
ferencji naukowych (w tym w Krakowie), z ktorych relacje sporzadzit Stanistaw
Grodziski*. Nawigzujac do tysiagcletnich dziejéw Polski, ztozyl wéwczas hotd swe-
mu mistrzowi — Adamowi Vetulaniemu, nakreslajace nauce polskiej jego dorobek
w dziedzinie poglebiania wiedzy o Sredniowiecznej kulturze prawne;j®.

3 Por. Historia paristwa i prawa Polski, t. 3, cz. 1: Zabor pruski i austriacki od rozbioréw do
uwlaszczenia, makieta powielana, [s.n.], Warszawa [s.a.] (rozdzial poswiecony ustrojowi Gali-
cji).

** S. Grodziski, Postulaty szlachty Galicji Zachodniej z okazji hotdu w 1796 roku, CPH 1968,
t. XX -2,s.81-93.

*  Por. Ksiegi sgdowe wiejskie klucza jazowskiego 1663-1808, oprac. i wyd. S. Grodziski, ,,Po-
mniki Prawa Polskiego™: dz. II, t. V, Ossolineum, Wroclaw 1967, s. 496 (recenzowal A. Hamer-
linski w: ,,Tygodnik Kulturalny” 1967, nr 51).

% Akta w sprawach chiopskich hrabstwa tarnowskiego z potowy XVIII wieku, oprac. i wyd.
S. Grodziski, ,Pomniki Prawa Polskiego™: dz. I1, t. VII, Ossolineum, Wroctaw 1970, s. 181.

7O profesorze Stanistawie Plazie oczyma Stanistawa Grodziskie por. O profesorze Stanista-
wie Plazie wspomnienie, ,Rocznik Biblioteki Naukowej PAU i PAN w Krakowie” 2006, t. LI,
s. 11-14.

% Por. Sesja naukowa Tysigclecia Patistwa Polskiego w Krakowie, SH 1967, R. X, z. 3-4 (38-39),
s. 205-207; Sesja naukowa Tysigclecia Paristwa Polskiego, CPH 1967, t. XIX - 2, s. 237-240 oraz
W rocznice ,,Sejmu Niemego” 1717-1967, SH 1967, R. X, z. 3-4 (38-39), s. 17-26.

¥ 8. Grodziski, Sredniowieczna kultura prawna polska w swietle badari Adama Vetulaniego,
»Zeszyty Naukowe UJ. Prace prawnicze” 1968, nr 37, s. 108-113. P6zniej po$wiecil mu réwniez
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Pod koniec lat 60. ubieglego wieku profesor Grodziski wydal szereg artyku-
téw poswieconych dziejom ustrojowym Galicji. Jak si¢ miato pézniej okazac, byty
to prace stanowigce swoisty dodatek do pisanej wowczas przez niego niezmier-
nie waznej publikacji, poswieconej ustrojowi galicyjskiemu: Historia ustroju spo-
teczno-politycznego Galicji 1772-1848". Pomimo uplywu lat praca ta do dzis jest
jedna z najwazniejszych publikacji dotyczacych dziejow tej austriackiej prowincji.
Ukazanie procesu przechodzenia ziem dawnej Rzeczypospolitej pod wtadze Habs-
burgéw, obiektywne przedstawienie dwczesnej rzeczywistosci, czesto krytyczne
w odniesieniu do rodzimych kreatoréw tejze — niestety, czesto zbyt szybko przy-
zwyczajajacych sie do nowej roli, ktdrg nakreslili im Maria Teresa i Jozef II - pod-
budowane nutka anegdoty, wywazone i celne uwagi - to gtéwne atrybuty tej pracy.
Piszac wielkie syntezy, Profesor, wzorem swoich mistrzéw, w swoj obszar badaw-
czy wprowadzal odbiorcow tzw. artykutem wstepnym, w ktérym otwieral problem
zainteresowan naukowych, od razu stawiajac tezy badawcze. Kiedy w 1969 r. pisal
historie ustroju Galicji, opublikowal wiasnie taki artykul wprowadzajacy Z badan
nad ustrojem spoteczno-politycznym Galicji 1772-1848". Dostrzegla ten problem
wytrawna badaczka dziejow polskiej administracji i prorektor krakowskiej Alma
Mater Profesora — Dorota Malec. W mowie pozegnalnej, wygloszonej podczas
pogrzebu w kolegiacie $w. Anny, wspomniala o wyznaczaniu przez krakowskie-
go Uczonego wspdlczesnym badaczom wielkich celéw badawczych, wskazywaniu
obszaréw wiedzy do zagospodarowania. Na tym polegala kreatywnos¢ i polot jego
umystu - to nie tylko pomysl na swoje miejsce w nauce, ale i podkreslenie waz-
nych syntez wcigz czekajacych na opracowanie. Zblizajac si¢ do tematu badawcze-
go, zwracal Profesor najpierw uwage na zrddla i ich wykorzystanie, dopiero po-
tem na literature. W ten sposdb, niejako od poczatku miat kontrole nad badanym
zagadnieniem, a czytajac, co pisza inni, od razu zdawal sobie sprawe z ich relacji
do zrddet. To byta cecha krakowskiej szkoty historycznej, konsekwentnie wpajana
uczniom przez Adama Vetulaniego.

artykul z okazji otrzymania doktoratu honoris causa — Doktorat honorowy prof. dr. Adama Vetu-
laniego, CPH 1974, t. XXVI - 2, 5. 295-296.

“ Idem, Historia ustroju spoleczno-politycznego Galicji 1772-1848, Ossolineum, Wroclaw
1971, ss. 303. Recenzje: S. Salmonowicz - ,,Rivista Italiana per le scienze giurdiche” 1971, vol.
XV, ser. I11, s 357-359; W. Hubert-Zawadzki - ,The English Historical Reviev” 1973, vol. VII;
W.O. Borys, W.S. Kulczy¢kij - ,,Ukrainskoje stowianoznawstwo” 1974, nr 9, s. 78-80; W. Maas —
»Zeitschrift fiir Ostforsvhung” 1973, Bd. 22, Heft, 3, s. 552-554. Osobne streszczenie angielskie
tejze ksigzki w: Abstracts of works published by the Jagiellonian University in the years 1969-
1972. Social sciences, Cracov 1975, s. 11-12.

41 Por. Z bada# nad ustrojem spoteczno-politycznym Galicji 1772-1848, ,,Sprawozdanie z po-
siedzen Komisji Naukowych Oddzialu PAN w Krakowie” 1969, t. XIII - 2, s. 457-459.
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Poczatek lat 70. XX w. to rowniez szereg artykutéw poréwnujacych historie Ga-
licji z okresem staropolskim czy z dziejami ziem polskich pod rzadami innych za-
borcéw. Profesor zaczal 6w cykl od Galicyjskich projektow reform panszczyznianych
w poczgtkach XIX wieku, gdzie ukazal mozliwos¢ zapobiezenia pdzniejszej rabacji
poprzez przemyslane reformy wybijane nie tylko werblami zblizajacej si¢ armii na-
poleonskiej, ale i refleksja rodzimych luminarzy*:. Pézniej poszerzyl temat o prace
Z dziejow kodyfikacji prawa na Ukrainie®, a w kolejce byl juz Schylek sgdownictwa
stanowego w Galicji*!, nastepnie Stanistawa Dunin-Karwickiego poglgdy na forme
rzgdow w Polsce®, dalej: Wiodzimierza S. Kulczyckiego studia nad ustrojem politycz-
nym i prawem Galicji*s, Polityka gospodarcza przetomu XVIII i XIX wieku oraz jej
konsekwencje ustrojowe dla ziem polskich®, Jakuba Kazimierza Haura wiejski porad-
nik prawny*, O nowgq syntezg historii Zrédet prawa polskiego®, wreszcie Migdzy Wied-
niem i Warszawg. Uwagi na marginesie projektu konstytucji dla Galicji z 1790 r.*°

W 1975 r. Stanistaw Grodziski zasygnalizowat kolejny problem badawczy, kté-
remu poswigci¢ mial w przyszlodci az dwa tomy - dzieje sejmu galicyjskiego’'.
Lata 70. byly wiec u niego okresem szczegdlnego zainteresowania dziejami Gali-
cji i calej monarchii habsburskiej. W celu upowszechnienia tych badan Stanistaw
Grodziski wydat zbiér esejow W Krolestwie Galicji i Lodomerii**. W pracy tej po-

4?2

Por. S. Grodziski, Galicyjskie projekty reform patiszczyznianych w poczgtkach XIX wieku, SH
1970, R. XIII, z.4, s. 565-576.

#  Idem, Z dziejow kodyfikacji prawa na Ukrainie, CPH 1979, R. XXII, z.2, s. 235-245.

# Idem, Schytek sgdownictwa stanowego w Galicji, ,Sprawozdanie z posiedzen Komisji Nauko-
wych Oddzialu PAN w Krakowie” 1969, t. XIII - 2, s. 473-475.

45

Idem, Stanistawa Dunin-Karwickiego poglady na forme rzqdéw w Polsce, [w:] Ksigga pamigt-
kowa ku czci Konstantego Grzybowskiego, Krakow 1971, s. 89-98.

% Idem, Wiodzimierza S. Kulczyckiego studia nad ustrojem politycznym i prawem Galicji, SH
1971, R. XIV, z. 1, s. 111-116.

¥ Idem, Polityka gospodarcza przetomu XVIII i XIX wieku oraz jej konsekwencje ustrojowe dla
ziem polskich, CPH 1971, t. XXIII - 1,, s. 47-67.

* Idem, Jakuba Kazimierza Haura wiejski poradnik prawny, ,Rocznik Sadecki” 1972, t. XIII,
s. 41-88.

¥ Idem, O nowg synteze historii Zrédet prawa polskiego, CPH 1974, t. XXVI - 1, 5. 1-20.
0 Idem, Miedzy Wiedniem i Warszawq. Uwagi na marginesie projektu konstytucji dla Galicji

z 1790 r., [w:] Wiek XVIII. Polska i swiat. Ksigga poswiecona Bogustawowi Lesnodorskiemu, red.
A. Zahorski, PIW, Warszawa 1974, s. 295-305.

51 Por. idem, Sejm galicyjski. Stan wiedzy i kierunku dalszych badan, CPH 1975, t. XXVII - 2,
s. 229-238.

2 Idem, W Krolestwie Galicji i Lodomerii, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1976, ss. 301. Re-
cenzowali: H. Wereszynski - ,,Tygodnik Powszechny” 1976, nr 52; H. Izdebski - ,,Nowe Ksigz-
ki’ nr 11 z 15.06.1977; ,,Student” 1976, nr 21.
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kazal dojrzatos¢ stylu literackiego i mistrzostwo syntezy (stynne odniesienie Pro-
fesora do ruchu niepodlegto$ciowego: ,,Polacy powstawali, a potem ich sadzano”).
Ksigzka doczekala si¢ wznowienia w pigknej szacie graficznej w 2005 r.*
Wyraznie wida¢ w publikacjach krakowskiego Uczonego ustawienie kursu ba-
dawczego na dzieje polityczne monarchii habsburskiej oraz autonomii. Chodzi tu
m.in. o: Gubernium Iwowskie a kuria krakowska po pierwszym rozbiorze Polski**,
Udziat Polakéw w centralnych organach austriackiej administracji i sgdownictwa™,
Austria na drodze od swiatlego do policyjnego absolutyzmu®, Die Polen in der os-
gerreichischen Rechtspflege 1772-1914, Z badan nad kulturg prawng Galicji**, Der
Josephinismus und die polnische Gesellschaft am Ende des 18 Jahrunderts. Absichten
und Errungenschaften® oraz inne, w tym artykuly recenzyjne dotyczace monar-
chii habsburskiej®. Zainteresowania te zakonczyly si¢ wydaniem - trzykrotnie

3 Idem, W Krdlestwie Galicji i Lodomerii, wyd. 2 poszerz., Krakoéw 2005, s. 262.

* Por. idem, Gubernium lwowskie a kuria krakowska po pierwszym rozbiorze Polski, ,,Analecta

Cracoviensia” 1975, t. VII, s. 323-334.

> Idem, Udzial Polakéw w centralnych organach austriackiej administracji i sgdownictwa, toz

w jezyku niemieckim: Der anteil der Polen an den zentralen Verwaltung — und Justizbeh6rden
Osterreichs. Druk w: Polacy w Austrii - material migdzynarodowego sympozjum naukowego,
ktore odbylo sie w Uniwersytecie Jagielloriskim 22-23 maja 1975, red. A. Pilch, WU], Krakéw
1976, s. 179-186, 260-262.

% Idem, Austria na drodze od $wiattego do policyjnego absolutyzmu, [w:] Europa i Swiat w epoce

napoleoriskiej. Konferencje historyczne, red. M. Senkowska-Gluck, WP, Warszawa 1977, s. 233-
250 (wyd. 2: 1988).

7 Idem (wespot z A. Partyka), Die Polen in der dsgerreichischen Rechtspflege 1772-1914, ,,Stu-
dia Austro-Polonica” 1978, t. 1, s. 85-105.

% Idem, Z badan nad kulturg prawng Galicji, ,Historyka” 1979, t. IX, s. 125-149.

¥ 1dem, Der Josephinismus und die polnische Gesellschaft am Ende des 18 Jahrunderts. Absich-
ten und Errungenschaften (Giessener Abhandlungen zur Agrar- und Wirtschaftsforschung des
europdischen Ostens, Bd. 99: Modernisienung und nationale Gesellschaft im ausgehenden 18 und
im 19 Jahrhundert. Referate einer deutsch-polnischen Historikerkonferenz, 1979, s. 34-47).

0 Por. idem, Konstantego Grzybowskiego badania nad historig ustroju Galicji, [w:] ,,Sprawoz-

dania z posiedzen Komisji Naukowych Oddzialu PAN w Krakowie” 1972, XVI - 1, 1972, s. 84—
85, rec. Die erste polnishe Teilung 1772. Baarb. von E. B. Kaiser und B. Stasiewski, ,,Studium zum
Deutschen in Osten”, Kéln — Wien 1974 (CPH 1976, t. XXVIII - 2, s. 288-290); rec. Die Habs-
burgmonarchie 1848-1918, Hrsg. von A. Wandruszka und P. Urbanitsch, Bd. II: Verwaltung
und Rechtswesen, Wien 1975 (CPH 1976, t. XXVIII - 2, s. 296-300), rec. Tadeusz Mencel: Ga-
licia Zachodnia 1795-1809. Studium z dziejow ziem polskich po III rozbiorze, Lublin 1976 (KH
1976, t. LXXXIV z. 3, 5. 754-757), rec. H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego
w latach 1815-1830 (CPH 1978, t. XXX - 2, 5. 253-255), W. Kozub, Mys] polityczna Antoniego
Zygmunta Helcla (CPH 1978, t. XXX - 2, 5. 255-258).
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wznawianej — biografii Franciszka Jozefa I¢'. Ksigzka zyskata uznanie wsrod czy-
telnikéw - polaczenie dojrzatego warsztatu naukowego z nutkg gawedziarstwa,
odbrazowienie postaci najdluzej sposrod Habsburgéw panujacego kajzera, mo-
mentami podbudowanej lekka ironig i literacki styl - to byt przepis na sukces tej
publikacji.

7

Profesor Grodziski recenzowal wiele prac, opatrujac je niekiedy polemicznymi
uwagami, czasami wspominal swych kolegdw i mistrzow. Byly to w ciagu dsmej
dekady XX wieku nastepujace prace: Uwagi o historii prawa, jej miejscu wsrod nauk
historycznych i nazwie®*, W odpowiedzi Marianowi Kallasowi®, Konstantego Grzy-
bowskiego badania nad historig ustroju Galicji*, Feodolnaja Rossija wo wsiemir-
no-istoriczeskom processie®®, Dwadziescia piec lat ,Czasopisma Prawno-Historycz-
nego™, O nowgq syntezg historii Zrédet prawa polskiego®, Doktorat honorowy prof.
Dr. Adama Vetulaniego®®, Bogustaw Lesnodorski - sylwetka uczonego®, Recenzja
z pracy St. Giereszewskiego: Obywatele miast Polski przedrozbiorowej, studium Zro-
dloznawcze™, Recenzja z pracy: Die erste polnishe Teilung 1772. Baarb. von E B.
Kaiser und B. Stasiewski, ,Studium zum Deutschen in Osten’', Recenzja z pracy:
Die Habsburgmonarchie 1848-1918. Hrsg. Von A. Wandruszka und P. Urbanitsch,

' Por. idem, Franciszek Jozef I, Ossolineum, Wroctaw 1978, ss. 195 + 5 nlb (rec. H. Wereszyc-
ki - ,Tygodnik Powszechny”, 19.11.1978; G. Rhode, Zeitschrift fiir Ostforschung, 28 JHRSG,
H.1,s. 162-164.

62 S. Grodziski, Uwagi o historii prawa, jej miejscu wsréd nauk historycznych i nazwie, ,Histo-

ryka” 1972, t. 111, s. 89-101.
8 Idem, W odpowiedzi Marianowi Kallasowi, CPH 1972, t. XXIV - 2,s. 223-224.

¢ Idem, Konstantego Grzybowskiego badania nad historig ustroju Galicji, ,,Sprawozdania z po-

siedzen Komisji Naukowych Oddziatu PAN w Krakowie” 1972, t. XVI - 1, s. 84-85.

¢ Idem, Feodolnaja Rossija wo wsiemirno-istoriczeskom processie. Izd. ,Nauka”, Moskwa 1972,

SH 1974, XVII - 1, s. 144-146.

¢ Idem, Dwadziescia pig¢ lat ,,Czasopisma Prawno-Historycznego™..., op. cit.

7 Idem, O nowg syntezg historii Zrédet prawa polskiego, CPH 1974, t. XXVI - 1, s. 1-20.
¢ Idem, Doktorat honorowy prof. dr. Adama Vetulaniego, CPH 1974, t. XXVI - 2, 5. 295-296.

69

Idem, Bogustaw Lesnodorski - sylwetka uczonego, ,Nauka polska” 1974, nr 6, s. 62-68.

70 Idem, Recenzja z pracy St. Giereszewskiego: Obywatele miast Polski przedrozbiorowej, stu-

dium Zrédtoznawcze, CPH 1975, t. XXVII - 1, s. 169-171.

71

Idem, Recenzja z pracy: Die erste polnishe Teilung 1772. Baarb. von E. B. Kaiser und B. Sta-
siewski, “Studium zum Deutschen in Osten”, Koln — Wien 1974, CPH 1976, t. XXVIII - 2, s. 288-
290.
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B.II: Verwaltung und Rechtswesen™, Juliusz Bardach, Bogustaw Lesnodorski, Michat
Pietrzak: Historia patistwa i prawa polskiego™, Adam Vetulani 1901-19767*, Recen-
zja z pracy: Tadeusz Mencel: Galicja Zachodnia 1795-1809. Studium z dziejow ziem
polskich po III rozbiorze™, Recenzja z pracy H. Izdebskiego: Rada Administracyjna
Krélestwa Polskiego w latach 1815-18307%, Recenzja z pracy W. Kozuba: Mysl poli-
tyczna Antoniego Zygmunta Helcla”, Opinia i glos w dyskusji nad muzeum sejmu
polskiego”™ i wreszcie recenzja z pracy Witolda Maisla Archeologia prawna Polski™.
Warto te tytuly przedstawic, jako ze dowodza one wielostronnego podejscia do ba-
dan Profesora. Naszkicowal tez sylwetki kilku wybitnych prawnikéw do Polskiego
Stownika Biograficznego oraz szeregu periodykow®.

72

Idem, Recenzja z pracy: Die Habsburgmonarchie 1848-1918, Hrsg. Von A. Wandruszka und
P. Urbanitsch, B. II: Verwaltung und Rechtswesen, Wien 1975, CPH 1976, t. XXVIII - 2, 5. 296-
300.

7 1dem, Recenzja z pracy: Juliusz Bardach, Bogustaw Lesnodorski, Michatl Pietrzak: Historia
panistwa i prawa polskiego, Warszawa 1976, ,,Pafistwo i Prawo” 1977, R. XXXII, z. 8-9, s. 210-
214.

7+ Idem, Adam Vetulani 1901-1976, CPH 1977, t. XXIX, z. 1, s. 153-161.

75

Idem, Recenzja z pracy: Tadeusz Mencel: Galicja Zachodnia 1795-1809. Studium z dziejow
ziem polskich po III rozbiorze, Lublin 1976, KH 1976, t. LXXXIV, z. 3, s. 754-757.

7 Idem, Recenzja z pracy H. Izdebskiego: Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego w latach

1815-1830, CPH 1978, t. XXX - 2, 5. 253-255.

77

Idem, Recenzja z pracy W. Kozuba: Mysl polityczna Antoniego Zygmunta Helcla, CPH 1978,
t. XXX - 2, 5. 255-258.

8 Opinia i glos w dyskusji nad muzeum sejmu polskiego, [w:] Koncepcje i zalozenia programowe
Muzeum Sejmu Polskiego. Materiaty narady w dniu 29 maja 1980 r. Zbior uwag i opinii wstep-
nych, komitet Organizacyjny Muzeum Sejmu Slaskiego, Warszawa 1982, s. 5253 i 89-102.

7 Idem, Recenzja z pracy W. Maisla: Archeologia prawna Polski, Warszawa - Pozna#i 1982,

ss. 365, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1982, R. 45, s. 225-258.

8 Byly to: Morelowski Julian Feliks, [w:] PSB, t. XXI, Krakéw 1976, s. 766-767; Ostrozyfiski
Wiadystaw 1857-1898, [w:] PSB, t. XXIV, Krakow 1979, s. 592-593; (wespot z Jerzym Malcem),
Jozef Rafacz 1890-1944, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1980, z. 86, s. 63-77; Peter
Janusz Wincenty, [w:] PSB t. XXV, Wroctaw 1980, s. 670-672; Piekosiriski Franciszek 1844-1906,
[w:] PSB, t. XXVI, Wroctaw 1981, s. 77-81; Piwocki Jerzy 1853-1920, [w:] PSB, t. XXVI, Wro-
claw 1981, s. 614-615; Zbigniew Jabloriski (1926-1984/), ,,Historyka” 1985, nr 16, s. 143-144;
Lestaw Pauli, 2. VII. 1919 - 27. IX. 1986, SH 1988, R. XXXI, z. 3, s. 521-522; Roman Stani-
staw, [w:] PSB, t. XXXI, Wroctaw 1989, s. 578-579; Wojciech M. Bartel 1923-1992, CPH 1992,
t. XLIV, z. 1-2, 5. 221-223; Wojciech M. Bartel 1923-1992, KH 1993, z. 1, s. 178-180; Konstanty
Grzybowski, historyk ustroju Polski, CPH 1996, t. XLVIII, z. 1-2, s. 147-155; Kazimierz Opafek,
3. VII. 1918 - 11. XI. 1995, ,Rocznik Polskiej Akademii Umiejetno$ci” 1996, s. 147-148; Wia-
dystaw Sobociniski 1913-1995, CPH 1997, t. XLIX, z. 1-2, s. 379-383; Stanistaw Estreicher jako
tworca poréwnawczej historii paristwa i prawa, CPH 1998, t. 1, z. 1, s. 117-128; Jozef Skgpski (15.
VI. 1921 - 1. V. 1998), ,Rocznik Polskiej Akademii Umiejetnosci” 1998, s. 159-161; Stanistaw
Tarnowski w Sejmie Krajowym Galicyjskim, [w:] Stanistaw Tarnowski, 1837-1917, PAU, Krakéw
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Piszac o Galicji, w tym o zawezajacych ten temat artykulach dotyczacych lo-
kalnej historii poszczegdlnych miejscowosci®’, Profesor nie zaniedbywat wielkich
tematow staropolskiego prawa. Najpierw na tamach ,Czasopisma Prawno-Hi-
storycznego” zdiagnozowal stan wydawniczy zrodel do historii panstwa i prawa
polskiego®, pdzniej przeszedl po raz pierwszy do sprawy reedycji Volumina Le-
gum®, a dalej do dziejow sejmu dawnej Rzeczpospolitej jako najwyzszego organu
ustawodawczego®. W tym czasie pojawita sie¢ w mediach, jak i w polskiej nauce
kwestia powstania muzeum polskiego sejmu i sejmowania. Stanistaw Grodziski
kilkakrotnie zabieral glos - jako ekspert — w kwestii stworzenia okreslonych idei,

1999, s. 25-30); Julian Dunajewski, [w:] Uniwersytet Jagielloriski. Ztota Ksigga Wydziatu Prawa
i Administracji, WU], Krakéw 2000, s. 145-152; Sobociriski Wtadystaw Stanistaw 1913-1995,
[w:] PSB, t. XXXIX, Warszawa — Krakow 2000, s. 547-549; Irena Dwornicka 1953-2002, CPH
2001, t. LIV z. 1, s. 493; Irena Dwornicka (19. X. 1953 - 27. 1. 2002), [w:] Kronika Uniwersytetu
Jagielloviskiego za rok akademicki 2001/2002, WU]J, Krakéw 2004, s. 309; Adam Vetulani 1901-
1976, W stuzbie nauki [PAU]” 2005, nr 10, s. 9-12; (wesp6t z W.M. Bartlem), O profesorze
Stanistawie Plazie wspomnienie, ,Rocznik Biblioteki Naukowej PAU i PAN w Krakowie” 2006,
t. L1, s. 11-14; Wojciech Maria Bartel - badacz dziejéw ustroju Polski, ;W stuzbie nauki [PAU]”
2006, nr 12, s. 9-23; Marian (Wspomnienie o prof. Marianie Zgérniaku), ,Krakow” 2009, nr 1,
s. 40-41; Marian Zgorniak (5. XII. 1924 - 18. XI. 2007), ,Rocznik Polskiej Akademii Umiejet-
nosci” 2008, s. 224-227; Kazimierz Ignacy Orzechowski (13. VII. 1923 - 9. IV. 2009), ,,Rocznik
Polskiej Akademii Umiejetnosci” 2009, s. 247-250; Wactaw Uruszczak - prawnik i historyk, [w:]
Vetera Novis Augere — studia i prace dedykowane Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodzi-
ski, WUJ, Krakow 2010, s. XXI-XXXI; Jézef Andrzej Zatuski, Stanistaw Konarski i Volumina
Legum, [w:] Bracia Zatuscy - ich epoka i dziefo, red. D. Dukwicz, BN, Warszawa 2011, s. 163
175; Profesor Stanistaw Wréblewski w Radzie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego,
sW stuzbie nauki [PAU]” 2011, nr 19, s. 61-68; Jakub Goldberg, 1924-2011, CPH 2012, t. LXIV
z. 1, s. 303-305; Antoni Podraza - wspomnienie o przyjacielu, [w:] Antoni Podraza, 1920-2008.
Czlowiek — uczony - polityk, red. S. Grodziski, G. Nie¢, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2013;
Wiodzimierza Tetmajera dziatalnos¢ polityczna - Rezolucja majowa z 1917 roku, ,,Mysl Ludo-
wa’ 2014, nr 3, s. 229-237; Marian z Jasionowa, ,,Krakéw” 2017, nr 11 (157), s. 67-69.

81 Por. S. Grodziski (wespot z A. Partyka), Bochnia i Bocheriskie w latach 1772-1848, [w:] Boch-
nia - dzieje miasta i regionu, red. F. Kiryk, Z. Ruta, Urzad Miejski Miasta Bochni, Krakéw 1980,
s. 231-254.

8 S. Grodziski, Dziatalnos¢ wydawnicza w dziedzinie Zrédet do historii paristwa i prawa polskie-

go. Osiggniecia i niepowodzenia, CPH 1980, t. XXXII - 2, s. 1-27.
8 Idem, Z prac nad reedycjq ,Volumina Legum”, CPH 1981, t. XXXIII - 1, 5. 260-261.

8 Idem, Sejm dawnej Rzeczpospolitej jako najwyzszy organ ustawodawczy. Konstytucje sejmo-

we - pojecie i proba systematyki, CPH 1983, t. XXXV - 1, s. 163-175. Toz samo pt.: Sejm Rzeczy-
pospolitej jako najwyzszy organ ustawodawczy. Konstytucje sejmowe — pojecie i préba systema-
tyki, [w:] Dzieje polskiego parlamentaryzmu w okresie przedrozbiorowym. Materiaty konferencji
naukowej, Poznan - Kornik 11-12. V. 1982 r., Wyd. Komitet Organizacyjny Muzeum Sejmu
Polskiego, Warszawa 1983, s. 82-87.
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stanowigcych leitmotiv poszczegdlnych sal muzealnych®. Chodzilo réwniez o wy-
eksponowanie okreslonych ustaw (konstytucji sejmowych), jak i wydarzen, pokro-
ju ogloszenia Konstytucji 3 maja 1791 r.

8

Dla szerokiego kregu czytelnikow prof. Grodziski spopularyzowal swoja wiedze
w zbiorze esejow dotyczacych nietuzinkowych historii kobiecych czaséw Polski
przedrozbiorowej. W obronie czci niewiesciej, bo taki tytul otrzymata ta praca, stata
sie przebojem ksiegarskim lat 80. ubiegltego stulecia® (ksigzka doczekala si¢ wzno-
wienia®). Ukazywala ona - bardzo dobrze udokumentowane zrédlowo - historie
kobiet doby staropolskiej, ale opowiadala takze w anegdotycznej formie o ,,sadach
krzywoustych, lysych i laskonogich”. O innych - koronowanych - gtowach kobie-
cych Profesor napisze pozniej w szkicu Z dziejow sgsiedztwa Polski i Austrii, gdzie
podjat si¢ przedstawienia Habsburzanek na tronie polskim®.

W polowie lat 80. Stanistaw Grodziski napisal kilka artykutéw w obcych je-
zykach, poswieconych gléwnie, cho¢ nie tylko, Galicji*. Byto to, moim zdaniem,

8 Szerzej na ten temat: Opinia i glos w dyskusji nad muzeum sejmu polskiego, [w:] Koncepcje
i zalozenia programowe Muzeum Sejmu Polskiego..., op. cit., s. 52-53 i 89-102; Dzieje parlamen-
taryzmu na ziemiach polskich epoki przedrozbiorowej — uwagi do ekspozycji, [w:] Dzieje parla-
mentaryzmu na ziemiach polskich w okresie porozbiorowym. Materialy konferencji naukowej,
Krakéw, 9-10 listopada 1982, Komitet Organizacyjny Muzeum Sejmu Polskiego, Warszawa
1983, 5. 208-210.

8 S. Grodziski, W obronie czci niewiesciej, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1981. Recenzo-

wal: ] Gurgul - ,,Problemy praworzadno$ci” 1983, nr 1, s. 83-87.

8 Idem, W obronie czci niewiesciej. Szkice z dziejow kultury prawnej, wyd. 2 rozsz., Grell, Kra-

kéw 2000. Recenzja: K. Sikorska-Dziegielewska — CPH 2000, t. LIII z. 2, s. 242-244.

8 Idem, Z dziejow sgsiedztwa Polski i Austrii, [w:] Habsburzanki na tronie polskim. Katalog

wystawy, oprac. H. Wajs, Instytut Kultury Austriackiej — Archiwum Gléwne Akt Dawnych,
Warszawa 1996, s. 7-14.

% Byly to: Bemerkungen iiber die Verfassung und die rechtliche Lage Galiziens im Rahmen

der Habsburger Monarchie, ,,Archivum Iuridicum Cracoviense” 1984, vol. XVII, s. 41-52;
Commission de Codification de la République de Pologne, ,Archivum Iuridicum Cracovien-
se” 1985, XVIII, s. 59-77, Es relations politiques austro-polonaises considérées a la lumiére de
Phistorographie polonaise du XIX siécle, ,Etudes Danubiennes” 1985, Tome 1, Numero 2, s. 103-
117; Le régime des communes Rurales en Galicie (19 siécle), [w:] Recueil de la société Jean Bodin,
XLV, Les communautes Rurales, Paris 1986, s. 511-527; Die Verfassung vom 3 Mai - des erste
polnische Aus Grundgesetz, [w:] Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung ,,Das
Parlament”, Bonn, 25.07.1987, s. 40-46; Das europdische Konzert von Metternich im Lichte der
polnischen Historographie, [w:] Geschichtsschreibung zwischen Wissenschaft und Politik Deutsch-
land - Frankreich - Polen im 19 und 20 Jahrhundert, Hrsg. H. Timmermann, Saarbriicken 1987,
s. 191-206.
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echem spotkan polsko-niemieckiej komisji do spraw wydania wspoélnego pod-
recznika do nauki historii w Otzenhausen®. W kazdym razie profesor Grodziski
w rozmowach kuluarowych oraz podczas zebran Katedry Powszechnej Historii
Panstwa i Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego czesto powotywat sie na ustalenia
tam poczynione, a dotyczace wspdlnej historii i jej oceny oraz proby stworze-
nia wspdlnej syntezy dziejow. Czy moglto zatem zabrakna¢ nawiazan do dziejow
Habsburgéw?

W 1984 r. Stanistaw Grodziski napisal kolejng ksiazke, przytoczona juz na po-
czatku niniejszego artykulu. Feliksa Boronia pielgrzymka do historii®', pomimo
trzymajacego niemal do konca pozytywnego napiecia, byla dzietem konczacym
sie tragicznym finalem owego nietuzinkowego chlopa: wracajac z pielgrzymki do
Kalwarii Zebrzydowskiej, wsiadl na prom wislany w okolicach Tynca, ten jednak
ulegl przelamaniu, a tym samym zatonigciu. Na liscie ofiar znalazlo si¢ tez nazwi-
sko bohatera spod Krakowa.

9

W 1987 r. Profesor wydat Dziejopis Zywiecki pidra wojta zywieckiego, zyjacego
na przefomie XVII i XVIII w. Andrzeja Komonieckiego®, ktéremu praca ta przy-
niosta poczesne miejsce w historii Zywca. Jest to dzielo monumentalne, liczace
719 stron tekstu wlasciwego oraz 25 stron opracowania, wznowione ze wzgledu na
zainteresowanie badaczy Zywiecczyzny, stanowigc podstawowg baze zrédtowa do
jej dziejow™.

% Por. S. Grodziski, Migdzynarodowe kolokwium historykéw i politologéw, Otzenhausen, REN,
20-24.06.1984, SH 1985, t. XXVIIII, z.1, s. 149-150.

! Idem, Feliksa Boronia pielgrzymka do historii, Wydawnictwo Literackie, Krakéw — Wroctaw
1984, ss. 151+2 nlb. Recenzowat: J. Reszczynski - ,, Kronika Rzymska” 1984, nr 23, s. 24-25;
K. Kania - ,,Kierunki” 1984, nr 40, z. 9. Dzielo wznowione w 2020 r.

%2 Chronografia albo Dziejopis Zywiecki, wydali Stanistaw Grodziski i Irena Dwornicka w ra-
mach Pracowni Wydawnictw Zrédlowych Instytutu Historyczno-Prawnego Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego w Krakowie, Zywiec 1987. Dzieto wznowione w 2005 .

Do probleméw tego regionu powrocit Stanistaw Grodziski w innej pracy O kronice zywiec-

kiej z XIX stow pare, [w:] Z historii parstwa, prawa, miast i Polonii. Studia ofiarowane prof.
Wiadystawowi Cwikowi w czterdziestolecie jego pracy twérczej, red. J. Ciagwa, T. Opas, UMCS,
Rzeszéw 1998, s. 311-319. Por. idem: Zabdjstwo w swietle praktyki sqgdowej miasta Zywca
w XVI-XVIII wieku, [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspolczesnosci. Ksiega ku
czci profesora Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000,
s. 544-555 i wreszcie Kroniki zywieckie ks. Franciszka Augustina, od czaséw zamierzchlych do
1845 r., wydali: S. Grodziski, Z. Jedynak, R. Kosinski, Z. Raczka, W. Zyzak, Zywiec - Krakéw
2007; Uwagi o wartosci badawczej kronik zywieckich z XIX wieku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. Prawo” 2009, t. 8, s. 49-56; Karna praktyka sqdu zywieckiego w XV-XVIII
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Wspomniany rok 1987 obfitowal w opracowania naukowe krakowskiego Uczo-
nego. Po monumentalnej pracy o Zywcu Stanistaw Grodziski sporzadzit obraz
pierwszego dziesieciolecia zycia w zaborach. Polska zniewolona 1795-1806*, na-
pisana wspdlnie z Eligiuszem Koztowskim, ukazala nie tylko polskie ziemie po
ostatecznym ich zajeciu przez panstwa oscienne (autorzy we wstepie wyjasnili, ze
pojecie: ,,Polska po rozbiorze jest nieprecyzyjne’, jako ze niektére ziemie polskie
juz od 1772 r. znalazly si¢ pod obcym panowaniem), ale i proby odzyskania nie-
podleglosci podejmowane na wloskiej ziemi rekami Polakéw przez Napoleona
Bonapartego. Uzupelnieniem tej problematyki byl wydany jeszcze w tym samym
roku rozdzial w zbiorowej publikacji o spoteczenstwie polskim: Schyfek stanu szla-
checkiego na ziemiach polskich®.

Tylko na chwile Stanistaw Grodziski zmienil kierunek swoich zainteresowan,
kiedy rok pozniej, w 1988 r., opracowal kolejne wydanie pracy Stanistawa Ku-
trzeby o czasach I wojny $wiatowej i tzw. miedzywojnia®. Poza tym intensywnie
pracowal nad dziejami Galicji i monarchii habsburskiej*”. Po licznych artykutach

wieku, [w:] Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa prof. Andrzeja Zolla, t. 2, red.
P. Kardas et al., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 7-18.

% S. Grodziski, Polska zniewolona, [w:] Dzieje narodu i paristwa polskiego, t. 3, oprac. wespo6t

z E. Koztowskim, KAW, Warszawa 1987, s. 249-252.

95

Idem, Schytek stanu szlacheckiego na ziemiach polskich, [w:] Spoleczetristwo polskie XVIII
i XIX w., t. 8, red. J. Leskiewiczowa, PWN, Warszawa 1987, s. 95-108.

96

S. Kutrzeba, Polska Odrodzona 1914-1939, przejrzal, uzupelnil i do druku przygotowat
S. Grodziski, Znak, Krakéw 1988, ss. 306.

7 Por.: Walka o wyodrebnienie Galicji 1868-1873, CPH 1985, t. XXXVII, z.1, s. 61-78; Austro-
-Wegry z perspektywy stulecia, SH 1987, t. XXX, z. 1, s. 139-146; Les réformes de Marie Thérése
et de Joseph II en Galicie 1772 a 1790, [w:] Etudes sur le XVIII siécle, XV: Unité et diversité de
PEmpire des Habsbourg a la fin du XVIII siécle, Bruxelles 1988, s. 55-64; Zur politischen Karriere
von Polen in Oesterreich, [w:] Polen - Oesterreich, aus der Geschichte einer Nachbarschaft, Hrsg
von W. Leitsch und M. Wawrykowa, Wien - Warszawa 1988, s. 181-201 (wyd. pol.: Na drogach
karier politycznych Polakéw w Austrii 1860-1914, [w:] Austria - Polska, z dziejow sgsiedztwa,
WSIP, Warszawa — Wiedeni 1989, s. 171-189); Die Beziehungen zwischen Oesterreich und Polen
im Lichte der polnischen Geschichtsschreibung dec 19 Jahrhunderts, [w:] Polen - Oesterreich...,
op. cit., s. 266-279 (wyd. pol.: Stosunki pomiedzy Austrig a Polskg w swietle historiografii polskiej
w XIX w., [w:] Austria - Polska..., op. cit., s. 153-266); Polnische Juristen an den Hochsten Gerich-
ten der Habsburgermonarchie, 1848-1914, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Historyczne 90: Studia
Austro-Polonica” 1989, z. 4, s. 93-108; Die Beziehungen zwischen Osterreich und Polen im Lichte
der polnischen Historiographie des 19 Jahrhunderts, [w:] Osterreichische Osthefte, 32 Jahrgang.
Heft 2, Wien 1990, s. 240-252; Uwagi nad ustrojem gminy w Galicji, ,Zeszyty Naukowe U]J. Pra-
ce z nauk politycznych” 1991, z. 28: Idee — Paristwo - Prawo, red. J. Majchrowski, s. 103-112; Au-
stria w epoce metternichowskiej, [w:] Europa i Swiat w epoce restauracji, romantyzmu i rewolucji
1815-1849, t. 1, red. W. Zajewski, Wiedza Powszechna, Warszawa 1991, s. 305-332; Der galizi-
sche Landtag, [w:] Reprdsentation. Aspekte historischer Entwicklung in Deutschland und Polen,
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poswieconych tej tematyce, przyszla kolej na nastepng monografie. Tym razem
byty to dzieje sejmu galicyjskiego, praca wydana w dwdch tomach, z ktérych drugi
stanowig teksty zrédlowe do dziejow tej niezwykle waznej instytucji autonomii
polskiej w monarchii habsburskiej”. Praca doczekala si¢ wznowienia w 2018 r.
i do dzi$ stanowi podstawowe dzieto do badan nad sejmem galicyjskim®. Incy-
dentalnie w tym czasie Stanistaw Grodziski zajmowal si¢ tez problematyka statu-
su prawnego Zydéw na ziemiach polskich (o czego nawigzywat takze p6zniej'®),
mialo to jednak zwigzek z ciggle prowadzonymi, wielowatkowymi badaniami nad
dziejami polskiego parlamentaryzmu doby przedrozbiorowe;j. Stanistaw Grodziski
nie ograniczal si¢ wszak tylko do kwestii ustrojowych; potrafil ukaza¢ szereg mo-
nograficznych watkéw z innych dziedzin'®. Na szczegdlng uwage zastuguje jego

Hrsg. von H. Timmermann, Saarbriicken 1992, s. 125-131; U poczgtkéw Akademii Umiejetno-
$ci, ,Rocznik Polskiej Akademii Umiejetnosci” 1992, s. 90-103; Samorzgd gminny i powiatowy
w Galicji epoki autonomicznej, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1992, R. XXV, s. 81-94; Pierwszy
spor chlopsko-ziemiariski w Sejmie krajowym galicyjskim, ,,Slaski Kwartalnik Historyczny »So-
bétka«” 1993, R. XLVIII, nr 2-3, s. 295-304.

98

S. Grodziski, Sejm krajowy galicyjski 1961-1914, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993,
t. I, s. 216+3 nlb; t. I, s. 557+1 nlb. Recenzowatl: T. Gasowski - KH 1994, t. CI, z. 3, s. 94—
97; A Rosner - ,,Przeglad Sejmowy” 1994, R. II, z. 1 (5), s. 104-109; J. Buszko — SH 1994,
R. XXXVII, z. 3, s. 434-436.

99

Idem, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, t. 1-2, wstep M. Malecki, Ksiegarnia Akademic-
ka, Krakow 2018.

19 Por.: Z dziejéw krakowskiego sgdownictwa wojewodzitiskiego nad Zydami, (w:] Zydzi w daw-

nej Rzeczypospolitej. Materiaty z konferencji: ., Autonomia Zydéw w Rzeczypospolitej Szlachec-
kiej”, 22-26 IX 1986, Ossolineum, Wroctaw 1991, s. 102-116; The Krakéw Voivode’s Jurisdiction
over Jews. A Study of thew Historical Records of the Krakéw Voivode’s Administration of Justice to
Jews, [w:] The Jews in Old Poland 1000-1795, eds. A. Polonsky, J. Basista and A. Link-Lenczow-
ski, London - New York 1993, s. 199-218; Stanowisko prawne Zydéw w Galicji: reformy Marii
Teresy i Jozefa 1I (1772-1790), [w:] Lud zydowski w narodzie polskim. W dwdchsetlecie projek-
tu ustawy ,Urzqdzenie ludu zydowskiego w calym narodzie polskim”. Materialy sesji naukowej
w Warszawie w dniach 15-16 wrzesnia 1992, zorganizowanej przez IH PAN i Osrodek Badat
Dziejéw i Kultury Zydéw Polskich Uniwersytetu Hebrajskiego w Jerozolimie, Warszawa 1994,
s. 64-80; Z nowych badar nad dziejami Waadu - Sejmu Zydéw Korony, [w:] Parlament, prawo,
ludzie. Studia ofiarowane profesorowi Juliuszowi Bardachowi, red. K. Iwanicka et al., Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 1996, s. 86-92; Das Zusammenleben von Polen, Deutschen und Juden
auf dem Gebiet Galiziens 1772-1914, [w:] Zwischen Abgrenzung und Asiimilation — Deutsche,
Polen und Juden. Schauplitze ihres Zusammenlebens der Zeit der Aufkldrung bis zum Beginn
des Zweiten Weltkrieges, Hrsg. von R. Maier und G. Stober, Hannover 1996, s. 11-123; Jewish
Privilleges in the Polish Commonwealth. Charters of Rrights Granted to Jewish Communities in
Poland-Lithuania in the Sixteenth to Eighteenth Centuries (ed. J. Goldberg, Jerusalem 1985-
2001, recenzja w: KH 2003, t. CX, z. 2, s. 120-123).

10 Sporzadzit m.in. w formie wspomnieniowej artykut o zastugach cywilisty Jana Gwiazdo-
morskiego: Jan Gwiazdomorski o istocie Zycia uniwersyteckiego, ,Krakowskie Studia Prawnicze”
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studium (napisane wraz z Haling Blak) o Matejkowskim Hofdzie Pruskim'®* oraz
artykul o Stanistawie Konarskim, luminarzu polskiego O$wiecenia'®.

10

W latach transformacji ustrojowej Stanistaw Grodziski wielokrotnie zabierat glos
w sprawach powstajacej wowczas nowej konstytucji'™. Nie mogto wszak zabrakngé
jego glosu, skoro uchodzil w owym czasie za najwybitniejszego specjaliste od dzie-
jow staropolskiego sejmu, jak i dziewietnastowiecznych instytucji autonomii galicyj-
skiej. Pod koniec lat 80. i 90. ubiegtego wieku napisal wiele publikacji o charakterze
tak monograficznym, jak $cidle syntetycznym, dotyczacych sejmu polskiego'®. Brat

1992, R. XXV, s. 95-103; (wesp6t z W.M. Bartlem), Die Rolle der Religion in den Nationalbewe-
gungen Ost-Mittel Europas, [w:] Die Entstehung der Nationalbewegung in Europa 1750-1989.
Dokumente und Schriftn der Europdischen Akademie Otzenhausen, Bd. 71, Berlin 1993, s. 203-
212; Poczet krolow polski Jana Matejki (biogramy), Wyd. Parol, Krakow 1993; Nauka i nauczanie
prawa prywatnego w Uniwersytecie Jagielloriskim w 1945 roku, [w:] Rozprawy z polskiego i eu-
ropejskiego prawa prywatnego, red. A. Maczynski et al., Secesja, Krakow 1994, s. 73-84; O za-
daniach i obowigzkach historii paristwa i prawa polskiego - wczoraj i dzis, CPH 1994, t. XLV],
z. 1-2, 5. 19-29; Réwnouprawnienie narodowe w Monarchii Habsburskiej (Uwagi na marginesie
studiow Geralda Stourzha, SH 1994, R. XXXVII, z. 3, s. 417-424; Uwagi o inkorporacji Mazow-
sza - lenna Korony, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego im. A. Chet-
nika” 2000, t. XIV, s. 114-109; Ksigga sgdowa starostwa krzeczowskiego i jej wartos¢ badawcza,
[w:] Poprzez stulecia. .., op. cit., s. 101-112; Komisja Kodyfikacyjna: ludzie i dzieto, [w:] Studia
i Materiaty, t. XII, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2000, s. 19-32.

12 H. Blak, S. Grodziski, Hotd Pruski. Obraz Jana Matejki, Wydawnictwo Literackie, Krakow
1990.

19 S. Grodziski, Stanistaw Konarski i jego program wychowania narodu, [w:] Materialy Mie-
dzynarodowej Sesji Pedagogicznej ,Wychowanie dla demokracji”, Centrum Mtodziezy im. Dr.
H. Jordana, Krakéw 1991, s. 32-39.

194 Por. w szczego6lnosci: Opinia o projekcie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, opracowanym
przez Komisje Konstytucyjng Senatu Rzeczpospolitej, [w:] Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu,
t. 5, Warszawa 1991, s. 73-75.

19 Por. w szczegdlnosci: Lunion entre la Pologne et la Lithuanie en tant que forme detat, [w:]
Changes in two Baltic countries - Poland and Sweden in the XVIII-th century, UAM, Poznan
1990, s. 101-111; Ankieta konstytucyjna, sporzgdzona na zaproszenie Komisji Konstytucyjnej Se-
natu Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,
z. 2, Poznan - Warszawa 1990, s. 66-83; Z dziejow prac nad kodyfikacjg prawa na lewobrzeznej
Ukrainie w XVIII wieku, [w:] Przemiany w Polsce, Rosji, na Ukrainie, Biatorusi i Litwie, druga
potowa XVII - pierwsza potowa XVIII w., Ossolineum, Wroctaw 1991, s. 102-109. Do prac
o charakterze syntez dotyczacych polskiego parlamentaryzmu nalezg: Pigéset lat Sejmu Polskie-
g0. Rzut oka na stan bada#, ,Przeglad Sejmowy” 1993, R. I, nr 1, s. 7-21; Idee i osiggniecia
pieciu wiekow Sejmu Polskiego. Wyktad prof. Stanistawa Grodziskiego wygloszony 2 maja 1993
roku w Sali posiedzet Sejmu podczas uroczystych obchodow pigésetnej rocznicy uksztattowania
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réwniez udzial w powstaniu dziela podsumowujacego: Obywatelskie inicjatywy So-
lidarnosci 1980-1990'.

Nie byly to tatwe czasy dla Polski ani dla nauki polskiej - czasy stanu wojen-
nego i represji zwigzanych z jego wprowadzeniem'”. Po latach wrdcit do nich
i przedstawil swéj punkt widzenia w pracy wspomnieniowej Za trzecim razem.
Zapiski uniwersyteckie z lat 1968, "81, 1989'®. Jak napisal we wstepie: ,,Pod tym
wspolnym tytulem kryja sie notatki powstale w srodowisku uniwersyteckim,
pos$wiecone wio$nie 1968, grudniowi 1981 roku oraz wydarzeniom z lat 1987-
198971%9,

Kiedy zblizal si¢ przetom wiekdw, pod koniec lat 90. Stanistaw Grodziski
rozpoczat wydawanie monumentalnego dziela poswigconego zrédtom do dzie-
jow polskiego parlamentaryzmu doby przedrozbiorowej: Volumina Constitutio-
num'®. Dzielo to, w calosci przygotowane przez Stanistawa Grodziskiego i jego
wspotpracownikow, a wydawane przez Wydawnictwo Sejmowe, powoli dobiega
finalizacji.

sie Sejmu Polskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993 (przedruk: , Kronika Sejmowa”
1993, nr 72 (117), s. 5-10; ,,Przeglad Sejmowy” 1993, R. I, nr 2, s. 17-24); Parlamentaryzm na
ziemiach polskich w epoce przedrozbiorowej, [w:] J. Bardach, S. Grodziski, A. Gwizdz, A. Jankie-
wicz, K. Dzialocha, R. Kraczkowski, D. Jarosz, Dzieje Sejmu Polskiego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1993, s. 99-143; Uwagi o parlamentaryzmie na ziemiach polskich po rozbiorach, [w:]
Spoteczenistwo obywatelskie i jego reprezentacja 1493-1993, red. J. Bardach, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1995, s. 125-138; (wesp6l z S. Salmonowiczem), Uwagi o krolewskim ustawo-
dawstwie: I: w Polsce XVI wieku; II: w epoce elekcyjnej, [w:] Parlamentaryzm i prawodawstwo
przez wieki. Prace dedykowane prof. Stanistawowi Plazie w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red.
J. Malec i W. Uruszczak, WUJ, Krakow 1999, s. 149-160; Stanistawa Kutrzeby projekt konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ;W stuzbie nauki [PAU]” 1998, nr 2: Stanistaw Kutrzeba 1876-1946,
s. 49-62. Osobno - jak zwykle — potraktowat zrddta i stan badan nad nimi: Z prac nad reedycjg
staropolskich ustaw sejmowych — Volumina Constitutionum, [w:] Sprawozdania z czynnosci i po-
siedzet Polskiej Akademii Umiejetnosci, t. LVIIL, PAU, Krakow 1995, s. 51-58.

1% Obywatelskie inicjatywy Solidarnosci1980-1990. Zebrali i przygotowali do wydania: Ka-
zimierz Barczyk, Stanistaw Grodziski, Stefan Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2001.

17 Por. S. Grodziski, Nauka i nauczanie historii prawa w Uniwersytecie Jagielloriskim (1945-
2005), ,Nauka polska, jej potrzeby, organizacja i rozwéj” 2006, t. XV, s. 133-174.

18 Tdem, Za trzecim razem...

19 Ibidem, s. 7.

10 Por. Volumina Constitutionum, t. I: 1493-1549. Vol. I: 1493-1526, do druku przygotowali:

Stanistaw Grodziski, Irena Dwornicka i Waclaw Uruszczak. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1996.
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11

Podsumowujac ten mijajacy wiek w tworczosci Stanistawa Grodziskiego, przyj-
dzie stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ krakowskiego Profesora skupiata przede wszystkim
badania nad dziejami sejmu staropolskiego, Galicji i monarchii habsburskiej, za$
na osobne potraktowanie zastuguje jego wydawanie, niekiedy reedycja, prac zré-
dfowych. Stanistaw Grodziski dal sie jednak pozna¢ réwniez jako specjalista w in-
nych tematach, ktére sygnalizowalem w niniejszym szkicu, ale ktére stanowily
jedynie uwertury do tematéw zasadniczych. Irytowala go — co wiem z rozmoéw
z nim przeprowadzonych - tendencja do specjalizowania si¢ kadry profesorskiej
w niewielkim przedziale historii, wsréd niewielkich rzeczowo problemdéw ustro-
jowych, prawnych, historycznych i dogmatycznych. Podawat passus, jednoczesnie
sie zzymajac, jednego z kolegéw profesorow, ktory odmowil zrecenzowania pracy
doktorskiej, uzasadniajac to specjalizowaniem si¢ tylko w epoce napoleonskiej,
trwajacej — jak podkreslat z naciskiem, ale i z ironig — zaledwie 10-15 lat''’.

To, co godne podkreslenia, to zelazna dyscyplina w pisaniu prac naukowych,
jak i ich popularyzacji.

Schylek ubieglego wieku uplynal Profesorowi pod katem dalszych badan nad
dziejami Habsburgéw oraz Galicji''>. Uwienczeniem tej pracy byla monografia

W jaki$ czasem potem, piszac swe wspomnienia, Stanistaw Grodziski odnidst sie do tego te-
matu. Poczatkujacy naukowiec ma ogromne horyzonty, ale nieusystematyzowana wiedze, ktéra
nieco si¢ poglebia przy zacie$nianiu horyzontéw - por. S. Grodziski, Klio, cérka Mnemosyne...,
op. cit., s. 2891in.

12 Por. idem, Zarys ustroju politycznego Galicji, [w:] Galicja i jej dziedzictwo, t. 1: Historia i po-
lityka, red. W. Bonusiak i J. Buszko, WWSP, Rzeszow 1994, s. 17-31; Sejm galicyjski. Aktualny
stan bada#, [w:] Parlamentaryzm w Polsce we wspolczesnej historiografii, red. ]. Bardach, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 139-149; Miejsce i rola Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Sejmie Krajowym Galicyjskim, [w:] Dawne prawo i mysl prawnicza. Prace historyczno-prawne
poswiecone pamieci Wojciecha Marii Bartla, WU]J, Krakéw 1995, s. 207-226; Losy prawa pol-
skiego w Galicji 1772-1848, [w:] Partykularyzm a unifikacja prawa w Polsce, XV-XX w., Polskie
Towarzystwo Historyczne — Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1994, s. 47-60; Galicja w ramach
monarchii habsburskiej, [w:] Militarne i polityczne znaczenie operacji gorlickiej w dziataniach
wojennych I wojny $wiatowej. Materialy sesji naukowej, Gorlice 1995, s. 15-23; Cesarsko-au-
striacki statut rodzinny z 3 lutego 1839 roku. Komentarz i przepisy, [w:] Prace Komisji Srod-
kowoeuropejskiej, t. III. PAU, Wydzial Historyczno-Filozoficzny, Krakéw 1995, s. 17-47; Das
Kénigreich Galizien-Lodomerien und die Bukowina im Kaisertum Osterreich 17721848, [w:]
Kaisertum Osterreich 1804-1848, Ausstellung Schallaburg 1996, s. 55-66; Justizreformen in Ga-
lizien in der Reginerungszeit Maria Theresias und Joseph II, ,,Studia Austro-Polonica” 1996, t. 5:
Osterreich — Polen. 1000 Jahre Beziehungen, s. 123-132; Z dziejéw starani o prymat Krakowa
w Galicji, [w:] Krakéw - Malopolska w Europie Srodka. Studia ku czci prof. Jana M. Maleckie-
g0, TAiIWPN Universitas, Krakow 1996, s. 207-211; Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red.
A. Maczak, Ossolineum, Wroctaw 1997, s. 101-136; Reformy sgdowe Marii Teresy i Jozefa 11
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Wzdtuz Wisty, Dniestru i Zbrucza. Wedrowki po Galicji'"®. Uwidocznil si¢ w niej
po raz kolejny kunszt literacki Stanistawa Grodziskiego, szczegétowe badania nad
dziejami Galicji daly mu bowiem szczegétowe retrospektywne doswiadczenie ba-
dawcze, ktore w calej pelni wykorzystal. Praca spotkata sie z cieplym przyjeciem
wsrdd czytelnikow''.

Stanistaw Grodziski incydentalnie zajal si¢ tez problematyka wegierska'>. Te
ostatnie zainteresowanie nie wzieto sie bez powodu: krakowski Uczony zajmowat
sie przeciez wykladaniem przedmiotéw historycznoprawnych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego. To jemu nalezy zawdzigcza¢ powstanie takze nowe-
go przedmiotu pod nazwa Poréwnawcza historia ustrojow panstwowych, beda-
cego dopelnieniem profesora Stanistawa Plazy Historii prawa na tle poréwnaw-
czym''®. Dokonujac analizy systemow ustrojowych Europy, Stanistaw Grodziski
stusznie zauwazyl podobienstwa pomiedzy polskimi a wegierskimi instytucja-
mi sejmowymi. Ujal swe spostrzezenia nie tylko we wspomnianym artykule, ale
i wwydanym w 1998 r. podreczniku dla studentéw Poréwnawcza historia ustrojow

w Galicji, ,Studia Austro-Polonica” 1997, t. 5: Austria — Polska. 1000 lat kontaktéw (wersja pol-
ska), s. 111-118; Dwa obrazy Galicji. Uwagi na marginesie pracy Aloisa Woldana ,,Der Oster-
reich-Mythos in der polnischen Literatur”, SH 1997, R. XL, z. 2, s. 267-274; Rok 1846 w Galicji.
Przyczyny i konsekwencje, ,Rocznik Bochenski” 1996, t. 1V, s. 7-14; Habsburgowie. Dzieje dy-
nastii, ,,Zeszyty Naukowe im. Ossolinskich” 1998, s. 239 (rec.: ,Tygodnik Powszechny” 1998,
nr 16; M. Menz - ,,Studia Historica Slavo-Germanica” 1998-2000, t. XXVI); Parlamentaryzm
na ziemiach polskich w epoce porozbiorowej, [w:] Dzieje Sejmu Polskiego, wyd. 2, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997, s. 99-143; Stanistaw Tarnowski w Sejmie Krajowym Galicyjskim, [w:]
Stanistaw Tarnowski 1837-1917, PAU, Krakéw 1999, s. 25-30; Z dziejow pierwszego rozbioru
Polski w Beskidach i na Podhalu, ;Wierchy” 1999, nr 64, s. 87-98; (wesp6t z I. Homola-Skapska),
Dniestrem ku Morzu Czarnemu, [w:] Studia z historii Polski XIX i XX wieku, ofiarowane Profe-
sorowi Jézefowi Buszce w pigédziesigciolecie doktoratu, red. 1. Paczynska, Krakow 1999, s. 35-50;
Der Landtag des Konigreiches Galizien und Lodomerien, [w:] Die Habsburgermonarchie 1848-
1918, Bd. VII: Verfassung und Parlamentarismus, Oster. Akadewmie der Wissenschaften, Wien
2000, s. 2131-2169.

3 Wzdtuz Wisty, Dniestru i Zbrucza. Wedréwki po Galicji, Wydawnictwo Grell, Krakow 1998.

14 Posrod licznych recenzji por. zwlaszcza: Miesigc w Krakowie nr 1 z 1999, rec. A. Woznia-
kowskiej — ,,Konie i rumaki” 1999, nr 3 z 1. II; rec. K. Mlynarza pt. Podroz przez trzy wieki, —
»Dziennik Polski”, 29.03.1999; rec. A. Koziota, W. Bonusiak - ,,Slavica Tarnopoliensia” 1999,
z.6,s. 166-168.

15 S. Grodziski, Polska i Wegry - uwagi o podobietistwie ustrojowym, [w:] Polska i Wegry w kul-
turze i cywilizacji europejskiej, Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie, Krakow 1997,
s. 73-82.

¢ Przedmiot o tej nazwie przypisuje si¢ wprawdzie Stanistawowi Estreicherowi, cho¢ tak na-
prawde zagoscil on na dobre na krakowskim Wydziale Prawa i Administracji za sprawg Stani-
stawa Grodziskiego. Por. idem, Stanistaw Estreicher jako twérca porownawczej historii paristwa
i prawa, CPH 1998,t.1,z. 1,s. 117-128.
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panstwowych'”. W zwiezly sposob nakreslit dzieje — w zasadzie europejskiego —
obszaru kulturowego gtéwnie w zakresie ustroju, cho¢ nie pominal tez catkowicie
prawa. Wprowadzit pojecie modelu mieszanego ustroju polskiego (model mixtus)
jako wyniku (podsumowania) badan nad dziejami ustrojowymi Polski szlachec-
kiej, gdzie sytuacja kréla paradoksalnie nie byfa az tak mocno zmarginalizowana
przez stan nobilow, jak ja przedstawiala wczesniejsza literatura historyczna.

Przyszta wreszcie kolej na udzial w ogromnym przedsiewzieciu pod nazwag
Wielka Historia Polski, przygotowywanemu z okazji jubileuszu 600-lecia odno-
wienia Akademii Krakowskiej, gdzie serii pod ta nazwa patronowal komitet re-
dakcyjny z Jerzym Wyrozumskim, Marianem Zgdrniakiem i wlasnie ze Stanista-
wem Grodziskim na czele. Ten ostatni napisal monografie czasu reform II potowy
XVIII w. w Polsce, okresu schytku Rzeczypospolitej, az do konca epoki napoleon-
skiej''. Seria, wydana w pigknej szacie graficznej, stanowi podsumowanie badan
nad dziejami polskimi w XX w.

Profesor zajal sie w swej pracy dwoma watkami: po pierwsze, reformami ustro-
jowymi a przynajmniej probami tychze reform, ktérych uwienczeniem miata by¢
Konstytucja 3 maja, nie stronigc jednak od oceny konfederacji barskiej, ktora — jak
tlumaczyl - byla zbyt silna, by pokonaly ja wojska krélewskie Stanistawa Augu-
sta Poniatowskiego, ale i za staba, by sprostala wojskom rosyjskim, stacjonujgcym
w Polsce, oraz, po drugie, okresem po upadku panstwa, przyblizajac tez czasy
Ksiestwa Warszawskiego i nadzieje w nim pokladane.

Kiedy kazdy z wydziatéw Uniwersytetu Jagiellonskiego pisal biografie swoich
dawnych mentoréw w ramach Zfotej Ksiggi Wydziatu..., Stanistaw Grodziski spo-

rzadzil biogram Julianna Dunajewskiego'"”.

17 Idem, Poréwnawcza historia ustrojow parnstwowych, TAIWPN Universitas, Krakow 1998. Pi-
sal nieco pdzniej takze na temat reformy studiéw prawniczych, jak i przedmiotéw historyczno-
-prawnych, por. Powszechna historia paristwa i prawa. Problemy i badacze, CPH 2000, t. LII,
z.1-2,s.9-19.

18 Tdem, Polska w czasach przetomu (1764-1815), Wielka Historia Polski, t. 6, Oficyna Wydaw-
nicza FOGRA, Krakéw 1999.

9 Idem, Julian Dunajewski, [w:] Ztota ksiega Wydzialu Prawa i Administracji..., op. cit., s. 145-
152. Napisal wowczas, tyle ze do Polskiego Stownika Biograficznego, biogram innego prawnika
krakowskiego — Wladystawa Stanistawa Sobocinskiego: Sobociriski Wtadystaw Stanistaw 1913-
1995, [w:] PSB, t. XXXIX, Warszawa — Krakow 2000, s. 547-549. Na temat samego wydzialu
w tym czasie por. idem, Sto lat Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego we wspomnieniach,
SH 2001, R. XLIV; z. 2, s. 289-300, a takze: Odbudowa Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w 1945 roku, [w:] Historia integra. Ksigga pamigtkowa ofiarowana prof. Stanistawowi Sal-
monowiczowi w siedemdziesigciolecie urodzin, red. J. Dygdata et al., Dom Organizatora, Torun
2001, s. 369-386 czy Na pierwszym roku po wojnie, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksigga
pamigtkowa z okazji 150-lecia TBSP UJ, WUJ, Krakow 2001, s. 161-168.
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Wechodzac powoli w nowe tysiaclecie, Profesor zainteresowanie skierowal ku
swoim dawnym mistrzom, w szczegélnosci Stanistawowi Estreicherowi, przed-
wojennemu rektorowi Uniwersytetu Jagiellonskiego, a takze znakomitemu histo-
rykowi prawa, jak juz wcze$niej sygnalizowatem, zamordowanemu przez Niem-
cow. Odkryl niezwykle dzieto tego uczonego, ktdre przed wojng wydane w formie
powielaczowej, pozostawalo skryptem dla studentéw prawa krakowskiej uczel-
ni. Praca wydana pt. Stanistaw Estreicher. Wyktady z historii panistwa i prawa na
zachodzie Europy', pokazata tez kunszt krakowskiej szkoty historycznej, ktorej
Stanistaw Grodziski byl czescia. Wywody na temat kultury prawnej zachodniej
Europy, prawo ludéw ,,dzikich” - jak je okreslat przedwojenny krakowski uczo-
ny - staly si¢ czescig dorobku nauki polskiej okresu miedzywojennego. To, Ze Sta-
nistaw Grodziski potrafil to dostrzec i w konsekwencji dzieto to wyda¢, swiadczy
o0 jego humanistycznym geniuszu. A contrario pisal takze o wspdlczesnym sobie
srodowisku naukowym'?": surowo ocenil nieudolne wowczas proby reformowania

wydzialéw prawa w Polsce'?.

12

Przetom 1999/2000 to czas przejscia krakowskiego Uczonego na emeryture.
Katedre Powszechnej Historii Panstwa i Prawa przejal po nim prof. Kazimierz Ba-
ran. Od tej pory Stanistaw Grodziski spotykal si¢ ze swoimi wspotpracownika-
mi prywatnie, najczesciej podczas organizowanych przez nowego szefa katedry
obiaddéw, przewaznie, cho¢ nie zawsze - ,,czwartkowych”. Tematyka tych spotkan,
odbywajacych si¢ najczesciej w jednej i tej restauracji w centrum Krakowa, nie
odbiegata jednak od kultowych spotkan krola Stasia — mowa byla o nauce i o sztu-
ce, z ktdra Profesor obcowal na co dzien dzieki swemu przyjacielowi, profesorowi
ASP, Marianowi Koniecznemu. Nie zabraklo tematéw dnia powszedniego. Ostat-
nie takie spotkanie odbylo sie na kilka miesiecy przed $miercig Profesora w 2020 r.

Stanistaw Grodziski spotykat si¢ tez ze swymi przyjaciétmi w ramach tzw.
Klubu Kopciuszka do ktérego nalezeli w ujeciu alfabetycznym: Celina Bobinska,

120 Stanistaw Estreicher. Wyklady z historii patistwa i prawa na zachodzie Europy. Do druku
przygotowali: Marcin Kwiecie#t i Marian Maltecki przy pomocy Kazimierza Barana, Andrzeja
Bryka i Andrzeja Dziadzio, pod redakcjg Stanistawa Grodziskiego, WUJ, Krakéow 2000.

121 S, Grodziski (wespdl z H. Olszewskim), Srodowisko historycznoprawne w Polsce, CPH, t. LITI
z.1,s. 10-32. Przedruk w: Przez tysigclecia. Patistwo — Prawo - Jednostka. Materialy ogolnopol-
skiej konferencji historykow prawa, Ustro#, 17 — 20 wrzesnia 2000 ., t. 3, red. A. Litynski et al.,
WUS, Katowice 2001, s. 63-85.

122 Tdem, Uwagi o stuzebnej, cho¢ nie ustugowej roli nauki historii paristwa i prawa, CPH 2002,
t. LIV, z. 2, 5. 16-20.
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Jedno z pierwszych spotkan Katedry Powszechnej Historii Pafistwa i Prawa UJ z udzialem
prof. S. Grodziskiego. Od lewej: Marcin Kwiecien, Marian Matecki, Stanistaw Grodziski,
Andrzej Bryk, Kazimierz Baran i Andrzej Dziadzio; polowa lat 90. XX w. Fotografia

ze zbioréw Autora

Prof. Stanistaw Grodziski podczas prelekcji ,, Migdzy Wiedniem a Krakowem. Szkice z Zycia
codziennego w monarchii habsburskiej” w Sali Lustrzanej zamku pszczynskiego, 24.10.2012 r.
Fotografia ze zbioréw Autora
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Mieczystaw Brozek, Jozef Buszko, Bolestaw Faron, Mirostaw Francic, Adam Glo-
dzinski, Mirostaw Grochowski, Karolina Grodziska, Stanistaw Grodziski, Irena
Homola-Skapska, Waldemar Kania, Feliks Kiryk, Lech Kokocinski, Marian Ko-
nieczny, Aleksander Kozanecki, Eligiusz Koztowski, Aleksander Krawczuk, An-
drzej Kurz, Grzegorz Nie¢, Anna Owsinska, Antoni Podraza, Mateusz Rostworow-
ski, Wiadystaw Serczyk, Andrzej Siudut, Aleksander Szulc, Stanistaw Wisniewski
i Marian Zgorniak, okazjonalnie zas: Maria Arctowa, Monika Bujnicka, Antoni
Dziatkowiak, Maryla Konieczna, Grazyna Korpal, Bruno Miecugow, Marek Sobo-
lewski, Wtodzimierz Wolfarth i Adam Zieliiski'®.

Przechodzac na emeryture, Profesor sporo czasu poswiecil pisaniu recenzji,
w tym waznej pracy Katarzyny Sojki-Zielinskiej, poswigconej dziejom kultury
prawnej Europy'**. Niedlugo po przejsciu na emeryture, w 2002 r., zostal dokto-
rem honoris causa Uniwersytetu Wroctawskiego'?. Podkreslono przede wszystkim
wktad Uczonego w badanie dziejow Galicji i sejmu staropolskiego.

Tymczasem kilka lat po przejsciu na emeryture zainteresowania Stanistawa
Grodziskiego przeniosly sie na zupelnie inny obszar - byla nim kultura prawna
i jej znaczenie dla potomnych. Profesor napisal wowczas cykl artykuléw okazuja-
cych cale bogactwo dos¢ szeroko rozumianej kultury prawnej. Wdat si¢ tez w spor
naukowy z Witoldem Maislem na temat rozumienia pojecia archeologii prawne;.
Poznanski uczony uwazal, ze nalezy pod nig podciagna¢ réwniez stroje zakonow,
stroje sadowe, ceremonial prawny czy narzedzia miar i wag. Zdaniem jego opo-
nenta stanowily one element raczej kultury prawnej, a nie archeologii. Ow spé6r
okazal si¢ wielce pomocny dla dalszego rozwoju tej dyscypliny, a profesor Maisel
byt wdzieczny za pomoc swego krakowskiego Kolegi m.in. w precyzyjnym usta-
leniu herbu Galicji'*. Stanistaw Grodziski dotykal takze badan genealogicznych

12 Idem, Klio, cérka Mnemosyne..., op. cit.,s. 91in.

124 Katarzyna Séjka-Zieliriska: Drogi i bezdroza prawa. Szkice z dziejow kultury prawnej Eu-
ropy. Ossolineum 2000 [rec.], ,Panstwo i Prawo” 2000, R. LV, z. 7, s. 93-94; por. tez: recenzje
z pracy: Gerald Stourzh: Um Einheit und Freiheit. Staatsvertrag, Nautrdlitit und das Ende der
Ost — West Besatzung Osterreichs 1945 — 1955 [rec.], SH 2000, R. XLII, z. 1 (198), s. 204-206;
recenzja z pracy: J. Bardach: Themis a Clio czyli prawo a historia. Warszawa 2001 [rec.], CPH
2002, t. LIV, z. 2, 5. 301-304; recenzja z wydawnictwa: Adam Kamiriski: Diariusz podreczny
1939-1945. Oprac. A. Palarczykowa, ]. Stoksik, z przedmowg St. Radonia, Warszawa 2001 [rec.],
SH 2002, R. XLV, z. 2, s. 238-239.

12 Por. Przemowienie prof. Stanistawa Grodziskiego, doktora honoris causa Uniwersytetu Wro-
clawskiego, ,,Przeglad Uniwersytecki. Pismo informacyjne UWr” 2002, nr 4 (73), s. 27-28.

126 Swiadczy o tym dedykacja na egzemplarzu Archeologii prawnej Polski Witolda Maisla. Na
temat herbu galicyjskiego por. S. Grodziski, Dyskusja o galicyjskich symbolach, [w:] Studia Lo-
domeriana: historia, kultura, prawo, dedykowane profesorowi dr. Adamowi Zielitiskiemu, red.
K. Grodziska, G. Nie¢, MCDN, Krakow 2007, s. 61-66.
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i ich wplywu na postrzeganie dawnego prawa'”, opisywal perturbacje zwigzane

z przedstawianiem historii regionalnej'?, wreszcie zajat si¢ archiwistyka'”, jak

i sama historig owej trudnej do jednoznacznego zdefiniowania kultury prawnej'*.

Uwienczeniem tych badan stala sie kolejna monografia wlasnie kulturze prawnej

poswiecona'. W mistrzowski sposob krakowski Uczony przeprowadzil czytelni-

ka przez wszystkie epoki, zaczynajac od poczatkéw panstwowosci polskiej (mo-
narchii patrymonialnej), a na Konstytucji 3 maja konczac. Praca cieszyla si¢ duza
poczytnoscia i uznaniem na rynku ksiegarskim.

W 2002 r. zmarta jego wieloletnia wspolpracownica, towarzyszaca m.in. w wy-
dawaniu Dziejopisu Zywieckiego, a przede wszystkim Volumina Constitutionum -
Irena Dwornicka'®. Swietnie znajaca sie na zrédlach, a przy tym przedwczesnie
odeszta archiwistka pozostawita po sobie pustke. Miejsce w tym zespole oprocz
Stanistawa Grodziskiego i Wactawa Uruszczaka, stopniowo zajeli krakowscy bada-
cze dziejow prawa: Marcin Kwiecien i Krzysztof Fokt.

Byt to kres eksperymentowania z nowymi tematami badawczymi, a byly to
m.in.:

- przedstawienie sylwetki Edwarda Dembowskiego - przywddcy powstania kra-
kowskiego 1846 r.'”’, — zainteresowanie niemal nieznanym manifestem ostat-
niego cesarza Austro-Wegier'*,

- uwagi o konstytucji nihil novi w pigésetlecie jej powstania'®,

127 1dem, Trzydziesci pokole# Polakow w Swietle genealogii historycznej, ,Krakowskie Studia Ma-
topolskie” 2002, nr 6, s. 9-15.

128 Tdem, Historia regionalna - historig bez probleméw?, [w:] P. Chilik, Dwdr Rogowski, SMWR,
Rogi 2003, s. 7-11.

12 Idem, Teki archiwalne ksigdza Jana Fijatka, [w:] Lex tua in corde meo. Studia i materiaty
dedykowane Jego Magnificencji bp. T. Pieronka, PAT, Krakow 2004, s. 427-434.

10 Idem, Z dziejow polskiej kultury prawnej, [w:] Encyklopedia historyczna swiata, t. XIV - Pol-
ska, Opres, Krakow 2003, s. 41-64; idem, Miedzy sztukg a wiedzg prawniczg. Uwagi o waznej
konferencji, CPH 2003, t. LV, z. 2, 5. 401-408.

B Idem, Z dziejow staropolskiej kultury prawnej, TAIWPN Universitas, Krakéw 2004.

12 Tdem, Irena Dwornicka (19. X. 1953 - 27. 1. 2002), [w:] Kronika Uniwersytetu Jagiellotiskiego
za rok akademicki 2001/2002, Krakéw 2004. s. 309.

133 Idem, Pamigci czerwonego ksigcia, ,,Krakow” 2004, nr 1, s. 87-89.

B4 Idem, Cesarz Karol I i jego manifest z 16 pazdziernika 1918 roku, [w:] Z dziejow kultury

prawnej. Studia ofiarowane profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewigédziesigciolecie urodzin,
red. M. Wasowicz et al. Liber, Warszawa 2004, s. 181-190.

135 Idem, W pigésetng rocznice Konstytucji Nihil Novi 1505-2005, ,Rocznik Polskiej Akademii
Umiejetno$ci” 2004, s. 209-215.
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- postulaty badawcze i ocena dawnych rzadow prawa'*,
- uwagi nad kodyfikacja napoleoniska na ziemiach polskich'?’.

Nie zabraklo tez problematyki zrodtowej jak Czarna ksigga Wisnicza
cyksiecia Rudolfa spotkan z Krakowem'*.

Osobno Profesor potraktowal Katechizm poddanych galicyjskich, ktory wydat
drukiem'®. Oddat tez hold instytucji, ktérg wraz z innymi reaktywowal — Polskiej
Akademii Umiejetno$ci — w postaci osobnej publikacji jej dotyczacej''.

Wielka warto$¢ poznawczg mialo zebranie w 2007 r., jako odrebny tom, szki-
cow galicyjskich'. Z badan nad Galicja nie zrezygnowal do konca swojego zycia:
w omawianym okresie lat 2006-2020 napisal wiele prac o tej tematyce'*’, uka-
zala si¢ tez kolejna jego monografia: Rzeczpospolita Krakowska, jej lata i ludzie,

8 czy ar-

1% Idem, O rzgdach prawa w Koronie, CPH 2005, t. LVIL, z. 1, s. 171-176.

17 Idem, Wplywy Code civil oraz innych kodyfikacji napoleoriskich na ziemiach polskich. Cz. I,
CPH 2005, t. LVII, z. 2, s. 61-67.

18 Jdem, Czarna Ksigga Wisnicza, [w:] Studia z dziejow panistwa i prawa polskiego, Lublin —
£6dz7 2006, s. 251-257.

139

Idem, Arcyksigcia Rudolfa Habsburga spotkanie z Krakowem, ,Rocznik Biblioteki Naukowej
PAU i PAN w Krakowie’, 2006, s. 359-366.

140 Jdem, Postowie, [w:] K. Leliwa Stotwinski, Katechizm poddanych galicyjskich, Collegium Co-
lumbinum, Krakéw 2004, s. 142-162.

141 Idem, Polska Akademia Umiejetnosci 1872-1952-2002, PAU, Krakow 2005, a takze: Z dzie-
jow Polskiej Akademii Umiejetnosci w latach 1957-1958, ,Rocznik Biblioteki Naukowej PAU
i PAN w Krakowie” 2005, s. 517-531; Przedmowa, ,W stuzbie nauki [PAU]” 2005, nr 10, 2005,
s. 7-8; The Polish Academy of Arts and Sciences 1872-1952-2002, PAU, Cracow 2006.

142 Tdem, Studia galicyjskie. Rozprawy i przyczynki do historii ustroju Galicji, Ksiggarnia Akade-
micka, Krakéw 2007.

13 Byly to m.in.: Z lwem na herbie (w: Lwéw wsrod nas. Wybor tekstow o polskiej historii i kultu-
rze Lwowa i Matopolski Wschodniej, Krakow 2006, s. 9-13); W Galicji i obok Galicji (,,Krakéw”
2006, nr 3, s. 12-13); Die polnish-Osterreichische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wissen-
schaft im 19 Jahrhundert (w: Osterreich — Polen. Zeitschrift fiir Kultur und Wirtschafft, Nr. 11
235, Wien 2006, s. 8-11); Viribus unitis (w: Viribus unitis - polscy parlamentarzysci w monarchii
habsburskiej 1848-1918, Krakow 2012; tekst polski: s. 22-29, tekst angielski: s. 30-37); Wstep (w:
Leon Zutawski: Oblezenie Limanowy czyli rzez galicyjska 1846 r., wyd. 2, Krakow 2012, s. 7-16);
Galicja - narodziny pewnego kraju w Europie Srodkowej / Galizien - die Kreierung eines Landes
in Mitteleuropa (w: Galicja na jozefiriskiej mapie topograficznej 1774-1789 | Die josephinische
Landesaufnahme von Galizien 1774-1789, t. 1, red. W. Bukowski, B. Dybas i Z. Noga, Kra-
kow 2012, tekst polski: s. XV-XXI, tekst angielski: XXIII-XXXI ); Miedzy Wiedniem a Krako-
wem. Szkice z zycia codziennego w Monarchii Habsburskiej (w: Studia Muzealne. Cykl wykladow
otwartych, kwiecieni-listopad 2012, Pszczyna 2013, s. 157-169); Galicja - rzeczywistos¢ dziejowa
i mit (w: ,,Krakdw” 2014, nr 12, s. 48-49); Austrio, zen sig szczesliwie (w: ,,Polityka — Pomocnik
Historyczny” 2016, nr 6, s. 15-21); Jeden z naszych zaborcow, ale... (w: ,,Krakow”2016, nr 11,
s. 47-49).



PROFESORA STANISEAWA GRODZISKIEGO PIELGRZYMKA DO HISTORII PRAWA... 259

gdzie przedstawil skomplikowane dzieje Krakowa i okolicy, z surowym osagdem
zwlaszcza ,,jej ludzi”(chodzilo gléwnie o posta¢ Stanistawa Wodzickiego)'**. Wiele
z wcze$niej pisanych przez Profesora prac zyskalo wznowienie, najczesciej w no-
wej, uzupelnionej i poszerzonej wersji.

Przyszta tez kolej na kolejne prace o tematyce staropolskiej'*, cho¢ pod koniec
zycia Grodziski napisal tez prace wspomnieniowe, juz cytowane, oraz - jak mo-
wit — wydobyte z glebi szuflady. Znalazlo si¢ tez pare tytuléw zwiazanych z krajo-
znawstwem, ktéremu zawsze byl wierny, przemierzajac Polske i Europe, w szcze-
golnosci - gory.

13

Trudno w jednym artykule pomiesci¢ calos¢ dorobku tego wielkiego Uczonego,
jeszcze trudniej rzetelnie ten dorobek ocenié. Bezspornym jest wyjatkowe miejsce
Grodziskiego w panteonie historykéw prawa i ustroju. Mysle, ze dobitnie §wiadcza
o tym nastepujace fakty i liczby:

- autor 430 prac naukowych i 85 popularyzatorskich,

- wspolzatozyciel lub wspdtpracownik periodykéw: ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne”, ,,Studia Historyczne”, ,Wierchy”, ,,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego”, ,,Polski Stownik Biograficzny” ,,Rocznik PAU”, ,,Mdéwig Wieki’, ,,Zycie
Literackie”, ,Tygodnik Powszechny”, ,,Student’, ,,Dziennik Polski”, ,,Magazyn

4 Tdem, Rzeczpospolita Krakowska - jej lata i ludzie, TAIWPN Universitas, Krakow 2012.

5 Idem, Stanowisko interrexa w polskiej tradycji dziejowej, [w:] Leges sapere. Studia i pra-
ce dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi w pigcdziesigtq rocznice pracy naukowej, red.
W. Uruszczak et al., WU]J, Krakéw 2008, s. 171-177; Utrata i odzyskanie suwerennosci polskiej
w Swietle historiografii, [w:] Seminarium Polskiej Akademii Umiejetnosci, t. I11: Patriotyzm wczo-
raj i dzis, red. A. Kobos, PAU, Krakéw 2009, s. 107-123; Rozwazania o unii w dawnej tradycji
ustrojowej, [w:] Miedzy Odrg a Uralem. Ksigga dedykowana prof. A. Serczykowi, WUR, Rzeszow
2010, s. 49-55; Salus Reipublicae suprema lex, ,Krakow” 2010, nr 12, s. 41-42; Uwagi o poczgt-
kach staropolskiej adwokatury, [w:] A. Zoll et al., Adwokatura w dawnej Galicji, Petrus, Krakow
2010, s. 21-28; Ostatnia proba reform skarbowych za Zygmunta I11, [w:] ,, Mysl i polityka” - ksiega
pamigtkowa dedykowana prof. Jackowi Majchrowskiemu, OW KAAFM, Krakéw 2011, s. 25-31;
Dzieje sejmu polskiego, wyd. 3 popr. i uzupel., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011; Préby
kodyfikacji polskiego prawa ziemskiego w czasach Zygmunta III Wazy, ,Rocznik Biblioteki Na-
ukowej PAU i PAN w Krakowie” 2011, R. LVI, 5. 9-17; Jozef Andrzej Zatuski, Stanistaw Konarski
i Volumina Legum..., op. cit.; Stowo wstgpne, [w:] ]. Goldberg, Zydzi w spoleczenistwie, gospo-
darce i kulturze Rzeczypospolitej Szlacheckiej, PAU, Krakow 2012, s. VII-XIIL; Ksiegdza Orze-
chowskiego poglady na ustréj Rzeczypospolitej, [w:] Stanistaw Orzechowski - pisarz polityczny.
Materialy z konferencji naukowej w piecsetlecie urodzin renesansowego humanisty, Ksiegarnia
Akademicka, Przemy$l — Krakow 2014, s. 13-19, 55-57; Uwagi o planach reformatorskich krola
Jana Kazimierza, ,,Miscellanea Historico-Iuridica Uniwersytetu w Bialymstoku” 2015, t. XIV,
z.1,.187-195.
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Kulturalny «Krakéow»”, , Przekroj”, ,Gazeta Krakowska”, ,,Neue Kronen Ze-
itung”, ,,Przeglad Tygodniowy”, ,,Suplement”, ,, Alma Mater”, ,,Kondycja Nauki
Polskiej”, ,,Cracovia — Leopolis’, ,,Polityka’,

- czlonek licznych towarzystw naukowych - rodzimych: Polskiej Akademii Umie-
jetnosci, Instytutu Zachodniego, Komisji Nauk Historycznych Krakowskiego
Oddziatu PAN, i zagranicznych: Societe d’Histoire de Droit, Commision Inter-
nationale pour UHistoire des Assmblées d Etats,

- wspolautor restytucji Polskiej Akademii Umieje¢tnosci, ktérej byt wieloletnim
wiceprezesem,

- promotor 162 magistréw i 9 doktordw,

- recenzent 31 doktoratow i 22 habilitacji,

- autor 17 recenzji oceniajacych dorobek profesoréw nadzwyczajnych i 11 profe-
soréw zwyczajnych, ponadto 5 kandydatéw do doktoratu honoris causa,

- uczestnik 45 programow telewizyjnych i radiowych, w tym takze filméow.
Stanistawowi Grodziskiemu poswiecono trzy ksiegi pamiatkowe, z czego

w ostatniej przedstawiona zostala cato$¢ jego dorobku. W Pszczynie rosnie dab

»Grodziski’, ktory Profesor posadzil przed szeéciu laty, podczas uroczystosci po-

wstania Muzeum Militarnych Dziejéw Slaska.

Z funkgji uczelnianych na uwage zastuguja:

- kierownik katedry Historii Panistwa i Prawa Polskiego, Powszechnej Historii
Panstwa i Prawa, Pracowni wydawnictw Zrédlowych,

- 1978-1981 - dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego,

- 1987-1990 - prorektor UJ.

Stanistaw Grodziski byt réwniez konsultantem w tworzeniu obecnej Konsty-
tucji RP, czlonkiem PEN-Clubu oraz Zwiazku Literatéw Polskich, wspdttworzyt
Muzeum Militarnych Dziejéw Slaska, zastynat jako wydawca zrédel i wytrawny
znawca dziejow staropolskich (w tym osobno sejmu), Galicji, Europy i dynastii
Habsburgow.

Zmarl 30 maja 2020 r., przezywszy lat 91, ale — ,mozna odej$¢ na zawsze, by by¢
stale blisko” (ks. Jan Twardowski).

Bibliografia

Pelna bibliografia prac prof. dra hab. Stanistawa Grodziskiego oraz jego dorobku na-
ukowego zawarta jest w pracy:
M. Malecki, Profesora Stanistawa Grodziskiego opera omnia (spis prac: opublikowanych,
oddanych do druku, publicystycznych, audycji radiowo-telewizyjnych, nieprzeznaczo-
nych do druku, w tym recenzje prac doktorskich, habilitacyjnych, profesorskich i innych,
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wykazy dyploméw i magistrow), [w:] Z profesorem Stanistawem Grodziskim przez wieki
dziejow prawa, ustroju, wojskowosci i historii lokalnej. Studia, red. M. Matecki, Pro me-
moria, Pszczyna 2019, s. 9-77.

Grodziska K., Okupacyjna codziennos¢ lat 1939-1945 w dzienniku Stanistawa Grodziskiego
seniora, [w:] Swiat, Europa, Mata Ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanista-
wowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Matecki, Wyzsza Szkola Administracji
w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2009.

Grodziski S., Klio, cérka Mnemosyne, kelnerka z ,,Kopciuszka”. Krakéw 1968-1982, wyd.
K. Grodziska, Krakéw 2018.

Grodziski S., Na pierwszym roku po wojnie, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pa-
migtkowa z okazji 150-lecia TBSP UJ, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001.

Grodziski A., Nauka i nauczanie historii prawa w Uniwersytecie Jagielloriskim (1945-2005),
»Nauka polska, jej potrzeby, organizacja i rozwoj’, t. XV, Rocznik Kasy im. J. Mianow-
skiego, Warszawa 2006.
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Profesora Stanistawa Grodziskiego pielgrzymka do historii prawa - szkic
naukowego (i nie tylko) portretu

Artykul przybliza posta¢ wielkiego krakowskiego naukowca - profesora Stanistawa
Grodziskiego (1929-2020). Najpierw ukazane zostato dziecinstwo i lata mlodziencze pro-
fesora, w tym takze czasy okupacji (1939-1945) oraz okres powojenny. Nastepnie autor
przedstawit zycie naukowe krakowskiego badacza. Szkic pokazal kierunki zainteresowan
naukowych profesora Grodziskiego, jego dorobek naukowy, dydaktyczny, literacki i popu-
laryzatorski, a takze dziatalno$¢ w ramach samego Uniwersytetu Jagielloniskiego w Kra-
kowie, Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz innych organizacji naukowych. W pracy
przedstawiono wiekszo$¢ pozycji naukowych Profesora z zachowaniem uktadu chronolo-
gicznego ich powstania.

Stowa kluczowe: Stanistaw Grodziski, Uniwersytet Jagielloniski, Sejm Staropolski, Ga-
licja, wydawnictwa Zrédtowe, Polska Akademia Umiejetnosci
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Professor Stanistaw Grodziski’s pilgrimage to the history of law -
a sketch of a (not only) scientific portrait

The article presents the figure of a great Cracovian scientist — Professor Stanistaw Grod-
ziski (1929-2020). First, the professor’s childhood and adolescent years are presented, in-
cluding the times of occupation (1939-1945) and the post-war period. Then the author
presented the scientific life of the Cracovian researcher. The work shows the directions of
Professor Grodziski’s scientific interests, his scientific, didactic, literary and popularising
achievements, as well as his activity within the Jagiellonian University in Krakéw itself, the
Polish Academy of Learning and other scientific organisations. The majority of the Profes-
sor’s scientific works are presented in chronological order of their appearance.

Key words: Stanistaw Grodziski, Jagiellonian University, Old Polish Sejm, Galicia,
source publications, Polish Academy of Learning
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Profesor
TADEUSZ MACIEJEWSKI

Tadeusz Maciejewski urodzit sie w 1952 r. w Ostro-
wie Wielkopolskim. W 1975 r. ukonczyt studia na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, bronigc prace magisterska
o traktatach rusko-bizantyjskich z X w., napisang pod
kierunkiem prof. Jerzego Walachowicza. Po ukoncze-
niu studiow zostatl zatrudniony na stanowisku asy-
stenta w Zakladzie Powszechnej Historii Panstwa
i Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Gdanskiego. W 1980 r. obronit rozprawe doktor-
ska Kodyfikacje gdarnskiego prawa miejskiego z XVIII
wieku, uhonorowana nagroda w Konkursie ,Paristwa
i Prawa” na najlepsze prace doktorskie i habilitacyj-
ne. Promotorem pracy byt prof. Edwin-Rozenkranz.
Ukazata si¢ ona drukiem w 1984 r. pt. Prawo sqdowe w ustawodawstwie miasta Gdarska
w XVIll wieku. W 1990 r. na podstawie wyréznionej w-konkursie ,Panstwa i Prawa” mo-
nografii Zbiory wilkierzy w miastach panstwa zakonnego do 1454 . i Prus Krdolewskich lo-
kowanych na prawie chetminskim (1989) Tadeusz Maciejewski uzyskat stopien doktora
habilitowanego, zas w 1999 r. — tytut profesora zwyczajnego.

Dorobek naukowy Profesora, liczacy ponad 200 pozycji, obejmuje takze inne mo-
nografie: Wilkierze miasta Torunia (1997), Ustréj konstytucyjny i sqdowy napoleonskiego
(1807-1814) i wersalskiego (1920-1939) Wolnego Miasta Gdarnska w rozwoju prawno-
-historyczno-porownawczym (2017) oraz Ustroj konstytucyjny wolnych miast (panstw,
terytoriow) Europy w latach 1806-1954. Studium prawno-historyczno-poréwnawcze
(2018). Prof. Tadeusz Maciejewski jest rowniez autorem i redaktorem wielokrotnie
wznawianych podrecznikéw: Historia ustroju i prawa sqdowego Polski (I wyd. 1999),
Historia powszechna ustroju i prawa (1 wyd. 2000), Historia administracji (1 wyd. 2002),
Historia polskiej mysli administracyjnej do 1918 r. (2008), Historia administracjii mysli ad-
ministracyjnej. Czasy nowozytne i wspéfczesne (XVI-XX w.) (2013), The history of Polish
legal system from the 10% to the 20" century (2016) oraz General history of the state and
of law (2019).

W 1992 r. Profesor Tadeusz Maciejewski.zostat kierownikiem Katedry Powszech-
nej Historii Panstwa i Prawa (od 2013 r.: Katedra Historii Prawa). Przez wiele lat byt
cztonkiem Senatu Uniwersytetu Gdanskiego. W toku swojej pracy na Uniwersytecie
Gdanskim wypromowat oSmiu doktoréow oraz ok. 400 magistrow na kierunkach prawo
i administracja. Prowadzit takze wyktady na uczelniach niepublicznych: w Battyckiej
Wyzszej Szkole Humanistycznej w Koszalinie oraz w Powszechnej Wyzszej Szkole Hu-
manistycznej ,Pomerania” w Chojnicach, gdzie petnit obowiazki dziekana. Jest benefi-
cjentem licznych nagrod i wyréznien. W 2021 r. uhonorowany zostat Medalem 50-lecia
Uniwersytetu Gdanskiego.

Profesor Tadeusz Maciejewski wchodzi w skfad Komitetu Redakcyjnego , Studiow
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”

Opracowat dr hab. Michat Gatedek, prof. UG
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