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Wprowadzenie

Celem ponizszej analizy jest proba syntetycznego przedstawienia w kontekscie eu-
ropejskim polityki Niemiec wobec Rosji i Ukrainy, czyli na tle poszerzajace;j i refor-
mujacej si¢ Unii Europejskiej, ztozonej z dwudziestu siedmiu panstw (UE-27) oraz
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS).

Ograniczone ramy opracowania zmuszaja do skoncentrowania si¢ na naj-
wazniejszych kwestiach, zwiazanych z gtdéwnymi elementami strategii rzadu Wiel-
kiej Koalicji CDU/CSU/SPD wobec Rosji i Ukrainy po 2005 r., gdyz maja one
pod koniec pierwszej dekady XXI w. pierwszoplanowe znaczenie dla poszukiwan
spojnej polityki wschodniej UE i daleko idace implikacje dla interesoéw Polski.

Opracowanie opiera si¢ na analizie wszelkich dostepnych zrodel, jak row-
niez literatury przedmiotu: obcojgzycznej, zwlaszcza niemieckiej oraz polskiej'.

! Zob. gtéwnie zrodha i linki internetowe: www.bundesregierung.de oraz www.auswaertiges-amt.de,
zwlaszcza dokumentacja — Impressum-web.Archiv 1995-2008. Z nowszych syntez z udziatlem autoréw nie-
mieckich i zachodnich: Handbuch der deutschen Auf3enpolitik, hrsg. S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf,
Wiesbaden 2007, stad szczegélnie: B. Kerski, Polen, s. 405-421; A. Stent, Russland, s. 436-454; E. Bos,
Die GUS-Staaten-Ukraine, s. 455-464; J. Janing, Europdische Union und deutsche Europapolitik, s. 747-762;
J. Varwick, Nordatlantische Allianz, s. 763778, oraz szereg analiz dostgpnych na stronach internetowych
takich znanych niemieckich instytutow badawczych, jak swp.berlin.org.de, cap.muenchen.de, dgap.berlin-org.de
oraz Uniwerstytetu w Bremie www.Polen-Russland-Ukraineanalysen.de. Opracowania polskie, m.in.: Polska-
Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, red. W. M. Goralski,
Warszawa 2007; E. Cziomer, Voraussetzungen und Folgen der politischen Kontroversen zwischen Deutsch-
land und Polen zu Beginn des 21. Jahrhunderts, [w:] Fdhrmann Grenzlos, Deutsche und Polen im heutigen
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Autor wykorzystat tez w duzym stopniu wlasne obserwacje oraz publikacje z tego
zakresu?.

Ogélne uwarunkowania i osiagnigcia strategii integracji europejskiej
Niemiec po 2005 r.

Powstanie w wyniku przedterminowych wyborow do Bundestagu 18 listopada
2005 r. rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD na czele z Angela Merkel, sta-
nowi waznga cezurg polityki wewngtrznej zjednoczonych Niemiec, ale w polityce
zagranicznej i europejskiej, w tym zwtaszcza w odniesieniu do dalszego rozwo-
ju UE, mozna dostrzec wyraznie tendencj¢ do kontynuacji zasadniczych elemen-
tow, zardwno w odniesieniu do rzadéw CDU/CSU/FDP kanclerza Helmuta Kohla
(1990-1998), jak i SPD/Sojusz 90/Zieloni (S90/Z) kanclerza Gerharda Schrodera
(1998-2005).

Za nowe uwarunkowania i tendencje w polityki wewngtrznej Niemiec po
2005 r. mozna uznac¢ przede wszystkim:
e Przeksztalcenie dotychczasowego, wzglednie stabilnego systemu czteropartyj-
nego CDU/CSU, SPD, FDP, S90/Z, w pigciopartyjny. Po wejsciu do Bundestagu
postkomunistycznej PDS, w nowych krajach zwiazkowych (b. NRD) razem z le-
wicujacymi grupami w starych krajach zwiazkowych, utworzono po zjednoczeniu
w latach 2006-2007 nowa populistycznag parti¢ — Parti¢ Lewicy (Die Linkspartei)
na czele dawnymi przewodniczacymi SPD — Oskarem Lafontainem i PDS — Gre-
gorem Gysi. Partia Lewicy w 2008 r. pierwszy raz w historii RFN wprowadzita do
parlamentow krajowych w starych krajach zwiazkowych (Hesja, Hamburg i Dolna
Saksonia) swoja reprezentacje, komplikujac w Hesji i Hamburgu utworzenie stabil-
nych rzadow krajowych. Nie mozna wykluczy¢, ze w zblizajacych si¢ w 2009 r. wy-
borach do Bundestagu rowniez bedzie trudno wytoni¢ stabilna wigkszos$¢ rzadowa,
po przewidywanym rozpadzie koalicji CDU/CSU/SPD, ze wzgledu na ujawniajace
sig w coraz wigkszym stopniu réznice programowe oraz trudnosci przy uzgadnianiu
wspolnych decyzji politycznych. Moze powsta¢ sytuacja, w ktorej dwie najwicksze
partie niemieckie — CDU/CSU i SPD — nie zdotaja utworzy¢ juz samodzielnie sta-
bilnej wigkszosci rzadowej na szczeblu federalnym. Hipotetycznie w Niemczech
w wyborach do Bundestagu w 2009 r. wylaniaja si¢ dwa scenariusze: a) powstanie
koalicji CDU/CSU/Sojuszu 90/Zielonych i FDP, catkowicie niespojnej programo-
wo; b) utworzenie hybrydowej i jeszcze mniej spojnej koalicji SPD z Partia Lewi-
cowa, przy trudnym obecnie do wyobrazenia udziale FDP lub Zielonych.

Europa. Slavische Forschungen und Texte, hrsg. B. Helbig-Mischewski, G. Matuszek, Hidelsheim 2008,
s. 55-99 (zawiera obszerna bibliografig).

2 Zob.: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szcze-
golnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Nowa rola miedzyna-
rodowa Niemiec, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4; idem, Polska i Niemcy wobec wyzwan
bezpieczenstwa miedzynarodowego XXI wieku, ibidem.
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Obydwa scenariusze nie tylko nie gwarantuja stabilno$ci wewnatrzpolitycz-

nej, ale dodatkowo moga negatywnie wptynac¢ zaré6wno na realizacjg polityki in-
tegracji europejskiej, jak i na polityke bezpieczenstwa Niemiec. Jako potencjalni
partnerzy koalicyjni, zarowno S90/Z, ale przede wszystkim populistyczna i rosz-
czeniowa Partia Lewicy, moglyby podwazy¢ dotychczasowy konsensus wszyst-
kich sit politycznych w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec, jako waz-
nego cztonka UE i NATO’.
e Na zasygnalizowany wyzej brak stabilno$ci politycznej naktada si¢ skompli-
kowana sytuacja gospodarczo-spoteczna Niemiec po 2005 r. Dzigki wdrozeniu
najwazniejszych postanowien tzw. Agendy 2012 kanclerza Schrodera z 2003 .,
w Niemczech nastapito oczekiwane ozywienie i wzrost gospodarczy oraz spadek
bezrobocia?, utrzymuja si¢ jednak nastroje pesymistyczne oraz napigcia spoteczne
ze wzgledu na proces poglebiania si¢ dysproporcji oraz spadku wynagrodzen naj-
mniej zarabiajacych grup spotecznych, ale przede wszystkim z powodu powazne;j
pauperyzacji i degradacji warstwy $redniej. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Nie-
miec nie ulegnie prawdopodobnie istotnej poprawie przed nachodzacymi wybora-
mi do Bundestagu w 2009 r., poniewaz musi by¢ dodatkowo rozpatrywana w szer-
szym kontekscie wewngtrznym i migdzynarodowym. W aspekcie wewngtrznym
chodzi bowiem o kontrowersje migdzy CDU/CSU a SPD wokot kwestii konsoli-
dacji budzetu federalnego i roszczen niektorych resortow federalnych w stosunku
do wzrostu wydatkoéw na cele spoteczne w 2009 r. Natomiast w wymiarze migdzy-
@ narodowym nie mozna doktadnie okresli¢ wszelkich nastgpstw narastajacego kry- ®
zysu w gospodarce $wiatowej, zwlaszcza amerykanskiej, dla handlu zagranicznego
Niemiec — zasadniczego czynnika wzrostu i kota zamachowego.

Juz w umowie koalicyjnej z 18 listopada 2005 r. dazenie do odblokowania re-
formy oraz umocnienia stabilnos$ci i pozycji migdzynarodowej UE, stanowilo zasad-
niczy priorytet polityki europejskiej rzadu CDU/CSU/SPD?. Stosownie do zawar-
tych tam zalozen, w odniesieniu do UE inicjatywy rzadu CDU/CSU/SPD w ciagu
2006 r. koncentrowaly si¢ na rozwiazywaniu nastgpujacych kwestii:

e Niemcy odegraly konstruktywna rolg¢ w przyjeciu przez Rad¢ Europejska pod
koniec grudnia 2005 r. w Brukseli budzetu UE na lata 2007-2013, starajac si¢
uwzglednia¢ zarowno interesy panstw duzych, jak i matych i $rednich. Preferencje
dla wspotpracy z Francja nie przeszkodzity im w wytrwatym poszukiwaniu kom-

3Zob.: A.von Lucke, Die Linksrucklegende, ,,Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 2008,
nr3,s.9-14; G. Neugebauer, Neue Herausforderungen im Fiinf-Parteien-System, ,,Neue Gesellschaft/Frank-
furter Hefte” 2008, nr 4, s. 8—11.

* Gospodarka niemiecka wykazywata po 2005 r. tendencj¢ wzrostowa. Realny wzrost gospodarczy (po
spadku do -0,2% w 2003 r.), osiagnat poziom 0,9% w 2005 r., wzrastajac nastgpnie do 2,7% w 2006 r. i 2,4%
2007 1. (prognozy przewiduja na 2008 r. utrzymanie si¢ wzrostu na poziomie ok. 1,7% oraz ok. 1,6% na 2009 r.).
Rownoczesnie bezrobocie spadto z 8,9% w 2005 r. do 8,4% w 2007 r., a na 2008 r. prognozuje si¢ jego dalszy
spadek do 6,8%, co w liczbach bezwzglgdnych oznacza ok. 3,5 mln bezrobotnych. Zob. dane i prognozy rzadu
federalnego. OECD: Deutschlands Wirtschaft auf dem guten Weg-Reformkurs fortsetzen, www.bmwi.de/BMWi/
Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=243490.html.

3 Por. Koalitionsvertrag zwischen der CDU/CSU und SPD, Berlin 2005, rozdz. IX.
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promisu z Wielka Brytania oraz uwzglgdnieniu intereséw innych panstw, w tym
takze Polski. Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile poczatkowo Niemcy
liczyly na zmniejszenie wlasnych wptat do budzetu UE, to po doktadniejszych ana-
lizach okazato sig, iz ich wptaty beda wigksze o ok. 2 mld euro i rocznie uksztattuja
si¢ na poziomie ok. 10,5 mld euro. Wysungto to Niemcy na pierwsze miejsce jako
ptatnika netto do budzetu UE (0,42 PKB). Rownoczesnie kanclerz Merkel odsta-
pita na rzecz Polski 100 mIn euro przyznanych przez Komisj¢ Europejska RFN
w ramach funduszy strukturalnych.

e Na powyzszym szczycie uwidocznita si¢ tendencja do powrotu Niemiec do roli
posrednika migdzy roznymi grupami panstw UE, przy réwnoczesnym dazeniu do
unikania jednostronnego wiazania si¢ z Francja, jak to miato miejsce w ostatnich
latach rzadow SPD/S 90/Z kanclerza Schrodera. Oznacza to chg¢ odzyskania przez
Niemcy zdolnosci do wspotpracy i aktywnego wspotdziatania z réznymi grupami
panstw w ramach UE. Z drugiej jednak strony, po wygraniu wyborow prezyden-
ckich w 2006 r. przez Nikolasa Sarkozy’ego, Francja starata si¢ podejmowac sze-
reg inicjatyw w UE bez konsultacji z Niemcami, podkreslajac wyraznie ambicje
odgrywania pierwszoplanowej roli w UE réwniez w odniesieniu do nowych kra-
jow cztonkowskich, w tym takze wobec Polski. Na tendencje powyzsze naktada
si¢ osobista niechg¢ panujaca pomigdzy Sarkozym a Merkel, co prawda oficjalnie
ukrywana, aby nadmiernie nie rzutowata na stosunki dwustronne oraz konieczno$¢
wspotdziatania migdzy tymi panstwami UE.

e W kwestii dalszego poszerzenia UE Niemcy ostroznie opowiadaty si¢ za kontynu-
acja rozmoéw akcesyjnych z Turcja, ale bez precyzowania terminu ich zakonczenia.
Poparty natomiast, mimo wyraznych zastrzezen, przyjgcie z dniem 1 stycznia 2007 r.
w poczet cztonkéw UE Butgarii i Rumunii®. Rzad CDU/CSU/SPD doprowadzit takze
do wyraznej poprawy stosunkow transatlantyckich, podejmujac zar6wno dziatania na
rzecz umocnienia NATO, jak i poprawy relacji UE z USA. Dyplomacja niemiecka
dziatata konsekwentnie na rzecz przezwycigzenia istniejacych roznic i trudnosci w ra-
mach wspotpracy dwustronnej z USA. Bylo to widoczne podczas dwukrotnych spot-
kan prezydenta Busha z kanclerz Merkel w 2006 r. w Waszyngtonie i Stralsundzie
oraz z okazji szczytu G-8 w Heiligendamm (2007). Doszto tez do licznych spotkan
szefow dyplomacji obu panstw. Na marginesie warto podkresli¢, ze ta aktywizacja
kontaktéw polityczno-dyplomatycznych §wiadczyta o ostatecznym przezwycigze-
niu w koncowym okresie kanclerstwa Schrodera licznych animozji i kontrowersji
niemiecko-amerykanskich z lat 2003—2005. Obecnie o poprawg stosunkow z USA
zabiegali zardwno gtowni politycy chadeccy, jak i socjaldemokratyczni. Nie ozna-
czato to jednak zaakceptowania przez Niemcy polityki unilateralizmu prezydenta
G. Busha’.

¢ Por. szerzej: H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration”
2006, nr 1, s. 3-22; E. Cziomer, Stan i perspektywy polityki zagranicznej rzqdu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/
SPD, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4, s. 27-46.

7 E. Cziomer, Ewolucja polityki transatlantyckiej Niemiec na poczqtku XXI wieku, ,,Prace Komisji
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Niemcy niezwykle starannie przygotowaty program swojej prezydencji w UE
w pierwszym potroczu 2007 r.* Roéwnoczesnie z upowaznienia Rady UE doprowa-
dzily do stworzenia ,,potrojnej prezydencji” — taczenia kolejnego przewodnictwa
proreformatorskich panstw cztonkowskich — Portugalii (druga potowa 2007 r.) i Sto-
wenii (pierwsza polowa 2008 r.)°’. Niemcy mialy rowniez istotny wptyw na zwota-
nie konferencji migedzyrzadowej oraz redagowanie i doprecyzowanie postanowien
Traktatu reformujacego UE (TR UE), podpisanych ostatecznie 13 grudnia 2007 r.
w Lizbonie'.

Najwigkszym sukcesem prezydencji Niemiec w UE w pierwszym potroczu
2007 r. byto uzgodnienie na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli podstawowych
zatozen TR UE (21-22 czerwca 2007 r.). Stat si¢ on nastgpnie przedmiotem obrad
rozpoczgtej juz 23 czerwca 2007 r. w Lizbonie konferencji migdzyrzadowej, ktorej
wyniki zatwierdzita w formie tzw. mini traktatu z 18—19 pazdziernika 2007 r. Rada UE
przyjeta ostatecznie 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie TR UE (Traktat lizbonski).

Negocjacje wokot tego traktatu doprowadzity do kolejnego ostrego spigcia
pomiedzy Niemcami a Polska, ktora w kluczowym momencie, przed przyjgciem
zatozen tekstu w Brukseli 23 czerwca 2007 r., zagrozita wetem, o ile nie zostana
spetnione jej postulaty. Niemcy wbrew oporowi Polski zdotaty jednak przeforso-
wac swoje najistotniejsze postulaty dotyczace reformy UE, czyli:

1) utworzenie nowych urzedow prezydenta Rady Europejskiej i Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podnoszace znacznie rangg
@ tego ostatniego jako wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej UE, ®
2) wprowadzenie podwojnej wigkszosci przy podejmowaniu decyzji oraz uprosz-
czonego glosowania wigkszoscia kwalifikowana,

3) zmniejszenie Komisji Europejskie;.

Stanowilo to pomyslna przestankg do ksztaltowania przez Berlin bardziej
aktywnej polityki wschodniej UE'. W okresie narastajacych przygotowan do
kampanii wyborczej do Bundestagu w 2009 r. strategia rzadu CDU/CSU/SPD
w stosunku do dalszego rozwoju UE koncentruje si¢ na takich kwestiach dalszego
rozwoju UE, jak:

a) dzialania na rzecz zaktadanego wejscia w zycie korzystnego dla Niemiec TR
UE, jeszcze przed jesiennymi wyborami do Bundestagu w 2009 r. Na marginesie
warto podkresli¢, ze w kwietniu 2008 1. obie izby parlamentarne w RFN ratyfi-
kowaty powyzszy traktat. Warto tez dodac, ze pierwszy raz w historii najnowszej

Srodkowoeuropejskiej PAU” (dalej: PKS PAU), t. XII, Krakow 2004, s. 128-148; USA/Vereinigte Staaten: Bezie-
hungen zwischen USA und Deutschland, www.auswaertiges-amt.de/diplo.de/Laenderinformation/USA, s. 1-2.

8 ,Europa gelingt gemeinsam”, Prasidentschaftsprogramm 1. Januar—30. Juni 2007, eu-2007.de, www.
eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschaftsprogramm/EU-P-AProgr-d-2911.pdf.

 Dreierlei EU-Prdsidentschaft, www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/DeutschlandInEuropa/
Uebersicht.html.

10 Europa gelingt gemeinsam, Bilanz der Eu-Présidentschaft, eu-2007.de, www.bundesregierung.de/
Content/DE/Artikel/2007/06/Anlagen/2007-06-27-bilanz-praesidentschaft,property=publicationFile.pdf.

' Por. szerzej: E. Cziomer, Polska i Niemcy wobec wyzwan..., s. 23-24.
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RFN jedna z partii zasiadajacych w Bundestagu — Partia Lewicowa, glosowata
przeciw, a dwoch niezaleznych deputowanych, wywodzacych si¢ z CSU zamierza
ztozy¢ skarge na TR do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego'? w celu:

b) korzystnego dla Niemiec uzgodnienia budzetu na lata 20142020,

c) unikania deklaracji Niemiec w sprawie wszelkich w UE kwestii kontrowersyj-
nych, w tym réwniez o jej dalszym rozszerzeniu,

d) zachowania korzystnych regulacji spoteczno-gospodarczych w ramach UE,
w tym rowniez w zakresie dalszego utrzymania zakazu zatrudniania w Niemczech
pracownikow z nowych krajow cztonkowskich UE".

W toku przygotowan (2006), a nastgpnie w okresie sprawowania przewod-
nictwa w Radzie ds. Ogolnych UE w pierwszej potowie 2007 r., dyplomacja nie-
miecka zaangazowata si¢ rowniez w podejmowanie inicjatyw na rzecz koncepcji
nowej polityki wschodniej UE (NPW UE). Zmierzala ona do nadania spdjnego
charakteru strategiom UE w nastgpujacych obszarach:

e rozbudowa ,,partnerstwa strategicznego” z Rosja,

e nadanie wigkszego rozmachu EPS wobec krajow Europy Wschodniej (gtéwnie
Ukraina i Moldawia oraz wsparcie demokratyzacji Biatorusi), wzmocnienie jej ak-
tywnosci w rejonie Morza Czarnego oraz na Zakaukaziu, ale z udziatem Rosji,

e wlaczenie do niej postsowieckich krajow Azji Srodkowej', co znalazto formal-
ny wyraz w podpisaniu 30 czerwca 2007 r. w Berlinie ,,Strategii UE wobec Azji
Centralnej”. Miala ona jednak w glownej mierze charakter deklaratywny, ogol-
nie akcentujac migdzy innymi zaréwno potrzebg wspoltpracy energetycznej, jak
i wdrazanie praw cztowieka i warto$ci demokratycznych's. Nie wzbudza to jednak
nadmiernego entuzjazmu w stosunku do koncepcji NPW UE ze strony istniejacych
w tych krajach rezymow autorytarnych.

Generalnie mozna wige stwierdzi¢, ze kompleksowe prace nad koncepcja
NPW UE nie zostaty zakonczone w okresie przewodnictwa Niemiec w Radzie Eu-
ropejskiej. Jeszeze trudniejsza moze si¢ okazac jej praktyczna realizacja. Ponizej
przedstawiona wigc ona zostanie jedynie w syntetycznym skrocie.

Miejsce Rosji i Ukrainy w niemieckiej koncepcji nowej
polityki wschodniej UE

Zasygnalizowane wyzej powstanie koalicji CDU/CSU/SPD w wyniku przedter-
minowych wyboréw do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r. nie doprowadzito do

12 Das dndert der EU-Reformvertrag, ,,Financial Times Deutschland”, 24 TV 2008.
3 Europa gelingt gemeinsam...

14 Zob. obszerne analizy i materialy: Die neue Ostpolitik, ,Internationale Politik” 2007, nr 3, s. 6-115;
H.D.Jacobsen, H. Machowski, Dimensionen einer neuen Ostpolitik der EU, ,,Aus Politik und Zeitgeschich-
te” 2007, nr 10, s. 34 i nast.

15 www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Zentralasien-Strategie.
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istotnych zmian w stanowisku Niemiec wobec Rosji i Ukrainy. Bylo to o tyle zro-
zumiate, ze polityka zagraniczna pozostata w gestii SPD, z ktorej ramienia bliski
wspotpracownik i szef Urzedu Kanclerskiego kanclerza Schrodera — Frank Walter
Steinmeier przejat funkcj¢ ministra spraw zagranicznych. Juz w umowie koalicyj-
nej migdzy CDU/CSU a SPD z 18 listopada 2005 r. zwrocono wyraznie uwagg nie
tylko na bilateralny, ale i europejski, a wigc unijny wymiar wspotpracy Niemiec
z Rosja i Ukraing, stwierdzajac migdzy innymi:

[...] Opowiadamy si¢ wspdlnie z naszymi parterami europejskimi za partnerstwem stra-
tegicznym z Rosja, ktére chcemy forsowaé¢ w plaszczyZnie stosunkéw dwustronnych oraz na
plaszczyznie UE. Niemcy maja szczeg6lny interes w tym, aby trudna modernizacj¢ tego kraju
wspomagaé poprzez wzmocniong wspotprace polityczna, gospodarcza i spoteczna. Celem po-
zostanie Rosja, ktora bedzie si¢ rozwija¢ i orientowac si¢ na wartosci bedace bliskie Europie,
a uwzgledniajac swoje tradycje przeksztalci si¢ skutecznie w stabilng demokracjg. Chcemy roz-
budowa¢ handel oraz utworzy¢ dtugofalowe partnerstwo energetyczne bez jednostronnego uza-
leznienia si¢ od Rosji. Rosja pozostanie dla nas waznym partnerem dla przezwycigzenia wyzwan
globalnych i regionalnych, terroryzmu migdzynarodowego oraz ksztaltowaniu stosunkéw z pan-
stwami znajdujacymi si¢ w jej sasiedztwie. Oferty Niemiec i UE odnosnie udzielenia Rosji pomocy
w politycznym rozwiazaniu konfliktu czeczenskiego pozostaja nadal w mocy. Chcemy nasze sto-
sunki z Rosja uksztalttowa¢ w taki sposob, aby naszych wspolnych sasiadow powiaza¢ w duchu
przyjazni i zaufania.

Stosunki z pozostatymi krajami Europy Wschodniej, krajami potudniowego Kaukazu i Azji
Srodkowej chcemy nadal rozbudowa¢ na podstawie wspdlnych wartosci.

Naszym celem pozostanie nadal silne poparcie dla procesu demokratycznych i gospodar-
czych na Ukrainie. Opowiadamy si¢ za urzeczywistnieniem decyzji UE z 21 lutego 2005 r. odnosnie
pokazania drogi zmierzajacej do poglgbienia i wzmocnienia powiazan stosunkéw migdzy UE a Ukra-
ing. Opowiadamy si¢ za tym, aby Ukraina odnalazla swoje miejsce w Europie (podkr. E.C.)'S.

Z powyzszych sformutowan wynika jednoznacznie, ze rzad CDU/CSU/
SPD jasno okreslit swoje priorytety i preferencje dla ,,partnerstwa strategicznego”
z Rosja, natomiast wobec Ukrainy formutujac jedynie dlugofalowa oferte zblizenia
1 wzmocnienia wspotpracy bez perspektywy jej formalnego cztonkostwa w UE.

Znaczenie partnerstwa strategicznego z Rosja

Pierwszoplanowe znaczenie Rosji jako sukcesora ZSRR uwidocznito si¢ bezpo-
srednio juz po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r., kiedy to migdzy kanclerzem Hel-
mutem Kohlem a prezydentem Federacji Rosyjskiej (FR) Borysem Jelcynem, na-
wiazaty si¢ bliska wspotpraca i zaufanie oparte na zazytych kontaktach osobistych,
ktore trwaty do konca lat 90. Natomiast pierwsze kontakty ich nast¢gpcow Gerharda
Schrodera i Whadimira Putina, w 1999 r., poczatkowo bynajmniej nie wskazywaty
na tak bezposredni i osobisty charakter. Do ich ozywienia doszto dopiero po wizy-
cie Putina w Berlinie w czerwcu 2000 r. W latach 2000-2005, czyli do konca kan-

1o Koalitionsvertrag zwischen der CDU/CSU und SPD...,s. 122.
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clerstwa Schrodera, wspotpraca niemiecko-rosyjska nabrata ogromnego rozmachu
i strategicznego charakteru, zarbwno w aspekcie dwustronnym, jak i europejskim.
Jej zewngtrznym wyrazem bylo przejgcie przez Schrédera po zakonczeniu kaden-
cji kanclerskiej pdzna jesienia 2005 r., z inicjatywy Putina kontrowersyjnej funkcji
przewodniczacego Rady Nadzorczej Gazociagu Potocnego. Schroder rozbudo-
wal system lobbingu wokot Gazociggu Pénocnego w Niemczech i catej Europie
Zachodniej'’. Relacje migdzy nowa kanclerz Angela Merkel a prezydentem Pu-
tinem nie byly juz tak bliskie i bezposrednie jak z dotychczasowym kanclerzem,
ale zarowno podczas wizyty inauguracyjnej na poczatku stycznia 2006 r. w Mos-
kwie, jak i podczas konsultacji niemiecko-rosyjskich (w polowie kwietnia 2006 r.
w Tomsku, wizycie Putina w DreZnie na poczatku pazdziernika 2006 r. oraz rok
p6zniej — jesienia 2007 r. w Wiesbaden podczas ,,Dialogu petersburskiego”), mimo
okreslonej krytyki i ujawniajacych si¢ wyraznie tendencji autorytarnych w polity-
ce wewngtrznej Rosji, nie podwazono jednak istoty ,,partnerstwa strategicznego”
migdzy Rosja a Niemcami'®. Niemcy nie tylko kontynuowaty wspotpracg bilateral-
na z Rosja, ale tez dazyly do umocnienia jej powiazan z UE. Celowi powyzszemu
stuzyta wypracowana w 2005 r. przy udziale oraz zaangazowaniu Niemiec strategia
tzw. mapy drogowej (Road Map) UE wobec Rosji, ktora miata obejmowac cztery
wspolne zakresy wspotpracy: 1) gospodarke, 2) wolnos¢, bezpieczenstwo i wymiar
sprawiedliwosci, 3) bezpieczenstwo zewnetrzne, 4) badania, ksztatcenie 1 kulturg!.
Wdrozenie zatozen mapy drogowej mogto jednak nastapi¢ dopiero w ramach nowe-
go uktadu o partnerstwie i wspolpracy UE z Rosja. Dotychczasowy uktad UE-Rosja
z 1994 1. zachowywat bowiem swa wazno$¢ tylko do 1 grudnia 2007 r. Pod koniec
2006 r. przyjecie takiego uktadu przez Radg Europejska w Helsinkach zablokowata
Polska, ze wzgledu na utrzymanie przez Rosj¢ embarga na dostawg polskiej zywnosci
oraz odnowe wlaczenia do niego postanowien tzw. karty solidarnosci energetycznej
w relacjach z UE. W praktyce doprowadzilo to zgodnie z regulacjami traktatowymi
do automatycznego przedtuzenia waznosci uktadu z 1994 r. po 1 grudnia 2007 .
Mimo szeregu zabiegéw nie udalo si¢ rzadowi CDU/CSU/SPD w okresie
prezydencji Niemiec w UE w pierwszym polroczu 2007 r. doprowadzi¢ do uzgod-
nienia warunkéw zawarcia przez UE z Rosja nowego uktadu o partnerstwie i wspot-
pracy. Niemcy musialy poprze¢ sprzeciw Polski wobec zawarcia nowego uktadu

'7G. Schroder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Ullstein Bucher 2007. Po wyborach pre-
zydenckich w 2008 r. Schroder pozostaje nadal w bliskich kontaktach z premierem W. Putinem i kotami gospo-
darczo-politycznymi Rosji. W dodatku za osiagnigcia ,,naukowe”, zawarte w cytowanych wyzej pamigtnikach,
zostal przyjety pod koniec maja 2008 r. w poczet cztonkéow wydziatu nauk spotecznych Akademii Nauk Rosji;
krytyczna ocena: R. Wo$, Jak Rosja uwodzita Gerharda Schrédera, ,,Dziennik”, 31 V-1 VI 2008.

'8 Konsultationen in Tomsk, ,,Russland-Analysen” 2006, nr 97.

19 Zob. szerzej: H. Adomeit, R. Lindner, Die ,, Gemeinsamen Rdaume”. Russlands und die EU. Wun-
schbilder und Wirklichkeit, ,,SWP Studien” 2005, nr 34; E. Cziomer, Rosja jako partner strategiczny Niemiec.
Wyzwania i problemy wspélpracy niemiecko-rosyjskiej na poczqtku XXI wieku, ,,Prace Komisji Srodkowoeuro-
pejskiej”, t. 15, Krakow 2007, s. 125-146.

2 Ch. Meier, Deutsche Russlandpolitik zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Kontinuitit und Wandel,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4, s. 230 i nast.
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UE—Rosja, gdyz ani ekipa Putina nie byta sktonna p6j$¢ na ustgpstwa w kwestii em-
barga polskiego, ani tez nie byta zainteresowana kompromisem w sprawach nowych
regulacji prawnych dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, w tym prawnego
uregulowania dostgpu firm z UE do eksploatacji surowcow energetycznych i szlakow
tranzytowych w Rosji. Niemcy jednak nie zrezygnowaty w 2008 r. z podpisania no-
wego uktadu UE-Rosja, ktory miat potwierdzic ,,partnerstwo strategiczne” UE z Ro-
sja™!. Sytuacja powyzsza nie ulegta zmianie w momencie pisania niniejszego tekstu
wiosng 2008 r., poniewaz kolejnym wetem w sprawie podpisania nowego uktadu UE
z Rosja zagrozita Litwa. Uwidocznito to kolejny raz niezdolnos¢ krajow UE-27 do
zgodnego podejmowania decyzji i negatywnie zostalo ocenione przez jej odpowie-
dzialnego komisarza ds. stosunkow zewngtrznych UE — Benity Ferrero-Waldner*. Po
wyczerpujacych dyskusjach miedzy panstwami czlonkowskimi Litwa zrezygnowata
27 maja 2008 r. z grozby uzycia weta, a ministrowie spraw zagranicznych UE-27
udzielili Komisji Europejskiej mandatu do rozpoczgcia oficjalnych rozmow z Rosja
w celu wynegocjowania nowego ukfadu o partnerstwie i wspotpracy”. Decyzjg taka
podjeto formalnie na szczycie Rosja—UE pod koniec czerwca 2008 r.%

W ocenach niemieckich na tle postgpujacych procesow globalizacji, UE-
-27 1 Rosja sa na siebie skazane ze wzgledéw geopolityczno-strategicznych oraz
gospodarczych. Obszar UE-27 zajmuje pierwszoplanowe miejsce we wspotpracy
gospodarczej Rosji z panstwami wysokorozwinigtymi. Ilustruja to migdzy innymi
nastepujace dane:

e panstwa UE-27 partycypowaty w 2007 r. w 52% wszystkich obrotow towaro-
wych Rosji oraz w 60% jej inwestycji zagranicznych,

¢ Rosja pokrywa zapotrzebowanie krajow UE-27 na ropg naftowa w ok. 20% i gaz
ziemny w ok. 40%, osiagajac ze wzgledu na wzrost cen surowcow energetycznych
znaczne nadwyzki w bilansie handlu zagranicznego,

e po USA i Chinach Rosja jest trzecim co wielkosci partnerem handlowych UE-27.

Przesadza to o konieczno$ci wywazenia interesOw oraz stworzenia diugofa-
lowych podstaw wspotpracy migdzy UE-27 a Rosja ».

W najnowszej publikacji Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych UE w Lon-
dynie (2008) przedstawia si¢ bardzo zrdznicowane interesy i cele polityki panstw
cztonkowskich UE-27 wobec Rosji, szeregujac je w siedmiu kategoriach:

1) najwigksze kraje cztonkowskie UE-27: Niemcy wraz Francja, Wtochami i Hi-
szpania, okresla si¢ mianem ,,partnerow strategicznych”, czyli najblizej wspotpra-
cujacych z Rosja.

2 H. J. Spanger, Partnerschaft: strategisch, pragmatisch oder selektiv? EU und Russland auf der
Suche nach einem neuen Vertrag, HSFK Standpunkte, nr 6, Frankfurt am Main 1996, s. 1-12.

2 B. Ferrero-Waldner, Russland ist kliiger als die EU, ,,Der Tagesspiegel”, 5 V 2008.
% Unia zatwierdza mandat na negocjacje z Rosjq, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 V 2008.

2 UE—Rosja: milo, bez konkretéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 28-29 VI 2008.

2 H.D.Jacobsen, H. Machowski, Dimensionen...
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Do pozostatych kategorii panstw cztonkowskich UE, w zaleznosci od okre-
Slonego stopnia nastawienia: od przychylnego do negatywnego wobec Rosji
(podkr. E.C.), autorzy zaliczaja:

2) ,.konie trojanskie Rosji” (Grecja i Cypr),

3) ,.,przyjazni pragmatycy” (Austria, Belgia, Bulgaria, Finlandia, Luksemburg, Mal-
ta, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wegry),

4) ,,chtodni pragmatycy” (Czechy, Dania, Estonia, Holandia, Irlandia, L.otwa, Ru-
munia, Szwecja, Wielka Brytania),

5) ,,wojownicy nowej zimnej wojny” (Litwa i Polska).

Za przestanki dobrych relacji na zasadzie ,,strategicznego partnerstwa” Nie-
miec z Rosja przytacza si¢ nastgpujace argumenty:

e najwigkszy partner handlowy Rosji (faczna warto$¢ obrotow towarowych w 2006 r.
wyniosta 57,7 mld euro),

e najwazniejszy rynek zbytu rosyjskiego gazu (43%),

e piaty najwigkszy inwestor w Rosji: wartos¢ inwestycji w 2006 r. (5,2 min dola-
row, skumulowana od 1992 r. wyniosta 12 mld dolarow),

e silne partnerstwo polityczne i wysoka wiarygodnos¢ w Moskwie.

Natomiast za przyktady preferencji politycznych Niemiec wobec Rosji uzna-

je si¢ migdzy innymi nastgpujace fakty:

e prawie 360 tys. Rosjan odwiedzito Niemcy w 2006 r.,

e Niemcy to najwazniejszy zwolennik integracji z Rosja,

e sprzeciw wobec petnego rozdzielenia wlasnosci unijnych firm energetycznych,
e promowanie priorytetowego traktowania Rosji w polityce wschodniej,

e koalicja z SPD ogranicza mozliwo$¢ redefinicji polityki wobec Rosji przez kan-
clerz Merkel,

¢ budowa Gazociagu Ponocnego.

Postuluje si¢ jednak, mimo wystgpujacych rdznic interesow migdzy po-
szczegblnymi grupami panstw czlonkowskich UE-27, konieczno$¢ wypracowania
skuteczniejszej i spojnej polityki catej UE wobec Rosji, poniewaz w przeciwnym
wypadku Rosja, rosnaca w potege w XXI w., bedzie wykorzystywala istniejace
zroznicowanie miedzy cztonkami UE-27 do wlasnych strategicznych i taktycznych
celow™.

W wigkszosci publikacji niemieckich podkresla sig¢ zarowno przychylne sta-
nowisko wigkszoS$ci spoteczenstwa oraz glownych sit politycznych Niemiec wobec
Rosji ze wzgledu na jej zdecydowane poparcie jako sukcesora ZSRR zjednoczenia
Niemiec w 1990 r., jak 1 umiejgtno$¢ wypracowania do poczatku XXI w. migdzy
obu krajami skutecznych form powiazan i wspolpracy gospodarczej, polityczne;j,
naukowej, kulturalnej oraz w zakresie kontaktow spotecznych. Nalezy tu zauwa-
zy¢, ze Niemcy byly w 2005 1. najwazniejszym partnerem handlowym Rosji, a ich
eksport do tego kraju wynosit 13,4%, wyprzedzajac Chiny i Ukraing, ktorych ob-

% M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska—Rosja, Warszawa 2008,
s. 42-74. M. Leonard petni funkcjg dyrektora Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych w Londynie.
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roty na poziomie ok. 8% stawialy je na 2. i 3. miejscu. Z kolei Rosja zajmowata na
liscie importerow do Niemiec 10. miejsce, a eksporterow 13. W latach 2003-2005
eksport niemiecki do Rosji wzrdst o 50% 1 tendencja zwyzkowa zachowata sig
takze w nastgpnych latach. Migdzy obu krajami istnieje wiele potaczen lotniczych
i morskich. Poza regularnymi rocznymi konsultacjami migdzy rzadami z udzia-
fem kanclerza i prezydenta Rosji, do wazniejszych instytucji niemiecko-rosyjskich
naleza przede wszystkim: Grupa Robocza ,,Polityka Bezpieczenstwa”, Mieszana
Grupa Robocza Wysokich Przedstawicieli Niemiec i Rosji do spraw kooperacji
w zakresie gospodarki i finansow, Komitet Wschodni Gospodarki Niemieckie;j,
Biura Popierania Gospodarki Wielu Krajow Zwiazkowych, ktére w 2007 1. utwo-
rzyty Niemiecko-Rosyjska Izb¢ Handlowa, struktury dialogu spotecznego: ,,Dialog
petersburski” i ,,Forum Niemiecko-Rosyjskie”, przedstawicielstwa 6 niemieckich
fundacji politycznych oraz Niemiecko-Rosyjska Wymiana Mtodziezy. W dziedzi-
nie szkolnictwa wyzszego zawarto ponad 500 porozumien o wspolpracy, ktorym
towarzyszy wiele wspolnych inicjatyw z zakresu wymiany naukowej i kulturalne;.
Do Niemiec przeniosto si¢ w ostatnich 20 latach ok. 2,5 mln mieszkancow ZSRR/
Rosji, w tym gtownie Niemcow rosyjskich i matzenstw mieszanych. W samym
Berlinie zyje ponad 100 tys. Rosjan. Na tle powyzszych powiazan podkresla si¢
potrzebe zaciesnienia wspotpracy z Rosja nie tylko ze strony Niemiec, ale i calej
UE. Wynika to migdzy innymi z koniecznos$cia ozywienia wspotdziatania z Rosja
w rozwiazywaniu lub zwalczaniu takich kwestii regionalnych i globalnych, jak:
niebezpieczenstwo rozszerzania si¢ broni nuklearnej, migdzynarodowy terroryzm,
handel narkotykami, zmiana globalnego klimatu. Niemcy posiadaja niezbgdne do-
$wiadczenia oraz infrastrukturg do kontaktow z Rosja, ktére moga okazac sig przy-
datne dla catej UE?".

Juz w latach 2005-2007 specjalisci niemieccy, nie przemilczajac narastania
negatywnych tendencji autorytarnych w polityce wewngtrznej Rosji (idea ,,suwe-
rennej demokracji” Wiadystawa Surkowa — glownego doradcy prezydenta Rosji)
podczas dwoch kadencji W. Putina (2000-2008), dostrzegali jednak, migdzy in-
nymi dzigki korzystnemu popytowi na rosyjskie surowce energetyczne na ryn-
kach §wiatowych, systematyczny wzrost jej roli i znaczenia migdzynarodowego®.
Z drugiej jednak strony widziano tez trudno$¢ oparcia stosunkow Niemiec i UE
z Rosja na wspolnych wartosciach, gdyz Putin i rosyjskie elity nie akceptuja sze-
rzej zachodnich, w tym takze europejskich, wartosci demokratycznych. W swojej
polityce wobec UE sa wprawdzie gotowi przestrzega¢ selektywnie przyjete zobo-
wigzania prawne, ale w praktyce kierujg si¢ przede wszystkim wlasnymi interesami
Rosji. UE realnie nie ma za$§ mozliwosci narzucenia Rosji swoich ogdlnych war-
tosci demokratycznych i dlatego musi dazy¢ do zawarcia wielu rozwiazan kom-

2 M. Buhbe, Grundziige einer deutschen Russland-Strategie, ,,Kompas 2020. Deutschland in den
internationalen Beziehungen. Ziele, Instrumente Perspektiven”, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2007, s. 3-5.

2 P. W. Schulze, Russlands Riickkehr als Machtfigur der europdischen und internationalen Politik,
LInternationale Politik und Gesellschaft” 2007, nr 3, s. 114-130.
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promisowych?®. Stanowisko powyzsze podzielat w petni wiosna 2008 r. niemiecki
wiceminister spraw zagranicznych, odpowiedzialny za sprawy UE Gtinter Gloser.
Stwierdzit bowiem, Ze mimo r6znic w podej$ciu UE i Rosji do interpretacji takich
wartos$ci 1 zasad ich funkcjonowania systemow politycznych, jak demokracja, plu-
ralizm, wolno$¢ zgromadzen, wolne media, prawa cztowieka itp., obie strony sa
zmuszone do partnerskiego wspotdziatania w rozwiagzaniu wyzwan regionalnych
i globalnych (np. zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego, ochrona klimatu,
nieproliferacja broni nuklearnej). Oznacza to w praktyce, ze dla polityki ,,part-
nerstwa strategicznego” UE z Rosja nie ma praktycznie zadnej alternatywy*’. Na
potrzebg jej kontynuacji w odniesieniu do Niemiec i Rosji wskazywali w licznych
wypowiedziach gtéwni politycy obu panstw podczas sondazowej wizyty kanclerz
A. Merkel w Moskwie na poczatku marca 2008 r., bezposrednio po wyborze nowe-
go prezydenta Rosji — Dmitrija Medwiediewa®'.

Probe nadania nowej wyktadni stosunkow UE z Rosja podejmowat od dhuz-
szego czasu rowniez wicekanclerz i minister spraw zagranicznych F. W. Stein-
meier. Juz na poczatku prezydencji Niemiec w marcu 2007 r. glosit on potrzebe
wypracowania nowej polityki wschodniej UE, kierujac si¢ mottem ,,wspolzalez-
nos¢ przez integracje” (Verpflichtung durch Integration)**. Pierwszoplanowym
elementem tej koncepcji bylo wilaczenie Rosji do nowej polityki wschodniej UE.
Nie kwestionujac tendencji autorytarnych w Rosji, rok pdzniej w marcu 2008 r.,
Steinmeier opowiadat si¢ za koncepcja wspolpracy partnerskiej z Rosja na zasa-

@ dach ,,wzajemnej wspotzaleznosci” (gegenseitige Verpflechtung), ktora w perspek- ®

tywie $rednio- lub dlugofalowej doprowadzi to do wzrostu wzajemnego zaufania,
zblizenia oraz udoskonalenia form i zasad wspotpracy. W tym kontekscie Steinme-
ier zaproponowat podjgcie rzeczowych rozméw UE—Rosja na tematy historyczne
1 wspotczesne, ktore od dluzszego czasu stanowia przedmiot rozmow roznych gre-
miow niemiecko-rosyjskich. Zaliczyl do nich migdzy innymi takie kwestie przy-
sztosciowe, jak: polityka energetyczna, ochrona klimatu i srodowiska naturalnego,
ochrona zdrowia, demografia, ksztalcenie i badania naukowe i szereg innych*,

Po zasygnalizowanej juz wczesniej kurtuazyjnej wizycie kanclerz Merkel
w Moskwie w marcu 2008 r., tuz po wyborze nowego prezydenta Rosji Medwie-

¥ H. Timmermann, Die deutsch-russischen Beziehungen im europdischen Kontekst, ,,Internationale
Politik und Gesellschaft” 2007, nr 1, s. 101-122.

3 G. Gloser, ,,Die europdische Partnerschaft mit Russland”, wyklad wygloszony w Sztokholmie,
www.auswaertiges-amt-de/diplo/de/infoservice/Presse/reden.

31 Merkel sondierte in Moskau”, www.uni-kassel.defb5//frieden/regionen/Russland/merkel.html (11
111 2008).

2 F. W. Steinmeier, Verpflichtung durch Integration. Eine neue Phase der Ostpolitik der EU. Nicht Ab-
grenzung, sondern Vernetzung lautet das Gebot der Globalisierung, ,,Internationale Politik” 2007, nr 3, s. 6-11.

3 F. W. Steinmeier, ,,Auf dem Wege zu einer européischen Ostpolitik. Die Beziehungen Deutsch-
lands zu Russland und den &stlichen Nachbarn”, Rede anldsslich der Podiumdiskussion bei der Willy-Brandt-
Stiftung 4. Marz 2008, www.auswaertiges-amt.dediplo/de/Infoservice/Presse/Reden; id em, ,,Russland, Europa
und die Welt — Perspektiven der Zusammenarbeit in globalen Sicherheitsfragen”, Rede auf der 42. Miinchner
Konferenz fiir Sicherheitspolitik, 5. Februar 2006, www.auswaertiges-amt.www./de/infoservice/presse/pres-
se/_archiv?archiv_id.
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diewa w potowie maja tego roku, Steinmeier przebywat z oficjalng wizyta w Rosji.
W rozmowach z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych S. Lawrowem i nowym
prezydentem Steinmeier przedstawil propozycj¢ zawarcia niemiecko-rosyjskiego
,partnerstwa modernizacyjnego™*. Winna ona zmierza¢ do zaciesnienia wspotpracy
w takich dziedzinach, jak: praworzadno$¢, wspotczesne zarzadzanie i polityka zdro-
wotna. Medwiediew przyjat rowniez zaproszenie do zlozenia pierwszej oficjalnej
wizyty zagranicznej w Niemczech jako pierwszym kraju UE w czerwcu 2008 r.%°
Przy okazji swych rozméw w Moskwie Steinmeier podkreslit rowniez koniecznos¢
szybkiego wznowienia rozmow i uzgodnienia ukladu o partnerstwie i kooperacji
UE—Rosja.

Miejsce Ukrainy w niemieckiej strategii nowej polityki wschodniej UE

Zasygnalizowane wyzej preferencje Niemiec dla polityki ,,partnerstwa strategicz-
nego” z Rosja od poczatku XXI w. ostabiaty zakres ich wspolpracy z innymi pan-
stwami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), w tym takze z Ukraina®®. Przy
duzym zaangazowaniu Niemiec Komisja Europejska zdecydowata si¢ w 2003 r.
na wilaczenie tych krajow do koncepcji tzw. Szerszej Europy, przeksztatconej
w 2004 r. w Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS). Nie obejmowata ona Rosji,
aspirujacej ze wzgledu na obszar, potencjat ekonomiczny i znaczenie migdzynaro-
@ dowe do partnerstwa strategicznego z UE, oferowata natomiast Ukrainie, Motdawii, @
Biatorusi (ale dopiero po przeprowadzeniu reform) oraz pozostatym postsowieckim
krajom Zakaukazia i Azji Srodkowej, przed wszystkim wsparcie procesu trans-
formacji oraz luzne powiazanie z Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOG),
ale nie stwarzajac im nawet dtugofalowej perspektywy cztonkostwa w UE?’. Bylo
to ogromne rozczarowanie, szczegolnie dla Ukrainy, ktora po ,,pomaranczowe;j
rewolucji” pod koniec 2004 r., cho¢ niekonsekwentnie®®*, przeprowadzita jednak
w latach 2005-2006 seri¢ reform gospodarczych i politycznych. Na marginesie
nalezy podkresli¢, ze rzad SPD/S90/Z z pewnym opdznieniem zaangazowat si¢
w proces stabilizacji na Ukrainie na przetomie 2004/2005 r. Stalo si¢ to migdzy

3 F. W. Steinmeier, ,,Fiir eine deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft”. Rede am Institut
fiir Internationale Beziehungen der Ural-Universitit Jekaterinburg, www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoser-
vice/Presse/Reden.

3 Enge deutsch-russische Beziehungen fortfiihren”, www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AA/BM-
Reisen/2008/R.

3 Por. szerzej ekspertyzg: E. Cziomer, Nowe elementy w polityce Niemiec wobec Rosji i Ukrainy,
,,Opinie” 1999, nr 31, s. 36; idem, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw u progu XXI wieku ze szczegolnym uwzglednieniem miejsca i roli Rosji, ,,Panstwo 1 Spoleczenstwo”
2001, nr 1, s. 59-78.

37 Partner oder Beitrittskandidaten? Die Nachbarschafispolitik der Europaeischen Union auf dem
Priifstein, hrsg. M. Kopmann, Ch. Lequesne, Baden-Baden 2006.

#R.Lindner, Das Ende von Orange. Die Ukraine in der Transformationskrise, ,,SWP Studien” 2006,
nr 20.
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inmymi w wyniku oddziatywan politykow polskich, ktorzy sktonili kanclerza
Schrodera do przeprowadzenia rozméw telefonicznych z prezydentem Putinem, co
przyczynito si¢ w pewnym stopniu do opanowania sytuacji kryzysowej w Kijowie.
Ponadto dyplomacji polskiej udato si¢ pozyska¢ do mediacji w Kijowie zar6wno
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB Javiera Solang, jak i doprowadzi¢ po-
tem do wizyty w Kijowie ministra spraw zagranicznych RFN — Joschki Fischera®.
W tym miejscu warto dodac, ze w tym samym czasie wybuchta afera zwiazana
z wizami do Niemiec — w sprawg zamieszana byla mafia ukrainska w Kijowie,
wykorzystujaca brak odpowiedniego nadzoru konsularnego ze strony RFN przy
wydawaniu dokumentow. Wysunigto wowczas w mediach i na forum Bundestagu
powazne zarzuty przeciwko MSZ i osobiscie Fischerowi, ktory na wiosng 2005 r.
musial zeznawac przed specjalna komisja $ledcza Bundestagu®. Jak si¢ okazato,
byt to poczatek konca jego kariery jako najbardziej popularnego w latach 1998—
2005 polityka niemieckiego.

Ostatecznie zarowno rzad SPD/S90/Z, jak i rzad CDU/CSU/SPD poparty po-
stanowienia 10-punktowego ,,Planu dziatania UE — Ukraina” z 21 lutego 2005 r., kto-
ry postulowat wdrozenie do 2008 r. 17 priorytetow w reformach z zakresu stabilnosci
demokracji, prawa, ochrony $rodowiska (w tym bezpieczefistwa energii atomowej
w Czarnobylu), zwalczania korupcji 1 innych szczegotowych kwestiach polityki we-
wngtrznej 1 zagranicznej. W ocenie specjalistow niemieckich, plan nie stwarzat jednak
ani realnej perspektywy przyspieszenia reform i wsparcia finansowego, ani tez stowa-
rzyszenia Ukrainy z UE. Dlatego tez nie zostal przyjety entuzjastycznie na Ukrainie,
gdyz poza ogolnymi wskazowkami, nie przyczynit si¢ do udzielenia jej efektywnej
i realnej pomocy w przyspieszeniu procesu jej transformacji systemowej*’.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze na przetomie 2005/2006 r. w tonie Wielkiej
Koalicji doszto do przejsciowych, cho¢ nieznacznych kontrowersji migdzy Urzedem
Kanclerskim a MSZ w sprawie taktyki Niemiec w ksztattowaniu przysztej polityki
wschodniej UE. Kanclerz Merkel, wraz z CDU, preferowata wigksze otwarcie na kra-
je Europy Wschodniej, w tym réwniez na Ukraing, a minister spraw zagranicznych
Steinmeier i jego wspotpracownicy z SPD niezmiennie gtosowali za utrzymaniem
iumocnieniem ,,partnerstwa strategicznego” z Rosja. Ostatecznie przewagg uzyskata
druga opcja, koncentrujaca si¢ na rozbudowie wspotpracy z Rosja, cho¢ rownoczes-
nie w momencie przejgcia przewodnictwa w Radzie Europejskiej w pierwszym pot-
roczu 2007 r., dyplomacja niemiecka zdawala sobie sprawg z tego, ze nalezy odejsc¢
od zbyt jednostronnej preferencji wspotpracy z Rosja, doprowadzajac do ozywienia
dialogu UE z Ukraing i Moldawia oraz sformutowania ogdlnych zatozen strategii
UE wobec postsowieckiej Azji Srodkowej*.

¥ H. Timmermann, Die deutsch-russischen Beziehungen..., s. 108.
* Visa-Affire, Gelassenheit und Selbstkritik bei den Griinen, ,,Financial Times Deutschland”, 7 IV 2005.

‘' E. D. Stratenschulte, Ukraine. ,, Und jetzt Aktion*. Die Aktionspline der Europdischen Nachbar-
schaftspolitik, ,,Osteuropa” 2005, nr 2, s. 15-23.

2 1. Kempe, Eine neue Ostpolitik? Prioritditen und Realititen der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft,
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W tym konteksécie warto zaznaczy¢, ze juz podczas wizyty w Kijowie 28
lutego 2006 r. minister Steinmeier dostrzegat potrzebe wigkszego wsparcia Nie-
miec i UE dla Ukrainy. Miato temu stuzy¢ przyznanie Ukrainie w latach 2005-2006
w ramach programu ,,Transform” pomocy w wysokosci 114 mln euro oraz popar-
cie jej zabiegdw o uzyskanie statusu panstwa o gospodarce rynkowej*. Niemcy
podtrzymaty rowniez w 2008 r. swoje dotychczasowe stanowisko wobec Ukrainy.
Przyznaja jej bowiem w EPS UE kluczowe miejsce wsrod krajow postsowieckich,
traktujac jako wazny element przysztej NPW UE. Rownoczesnie jednak odmawia-
ja jej zarowno stowarzyszenia, jak i perspektywy cztonkostwa w UE. Natomiast
w analizach specjalistycznych nie wyklucza si¢ mozliwosci hipotetycznego przysta-
pienia pod pewnymi warunkami do UE ok. 2020 r.* Ze wzglgdu na okreslony postep
w procesie transformacji systemowej w latach 2007-2008, Niemcy sa sklonne
przyzna¢ Ukrainie uprzywilejowana wspolpracg w ramach EPS, nadal jednak nie
precyzujac perspektywy jej czlonkostwa w UE. Na taczng kwotg 125,6 mld euro
funduszy EPS, przeznaczonych w latach 2007-2010 dla wszystkich postsowieckich
panstw Europy Wschodniej i Zakaukazia, na Ukraing przypadto najwigcej, bo az
494 min euro. Niemcy jednak bardzo wstrzemigzliwie reagowaty na wspotpracg gru-
py GUAM, zmierzajacej do ostabienia pozycji Rosji w polityce energetycznej w re-
jonie Morza Kaspijskiego, postulujac ustanowienie bardziej harmonijnej wspotpracy
wszystkich panstw w rejonie Morza Czarmego z Rosja.

Na marginesie warto podkresli¢, ze na szczycie NATO w Bukareszcie

@ w kwietniu 2008 1. Niemcy i Francja przeciwstawity si¢ wlaczeniu Ukrainy i Gruzji ®
do oficjalnego programu przygotowan krajow do cztonkostwa w NATO.

Implikacje dla Polski wynikajace z polityki Niemiec wobec Rosji i Ukrainy

Ze wzgledu na odmienne potozenie geopolityczne, potencjal gospodarczy oraz rolg
Niemiec i Polski w UE, w odniesieniu do Ukrainy analizy polsko-niemieckie roz-
nity si¢ zasadniczo. W 2004 r. w ujeciu syntetycznym rdznice powyzsze sprowa-
dzono w analizie do nastgpujacych punktow:

e Ukraina jest dla Niemiec mniej wazna politycznie i gospodarczo, a dla Polski to
partner strategiczny,

e w kontekscie relacji z Rosja dla Polski Ukraina first, dla Niemiec — Rosja first,

e perspektywa cztonkostwa Ukrainy w UE ma dla Polski przesadzajace znaczenie
strategiczne, dla Niemiec ograniczone i blizej niesprecyzowane,

,,CAP Analyse” 2007, nr 6, s. 59-64.

BF.W.Steinmeier, Deutschland, die Europdische Union und die Ukraine in Europa, www.auswaer-
tiges-amt.de/www/de/infoservisce/presse/presse_archiv?archiv_id.

“ B. Lipert, Europdische Nachbarschaftspolitik: viele Vorbehalte einige Fortschritte- unsicher Per-
spektiven, Bonn 2008, s. 12 i nast.
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e w okresie przejsciowym Niemcy sa za uszczelnieniem, a Polska za rozluznie-
niem granicy z Ukraina.

Wspdlne dla Polski i Niemiec jest jednak generalne zainteresowanie powo-
dzeniem reform, stabilizacja polityczna i gospodarcza, istnieje tez wiele wspdlnych
tematow szczegdtowych z zakresu transportu, energetyki, bezpieczenstwa itp.*
Mozna stwierdzi¢ ogolnie, ze w latach 2005-2007 Niemcy zachowaly wstrzemigz-
liwe stanowisko wobec euroatlantyckich aspiracji Ukrainy. Niosto to w ujgciu syn-
tetycznym okreslone implikacje dla Polski:

e zaangazowanie si¢ Polski w powodzenie ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrai-
nie przyniosto jej doraznie uznanie w Niemczech i catej UE. Po wizycie w Berlinie
na poczatku lutego 2005 r. prezydent W. Juszczenko bardzo liczyt na wsparcie
Niemiec, mianujac migdzy innymi bylego ambasadora RFN w Kijowie Dietmara
Stiindemanna, swym najblizszym doradca w sprawach UE. Natomiast czgsciowe
zaprzepaszczenie efektow ,,pomaranczowej rewolucji” w latach 2006-2007 posta-
wito w Berlinie pod znakiem zapytania zbyt ambitne cele Ukrainy w odniesieniu
do UE*,
e napigcia 1 kontrowersje polsko-niemieckie w latach 2005-2007 oraz towarzy-
szaca im izolacja Polski na r6znych forach unijnych nie sprzyjaty wsparciu przez
Niemcy polskich zabiegéw zwiazanych z przyspieszeniem procesu integracji
Ukrainy z UEY. Poparcie Polski dla zblizenia Ukrainy do UE miato zatem w du-
zej mierze wydzwigk deklaratywny, natomiast analizy zachodnie wskazywaty, ze
@ Ukraina moze najwyzej liczy¢ na utworzenie ,,strefy wolnego handlu™*, badz bli- ®
zej nieokreslong formg ,,uprzywilejowanego partnerstwa z UE™,
e zmiana koalicji rzadowej w Polsce w jesieni 2007 r. doprowadzita do pozytywnej
zmiany w relacjach polsko-niemieckich, gtéwnie w sferze stylu i otwartego cha-
rakteru kontaktow wzajemnych. Zarzucono spory i konfrontacje (np. wokot Cen-
trum Przeciwko Wypedzeniom czy wokot budowy Gazociagu Ponocnego), jednak
nie pozwolito to na podjgcie ostatecznych decyzji w zadnej z tych spraw™,
e ogodlna poprawa relacji Polski z Niemcami i Rosja pozwolita rowniez na podjgcie
konsultacji polsko-niemieckich przez ministra Steinmeiera w Polsce w kwietniu
2008 r. oraz dyskusji na temat NPW UE. W przeddzien przyjazdu na konsultacje
do Polski (w Chobielinie k. Bydgoszczy i Warszawie) w wywiadzie dla ,,Dzien-

4 M. Fatkowski, K. O. Lang, Wspdlne zadania. Polska, Niemcy i Ukraina w przeobrazajqcej si¢
Europie, Warszawa 2004.

% R. Lindner, Das Ende von Orange, Die Ukraine in der Transformationskrise, ,,SWP-Studien”
2006, nr 20.

47 B. Koszel, Polska, Niemcy a europejskie aspiracje Ukrainy, ,,Przeglad Zachodni” 2008, nr 2,
s. 131-150.

® D. Lame, Perspektiven der ukrainischen Beziehungen mit der EU. Freihandel statt Mitgliedschaft,
,,Ukraine-Analysen” 2006, nr 15, s. 2-5.

¥ EU-Troika in Russland und der Ukraine — Februar 2007, www.auswaertiges-amt/de/diplo.de.diplo/
Aussenpolitik/Regionale; E. Schneider, Die Ukraine und die Europdische Union, ,,Ukraine-Analysen” 2006,
nr 6, s. 2-5.

P M. Kaczynski, Polska polityka zagraniczna w latach 2005-2007, Warszawa 2008.
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nika” Steinmeier zwrdcil uwage na mozliwos¢ wspotdziatania Niemiec i Polski
przy zblizaniu jej wschodnich sasiadow — Ukrainy i Biatorusi z UE, nie wyklucza-
jac rowniez Rosji’'. Natomiast z exposé ministra R. Sikorskiego na temat polity-
ki zagranicznej RP, wygloszonym 7 maja 2007 r. wynikato, ze wymiar wschodni
w ramach EPS ma by¢ jednym z priorytetow przewodnictwa Polski w UE w 2011 .
Polska czuje si¢ bowiem szczegodlnie predestynowana do odgrywania aktywnej roli
w tym zakresie. Sikorski stwierdzit migdzy innymi:

Wriasnie z uwagi na nasze polozenie, historyczne do§wiadczenia, powiazania kulturowe ze
Wschodem, wreszcie z uwagi na potencjat i kompetencje, nie tylko czujemy si¢ predestynowani
do wschodniej specjalizacji, ale jesteSmy do niej wrecz zachecani przez gléwnych partneréw
unijnych (pokr. moje E.C.)%.

Fragment ten §wiadczy wyraznie o tym, ze minister Sikorski niedwuznacz-
nie nawiazywal do swoich rozmow kwietniowych z ministrem Steinmeierem.
e 7z polskich doniesien prasowych z konca maja 2008 r. wynika, ze od dtuzszego
czasu polski MSZ pracuje nad koncepcja ,,Partnerstwa wschodniego” w ramach
EPS, do ktorego winny przystapi¢ w pierwszym rzgdzie Ukraina, Motdawia, Gru-
zja, Azerbejdzan, Armenia, a po przeprowadzeniu reform takze Biatorus. Niejasno
moéwi si¢ w nich natomiast o udziale Rosji, zaznaczajac jedynie, ze znajduja si¢
w niej praktyczne tematy, ktorymi Rosja moze by¢ zainteresowana, badz tez za jej

@ zgoda mozna do niej przyjac rosyjska enklawe — Obwod Kaliningradzki. Koncep- @

cja powyzsza jako inicjatywa polsko-szwedzka byta konsultowana na posiedzeniu
ministrow spraw zagranicznych, czyli w ramach tzw. Rady Ogolnej UE-27 w Bruk-
seli 26 maja 2008 r., osiagajac wstgpnie przychylna oceng®. Popart ja rowniez 27
maja 2008 . podczas wizyty w Warszawie prezydent Francji N. Sarkozy. Zostata
ona potem oficjalnie zgloszona przez Polske i Szwecjg na szczycie UE w Brukseli
pod koniec czerwca 2008 ., gdzie uzyskata powszechnie wstgpna akceptacje™.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zasygnalizowany wstepny projekt ,, Wschodniego
partnerstwa” UE wymaga jeszcze szczegdtowej analizy oraz dopracowania przez
Komisj¢ Europejska. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rozni si¢ zasadniczo od
niemieckiej koncepcji NPW UE, ktora ma charakter ogolny i dlugofalowy. Kon-
centruje si¢ bowiem na krajach, ktore Polska chce pozyska¢ do budowy alterna-
tywnej w stosunku do rosyjskiej sieci powiazan energetycznych migdzy Baltykiem
a Morzem Czarmym i Kaspijskim. Winna tez utatwi¢ utworzenie w przysztosci na
tym obszarze strefy wolnego handlu i generalnie zblizy¢ te kraje do standardow

3 Warszawa i Berlin mogq zmienié Europe, wywiad z F. W. Steinmeierem, ,,Dziennik”, 5 IV 2008.

2 Informacja ministra R. Sikorskiego na temat polityki zagranicznej RP”, www.orka2.sejm.gov.pl/
Debata6nst.

3 Szefowie dyplomacji UE zgadzajq sie na projekt Tuska, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 V 2008; R. Sikorski
proponuje Unii pakt z krajami Wschodu, ,,Dziennik”, 27 V 2008.

*J.Pawlicki, Wschodnie partnerstwo Donalda Tuska, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 V 2008; Sarkozy chce
Polski silnej w UE, ,,Dziennik”, 28 VI 2008.
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unijnych, nie przesadzajac w zadnym stopniu kwestii ich cztonkostwa w UE. Brak
jest natomiast szczegdtowych informacji na temat zasad finansowania ,,Partnerstwa
wschodniego” w ramach EPS. Wiadomo, ze kluczowq rolg beda w tym odgrywaly
Niemcy jako najwigkszy platnik netto UE. Po dtugich konsultacjach budzet zosta-
nie uchwalony dopiero na lata 2014-2020 i dlatego okres przewodnictwa Polski
w Radzie Europejskiej w w 2011 r. zbiegnie si¢ z koncowa faza jego zatwierdzania.
Polska zamierza z ,,Partnerstwa wschodniego” uczyni¢ sztandarowe hasto swego
przewodnictwa w Radzie Europejskiej™. Mozna hipotetycznie zatozy¢, ze Niemcy
poparty ideg polsko-szwedzkiego projektu ,,Partnerstwa wschodniego” zaktada-
jac, iz z jednej strony miesci si¢ ono w ogdlniej koncepcji dyplomacji niemieckiej
NPW UE, a z drugiej sprzyjac¢ bgdzie przyspieszeniu rozmdéw na temat nowego
uktadu UE-Rosja.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy wynikaja nastgpujace wnioski ogolne:

1. Po przejeciu przewodnictwa w Radzie Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r.
Niemcy przyspieszyty wyraznie proces reform w UE, doprowadzajac po okresie ,,re-
fleksji” w latach 2005-2006 migdzy innymi do wynegocjowania TR UE. Mimo jego
szybkiej ratyfikacji w maju 2008 r. przez obie izby parlamentu niemieckiego (Bun-
destag i Bundesrat), prognozy dotyczace prowadzenia aktywnej polityki na rzecz
dalszego poglebienia i poszerzenia UE przez Niemcy po 2009 r., stoja jednak pod
znakiem zapytania. Wynika to przede wszystkim ze zmiany nastgpujacych przestanek
wewnatrzpolitycznych:

e Grozba destabilizacji politycznej po mozliwym rozpadzie Wielkiej Koalicji
— CDU/CSU/SPD oraz trudno$¢ wylonienia nowej, spojnej programowo koalicji
rzadzacej na szczeblu federalnym — w kontekscie przeksztatcania si¢ dotychczaso-
wego systemu czteropartyjnego (CDU/CSU, SPD, FDP i S/90/Z) w pigciopartyjny,
z wyraznym wzmocnieniem si¢ lewicowo-populistycznej Partii Lewicy na zacho-
dzie RFN,

e Zdecydowane przeciwstawienie si¢ przez Parti¢ Lewicy ratyfikacji TR UE w obu
izbach parlamentu federalnego wskazuje jednoznacznie na nasilajacy sig brak, do-
tychczas istniejacego, konsensusu wsrod niemieckich partii politycznych w sprawie
weztowych problemow polityki zagranicznej Niemiec, w tym takze europejskie;.
2. Po 2005 . Rosja zachowata rolg ,,partnera strategicznego” nie tylko w relacjach
dwustronnych, lecz takze w polityce europejskiej. Rzad CDU/CSU/SPD kanclerz
Merkel zabiegat o to, aby Rosja stala si¢ takze partnerem strategicznym UE. Mimo
nieakceptowania ze strony czgsci CDU, w tym samej Merkel, autorytarnego stylu
rzadow Rosji w okresie prezydentury W. Putina, bliska wspotpraca polityczno-go-

3 Sikorski: ,, Partnerstwo wschodnie to marka polskiego przewodnictwa w UE”, ,,Gazeta Wyborcza”,
27V 2008.
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spodarcza z Rosja nigdy nie zostata postawiona pod znakiem zapytania. Za dalszym
zacies$nieniem wspotpracy niemiecko-rosyjskiej opowiada si¢ jednoznacznie SPD.
Peiacy z jej ramienia funkcj¢ wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych F. W.
Steinmeier, objal to stanowisko w 2008 r. gloszac formulg ,,wspotpracy przez wza-
jemna wspodtzalezno$¢”. Koncepcja ta dostrzega rdznicg systemu wartosci migdzy
Rosja a jej partnerami zachodnimi, zaktada jednak mozliwos¢ jego dhugofalowego
ostabienia lub nawet przezwycigzenia przez dazenie do uzgodnienia kompromisow
oraz budowy zaufania wzajemnego.

3. Niemcy w okresie swojej prezydencji w UE w 2007 r. propagowaly konieczno$¢
uksztattowania szeroko pojgtego ,,wymiaru wschodniego”, czyli tzw. nowej poli-
tyki wschodniej UE. Miala ona obejmowac:

a) Rosje¢ jako ,,partnera strategicznego”,

b) kraje Europy Wschodniej i Zakaukazia,

¢) postsowieckie kraje Azji Srodkowej.

Wedlug powyzszej koncepciji, relacje UE z krajami kategorii b) i ¢) mialy stanowic¢
wazny element poszerzonej EPS.

4. Po ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie Niemcy opowiadaty si¢ generalnie
za rozbudowa jej stosunkow z Bruksela, ale wykluczaly mozliwos¢ jej ubiegania
si¢ o status pafstwa stowarzyszonego, nie widza rowniez perspektywy cztonko-
stwa Kijowa w UE. Przysztos¢ Ukrainy rozpatruje si¢ raczej w ramach EPS oraz
nowej polityki wschodniej UE.

5. Konkretyzacja koncepcji nowej polityki wschodniej UE bedzie wymagac szere-
gu konsultacji 1 konkretnych dziatan oraz uzgodnien zarowno w tonie UE-27, jak
1 wszystkich potencjalnych kandydatow zmodyfikowanej Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa UE. Ze wzgledu na istniejaca roznicg interesdw poszczegdlnych panstw
trudno w chwili obecnej jednoznacznie okresli¢ szanse powodzenia powyzszego
przedsigwzigcia, gdyz kompromisowy ksztatt moze si¢ hipotetycznie wytoni¢ do-
piero w latach 2011-2013.

6. Polityka europejska Niemiec wobec Rosji i Ukrainy posiada okreslone implika-
cje dla Polski, ktore mozna syntetycznie ujacé nastgpujaco:

e rozne priorytety ze wzgledu na potozenie geopolityczne, do§wiadczenia histo-
ryczne i czgsciowo znaczenie gospodarcze sprowadzaja si¢ z punktu widzenia Nie-
miec do krotkiej formuty — Russia first, a Polski Ukraine first,

e odmienna ocena znaczenia Rosji dla stabilizacji obszaru WNP, jak i w odniesie-
niu do rozwiazywania problemow globalnych i regionalnych w XXI w.,

e konieczno$¢ wspoltdziatania Polski z Niemcami jako partnerem i sojusznikiem
w wypracowaniu spojnej koncepcji nowej polityki wschodniej UE w perspektywie
srednio- 1 dlugofalowe;.

7. Propozycja polskiego MSZ dotyczaca ,,Partnerstwa wschodniego UE” z maja
2008 1. r6zni sig¢ istotnie, zarowno pod wzgledem zasiggu geograficznego, jak
i charakteru politycznego, od koncepcji nowej polityki wschodniej UE Steinmeiera
z lat 2007-2008. Propozycja polsko-szwedzka wyraznie preferuje model ,,Partner-
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stwa wschodniego UE”, ktorej podstawowy czton winny stanowia wylacznie kraje
Europy Wschodniej bez wyraznego okreslenia roli i miejsca Rosji, ktora zreszta od
poczatku nie jest zainteresowana udziatem w EPS 1 podejmie w najblizszym czasie
negocjacje z UE na temat nowego uktadu o partnerstwie i wspotpracy.

8. Poprzez $ciste konsultacje, wspotprace oraz wzajemne wywazenie swoich intere-
sow z Niemcami, Polska moze odegra¢ wazna rolg w ksztattowaniu nowej polityki
wschodniej UE. Bedzie ona prawdopodobnie musiata znacznie wyjs$¢ poza obecna
propozycje polska ,,Partnerstwa wschodniego UE”, ktorej szczegdtowe ramy mu-
sza zosta¢ szczegotowo dopracowane przez Komisj¢ Europejska oraz uzyskac nie
tylko aprobatg wszystkich 27 cztonkéw UE, ale i dodatkowe wsparcie w ramach
budzetu unijnego na lata 2014-2020.

9. Wielka niewiadoma w odniesieniu do przysztej realizacji ,,Partnerstwa wschod-
niego UE” nie bedzie jednak stanowisko Niemiec, lecz przede wszystkim zainte-
resowanie samych partner6w wschodnich, a zwlaszcza Ukrainy — dla ktorej nie
przybliza takie partnerstwo ani perspektywy cztonkostwa, ani stowarzyszenia z UE
w krotkim czasie. Nie nalezy rowniez przeoczy¢ faktu, ze obszar powyzszy jest nie
tylko przedmiotem zainteresowania UE, lecz takze Rosji i USA. Moze to w okre-
slonej sytuacji doprowadzi¢ do poglebienia stabilizacji 1 wspotpracy, nie wyklucza
jednak ani rywalizacji, ani napig¢ czy konfliktow w tym regionie.



