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POLITYKA KLIMATYCZNA UNII EUROPE]JSKIE]
A KRYZYS W STREFIE EURO - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu sg rozpatrywane kom-
pleksowo, w powigzaniu z kwestig bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju go-
spodarczego. W ciagu ostatnich lat w zwiazku z poglebiajacym si¢ problemami
finansowymi wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ograniczato swoje
wysitki w zakresie wdrazania ambitnych celow polityki klimatycznej, tj. redukcji
emisji gazow cieplarnianych, zmniejszania energochtonnosci i zwigkszania efek-
tywnosci energetycznej. Co wigcej, spowolnienie gospodarcze ograniczyto w zna-
czacym stopniu niezbedne inwestycje w nowe technologie i innowacje. Pomimo
kryzysu, Unia Europejska kontynuowala prace nad poglebianiem ambitnych celow
polityki klimatyczne;.

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczne przedstawienie wybranych
problemow zwigzanych z konceptualizacjg wdrazania lub/i zaostrzania celow
polityki klimatycznej w kontekscie kryzysu w UE. Analiza obejmuje dziatania
w zakresie ochrony klimatu wewnatrz Unii Europejskiej, z uwzglednieniem
glownych skutkow dla Polski, jak rowniez w wymiarze mig¢dzynarodowym
w ramach procesu negocjowania nowego rezimu mi¢dzynarodowego majacego
zastapic protokot z Kioto.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny UE!

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska oglosita obligatoryjne dla krajow UE limi-
ty emisji CO, w latach 2012-2020 i wielko$¢ udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w bilansie energetycznym do roku 2020. Przedstawiony projekt byt realizacja
ustalen Rady Europejskiej z 89 marca 2007 r. w postaci planu dzialan na lata
2007-2009. Przyjeto wowczas, ze do 2020 r. UE zmniejszy emisj¢ CO, o 20%,
natomiast zwigkszy do 20% udziat odnawialnych zrodet w bilansie energetycznym
oraz o0 20% efektywnos¢ energetyczng. Uwiarygodnieniem dazen UE do przewo-
dzenia migdzynarodowym wysitkom na rzecz zwalczania zmian klimatycznych
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych miato by¢ przyjecie tzw. pakietu energe-
tyczno-klimatycznego podczas szczytu UE w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Parla-
ment Europejski zatwierdzil go 17 grudnia 2008 r.

Pakiet energetyczno-klimatyczny UE obejmuje zmiang Europejskiego Sys-
temu Obrotu Uprawnieniami do Emisji Gazow Cieplarnianych (system UE-ETS),
cele ograniczenia emisji dwutlenku wegla przez poszczegodlne panstwa cztonkow-
skie w sektorach nieobjetych systemem ETS, ramy prawne dla wychwytywania
i sktadowania CO, (technologia CCS) w sposob bezpieczny dla Srodowiska natu-
ralnego, obowigzujace cele w zakresie wykorzystywania energii ze zrodet odna-
wialnych oraz regulacj¢ kwestii emisji CO, przez samochody.

Nowy system UE-ETS ma by¢ stosowany w okresie 2013-2020. Jego ce-
lem jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do pozio-
mu z roku 2005. Ogranicza on dopuszczalny catkowity poziom emisji w UE, ale
w ramach tego ograniczenia przedsiebiorstwa uczestniczace w tym systemie moga
nabywac i zbywac¢ uprawnienia do emisji w zaleznosci od potrzeb. Ilos¢ CO, objeta
uprawnieniami wydawanymi kazdego roku ulega¢ bedzie stopniowemu zmniej-
szaniu tak, aby kazdego roku stopniowo obniza¢ poziom dopuszczalnych emisji
ogbtem.

Decyzja w sprawie wspoélnych staran na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych okresla dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE docelowe pozio-
my ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Poziomy te majg charakter obo-
wigzkowy i dotycza sektoréw nieobjetych systemem UE-ETS (np. sektora trans-
portu drogowego i morskiego, budynkow, ustug, rolnictwa i mniejszych obiektow
przemystowych). Sektory te sg obecnie zrodtem okoto 60% emisji gazow cieplar-
nianych w UE. Celem decyzji jest redukcja tych emisji o 10% w latach 2013-2020.

Dyrektywa dotyczaca odnawialnych zrodet energii wyznacza obowigzujg-
ce cele krajowe dla kazdego panstwa czlonkowskiego w celu zapewnienia, ze do
2020 r. energia ze zrodet odnawialnych zaspokaja¢ bedzie co najmniej 20% za-

! Zob. S. Fischer, Die Neugestaltung der EU-Klimapolitik: Systemreform mit Vorbildcharak-
ter, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2010, Nr. 2, s. 108-129; O. Geden, Was kommt nach
dem Zwei-Grad-Ziel? Die EU-Klimapolitik sollte fiir flexible Orientierungsmarken eintreten, ,,SWP-
Aktuell”, Juli 2010.
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potrzebowania Unii Europejskiej na energi¢ ogétem. Do 2020 r. kazde panstwo
czlonkowskie musi zwigkszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym sektora transportu do 10%.

Rozporzadzenie okreslajace normy emisji dla nowych samochodéow oso-
bowych rejestrowanych w Unii Europejskiej umozliwi osiaggniccia przez prze-
myst motoryzacyjny do 2012 r. celu obnizenia Sredniego poziomu emisji CO, do
120 g/km. Za$ cel obnizenia $redniego poziomu emisji CO, do 130g/km w przy-
padku nowych samochodéw ma zosta¢ osiagniety poprzez wprowadzenie lepszych
rozwigzan technologicznych do silnikow samochodowych; obnizenie o kolejne
10g/k m, niezbgdne do osiagnigcia 120 g/km, zostanie uzyskane dzigki wprowadze-
niu innych $rodkéw technicznych?.

Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego nie oznaczalo poprzestania
przez Uni¢ Europejska na wyznaczonych celach. Zwazywszy na ambicje odgry-
wania roli inicjatora rozwigzan stuzacych ochronie klimatu takze w wymiarze mig-
dzynarodowym i w oparciu o zapisy dotyczace zobowigzania si¢ pod pewnymi
warunkami do redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 30% w stosunku
do 1990 r., istotna byta analiza mozliwosci i kosztow realizacji takiego celu reduk-
cyjnego.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom panstw czlonkowskich dotyczacym
przedstawienia konsekwencji ekonomicznych ograniczania emisji CO2 Komisja
Europejska w komunikacie z 26 maja 2010 r.* przedstawita wyniki analizy skut-
kow realizacji celow redukeyjnych o 20% i 30% do 2020 r. W dokumencie odnie-
siono si¢ takze do problemu ucieczki emisji w kontekscie dyrektywy w sprawie
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W dokumencie odnotowano, ze w latach 2005-2008 UE ograniczyta emisje
0 7% do 10% ponizej pozioméw z 1990 1. Przy czym kryzys spowodowat dalszg
redukcj¢. Emisje w ramach ETS wyniosty w 2009 r. 11,6% ponizej poziomu emi-
sji w 2008 r. Ceny emisji CO, spadty na poczatku 2009 r. od okoto 25 euro do 8
euro za tong. Spadek cen emisji CO, pokazat jednak, Ze obcigzenie przedsigbiorstw
i konsumentoéw wynikajace ze stosowania ETS moze zosta¢ dostosowane w zalez-
nosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan gospodarczych. Ta jednorazowa reduk-
cja oznaczata, ze w 2009 r. emisje gazoéw cieplarnianych w UE byly okoto 14%
mnigjsze niz w 1990 r. W przedstawionej w 2008 r. analizie stanowigcej podstawe
pakietu klimatyczno-energetycznego (przy zatozeniu stalego wzrostu gospodar-
czego) koszty realizacji celu byty szacowane na co najmniej 70 mld euro rocznie.
Po uwzglednieniu recesji wysoko$¢ kosztow oszacowano na 48 mld euro (0,32%

2 B. Molo, Rozwigzywanie problemow globalnych na przyktadzie ochrony srodowiska, [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakow 2010,
s.215-217.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20-procento-
wej redukeji emisji gazéw cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji, Bruksela, 26.05.2010,
KOM (2010) 265 wersja ostateczna.
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PKB w 2020 r.). Komisja podkreslita, ze bezwzgledne koszty tej redukcji nale-
zy rozwazy¢ w kontek$cie kryzysu, ktory zmniejszyt mozliwosci przedsigbiorstw
w zakresie inwestycji w modernizacje. W zwigzku z tym, ze podczas kryzysu
duza liczba uprawnien zostata niewykorzystana, przedsigbiorstwa beda mogly
przenies¢ okoto 5-8% swoich uprawnien z okresu 2008—2012 na trzeci etap ETS
(2013-2020).

Dodatkowe koszty catkowite wynikajace dla UE w zwigzku ze zwigksze-
niem celu redukcyjnego z 20% do 30% w 2020 r. oszacowano na okoto 33 mld
euro (0,2% PKB). Aby osiaggng¢ 30% poziom redukcji, cena emisji CO, w ramach
ETS musiataby wynies¢ okoto 30 euro za ton¢ (podobnie, jak w przypadku osig-
gniecia 20% redukcji). Emisje krajowe zostatyby ograniczone o 25% w porow-
naniu z rokiem 1990, za$§ pozostata redukcja zostataby pokryta zdeponowanymi
uprawnieniami i kredytami miedzynarodowymi. Catkowity koszt 30% redukcji,
w tym koszty osiggnigcia 20% redukcji, oszacowano na 81 mld euro (0,54% PKB).
Co istotne, decyzja o realizacji celu 30% redukcji w 2020 r. oznacza wzrost o 11
mld euro w poréwnaniu z bezwzglednymi kosztami realizacji pakietu wedtug pro-
gnoz z 2008 r.

W odniesieniu za$ do kwestii ucieczki emisji Komisja Europejska za gtéwne
jej przyczyny uznata wystepowanie roznic w konkurencji miedzy UE a panstwami
trzecimi. Do og6lnych sposobow zajecia si¢ tym problemem zaliczyta: kontynu-
owanie wspierania energochtonnych sektorow przez udostgpnianie bezptatnych
uprawnien, zwigkszenie kosztoéw importu w celu zrekompensowania korzysci uzy-
skanych dzieki uniknieciu skutkéw polityki niskoemisyjnej oraz przedstawianie
srodkdéw majacych na celu zblizenie poziomu wysitkow podejmowanych w §wie-
cie do poziomu wysitkéw podejmowanych przez UE.

Dzialania Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu w kontekscie
kryzysu w strefie euro — niektore aspekty

Kryzys w strefie euro nie zahamowat prac nad rozwijaniem ambitnych zamierzen
Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu. Cele w zakresie energii i zmiany
klimatu zostaly wlaczone do strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przyjetej przez
Rade Europejska w czerwcu 2010 r. W dokumencie inteligentny, zrbwnowazony
1 sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy wyznaczony jest przez
pie¢ glownych celow — w tym cel okreslany jako obszar energii i ochrony klima-
tu, wytyczajacy zadania w zakresie redukcji emisji, efektywnosci energetycznej
irozwoju odnawialnych zrodet energii. W zwigzku z powyzszym, pilnym zadaniem
dla UE stalo si¢ uzgodnienie narzedzi umozliwiajacych takg zmiang, ,,tym samym
dajac pewnos¢, ze Europa wyjdzie z recesji na bardziej konkurencyjng, pewnag
i zrbwnowazong $ciezke”.
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Co istotne, w komunikacie ,,Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyj-
nego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego™ Komisja Euro-
pejska podkreslita, ze konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo dostaw oraz cele klima-
tyczne bedg zagrozone, jesli

[...] nie nastapi modernizacja sieci elektroenergetycznych, zastapienie przestarzatych in-
stalacji konkurencyjnymi i bardziej ekologicznymi rozwigzaniami alternatywnymi przy bardziej
efektywnym wykorzystaniu energii w catym tancuchu energetycznym.

Za niezbedne w tym kontekscie uznata ,,wykraczanie poza ramy czasowe”
przedstawionej strategii, aby zapewni¢ gotowos¢ UE ,,do realizacji celu na 2050 r.
polegajacego na wprowadzeniu bezpiecznego, konkurencyjnego i niskoemisyjnego
systemu energetycznego’.

W konkluzjach z 4 lutego 2011 r. Rada Europejska® zobowigzata Komisje
Europejska do opracowania strategii rozwoju niskoemisyjnego na okres do roku
2050 ,,zapewniajacej ramy dlugoterminowych dziatan w sektorze energetycznym
i w innych powigzanych sektorach” oraz przedstawiania nowych inicjatyw doty-
czacych inteligentnych sieci, magazynowania energii, zrownowazonych biopaliw
oraz rozwigzan w zakresie oszczgdnos$ci energii dla miast. Zapowiedziata rowniez,
ze UE i jej panstwa czlonkowskie beda promowac inwestowanie w odnawialne
zrodha energii, bezpieczne 1 zrownowazone technologie niskoemisyjne oraz beda
si¢ koncentrowac na realizacji dziatan priorytetowych dotyczacych technologii
okreslonych w europejskim strategicznym planie w dziedzinie technologii ener-
getycznych.

Srodki przedstawione we wspomnianych wyzej dokumentach zostaly ujete
w komunikacie Komisji ,,Plan dziatania prowadzacy do przejsécia na konkurencyj-
ng gospodarke niskoemisyjng do 2050 1.

W komunikacie zapisano, ze ,,przeksztatcenie w konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng oznacza ograniczenie wewngtrznych emisji UE do 2050 1. o 80%
w porownaniu z poziomem z 1990 r.” Komisja Europejska rozwazyta szereg poten-
cjalnych scenariuszy ukazujacych sposoby realizacji tego celu, z ktorych wynika,
ze redukcja wewnetrznych emisji 0 40% i 60% ponizej poziomow z 1990 r. bytaby
mozliwa do osiagnigcia odpowiednio w 2030 i 2040 r. Taka $ciezka oznaczataby
roczne redukcje w poréwnaniu z 1990 1. o okoto 1% w pierwszych do 2020 1., 1,5%
od 2020 do 2030 1. 1 2% od 2030 do 2050 1.

4+ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Energia 2020, Strategia na rzecz konkurencyjnego, zcéwnowazonego
i bezpiecznego sektora energetycznego, Bruksela, 10.11.2010, KOM (2010) 639 wersja ostateczna.

s Konkluzje Rady Europejskiej, 4 lutego 2011, s. 6.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., Bruksela, 8 marca 2011, KOM (2011) 112 wersja ostateczna.
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W dokumencie odnotowano, ze gldwng role w gospodarce niskoemisyjnej
bedzie odgrywac energia elektryczna. Z analizy wynika, Zze moze ona doprowa-
dzi¢ do niemal calkowitego wyeliminowania emisji CO, do 2050 r. Szacuje sig, ze
udziat technologii niskoemisyjnych w koszyku energetycznym wzro$nie z obec-
nych okoto 45% do okoto 60% w 2020 r. oraz do 75-80% w 2030 r. i prawie 100%
w2050 r.

Jesli chodzi o unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych, bedzie mial on decydujace znaczenie w doprowadzeniu do pojawienia si¢
na rynku réznych technologii niskoemisyjnych. ,,Mocny sygnat cenowy dotycza-
cy emisji dwutlenku wegla i dlugoterminowa przewidywalno$¢” sa konieczne do
tego, aby system handlu uprawnieniami do emisji mogt odgrywac role w wysit-
kach prowadzacych do celow wyznaczonych na 2050 r. W zwiazku z tym Komisja
uwaza za konieczne rozwazenie odpowiednich srodkéw, w tym ,,przeglad uzgod-
nionej liniowej redukcji putapu emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji”.

Z analizy Komisji Europejskiej wynika ponadto, Zze emisje gazéw cieplarnia-
nych w sektorze przemyshu moga zosta¢ ograniczone o 83—87% w 2050 r. Znaczny
wktad w tym zakresie mogloby wnies¢ stosowanie bardziej zaawansowanych zaso-
bo- i energooszczednych proceséw i urzadzen przemystowych, zwiekszenie recy-
klingu oraz technologie ograniczania emisji innych niz CO,. Réwniez emisje inne
niz CO, z sektora rolnego mogg zosta¢ ograniczone do 2050 r. 0 42-49% w porow-
naniu z rokiem 1990. Wobec tego strategie polityki rolnej powinny koncentrowac
si¢ na takich $rodkach m.in., jak dalsze zwigkszanie wydajnosci z poszanowaniem
zasady zrownowazonego rozwoju, efektywne stosowanie nawozow, biogazyfi-
kacja nawozu organicznego, lokalna dywersyfikacja i komercjalizacja produkcji.
Z kolei do kluczowych elementow efektywnych, niskoemisyjnych systemow ener-
gii 1 transportu Komisja Europejska zaliczyla rozne formy niskoemisyjnych zrodet
energii, ich systemy wspierajace 1 infrastrukture pomocnicza.

Proces przejscia na gospodarke niskoemisyjna bedzie wymagat ciggtych
inwestycji — do 2050 r. publiczne i prywatne inwestycje bedg $rednio wigksze
o okoto 270 mld euro rocznie.

Parlament Europejski w rezolucji z 15 marca 2012 r.” popart przedstawiony
przez Komisj¢ ,,Plan dziatania na rzecz wprowadzenia konkurencyjnej gospodarki
niskoemisyjnej do 2050 r.”. Wezwal Komisje ,,do ustalenia posrednich redukcji
emisji gazow cieplarnianych na lata 2030 i 2040, w tym konkretnych celow sek-
torowych, wraz z ambitnym harmonogramem” oraz ,,do przedstawienia w ciggu
dwoch kolejnych lat srodkow niezbednych do osiagnigcia celow na rok 2030 przy
uwzglednieniu przede wszystkim krajowych zdolnosci i potencjalow”. Za koniecz-

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania prowa-
dzacego do przejsécia na konkurencyjnag gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0086+0+DOC+XML+V0//PL&langu-
age=PL [25.04.2012].
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ne uznat przedstawienie przez Komisje¢ Europejska ,,analizy kosztow i korzysci
realizacji proponowanej $ciezki na szczeblu panstw cztonkowskich, uwzglednia-
jac uwarunkowania krajowe zwigzane ze zrdéznicowanym rozwojem technolo-
gicznym, jak rowniez z niezb¢dnymi inwestycjami”. Uznat unijny system handlu
uprawnieniami do emisji za glowny instrument w zakresie redukcji emisji prze-
myslowej 1 propagowania inwestycji w technologie niskoemisyjne oraz zauwa-
zyt konieczno$¢ dalszego jego usprawniania. W tym kontekscie wezwal ,,Komisje
do przyjecia srodkdéw na rzecz usunigcia stabosci systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Za istotne dla realizacji celow w zakresie redukcji emisji dwutlenku
wegla uznat stosowanie technologii CCS. W rezolucji zapisano rowniez koniecz-
nos¢ zaciesnienia przez UE kontroli nad energetyka, transportem i rolnictwem tak,
by zmniejszy¢ emisj¢ CO, i usprawni¢ unijny system handlu emisjami. W ocenie
Parlamentu Europejskiego przepisy dotyczace objgcia lotnictwa systemem handlu
emisjami powinny by¢ realizowane w cato$ci, mimo sprzeciwu niektorych krajow
spoza UE (w tym Chin i USA). Parlament Europejski wyrazit poparcie dla projektu
dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej, ktory ma pomoc w osiagnigciu poprawy
efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020. Za potrzebne uznat wyznaczenie
wigzacych celow w zakresie energii odnawialnej na rok 2030. Ponadto wezwat Ko-
misje Europejska, aby przedstawita konkretne $rodki w celu zmniejszania emisji
na obszarach rolniczych oraz zaapelowatl o wprowadzenie wskaznikow posredniej
zmiany uzytkowania gruntow, ktore wpltywaja na takie kwestie jak zrbwnowazona
produkcja biopaliw i le$nictwo. Popart rowniez przedstawiony przez Komisj¢ Eu-
ropejska cel redukeji emisji 0 60% w sektorze transportu.

W omoéwionym powyzej komunikacie Komisja podkreslita, Zze inwestycje
niskoemisyjne beda prowadzity do licznych korzysci. Oprocz zmniejszenia uza-
leznienia od importu energii, a co za tym idzie, wrazliwosci na potencjalne kryzysy
naftowe, beda stymulowaly powstawanie nowych zrodet wzrostu gospodarczego,
chronity istniejace i tworzyly nowe miejsca pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze osiaggnigcie celu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych o 80% do 2050 r. oznacza koniecznos¢ transformacji wszystkich sekto-
réw emitujgcych gazy cieplarniane i inwestycje w technologie niskoweglowe czy
w sieci inteligentne. Niezbedne jest rowniez w tym kontekscie rozwijanie okreslo-
nej infrastruktury przesytowej, w tym dziatania w zakresie taczenia sieci narodo-
wych i stworzenie europejskiej supersieci dla maksymalizacji efektywnosci oraz
minimalizacji potrzeb w zakresie magazynowania i rezerwy mocy.

Powstaje pytanie, jakie skutki realizacji powyzszego celu redukcyjnego
beda dla poszczegolnych krajow cztonkowskich? Bez watpienia te panstwa, ktore
charakteryzuje znaczny udziat przemystu i produkcji energii z paliw kopalnych,
jak np. Polska, odnotujg znaczne straty. Inne kraje cztonkowskie, jak np. Niemcy,
moga odnies¢ korzysci z takiej polityki poprzez rozwoj nowych technologii, gtow-
nie w zakresie energetyki odnawialnej i opartej na nich produkcji. Eksperci pod-
kreslaja, ze oczekiwane rezultaty zwigzane ze wzrostem popytu na urzadzenia dla
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energetyki odnawialnej czy na instalacje do wychwytywania i sktadowania CO,
moga okazac¢ si¢ nierealne, jezeli w innych panstwach emitujacych znaczne ilosci
gazow cieplarnianych nie zostang wdrozone takie wymagania jak w przypadku
UE. Co wiecej, juz obecnie unijne przedsiebiorstwa w tych segmentach produkcji
przegrywaja w konkurencji z firmami azjatyckimi, przede wszystkim chinskimi.
W sytuacji, gdy popyt na urzadzenia energetyki odnawialnej czy efektywne ener-
getycznie urzadzenia bedzie zaspokajany przede wszystkim dostawami z Chin,
moze doj$¢ do poglebienia stagnacji gospodarczej w UE powodowanej wysoki-
mi cenami energii i ograniczeniem energochtonnej produkcji przemystowe;j?. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze zwigkszenie poziomu redukcji emisji gazoéw cieplar-
nianych do 2020 r. bedzie wigzato si¢ z dodatkowymi kosztami inwestycyjnymi,
jednak stanie si¢ to w okresie, gdy w wielu panstwach UE konieczne bedg znaczne
inwestycje w energetyce, przesyle energii czy transporcie’.

Wedlug obliczenr Komisji Europejskiej zwigkszenie redukcji emisji CO,
z 20% do 25% w 2020 r. miatoby kosztowaé¢ 25 mld euro, czyli 0,17% wielko-
$ci unijnego PKB w 2020 r. (poza sektorem energetycznym). Przyczynitoby si¢
takze do ograniczenia kosztow importu paliw w wysokosci 20 mld euro rocznie
w latach 2016-2020. Niezbedne bylyby jednak w tym okresie inwestycje panstw
cztonkowskich w ,,zielone technologie” o tacznej wartosci 18 mld euro rocznie
(wedtug cen z 2008 r.). Dla biedniejszych krajow Komisja Europejska zapropo-
nowata rekompensaty, w tym zwigkszenie redystrybucji na ich rzecz dochodow
ze sprzedazy pozwolen do emisji do 5,4 mld euro w 2020 r. oraz zwigkszenie $rod-
kow na cele klimatyczne w funduszach spdjnosci dla nich przeznaczonych. We-
dhug Komisji Europejskiej, gdyby UE zobowigzata si¢ do 30% redukcji emisji CO,
w2020r., tocel tenzostatby osiggnigty Srodkamikrajowymi (25%redukcjiemisji CO,)
i przez wykorzystanie ,,mi¢gdzynarodowych kredytow emisyjnych” (5% redukcji
CO,). Ponadto w opinii Komisji Europejskiej podniesienie poziomu redukeji do
30% zwigkszyltoby przychody krajow UE z aukcji pozwoleniami na emisje¢ o jedng
trzecig, do 28,5 mld euro w 2020 r.!°. Z analizy wynika, ze w Polsce zwigkszenie
unijnego celu redukcyjnego do 30% bedzie skutkowato zwickszeniem przycho-
dow budzetu Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach ETS o 2,124 mld
euro w 2020 r., ograniczeniem wydatkow na paliwo o 1200 miliondw euro rocznie
oraz zaoszczgdzeniem do 1,311 mld euro rocznie dzigki zmniejszeniu zanieczysz-
czenia powietrza.

Niewatpliwie cele wyznaczone przez UE na 2020 r. oraz pozniej, do
2050 r., sg dla Polski szansg na dalszy rozwoj nowych technologii, ale i zagroze-

$ Polityka energetyczna stuzy gospodarczej dominacji, 20.02.2012, www.energetyka.wnp.pl/
polityka-energetyczna-sluzy-gospodarczej-dominacji, 162889 1 0 0.html [20.04.2012].

° Prezes Instytutu Badan Strukturalnych: zwigkszenie celu redukcji emisji CO2 — stuszne,
20.01.2012, www.energetyka.wnp.pl/prezes-instytutu-badan-strukturalnych-zwiekszenie-celu-
redukcji-emisji-CO2-sluszne, 160641 1 0 0.html [21.04.2012].

1* Redukcja emisji CO, o 25 proc. pochtonie 1,1 mld euro, 19.01.2012, www.energetyka.wnp.
pl/redukcja-emisji-co2-0-25-proc-pochlonie-1-1-mld-euro, 160540 1 0 0.html [20.04.2012].
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niem zwigzanym z barierami rozwoju gospodarczego. Pomijajac szereg kwestii
szczegbtowych nalezy nadmienié, ze Polska dwukrotnie — 21 czerwca 2011 r.
1 9 marca 2012 r. — zaglosowata przeciwko przyjeciu konkluzji Rady UE ds.
Srodowiska w sprawie planu dzialania na rzecz wprowadzenia gospodarki opar-
tej na technologiach niskoemisyjnych do 2050 r. Przed przyjeciem planow Ko-
misji Europejskiej Polska domaga si¢ przeprowadzenia szczegoétowych analiz
dotyczacych wptywu realizacji propozycji Komisji Europejskiej na gospodarke,
ktore uwzglgdnialyby m.in. mozliwosci inwestycyjne poszczegdlnych sektorow
i panstw czlonkowskich.

Koszty realizacji polityki klimatycznej UE dla Polski sa trudne do oszaco-
wania ze wzgledu na szereg niewiadomych, w tym m.in. ceny pozwolen na emisj¢
CO,, kierunek ryozwia,zafl technicznych itp. Przyktadowo z raportu przygotowane-
go przez Bank Swiatowy wynika, Ze
— Polska moze do 2030 r. ograniczy¢ wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych prawie
o jedng trzecig, przy $srednim koszcie redukcji wynoszacym 1015 euro za jedng
tong niewygenerowanych emisji CO, (przy wykorzystaniu istniejgcych obecnie
technologii),

— koszty dla gospodarki osiagng najwyzszy poziom w 2020 r., przy czym przed
2030 rokiem zmiana charakteru gospodarki na niskoemisyjny przyczyni si¢ do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Analizowana redukcja emisji bedzie miata
ujemny wptyw na PKB, wynoszacy $rednio 1% rocznie do 2030 r. w porownaniu
do sytuacji, w ktorej nie podejmuje si¢ zadnych dziatan na rzecz ograniczenia re-
dukcji emisji,

— koszt dla gospodarki, szczegélnie dla produkcji i zatrudnienia, wynikajacy
z ograniczenia emisji w Polsce wymaganej do 2020 r. w ramach regulacji UE (jest
wyzszy niz $rednia w krajach cztonkowskich UE; a do jego wzrostu przyczyniaja
si¢ restrykcje w handlu uprawnieniami do emisji mi¢dzy sektorami)'.

Ocena realizacji celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
stanowi przedmiot analizy raportu ,,Niskoemisyjne dylematy — Jak ograniczy¢
emisj¢ gazow cieplarnianych i co to oznacza dla polskiej gospodarki?” przygoto-
wanego na zlecenie WWF Polska i Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Ma-
zowieckiego przez Instytut Badan Strukturalnych. Raport wskazuje, ze w perspek-
tywie 2030 r. Polska moze zredukowa¢ emisje gazow cieplarnianych az o 53 proc.
w stosunku do poziomu z roku 1990. Warunkiem jest jednak zastosowanie petnego
instrumentarium polityki klimatycznej: wdrozenia ambitnego planu inwestycyj-
nego w energetyce; podniesieniu efektywnos$ci energetycznej gospodarstw domo-
wych; zwickszenia efektywnosci energetycznej 1 paliwowej w przedsigbiorstwach;
kontroli wzrostu emisji w transporcie, wzrostu racjonalnosci konsumpcji paliw
i energii u odbiorcow finalnych oraz przemystowych stymulowanego narzedzia-

' Transition to a Low Emission Economy in Poland, The World Bank, www.web.worldbank.
org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0,,contentMDK:2283943 7~pagePK:146736~pi
PK:146830~theSitePK:258599,00.html [09.05.2012].
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mi fiskalnymi'?. Wprowadzenie podatku weglowego i optat za emisje, zwlaszcza
w energetyce jest, zadaniem autoréw raportu, niezbednym elementem ambitne;j
polityki klimatycznej. Co wigcej, opdznianie kluczowych inwestycji w niskoemi-
syjna gospodarke, gtownie w energetyce, spowoduje spadek potencjatu redukcji
emisji, a w dtugim okresie wptynie negatywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Wsrod negatywnych skutkow polityki klimatycznej UE dla Polski wymie-
nia si¢ wzrost kosztow produkcji energii elektrycznej. Z analiz Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu wynika, Ze juz za cztery lata w Polsce ceny energii
elektrycznej dla przemystu beda wyzsze niz w najbogatszych krajach UE-15
(w 2015 r. wyniesie 84 euro za 1 MWh). W kolejnych latach réznica poziomu
cen energii elektrycznej w Polsce i innych panstwa UE bedzie si¢ powickszac.
Z raportu wynika, ze do 2020 r. cena 1 MWh wzro$nie w Polsce do 104 euro
i bedzie wyzsza o 8 euro niz w Niemczech i 0 24 euro wyzsza niz w Belgii. Wyso-
kie ceny energii wptyna negatywnie na konkurencyjnos¢ polskiego przemystu, co
w rezultacie moze doprowadzi¢ do zamykania zaktadow w naszym kraju i przeno-
szenia produkcji w inne czgsci $wiata, gdzie nie obowiazuja restrykcyjne przepisy
dotyczgce emisji CO,".

Dziatania stuzace ochronie klimatu wigzg si¢ z bezpieczenstwem energe-
tycznym, zwlaszcza sposobami rozwoju energetyki i rolg efektywnos$ci energe-
tycznej. UE przyjeta za swoj cel osiggniecie 20% oszczgdnosci energii pierwot-
nej w 2020 r. 1 uczynita go jednym z pigciu glownych celow strategii ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu. Problem osiagnigcia efektywnosci energetycznej zostat
uwzgledniony takze w ,,Strategii na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego
i bezpiecznego sektora energetycznego™* jako jeden z priorytetowych obszarow,
w ktorych konieczne jest wzmocnienie dzialan w zwigzku z pojawiajacymi si¢
nowymi wyzwaniami. W dokumencie powtdrzono, ze efektywno$¢ energetyc-
zna jest kluczowym czynnikiem w realizacji dtugoterminowych celéw UE w za-
kresie energii i klimatu. Stuzy bowiem nie tylko zmniejszeniu emisji, poprawie
bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci, lecz takze dostowaniu cen
energii, aby byly bardziej przystgpne dla konsumentow oraz tworzeniu miejsc
pracy w sektorach eksportujagcych. Komisja Europejska podkreslita konieczno$é
wdrozenia efektywnos$ci energetycznej we wszystkich sferach. Zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej majg stuzy¢ nastepujace dziatania: 1) wykorzystanie
najwickszego potencjalu w zakresie oszczednosci energii — budynki i transport,

12 Redukcja emis;ji lekarstwem na kryzys gospodarczy?, 01.02.2012, www.chronmyklimat.
pl/gospodarka-rynek-co2/13917-redukcja-emisji-lekarstwem-na-kryzys-gospodarczy [09.05.2012].

3 Wkroétce ceny energii w Polsce beda najwyzsze w UE, 14.07.2011, www.euractiv.pl/ener-
gia-i-srodowisko/artykul/wkrotce-ceny-energii-w-polsce-bd-najwysze-w-ue-002814 [30.04.2012].

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Energia 2020, Strategia na rzecz konkurencyjnego,
zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego, Bruksela, 10.11.2010, KOM (2010) 639
wersja ostateczna.
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2) zwickszenie konkurencyjnosci przemystu poprzez zwickszenie jego efektyw-
nosci, 3) wzmocnienie efektywnosci dostaw energii, 4) jak najlepsze wykorzysta-
nie krajowych planéw dziatan na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Rada Europejska's i Parlament Europejski'® wezwaty Komisj¢ do przyjecia
nowej, ambitnej strategii dotyczacej efektywnosci energetycznej. Efektywnosc¢ en-
ergetyczna jest najbardziej optacalnym i najszybszym sposobem na zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw energii, a takze skutecznym sposobem na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zmiang klimatu. We wspom-
nianym wyzej komunikacie Komisji ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” stwierdza si¢, ze
efektywnos¢ energetyczna moze pomoc UE nie tylko w realizacji celu zmniejsze-
nia emisji gazoéw cieplarnianych, ale nawet w osiagni¢ciu rezultatow lepszych, niz
zaplanowano.

Odpowadajac na wezwanie Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r., Komisja
Europejska przedstawita 8 marca 2011 r. nowy plan na rzecz efektywnosci ener-
getycznej, w ktorym ustalono $rodki na rzecz osiagnigcia dalszych oszczedno$ci
w dziedzinach dostaw i wykorzystania energii'’. Dokument ten stanowit bazg
dla projektu dyrektywy o efektywnosci energetycznej, ktory Komisja Europe;j-
ska przedstawita 22 czerwca 2011 r.'8. We wniosku ujeto w szczegolnosci takie
zagadnienia jak: wymierne cele efektywnos$ci energetycznej, efektywne wyko-
rzystywanie energii (podmioty publiczne, systemy obowigzkow, audyty, pomiary
i rozliczanie), efektywne dostarczanie energii (ogrzewanie i chtodzenie, przemia-
na, przesyt i dystrybucja) oraz ustugi energetyczne. W projekcie dyrektywy znalazt
si¢ m.in. wymdg natozony na sprzedawcow detalicznych energii lub jej dystrybu-
torow dotyczacy uzyskania oszczednosci sprzedanej energii wynoszacych 1,5%
w ujeciu ilosciowym. Projekt zaktada rowniez, ze sektor publiczny mialtby stac
si¢ wzorem dla innych gatezi gospodarki w obszarze efektywnosci energetyczne;j.
Przyjecie dyrektywy pozwolitoby, wedlug Komisji, na roczne oszczednosci w wy-
sokosci 200 mld euro w 2020 r., a takze na stworzenie okoto 2 mIn nowych miejsc
pracy w UE.

Projekt dyrektywy zaktada m.in. obligatoryjne oszczedzanie energii i pod-
wyzszenie sprawnosci w instalacjach wytwarzajacych energie oraz obnizenie strat
zwigzanych z przesylem i dystrybucja. Wprowadza monitoring poziomu sprawno-

15 Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011...

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 2010 r. w sprawie przegladu planu dzia-
fania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA &re-
ference=P7-TA-2010-0485&language=PL&ring=A7-2010-0331 [25.04.2012].

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r.,
Bruksela, 08.03.2011, KOM (2011) 109 wersja ostateczna.

'8 Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energe-
tycznej oraz uchylajaca dyrektywy 2004/8/WE i 2006/32/WE, Bruksela, 22.06.2011, KOM (2011)
370 wersja ostateczna.
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$ci w nowych elektrowniach i elektrocieptowniach oraz dlugoterminowe krajowe
plany instalacji grzewczych i chtodzacych.

W ocenie Komisji Europejskiej zbyt mata oszczgdnos¢ energii bedzie row-
niez oznacza¢ odplyw kapitatu z gospodarki europejskiej poprzez import energii.
Koszty importu energii w UE wzrosty w 2010 r. do 400 mld euro. Wdrozenie celu
20% oszczedno$ci energii spowoduje zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
w Europie o 368 min ton jednostki ekwiwalentnej do 2020 r. Obecne wysitki po-
dejmowane przez UE i panstwa cztonkowskie przyczynig si¢ do osiagnigcia po-
fowy tego celu. Wobec tego pozostaje luka 190 min ton jednostki ekwiwalentnej
oszczednosci, z ktorych 110 min ton jednostki ekwiwalentnej moze zosta¢ osia-
gniete za pomocg wymogow w zakresie oszczgdnosci energii.

Pomijajac szereg kwestii szczegdtowych nalezy stwierdzic, ze cele zapropo-
nowane w projekcie unijnej dyrektywy o efektywnosci energetycznej sa kwestio-
nowane przez panstwa czlonkowskie!®. Cze$¢ panstw, w tym Niemcy, poprosita
o ,.stabilne, skuteczne” alternatywy wobec zobowigzan do oszczgdzania energii.
Inne kraje cztonkowskie domagaja si¢ wylaczenia z niej 40% energii, ktora jest
sprzedawana w systemie ETS. Udzial energii zawarty w tym przepisie zostat do-
datkowo zmniejszony poprzez wylaczenie sprzedazy energii zuzywanej w trans-
porcie. Zakres innego celu dyrektywy, energooszczednej renowacji budynkow,
réwniez zostal zmniejszony. Poczatkowa propozycja przewidywata modernizacje
co roku 3% budynkéw panstwowych o tacznej powierzchni uzytkowej wigkszej
niz 250 m?. Panstwa cztonkowskie zwrocity si¢ jednak z prosba, by wymog ten do-
tyczyt tylko budynkéw zajmowanych lub nalezacych do administracji centralnej™.
Wylaczenia, takie jak te dotyczace przedsigbiorstw energetycznych, zobowigzane
do ograniczenia zuzycia energii na poziomie 1,5% rocznie wsrdd ich odbiorcow
koncowych, zostaty rowniez rozszerzone, aby uwzgledni¢ mate przedsigbiorstwa
zatrudniajgce do 50 pracownikow i osiggajace obrdt nie wyzszy niz 8 min euro
rocznie. Poprzednie wylaczenia dotyczyty firm zatrudniajacych mniej niz 10 pra-
cownikéw 1 bilansem w wysokosci 2 mln euro rocznie. Ponadto oszczednosci wy-
nikajace z dzialan podejmowanych w zakresie efektywnosci energetycznej przez
panstwa cztonkowskie od 31 grudnia 2008 r. zostang wliczone do obowigzkowych
1,5% oszczgdnosci.

Negocjacje w sprawie dyrektywy o efektywnosci energetycznej prowadzi
obecnie prezydencja dunska, ktorej panstwa cztonkowskie udzielity w tym za-
kresie mandatu. Jej celem jest przyspieszenie procesu decyzyjnego do 1 lipca br.
W zalozeniu nowa regulacja prawna bedzie gtownym narzgdzie do osiggania celu

1 Zakulisowa bitwa o dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, 03.11.2011, www.eurac-
tiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/zakulisowa-bitwa-o-dyrektyw-ws-efektywnoci-energetycznej-003067
[23.04.2012].

2 Ostateczne negocjacje w sprawie dyrektywy o efektywnosci energetycznej, 11.04.2012,
www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/ostateczne-negocjacje-ws-dyrektywy-o-efektywnoci-
energetycznej-003498 [21.04.2012].
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zwigkszenia efektywnosci energetycznej do 20% do 2020 r. Wedtug Komisji Eu-
ropejskiej niespelienie tego celu moze kosztowa¢ panstwa cztonkowskie co naj-
mniej 34 mld euro.

Niewatpliwie realizacja przedstawionych powyzej celow polityki klimatycz-
nej Unii Europejskiej nie bedzie mozliwa, po pierwsze, bez dalszego integrowania
polityki energetycznej z ochrong klimatu, ale przede wszystkim bez wlaczenia tej
ostatniej kwestii do innych polityk i pol aktywnosci, zwtaszcza polityki transporto-
wej. Po drugie zas, istotna dla przysztosci polityki klimatycznej Unii Europejskiej
bedzie nastepna perspektywa finansowa. Komisja Europejska zaproponowata, aby
w przysztym budzecie polityki spojnosci na lata 2014-2020 przeznaczy¢ 17 mld
euro na cele klimatyczne (obecnie jest to 9 mld euro).

Wymiar miedzynarodowy polityki klimatycznej Unii Europejskiej?!

Unia Europejska priorytetowo traktowata wynegocjowanie mi¢dzynarodowego
porozumienia klimatycznego, ktore obowigzywatoby po wygasnieciu w 2012 r.
protokotu z Kioto. Prezentowata stanowisko, ze nowy rezim migdzynarodowy
powinien zawiera¢ dalsze bezwarunkowe zobowiazania krajéw rozwinigtych do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, obejmujace wszystkie sektory gospodar-
ki. Co wigcej, UE zobowigzata si¢ do zredukowania emisji — o 30% — w ramach
miedzynarodowego porozumienia, jezeli inne rozwinigte kraje w porownywalnym
stopniu zredukowatyby swoje emisje oraz pod warunkiem odpowiedniego wktadu
ze strony krajow rozwijajacych si¢ o wyzszym poziomie rozwoju gospodarcze-
g0, uzaleznionego od ich udziatu w emisjach i mozliwosci. Proponowata rowniez,
aby grupa krajow rozwinietych zredukowala wlasne emisje w stopniu zgodnym
z celem zaktadajacym ograniczenie globalnej temperatury do 2 stopni Celsjusza
w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia.

Strategia UE okazala si¢ jednak nieefektywna. W porozumieniu wiencza-
cym konferencje klimatyczng 7-18 grudnia 2009 r. w Kopenhadze (Copenhagen
Accord) nie udalo si¢ zapisa¢ konkretnych celéw ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych do 2020 r. 1 wigzacych planow zaktadajacych zredukowanie $wiato-
wej emisji o0 50% do 2050 r. W dokumencie odnotowano, ze dziatania na rzecz
ich zmniejszenia powinny by¢ wystarczajace, aby globalny wzrost temperatury do
2050 r. nie przekroczyt 2 stopni Celsjusza w porownaniu z okresem przedindu-
strialnym. Stad tez ani forma (brak prawnie wigzacej umowy miedzynarodowej),
ani tre$¢ (m.in. brak okreslenia celéw redukcyjnych) nie odpowiadaly przyjetemu
przed szczytem stanowisku UE.

210. Geden, M. Kremer, Europdische Union: Vorreiter fiir eine ehrgeizige internationale Kli-
mapolitik, [w:] Die internationale Klimapolitik. Priorititen wichtiger Verhandlungsmdichte, ,,SWP-
Studie S9”, Dezember 2009, s. 30-37; S. Fischer, J. Leinen, Zwischen Fiihrungsrolle und Sprachlo-
sigkeit: Europas Lehren aus dem Klimagipfel in Kopenhagen, ,Integration” 2010, Nr. 2, s. 117-130.
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W niewiazacej rezolucji z 10 lutego 2010 r. Parlament Europejski®? wyrazit
»ubolewanie z powodu stabosci porozumienia”, ktére wypracowano na konferen-
cji w Kopenhadze, poniewaz nie ustanawiato ono swiatowych $rednio- i dlugoter-
minowych celow redukcji oraz nie precyzowato, kiedy $wiatowe emisje powinny
osiagnac wartos¢ szczytowa. Wobec powyzszego wezwal UE ,.do przyjecia jed-
nolitego stanowiska w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu, aby
utrzyma¢ wiodaca role w negocjacjach prowadzacych do osiagnigcia na konferen-
cji ONZ w Cancun [na przetomie listopada i grudnia 2010 r. — BM] prawnie wia-
z3acego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 1., zgodnego z celem 2 stopnie
Celsjusza”.

Z kolei w konkluzjach Rady Europejskiej z 2010 r. z 25-26 marca 2010 r.?*
powtorzono, ze UE ,,zdecydowana jest podjac decyzje o osiagnigciu do 2020 r.
30% redukcji emisji w porownaniu z poziomami z 1990 r.” w ramach globalnego
i kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r., o ile inne kraje
rozwinigte zobowigza si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace
si¢ wniosg wklad na miar¢ swoich zobowigzan i mozliwosci. Podkreslono przy
tym znaczenie porozumienia jako sposobu osiggnigcia celu ograniczenia wzrostu
temperatury do 2 stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.
Zaakcentowano konieczno$¢ wypracowania podczas konferencji w Cancun de-
cyzji odnosnie do przystosowywania, lesnictwa, technologii oraz monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji. Podtrzymano realizacj¢ przez UE i kraje czton-
kowskie zobowigzania do przeznaczania latach 2010-2012 rocznie 2,4 mld euro
na szybka pomoc finansowg i zapowiedziano rozpoczgcie przez UE konsultacji
,»ha temat praktycznych sposobow wdrazania szybkiej pomocy finansowej w kon-
kretnych dziedzinach”. UE zobowigzata si¢ rowniez do podejmowania proble-
mu zmiany klimatu ,,na wszystkich posiedzeniach regionalnych i dwustronnych,
w tym podczas posiedzen na szczycie, jak rowniez na innych forach”.

Uwzgledniajac powyzsze stanowisko oraz zapisy zawarte w konkluzji Rady
Europejskiej z 28-29 pazdziernika 2010 r.** nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do
konferencji w Cancun (29 listopada—10 grudnia 2010) UE postulowata konkretne
srodki, w tym dotyczgce zmniejszenia emisji CO,, adaptacji do zmian klimatycz-
nych oraz w zakresie ochrony lasow. To stanowisko w ocenie ekspertow, wzmoc-
nilo pozycje negocjacyjna UE, umozliwilo jej bowiem prezentowanie w trakcie
negocjacji konkretnych i realnych rozwigzan®.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikéw konferencji
kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15), www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2010:285E:0001:0011:PL:PDF [24.04.2012].

» Konkluzje Rady Europejskiej z 25-26 marca 2010, s. 2, 7.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 28-29 pazdziernika 2010, s. 5.

2 C.-A. Caro, C. Riith, Von Kyoto bis Durban — die Klimapolitik der Europdischen Union,
,,KAS Auslandsinformationen” 2011, Nr. 4, s. 33.
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Pomijajac szereg kwestii szczegétowych nalezy nadmieni¢, ze brak poste-
pow negocjacjach w 2010 r. powodowat, Zze oczekiwania wobec rezultatoéw konfe-
rencji w Cancun byly bardzo umiarkowane. Nie spodziewano si¢ przetomowych
decyzji. Dokument przyjety podczas konferencji nie zawierat zadnych zobowiazan
ilosciowych w odniesieniu do wielko$ci redukcji emisji w krajach rozwinietych do
2020 r. oraz zapisow dotyczacych poziomu redukcji emisji, jaki powinien zosta¢
osiagniety w potowie XXI w. tak, aby powstrzyma¢ zmiany klimatu. Wpisano do
niego natomiast koniecznos$¢ politycznych inicjatyw i dziatan dla powstrzymania
emisji z wylesiania i niszczenia lasow oraz postulat utrzymania dotychczasowych
i rozw@j dalszych instrumentow rynkowych ochrony klimatu.

W dokumencie wskazano takze na potrzebe tworzenia krajowych planow
adaptacji do zmian klimatu przez najstabiej rozwinigte kraje $wiata. Zdecydowano
o wysokosci pomocy jakiej kraje wysokorozwinigte maja udzieli¢ panstwom roz-
wijajgcym sie do 2012 r. (30 mld dolaréw) oraz zdecydowano o powotaniu ekofun-
duszu klimatycznego (Green Climate Fund), ktory wspiera¢ bedzie wdrazanie po-
lityki klimatycznej w krajach rozwijajacych si¢. Nie uzgodniono natomiast zrodta
pochodzenia pienigdzy wptacanych na Fundusz, a ,,majg to by¢ fundusze zar6wno
publiczne, jak i prywatne” (corocznie, w latach 2013-2020, kraje rozwinigte maja
przekazywac srodki w wysokosci co najmniej 100 mld dolarow).

Rada Europejska w konkluzjach z 16—17 grudnia 2010 r. wyrazita zadowo-
lenie w z rezultatdéw konferencji w Cancun®. W podobnym tonie wypowiedziata
sic Rada UE ds. Srodowiska®’, ktora za szczeg6lnie pozytywne uznata m.in.

[...] przyjecie cancunskich ram dziatan dostosowawczych, stuzacych spojnej intensyfikacji
dziatan dostosowawczych, porozumienie w sprawie podejs¢ politycznych i pozytywnych zachet
do ograniczania emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja lasow, ochrony i zwigkszania
zasobow wegla w ekosystemach lesnych oraz zréwnowazonej gospodarki lesnej

i utworzenie ekofunduszu klimatycznego. W konteks$cie wypracowania sta-
nowiska UE na konferencje klimatyczng ONZ w Durbanie istotne znaczenie mia-
to spotkanie Rady UE ds. Srodowiska 10 pazdziernika 2011 r., podczas ktorego
ministrowie panstw cztonkowskich omawiali mozliwos¢ przedtuzenia Protokolu
z Kioto po 2012 r., tzw. drugi okres rozliczeniowy, oraz zarzadzanie nadwyzka
,jednostek przyznanej emisji” (AAU — Assigned Amount Unit). Rada zgodzita si¢
potwierdzi¢ otwartos¢ UE na drugi okres, pod warunkiem ze nie bedzie on trwat
dhuzej niz do 2020 r. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze UE reprezentowata
stanowisko, ze jednym z warunkéw jego przedtuzenia miatoby by¢ wyznaczenie
ostatecznych dat przyjecia zobowigzah do obnizania emisji CO, przez pozostatych
$wiatowych emitentow. Ponadto Rada wyrazita gotowo$¢ do regulowania kwestii
nadwyzki jednostek zgromadzonych w trakcie pierwszego okresu obowigzywania

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 1617 grudnia 2010, s. 3.
27 Komunikat Prasowy Rady z 20 grudnia 2010, s. 13.



212 BEATA MOLO

protokotu z Kioto ,,wraz z postgpem negocjacyjnym na arenie mi¢dzynarodowe;j
i w zgodzie z zachowaniem zasad ochrony srodowiska, tzn. tak, aby obroét ,jed-
nostkami przyznanej emisji”’ nie powodowal wzrostu emisji i pogorszenia stanu
srodowiska”?.

Rowniez Konkluzje Rady Europejskiej z 23 pazdziernika 2011 r.?’ zawieraty
zapisy dotyczace koniecznosci uzgodnienia sposobu ,,tworzenia kompleksowych,
prawnie wigzgcych ram w wyraznie okre§lonym terminie, zapewniajac ogolno-
Swiatowe uczestnictwo, takze najwickszych gospodarek”. W dokumencie przy-
pomniano, ze stworzenie ,,mi¢dzynarodowego systemu w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu ma zasadnicze znaczenie w kontekscie osiagniecia uzgodnione-
go celu polegajacego na ograniczeniu wzrostu temperatury na $wiecie do poziomu
nieprzekraczajacego 2 stopnie Celsjusza”. Podkreslono, ze UE bedzie dgzy¢ do
osiagnigcia stosownego wyniku konferencji w Durbanie w oparciu o uzgodnienia
zawarte w Cancun w 2010 r. Natomiast Parlament Europejski w niewigzacej rezo-
lucji z 16 listopada 2011 r.*° zaapelowat, aby UE

otwarcie o$wiadczyla przed konferencja w Durbanie, ze jest gotowa do kontynuowania
drugiej fazy realizacji zobowigzan okreslonych w protokole z Kioto oraz by okreslita konkretne
dziatania majace na celu zlikwidowanie ,,luki gigatonowe;j”, tj. r6znicy miedzy obecnie planowany-
mi poziomami ograniczenia emisji a poziomami niezb¢dnymi do utrzymania wzrostu temperatury
ponizej 2 stopni Celsjusza.

Wezwat do opracowania podczas konferencji w Durbanie sposobu

[...] okreslania adekwatno$ci zobowiazan dotyczacych redukcji emisji w oparciu o emisje
w roku, w ktorym ich poziom byt szczytowy, cel redukcji emisji do 2050 r. oraz cel 2 stopnie Cel-
sjusza.

Podkreslit wage postepu

[...] podczas konferencji w Durbanie w dalszej realizacji ustalen z Cancun oraz w zakre-
sie ustalenia daty, od ktorej konieczne bedzie zmniejszenie globalnych emisji, oraz celu redukcji
globalnych emisji do 2050 r., a takze w zakresie okre$lenia jasnego sposobu osiagnigcia zatozen
na 2050 r., w tym posrednich celéw redukcji globalnych emisji, i uzgodnienia instrumentéw poli-
tycznych zapewniajacych osiagnigcie wyznaczonych celéw oraz w zakresie okreslenia w sposob
ogoblny przysztej formy zobowiazan podejmowanych zaréwno przez kraje rozwinigte, jak i przez
kraje rozwijajace sig.

% Unia Europejska dopuszcza przedluzenie Protokotu z Kioto, 12.10.2011, www.euractiv.
pl/zrownowazony-rozwoj/artykul/unia-europejska-dopuszcza-przeduenie-protokou-z-kioto-003012
[25.04.2012].

» Konkluzje Rady Europejskiej z 23 pazdziernika 2011, s. 9.

30 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 listopada 2011 r. dotyczacy konferencji w spra-
wie zmian klimatu, ktéra odbedzie si¢ w Durbanie (COP 17), www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0504+0+DOC+XML+V0//PL [25.04.2012].
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Wezwat do rozwinigcia dyplomacji UE

[...] w zakresie klimatu, ktéra powinna dazy¢ do wypracowania wyrazniejszego profilu
unijnej polityki przeciwdziatania procesowi zmiany klimatu, tworzac nowa dynamike¢ w migdzyna-
rodowych negocjacjach klimatycznych oraz zachgcajac partnerow na §wiecie, aby rowniez wpro-
wadzili obowiazkowe redukcje emisji, a takze odpowiednie srodki tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do nich.

UE aktywnie uczestniczyla w negocjacjach migdzynarodowych przed kon-
ferencja w Durbanie 1 w jej trakcie — tym samym uznaje si¢, ze odegrata kluczo-
wa role w zawarciu ostatecznego porozumienia. Kompromis osiagnigty w Dur-
banie (29 listopada—11 grudnia 2011 r.) zaktada przedtuzenie protokotu z Kioto.
Drugi okres realizacji zobowigzan redukcyjnych ma rozpocza¢ si¢ 1 stycznia
2013 r., czyli bezposrednio po wygasnieciu pierwszego okresu i zakonczy¢
w 2017 lub 2020 r. (decyzja ma zapas¢ w 2012 r.). Nie rozstrzygnig¢to nato-
miast kwestii mozliwos$ci przeniesienia nadwyzek ,,jednostek przyznanej emisji”
z pierwszego na drugi okres zobowigzan redukcyjnych. W dokumencie zawarto
rozwigzania wspierajace dostosowania do zmian klimatu, funkcjonowanie ekofun-
duszu klimatycznego, zapisy o ochronie klimatu i sposobéw wsparcia inwestycji
chronigcych $rodowisko w krajach najbiedniejszych i najbardziej narazonych na
zmiany klimatu. Zgodnie z dokumentem, ograniczanie emisji gazow cieplarnia-
nych ma zahamowac wzrost $redniej temperatury na Swiecie — celem jest o niepod-
wyzszenie temperatury o wiecej niz 2 stopnie Celsjusza powyzej sredniej sprzed
okresu uprzemystowienia.

Wprawdzie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE ocenita pozytywnie efekt
konferencji durbanskiej, jednak podkre$lano ze ,,jest to dopiero pierwszy, cho¢
istotny, krok”. W komunikacie prasowym Rady stwierdzono konieczno$¢ prowa-
dzenia przez UE dalszych dziatan na rzecz prawnych ram dzialan w dziedzinie
klimatu, w ktorych realizacji wezmg udziatl wszystkie panstwa i ktére powinny
zosta¢ uzgodnione w 2015 r., a wej$é w zycie w 2020 r.3'. W tym miejscu nale-
zy podkresli¢, ze osiggniety w Durbanie kompromis oznacza, ze od 2013 r. do
2020 r., wobec wycofania si¢ z protokotu z Kioto Kanady, Japonii i Rosji, zobo-
wigzania redukcyjne obejmowac begda przede wszystkim UE (odpowiedzialng za
11% emisji CO, w $wiecie) oraz nieliczng grupg panstw (Australia, Biatorus$, Ka-
zachstan, Norwegia, Szwajcaria i Ukraina). Najwigksi globalni emitenci — Chiny,
USA, Indie (zob. tabela 1) — wprawdzie wyrazili zgode¢ na negocjacje prawnie wig-
z3acego porozumienia klimatycznego i przyjecie w nim zobowigzan redukcyjnych,
jednak nie nalezy oczekiwac, ze limity emisji na ktoére wyraza zgode beda rownie
ambitne jak w przypadku Unii Europejskie;.

3t Komunikat prasowy Rady 18786/11, s. 12.
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Tabela 1. Najwigksi emitenci CO2 w latach 20082010

Udzial w emisji (%)

2008 2009 2010
USA 20,34 19,92 19,05
Chiny 20,02 20,96 22,29
Rosja 5,67 5,48 5,42
Indie 4,46 4,57 4,86
Japonia 4,33 4,27 3,92
Niemcy 2,94 2,76 2,74
Kanada 1,92 1,98 1,88
Wielka Brytania 1,92 1,81 1,74
Republika Korei 1,70 1,69 1,71
Wrtochy 1,60
Iran - 1,61 1,72
Suma 64,96 65,05 65,33

Zrédlo: Klimaschutz-Index 2009, 2010, 2011, Germanwatch.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe dziatania w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych sg mato efektywne. Wprawdzie w latach
2008-2009, ze wzgledu na globalny kryzys finansowy, poziom emisji nieznacznie
spadt, jednak juz w 2010 r. odnotowany zostat duzy wzrost. Najwickszy udziat we
wzro$cie globalnych emisji w 2010 r. miaty Chiny, USA, Indie, Rosja oraz Unia
Europejska. Wedlug danych IEA w 2010 r. emisja CO, osiggneta poziom 30,4 gi-
gaton, w tym: 44% emisji pochodzito ze spalania wegla, 36% z uzytkowania ropy,
a 20% gazu. 40% globalnych emisji pochodzito z krajow uprzemystowionych,
przy czym za najwigkszy przyrost emisji odpowiedzialne byty Chiny i Indie*.

W kontekscie dziatan oszczednosSciowych podejmowanych przez niektore
panstwa kwestig otwartg jest sposéb wydatkowania $§rodkow finansowych na za-
pobieganie i przystosowanie do zmian klimatu. W ocenie autoréw raportu ,,Dur-
ban Dynamics: Navigating for Progress on Climate Change™, przygotowanego
z okazji szczytu w Durbanie, kryzys w strefie euro moze doprowadzi¢ do wzrostu
deficytu $rodkow finansowych przeznaczanych na powyzsze cele.

W raporcie wskazuje si¢, ze programy oszczednos$ciowe realizowane obec-
nie przez wigkszos$¢ duzych gospodarek $wiata, jak m.in. Niemcy czy Wielka Bry-
tania, oznaczaja, ze do 2015 r. deficyt budzetu zwigzanego ze zmianami klimatu
wzrosnie do 22,5 mld dolarow. W przypadku rozszerzenia si¢ kryzysu w strefie

32 World Energy Outlook 2011, International Energy Agency, Paris, November 2011, s. 205 i nast.
33 Kryzys zabiera pienigdze na walke ze zmianami klimatu, 23.12.2011, www.energetyka.wnp.
pl/kryzys-zabiera-pieniadze-na-walke-ze-zmianami-klimatu, 158589 1 0 0.html [25.04.2012].
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euro moze si¢ on zwickszy¢ do 45 mld dolarow. Z raportu wynika, ze przy uwzgled-
nieniu obecnych dziatan oszczednosciowych, deficyt srodkow finansowych w za-
kresie zapobiegania zmianom klimatu bedzie najbardziej widoczny w Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii i1 Francji. Wedtug prognoz do 2015 r. Hiszpania przeznaczy na
przeciwdziatanie zmianom klimatu o 5,1 mld dolaréw mniej w poré6wnaniu ze sce-
nariuszem, w ktorym wydatki panstwowe miatyby rosna¢ w tempie przecigtnym
dla minionych lat, Wielka Brytania — o 4,2 mld dolar6w mniej, za§ Francja o 2,9
mld dolaréw mniej. W przypadku eskalacji kryzysu w strefie euro i kolejnego kry-
zysu bankowego najwyzsza wartos¢ deficytu srodkow finansowych zwigzanych
z przeciwdziatlaniem zmianom klimatu odnotujg Niemcy — 8,3 mld mld w uje-
ciu bezwzglednym. W Hiszpanii, Japonii i USA bedzie to ponad 6 mld dolarow,
a w Wielkiej Brytanii i Francji ponad 5 mld dolarow.

Podsumowanie

Unia Europejska podejmujac dziatania na rzecz ochrony klimatu na ptaszczyznie
wewngtrznej, musi przezwycigzy¢ szereg wyzwan w tym zakresie. [stotne jest nie
tylko formulowanie przez UE ambitnych celow polityki klimatycznej — rowniez
w kontekscie kryzysu w strefie euro — lecz przede wszystkim stworzenie mecha-
nizmoéw wspierajacych przedsigbiorstwa unijne w procesie wdrazania innowacji
i technologii.

Niezbedne jest rowniez opracowanie kompleksowej polityki klimatycznej
Unii Europejskiej, ktora poza dziataniami na rzecz redukcji gazow cieplarnia-
nych uwzglednialaby takze sposoby tagodzenia skutkoéw zmian klimatu i ada-
ptacji do nich. Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej
z zasobow, opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju, powinno si¢ odbywac
przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zwigksze-
nie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych powyzej 20% do 2020 1. 1 0 80% do
2050 r. wymaga kompleksowej analizy mozliwosci i skutkow ekonomicznych dla
panstw cztonkowskich. Konieczne sg rowniez dziatania na rzecz ograniczenia utra-
ty unijnej konkurencyjnos¢ na migdzynarodowym rynku i przenoszenia produkcji
przemystowej do krajow, ktore nie wdrazajg tak ambitnych programéw ochrony
klimatu jak Unia Europejska.

Ambicja Unii Europejskiej jest przewodzenie spotecznosci migdzynarodo-
wej w walce ze zmianami klimatu. Stad tez od kilku lat angazuje si¢ w proces
wynegocjowania nowego rezimu mig¢dzynarodowego, ktory zastapitby protokot
z Kioto. Aktywno$¢ dyplomatyczna UE w ograniczonym stopniu moze przyczyni¢
si¢ do postepu w uzyskiwaniu rzeczywistych rezultatow w tym zakresie. Warun-
kiem koniecznym jest wspotdziatanie z krajami rozwijajacych si¢, glownie China-
mi i Indiami, ktore jednak sg przeciwnikami przyjecia prawnie wigzacych zobo-
wigzan redukcyjnych.
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Abstract
The European Union’ Climate Policy During the Eurozone Crisis — Selected Issues

The aim of the article is a synthetic presentation of selected issues connected with the
implementation and/or sharpening of the climate policy in the context of the financial crisis in the
EU. In the first part of the article the author reviews the core of the climate and energy package es-
tablished in December 2008, which includes a modification of the European Union Greenhouse Gas
Emission Trading Scheme (EU-ETS), the aims of the limitation of CO, emission by the member sta-
tes in the sectors not covered by the ETS, legal framework for eco-friendly capture and storage of
CO, (CCS technology), valid targets regarding the exploitation of renewable energy and the regula-
tions of the vehicle CO, emissions. The results of the European Commission’s analysis referring to
the effects of the 20% and 30% reduction plans up to 2020 are also presented. The further part of the
article demonstrates the efforts made by the EU on the topic of climate protection in the context of
the economic crisis, which has not stopped the ambitious projects of the EU towards climate protec-
tion. These efforts are connected with energy security, especially low emission economy methods
and the role of efficient energy use. Some positive results of the EU’s ambitious climate policy for
Poland have also been taken into account. The third part of the article shows some aspects of the
EU’s activity in the process of negotiating a new international regime that would replace the Kyoto
Protocol. The Union’s position indicated that the new system should include consecutive uncon-
ditional obligations for developed countries concerning the reduction of greenhouse gas emission
in all of the sectors of the economy. The EU committed to cutting the emission by 30% if other
developed countries would do it on a comparable level and also on condition that appropriate input
from the developing countries is provided, dependent on their share in emissions and their capabili-
ties. The Union’s representatives also suggested that the group of developed countries reduced their
emissions in accordance with the goal assuming a decrease of global temperature up to 2 centigrade
in relation to the level from before the industrialization.



