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WSTEP

Zeszyt drugi kwartalnika ,Patistwo i Spoleczenistwo™ z 2004 r. przyniést zbidr rdz-
nych tematycznie prac mieszczacych si¢ w szeroko zakre§lonej problematyce zagro-
zefh §rodowiska Zycia ludzi — okres§lanych zwykle mianem zagrozen ekologicznych.
Profil tej problematyki wskazywat indywidualny tytut tomu: ZagroZenia ekologiczne
a etyka, polityka i gospodarka. Chociaz z inicjatywa wydania tomu wystqpi&a Kra-
kowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, autorzy zamieszezo-
nych w nim prac — poza redaktorem naukowym zbioru — pochodzili spoza Szkoty,
ktdra w czasie inicjowania jego wydania nie miala jeszcze studiéw ochrony $rodo-
wiska. Dzisiaj — po uplywie niewielu lat — sytuacja ta ulegla zasadniczej zmianie.

Wieloletnie zaniedbania oraz wymogi stawiane Polsce przez UE w zakresie
spelniania standardéw rodowiskowych wymagaja wielu dziatah zwiazanych z po-
prawa obecnego stanu oraz ksztatcenia w tym zakresie specjalistow.

Istniejace juz kierunki ochrony $rodowiska na innych uczelniach ksztatcg spe-
cjalistéw w bardzo waskim zakresie, niepozwalajqcym na holistycane podejscie do
problemu $rodowiska. Program nauczania na kierunku Ochrona $rodowiska, ktory
otwarta KSW im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w 2004 r., zostal opracowany
pod katem przekazania absolwentowi wiedzy mterdyscyplmarnej z zakresu oddzia-
}ywan antropogenicznych na $rodowisko z uwzglegdnieniem mozllwoém ogranicza-
nia, wzglednie likwidacji tych negatywnych zjawisk.

Dobér przedmiotéw pozwoli na uzyskanie wiedzy zaréwno teoretycznej, jak
i praktycznej, dajac absolwentowi tego kierunku mozliwo$é podejmowania zatrud-
nienia w przedsi¢biorstwach produkcyjnych, handlowych, ustugowych, firmach kon-
sultingowych, marketingowych, oérodkach naukowo-badawczych, a takze w jed-
nostkach administracji rzadowej i samorzadowej. Absolwenci otrzymuja réwniez
niezbedne przygotowanie do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;.

Studia te ksztalca obecnie na poziomie licencjackim, a program studidéw jest
realizowany z wykorzystaniem wiedzy uzyskanej w toku wieloletnich badan nauko-
wych, dotyczacych ochrony $rodowiska, prowadzonych przez kadrg podstawows
oraz przy uwzglednieniu wzoréw nauczania obowiazujacych na analogicznych wy-
dziatach szkét wyzszych w Polsce i na uczelniach zagranicznych.,
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Studia te adresowane sa do 0séb, ktére pragna zdobyé wiedze interdyscypli-
narna oraz swoja postawa przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu $rodowiska zaréwno
w uktadach globalnych, jak i lokalnych.

Szczegdlny nacisk w programach nauczania potozony jest na wyzwania i moz-
liwosci stwarzane przez wspilczesna gospodarke, rozwijajaca su; zgodnie z koncep-
¢cja ekorozwoju.

Uwzglednianie zalozen rozwoju zréwnowazonego we wszystkich sektorach
gospodarki oraz realizowanie wymogdw UE w zakresie przestrzegania norm $rodo-
wiskowych stwarza szerokie mozliwosci podjecia zatrudnienia.

Oddany do rak Czytelnikow zbiorowy tom obejmuje — podobnie jak ten
z 2004 r. — rdzne tematycznie prace dotyczace multidyscyplinarnej problematyki
zagrozen ekologicznych i ochrony przed nimi (okreélanej potocznie ochrong §rodo-
wiska). Zdecydowali$my si¢ na zachowanie juz uzytej formuty tytutowej, dodajac
do niej tylko rzymska dwéike (II). Wyrazamy przy tym nadziejg, ze w ramach kwar-
talnika ,,Paristwo i Spoleczenistwo” rozwinie sig¢ tak wlasnie zatytulowana ,,zielona”
podseria.

Obecny tom obejmuje 15 artykuléow (me liczac antologii wypowiedzi Jana
Pawla II na temat ochrony $rodowiska), zgrupowanych w trzy czesci.

 Pierwsza czg$é zaczyna si¢ od omdwienia zagadnien natury filozoficzno-spo-
lecznej, w odniesieniu do ludzkosci uzytkujacej Ziemig. Nastepna praca podejmuje
podstawowe problemy makroekonomiczne dotyczace gospodarowania zasobami
przyrody oraz korzystania ze srodowiska. Radykalnemu zawgzeniu, gdy chodzi
o zasigg odniesienia przedmiotowego, ulega tematyka pozostalych prac tej czescel:
trzeci artykut dotyczy polityczno-spotecznych uwarunkowan powstama pierwszego
autentycznie spofecznego ruchu ekologicznego w Polsce, co miato miejsce w Kra-
kowie, a praca czwarta — polskiego prawa ochrony $rodowiska.

Pigé prac zgrupowanych w czgéci drugiej dotyczy zagadnien zarzadzania $ro-
dowiskiem. Poswigcone zostaty przede wszystkim problemom z zakresu praktyki,
temu tak waznemu przej$ciu od teorii naukowych; ich dostosowaniu do jak naj-
skuteczniejszego zarzadzania w praktyce. Przedstawiono kwesti¢ dotrzymywania
standardéw jakosci srodowiska w aglomeracjach miejsko-przemysfowych, porow-
nawczego spojrzenia na sprawy ruchu tranzytowego towardw jako problemu po-
lityki ekologicznej w Szwajcarii i w Polsce, gospodarki odpadami jako problemu
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju — na przyktadzie Krakowa, na koficu tej czg-
§ci zamieszczamy oceng Swiadomosci ekologicznej konsumentow uzyskana dzigki
analizie wynikéw badan marketingowych.

Trzecia czgéé obejmuje szesé interesujacych tekstow. Poruszane w nich zo-
staly kwestie natury medycznej, dotyczace probleméw Zywieniowej profilaktyki
zdrowotnej, techniczno-ekonomiczne z zakresu energetyki nickonwencjonalnej, go-
spodarki odpadami czy utylizowania odpadéw organicznych, ochrony srodowiska
w zwiazku z uzytkowaniem gruntow rolnych.
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Tom ten, po§wigcony problematyce réznej natury zagrozen ekologicznych,
przeznaczony jest dla wszystkich zainteresowanych ochrong $rodowiska, zaréwno
badaczy tego tak zlozonego i zréznicowanego pola, jak i dziataczy ekologicznych
oraz studiujacych ochrong srodowiska we wszelkich ujgciach i profilach.

Andrzej Delorme
Stanistawa Klima
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Marek Bonenberg!

INDYWIDUA I WSPOLNOTY W ETYCE SRODOWISKOWE]

0Od czasu gdy kilkadziesigt juz lat temu pojawila si¢ filozoficzna czy — szerzej moé-
wiac ~ humanistyczna refleksja nad ekologig, najistotniejszymi jej problemami
byla kwestia migjsca i roli cztowicka w biosferze, opisana w ramach systemowego
i ewolucyjnego modelu §wiata, oraz pytanie o mozliwosé ukonstytuowania i ksztalt
moralnych relacji z przyrodniczym otoczeniem czlowieka. Oczywiscie problemy te
moga si¢ taczy¢, tworzac w ten sposdb pewng hierarchiczna, ,.klasyczna™ mozna by
rzec, teori¢ antropologiczng i etyczng, ale mogg réwniez pozostawacé do pewnego
stopnia odseparowane, kiedy szersze konstatacje, dotyczace obrazu §wiata, nie maja
bezposredniego przetozenia na ksztalt propozycji etycznych. To, jak silny jest zwia-
zek pomigdzy tymi kregami problemowymi, zalezy gléwnie od usytuowania etyki
wobec innych dziedzin refleksji filozoficznej, jej wewnetrznej struktury oraz tego,
w jaki sposob zakresla ona pole swoich poszukiwan i uzasadniert.

W etyce wlasciwie od samych jej poczatkéw mozna latwo zauwazyé pewna
dwoistos¢ problematyki. Wynlka ona z przyjmowania dwéch réznych perspektyw
i stawiania dwéch roéznych pytan. Pierwsze z nich jest pytaniem, ktére najogélniej
mozna by przedstawi¢ w formie: ,jak zyé”, czy éciSlej: ,jakie dobra sg dobrami
godnymi ich realizacji przez czlowieka?” lub: ,jakie ludzkie cele s celami dla nie-
go wlasciwymi?”. Dla tego modelu uprawiania etyki, opartej na fundamencie an-
tropologii, a czgsto réwniez metafizyki, decydujace jest rozstrzygniecie kwestii, co
jest rzeczywistym dobrem dla kazdego czlowicka, a nast¢pnie wskazanie sposobu
Iub sposobow osiagnigcia tego dobra. Drugim zakresem problemowym etyki jest to,
w jaki spos6b postgpowaé wobec innych ludzi, innych bytéw czy tez $wiata jako
catosci, a wige préba odpowiedzi na pytanie ,,co czynié?”, jakie dzialania w naszym
codziennym Zyciu maja walor etycznej stusznosci, niezaleznie od tego, jakie cele
sobie stawiamy 1 w jaki spos6b postrzegamy sens ludzkiego Zzycia. Latwo zauwazy¢,
ze o ile stawiajac pierwsze z wymienionych powyzej pytan, traktujemy cztowieka

! Uniwersytet Jagielloniski.
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Jjako byt w jakis sposodb wyizolowany spoéréd innych, o tyle drugie z nich w o wiele
wigkszym stopniu podkre§la aspekt wspdlnotowy.

Pierwszy z wymienionych sposobéw myélenia o etyce i zakreSlenia obsza-
Tu jej zainteresowan jest doskonale widoczny juz w platonskiej Uczcie, w kidrej
pytanie o wlasciwy cel ludzkiego Zycia jest postawione niezwykle jasno i mocno,
a cafa tres¢ wywodu Sokratesa pokazuje sposéb, w jaki ten cel efektywnie mozna
zrealizowac. Jest to wige opis drogi cztowieka do osiagnigcia tego, co zdaniem Pla-
tona jest dobrem najwyzszym. Warto jednak w tym miejscu doda¢, ze jak zauwazyl
Wiadystaw Strézewski?, ta szkicowana przez Platona droga realizacji najwyzszego
celu jest drogg pokonywang samotnie, a co wigce] — imperatyw powrotu ,,o§wieco-
nych” do §wiata przecietnych ludzi po to, aby wskazywaé im najwyzsze dobro, nie
jest w sposob konieczny zwigzany z samym celem ludzkiej aktywnodci ani nie jest
jedyna logiczng konsekwencjg platonskiej teorii dobra. Jest to niezwykle wymowna
ilustracja najwigkszej stabosci tego modelu uprawiania etyki, to znaczy braku pelnej
koherencji migdzy antropologicznym fundamentem etyki i wywodzonym z niego
kryterium etycznej stusznosci badz niestusznosci naszych dziatan. Stabosé ta jest co
prawda mozliwa do przezwycigzenia, czego najlepszym przyktadem jest filozofia
Arystotelesa, w ktorej praktykowanie wlasciwych dziatan w realnym $wiecie jest
warunkiem sine qua non realizacji najwyzszego dostgpnego dla czlowieka dobra,
niemniej jednak w wielu systemach etycznych nalezacych do tego modelu utom-
nosé ta jest wyraznie widoczna. Dotyczy to réwniez niektorych propozycji w ra-
mach filozofii ekologicznej, w ktorych widoczna jest pewna logiczna ,,szczelina”
pomigdzy modelem Swiata i cztowieka a sferg regut etycznych. Oczywiscie daja sig
onte spdjnie wywiesc z calofci systemu filozoficznego, jednak nie sg jedyna czy tez
nieunikniong konsekwencja opisanego w nim naczelnego celu ludzkiej aktywnosci.
Innymi stowy, mozliwy jest nieco inny sposéb realizacji, opisywanej na poziomie
antropologicznym, roli czlowieka w kosmosie, a wigc rowniez inny model regut
etycznych. ,,Ekologicznoéé” tych regul, a wiec nacisk na ochrong biosfery i innych
form Zzycia, wynika raczej z szacunku dla proceséw ewolucji oraz poczucia wigzi
z przyroda, a po czgéci moze takze ze §wiadomosci konieczno$ci zachowania biolo-
gicznych fundamentéw naszego zycia.

Drugi z wymienionych modeli refleks;ji etycznej réwniez w jakim$ stopniu od-
wotuje si¢ do pewnej wizji czlowieka. Trzeba jednak powiedzied, ze czyni to w spo-
sob bardzo oszczedny, gdyz traktujac ludzi jako istoty wolne i racjonalne, pozosta-
wia kazdemu z nas wybdr celéw do realizowana w zyciu, a jednoczesnie okresla,
w jaki sposéb racjonalne istoty powinny zachowywacé si¢ wobec innych, czyli jakie
moralne powinnosci — niezalezne od indywidualnych plandw i sposobdw zycia —na
nas cigza. Model ten — co nie pozostaje bez znaczenia dla charaktern uprawianej
w jego ramach etyki srodowiskowej — jest dominujacy we wspolczesnej etyce i jest,
jak nietrudno dostrzec, spojny z liberalng filozofia spoteczna.

Oba te podejécia do problematyki etycznej sa, jak wspomnialem, obecne
w réznych propozycjach ukonstytuowania etyki srodowiskowej 1 szczeg6lnym, choé
zapewne nieprzypadkowym, zrzadzeniem losu do§é dobrze pokrywaja sig z pew-

? Zob. W. Strézewski, Arcydialog Platona, [w:] idem, Isinienie i wartosé, Krakéw 1981, s. 148-180,
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nym istotnym podzialem wsrdd istniejacych w jej ramach kierunkow. Mianowicie
z podzialem na tzw. kierunki systemowe i indywidualistyczne, a wige postulujace
przyznanie moralnego znaczenia albo biosferze jako calodei lub jej czgdciom, albo
tez wszystkim badz niektorym klasom indywidualnych istot ozywionych. Korelacja
ta stanie si¢ jeszcze bardziej widoczna, jezeli dokonamy pewnej modyfikacji, pole-
gajacej na zastapieniu tradycyjnej refleksji metafizycznej i antropologicznej refleksja
odwotujaca si¢ do obrazu §wiata i czlowieka oparta na osiagnigciach wspdtczesnych
nauk przyrodniczych — kosmologii, teorii ewolucji i ekologii (biologicznej). Okaze
si¢ wtedy, ze wszystkie propozycje etyczne majace zaplecze tego rodzaju refleksji
postuluja rozszerzenie ,,moralnej troski” raczej na calo$¢ biosfery niz indywidua,
podczas gdy te, ktére sa tego zaplecza pozbawione, skupiaja swoje zainteresowanie
na znaczeniu moralnym indywidualnych zwierzat i roslin.

Sytuacja taka nie jest zreszta Zadna niespodzianka, poniewaz odwotanie sig¢ do
wiedzy przyrodnicze} bez watpienia sklania do skupienia si¢ w refleksji etycznej na
tych elementach ziemskiego ekosystemu, ktére sa pierwszoplanowymi przedmiota-
mi badan ekologicznych, a wige na procesach ewolucji, ekosystemach i gatunkach.
Jak zauwazyl kiedy§ Holmes Rolston — rozwazajac to, co stuszne etycznie wobec
biosfery, nie mozemy abstrahowaé od tego, w jaki sposéb funkcjonuje sama biosfera.
Kierunki indywidualistyczne, ksztaltujace swoje propozycje w sposéb analogiczny
do zastanych i dobrze ugruntowanych propozyc)i powstatych na gruncie nowozytne;j
etyki humanistycznej (dla ktérej podstawowym zaloZeniem jest powiazanie wartosci
z indywidualng jednostka ludzka), sa w odmiennej sytuacji, gdyz cata ich wewngtrz-
na spdjnosé i wiarygodnos$é pozostaje w mocy tak dhigo, jak diugo skupiaja one
swoje zainteresowanie na jednostkach — nawet jesli tymi jednostkami nie sg osoby
ludzkie, lecz zwierzeta i rofliny. Co wigcej, na gruncie tych kierunkéw powszechne
jest przekonanie, ze etyka jako cz¢s$é kultury nie tylko nie musi, ale wrgcz nie powin-
na odwotywac sig do sposoboéw funkcjonowania natury.

Oba te stanowiska wywoluja pewien niepokdj — indywidualizm ze wzglgdu
na lekcewazenie naturalnych hierarchii waznogci w biosferze, za$ teorie systemowe
z powodu niezgodnosci z uksztaltowanymi przez wspélczesng antropologie i ety-
ke intuicjami moralnymi, zgodnie z ktérymi interesy i dobro jednostki nie moga
zosta¢ podporzadkowane interesom jakichkolwiek wigkszych, zbiorowych struktur.
Proba ztagodzenia tych watpliwosci, polegajaca na rozbiciu sfery etycznej na czgsé
,2humanistyczng”, skoncentrowang na relacjach z jednostkami ludzkimi, i c¢zes¢
»ekologiczng”, skupiona na systemach i zbiorowo$ciach, réwniez nie jest w peni
satysfakcjonujaca, wiasnie ze wzgledu na owo rozbicie, swoista ,etatyzacje” ety-
ki i przypisanie réznych jej aspektéw réznym rolom spolecznym, podejmowanym
przez ludzi.

Gdyby przedmiotem naszej refleksji byly praktyczne problemy ochrony $ro-
dowiska lub ksztalt etosu spolecznego, to pytanie o to, czy naszg uwage powinni-
$Smy kierowa¢ ku indywidualnym bytom biologicznym, czy tez ku ekosystemom,
nie mialoby tak istotnej wagi. Mozna bowiem zauwazy¢, ze ochrona intereséw jed-
nostek zazwyczaj stabilizuje calo$¢ systeméw, za$§ ochrona struktur ekosystemow
sprzyja realizacji intereséw jednostkowych. Oczywiscie nie dzieje sie tak zawsze
1 mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych ochrona systemu odbija si¢ nieko-
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rzystnie na indywidualnych zwierzetach i rolinach Iub na odwrét — promowanie
jednostkowych intereséw prowadzi do zalamania stabilnosci systeméw. Na po-
ziomie dzialaf praktycznych mozliwe sg jednak nawet daleko idace modyfikacje
sposobow tych dziatan. Jednak jesli pragniemy znalez¢ jakie$ rozstrzygnigcie na
poziomie etycznym, to powinno mie¢ ono charakter jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie o to, co jest rzeczywistym przedmiotem naszej troski moralnej — indywidua
czy systemy lub zbiorowosci, albo tez wskazaé sensownie uzasadniona mozliwosé
swoistego ,,zniesienia” tego dylematu, poprzez znalezienie drogi pogodzenia .obu
tych mozliwosci, David Hume stwierdzit kiedy$, Ze spolecznie uzyteczne — a tym
samym moralnie stuszne — s3 te dzialania, ktore sprzyjaja zaréwno realizacji dobra
cztonkéw zbiorowosci, jak tez zbiorowosci jako calosci. To stwierdzenie stalo sig
dla JI. Bairda Callicotta jednym z punktéw wyjscia jego uzasadnienia poprawnosci
metodologicznej etyki Aldo Leopolda i, niezbyt zreszta udanej, proby pogodzenia
indywidualistycznych i systemowych (czy tez w jego przypadku — wspolnotowych)
tendencji w etyce srodowiskowej®.

Konstrukcja Callicota jest nieco osobliwa, gdyz dostrzegaJaLc istotng warto§é
jednostek, opisuje relacje moralne z innymi indywidualnymi ludzmi oraz catymi
wspolnotami — spoteczng i ekosystemowa, pomijajac jednoczesnie relacje z indy-
widualnymi istotami pozaludzkimi, takZe bgdacymi przeciez czionkami tej wigk-
szej wspolnoty. Mowiac $ciélej, relacje te dokonujg sig niejako za posrednictwem
catosci biosfery. Tworca tej konstrukcji argumentuje jednak, ze ochrona stabilnogci
catosci ziemskiego ekosystemu lepiej shuzy interesom indywidualnych zwierzat i ro-
§lin i jest zgodna z naturalnymi stosunkami w przyrodzie, niz przykfadanie do rela-
¢ji z istotami niebgdacymi ludZzmi kryteriow postgpowania wiasciwych stosunkom
migdzyludzkim. Zaburzanie mechanizméw biologicznych miatoby na diuzsza meteg
raczej negatywne skutki. Wyglada na to, Zze argumentacja ta, chociaz wydaje sig
stuszna —~ gdyz mechanizmy ewolucji, ksztaltujace si¢ przez miliardy lat, sg najlep-
szym narzgdziem regulacji wewnatrz biosfery — budzi jednak istotne (wspomniane
wezesniej) watpliwoscl co do swej teoretycznej spdjnosci. Natomiast przytoczone
przed momentem stwierdzenie Hume’a jest nie tylko nietatwe do interpretacji, lecz
takze dobrze pokazuje istote dylematu i sporu w etyce srodowiskowej oraz trud-
nosci jego rozwiazania. Kiedy bowiem mowimy, ze relacje moralne wigza nas nie
tylko z innymi ludZmi, lecz takze ze spolecznoscia, oznacza to, najprosciej rzecz
ujmujac, ze w swoich dziataniach mamy si¢ stara¢ dopomaoc w realizaciji celéw lub
intereséw wspélnoty jako calosci. Czy jednak w ogdle mozna sensownie mowié
o celach naturalnych systeméw? O ile w przypadku indywidualnych istot ozywio-
nych mozemy odwolaé sie do wiasciwych im instynktéw wyznaczajacych generalne
kierunki aktywnosci (i dlatego mozemy na przyklad stwierdzié, ze zwierzeta daza
do przetrwania, pozostawienia potomstwa itd.), o tyle w przypadku spotecznosci
tych istot nie dysponujemy takimi mozliwosciami. Spolecznosci te trwaja — istnieja
pomimo uplywu czasu i zmian pokoleniowych wérod ich cztonkow, ale pytanie o to,
jakie sg cele tych spotecznosci, budzi watpliwosci co do swego sensu. Takie pytanie

3 1, Baird Callicott, Hume’s Is/Ought Dichotomy and the Relation of Ecology to Leapold’s Land Eihic,
wEnvironmental Ethics” 1982, s. 163-174. .
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mozna w miar¢ latwo rozstrzygnaé, jesli mamy do czynienia ze strukturami sztucz-
nymi, tworzonymi $wiadomie w ramach spoleczefistw, takimi jak rézne organizacje
spoleczne, zawodowe, Srodowiskowe itp. S one jednak powotywane wlasnie po
to, aby realizowacé jakie$ wczesniej sprecyzowane cele. W przypadku systeméw lub
wspolnot naturalnych, ktdrych nikt nie powotlywat do Zycia i nie okreslat ich funk-
cji, sytuacja jest zupeie inna. Stad tez czgsto sprowadza sig ich funkcj¢ do czysto
utylitarnej, to znaczy do zapewnienia mozliwosci realizacji celow jednostkowych jej
czlonkom, z czego wynika, Ze nie istnieja zadne specyficzne cele wspdélnoty.

Z drugiej jednak strony struktury spolecznosci, uksztattowane w procesie ewo-
lucji, nie s czyms wobec tych spolecznosci zewngtrznym, narzuconym im, gdyz
powstawaly w tych samych procesach, w ktdrych powstawaty same gatunki spo-
leczne. W zwiazku z tym w ogromnym stopniu wyznaczajg one aspiracje zyciowe
i sposoby realizacji zasadniczych celéw jednostek. Rzecz nie sprowadza sig tylko
do tego, ze istnienie spoleczno$ci jest niezbedne do przetrwania jednostek 1 moz-
liwosci zaspokojenia ich potrzeb, lecz w duzym stopniu te potrzeby wyznacza. Co
wigcej, moima zastanowi¢ sig¢, ¢zy — przynajmniej niekiedy — cele jednostek nie
s podporzadkowane celom spolecznosci. Najbardziej uderzajace tego przyklady
mozna odnaleZé w spoleczenstwach owadéw, ale problem zdaje si¢ dotyczyé takze
innych zwierzat. Jezeli kazde zwierze dazy zaréwno do zachowania swego Zycia,
jak i przekazania wlasnych gendw, to jest rzecza zrozumiala, ze rodzice starajg sig
zapewni¢ pozywienie i bezpieczefistwo swoim ‘dzieciom, jaki jednak sens miataby
obrona wspdlnoty przed niebezpieczefistwem, koficzaca si¢ nierzadko $miercia fub
okaleczeniem, w przypadku zwierzaqt miodych, ktére jeszcze nie majg zadnych gene-
tycznych spadkobiercé6w? Neodarwinisci czgsto wyjasniajq ten fakt przez stwierdze-
nie, ze w ten sposéb chroniona jest wspdlna pula genetyczna spolecznosci. Zwierze,
ktére zostanie zabite w obronie innych czlonkéw gromady, nie przekaze co prawda
wiasnych genéw, jednak jego poswigcenie pozwoli na przetrwanie genéw podob-
nych, za sprawa rodzicéw, rodzenstwa lub innych krewnych. Z tego punktu widzenia
wazniejsze okazuje si¢ przetrwanie calej spolecznosci, gdyz umozliwia pelniejsza
realizacj¢ celéw biologicznych — 1 to takze celéw indywidualnych istot.

Sprébujmy odwotac si¢ do innego jeszcze przykladu, aby wskazac, ze tego ro-
dzaju prawidlowosci zachodza nie tylko na poziomie czysto biologicznego przetrwa-
nia i nie dotycza wylacznie spolecznosci zwierzecych. Jezeli wyobraziliby$my sobie
jakas niewielka, wyodrebniona grupe ludzka, np. plemig, to niezaleznie od faktu, ze
jej cztonkowie pragna zachowa¢ mozliwos¢ sukcesji genetycznej, dgza oni réwniez
do przekazania swym nastgpcom pewnych tradycji kulturowych, ktérych trwanie
Jjest w zwiazku z tym niemozliwe bez trwania tej grupy. Poniewaz jednak kazdy
z cztonkéw spolecznosei jest uksztaltowany przez obecne w grupie tradycje, ktére
sa trwalsze, bardziej dlugotrwate niz ludzkie zycie, jest w jakims sensie narzedziem
stuzacym ich utrwaleniu i przekazaniu. Czy w zwigzku z tym przeniesienie tych tra-
dycji w przyszlosé, ku nastgpnym pokoleniom i ochrona ich przed przemijaniem jest
w wigkszym stopniu celem indywidualnego cztowieka czy raczej spotecznosci jako
calosci? W gruncie rzeczy nie wydaje si¢, aby mozliwa byta sensowna odpowiedz na
to pytanie — mamy do czynienia z tak zlozona interakcja pomiedzy wsp6lnota jako
caloscia a jej cztonkami, ze zadne rozstrzygnigcie typu albo-albo nie moze oddaé
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istoty tych relacji. Cele wspdlnoty i jej czlonkéw wzajemnie si¢ wspdlksztattuja i s
w zasadniczych rysach zbiezne.

W taki sposéb funkcjonuja wszystkie systemy, cho¢ oczywiscie rézny jest roz-
ktad pomigdzy interesami calosci systemu a interesami jego indywidualnych elemen-
tow: od calkowitego niemal podporzadkowania czg¢$cei calosci (np. w organizmach
zywych), az po dominacje jednostek we wspéiczesnych spoleczenstwach liberal-
nych. Dla naszego tematu interesujace sa rézne formy zorganizowanych spoleczno-
sci, nawet jednak w tym przypadku spektrum modeli relacji pomig¢dzy jednostkami
a caloécig jest bardzo szerokie. Przy tym, o ile istnieja teoretyczne modele skrajne
(zaktadajace dominacje cze$ci albo catoéci), o tyle nie mamy wiasciwie dobrego mo-
delu poéredniego, w ktérym cele i interesy jednostek i spoleczno$ci znajdowatyby
sig¢ w réwnowadze — cho¢ zasadnicze tezy takiej teorii sq jasne: interesy i potrzeby
jednostki sa mozliwe do zrealizowania wylacznie w ramach spotecznoéci. Sytuacja
wspodlczesnych spoleczenstw masowych charakteryzuje sig jednak brakiem oczy-
wistodci w tym wzgledzie. Przede wszystkim z powodu braku ciaglego zagrozenia
przetrwania grupy i jej cztonkéw. Spojrzmy jednak na spolecznosei zwierzat i ludzi
zyjacych w warunkach ostrej konkurenciji ze strony innych grup i nacisku srodowi-
skowego. Zaburzenie w funkcjonowaniu struktury, powstatej w wyniku ewolucji
w konkretnych warunkach zewngtrznych, jest eksperymentem, ktdry tatwo moze
zakonczy¢ sie katastrofa,

Jest rzeczg naturalna, ze w miarg zmniejszania zewnetrznego nacisku koniecz-
no§¢ zachowywania niezmiennych struktur spotecznych maleje, a interesy jedno-
stek sa, w zwigzku z tym, akcentowane w coraz wigkszym stopniu. Ten zwrot ku
indywidualizmowi wyraza sig¢ nie tylko zmiana (zaréwno w teorii, jak i praktyce
spolecznej) stosunku jednostki do spoleczefistwa i pandstwa, lecz pocigga za soba
takze zmiang w relacjach pomigdzy czionkami spolecznodci, w ktérych konkuren-
cja w coraz wigkszym stopniu wypiera wspotprace. Jest to spowodowane faktem,
ze czlowiek jest indywidualista, tworzacym nowe tresci kulturowe i poszukujacym
wlasnych celow, idealdw i wzorcdw zycia, zas wspdlczesne spoleczefistwa masowe
sg w coraz wigkszym stopniu ksztaltowane w taki sposob, aby umozliwic te aktyw-
no$é swoim cztonkom. Ich struktury i instytucje podporzadkowywane sa interesom
indywidualnych ludzi. Spoleczenstwa nowozytne sa jednak, w odréznieniu od pier-
wotnych wspdlnot, tworami po czgéci sztucznymi, a konieczna zgodno$¢ pomigdzy
ich ksztaltem a ksztaltem kultury moze by¢ zapewniona przez zmiany mechani-
zméw funkcjonowania spoteczenistw. W ciagu ostatnich kitkuset lat spoleczefistwa
europejskie bardzo zmienity swoje oblicze, a kierunek ich ewolucji byt wyznaczany
przez wzmacnianie si¢ tendencji liberalnych, co zreszta ma swoje konsekwencje dla
naszych intuicji moralnych, o ktérych wczesniej wspomniatem. Nie spowodowato
to zmniejszenia zdolnosci przetrwania ani catych spoleczenistw, ani indywidualnych
ludzi. Struktury spoteczne sg wige plastyczne i w stosunkowo szybkim tempie moga
si¢ zmienia¢. Nie wida¢ takze — przynajmniej w obecnej chwili — wyraznych granic
tych zmian, poza ktérymi musiatoby doj$¢ do zalamania stabilnoéci istotnych struk-
tur spotecznych, ,

Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku struktur biosfery, ktore oczywi-
$cie rowniez ewoluujg, ale procesy ewolucji biologicznej sa o wiele wolniejsze niz



INDYWIDUA I WSPOLNOTY W ETYCE SRODOWISKOWE]J 17

ewolucji kulturowej. Na tym (biologicznym) poziomie istotng rolg wcigz odgrywaja
pierwotne relacje uzalezniajace istnienie jednostek i gatunkéw od zbieznosci ge-
neralnych kierunkéw ich aktywnosci ze strukturami ekosystemow, a w przypadku
cziowieka, jako ,,gatunku globalnego” — ze strukturami caloéci biosfery, Czy ozna-
cza to jednak, ze biosfera, rozumiana jako pewna calos$¢ czy wspélnota, ma sig¢ staé
przedmiotem naszej moralnej troski? Czy oznacza to, ze ma ona jakie$ wiasne cele
i interesy, ktdre co wigcej, sa istotniejsze, nadrzgdne wobec celow 1 interesow indy-
widualnych istot ozywionych? Ani Callicot, ani inni autorzy proponujacy systemo-
wy model etyki Srodowiskowej nie daja wystarczajaco silnych argumentéw przema-
wiajgcych za pozytywna odpowiedzia na to pytanie.

By¢ moze, lepszym rozwiazaniem naszego dylematu bgdzie mimo wszystko
akceptacja indywidualistycznego modelu etyki srodowiskowej. W modelu tym po-
winno$é moralna indywidualnej osoby ludzkiej jest skierowana wytacznie ku jednost-
kom i uznanie tej sfery naszej aktywnosci, ktora wiaze si¢ z dziataniami wobec calej
- biosfery, nie za pierwotng sfer¢ moralna, ale za sfer¢ ewolucyjnie uksztaltowanych
»dziatan wspolnotowych”. Ich rzeczywistym, pragmatycznym w swym charakterze
celem jest zapewnienie przetrwania i rozwoju spotecznosci, a w swietle moralnych
powinnosci wobec istot niebedacych ludZmi — calej wspdlnoty istot zywych.



Paristwo i Spoleczenstwo
VII: 2007 nr 4

Stanistawa Klima?

ROZWOJ ZROWNOWAZONY - WYZWANIE XXI WIEKU

Realizowanie zbyt forsownej industrializacji, nieskoordynowanej z wymogami
ochrony $rodowiska, doprowadzito do powstania niekontrolowanych nastgpstw
w Srodowisku przyrodniczym. Pomijanie przez mechanizm ekonomiczny przyrod-
niczych kosztéw uprzemystowienia stworzylo iluzjg¢ sprawnosci i efektywnosci ta-
kiego kierunku rozwoju. Sterowanie gospodarka byto pozbawione bezposrednich
narzedzi ukazujacych ekonomiczne znaczenie débr przyrodniczych, ktdre zreszta,
zgodnie z obowiazujaca teoria, nie mialy obiektywnej wartosci. Jednym z negatyw-
nych skutkéw traktowania sit wytwérezych w oderwaniu od srodowiska przyrodni-
czego byl wprowadzony przez Jeana B, Saya na poczatku XIX w. podziat zasobéw
naturalnych na zasoby mineralne i dobra wolne, czyli takie, ktore nie sa ani wy-
twarzane,. ani dzielone, ani tez ostatecznie konsumowane, a zatem nie mogg by¢
uwzgledniane w rachunku ekonomicznym?,

Wszystkie dobra wolne wezesniej czy pdzniej musza uzyskaé swoja cene. Sta-
nie sig to jednak wowczas, gdy wskutek dzialalnosci czlowieka korzystanie z nich
zostanie ograniczone lub wregez niemozliwe w wyniku zanieczyszczenia lub wyczer-
pania Cene wyznacza natomiast, obok kosztéw ich pozyskania, réwniez ogranicze-
nia w ich nabyciu. Stad tez dobra te musza by¢ traktowane Jako dobra gospodarcze
i zostaé uwzglednione w rachunku ekonomicznym.

Negatywne skutki traktowania zasobow $rodowiska w kategorii doébr wolnych
zaczeto dostrzegad juz w polowie XIX w., kiedy to John S. Mill, rozwijajac mysli
Thomasa R. Malthusa i Davida Ricardo, wskazat na potrzebe ograniczenia szkodli-
wego wplywu dziatalnosci gospodarczej w celu zachowania zdrowotnych i rekre-
acyjnych waloréw srodowiska przyrodniczego®. Byt zatem pierwszym ekonomista,
ktory wyszedt poza tradycyjne pojmowanie Srodowiska jedynie jako Zrodia zasobdw
naturalnych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zainteresowanie ekonomii klasycznej pro-

! Krakowska Szkota Wyz2sza im. Andrzeja Frycza Modrzewsklego.
! 1. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, Warszawa 1969.
Y 1.8. Mill, Zasady ekonomii politycznej, t. 1, Warszawa 1965, s. 286.
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blematyka ekologiczng, zauwazalne u Smitha, Ricardao, Saya, Malthusa czy Mark-

sa, wynika z faktu Scistego zwigzku pomigdzy uzytkowaniem srodowiska i wycena

jego elementow a wartoscia towarow.

Poczatki tworzenia kompleksowej teorii gospodarowania, uwzgledniajacej
wymogi ochrony §rodowiska, nalezy taczy¢ z opublikowanymi po II wojnie $wia-
towej pracami X.W. Kappa na temat kosztéw zewnetrznych, ponoszonych z tytulu
ochrony $rodowiska, a nieuwzglgdnianych w rachunku kosztow przedsigbiorstw
oraz koncepcji otwartego systemu gospodarczego®.

Rozwdj teorii gospodarowania nastgpit w pelni dopiero w latach 70. XX w.,
w warunkach ograniczonosci zasobéw naturalnych i zanieczyszczenia srodowiska,
w zwigzku z kryzysem energetycznym. Wowczas dostrzezono zaréwno stymuiuja-
ca, jak i ograniczajaca role $rodowiska przyrodniczego. Stalo si¢ to za sprawa, kla-
sycznego juz dzié, artykutu Kennetha E. Bouldinga, po$wi¢conego gospodarowaniu
na statku kosmicznym Ziemia®. Zastosowanie do analizy modelu ,,Ziemia — statek
kosmiczny” pozwala na sformulowanie nastgpujacych wnioskéw:

1) spoteczenstwo i srodowisko przyrodnicze stanowia calosciowa struknure, w ktd-
rej zmiana jednego skiadnika powoduje zmiang calego systemu;

2) istnieje konieczno$é przestrzegania praw przyrodniczych;

3) konieczne jest respektowanie prawidlowosci rzadzacych ekosystemami, z uwagi
na naturalne granice asymilowania odpad6éw i ponownego regenerowania sig bio-
logicznych warunkdw;

4) istnieje potrzeba opracowania holistycznej koncepcji rozwoju swiata.

Wzorem dla sporzadzania modeli globalnych, ktére w latach 70. rozwingly
si¢ na catym $wiecie, staly si¢ Raporty Rzymskie, a w szczegdlnosci I Raport Klu-
bu Rzymskiego, zatytwlowany Granice wzrostu®. Gtéwnym postulatem gloszonym
w Raporcie jest dazenie do osiagnigcia i utrzymania rOwnowagi $wiatowej, droga
»ZErOWego wzrostu gospodarczego”, poprzez ograniczenie tempa przyrostu ludnosci
i zmniejszenie zuzycia zasobow nieodnawiainych oraz racjonalne gospodarowanie
surowcami odnaw1alnym1

Krytyka zatozen 1 wnioskéw zawartych w | Raporcle stata si¢ impulsem do
opracowania II Raportu Klubu Rzymskiego’. Mysla przewodnia opracowania jest
problem narastajacego kryzysu Zywnosciowego, ktorego rozwiazanie wymaga dzia-
tan zaréwno w sferze ochrony srodowiska, jak tez w sferze warunkéw spotecznych,
realizowanych poprzez ksztattowanie struktury wtasnosci, zapewnienie dostgpnosci
$rodkéw mechanizacji i chemizacji, dostarczenie niezbgdnych mocy energetycznych
i surowcowych, popraw¢ 2yznosci gleb oraz podnoszenie poziomu wyksztalcenia
ludnosci. Problem walki z gtodem wymaga bowiem ujgcia holistycznego przy roz-
wigzywaniu problemow.

* K.W, Kapp, Spoleczne koszty funkcjonowania przedsighiorstw prywatnych, Warszawa 1960,

s K.E. Boulding, Ekonomika Ziemi — statku kosmicznego nadchodzaeej przyszlosci, {w:] Srodowisko —
spoleczeristwo — gospodarka, 1ed. G. Peszka, T. Zylicz, Krakéw 1992,

¢ D.H, Meadows [ct al.], Granice wzrostu, Warszawa 1973,

! M. Mesarovic, E. Pestel, Ludnosé w punkcie zwrotnym, Warszawa 1977,
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IH Raport stanowi syntetyczng koncepcj¢ stworzenia nowego fadu migdzyna-
rodowego, ktéry shuzylby ludzkosci jako catosci, aby ogdt spotecznosci swiatowej
moégt zyé w dobrobycie i godnoéci®.

Zalozenia nowego fadu ekonomicznego zostaly skonkretyzowane w opubli-
kowanym przez Departament Spraw Spolecznych i Ekonomicznych ONZ rapor-
cie zatytutowanym Jufro gospodarki Swiata, opracowanym przez zespot uczonych
pod kierunkiem Wasilija Leontiefa, znanym jako IV Raport Rzymski®. Glowna ideg
opracowania jest postulat zmniejszenia do konca biezacego stulecia przynajmniej
o potoweg réznicy w wysokosci produktu narodowego brutto na gtowg mieszkan-
ca migdzy krajami bogatymi a biednymi. Raport Leontiefa sporo uwagi poswigca
ponadto ekonomicznym kosztom obniZenia poziomu zanieczyszczenia srodowiska
towarzyszacego rozwojowi przemyshu, transportu urbanizacji oraz chemizacji rol-
nictwa.

Kontynuacja zarysowanych w IV Raporcie probleméw jest kolejny, V Raport,
poswigcony problematyce celéw dla ludzkoscil®. Celami globalnymi, niezbednymi
dla dalszego rozwoju ludzkosci, sg wedtug autoréw Raportu, bezpieczenstwo swia-
towe 1 zachowanie pokoju, zapewnienie podazy zywnosci nadazajacej za wzrasta-
jacym popytem, zapewnienie energii i zasobéw naturalnych w iloéci niezbednej dla
dalszego rozwoju Swiata oraz awans spoleczno-ekonomiczny krajéw rozwijajacych
si¢. W celu ochrony nieodnawialnych zasobow, bedacych ,,wspdlnym dziedzictwem
ludzkosci”, sformutowano postulat utworzenia $wiatowej Agencji do Spraw Zaso-
béw Nieodnawialnych. Zadaniem jej bytaby koordynacja potrzeb poszczegélnych
krajow w zakresie korzystania z zasobdw surowcowych oraz stymulowanie dziatan
na rzecz stosowania energo- i surowcooszczednych metod produke;ji, dajae tym sa-
mym poczatek ,,ekologizacji” ekonomii.

Rozwdj neoklasycznej teorii wzrostu umozliwil podjecie badan nad zwigzka-
mi, jakie zachodza migdzy zanieczyszczeniem i eksploatacja Srodowiska a wzrostem
gospodarczym. W neoklasycznej analizie probleméw srodowiska gtéwny nacisk kia-
dzie si¢ na tzw. technologiczne albo bezposrednie efekty zewngtrzne, co w praktyce
prowadzi do nieoptymalnego wykorzystania zasobow $rodowiska, ich nadmiernej
eksploatacji, a w konsekwencji degradacji. W neoklasycznej teorii réwnowagi ogdl-
nej dowodzi sig, ze warunkach konkurencji doskonatej jednostki gospodarcze, ktdre
przy podejmowaniu decyzji kieruja si¢ zasadq maksymalizacji zysku, doprowadzaja
do optymalnej alokacji zasobéw w rozumieniu optimum Vilfreda Pareto. Wynika
stad, ze wystgpowanie ekologicznych czy jakichkolwiek innych negatywnych (teo-
retycznie takze pozytywnych) efektéw zewnetrznych prowadzi do nieoptymalnej
alokacji zasobdw, a co za tym idzie, do spadku sumy mozliwego do osiagnigcia
dobrobytu.

W ,keynesowskiej ekonomii srodowiskowej” decydujace znaczenie ma po-
trzeba zachowania srodowiska dla przyszlych pokolen w takim stanie, ktéry za-

1 O nowy lad miedzynarodowy, red. §. Tinbergen, Warszawa 1978.

* W.Leontief,J. Carter, G. Petri, Jutro gospodarki swiata. Raport dla ONZ, [w:] Nowy miedzynarodowy
fad ekonomiczrny, Warszawa 1979,

1°E. Laszlo [et al.), Goals for Mankind. A Report to the Club of Rome on the New Horizons of Global Com-
mumity, New Yotk 1977. .
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pewnitby istnienie naturalnej zdolnoéci $rodowiska do asymilacji zanieczyszczen'.

Rozwiazanie probleméw Srodowiskowych nie moze mie¢ zatem jedynie wymiaru

technicznego, ale réwniez polityczny, zwigzany z prawem przysztych pokolén do

korzystania z niezdegradowanego Srodowiska.

Zasadnicza réznica migdzy keynesowska a neoklasyczng analiza probleméw
srodowiskowych dotyczy teoretycznego ujgcia problemu. W ekonomii neoklasycz-
nej dominuja vjgcia mikroekonomiczne, odnoszace si¢ do decyzji popytowo-poda-
zowych poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. W -ekonomii keynesowskiej
natomiast wystepuja ujecia makroekonomiczne, uwzgledniajace ztozonosé proce-
SOW przyrodmczych technologicznych i ekonomicznych!2,

Pojawienie si¢ nowych idei zwigzanych z trwaloscia gospodarowania Jest
uwarunkowane niekorzystaymi tendencjami w zakresie eksploatacji débr i zasobdéw
$rodowiska. Degradacja srodowiska nastapita w wyniku skumulowanych skutkéw
dziatalnosci gospodarki kierujacej si¢ kryterium krétkookresowej maksymalizacji
zysku przy jednoczesnym braku dbatoscei o praw1d{owy przebieg funkcji srodowi-
skowych.

Degradacja §rodowiska prze;awxa si¢ najczesciej w postaci niszczenia:

1. Zasobdéw przyrodniczych — niszczenie poszczegdlinych elementéw ekosystemu,
prowadzace do bezposredniego zahamowania wzrostu gospodarczego, zwiazane
jest z rola przyrody jako baza zasobdw i miejscem produkcji pierwotnej.

2. Zasobdw pracy — kumulacja skutkéw degradacji srodowiska w organizmie czto-
wieka prowadzi najczesciej do skrécenia okresu przydatnosci zawodowej, po-
przez m.in. zwigkszenie absencji chorobowej, zmniejszenie zdolnoéci do kon-
centracji i pracy kreatywne;j.

3. Majatku trwatego — niekorzystne oddzialywanie zdegradowanych elementow
$rodowiska przyrodniczego prowadzi do powstawanie strat ekologicznych, ktére
beda zmuszeni ponie$¢ wszyscy uzytkownicy srodowiska’®.,

-~ ,,Trwatoéé” w kategoriach ekonomicznych moze byé interpretowana jako
utrzymanie zasobéw przyrodniczych w dhugim okresie ich uzytkowania. W litera-
turze przedmiotu wystepuje duza réznorodnosé interpretacji trwatosci uzytkowania
kapitatu przyrodniczego. Odzwierciedlajg one w duzym stopniu relacje wystgpujace
pomigdzy zwolennikami konserwatorskiej ochrony przyrody a ekspansywnymi for-
mami gospodarowania. W rezultacie mozna wyodrgbni¢ trzy grupy pogladéw:

1. Pierwsza koncepcja ktadzie nacisk na konserwatorska ochrong przyrody i opiera
si¢ na wiedzy ekologicznej o zaleznodciach zachodzacych w ekosystemach.

2. Druga koncepcja, uwzgledniajac wiedzg o wzajemnych relacjach zachodzacych
pomigdzy gospodarka a $rodowiskiem, poszukuje kompromisu i mozliwoéci ra-
cjonalnego gospodarowania zasobami przyrody z zachowaniem trwatodei ich

uzytkowania.

"P. Bird, Neoclassical and Post Keynesian Envirormmenta! Economics, ,Joumal of Post Keynesian Eco-
nomics” 1982, nr 4, 5. 591-596.

128, Czaja, B. Fiedor, Z. Jakubeczyk, Ekologiczne wwarunkowania wzrostu gospodarczego w ujgciu
wspdlczesnef teorii ekonomii, Bialystok 1993,

137,M. Karaczun, L.G. Indeka, Ochrona srodowiska, Warszawa 1999, 5. 348.
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3. Trzecia, najbardziej technokratyczna teoria, jest kontynuacja ekonomiczne;j teorii

wzrostu gospodarczego i ekonomii dobrobytu, ktére w bardzo waskim zakresie

. uwzgledniaja kwestie zw1qzane z bezpiecznym uzytkowanlem zasobow Srodo-
wiska't.

We wspolczesnej gospodarce coraz wigksza aprobate zyskuje koncepcja roz-
woju zrownowazonego, nakazujgca traktowanie Srodowiska jako wartosci w pro-
cesie produkeji na réwni z kapitatem i praca, Jakkolwiek nie istnieje powszechna
zgodno$¢ dotyczaca znaczenia tego terminu, powszechnie przyjmuje sig, ze polityka
ta musi rozwiazywaé problemy érodowiskowe w sposéb, ktory zapewnia zaréwno
materialne, jak i spoteczne podstawy dalszego rozwoju. Pojecie trwatego rozwoju
wykracza daleko poza granice konwencjonalnej ekonomii Srodowiska 1 jest trudne
do operacjonalizacji poniewaz istnieje duza niepewno$¢ co do tego, jak poréwnaé
obecne uzycie zasobow naturalnych i tych wytwo:zonych przez czlow1eka W przy-
szfosci.

Pojecie ekorozwoju zostato opracowane i wprowadzone do §wiatowego slow-
nictwa przez migdzynarodowe gremia ONZ. Oznacza ono nowe podejscie do roz-
woju, przeciwstawiajqce si¢ wasko rozumianemu rozwojowi gospodarczemu. Po
raz pierwszy pojgcia tego uzyto na miedzynarodowej konferencji w Sztokholmie
w 1972 r., skonkretyzowano za$ na 111 Sesji Zarzadzajacej Programu Ochrony Sro-
dowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) w 1975 r. Pierwsza zasada deklaracji
sztokholmskle] glosi, ze ,,cztowiek ma niepodwazalne prawo do wolnosci, réw-
nodcei i odpow1ednlch warunkéw zycia w érodowisku, ktére pozwala mu zachowaé
godnos¢ i zy¢ w dobrobycie”. Naklada ona réwniez obowiazek ochrony i poprawy
stanu $rodowiska dla obecnych i przysztych pokolen.

Pojecie ekorozwoju doprecyzowano w toku dyskusji na I1I Sesji Zarzadzajg-
cej UNEP w 1975 r. Przyjeto wtedy teze, ze spoleczenstwo, ktére realizuje idee eko-
rozwoju, to ,,spoteczenistwo uznajace nadrz¢dno$é wymogdw ekologicznych, ktore
nie moga by¢ zaklécane przez wzrost cywilizacji oraz rozwdj gospodarczy i kultu-
ralny, zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu utrzymania homeostazy
i symbiozy z przyroda, a wigc respektujace oszcz¢dng produkej¢ i konsumpcejg oraz
wykorzystywanie odpadéw, dbajace o przyszlo§ciowe konsekwencje podejmowa-
nych dzialan, a wige takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen”.

Mozna powiedziec, Ze jest to nowa filozofia rozwoju globalnego, w tym sen-
sie, ze obejmuje nie tylko rolnictwo, lecz takze lesnictwo, ochrong zasobéw wod-
nych i powietrza, a takze przemyst — wszystko to musi by¢ kojarzone ze srodowi-
skiem przyrodniczym w sposdb nienaruszajacy jego wewnetrznej rOwnowagi.

W raporcie ,,Srodowisko i Rozwdj” Komisji ONZ oraz w ustaleniach Kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro z 1992 r. za trwaly i zrow-
nowazony rozwdj uznaje sie ,,taki rozwoj spoteczny i gospodarczy, ktory zapewni
zaspokojenie potrzeb obecnej generacji bez ograniczenia mozliwosci rozwojowych
przysziym generacjom w oparciu o0 poznane prawa spoleczne, przyrodnicze i gospo-
darcze”.

43, Sleszyiiski, Ekonomiczne problemy ockrony Srodowiska, Warszawa 2000, s. 262.
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Definicje spotykane w literaturze polskiej:

~ prowadzenie wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej w harmonii z przyrodg w taki
sposéb, by nie spowodowaé nieodwracalnych zmian w zywej przyrodzie (wg
B. Zaufala),

~ rozwdj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze s$rodowiskiem przyrodm—
czym (wg W. Bojarskiego),

— wszelkie dzialania, ktére poprawiajac jako$¢ Zycia czlowieka, nie powodujg de-
gradacji srodowiska przyrodniczego (wg S. Kozlowskiego),

-~ gospodarowanie dopuszczalne ekologicznie, pozadane spotecznie i uzasadnione
ekonomicznie (wg A. Hopfera),

— sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykorzystania potencjatu §rodo-
wiska i organizacji spoleczenstwa, ktéry zapewnia trwalos¢ uzytkowania zaso-
bow przyrodniczych i w pierwszym okresie poprawe, a nastgpnie zachowanie
wysokiej jakoéci Zycials.

Jak wynika z przedstawmnych deﬁmcjl istota zréwnowazonego rozwo_]u wy-
maga pelmego rozumienia $rodowiska, gdyz jest ono fundamentalnym uwarunkowa-
niem procesdéw gospodarczych. Bez rozumienia skladnikow otoczenia niemozliwe
bedzie realizowanie podstawowych celow ekorozwoju, do ktérych zaliczyé nalezy:
— dhlugotrwate wykorzystanie odnawialnych zasobéw naturalnych,

— efektywna eksploatacje nicodnawialnych Zrédet energii, ,

— utrzymanie stabilno$ci procesow ekologicznych i ekosysteméw,

— ochrong réznorodnosci genetycznej oraz ogélng ochrong przyrody,

- zachowanie i polepszenie stanu zdrowia ludzi, bezpieczenstwa pracy i dobrobytu.

Cele te wyrazaja dazenie do obniZzenia negatywnego wplywu na $rodowisko.
Dziatalno$¢ ludzka, wptywajac ujemnie na wielkos¢ naszej przestrzeni ekologicznej,
naraza przyszie pokolenia na utratg przynajmniej czgsci Srodowiska, na ktérym mo-
gltyby one oprzeé swoj dobrobyt. Koniecznoscia zatem staje sig wprowadzenie takiej
polityki, ktorej celem byloby przeciwdziatanie procesom degradacji §rodowiska.

Realizacja koncepcji ekorozwoju wymagac bedzie zatem:
— ograniczenia zaleznosci od nieodnawialnych surowcow energetycznych,
— redukcji emisji do atmosfery dwutlenku wegla (CO,) i tlenku wegla (CO), dwu-
tlenku siarki (8O,) i tlenkéw azotu (NO ),
— recyklingu zasobdw naturalnych,
— redukgji istniejacej i przeciwdzialania nowej emisji toksycznych zanieczyszczen
do wad, powietrza igleb,
— zapewnienia rGwnych szans podnoszenia standardéw zycnowych 1 dobrobytu dla
obecnego i przyszlych pokolen.
W rozumieniu powyzszych warunkéw rozwdj zréwnowazony zostaje ukierun-
kowany na poprawg Zycia ludzkiego, zawierajac jednoczesnie element konserwacyj-
ny, poniewaz uwzglednia konieczno$¢ zagwarantowania odpowiednich warunkéw

3Za: K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona Srodowiska, Problemy spoleczne, ekononticzne
i prawne, Warszawa 1998.
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funkcjonowania przyrody, a w szczegdlnosci zapewmema meprzerwanego istnienia

zasobow. :

Dalszy wzrost ekonomlczny w krajach wysokorozwmwtych Jak i rozwdj kra-
jéw. biedniejszych, musi przybrac fonnq duzo bardziej zrdwnowazong niz wzrost
klasyczny, gdyz tylko taki rozwdj staje 51Q kluczem do zrozumienia zaleZnoém mlq-
dzy srodowiskiem a rozwojem.

Skiadniki trwalego rozwoju powinny harmom_]me przyczyniac si¢ do wytwo-
rzenia stalego strumienia dochodu, zapewniania akceptowanej przez spoleczenstwa
réwnosci, zachowania wytworzonego i przyrodniczego kapitatu oraz ochrony zycio-
dajnych proceséw zachodzacych w srodowisku.

‘Przestanki do $wiatowej strategii trwatego rozwo_]u stwarza Agenda 21 i inne
oficjalne dokumenty wydane po kolejnej konferencji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Sofii. Wskazowki zawarte w Agendzie 21 odnosza sig do wszystkich pod-
stawowych wskaznikéw biosfery i stuza do 1dentyﬁkaq1 naJwazmeJ szych zagadmen
zwiazanych z trwalym rozwojem.

Realizacja idei ekorozwoju powinna zaklada¢:

- mtegralne wkomponowanie celéw ekologicznych w system celéw spolecznych
i gospodarczych oraz w zasady przestrzennego zagospodarowania kraju,

— restrukturyzacj¢ gospodarki narodowej, rozumiang jako stopniowe odchodzenie
od rozwoju opartego na priorytecie surowcowo-energetycznym na rzecz przy-
spieszonego rozwoju branz i technik wytwarzania bezpiecznych dla §rodowiska,
zmniejszajacych zasobochionnosé i racjonalizujacych wykorzystanie zasobow,

— opracowanie regionalnych koncepcji ekorozwoju w nawigzaniu do dyspozycji
i warunkdw $§rodowiskowych poszczegélnych regionow kraju, traktujac priory-
tetowo obszary ekologlcz.nego zagrozenia i obszary o wysokich walorach przy-
rodniczych, :

— wprowadzenie obowiazku wiqczenla do kazdego planu oceny ryzyka zagrotenla
$rodowiska, facznie z przygotowaniem wariantu ekologicznego jako punktu od-
niesienia dla przeprowadzenia analizy kosztéw i korzy$ci planowanego przedsig-
wzigcia, Zasade te nalezy stosowacd przy zawieraniu migedzynarodowych umoéw
gospodarczych oraz przy podejmowaniu programéw, takich jak: motoryzacja,
energetyka, budownictwo mieszkaniowe, rolnictwo itp.!¢

W celu zrealizowania powyzszych zalozen nalezy dokonaé rew12_11 0b0w1q—
zujacych plandéw przestrzennego zagospodarowania kraju, renegocjowaé miedzy-
narodowe umowy gospodarcze oraz zmienié uregulowania prawne z tym zwigzane.’
Zintegrowanie celow ekonomicznych i ekologicznych w podejmowaniu decyzji,”
w trakcie realizacji strategii stabilnego rozwoju, bedzie wymagalo zmiany postaw,
celow 1 rozwiazan instytucjonalnych na kazdym szczeblu.

W warunkach wspdlczesnych problem réznic w tempach rozwoju réznych kra-
jow nie tkwi z cata pewnoscia w zréznicowanym wyposazeniu w czynniki produkcji.
Obecnie ogdlny potencjal rozwojowy, w ktérym mozna umiesci¢ wiele czynnikdw
(m.in.: odmienne cechy systemowe, sposob reagowania' podmiotéw, organizacje:

8, anlnwskl Koncepqa ekamzwaju )ako pod'slawa pahtyh ekologicznej pan.srwa, [wi Ekomzwdj,
Warszawa 1990, !
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i instytucje, realia rynkowe, rynek kapitatowy, system bankowy) jest zréznicowany.
Technologia taczy w sobie skiadniki techniczne i socjoinstytucjonalne. Majg one
charakter wymierny (maszyny, urzadzenia) i niewymierny, zawarty gtéwnie w krtow-
-how, doswiadczeniach, zdolnosciach organizacyjnych, menedzerskich, metodach
i technikach zarzadzania. Moze by¢.ona traktowana takze jako réznego rodzaju wie-
dza, pozwalajaca dostosowac i odpowiednio dobraé srodki do osiagania danych ce-
16w.-Czeé€ tej wiedzy zawarta zostala w maszynach, ale wigkszo$¢ jej znajduje sig
w umystach ludzi, strukturach organizacyjnych, wzorcach zachowan, bgdacych pod
wplywem strategii réznych podmiotéw gospodarczych i instytucji spotecznych. Tak
rozumiany postep technologiczny taczy si¢ Scisle ze strukturami rynkowymi, wzor-
cami konkurencji, regulacji spolecz.nych oraz _]akoécm_ systemu ksztatcenia i sity ro-
boczej. '

Specyficzng cechg produktéw i technologii ery wspolczesne_] ]est ich trans-
formujacy wplyw na cata gospodarke poprzez przenikanie nowosci do wszystkich
jej sektoréw i galezi. Obecny etap przemian okrefla si¢ jako technologiczna re-
strukturyzacje, poniewaz polega on na zmianie struktury wewnetrznej elementow
istniejacego ukiadu i ma charakter gtéwnie jakosciowy. W celu uchwycenia jako-
Sciowych aspektéw zmian konieczne jest przeniesienie poziomu analizy ze szcze-
bla makroekonomicznego na szczebel mezo- lub mikroekonomiczny. Mechanizm
ksztaltowania si¢ specjalizacji produkcji w skali migdzynarodowe] jest podobny
gtéwnymi wyznacznikami jest tu osiagniety przez poszczegélne regiony poziom po-
stepu technicznego i uwarunkowana tym luka technologiczna, natomiast przewaga
komparatywna ksztaltuje si¢ w duzym stopniu pod wplywem strategii korporacji
ponadnarodowych i polityk regionalnych.

Czerpanie korzysci ze wspoiczesnej technologii wymaga petnego, systemowe-
go zastosowania wszystkich elementéw skladowych. Dostosowanie organizacyjne
1 instytucjonalne warunkuje efektywne stosowanie nowych technologii. Tylko we-
wngtrzna zgodnosé sktadnikéw i zewngtrzne przystosowanie catego systemu dajg
szans¢ na osiaganie wymiemych korzysci. Jezeli wiekszo$¢ ekonomistéw jest zda-
nia, Ze lokomotywami dlugookresowego rozwoju sa przemysty wysokiej techniki,
oparte na wysoko kwalifikowanej pracy, zdolne do zapewnienia sobie silnej pozycji
na rynku swiatowym przez konkurencij¢ jakosciows, to konsekwencja jest szczegol-
nie doniosta rola polityki regionalnej i instytucji srodowiska biznesu (§rodowiska
dziatalnoéci gospodarczej). Bez spolecznego poparcia i zrozumienia nie jest mozli-
wa rekonstrukcja i trwaty rozwéj gospodarki. Ponadto nie jest on mozliwy kosztem
srodowiska, tylko w scistej korelacji i zgodnosci migdzy poszczegolnynu sktadni-
kami makrosystemu.

We wspotczesnej gospodarce rynkowej ochrona §rodowiska sta_|e sie coraz
czescig) jednym z elementéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa, Polityka ochrony $ro-
dowiska prowadzona przez poszczegolne panstwa sprawia, ze dziatajace na ich tery-
torium przedsigbiorstwa staja wobec koniecznosci uwzglednienia w swej dziatalno-
§ci gospodarczej takze ochrony srodowiska. W tej sytuacji ochrona §rodowiska, wy-'
muszona przez prawo lub rynek, staje si¢ jednym z tych czynnikéw, ktére warunkujg
mozliwo$¢ realizacji podstawowego celu dziatalnosci przedsigbiorstwa — maksyma-
lizacji zysku w diugim okresie. Realizacja tego celu jest mozliwa jedynie wowczas,
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gdy w procesie produkcji, magazynowania, sprzedazy i uzytkowania sprzedawane-
go dobra przestrzegane sa obowiazujace w danym kraju normy dotyczace np. zakazu
stosowania azbestu czy okreslonych rozpuszczalnikéw, maksymalnych norm emisji
zanieczyszczen czy tez dopuszcezalnego hatasu. Poniewaz przedsi¢gbiorstwa nieprze-
strzegajace tych przepisOw narazajg si¢ na straty (kary, wyzsze oplaty, ewentualnie
zakaz dziatalnosci), méwi sig, ze w wyniku polityki panstwa ochrona Srodowiska
staje si¢ wymuszonym celem ich dziatalnosci.

- To wymuszanie na przedsigbiorstwie powstajacym za granica niekoniecznie
musi mie¢ miejsce. Nie oznacza to, ze przedsigbiorstwo, ktére powstatlo w wyniku
inwestycji bezposrednich w kraju o liberalnych przepisach ekologicznych, bedzie
zawsze przywiazywac mniejsza wagg do ochrony srodowiska. Istnieja bowiem row-
niez inne motywy sktaniajace przedsigbiorstwo do traktowania ochrony $rodowiska
jako jednego z elementdw swej dziatalnosci. Jednym z podstawowych motywoéw
uwzgledniania w jego dziatalnosci uwarunkowant Srodowiskowych jest rosnaca
$wiadomos¢ ekologiczna kadry menedzerskiej i pozostatych pracownikéw. Jakosé
srodowiska jest dla nich i wigkszosci spoteczenstwa krajow rozwinigtych jednym
z najwazniejszych czynnikéw stanowigcych o jakosci zycia. Stad tez przedstawi-
ciele kraju-eksportera kapitalu w przedsigbiorstwie dziafajacym za gramica moga
postgpowaé dwojako. Moga_ oni kierowac nim w taki sposdb, aby jego dzialalnosé,
nastawiona na osiaganie zysku, w mozliwie najmniejszym stopniu zagra,za{a $rodo-
wisku albo ksztattowaé proekologlcznqpohtykq zarzadu.

Sposdb weielania tego celu w Zycie zalezy tez w istotnym stopniu od wielkosci .
zagrozenia stwarzanego dla érodowiska przez dany rodzaj dzialalnosci gospodar-
czej, technicznych mozliwosci ochrony srodowiska oraz szansy uzyskania korzysci
ekonomicznych w zwiazku z podjgciem aktywnej polityki ochrony srodowiska.

Czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ zagrozenia Srodowiska oraz mozli-
wosé jego ochrony w skali globalnej moze by¢ réwniez mi¢gdzynarodowy przeplyw
kapitatu. Gtéwnym motywem, powodujacym migdzynarodowe przeptywy kapita-
towe sq roéznice w stopie zysku wystgpujace migdzy poszczegélnymi krajami. Do-
tyczy to wszystkich form wywozu kapitatu, W tym takze zagranicznych inwestycji
bezposrednich.

Potencjalnie wywoz kapitatu méglby sie staé czynnikiem prowadzacym nie
tylko do maksymalizacji zysku, lecz takze minimalizujacym koszty ochrony $ro-
dowiska. Statoby si¢ tak wowczas, gdyby kapital niezbedny do wyprodukowania
okreslonych débr byt inwestowany w tych krajach, gdzie stosunkowo najmniejszym
kosztem mozna zapobiec okreslonym zagrozeniom srodowiska

'~ W obecnych warunkach tego rodzaju optymalizacja zuzycia kapitalu w skali
miedzynarodowej nie jest jednak w peini mozliwa, Nawet w krajach najbardzie;
zaawansowanych w zakresie wdrazania polityki ekologicznej brak jest pelnej wy-
ceny ekologicznych kosztéw produkeji, a jesli takie istnieja, to wycena ta budzi
duze watpliwosci. Koszty ochrony srodowiska sg do tej pory jednym ze sktadnikéw
kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstwa i w zwiazku z tym nie mogg byé czynnikiem
determinujacym lokalizacje kapitatu.

Polityka ekologiczna, a przede wszystkim wysokos¢ norm ekologicznych
obowiazujacych w danym kraju, jest pochodna wielu elementéw. Nalezg do nich
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m.in. stopiefr zagrozenia $rodowiska i wykorzystania jego zdolno$ci absorpeyjnej
oraz §wiadomoé¢ ekologiczna spoleczenstwa, wywierajgca presjg na proekologiczng
dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych. Fakt wywozenia zdecydowanej wigkszosci
kapitatu z krajow bogatych do biednych w postaci inwestycji bezposrednich daje
podstawg do przypuszczen, ze jednym z powoddéw wyboru takich kierunkdw in-
westowania sg nizsze wymogi, jakie w dziedzinie ochrony srodowmka oboquzu_]q
w krajach biedniejszych.

Dodatkowym elementem uwiarygodniajgcym mozllwosc wystqpowama ta-
kiego motywu inwestycji bezposrednich w krajach stabiej rozwinigtych jest to, ze
wiasnie te kraje cierpia na gleboki deficyt kapitatu. Stad szanse ich rozwoju gospo-
darczego, jak réowniez mozliwoéci ograniczenia bezrobocia w znacznym, a niekiedy
decydujacym stopniu uzaleznione sg od przyptywu kapitatu z zagranicy. To z ko-
lei'moze rodzi¢ przypuszczenie,.ze kraje biedniejsze, aby przyciggadé kapital, moga
ustanawia¢ liberalne normy ochrony srodowiska badz tez nie przestrzegaé zbyt ry-
gorystycznie ustalonych przez siebie norm.

Kapitat zagraniczny, dzialajac w krajach rozwijajacych si¢, moze nie tylko
zwigkszaé stopien zanieczyszczenia srodowiska w tych krajach, lecz takze moze
si¢ sta¢ czynnikiem powodujacym katastrofy ekologiczne. Jak dotad liczba tych
katastrof nie jest jednak wyzsza niz w krajach rozwinigtych oraz niz liczba kata-
strof ekologlcznych W przedswblorstwach bedacych wtasnoécnq rodzimego kapitatu
w krajach rozwijajgcych sie. .

W wyniku wieloletniej ewoluc_u znaczenia ochrony srodowiska w dziatalnosci
przedsigbiorstw zostaly wyodrgbnione co najmniej ‘cztery strategie wlgczania za-
sad polityki ekologicznej w funkcjonowanie firm krajowych i migdzynarodowych!'’.
Przyjecie przez firme odpowiedniej strategii dziatania decyduje o stopniu jej zaan-
gazowania w procesy sprzyjajace srodowisku. Jednoczesnie wiele przedsigbiorstw
uzaleznia sposéb wcielania tego celu w zycie od wielkos$ci zagrozenia stwarzanego
dla srodowiska przez dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej, technicznych mozliwo-
§ci ochrony s$rodowiska oraz szansy uzyskania korzysci gospodarczych w zwiazku
z podjgciem aktywnej polityki ochrony srodowiska'®. Zgodnie z przyjgtym podzia-
tem mozemy wyréznié':

— strategig neutralna,

— strategi¢ defensywna,

— strategi¢ ofensywna,

— strategig innowacyjna. : Co :

Kazdej z powyzszych strategii towarzyszy inny sposéb zachowania si¢ przed-
sigbiorstw w stosunku do zagrozen dla srodowiska, ktore juz istniejg.lub mogg wy-
stapi¢ w wyniku nie§wiadomych badz celowych dziatan podmiotéw gospodarczych.
Omawiajac poszczegdlne strategie, zobaczymy, jak rézne sg reakcje nawet tych
najwigkszych i najbardziej konkurencyjnych korporacji migdzynarodowych, jesli

7 A. Budnikowski, Ochrona Srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1998, s. 90,
% Jbidem,s.91. .
Y], Penc, Strategte zarzqd%ama Per.spekfyw:czne m;ufleme sysremowe dz:alame Warszawa 1997 S, 16
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chodzi o waznos¢ jakosci Srodowiska, coraz czgsciej postrzeganej jako Jeden Z naJ-
wazniejszych elementow sktadajacych sig¢ na jakosé Zycia. - ‘

Istota pierwszej strategii — neutralnej — jest brak wprowadzania do strategn
firmy elementu ochrony srodowiska: Taka polityke stosuja przedsigbiorstwa, ktore
prowadza_ dziatalnos¢ mato szkodliwa dla srodowiska i zarazem w tym wzglf;dzie
nie czuja si¢ zagrozone ze strony SWO_]e_] konkurencji, poniéwaz znaczenie ochro-
ny §rodowiska w ich dziatalnosci i zdobywaniu nowych rynkéw jest minimalne.
QOdnosi sig“to gtownie do czgééi sektora ustug (telekomunikacja) oraz niektorych
galezi przemyshu (elektronika, przemyst wydawniczy). Zatem dla tych przedsig-
biorstw konkurencyjnos¢ oznacza przede wszystkim innowacyjnosc, czyli zdolnosé
do komercjalizacji efektow nauki i badafi, praktycznego stosowania wiedzy oraz
wspierania przedsigbiorczosci, a takze umiejgtnosé efektywnego wdrazania nowych
technologii. Nie potrzebuja one wigc by¢ bardziej przyjaznymi dla srodownska co
wymaga ponoszenia sporych kosztéw, by maksymalizowaé zyski.

Druga strategia — defensywna — wyklucza podejmowanie jakichkolwiek dzia-
fan zmierzajacych do przestrzegania zasad polityki ekologicznej. Te¢ strategi¢ przyj-
muja przedsigbiorstwa nalezace do tzw, brudnych gatezi przemystu, m.in. hutnic-
two, przemyst chemiczny, ktére wychodza z zatozenia, ze postawienie na ochrong
$rodowiska, ze wzgledu na image ich galezi, nie wptywatoby na mozliwosci zwigk-
szania zbytu wytwarzanych przez nie dobr. Dobrym przykladem jest konglomerat
amerykanski Monsanto o zasiegu migdzynarodowym, zalozony na poczatku XX w.,
specjalizujacy si¢ w wytwarzaniu $rodkéw chemicznych. Monsanto od poczatku
istnienia famie wszelkie normy i standardy regulujace polityke ekologiczna, osia-
gajac przy tym niebywale zyski. W pierwszym okresie dzialalnosci zajmowat sig
produkcja polichlorowanych bifenyli (PCBs), uzywanych do izolacji elektrycznych,
ktore miaty dziatanie rakotwércze na ludzi-oraz toksyczne na zwierzeta, Potem
Monsanto opracowat srodek chemiczny Azotox (DDT), ktory okazatl sig¢ zabdjczy
dla ludzi. Reakeja rzadu amerykanskiego niestety nie byla natychmiastowa. Przez
wiele lat $rodki te byly nadal produkowane, mimo Ze nie tylko wyrzadzaly krzywde
ludziom, lecz takze doglebnie zanieczyszczaty srodowisko naturalne. Obecnie firma
wciaz odnosi sukcesy i jest konkurencyjna w przemysle chemicznym w skali mig-
dzynarodowej, zajmujac si¢ m.in. promocja genetycznie zmodyfikowanej zywnosci.
Przyktad ten stanowi potwierdzenie teorii istoty strategii defensywnej wlaczania
ochrony §rodowiska w dziatalnos¢ firmy. Istnieje bowiem wiele innych korporacji
migdzynarodowych, takich jak Monsanto, ktore osiagaja przewagg konkurencyjna,
nie przestrzegajac istniejacych norm zanieczyszczen ani nie ponoszac konsekwencji
produkeji §rodkéw szkodliwych dla zycia, zdrowia i §rodowiska. Co wigceej, czgsto
do ich ekspansji przyczyniaja sie np. pozyczki Banku Swidtowego czy sprzyjajaca
polityka WTO. Korporacje migdzynarodowe; ktére dziataja w tzw. brudnych gate-
ziach przemyshl uwazaja za normalne takie dz:alame kierujac si¢ czqscle_] swoimi
profitami niz zdrowym rozsadkiem.

Dwie ostatnie strategie, tzn. ofensywna i innowacyjna, maja na celu dziatanie
zupetnie odwrotne niz dwie poprzednie. Przedsigbiorstwa, ktore je przyjmuja, sa
nastawione na politykg¢ proekologiczng i daza do pokonania konkurentéw i maksy-
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malizacji zyskow przy jednoczesnym dostosowaniu si¢ do ogdlnie przyjgtych nom
i standardow dotyczacych ochrony srodowiska.

Przeds1qb10rstwa muszg swoje dzialania dostosowaé do wymogow, jakie staw1a
przed nimi przyjecie strategii ofensywnej. Polega ona na wykorzystaniu wszelkich
srodkow, w tym kredytéw bankowych, do poprawy proceséw produkeyjnych pod
katem ochrony $rodowiska®. Sprowadza si¢ to zatem do potaczenia koniecznosci
przeciwdzialania niszczeniu $rodowiska z maksymalizacjg zysku. Korporacje dzia-
tajace zgodnie ze strategia ofensywna w celu osiggnigcia sukcesu ekonomicznego,
a co za tym — wzrostu konkurencyjnosci, musza zmieniaé styl zarzadzania na taki,
ktory bedzie uwzgledniaé rozwijanie umiejetnosci strategicznego zarzadzania eko-
logicznego. Dlatego obecnie wigkszosé¢ duzych firm o zasiggu lokalnym i mi¢dzy-
narodowym decyduje sig na zdobycie odpowiednich certyfikatéw potwierdzajacych
wysoka jako$¢ prowadzonej dziatalnosci. Dokumenty te maja stanowié gwarancje
dla kooperantéw, ze firma jest zdolna do dotrzymywania uméw w zakresie wysokiej
jakosci oferowanych produktow badz ustug, jak réwniez §wiadczy¢ o uporzadkowa-
nych strukturach i systemie zarzadzania w firmie. .

Strategi¢ innowacyjng realizujg przedsigbiorstwa nastawione na zdobywame
nowych rynkéw zbytu przez wprowadzanie na rynek towaréw bedacych nowoscia-
mi technicznymi lub tez firmy stosujgce takie rozwiazania w produkcji?!. Tego typu
strategia stwarza duze szanse osiagania przez przedsigbiorstwa podstawowego celu,
jakim jest maksymalizacja zysku. Jednakze wej$cie z nowym produktem na rynek
wiaze si¢ z wieloma niewiadomymi, w tym z ryzykiem powstania nieznanych za-
grozen §rodowiska. Stad korporacje, ktére decydujq sig na uruchomienie produkcji
o charakterze innowacyjnym, coraz czgéciej musza wykazad sie nalezyta starannoscia
w wytwarzaniu swych wyrobéw oraz prawidiowym ich opakowaniu, znakowaniu

- 1 wprowadzaniu do obrotu. Ponadto powinny znalezé sie w specjalnie stworzonym
systemie zapewniajacym zaufanie do produktu pod wzgledem speiniania wymagarn
zasadniczych, czyli najogélniej méwiac — wymagan zwiazanych z zagrozeniem albo
ochrona lub ratowaniem zycia oraz srodowiska przez produkty.

W kreowaniu stanowiska biznesu wobec ekorozwoju wazna rolg odegrala
Migdzynarodowa Izba Handlowa. Utworzyta ona Radg¢ Biznesu na rzecz Ekorozwo-
ju (Zréwnowazonego Rozwoju). Do rady-weszio 48 szeféw najwiekszych swiato-
wych korporacji. Rada opracowata Xarte Biznesu na rzecz Ekorozwoju oraz raport
na Konferencje Narodoéw Zj ednoczonych w Rio de Janeiro Changing Course (Zmia-
na kursu).

 Karta zostala przyjeta na Il Swiatowej Konferencji Zarzadzanie Srodowiskiem
{(kwiecien 1991 r.) zorganizowanej przez Migdzynarodowa Izb¢ Handlows. W Kar-
cie uzasadniono potrzebe wprowadzenia zarzadzania ekologicznego WZOrowanego
na zarzadzaniu jakoscia produkcji poprzez:
— opracowanie przewodnika zarzadzania Srodowiskiem we wszystkich sferach
dzialalnosci gospodarczej na catym swiecie, ktory umozliwialby wykorzystanie
inwencji twdrcéw systemow zarzadzania ochrong srodowiska w firmach,

N 1bidem,
1A, Budnikowski, Ochrona Srodowiska.,.., . 92.
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— dopingowanie firm do ciaglej poprawy relacji migdzy przedsigbiorstwem a $ro-
dowiskiem przyrodniczym,

— informowanie spoleczenstwa o sposobach rozwigzywania probleméw ekologicz-
nych przez przedsigbiorstwa.

Karta Biznesu na rzecz Ekorozwoju zawiera 16 zasad (wytycznych) projekto-
wania systemoéw zarzadzania ochrong §rodowiska. Zostaty one zaakceptowane przez
szerokie rzesze przedsigbiorcow. Na konferencji w Rio de Janeiro Karf¢ podpisato
1200 firm z ponad 50 krajéw swiata.

W 1993 r. na bazie Karty Biznesu na rzecz Ekorozwoju UE wydata dyrektywe
Zasady zarzqdzania Srodowiskiem i schemat przeglqdow ekologicznych. Dyrektywa
zawiera regulacje ogdlne, ktore obowigzuja we wszystkich krajach czionkowskich,
ale moga by¢ rdznie uszczegbélowiane w zaleznoéci od stopnia restrykcyjnosci stan-
dardéw ekologicznych poszczegdlnych panstw.

Jeszeze kilka lat temu proekologiczne technologie wytwarzania traktowano
jako przeszkody w rozwoju przedsigbiorstwa, bo wdrazanie ich wymagato spo-
rych nakladéw finansowych. Obecnie jednak, przy zmianie kalkulacji kosztow na
uwzgledniajacq ekologiczne koszty spoteczne generowane przez technologie trady-
cyjne, stosowanie nowoczesnych, przyjaznych srodowisku naturalnemu technologii
okazuje sig¢ korzystniejsze.

Wigkszos¢ przedsigbiorstw podejmujacych dziatania prosrodowiskowe w celu
maksymalizacji zyskow podejmuje tez liczne wyzwania, aby ten cel osiagnaé. Nie-
stety otoczenie firmy jest tak skonstruowane, ze oprécz ekologicznych bodzcéw za-
wiera tez liczne ograniczenia rozwoju konkurencyjnego przedsigbiorstwa.

Odpowiedni doplyw zasobu czynnikéw wytworczych jest zatem niezbgdnym
czynnikiem funkcjonowania wiekszosci przedsiebiorstw, gldwnie o charakterze
ustugowym i produkcyjnym. Cze$¢ tego zasobu ma charakter surowcdw natural-
nych, ktdére podlegaja w procesie produkcji transformacji, przyjmujac posta¢ dobra
finalnego, energii lub odpadu. W przypadku dobr nieodnawialnych ich nieracjonalne
wykorzystywanie wiaze si¢ z calkowita ich utrata, gdyz raz wyeksploatowane traca,
swoja wartosé i funkcj¢ spoleczng. Stad przedsigbiorstwa powinny bardzo staran-
nie zarzadzaé zasobami nieodnawialnymi i mie¢ na uwadze, ze wydobyte z ziemi
i przetworzone znikaja w swej pierwotnej (naturalnej) formie?2. Ponadto ich ilo$é
jest ograniczona i ciggle ulega zmniejszeniu, Natomiast zasoby odnawialne stanowia
wieczny rezerwuar ddbr, z ktorego przedsigbiorca czerpie korzysci przy produke)i
swych wyrobow. Niestety, mimo Zze ulegaja procesom odnowy, moga przez dhugi
czas shuzyé producentom tylko w przypadku rozsadnego korzystania z nich, przy
nienaruszaniu réwnowagi $rodowiska.

2 A, Wod, Ekonomika odnawialnych zasobdw naturalnych, Warszawa 1995, s 13.
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DLACZEGO AUTENTYCZNIE SPOLECZNY RUCH EKOLOGICZNY
POWSTAEL W KRAKOWIE

Z poczatkiem lat 90. XX w. podawano, ze aglomeracja krakowska jest jedna z naj-
bardziej zagrozonych w kraju, poniewaz liczne zaklady przemystowe (wskazano
nowohucki kombinat metalurgiczny i hute aluminium w Skawinie, elekl:rocieplow-
ni¢ Le¢g oraz zaktady sodowe i farmaceutyczne) silnie zanieczyszczaja powxetrze

gleby 1 wody. Tamtejsze powietrze zawieraé ma tylko 18-19% tlenu (wobec prawi-
dtowych 21%), a za to obecne 33 w nim tlenek wegla (3ama Huta im: Lenina miala
go emitowaé ponad 600 tys. ton rocznie), dwutlenek siarki, tlenki azotu i metale
cigzkie. Gleby sq silnie zakwaszone, a Wista na calym jej blegu przez aglomerach
krakowskq niesie znaczne ilosci réznych chemicznych zanieczyszczen i wody jej
nie odpowiadaja zadnej klasie czystosci®. Ta zla sytuacja ekologiczna uksztaltowata
si¢ jeszcze w PRL-u, ktérego upadek usungl dopiero wszelkie przeszkody badania
i upowszechniania wiedzy o tej sytuacji. Juz w okresie ,,16 miesigcy” Solidarno-
§ci zaczelo sig ujawnianie i upublicznianie katastrofalnych rozmiaréw dokonanych
w PRL zniszczen $rodowiska, czego nie byl w stanie na dhugo zahamowaé oglo-
szony z koficem 1981 r. stan wojenny. Obraz spustoszen ekologicznych znalazt jak -
najbardziej oficjalne potwierdzenie przez wyrdznienie w 1983 r. 27 obszarow ekolo-
gicznego zagrozenia przy zastosowaniu alternatywnych kryteriéw: 1) przekroczenia
dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen co najmniej dwoch sktadnikow srodowi-
ska albo 2) wielokrotnego lub szczegdlnie uciazliwego przekroczenia nawet jednego
sktadnika’, .

! Krakowska Szkola Wy2sza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

* Zob. A. Mierzwinski, 7000 sléw o ekologii i ochronie srodowiska, Warszawa 1991, hasto: ,,Aglomeracja
krakowska”, w ktérym w zwigzly sposdb scharakteryzowano dramatycznq sytuacje ekologiczng w Krakowie, jaka
istniata w chwili upadku PRL.

3 Zob. Obszary zagrozenia ekologicznego w Polsce w latach 1983 i 1996, Warszawa 1992, s. 6-10. Stosow-
ne obwieszczenie ukazado si¢ w zataczniku nr 4 do uchwaly Rady Ministréw z 4 marca 1983 r. w sprawm Narodo-
wego Planu Spoteczno-Gospodarczego,
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Wisrdd tych oficjalnie wyrdznionych 27 obszardéw cztery uznawano juz nie-
oficjalnie za szczegélnie zdegradowane i okreslano obszarami ekologicznej kleski.
Znalazt si¢ wsrdd nich takze zespol miejski Krakowa*.

Pierwsza publiczng enuncjacja wskazujaca na katastrofalng sytuacje ekolo-
giczng Krakowa byt Duszpasterski Dokument Synodu Archidiecezji Krakowskiej
uchwalony 8 maja 1979 r. w Mogile®. Wskazano w nim, ze nadmierne uprzemysto-
wienie rejonu Krakowa przyczynia sie do zagrozenia istotnych elementéw narodo-
wej tozsamosci: zabytkéw historii i kultury oraz krajobrazu®, Pézniej — juz do sa-
mego konica PRL — podobnych enuncjacji niosacych miazdzaca krytyke rozwijania
przemyshu cigzkiego w Krakowie pojawilo sig wigcej’.

Ta dotkliwa ekologiczna klgska, ktéra spadta na Krakdéw, byla catkowicie
dzielem ludzi i to dzielem uwarunkowanym okolicznosciami osadzonymi w polity-
ce. Polska po 11 wojnie §wiatowej popadla w polityczng zalezno$é od Zwiazku Ra-
dzieckiego, ktory narzucit jej (jak i innym krajom Europy Wschodniej) swéj system
polityczny z uksztaltowanym przez Stalina modelem gospodarki. Modelem zmie-
rzajacym do jednego w istocie celu: tworzenia militarnej sity dla umacniania i roz-
szerzania wiadzy totalitarnego pafstwa, co wyrazato si¢ m.in. w trwalym priorytecie
rozwoju przemyshu cigzkiego jako podstawy zbrojen®. Wiasciwa temu modelowi
uprzemystowienia dominacja. produkcji wegla i innych surowcéw energetycznych,
stali oraz metali, wielkotonazowej chemii oraz maszyn ekstremalnie obcigzata sro-
dowisko. Oprocz tego Zwiazek Radziecki uzaleznionym od siebie niewielkim ob-
szarowo europejskim krajom narzucat swoje rozwiazania techniczne i technologie,
a nawet cate projekty urzadzen produkcyjnych czy nawet zakladow przemystowych,
nie liczac si¢ zupelnie z tzw. efektem skali. Przy tym rozwiazania te byly czgsto tech-
nicznie przestarzale. Efektem tego byta katastrofalna niszezycielsko$é takiej gospo-
darki dla przyrody, budowli oraz infrastruktury, a takze samych ludzi. Totez skutki
ekologiczne komunizmu okazaly si¢ wiele gorsze od tych, ktére powodowat system
rynkowy, a co w petni ujawnialo si¢ dopiere po upadku komunizmu. Wskazat na to
w swojej znanej ksigzce byly wiceprezydent USA Al Gore®.

* Zob. E. Pytka-Guiowska, Ekologia 2 ochronq $rodowiska, Warszawa 1999, 5. 210-212.
3 Odpowiedziainosé chrzescyan za budowe i adnowienie Swiata oraz aneks Q ochronie Srodowiska, ,Znak™
- 1981, z. 45.

§ Ibidem, s. 657.

? Opracowania, raporty i dokumenty publiczne dotyczace sytuacji ekologlcme_] w Polsce, ktére pojawily
si¢ do konca lat 80., akcentowaly szczegdlnie dramatyczng sytuacje Krakowa, Jako ostatni uczynil to List pasterski
Episkopatu Polski na temat ochrony §rodowiska z 2 maja 1989 r., alarmujacy, Ze ,,Niszczeja pomniki narodowej kul-
tury ze starym Krakowem na czele”. Swego rodzaju podsumowaniem tego alarmowania opinii publicznej katastrofa
ekologiczng Krakowa byl wydany staraniem PKE zbiorowy tom Kieska ekologiczna Krakowa, red. M. Gumin-
ska, A. Delorme, Krakow 1990, oparty gtéwnie na materialach sesji pod takim samym tytutem, kt6ra odbyla sig
w Uniwersytecie Jagiellonskim 2 i 3 czerwca 1989 1. Opublikowane w nim prace i inne materiaty (m.in. dokumenty
i zdjecia) ukazaty w miare najpetniej sytuacje ekologiczng rejonu Krakowa wraz z jej uwa.runkowamamn w postaci,
Jjaka uzyskata pod koniec PRL.

* Budowano gospodarke jalowa z punktu widzenia potrzeb oraz mtermow Iud.noécl, gospodarke perma-
nentaych i pogiebiajacych si¢ niedoboréw wszystkiego, co shuzylo ludzkim potrzebom. Gospodarka PRL stanowita
sktadnik wigkszego systemu, jaki stanowit polityczno-militarny blok paristw zdominowanych przez Zwigzek Ra-
dziecki, a ktérego celem bylo narzucenie tej dominacji reszcie swiata (zob. S. Kurowskn, Polityka gospodamza
PRL, Warszawa 1990, 5. 340).

? A. Gore, Ziemia na b-awgak: przekl. G. Dzierdzivk-Krasniewska, Warszawa 1996, s. 147, 184.
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Skutki tej, juz ze swej istoty tak ekologicznie obciazajacej, industrializacji
stawaly si¢ katastrofalne w wyniku wadliwych decyzji lokalizacyjnych. Tak byto
wilasnie w przypadku umiejscowienia w bezposrednim sasiedztwie Krakowa surow-
cowej metalurgii zelaza i stali wraz z produkcja koksu i cementu, a wkrétce jeszcze
produkcji aluminium z zasilajacym ja wielkim zakladem energetycznym. W szcze-
golnoscei u podstaw tej pierwszej lokalizacji, ktora tez zlowrogo zaciazyta nad losem
Krakowa, legly wzgledy natury pozaeckonomicznej, a nawet — jak mozna by zasadnie
powiedzie¢ — pozaracjonalnej (qucz irracjonalne;j).

Okolicznosci tej lokalizacji nie sg do konca jasne: w kazdym razie istotna
w podjeciu o niej decyzji rola przypadia specjalistom radzieckim!®. Inwestycja ta
zogniskowata w sobie cate zto, absurdalnosé i nieracjonalnosé komunistycznej go-
spodarki, zdominowanej przez polityke oraz ideologiczne fantasmagorie. Komu-
nistyczna wladza bowiem okrzykneta Krakéw ,siedliskiem reakcji, klerykalizmu
i wstecznictwa” (jak glosily enuncjacje przedstawicieli nowej wladzy oraz éwceze-
snej stuzalczej wobec niej propagandy), co miato si¢ przede wszystkim wyrazié
w niekorzystnych dla tej wladzy wynikach referendum w 1946 r. oraz wyborow
w roku 1947. Stan taki nalezalo jak najpredzej zmieni¢, lokujac w miescie wielki
kombinat metalurgiczny, zasilajacy spoteczno$é miasta ,,wielkoprzemystowa klasg
robotnicza”, ktéra miata odmieni¢ ideowo-polityczne oblicze tej spotecznosci., Jedna
bowiem z komunistycznych fantasmagorii glosila, ze klasa ta bedzie najpewniejsza
podpora komunistycznej whadzy. Znane powszechnie okolicznosci upadku komuni-
zmu w Polsce wykazaty, ze byl to jedynie propagandowy mit, Kombinat wzniesiono
z dala od z}6z rudy i wegla, wymagajacych zatem kosztownego dowozu koleja (gdy
juz ich dostawa bywa konieczna, wielkie huty lokalizuje si¢ w portach morskich’
lub $rodladowych), a do tego jeszcze z konieczno$cig przetadunku rud w ,,suchym
porcie” Zurwica-Medyka — bedacym ponod osobliwoéciq na skalg Swiatowg (1). Wy-
tknaf to po latach Edward Gierek, thumaczac si¢ ze swej decyzji doprowadzenia
kolei szerokotorowej do Huty Katowice!'.

Kombinat z towarzyszaca mu dzielnicag Nowa Huta zlokalizowano na najlep-
szych w kraju glebach lessowych z wysoko rozwinigta gospodarka rolna, w tym
ogrodnicza; glebach za to trudnych do zabudowy. Pomijajac nawet — wtedy jeszcze
stabo dostrzegany (chociaz niektorzy juz go dostrzegali, o czym nizej)'?— ekologicz-
ny aspekt tej lokalizacji, uragata ona elementarnej racjonalnoéci, stanowiac przypa-
dek skrajnego woluntaryzmu, czgstego w komunistycznej gospodarce®.

°Zob. M. Raczyiski, O dziejach lokahzac_ﬂ Nowej Huty pod Krakowem, [w:] Kleska ekologiczna Krako-
wa, 5. 78.

"W rozmowie 2z J. Rolickim w drugim wywiadzie-rzece: J. Rolicki, Edward Gierek. Rephka Warszawa
1996, s 123,

12Zob. M. Poczobutt Qdlanicki [et al.], Jak Krakow bronil sig przed wielkq metalurgiq, [w:] Kigska
ekologiczna Krakowa, s. 89-90; tam tez wspomniano o podjetej prébie ratowania choéby samych najwyzszej jakosci
gleb, przenoszac je w inne miejsce, co rownieZ rozbito si¢ o bezmiar arogancji wcezesnej wladzy. Katastrofalnosé
tej lokalizacji dostrzegt réwniez gen. Jézef Kuropieska — znana ofiara stalinowskich czystek w Wojsku Polskim —
ktdry jeszcze przed swym uwigzieniem probowal zainicjowal akcjg przeciwko tej (0)btgdnej lokalizacji, o czym
wspomnial po latach (J. Kuropieska, Nieprzewidziane przygody, Krakéw 1988, s. 10-12).

1*Na wladciwy tej pospodarce woluntaryzm wskazywat m.in. Kurowski, okre$lajac go zarazem jako po-
stepowanie wiadzy panstwowe) w planowaniu czy w polityce gospodarczej nierespektujace praw ckonomicznych,
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Lokalizacja ta wywotlata wysoce nieprzychylne reakcje mieszkancow Krako-
wa. Przeciwne jej byly kregi inteligencji, §wiadome niesionych przez nig licznych
niekorzy§ci i zagrozen, ale sprzeciw, posuwajacy si¢ nawet do oporu wobec realizo-
wanej budowy, wystgpowat ze strony rugowanych barbarzyrisko z 03c0w1zny pod—
krakowskich rolnik6w'4.

Swoistego §wiadectwa sprzemwéw oraz innych przejawdw niechgci do uprze-
mystawiania Krakowa na sile dostarczaja nawet propagandowe utwory stawiace
,» Wielka Budowg” — jak wéwczas okreslano sztandarowa inwestycjg planu szescio-
letniego (,,Caly Naréd Buduje Nowa Hute” — wolaly propagandowe afisze w tam-
tych latach). Powies¢ agitacyjna Mariana Brandysa Poczqtek opowiesci zaczyna si¢
od sceny narady, na ktérej dyrektor huty w budowie gromi ostro jakichs uczonych
krytycznie do niej nastawionych, jednak przy zupelnym przemilczeniu tresci ich
argumentéw. W panegirycznym wierszu Plomier nad Wislq Jalu Kurek krytykuje
tez ,,pandéw profesorow” ze ,stoteczno-krélewskiego grodu” za ,,ciasnote, ducho-
te, zgnilizng i smréd” — na co sobie zashuzyli zapewne swymi sprzeciwami wobec
lokalizacji huty. A glosny niegdy$ krakowski komunistyczny literat Adam Polewka
szydzit z krakowskiego , koltuna” zmartwionego, ,,ze huta bedzie zadymia¢ miasto
i ze okopci stare, czcigodne mury”'S. Przypomniane okolicznosci $wiadcza o tym, ze
opinia spoleczna, o ile tylko mogla si¢ jakos ujawni¢, bylta zdecydowanie przeciwna
budowie huty w Krakowie, bedac $wiadoma niesionych przez taki zaklad katastro-
falnych zagrozen.

Zlo, ktdre przyniosta miastu ta ze wszech miar chybiona lokalizacja, to nie tyl-
ko agresywne chemicznie toksyczne emisje gazow i pyléw do atmosfery, niszczace
zabytkowe budowle (jak choc¢by ztote pokrycie Kaplicy Zygmuntowskiej katedry
na Wawelu) i miejscowa przyrode, zdrowie ludzi oraz obnizajace jakos$¢ ich zycia.
To takze rozlegte i gigboko siggajace deformacje architektoniczne i urbanistyczne
przestrzeni miejskiej oraz jej zasmiecanie architekturg wielkogabarytowg instalacji
przemystowych rujnujacych historyczne krajobrazy (jak np. komin i wieze chtodni-
cze Elektrocieplowni Leg jako tlo sylwety Wawelu) oraz przerazliwe ,.kamienne pu-
stynie” blokowisk, niszczace psychicznie ich vzytkownikow's. Do katastrofalnych
nastgpstw ,,socjalistycznego uprzemystowienia” Krakowa nalezy tez nadmierny
wzrost liczby jego mieszkaficow (plaga przeludnienia miasta)'?, Nienawistny ko-
munistom historyczny Krakéw miat si¢ bowiem ,roztopié” w wielkiej aglomeracji

czyli regut wynikajacych z zasady gospodarnosdci (maksymalizacji lob minimalizacji tzw. funkeji wyboru); zob.
S. Kurowski, op. cit., 5. 22-23,

“Co odnotowano nawet w apologetycznej wobec budowy huty Kronice Nowej Huty (T. Gotaszewski,
Kronika Nowej Huty. Od wtworzenia Dzialu Projektu Nowej Huty dé pierwszego spustu suréwki wielkopiecowej,
Krak6w 1955).

B30 tym swoistym ,,odbiciu” niechgci spoleczeistwa do uprzemystawiania Krakowa na sta]mowska‘ modtg
wiadnie w propagandzie lansujgcej to uprzemystowienie pisalem w pracy Stalinowska industrializacja przyczynq
Kleski ekologiczne} Krakowa, [w:)] Kieska ekologiczna Krakowa, s. 41-42,

16Na co m.in. zwracat uwage dokument Odpowiedzialnosé chrzescijan..., s. 659.

7 Wskazuje na t¢ okolicznodé A. Basista, Betonowe dziedzictwo. Architektura w Polsce czaséw komum-
znnu, Warszawa—Krakow 2001, 5. 107,
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miejsko-przemystowej, co pelna arogancii i buty propaganda tamtych lat wyrazata
futurystyczna wizja ,.Krakowa koto Nowej Huty™®.

Nie tylko wadliwe uprzemyslowienie niszczylo miasto i uposledzato Zycie
jego mieszkaficow. Obszar ten byl takze odbiorcg wielu zanieczyszczen z sasied-
nich, réwniez nadmiemie uprzemystowionych rejonéw: Gémego Slaska, Jaworzna,
Oswigcimia, Chrzanowa, Trzebini i Sierszy. Poza emisjq zanieczyszczen powietrza
zagrazaly aglomeracji krakowskiej zanieczyszczenia wdd niesione przez Wisle, ply-
nacg w swym gémym biegu skrajem Gdémego Slaska oraz przejmujaca ze swych
doplywdéw tamtejsze Scieki przemystowe. Warto przypomnieé¢ doé¢ juz dawne, wiel-
kie skazenie Wisly fenolem w 1953 r., ktére pozbawito Krakow zdatnej do picia
wody, czerpanej dotad z wislanego ujgcia’®. Byla to tak wielka katastrofa ekologicz-
na (wowczas okreslenia tego jeszcze nie uzywano), tak powszechnie odczuwalna
i dostrzegalna, ze nie bylo mozliwe jej ukrycie czy przemilczenie. Najpelniejsza
i najcelniejsza relacjg o tym wydarzeniu przekazat nieoceniony swiadek historii
tamtych lat, Leopold Tymmand, w Dzienniku 1954. Pod datg 6 marca odnotowuje
trwajace juz od kilku miesigcy skazenie fenolem wody czerpanej w Krakowie z Wi-
sty. Ludzie czerpia wodg z podwdrkowych studni oraz kopia nowe, a w miescie
panuje nastrdj epidemii albo oblgZenia. Zrédtem zatrucia byty zaklady przemysto-
we Gomego Slaska i dorzecza gérnej Wisly, a wsréd nich wielki zaktad chemiczny
w Oswigcimiu-Dworach. Mimo trwania takiej sytuacji przez kilka miesigcy i tego,
ze byla powszechnie dostrzegalna, czynniki oficjalne o niej milczaty. Jak pisze autor,
przerwala to milczenie ,, Trybuna Ludu”, ale sprawg bagatelizowata i sprowadzita jej
powody do przypadku czy drobnego niedopatrzenia. Brak tez jakichkolwiek opinii
lekarskich o mozliwych tego skutkach dla zdrowia ludnosci, mimo ze zdaniem pro-
fesoréw krakowskiej medycyny, skutki zdrowotne mogly byé wrgcz katastrofalne.
W konkluzji swej relacji autor stwierdza, Ze winien temu jest system komunistycz-
ny, ktéry — poza wszystkim innym — likwidujac wolnos$¢ prasy, blokuje mozliwosci
wezesnego ostrzegania przed rdéznymi mozliwymi zagrozeniami®,

Panujgcy wowczas w kraju rezym totalitarny uniemozliwial uzyskanie jakiej-
kolwiek wiedzy o rzeczywistych rozmiarach tej ewidentnej katastrofy ekologicznej,
ktora dotkngla praktycznie calg ludnos¢ duzego miasta. Wystapila ona prawie réw-
noczesnie z takimi glo$nymi katastrofami, jak wielki smog w Londynie w grudniu

Wigcej o tym, w szczegblnoéei o pewnym podobiesistwie tej polityki wobec Krakowa do hitlerowskiego
tzw. planu Pabsta wobec Warszawy, pisz¢ w eseju Komumizm wrogi Judziom, przyrodzie, przesirzeni, [w:] Reguly
i dzialania. Ksiega Jubileuszowa dia Prof. Janusza Gockowskiego, Pultusk 2005,

¥Wymusilo likwidacje ujecia wody dla Krakowa na Wisle oraz budowy nowych ujeé na jej malych doply-
wach, a w dalszej perspektywie - budowy ujecia na Rabie kolo Debezyc (zob. W. Boniecki, Ekonomiczne skurki
deialainesei czlowieka w przyrodzie, [w:) Czlowick przeciwko sobie?, wyd. 11, Warszawa 1986, s. 366). Informacja
o tym skazeniu pojawia si¢ w polskim pi$miennictwie sozologiczaym raczej rzadko i to tylke w postaci krotkich
wzmianek (np. T. Mierzwiiski, op. cit., hasfo ,,fenol™).

®Zob. L. Tyrmand, Dziennik 1954. Wersja oryginalna, Warszawa 1995, s. 240-241. Takze Maria Dabrow-
ska wspominata o tym skazeniu dwukrotnie (w roku 1956 i 1959, wigc jako o czyms z niedawnej przeszlosci) oraz
bardzo ubolewala z powodu fenolu, ktéry nadal truje Wiste i wodg w Krakowie {(zob. M. Dabrowska, Dzienniki
powgjenne 1945-1965, oprac. T. Drewnowski, t. 3, Warszawa 1996, s. 69 i 384). Natomiast o skazeniu Wisty brak
jakiejkolwiek wzmianki w Kartkach z PRL. Ludzie — fakty — wydarzenia (pod red. W. Wiadyki, t. 1: 1944-1970,
Warszawa 2005); gdy mowa o poczatkowych miesiacach 1954 r., cytowany jest czesto Dziennik Tyrmanda, prowa-
dzony przez niego tylko przez pierwsze trzy miesiace 1954 r.,, a 6 marca zapisal w nim: ,,0d paru miesigcy Wisla
pod Krakowem jest zatruta”.
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1952 1. czy trwajace kilka lat (ktore uptyngly, zanim sig zorientowano, co naprawdg
zaszto) skazenie wod japonskiej zatoki Minamata. Obie te katastrofy pociagnely
za sobq ofiary §miertelne (nad zatoka Minamata takze liczne przypadki kalectwa).
Wydarzyly sig one jednak w wolnym $wiecie, nie bylo zatem przeszkéd w dostgpie
do informacji.

Te katastrofy oraz wiele innych, juz o mmej szej skali i o mniej dramatycznych
skutkach, przyczynity si¢ do zainteresowania si¢ opinii publicznej wolnych krajow
sprawami §rodowiska Zzycia ludzi (jak sig¢ przyj¢to méwié — srodowiska naturalne-
go). Efektem tego stato si¢ zainteresowanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
problematyka zagrozen frodowiska naturalnego oraz zlecenie przez nia stosownych
badan. Rezultaty tych badan zostaly ogloszone 26 maja 1969 r. przez sekretarza
generalnego ONZ U Thanta jako raport pt. Czlowiek i jego Srodowisko. Natomiast
niewatpliwie wielka katastrofa ekologiczna, jaka byto opisane tu skazanie Wisty fe-
nolem, narazenie mieszkancéw Krakowa na spozywanie tej wody, zanim zdolali sig
zorientowac co do zaistnialego zagrozenia, a w koiicu stopniowe sigganie po nowe
Zrédia zaopatrzenia miasta w wode, pozostaly $wiatu zupehie nieznane, a i w Pol-
sce zdotano obieg informacji o tym skutecznie wythumic. Nic wige nie wiadomo
na temat tego, jaki byt wplyw skazenia na zdrowie populacji Krakowa, a mégt by¢
zardwno rozlegly (wody tej uzywali prawie wszyscy mieszkanhcy aglomeracji), jak
i dhigotrwaty, W ten sposéb to dramatyczne wydarzenie totalitarna wladza zdota-
fa zepchna¢ na margines szybko gasnacej pamigei spoleczenstwa. Stad ta pierwsza
wielka katastrofa ekologiczna w Polsce pozostala swiatu nieznana, a byty przeciez
wszelkie podstawy, zeby znalazta si¢ w jednym szeregu obok takich jak wspomnia-
ne: smog londynski oraz skazenie zatoki Minamata, a takze podobne wydarzenia
z lat 50. i 60. ubieglego wicku. Wszystkie one zainspirowaty powstanie raportu
U Thanta, a takze byly w jego tresci wspommane Skadinad przypomniane tu skaze-
nie gdmej Wisty bytoby warte podjgcia studiéw historycznych.

Znany wspotczesny pisarz ukrainski, pochodzacy z Iwanofrankowska (daw-
nego Stanistawowa) Juryj Andruchowycz — akcentujacy mocno przynaleznosé swej
»malej ojczyzny” do cywilizacji europejskiej — skarzy sig, ze wplyw tej cywilizacji
naruszyla tam inwazja komunistycznego barbarzynstwa. Przyréwnat te inwazj¢ do
apokalipsy, ktéra we wrzesniu 1939 r. rungla na obszar niegdy$ przynalezny do wy-
soce ucywilizowanej europejskiej monarchii Habsburgow, w rezultacie czego

O dzisiejszym Lwowie i Stanistawowie (jak tez o Stryju, Drohobyczu czy Buczaczu) rze-
czywidcie mozna pisaé jako o ruinie, krolestwie $mierci, zapomnienia i wszechwladnego
Chama?!. :

Apokalipsa jest tutaj trafhq metaforg i podazajgc za nia, mozna rzec, ze po
uplywie zaledwie kilku lat pochtongta reszt¢ ziem polskich, degradujac je wszech-
stronnie 1 narzucajac ich mieszkancom pelng opresji egzystencje. Szczegblnie zto-
wrogie oblicze przybrata ta apokalipsa w Krakowie (takze przeciez miescie dawnej
monarchii Habsburgéw), gdzie do whadciwej systemowi komunistycznemu opresyj-

U] Andruchowycz, ERZ-HERZ-PERC. Eseje, Warszawa~Izabelin 1996, s, 13,
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noéci polityczno-spotecznej i ekonomiczno-bytowej doszty jeszcze dotkliwe ucmz—
liwosci powodowane katastrofalnq degradacja ekologiczna,

: Sugestywny opis przejawéw te] ekologicznej apokalipsy, ktéra za PRL do-
tkneta Krakow, znalezé mozna w Dziejach Krakowa w tomie 6 — Krakow w latach
1945-1989. Podano tam uszczegolowione dane o zagrozeniach ekologicznych
w aglomeracji krakowskiej, ktdre tylko sygnalizowato stownikowe hasto dotyczace
tej aglomeracji. Wéréd duzych miast Polski Krakéw przodowatl w degradacji srodo-
wiska. W 1987 r. ilo§¢ emitowanych tam pytdéw wyniosta (w tys. ton) 99,9 (dla po-
rownania: w Warszawie 96,8, a w Poznaniu 9,8). Emisja gazow (na 1 kan? w tonach)
w Krakowie wynosita 1654 (w Warszawie 219, w Poznaniu 78). Zanieczyszczone
byly powietrze, woda, gleba, przy czym w tych ostatnich zawarto$¢ metali cigzkich
przekraczata nawet 20-krotnie dopuszczalne poziomy. Najwigkszym zrédiem zanie-
czyszczen byla Huta im, Lenina (zreszta najwigksze Zrddto zanieczyszczen w kraju).
Dotaczaty do niej huta aluminium w Skawinie, a z zaktadéw dawniejszych — ale
w PRL znacznie rozbudowanych — Bonarka, Zaktady Sodowe oraz inne mnigjsze.
Powszechnie dostrzegalna byta stale unoszaca si¢ nad miastem chmura pytow i ga-
zO6w. Niekiedy przyczyniato si¢ to nawet do zmniejszania widocznosci na drodze
w kierunku Sandomierza (biegnacej koto Huty im. Lenina). W skazonym powietrzu
obecne byly grozne dla zdrowia ludzi oraz miejskich zabytkow: dwutlenek siarki,
siarczany, tlenki azotu i fluorowodér. Mieszkancy skarzyli si¢ na brudne $niegi,
rdzawe pyly na chodnikach i jezdniach, wciskajace si¢ nawet do mieszkan. Brud
i zniszczenia byly wszedzie widoczne. Niekiedy nawet 6wezesne whadze prébowaly
jako$ reagowaé na rozpaczliwa sytuacje miasta, byly to jednak dzialania niesku-
teczne, w gtéwnej mierze pozorowane. Wiesci o katastrofalnej sytuacji ekologicznej
Krakowa biegly w $wiat i mozna je bylo znalez¢ w zachodnich przewodnikach tury-
stycznych czy nawet w podrecznikach szkolnych w krajach EWG2.

Przypomniane tutaj w skrocie dos¢ zreszta znane sprawy dotyczace (o)btedne-
go zlokalizowania w Krakowie surowcowej metalurgii oraz dalszej rozbudowy jej
mocy produkcyjnej (gtéwnie za czasow ,,14 lat” Gomuiki oraz poczatkéw Gierka,
rekord produkec;ji stali — 6,7 min. ton, padt w 1977 r.) zaczgly sig jeszceze dlugo przed
ogtoszeniem raportu U Thanta. A w raporcie tym znalazt sig taki oto fragment:

Miejsca i zabytki historyczne, stanowiace element $rodowiska stworzonego przez czio-
wieka, posiadaja znaczenie, kibrego nie wolno nie doceniaé. Ich kulturalna i spoteczna
warto$¢ dla ludzi, ktérzy sie z nimi stykaja, jak rowniez dla catej ludzkosci, jest oczywista
i ich ochrona zastuguje na uwage spolecznosei migdzynarodowej na réwni z ochrong
srodowiska naturalnego®.

Jest on potwierdzeniem przez najwazniejsza instancje polityczna $§wiata po-
trzeby ochrony srodowiska przyrodniczego ludzi (ekosystemu ziemskiego) wraz
z wytworami kultury materialnej, tworzacych dopiero tacznie przyjazne ludziom

2Z0b. A. Chwalba, Dzieje Krakowa, t. 6. Krakdéw w latach 1945-1989, Krakow 2004, s, 49-58, )
B Czlowiek i jego $rodowisko. Raport sekretarza generalnego ONZ U Thanta z 26 maja 1969 r., [w:} Dajeie
szanse Ziemi, wyb. J. Zieliniski, Warszawa 1971, s. 240,
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$rodowisko ich zycia. Postulat ten, bynajmniej nienowy, byl oczywisty juz przed
laty dla przeciwnikéw uprzemystowienia Krakowa na stalinowska modte, natomiast
negowali go z peing premedytacja 6wcezesni polityczni decydenci.

Przypomniane najwazniejsze okolicznosci powojennego uprzemystowienia
Krakowa wyjasniaja, dlaczego wlasnie tutaj — w tak cigzko dotknigtym ekologiczna
apokalipsg miescie — narodzit si¢ pierwszy autentycznie spoteczny ruch ekologicz-
ny w Polsce. Na ujawniony w sierpniu 1980 r. ostry wieloplaszczyznowy kryzys
systemu komunistycznego dotkniete ekologiczng traumg inteligenckie srodowiska
Krakowa zareagowaly powolaniem pierwszej autentycznie spolecznej organizacji
obroficéw $rodowiska: Polskiego Klubu Ekologicznego (PKE)*. Ruchy ekologiczne
w Polsce, w tym takze PKE, byly juz przedmiotem badawczych ujec i analiz o r6z-
nym stopniu poglebienia?® (PKE ciagle jednak nie doczekat si¢ zadowalajacej hi-
storyczno-socjologicznej monografii). W niniejszym artykule zamiarem moim bylo
jedynie przypomnienie i silne zaakcentowanie tego, ze Krakéw stal si¢ najbardziej
przez PRL poszkodowanym ekologicznie polskim miastem i e ta wiasnie okolicz-
nos¢ legla u podstaw zapoczatkowania tam polskiego ruchu ekologicznego.

%Zob. A, Chwalba, op. cit., s. 54-55; J. Hrynkiewicz, Zieloni. Studia nad ruchem ekologiczmym w Pol-
sce 1980-1989, Warszawa 1990, s. 114-115, 147, Na zwigzek degradacji ekologicznej Krakowa z powstaniem tam —
Przy sprzyjajacej sytuacji politycznej — spolecznego ruchu ekologicznego wskazali obaj wyzej wspomniani autorzy,
a J. Hrynkiewicz przypomina tez Zywa w §rodowisku krakowskim tradycj¢ takich znanych obroficdw przyrody, jak
Wiadystaw Szafer i Walery Goetel.

ENp. P. Glifiski, Polscy Zieloni, Warszawa 1996; jest to jak dotad najwigksza palska monografia po!swte—
cona ruchom ekologicznym.
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Huta im. Lenina — widok og6lny z korica lat 70. XX w. W tamtych latach najwiek-
szy i najgorzej zlokalizowany zaklad przemystowy w Polsce, ktéry przesadzil o gle-
bokiej degradaciji ekologicznej, przestrzennej i cywilizacyjnej Krakowa, najwaz-
niejszego w Polsce skupiska zabytkéw i o$rodka nauki, i narodowej kultury.

Fot. Mirostaw Stankiewicz

Wrysypisko hutniczych zuzli, ktére pokrylo ponad 360 ha najlepszych w Polsce lesso-
wych gleb. Stan z lat 70. XX w.
Fot. Kaj Romeyko-Hurko



Skorodowane wskutek przemyslowych skazerl powietrza maszkarony na attyce kra-
kowskich Sukiennic. Stan z lat 70. XX w.
Fot. Kaj Romeyko-Hurko

Zniszczone wskutek opadu sadzy i kwasnego smogu fasady zabytkowych kamieni-
czek przy ulicy Kanoniczej. Stan z lat 70. XX w.
Fot. Kaj Romeyko-Hurko
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ROZWOJ ZASAD POLSKIEGO PRAWA OCHRONY SRODOWISKA -
UWAGI NA TLE POROWNAWCZYM

W ramach rozwoju zasad polskiego prawa ochrony srodowiska wskaza¢ mozna kil-
ka etapow i zwigqzanych z nimi tendencji, poczawszy od dyskusji nad zasadnoscia
ich formutowania, wlaczeniem czgsci zasad do systemu prawnego PRL, a nastgpnie
wyrazonymi w wypowiedziach doktryny prawa drugiej potowy XX w. probami de-
dukeji tresci zasad polskiego prawa ochrony srodowiska z dwczesnych uregulowan
prawnych lub autorskiego formutowania ich katalogu.

Po 1989 r, nastapil m.in. w zwiazku z rozwojem prawa europejskiego i mig-
dzynarodowego oraz ich wplywem na doktryng polskg, proces ewolucji pogladéw na
temat katalogu i tresci zasad polskiego prawa ochrony $rodowiska, wreszcie kody-
fikacja w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska’
(dalej: POS) zasad ogolnych prawa ochrony srodowiska, w znacznej mierze inkor-
porujaca do polskiego porzadku prawnego zasady przyjete przez Unig Europejska,

Tych rozwazan nie sposéb prowadzi¢ w oderwaniu od przynajmniej pogla-
dowego przedstawienia okolicznosci i mechanizméw wyodrgbniania si¢ prawa
ochrony §rodowiska jako autonomicznej galgzi prawa polskiego, a w jego ramach
— ksztaltowania si¢ zasad og6lnych tej galezi prawa. Prowadzac je, nalezy mieé
ponadto na uwadze tres¢ norm prawa mig¢dzynarodowego i prawa UE oraz doty-
czacego ich pismiennictwa, poniewaz Polska od dawna pozostaje strong licznych
konwencji migdzynarodowych, majacych za przedmiot ochrong srodowiska natural-
nego. Konwencje te stanowia w tym zakresie wigzace ja prawo, a od 1 maja 2004 r.
Polska jako czlonek (a wezesniej pafistwo przygotowujace sig do cztonkostwa m.in.

! Uniwersytet Jagicllonski. °
? Dz, U. 2001, ar 62, poz. 627.
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poprzez harmonizacj¢ porzadku prawnego) UE jest zwiazana catym acqguis commu-
nautaire® (dorobkiem UE w sferze prawa, jak i polityki). Ponadto dorobek doktryny

prawa migdzynarodowego i prawa UE wywarl i wywiera wplyw na polska dokiryne
oraz prawodawstwo.

Ksztaltowanie sig i rozwdj prawa ochrony Srodowiska _

Obecny etap rozwoju cywilizacji i gospodarki niesie ze sobg zagrozenie lawinowo
postepujaca degradacja srodowiska naturalnego. Problem ten jest niezwykle donio-
sty szczegélnie z powodu faktycznej nieodwracalnosci wielu negatywnych proce-
séw w $rodowisku naturalnym spowodowanych dziatalnoscia ludzi oraz ze wzglgdu
na globalny charakter zameczyszczen i innych nieobojetnych Iub szkodliwych dla
$rodowiska dzialan.

We wspotczesnej gospodarce rynkowej brakuje wewnetrznych mechanizméw
zapewniajacych samoograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci czlowieka na
$rodowisko oraz réwnowazenia znajdujacych si¢ we wzajemnej opozycji interesow
zwiazanych z rozwojem gospodarczym i ochrong §rodowiska. Powyzsze uwarunko-
wania powoduja, ze wspoltczesnie prawo stanowi jedyny wzglednie skuteczny instru-
ment realizacji ochrony Srodowiska (rozumianej jako podejmowanie lub zaniechanie
dziatah umozliwiajacych zachowanie lub przywrécenie réwnowagi przyrodniczej*)
i tylko przy uzyciu odpowiednich instrumentéw prawnych prymat interesu ekono-
micznego moze zostac zniwelowany na rzecz rGwnowagi rozwoju, a ¢o za tym idzie
— integrowania dziatan politycznych, gospodarczych. i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych.
Dla zapewnienia ochrony srodowiska naturalnego konieczne jest zatem wymuszenie
przez prawo zachowan cztowieka zmierzajacych do zachowama lub przywrocema
réwnowagi przyrodniczej.

W tym kontekécie nalezy zwréci¢ uwage na coraz istotniejsza w zyciu spo-
feczno-gospodarczym role regulacji prawnych majacych za przedmiot szeroko ro-
zumiang ochrong Srodowiska cztowieka, zaliczanych do gal¢zi prawa powszechnie
nazywanej ,,prawem ochrony srodowiska”. Prawo ochrony $rodowiska, jako mie-
zalezna i wzglednie autonomiczna galaZ prawa, ma stosunkowo krétka historig, bo
pierwsze regulacje prawne, §wiadomie ukierunkowane na ten cel i uwzgledniajace
jego kompleksowos¢, powstawaty w drugiej potowie XX w. Dotyczy to zaréwno

3 Z wyjatkiem odststtw przewidzianych w przyshugujacych Polsce okresach przejsciowych {ktbre nie do-
tycza jednak rozwiazan prawnych przyjmowanych przez UE po przystapieniu do niej Polski).

* Czyli réwnowagi we wzajemnym oddziatywaniu: czlowieka, skladnikow przyrody iyweJ i uktadu warun-
kéw sicdliskowych tworzonych przez skiadniki przyrody nieozywionej, jak to stanowi art. 3 pkt 13 POS.
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prawa migdzynarodowego’®, prawa UES, jak i prawa polskiego’. Wezesniejsze akty
prawne, majace za przedmiot (glowny lub jedynie poboczny) problematyke zwigza-
ng z ochrong $rodowiska, nie moga by¢ uznawane za tworzace system (badz pod-
system) prawa ochrony §rodowiska, mimo ze w wielu przypadkach miaty doniosle
znaczenie ,,ochronne” dla §rodowiska, gldwnie ze wzgledu na brak ich celowoscio-
wego przyporzadkowania do grupy regulacji dotyczacych ochrony srodowiska czy
tez Swiadomego stawiania przez prawodawcg przed tymi regulacjami zadan zwiaza-
nych z ochrong §rodowiska. PowyZzsze zadania ,,ochronne” akty te speliaty bowiem
zazwyczaj réwnolegle z podstawowymi celami, dla jakich byty tworzone (w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego byly to np. ustawa wodna z 19 wrzesnia 1922 1.3,
rozporzadzenie Prezydenta RP 229 lipca 1930 r. Prawo gérnicze’, ustawa z 10 marca
1934 1, 0 ochronie przyrody*, a po Il wojnie §wiatowej np. ustawa z 30 maja 1962 r.
Prawo wodne! oraz ustawa z 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycz-
nego przed zanieczyszczeniem'2,

* Qrganizacja Narodéw Zjednoczonych 3 XII 1968 r. podjeta rezolucj¢ nr 2398, zobowiazujaca sekretarza
generalnego ONZ do przygotowania raportu, ktérego celem miato byé zwrdcenie uwagi panstw czionkowskich
ONZ oraz opinii publicznej na rang¢ problemu ochrony $rodowiska, czego efektem bylo przypgotowanie przez se-
kretarza generalnego ONZ U Thanta raportu z 26 V 1969 r. ,,Czlowick i jego Srodowisko” (dalej: Raport Thanta),
a nastephie zorganizowania w czerweu 1972 r. w Sztokholmie konferencji ONZ na temat ochrony $rodowiska
cziowieka, ktérej efektern bylo m.in. preyjecie 16 VI 1972 r. Deklaracji Konferencji ONZ w Sztokholmie w sprawie
naturalnego §rodowiska cztowieka {dalej: deklaracja sztokholmska}, co jest uznawane za faktyczny poczqtek plano-
wanepo i zorganizowanego dziatania ONZ oraz poszczegolnych jej krajéw czionkowskich majacego 2a przedmiot
prawng regulacje osiggania celow ujmowénych ogdlnie jako ochrona érodowiska (wiecej na ten temat: K. Kocot,
Prawnomiedzynarodowe zasady gii, Warszawa-Wroclaw 1977, s. 11 i nast.; R. Paczuski, Prawo ochrony
drodowiska, Bydgoszcz 1994, 5. 11-13; 1. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony Srodowiska,
Warszawa 2000, 5, 24-29). _

¢ Konstytunjace Wspéinoty Europejskie Traktaty o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali z 18
{V 1951 r., Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z 25 III 1957 1. i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej z 25
I 1957 r. nie zawieraly adnych uregulowan majacych za przedmiot ochrone $rodowiska i co prawda w opinii nie-
ktérych autoréw (np, D. Le Morvan, Srodowisko w polityce Wepolnoty, Raport Wsiepny, [w:] Wspélnota Europej-
ska a srodowisko naturalne, red. 1.C. Masclet, Lublin 1999) pewne ogélne postanowienia Traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspdinoty Gospodarczej mozna odnosi¢ do problematyki ochrony $rodowiska, to dziedzina ta stata sie
expresis verbis przedmiotem aktywnosci UE (wéwczas EWG), poczawszy od 1971 r., kiedy opublikowano Pierw-
szy komunikat o polityce EWG dotyczacej Srodowiska naturalnego, a nastgpnie 1972 r., kiedy po odbytym w dniach
19-21 X 1972 r. szczycie szeféw paiistw czlonkowskich EWG w Paryzu przyjeto deklaracje wskazujaca pomoc
w pokonywaniu nierdéwno$ci w poziemach Zycia spoleczedstw paistw cztonkowskich jako jeden z celow EWG,
a w konsekwencji EWG przyjeta w 1973 r. obejmujacy lata 1973-1977 program dziatania w dziedzinie $rodowiska
{por.: L. Kramer, EC Environmental Law, London 2003, s. 34; E. Goncz, D. Pyé, Ochrona Srodowiska, Acquis
Communautaire, [w:] Ochrona Srodowiska, red. Z. Brodecki, Warszawa 2008, s. 21, 98-99).

7 W prawie polskim w dtugim procesie rozwojowym, zapoczatkowanym wedhug niektorych autordw jesz-
cze w okresie I Rzeczypospolitej (szerzej na ten temat: W. Radecki, Zarys deiejéw prawnej ochrony przyrody
i $rodowiska w Polsce, Krakdw 1990, s, 15-34), a uwzgledniajac regulacje majace za przedmiot dwiadomg i bez-
posrednia ochrong érodowiska cztowieka rozpoczynajgcym sig w latach 60. XX w. i m.in, pod wplywem Raportu
Thanta ukierunkowanym na kompleksowosé regulacji dotyczacych ochrony §rodowiska, uksztattowat si¢ zespét
norm prawnych, poczatkowo skupiony na poszczegéinych komponentach (mediach) §todowiskowych, a nastepnie,
od uchwalenia ustawy z 31 1 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz. U. 1980, nr 3, poz. 6), wzglednie
wyczerpujaco regulujacy podstawowe zagadnienia ochrony srodowiska,

t Dz. U. 1928, ur 62, poz. 574.

* Dz.U. 1930, nr 85, poz. 654.

Dz, U. 1934, nr 31, poz. 274,

1Dz, U. 1962, nr 34, poz. 158.

2Dz, U. 1966, nr 14, poz. 87.
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Wyodrebnienie prawa ochrony $rodowiska z szeroko rozumianej galezi prawa
administracyjnego (uwzgledniajac czgéciowo interdyscyplinarny charakter prawa
ochrony srodowiska) dokonywalo sig¢ ostatecznie w ostatnich dekadach XX w., do-
prowadzajac do uznania tego prawa w piSmiennictwie polskim i zagranicznym za
odrebng galaZz prawa, przez co rozumiem zespol norm prawnych wyodrebnionych
z calo$ci systemu prawa przedmiotowego za pomocq przyjetych kryteriow klasyfika-
cyjnych®®, W przypadku prawa ochrony srodowiska kryterium takie stanowi przede
wszystkim przedmiot regulacji, jakim jest realizacja ochrony $rodowiska czlowieka,
co pozwala na wyodrgbnienie norm wchodzacych w zakres prawa ochrony $rodowi-
ska z catoksztaltu norm prawa publicznego. Konsekwencja tych zdarzen jest m.in.
powstawanie od lat 70. XX w. licznych publikacji, poczatkowo monograficznych
lub popularyzatorskich, nastgpnie $cisle podrgcznikowych, systematyczne przed-
stawiajacych caloksztalt problematyki prawnej prawa ochrony §rodowiska zaréwno
w Polsce, jak i innych krajach, Unii Europejskigj, czy tez mi¢gdzynarodowego pra-
wa ochrony srodowiska. W zwiazku z powyzszymi tendencjami pozostawata takze
ewolucja stanowiska wobec problematyki usystematyzowania dzialalnogci zwiaza-
nej z ochrong §rodowiska wiadz PRL, ktére w 1972 r. zdecydowaly o opracowaniu
kompleksowego programu ochrony srodowiska (obejmujacego okres od 1972 do
1990 r.). Program ten zostat w 1973 r. opracowany i opublikowany™, a w 1975 na
VII zjezdzie PZPR podjgto uchwalg nakazujaca wiadzy zwrécenie wigkszej uwa-
gi na ochrong i ksztaltowanie $rodowiska naturalnego oraz przygotowanie projektu
ustawy o jego ochronie'®, Konsekwench narastania $wiadomosci potrzeby systema-
tyzacji i nadania zasadniczej pozycji prawnej regulacji ochrony $rodowiska byto do-
konane w 1976 r., na mocy postanowien ustawy z 10 lutego 1976 r. o zmianie Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wprowadzenie problematyki ochrony
$rodowiska do Konstytucji PRL'S, Problematyka ochrony srodowiska znalazla takze
trwale miejsce w polskich ustawach zasadniczych. Znacznie szersza regulacjg tej

*Tak m.in.: L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 7 i nast.; R. Pa-
czuski, op. cit; 5. 52-53 i powolywani tam autorzy. Odmienni¢ m.in.: M. Kulesza, W. Panko, Ochrona srodo-
wiska a cele i zadamia planowania, [w:] Ochrona Srodowiska w planowaniu, red. J, Sommer, Wroclaw 1984, s, 9,
a obecnie: J. Zimmerman, ktéry-klasyfikuje prawo ochrony §r0downska jako dziedzing prawa administracyjnego.
J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 41,

S, Jastrzebski, Kompleksowy program ochrony §mdawixka, ,.Chroimy Przyrodg Ojczysty” 1973, z. 3,
s. 14-29,

VI Zjazd PZPR. Podstawowe Materialy i dokumenty, Warszawa 1975, s. 236.

1§Dz, 1. 1976, nr 5, poz, 29, Ustawa ta wprowadzata do Konstytucji PRL nastgpujgce postanowienia: ,,Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia ochrong i racjonalne kszialtowanie $rodowiska naturalnego, stanowiacego
dobro ogélnonarodowe™ (art, 12 ust. 2 Konstytucji PRL) oraz ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja
prawo do korzystania z wartoéei Srodowiska naturalnege oraz obowiazek jego ochrony” (art. 71 Konstytucji PRL).
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problematyki zawieraja obecnie art. 5%, art. 68 ust. 4'3, art. 74'° i art. 86 ustawy
z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?, zaliczajace zapewnie-
nie przez pafistwo ochrony $rodowiska do zasadniczych kierunkéw i celéw jego
dziatania®, nakazujace wiadzom publicznym ochrong srodowiska i naktadajacym na
wszystkich obowiazek dbalo$ci o jego stan, a takze wskazujacym niektére z podsta-
wowych zasad prawa ochrony $rodowiska.

Uwienczeniem powyzszego procesu bylo przyjecie w 1981 r. pierwszego aktu
prawnego o charakterze jednoczesnie ramowym i przedmiotowo wyspecjalizowa-
nym, majacego za przedmiot ochrone srodowiska, jakim byla ustawa z 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska? (dalej: UOiKS).

Aktnalnie podstawowym aktem prawnym majacym za przedmiot ochrong §ro-
dowiska, w ktérym po raz pierwszy ustawodawca wprost zapisat szereg obowigzu-
jacych obecnie zasad, jest ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
ktéra 1 stycznia 2002 r. zastapila nowelizowana kilkadziesiat razy UOIKS.

Siegajacy polowy XX w. rozwdj prawa ochrony srodowiska dokonywat sig¢
w dwoch wymiarach. Pierwszy stanowilo rozszerzenie zakresu przedmiotowego re-
gulacji tej dziedziny prawa na kolejne elementy $rodowiska (media srodowiskowe)**
jako ochrona powietrza i aspekty jego ochrony. Drugi przejawiat si¢ w sformutowa-
niv, a nastepnie stosowaniu przy tworzeniu caloksztattu regulacji prawnych zasad
ogolnych prawa, znajdujacych zastosowanie m.in. w problematyce ochrony srodo-
wiska 1 swoistych zasad ogblnych prawa ochrony §rodowiska. Nalezy ono obecnie
do najdynamiczniej rozwijajacych si¢ galezi prawa, co jest zwigzane z uznaniem
przez prawodawcéw koniecznosci skutecznej ochrony $rodowiska naturalnego i jed-
noczesnym dostrzezeniem braku zdolnosci samoregulacji i zapewnienia nienaru-
szalnosci lub racjonalnego korzystania ze $rodowiska w mechanizmach gospodarki
rynkowe;j. _ '

Szeroko rozumiana problematyka ochrony $rodowiska, ze wzgledu na zasieg
terytorialny regulowanych przez nia zagadnien, moze byé podzielona abstrakcyjnie
na problematyke o charakterze lokalnym, regionalnym i globalnym. Problematyka
globalna, ze wzgl¢du na skalg jej przedmiotu, wymaga unormowania w aktach pra-
wa mi¢dzynarodowego, problematyki regionalna i lokalna stanowia domeneg prawa

7 _Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglodci i nienaruszalnoséci swojego terytorium, zapewnia
wolnoéci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowaZonego rozwoju”,

# Art. 68 ust. 4. Wiadze publiczne s3 ebowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degtadacji §rodowiska”.

1 Art. 74 ust. 1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdlcze-
snemu I przysziym pokoleniom.

2. Ochrona §rodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych. )

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska.

4. Wiadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska.”

» Art. 86, Kazdy jest obowiqzany do dbatoici o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialno§¢ za spowodo~
wane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa”.

UDz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

RPor, W, Skrzydle, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002, s. 37.

8Dz, U. 1980, nr 3, poz. 6. '

% Jak ochrona powietrza, wod, powierzchni ziemi, ochrona przed hatasem, przed polami elektromagnetycz-
nymi, ochrona kopalin, ochrona zwierzat, rolin etc.
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wewnetrznego poszczegdlnych pafstw. Przyjmujac ten podziat jako trafny i teore- -
tycznie uzyteczny, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze na stanowiacej jeden niepo-
dzielny ekosystem Ziemi zakwalifikowanie probleméw Srodowiska naturalnego do
grupy lokalnych lub globalnych ma znaczenie umowne. W rzeczywisto$ci nieko-
rzystne dla Srodowiska naturalnego zdarzenia lokalne moga spowodowaé w wielu
wypadkach negatywne skutki w skali globalnej. Koniecznosé objecia zakresem re-
gulacji prawnej wewnetrznie ztozonych oraz czgsto terytorialnie nieograniczonych
lub bardzo rozleglych zjawisk wystgpujacych w srodowisku naturalnym uniemozli-
wia skuteczna realizacje¢ ochrony $rodowiska tylko w oparciu o prawo wewngtrzne
poszczegdlnych panstw zainteresowanych jej zapewnieniem. Wiele potencjalnych
zagrozen dla srodowiska ma bowiem charakter ponadregionalny lub globalny, a sku-
teczne im zapobieganie wymaga stosowania rozwiazan prawnych, ktérych moc wia-
zaca rozcigga sig¢ na tereny wigksze niz pojedyncze panhstwa, Zastosowanie w tym
zakresie majg roznego rodzaju normy prawa miedzynarodowego, zardwno takie,
ktérym mozna przypisaé charakter prawotwérezy (tzw. hard law, do ktérego zalicza
sig umowy migdzynarodowe, zwyczaje migdzynarodowe oraz uchwaty organiza-
cji migdzynarodowych rodzace bezposrednie skutki prawne dla ich cztonkéw), jak
i wyrazajace jedynie polityczng wolg ich twércow (tzw. soft law: uchwaty organizacji
lub konferencji migdzynarodowych, nierodzace bezposrednich skutkéw prawnych
dla ich cztonkow lub uczestnikow, jak np. rezolucje, deklaracje, programy). Prawo
migdzynarodowe stanowilo historycznie pierwsza ptaszczyzng budowy kompleksu
regulacji prawnych majacych za przedmiot ochrone §rodowiska i to na tym gruncie
po raz pierwszy doszio do formutowania zasad prawa ochrony Srodowiska. Takze
obecnie prawo migdzynarodowe odgrywa znaczaca rolg w ksztaltowaniu koncepcji
i zasad ochrony $rodowiska, ktére znajduja nastgpnie oddzwigk w pismiennictwie
i licznych regulacjach prawnych migdzynarodowych i krajowych.

W tym kontekscie szczegdlna uwage nalezy zwrécié na szczegdlny status
prawny UE oraz jej prawotworcza dziatalno$é w zakresie ochrony §rodowiska. Pra-
wo UE ma szczeg6lng moc wigzaca dla panstw bedacych jej czionkami, determinu-
jac w tym zakresie ksztalt prawa obowiazujacego we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Szczegolne uwarunkowania systemu prawa Unii Europejskiej powoduja
takze pewne odmiennosci zasad i instrumentéw tego systemu w stosunku do regu-
lacji prawnych tworzonych przez inne podmioty. Ochrona $rodowiska jest zaliczana
do polityk wspélnotowych, a jak wezeéniej wskazano, wspolnotowe prawodawstwo
dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego jest tworzone od lat 70. XX w. i w chwi-
li obecnej obejmuje zakresem swej regulacji wigkszosé elementéw Srodowiska na-
turalnego (mediéw Srodowiskowych)®, a w ostatnim okresie UE podejmuje takze
dziatania w celu tworzenia ogdlnych i kompleksowych regulacj i, dotyczacych rozle-
ghych dziedzin prawa ochrony $rodowiska.

Regulacje z zakresu ochrony srodowiska zajmujg w strukturze prawa UE
szczegolna pozycje, wynikajaca zaréwno z wagi przedmiotu regulacji, jak i umiej-
scowienia tych przepiséw w I filarze UE (choé funkcjonalnie powiazane sa takze

¥Przy czym nalezy zwréci€ uwagg na, widoczng szczegélnie do lat $0. X w., znaczng szczegblowoss
i specjalizacje regulacji prawa europejskiego w tej materfi, przy braku unormowan o charakterze ogélnym.



ROZWOI ZASAD POLSKIEGO PRAWA OCHRONY SRODOWISKA..., 47

z I i III filarem Unii). Zgodnie z postanowieniami prawa pierwotnego Wspdlnoty
(Traktatu ustanawiajacego Wspélnot¢ Europejska, dalej: TWE, a nastepnie Traktatu
o Unii Europejskiej) prawna regulacja problematyki ochrony §rodowiska nalezy do
jej kompetencji, aktualnie jednak prawo pochodne Unii Europejskiej nie obejmu-
je jeszcze wszystkich zagadnien uznawanych za przynalezace do prawa ochrony
§rodowiska. O szczegblnej doniosioécei pochodnych regulacji wspolnotowych prze-
sadza ich wiaZacy dla pafistw cztonkowskich charakter (zwiazanie co do celéw i za-
dan) oraz niebywale szeroka gama instrumentéw prawnych, z jakich moze korzysta¢
UE dla realizacji celéw ochrony $rodowiska (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,

zalecenia, oplme rezolucje, komunikaty etc.). Kazdy z tych instrumentéw ma swo-
iste cechy i przynajmniej teoretycznie umozliwia wspélnotowemu prawodawcy
optymalny dobor §rodkéw dla realizagji przyjetych celéw i wybdr odpowiedniego
rodzaju i §rodka harmonizacji prawa. Ponadto, w odréznieniu od prawa migdzynaro-
dowego, prawo UE stanowi wzglednie spdjny i autonomiczny system, ktérego zato-
zeniem jest kompleksowa regulacja prawna dziedzin, w ktérych panstwa cztonkow-
skie nie moga samodzielnie zrealizowa¢ koniecznych do osiagnigcia celéw. Szereg
zasad ogdlnych prawa, dotyczacych m.in. -ochrony §rodowiska oraz zasad prawa
ochrony $rodowiska w trakcie rozwoju systemu prawa Unii Europej skiej, byto stop-
niowo wlaczane do prawa pierwotnego (TWE) kt6re obecnie zawiera wigkszos¢
powszechnie uznawanych zasad.

Wyodrgbnienie zasad prawa echrony §rodowiska

Z wyodrebnieniem si¢ prawa ochrony $rodowiska jako autonomicznej galezi wiaze
sig takze formutowanie zasad ogdlnych, swoistych dla tej galezi prawa. Jest to jed-
na z podstawowych przeslanek dla wyodrgbniania okreslonego konglomeratu norm
prawnych jako wchodzacych w sklad danej galezi, a w konsekwencji ich dalszej
klasyfikacji i wykorzystywania jako dyrektyw interpretacyjnych i wskazéwek dla
dziatalnosci prawotworczej. Przyjmuje sig bowiem, Ze jednym z podstawowych kry-
teridw, pozwalajacych na wyodrebnienie i wyréznienie jakiej§ galezi prawa, a za-
razem jedna z przestanek uzasadnienia jej istnienia, jest wypracowanie przez dang
galaz wlasnych zasad ogélnych?, Powstanie grupy swoistych norm prawnych o cha-
rakterze generalnym — zasad ogélnych — bgdacych normami nadrzednymi wobec
innych regulacji, ze wzgledu na zawarte w nich treéci i przestanie przynaleznych
do danej dziedziny (np. ochrony $rodowiska), jest zatem przestankg komecz:nq dla
wyodrebnionej samodzielnej galezi prawa?’.

Nalezy zasygnalizowaé, ze brakuje w nauce prawa jednoznacznej definicji za-
sad prawa, a dotychczas proponowane przez doktryng definicje pozostaja ze sobg
czesto w sprzecznosci. Problem ten wielokrotnie stawat si¢ przedmiotem rozwazan

*Por, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 186-189.
TPor. A. Kalin-Prokopik, L. Leszczynski, Zasady prawaw stosowaniu prawa wspolnotowego, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy™ 2005, nr 1,5,.23, -
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teoretykéw prawa, ktore nie doprowadzily jednak do uksztaltowania jednolitych,
¢zy nawet zblizonych pogladéw doktryny na ten termat®®.

Jeden z pogladdow, przedstawiony przez J. Wréblewskiego®, przewxdywa{ roz-
réznienie zasad prawa na majace znaczenie normatywne ,,zasady systemu prawa”,
przez ktére autor rozumial normy, grupy norm lub konsekwencje logiczne grup norm,
ktérym w systemie prawa przypisuje sie charakter podstawowy, oraz na pozbawione
cech normatywnych ,,postulaty prawa”, czyli tzw. ,.,racje” prawa pozytywnego lub
~reguly” dziatania o charakterze ponadsystemowym, ktdre nie wywodza si¢ z prawa
pozytywnego. Ten sam autor, analizujac funkcje zasad systemu prawa (zasad ogdl-
nych prawa), wywodzi, Ze stosujac te zasady przy interpretacji innych rozwigzan
prawnych, adresat powinien stosowac nastgpujace kryteria: 1) nadrzednosci zasad
w strukturze systemu prawa, 2) nadrzednosci tre§ciowej zasad w stosunku do innych
norm, 3) szczegblnej roli spetnianej przez dang zasade, 4) funkcji (dziatalno$ci) spo-
Yecznej zasady™.

Wyréznienie zasad prawa w znaczeniu ,,opisowym” i ,,dyrektywalnym' za-
proponowat Z. Ziembinski®!, przypisujac zasadom prawa w znaczeniu ,,dyrekty-
walnym” w danym systemie prawa pozycj¢ wiazacych norm nadrzgdnych wobec
pozostatych norm tego systemu, a ponadto takich, ktérym sie przypisuje w danym
systemie szczegdlne, odmienne od pozostalych norm role i zadania. Natomiast przez
zasady prawa w znaczeniu ,,0pisowym” nalezy rozumieé generalne wzorce uksztal-
towania okreslonych instytucji prawnych w danym systemie, w szczegdlnie istot-
nych dla tych instytucji aspektach.

Wyodrebnianie si¢ zasad ogdlnych prawa ochrony srodowiska, ktérych wy-
czerpujacy katalog i tre§é nie sa oczywiscie ostatecznie ustalone ani zamknigte,
przebiegato wieloetapowo. Relatywnie nieodlegly horyzont czasowy tych zdarzefi
oraz dynamiczny i wciaz niezakoficzony proces ich ksztattowania (ktéry w odniesie-
niu do pewnych zasad wydaje si¢ wzglednie zakoriczony, w odniesieniu do innych
moze trwaé nadal) pozwala na wyodrgbnienie czterech etapdw, skiadajacych sie na
proces powstawania zasad ogdlnych prawa ochrony srodowiska.

Za pierwszy nalezy uzna¢ zaistnienie w $wiadomosci spolecznej, a w konse-
kwencji w swiadomosci prawodawcy, obiektywnych zjawisk (polegajacych na nie-
korzystnym przeksztalceniu §rodowiska lub zagrozeniu wystapienia w przyszioéci
takiego przeksztalcenia), uéwiadamiajacych potrzebg lub koniecznoéé zastosowania
odpowiednich instrumentéw prawnych dla zapobiezenia dalszym lub ewentualnym
negatywnym oddzialywaniom na §rodowisko naturalne.

Keolejnym etapem jest tworzenie przez prawodawce norm prawnych, ktorych
pierwszoplanowym celem jest zapobieganie powstawaniu lub usuwanie skutkéw
zjawisk, o ktérym mowa powyzej, przy czym tworzone normy maja zazwyczaj cha-
rakter doraznych, czastkowych i czgsto nieuporzadkowanych wzajemnie regulacji.

#Por. w szczeglnodei: J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa hidowego, Warszawa 1959;
S. Wronkowska, M. Zieligski, Z. Ziembigski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974;
J. StaroS$ciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wroclaw 1967,

BJ. Wrbblewski, Zagadnienia teorii..., s. 321-333.

RT1dem, Prawo obowiqzujqce a ogdine zasady prawa, 1.0dz 1965, seria 1, s. 42 i nast,

3S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembidski, op. cit., s 28-48,
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Taki stan jest nastgpstwem m.in. braku generalnych regut kierujacych dziataniami
prawodawcy oraz wyktadnig prawa w tej materii, czyli zasad ogélnych.

Nastepstwem powstania zespolu nieuporzadkowanych wzajemnie regulacji
prawnych, majacych jednak skonkretyzowany i tozsamy przedmiot (w omawianym
przypadku ochrong srodowiska), jest zainteresowanie si¢ tg problematyka doktryny
prawa, zardwno w aspekcie stosowania nowych norm prawnych, jak i teoretycznego
opisania czy tez zdefiniowania nowych zjawisk. Jednym z elementéw teoretycz-
no-prawnej analizy nowych zjawisk prawnych jest takze odczytanie (rekonstrukcja)
z norm prawa pozytywnego (o ile tre§¢ norm prawnych jest do tego wystarczajaca)
pewnych ogolnych zalozen — zasad prawnych, wiasciwych analizowanym unormo-
waniom, ich sformulowanie w postaci katalogu zasad prawa, a w dalszej perspekty-
wie ich przetwarzanie i rozwdj.

Ostatnim etapem powstawania zasad ogdlnych prawa ochrony §rodowiska jest
dokonywana przez prawodaweg kodyfikacja uksztattowanych zazwyczaj uprzednio
w doktrynie zasad prawa. Nastgpuje to zazwyczaj w aktach prawnych o charakterze
ogdlnym i podstawowym dla tworzacej si¢ galezi prawa (ustawy ramowej, kodeksu
etc.), w ktdrej — poza zasadami ogdlnymi — zostaja uregulowane generalne rozwia-
zania wlasciwe tej galezi.

Kazda z zasad prawa ochrony $rodowiska ma swe poczatki w normach prawa
pozytywnego, ktore byly podstawa do jej teoretycznego ujecia. Dopiero na skutek
sprecyzowania tresci zasad przez doktryng i orzecznictwo zyskuja one swdj wilasci-
wy ksztalt. W tej postaci zasady prawa ochrony srodowiska umozliwiajg interpre-
tacjg prawa, stajac si¢ jednoczesnie podstawa tworzenia w oparciu o nie regulacji
o charakterze ogdlnym i szczegdlnym, wprost i precyzyjnie odzwierciedlajgcych ich
tre$é, a niekiedy rozwijajacych poszczegélne zasady. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze kodyfikacja zasad prawa ochrony $rodowiska, oparta o ich uprzednia rekonstruk-
cj¢ z prawa pozytywnego i dokirynalne sformutowanie, jest dokonywana z opdz-
nieniem. Wynika ono z koniecznoéci uprzedniego umieszczenia zasad w prawie,
nastepnie odczytania ich z przepiséw i na tej podstawie sformutowania treéci zasady.
Tymczasem ich obowiazywanie mozna datowaé od chwili wejécia w Zycie aktow
prawnych, z ktdrych treéci zostaly pdzniej wywiedzione.

W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na rozréznienie — po-
wszechne u autoréw zajmujacych si¢ np. prawem europejskim, natomiast czesto nie-
stosowane w pi§miennictwie dotyczacym prawa polskiego — migdzy ogélnymi zasa-
dami prawa, dotyczacymi m.in. ochrony $rodowiska oraz zasadami prawa ochrony
srodowiska sensu stricto, z ktérych tylko te ostatnie stanowia przedmiot ninigjszego
opracowania. Podstawowym kryterium podziatu jest w tym przypadku ograniczenie
stosowania danej zasady prawa do gal¢zi prawa ochrony srodowiska badz tez jej
uniwersalny charakter, przesadzajacy o szerszym zakresie stosowania.

Ogélne zasady prawa, dotyczace m.in. ochrony srodowiska, maja zastosowa-
nie we wszystkich normach prawnych i wskazuja, jakie cele i warto$ci powinny byé
uwzgledniane przy tworzeniu wszelkich regulacji prawnych, bez wzglgdu na ich
wihasciwy przedmiot. Zapewniaja one przyjecie jednolitych standardéw w ramach
okreslonych systemdéw prawnych i uwzglednienie najistotniejszych dla nich war-
tosci, jakie stanowi spdjnosé systemu prawa czy tez zapewnienie wszechstronnego
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rozwoju uwzgledniajacego m.in. niepogorszony stan srodowiska w ramach danego
systemu prawnego. Zasady te zostaly w sposob czytelny skonkretyzowane poczat-
kowo w aktach prawa wspdlnotowego, nastgpnie cz¢s€ z nich zostala przeniesiona
do wielu krajowych porzadkéw prawnych, w tym do prawa polskiego. Do zasad
tych nalezy zaliczy¢ tzw. zasadg zréwnowazonego rozwoju (sustainable develop-
ment)®, a takze swoiste tylko dla prawa UE zasady subsydiarnosci (subsidiarity)
i proporcjonalnoéci (proportionality)®.

Zasady prawa ochrony $rodowiska sensu strtcto charakteryzuja si¢ wgzszym
niz zasady prawa dotyczace m.in. ochrony srodowiska zakresem zastosowania, do-
tycza bowiem wytacznie materii zaliczanych do tej dziedziny prawa i sa stosowane
w jej granicach. Nie umniejsza to ich roli, wyznaczaja one bowiem i determinuja
ksztalt wszystkich regulacji prawnych majacych za cel i przedmiot ochrong srodowi-
ska. Wigkszos¢ regulacji prawnych (zaréwno zaliczanych do prawa migdzynarodo-
wego, europejskiego, jak i krajowego) nie zawiera definicji wystepujacych w danych
porzqdkach prawnych zasad prawa ochrony srodowiska, pozostawiajac teoretyczne
u_}QCle tej problematyki doktrynie prawa. Ze wzgledu na stosunkowo krétka histo-
ri¢c prawa ochrony $rodowiska jako wyodrebnionej dziedziny prawa pozytywnego
i przedmiotu badan naukowych formutowanie jego zasad ogdlnych odbywato sig
(inadal odbywa) w drodze ich rekonstrukeji z norm prawa pozytywnego. Charakter,
tre$é, a nawet ilos¢ zasad, pomimo ich czgSciowego zdefiniowania w prawodaw-
stwie, budzita i budzi w doktrynie prawa ochrony srodowiska wiele watpliwosci.

Dalsza czgs¢ tego opracowania zostanie poswigcona prezentowanej w polskiej
nauce prawa ochrony $rodowiska (w ostatnich latach pod znacznym wplywem dok-
tryny europejskiego prawa ochrony srodowiska) koncepcji katalogu i tredci poszeze-
golnych zasad prawa ochrony Srodowiska.

$2Przez rozwo;j zréwnowazony, zgodnie z definicja legalng zawart w przepisie art. 3 pkt 50 POS | rozumie
sig taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszezeglnych spotecznosci lub
obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolefr”. Obecnie zasada zréwnowazonego rozwoju
petni funkcje reguly konstrukcyjnej i interpretacyjnej, znajdujac zastosowanie w catym systemie prawa, stanowige
jedng z zasad konstytucyjnych RP (art. 5 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483), Wi¢-
cej na ten temat: M.M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,, sustainable development” w prawie migdzynarodowym,
HPaistwo i Prawo” 1998, nr 8, s. 78 i nast.; B. Piontek, Xoncepcja rozwoju zréwnowasonego i trwalego Palski,
‘Warszawa-Krakow 2002; M. Sitek, Sustainable development — ciqgly czy zréwnowaiony rozwé;?, , Patistwo | Pra-
wo" 1999, or 2,

¥ Zasady subsydiarnodci (pomocniczoéci) i proporcjonainosci stanowm zasady ogolne prawa swoiste dla
porzadku prawnego UE, dlatego ich stosowanie ogranicza sig jedynie do prawa wspélnotowego. Znalazly one wyraz
w tredci art. 5 TWE. W odniesieniu do problematyki ochrony Srodowiska subsydiarnos$é wyraza si¢ w szczegoInosci
w rozréznieniu skali probleméw (lokalnej, regionalnej, globalnej) i podejmowaniu przez Wspolnotg dziatas tylko
w zakresie, w ktérym mozliwosci jednego lub kilku panstw cztonkowskich nie sg wystarczajace dla rozwiaza-
nia problemdw srodowiskowych. Oznacza to jednoczesnie, ze uprawnienia Wspolnoty majg pierwszenstwo przed
dziataniami pafistw czlonkowskich, gdy cele ochrony srodowiska beda lepiej {efektywniej) realizowane na pozio- -
mie Wspdlnoty. Zasada proporcjonalnosci dotyczy intensywnosci dopuszezalnych dziatad ochronnych Wspélnoty
i wyznacza granice swobody pozostawione panstwom czlonkowskim. Wymaga ona, by srodki podejmowane przez .
Wspélnote np. w celu zapewnienia ochrony $rodowiska pozostawaty w réwnowadze z celetn oraz oczekiwanymi
rezultatami ich zastosowania, a wybrany przez Wspdinote sposéb dzialania w najmniejszym stopniu mgcruwai
w suwerennosé paiistw czlonkowskich.
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Ksztaltowanie si¢ pogladow dotyczqcych zasad polskiego prawa ochrony
srodowiska

Pierwsze wypowiedzi polskiej doktryny prawa, zawierajace propozycje katalogu za-
sad ogolnych polskiego prawa ochrony srodowiska, zostaly sformulowane w pierw-
szej polowie lat 80. XX w., na gruncie przepiséw UQIKS. Nalezy przy tym podkre-
§li¢, ze wobec braku w samej ustawie zasad ogélnych prawa ochrony $rodowiska
sformutowanych przez ustawodawce (co zreszta na tym etapie ksztaltowania si¢ tej
dziedziny prawa byloby prawdopodobnie przedwczesne) liczne w tej materii wypo-
wiedzi doktryny znacznie si¢ réznily i przez caly okres obowiazywania UQiKS nie
doszto do uksztaltowania jednolitych pogladéw na temat katalogu, ilo$ci lub norma-
tywnej tresci zasad polskiego prawa ochrony Srodowiska. W tej czgsci opracowania
wskazane zostang w porzadku chronologicznym najistotniejsze wypowiedzi doktry
ny, sformutowane pod rzadami przepisow UOIKS.

Wedtug A. Wa]aszek-Pyzml“ na gruncie UOIKS mozliwe bylo zrékonstru-
owanie z jej przepisow, powiazanych z odpowiednimi normami zawartymi w Kon-
stytucji PRL%, katalogu dyrektyw (wykorzystujac teoretyczno-prawna koncepcje
zasad prawa w znaczeniu ,,dyrektywalnym” zaproponowana przez Z. Ziembifskie-
g0), realizujacych przywolane wyzej konstytucyjne zatozenia zwiazane z ochrong
§rodowiska, ktére — skierowane do swych adresatéw — powinny wyznaczac kierunki
1 sposéb ich postgpowania. Autorka wyrézniata nastepujace ogdlne zasady prawa
ochrony $rodowiska: 1) zasade niedopuszczalnodci pogorszenia stanu Srodowiska
(ktorej przypisywala podstawowe znaczenie jako zasadzie priorytetowej, wskazu-
jacej cel calo$ci regulacji prawnych majacych za przedmiot ochrong $rodowiska
i determinujqcej tre$¢ pozostatych zasad), 2) zasad¢ oszczgdnego gospodarowa-
nia zasobami przyrody, 3) zasad¢ powszechnosci ochrony srodowiska, 4) zasad¢
kompleksowosci ochrony $rodowiska, 5) zasade priorytetu ochrony $rodowiska nad
dziatalnoscia gospodarcza, 6) zasad¢ uwzgledniania aktualnego stanu wiedzy w celu
ochrony §rodowiska, 7) zasade planowosci w ochronie srodowiska.

W swoich rozwazaniach nad ksztaltowaniem si¢ 1 trescig zasad polskiego
prawa ochrony srodowiska L. Jastrz¢bski®® wykorzystal czesciowo koncepcje za-
sad ogdlnych prawa prezentowana przez J. Wroblewskiego i podzielil wskazywa-
ne przez siebie zasady na ogélne zasady systemu prawa (majace zastosowanie we
wszystkich jego gateziach) oraz zasady wlasciwe jedynie czgsci prawa administra-
cyjnego, majacej za przedmiot ochrong srodowiska. Autor ten nie stawiat wéwczas
jednoznacznej tezy o wyodrgbnieniu si¢ niezaleznej galgzi prawa ochrony srodowi-
ska. Do zasad ogdlnych wlasciwych calemu systemowi prawa Jastrzebski zaliczat,
korespondujace z trescia nonm zawartych w art. 12 ust. 2. oraz art. 71 Konstytucji
PRL: 1) zasad¢ planowego i racjonalnego ksztalttowania srodowiska oraz 2) zasade
szczegoilnej ochrony Srodowiska przez organy panstwowe, jednostki organizacyj-
ne, organizacje spoteczne i obywateli; natomiast Jjako zasady obowiazujace jedy-

MA. Walaszek-Pyziol, Prawne zasady ochrony i racjonalnego kszialtowania Srodowiska, ,Pafistwo
i Prawo” 1982, z. 9, 5. 99 i nast.

3 Cytowanych powyzej: art. 12 ust. 2 oraz art. 71 Konstytuc)i PRL.

1. Jastrzebski, Ochrona srodowiska w PRL, Warszawa 1983, s, 55 i nast.



52 MICHAL NOWAKOWSKI1

nie w ramach czgéci prawa administracyjnego wymienial: 1) zasade zapobiegania
1 przeciwdziatania niekorzystnym zmianom elementéw przyrodniczych i przywra-
cania ich do stanu wlasciwego, 2) zasad¢ stosowania przy realizacji zadan z zakresu
ochrony $rodowiska $rodkéw (urzadzen, materialow, procesow technologicznych)
zapewniajacych maksymalng skutecznos$é ochrony, 3) zasade ksztattowania szcze-
golnej odpowiedzialnosci za naruszenia Srodowiska i specjalnych form postepo-
wania z tym zwiazanego, 4) zasadg obowiazku ochrony §rodowiska w dziatalnosci
naukowej, badawczej i w rozwoju postgpu naukowo-technicznego. Zreferowane po-
wyzej poglady Jastrzgbskiego zostaly poddane w latach pézniejszych krytyce przez
m.in. M. Gérskiego® i J. Bocia®, ktérzy zarzucali im przede wszystkim brak jed-
norodnych kryteriow wyodrgbnienia wymienionych zasad, co moglo powodowaé
trudnosci w ich praktycznym stosowaniu. Nie oceniajac trafnosci Jastrzgbskiego ani
zasadnosci jego krytyki, nalezy wskazac, ze przyjety przez tego autora podzial na
zasady ogélne prawa oraz zasady prawa dotyczace wylacznie ochrony srodowiska
pozostaje aktualny do dzis.

Odmienne zapatrywania na tre§¢ zasad prawa ochrony §rodowiska konse-
kwentnie prezentowal R. Paczuski®, wskazujac, ze ustawa o ochronie i ksztaltowa-
niu §rodowiska zawierata podstawowe dla calego systemu prawa polskiego zasady
prawne (ktdre autor okreslal mianem ,,dyrektyw postgpowania”) ksztaltujace norma-
tywna koncepcjg polskiego prawa ochrony §rodowiska. Zasady ochrony srodowiska
autor wyodrgbnial, stosujac kryterium wskazania roli, jaka odgrywaty w ochronie
Srodowiska rozumianego jako zlozona calo$¢ wszystkich skladajacych si¢ na nie
komponentéw, bez wzgledu na dziedzing, do jakiej zasady si¢ odnosily. Paczuski nie
umiescil w swych publikacjach teoretyczno-prawnego uzasadnienia przyjetej meto-
dyki wyodrebniania zasad prawa ochrony $rodowiska, nie wskazywat takze szcze-
gbélowych norm prawnych, z ktérych wywodzil swoje konstatacje. Wedhug niego
zasadami prawa ochrony srodowiska byly: 1) zasada legalnosci, 2) zasada planowo-
$ci, 3) zasada kompleksowosci, 4) zasada zachowywania réwnowagi przyrodniczej,
S5) zasada gospodarnosci, 6) zasada integralnosci funkcjonalnej; ponadto sygnalizo-
wal on wystgpowanie zasad o charakterze szczegélowym, majacych zastosowanie
w wezszym niz zasady ogélne zakresie i umiejscowionych w innych niz UOIKS
aktach prawnych.

Inny katalog zasad ogdlnych polskiego prawa ochrony $rodowiska zapropo-
nowata J. Ciechanowicz®. Zdaniem tej autorki, podobnie jak Walaszek-Pyziot, za-
sady prawa ochrony Srodowiska powinny by¢ wywodzone gléwnie z unormowar
zawartych w UOIKS, stanowigcej wowczas podstawowe rédio prawa pozytywnego
regulujace kluczowe zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska w Polsce, jednak
w jej pogladach mo#na si¢ dopatrzy¢ pewnych wplywow pogladow artykutowanych
wezesniej w doktrynie prawa UE i prawa migdzynarodowego, ktére w latach 90.

7M. Gorski, Ochrona srodowiska fako zadanie administracfi publicznej, Lodz 1992, s. 115.

3. Boé, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2000, s. 131.

¥R. Paczuski, Gléwne zalozenia i podstawowe zasady ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska,
wZapiski Kujawsko-Dobrzynskie” 1984, seria E, 5. 37 i nast., z pbzniejszych publikacji tego autora: Prawe ochrony
frodowiska, 5. 60, 63 i nast.

@3, Ciechanowicz, Prawna ochrona $rodowiska, Gdaiisk 1992, s. 14 i nast.
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XX w. znalazly juz odzwierciedienie w normach prawa pozytywnego wchodzacych
w sktad wspomnianych systeméw prawa. Wedlug Ciechanowicz do zasad polskiego
prawa ochrony $rodowiska zaliczaly si¢: 1) zasada niedopuszczalnodcei pogarszania
stanu §rodowiska, 2) zasada oszczgdnosci w gospodarowaniu zasobami- przyrodni-
czymi, 3) zasada powszechnoéci ochrony $rodowiska, 4) zasada kompleksowosci
ochrony $rodowiska, §) zasada priorytetu ochrony $rodowiska nad dziatalnoscia go-
spodarcza, 6) zasada uwzgledniania aktualnego stanu wiedzy w celu ochrony $rodo-
wiska, 7) zasada planowosci ochrony srodowiska.

Odmienne od wszystkich zaprezentowanych powyzej (choé rozbieznych) sta-
nowisko zajmowat w latach 90, M. Gorski*!, ktory w ogole zakwestionowat istnienie
prawa ochrony Srodowiska jako samodzielnej galgzi prawa polskiego, przypisujac
mu jedynie charakter wyspecjalizowanej dziedziny prawa administracyjnego, co po-
twierdzi¢ mialy zaréwno poglady czesci doktryny®, jak i orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wskazujac brak uznania w dwcezesnym orzecznictwie ogél-
nych przepisow UQIKS za zasady ogdlne tej gatezi prawa. W konsekwencji Gorski
uznal, ze jest mozliwe rekonstruowanie z dwezesnych przepiséw zasad ogélnych
majacych za przedmiot ochrong Srodowiska i wykorzystanie ich w trakcie tworze-
nia katalogu zasad tworzgcej sig dopiero, nowej galgzi prawa. CzgSciowo w oparciu
o dorobek prawodawstwa i doktryny prawa UE, a cze$ciowo w oparciu o normy
prawa polskiego autor sformutowat katalog naczelnych jego zdaniem zasad prawa
ochrony $rodowiska, na ktéry sktadaly si¢: 1} zasada praworzadnoscei i demokraty-
zmu w ochronie Srodowiska, 2) zasada powszechnosdci ochrony $rodowiska, 3) za-
sada prewencji, 4) zasada oszcze¢dnosci w korzystaniu ze $rodowiska, 5) zasada glo-
balnej kompleksowodci dziatan ochronnych, 6) zasada odpowiedzialnodci sprawcy.

W latach 90. badania nad problematyka zasad ogélnych polskiego prawa
ochrony $rodowiska oraz ich zwiazkami z koncepcjami dotyczacymi zasad ogol-
nych prawa ochrony $rodowiska UE prowadzit L. Mering®, ktéry akcentujac ko-
nieczno$¢ uwzgledniania w badaniach dotyczacych polskiego prawa ochrony srodo-
wiska dorobku dokiryny prawa UE, zaproponowat — odwolujacy si¢ czgsciowo do
zasad prawa UE - katalog zasad polskiego prawa ochrony $rodowiska, do ktérego
zaliczyt: 1) zasade zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego*, 2) zasade
niedopuszczalnosci pogarszania stanu $rodowiska, 3) zasadg racjonalnego i oszczed-
nego gospodarowania zasobami przyrodniczymi, 4) zasad¢ powszechno$ci ochrony
$rodowiska, 5} zasade kompleksowosci ochrony §rodowiska, 6) zasadg planowosci
ochrony $rodowiska.

Jak wspomniatem, Zadna z przedstawionych koncepcji nie uzyskata aprobaty
ogoiu dokiryny polskiego prawa ochrony srodowiska, cho¢ wiele rozwazaf uznaé
dzi§ mozna za trafne i nowoczesne, a powszechna w latach 90. daznosé do powia-
zania polskiego prawa ochrony srodowiska z prawem Unii Europejskiej takze w za-
kresie jego zasad okazata si¢ w pehi zgodna z dalszymi tendencjami. Pomimo to
ustawodawca, m.in. w zwiazku z planowanym przystapieniem Polski do UE i wyni-

YM. Gorski, op. cit., 8. 118 i nast.

“2M.in. M. Kulesza, W. Pafiko, op. cit.

VL. Mering, Ochrona Srodowiska w prawie wspdlnotowym i w prawie polskim, Sopot 1999, s, 55 i nast,
H“Zasadg od 1997 1. konstytucyjna, zawarta w art. 5 Konstytucji RP.
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kajaca z tego koniecznoscia dostosowania prawa polskiego do standardow i rozwia-
zan zawartych w prawie europejskim, kodyfikujac w przyjetym w roku 2001 POS
zasady polskiego prawa ochrony srodowiska, nie wykorzystat zadnej z powyzszych
koncepcji, opowiadajac si¢ za szerokim recypowaniem do prawa polsklego zasad
prawa ochrony srodow1ska Unii Europejskie;j.

Aktualne poglady dotyczace zasad polskiego prawa ochrony Srodowiska

Uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska mozna wskazaé jako (w pewnym sensie konwencjonalng) cenzure, oddzielajaca
przedstawione powyzej, formulowane na gruncie UOIKS i powstajacego pod jej
rzadami pi$miennictwa, koncepcje na temat zasad prawa ochrony $rodowiska od
nowszego, uwzgledniajacego w szerokim zakresie dorobek prawa wspdlnotowego
i migdzynarodowego ujecia tych zasad, prezentowanego w polskim piSmiennictwie
po 2001 r. w zwiazku z unormowaniami zawartymi w POS. Katalog podstawowych
zasad polskiego prawa ochrony srodowiska ustawodawca zawart w Dziale II Tytulu
I POS ,Definicje i zasady ogolne przecinajac tym samym wigkszos¢ sporéw i kon-
trowersji dotyczacych zardwno katalogu, jak i tresci poszczegblnych zasad. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze obecnie do katalogu zasad polskiego prawa ochrony $rodo-
wiska ustawodawca wlaczyl zasady uznawane przez doktryng prawa europejskiego
za zasady prawa ochrony srodowiska sensu stricto, jak np. zasady mlqdzynarodowe-
go prawa ochrony §rodowiska.

W konsekwencji aktualnie do katalogu zasad polskiego prawa ochrony $ro-
dowiska bezdyskusyjnie zalicza si¢ wywodzaca si¢ z prawa wspolnotowego zasade
prewencji i zasadg przezornosci, zasadg zanieczyszczajacy paci, zasadg integracyj-
na, czasem w sposob nieuzasadniony nazywana ,,zasada planowosci w ochronie §ro-
dowiska™, pochodzaca z prawa migdzynarodowego zasadg powszechnego dostepu
do informacji o stanie Srodowiska oraz zasad¢ kompleksowosci ochrony.

Natomiast wbrew stanowisku czgsci doktryny brakuje moim zdaniem podstaw
do uznania za zasady polskiego prawa ochrony §rodowiska norm prawnych zawar-
tych w przepisach art. 4 POS (proponowana ,,zasada powszechnego korzystania ze
srodowiska™) czy tez art. 10 POéJ {proponowana ,,zasada partycypacji publicznej
w rozwiazywaniu probleméw $rodowiskowych”)*, Normy zawarte w tych przepi-
sach nie spehiaja zadnego z wymagan koniecznych dla uznania ich za zasady prawa
w rozumieniu powolanych powyzej pogladéw doktryny, w zwiazku z czym brak jest
podstaw do ich kwalifikowania jako zasady polskiego prawa ochrony srodowiska.

Pomimo odmiennych pogladow*” nie ma takze podstaw do zakwalifikowania
zasady zrownowazonego rozwoju jako jednej z zasad prawa ochrony Srodowiska,

4Tak: K. Gruszecki, Prawo ochrony Sradowiska, Komentarz, LEX 2007 [publikacja elektroniczna] w ko-
mentarzu do art: 8 POS.

“Co proponuje A. Barczyk: Zasady ogéine prawa achrony smdow:ska, [w:] Prawo do dobrej administra-
cfi, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2003, s 271-281,

4 Ochrona srodowiska, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 367-369, zwlaszcza stanowisko D. Pyé.
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ma ona bowiem, jak to wczesniej wskazano, znacznie szersze spektrum zastosowa-
nia i stanowi zasadg ogdlna calego systemu prawa. ' ,
Nalezy takze zasygnalizowac brak bezposredniej implementacji do POS uzna-
nej w prawie Unii Europejskiej za jedna z zasad prawa ochrony srodowiska zasady
prelikwidacji szkody w Srodowisku (likwidacji szkody u zrodia — source principle®®).
W prawie polskim bezposrednio wprowadzono jedynie pochodna tej zasady, lecz
odnoszaca si¢ wylacznie do problematyki gospodarki odpadami zasadg bliskosci®.
Zasady prewencji i przezornosci sa funkcjonalne i historycznie powiazane,
praktycznie brak jest mozliwosci skutecznego zastosowania jednej z nich w oderwa-
niu od drugiej. Pomimo to obie zasady istnieja niezaleznie od siebie, niosac ze sobg
odrebna tresé i uwarunkowania ich stosowania. Odrgbnos¢ zasad prewencji i prze-
zornosci widoczna jest precyzyjnie np. w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktéry w swych rozstrzygnigciach powoluje sig odrgbnie na kazdg
z nich, przypisujac im byt indywidualny i niezalezny. Ogélnym celem obu zasad
jest zapobieganie szkodom w $rodowisku, co oznacza podjgcie dziatan na mozliwie
wezesnym etapie, jeszcze przed powstaniem szkody. Zasady prewencji i przezorno-
$ci sformutowano niedawno, sa one wyrazem zmiany podejécia do ochrony srodowi-
ska i zwrécenia uwagi na jego ochrong jeszcze przed powstaniem szkody.
Zasada prewencji zostata skodyfikowana w przepisie art. 6 ust. 1 POS*, choé
rozwiazanie analogiczne pod wzglgdem tre$ci normatywnej zawierat juz przepis art.
2 ust. 1 pkt 2 UOIKS?!. Wyrazony w tej zasadzie obowiazek prewencji ma charakter
perspektywiczny, ma na celu zapobiezenie powstaniu szkody w srodowisku®2, Zasadg
t¢ zdaniem czesci autoréw mozna wywodzi¢ z tresci przepisu art. 68 ust. 4 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, nakazujacego wladzom zapobieganie negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska®?, Wszystkie podmioty korzystajace ze
srodowiska winny bra¢ pod uwage ewentualne negatywne skutki srodowiskowe ich
dzialan juz na etapie planowania przedsigwzigcia. Zgodnie z zasada prewencji dzia-
tania sg podejmowane nie w momencie powstania zagrozenia lub szkody w srodo-
wisku (w celu jej likwidacji i ustalenia odpowiedzialnosci za jej powstanie), lecz na
etapie projektowania i wykonywania przedsigwzieé w celu zapobiegania powstaniu
szkéd w srodowisku. Zasada prewencji ma wazny aspekt ekonomiczny, usuwanie
szkéd w srodowisku jest znacznie kosztowniejsze niz podejmowanie dziatan zapo-
biegawczych.
Zasada przezornoesci, ujgta w przepisie art. 6 ust. 2 POS%, idzie dalej niz za-
sada prewencji, obejmujac swym zasiggiem takZe dzialania w odniesieniu do Zrodet

#Tak m.in.: J. Tans, Eurapean Environmenial Law, Groningen 2000, s. 36-37.

4 Zawarta w art. 9 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o edpadach (Dz, U. 2001, nr 62, poz. 628).

% Art. 6 ust. 1. Kto podejmuje dzialalnos¢ mogica negatywnie oddzialywaé na Srodowisko, jest obowigza-
ny do zapobiegania temu oddzialywaniu”.

. M Ktéry wskazywal, Ze ochrona §rodowiska wyraza sig m.in. w ,przeciwdziataniu lub zapobieganiu szko-
dliwym wplywom na $rodowisko powodujacym jego zniszczenie, zanieczyszczenie, zmiany cech fizycznych lub
charakteru elementéw przyrodniczych”.

2 Wigcej na ten temat: M. Gérski, Zasada prewencji w prawie ochrony srodowiska, ,,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 1995, t. LII, s. 136 i nast.

1. Bod, fw:] Ustawa — prawo ochrony Srodowiska, Komentarz, ted, I, Jendro$ka, Wroctaw 2001.

AR, 6 ust, 2. Kto podejmuje dziatalno$é, ktorej negatywne oddzialywanie na sradowisko nie jest jeszcze
w pelni rozpoznane, jest obowiazany, kierujac si¢ przezornoscia, podjaé wszelkie mozliwe Srodki zapobiegawcze”.
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potencjalnych zagrozen dla srodowiska, nawet jesli ich rzeczywisty wplyw na sro-
dowisko nie jest jeszcze ustalony. Zasada przezornosci zmierza zatem do ogranicze-
nia tych oddzialywan na srodowisko, ktérych negatywnych skutkéw nie mozna wy-
starczajaco dok}adnie przewidzie¢ np. ze wzgledu na ich ujawnianie sie po dtuzszym
okresie czasu. Zasada przezornosci wymaga wykorzystania wszelkich dost¢pnych
srodkdéw stuzacych do minimalizacji mozliwych do przewidzenia, a niekorzystnych
dla srodowiska rezultatow dzialan i zaniechan, mogacych wywotaé szkody w srodo-
wisku. Nakazuje ona, by odpowiednie dzialania byly podejmowane juz wtedy, gdy
pojawia si¢ uzasadnione prawdopodobienstwo, ze problem srodowiskowy wymagac
moze rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje petne naukowe tego potwier-
dzenie. :

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, ujeta w przepisie art. 7 POS* stanowi
rozwinigcie zasady odpowiedzialnosci za szkody w Srodowisku, przewidzianej
w art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta przewiduje, ze obowia-
zek odpowiedzialnoéei (materialnej) za usuwanie szkdd w $rodowisku spoczywa
bezposrednio na podmiocie powodujacym szkode (emitujacym zanieczyszczenia),
a obowiazek zapobiegania szkodom na podmiocie, ktérego dziatania mogg szkode
spowodowaé. W tresci omawianej zasady wyrédznié¢ mozna dwa aspekty — faktyczny
1 hipotetyczny. Z aspektem faktycznym mamy do czynienia w przypadku spowodo-
wania zanieczyszczenia i wtedy sankcja dla zanieczyszczajacego srodowisko jest
obciazenie go wszelkimi kosztami usunigeia skutkéw zanieczyszczenia. Z aspektem
hipotetycznym mamy do czynienia, jesli istnieje jedynie mozliwosé (ale zidentyfi-
kowana) zanieczyszczenia, w takim przypadku potencjalnie zanieczyszczajacy jest
zobowigzany do poniesienia kosztow zapobiegania powstaniu zanieczyszczenia, co
moze polegaé m.in. na nalozeniu na niego obowiazku monitorowania i raportowania
o przebiegu i skutkach tej potencjalnie szkodliwej dziatalnoéci. Zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi” stanowl wyraz przekonania, ze pokrywanie kosztéw bezposrednio .
wynikajacych ze szkdd w srodowisku (w szczegdlnosci kosztow usuwania zanie-
czyszczen) nie powinno by¢ dokonywane za pomoca publicznych kanaiéw redystry-
bucji pieniadza, czyli ze $rodkéw publicznych pobranych od calego spoleczefistwa
w formie danin (w szczegdlnosci podatkéw), lecz powinno by¢ scedowane na pod-
mioty, ktérych dzialanie faktycznie spowodowato powstanie szkody. Mozna wy-
rozni¢ szerokie ujgeie zasady, w my$l ktorego zanieczyszcezajacy powinien poniesé
finansowe konsekwencje emitowania do srodowiska kazdego rodzaju i kazdej ilosci
zanieczyszczef, oraz ujgcie wezsze, przewidujace powstanie obowiazku ponoszenia
odpowiedzialnosci za emitowane zanieczyszczenia jedynie w przypadku przekro-
czenia przez nie przyjetych w porzadku prawnym wielkosei granicznych. Praktycz-
ne stosowanie zasady ,.zanieczyszczajacy placi” napotyka wiele problemow, po-
legajacych m.in. na czgstej niemoznosci identyfikacji ,,zanieczyszczajacego™, bra-
ku miarodajnych instrumentdw dla wymiaru jego materialnej odpowiedzialnosei,
a w ujgciu szerszym: na niejasnym stosunku tej zasady do roli pafistwa jako podmio-

i ,Art. 7. 1. Kto powoduje zanieczyszezenie Srodowiska, ponosi koszty usunigeia skutkow tego zanieczysz-
czenia”,

2. Kto moze spowodowad zanieczyszezenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczysz-
czeniu”,

e
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tu obowigzanego do usuwania zanieczyszczen ze srodowiska (i dbatodci o jego stan)
czy tez konflikcie zasady z praktyka finansowego wspieraniem przez panstwa i UE
prywatnych przedsigwzigé majacych za przedmiot usuwanie szkéd w srodowisku.
Zasada integracyjna, w rozumieniu, w jakim funkcjonuje powszechnie m.in.
w prawie UE (infegration clause), ujgta w przepisie art. 8 POS, wyraza powszech-
nie uznany poglad o koniecznosci wiaczenia ochrony srodowiska do wszelkich dzia-
tan podejmowanych we wszystkich dziedzinach podlegajacych prawnej regulacji.
Norma prawna zawarta w powolanym wyzej przepisie zawiera generalny nakaz
uwzgledniania zasad ochrony érodowiska i zasady zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich opracowaniach sporzadzanych w celu okreslenia polityki i strategii dla
réznych dziedzin dziatalnosci gospodarczej i ustugowej, a takze w planach i progra-
mach tej dziatalnoéci, jak tez w opracowaniach dotyczacych wykorzystania terenu.
Adresatem dyspozycji zawartej w ramach zasady integracyjnej sa podmioty formu-
lujace wskazane powyzej polityki, plany etc., a wigc w szczegélnosci organy pan-
stwa i inne podmioty dzierzace wtadzg publiczng. Stosowanie tej zasady w praktyce
wymaga uwzglednienia ochrony §rodowiska we wszystkich dziedzinach i traktowa-
nia jej na rowni z celami gospodarczymi i spotecznymi. Na marginesie jedynie na-
lezy wskazaé, ze w przepisie tym ustawodawca wprost dokonal rozréznienia pomig-
dzy zasadami (prawa) ochrony $rodowiska oraz zasadg zréwnowazonego rozwoju,
ktora (jak wyzej wskazano), pomimo istotnej roli w zakresie ochrony $rodowiska,
posiada znacznie szerszg tres¢ i spektrum zastosowania niz zasady prawa ochrony
$rodowiska. ’ )
Zasada kompleksowosci ochrony zostala ujeta w przepisie art. 5 POS*, kto-
ry zawiera dyrektywe nakazujacg uwzglednianie w trakcie dziatan o charakterze
ochronnym w stosunku do kazdego z elementéw przyrody wplywu takich dziatan
na inne elementy przyrody, tak aby ochrona jednego elementu nie byta wykonywa-
na kosztem innych. Zasada ta dotyczy zatem ochrony catoéci érodowiska, zgodnie
bowiem z tredcia przepisu art. 3 pkt 39 POS na gruncie ustawy pod pojeciem $rodo-
wiska nalezy rozumie¢ ,,0g6t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatco-
nych w wyniku dziatalnosci cziowieka [...]”. Tre$¢ powyzszej zasady jest wyrazem
koncepcji traktowania $rodowiska jako calodci i nakazuje podejmowanie wylacz-
nie takich dziatasi ochronnych, ktére uwzgledniajg ochrone $rodowiska jako catosci
(wszystkich pozostatych jego elementéw) nawet gdy ich bezposrednim przedmio-
tem jest tylko jeden z elementéw Srodowiska. W konsekwencji nawet legalne (oparte
na stosownym zezwoleniu wtadzy publicznej) pogorszenie stanu jednego elementu
nie moze skutkowaé legalnym pogorszeniem reszty $rodowiska. Wynika to z kom-
pleksowego podejscia do $rodowiska, zgodnie z ktérym na srodowisko skiadajg si¢
wszystkie elementy przyrodnicze we wzajemnym powiazaniu. Zasada komplekso-
wosci odnosi sig do wszystkich podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, w tym

% ,Art. 8. Polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szezegolnosci przemyshu, energetyki, trans-
portu, telekomunikac)i, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, le$nictwa, rolnictwa,
rybolowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny uwzglednia¢ zasady ochrony $rodowiska i zréwnowazo-
nego rozwoju”. ‘ i

57 JArt. 5. Ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglednie-
niem ochrony pozostatych elementow™.
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do wszystkich podmiotéw znajdujgcych si¢ w sytuacji prawnej podmiotu zanie-
czyszczajacego. Obecnie w pismiennictwie polskim mozna zauwazy¢ rozbieznosci
dotyczace nazewnictwa i tresci powyzszej zasady oraz powigzania jej z zasadami
prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej. Cz¢sé autordw wskazuje bowiem, ze
zasada kompleksowosci ochrony jest odpowiednikiem zasady integracyjnej, powo-
fujac si¢ przy tym na art. 6 TWE , ktory na gruncie prawa europejskiego zawiera
definicje zasady integracyjnej (integration clause)®. Stanowisko to jest moim zda-
niem nieprawidiowe, jak bowiem wczesniej wskazano, zasada integracyjna zostala
implementowana do prawa polskiego w przepisie art. 8 POS, a jej tre$¢ sprowadza
si¢ do nakazu uwzgledniania ochrony érodowiska we wszelkich dziatan podejmowa-
nych we wszystkich dziedzinach podlegajacych prawnej regulacji, nie zas jedynie
w ramach dziatan ukierunkowanych wprost na ochrong $rodowiska (ochrony ele-
mentéw przyrodniczych). W tym konteks$cie jest mozliwe najwyzej rozwazanie, czy
zasada kompleksowoéci ochrony stanowié¢ moze pochodng zasady integracyjnej lub
tez miesci sig w jej ramach jako zasada szczegdlna, nie ma natomiast podstaw do
stawiania miedzy nimi znaku réwnosci.

Moim zdaniem, biorac pod uwage w szczegolnosm odmienny zakres regulacji
oraz odmienny krag adresatow (wezszy w przypadku zasady integracyjnej, ktorej
adresatami sa podmioty dzierzace wladze publiczna, szerszy w przypadku zasady
kompleksowosci ochrony, ktdrej adresatami sa w zasadzie wszystkie podmioty po-
dejmujace dziatania majace za przedmiot ochrong elementow przyrodniczych) na-
lezy opowiedzie¢ si¢ za oerbnym i niezaleznym bytem na gruncie prawa polskiego
obu omowionych powyzej zasad prawa ochrony érodowiska.

Prezentujac obecny stan zasad ogdélnych polskiego prawa ochrony srodowxska,
nalezy przynajmniej zasygnalizowaé takze wystgpowanie znajdujacych wezsze za-
stosowanie i powstalych stosunkowo niedawno lub dopiero si¢ ksztaltujacych zasad,
jak zasada bliskosci czy zasada ,,od kotyski po gréb” (from cradle to grave)®.

Jak wczedniej przedstawiono, rozwdj prawa ochrony $rodowiska nie ma cha-
rakteru nieuporzadkowanego, lecz dokonuje si¢ w oparciu o przyjgte zatozenia kon-
strukcyjne, do ktorych zaliczy¢ nalezy jego zasady ogdlne. Zapoczatkowana w dru-
giej potowie XX w. ekspansja gospodarcza powoduje powstawanie coraz to nowych
zagrozen dla $rodowiska, ktore wymagajg mozliwie szybkiej i skutecznej regulacji
prawnej. W zwiazku z tym formutowane sg kolejne zasady prawa ochrony srodowi-
ska, majace uwzgledniac specyfike nowo powstajacych zagrozen. Tak zwane nowe
zasady ochrony srodowiska charakteryzuja si¢ postgpujaca specjalizacja i zawegze-
niem zakresu ich stosowania do dziedzin aktywnosci cztowieka, ktore ze wzgledu na
wyjatkowe natgzenie zagrozen srodowiskowych wymagajq szczegélnej regulacji.

Przykladem ,nowej” zasady prawa ochrony srodowiska, ktora ma aktualnie
zastosowanie w gospodarce odpadami, jest zawarta w art. 9 par. 1 ustawy o od-

S Stanowiac: ,,Art. 6. Wymagania ochreny Srodowiska naturalnego musza by¢ integralng cz¢écia okredlania
irealizacji polityki i dziatan Wspolnoty w dziedzinach okxeélonych w artykule 3 [Traktatu], w szczegulnuém wcelu
popierania zréwnowazonego rozwoju”.

*Powyzsze, dostowne, ttumaczenia anglosaskiej nazwy w sposéb uproszczony oddaje tre$é przedmiotowej
zasady, ktérej podstawowa trescia jest staly (od momentu powstania do utylizacji) dozér wladzy publicznej nad sub-
stancjami nicbezpiecznymi dla érodowiska [ub produktami zawierajacymi takie substancje, Szerzej: http://glossary.
eea.europa.ew/EEAGlossary/C/cradle_to_grave.
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padach® zasada bliskosci. Wychodzac z zalozenia, ze powstawaniu odpadéw nie
inozna zupelnie zaradzi¢, dla ograniczenia ich negatywnego wplywu na $rodowisko
jest konieczne unieszkodliwiane lub przetwarzane ich mozliwie blisko Zrddia ich
powstawania. Zasada zawarta w ust. 1 zaklada, ze kazde przemieszczenie odpadow
jest potencjalnym zagrozeniem poszerzenia ucigzliwosci przez nie powodowanych
i dlatego takie przemieszczanie powinno by¢ ograniczane — jezeli tylko jest to mozli-
we, odzysk lub unieszkodliwienie nalezy przeprowadzi¢ w miejscu powstania odpa-
dow®:. Zasada bliskosci wywiera szczeg6lny wplyw na regulacje prawne dotyczace
ograniczefi w transporcie odpadow takze w wymiarze transgranicznym. Podstawo-
wym zalozeniem tej zasady jest doprowadzenie do stanu, w ktérym powstate odpady
beda poddawane procesom odzysku lub unieszkodliwianiu w miejscu ich powstania.
Dopiero w przypadku, kiedy jest to niemozliwe, mogg by¢ przewozone w inne mleJ-
sca, w ktérych nastapi ich odzysk lub unieszkodliwienie.

Zasada ,0d kolyskl po grob” nie zostata skodyfikowana w prawie polsklm,
jednak analiza przepisow, majacych za przedmiot ochrong Srodowiska przed zagro-
zeniami zwigzanymi z substancjami szczegdlnie niebezpiecznymi dla srodowiska,
pozwala moim zdaniem na sformulowanie tezy o jej ksztaltowaniu?, Zasada ta znaj-
duje zastosowanie w zakresie prawnej regulacji pozyskiwania, obrotu, uzywania
i utylizacji substancji szczegdlnie niebezpiecznych dla $rodowiska oraz produktéw
zawierajacych takie substancje. Odgrywa ona takze istotna rol¢ w problematyce
tzw. odpowiedzialnosci producentéw za ich produkty. Zasada ,,0d kotyski po gréb”
 wykracza poza ramy podstawowych zasad prawa ochrony srodowiska, wprowa-
dzajac obowiazek mozliwie najbardziej rygorystycznej ochrony srodowiska przed
zagrozeniami. Znajduje ona wyraz w licznych aktach prawa migdzynarodowego,
wspolnotowego, a obecnie polskiego, majacych za przedmiot substancje szczegolnie
niebezpieczne dla srodowiska oraz produkty je zawierajace. Stosowanie zasady ,,0d
kotyski po grob” naklada obowigzek uwzglednienia koniecznosci ochrony srodo-
wiska przed negatywnym oddziatywaniem juz na etapie planowania wykorzystania
substancji niebezpiecznych lub projektowania produktéw. Stosowanie substancii
niebezpiecznych powinno byé eliminowane lub maksymalnie ograniczone, a pro-
dukty projektowane w sposéb umozliwiajacy identyfikacje zawartych w nich sub-
stancji, ich prawidlowe stosowanie w catym ,,cyklu zycia” produktu, wreszcie za-
pewniajacy utylizacjg zuzytych produktdw i substancji w sposéb uwzgledniajacy ich
specyfike. Niebezpieczne dla srodowiska substancije i produkty, w catym ich ,,cyklu
zycia”, powinny podlegac czytelnemu oznakowaniu oraz stalemu monitorowaniu
(cho¢ jego intensywnos¢ uzalezniona jest od potencjalnego zagrozenia dla srodowi-
ska). Pomimo ze zasada ,,0d kolyski po grob” jest stosowana od pierwszej potowy

% Art. 9 par. 1, Odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub umcszkodllwmne

w miejscu ich powstawania”,

& Szerzej zasade bliskosci omawia M. Gorski w: Ustawa o odpadach. Komentarz, red. 1. Jezmanski, Wro-
claw 2002, s, 15-162,

& Zasade ,from craddle to grave” formutuje si¢ gléwnie na gruncie prawa anglosaskiego, m.in. w oparciu
o federalne ustawodawstwo USA dotyczace substancji niebezpieczmych dla srodowiska i odpadéw zawierajacych
takie substancje, Por. M. White [et al.], From Cradle to Grave: Waste Management for Conservators, Washington
2001; M. Keating, Cradle to Grave, the environmental impasts from coal, Boston 2001,
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XX w. (poczgtkowo w odniesieniu do substancji promieniotwérczych“ i szczegdlnie
niebezpiecznych chemikaliow®, obecnie zakres jej stosowania ulega gwaltownemu
rozszerzemu"s) nie doszio dotychczas w pismiennictwie do jei szczegbltowego omo-
wienia.

Uwagi koiicowe

Odnotowywany w ostatnich 30 latach wzrost zainteresowania doktryny, a nast¢pnie
dzialalnodci prawodawczej problcmatykq ochrony $rodowiska skutkowat wyksztal-
ceniem sig omoéwionych powyzej zasad prawa ochrony $rodowiska. Wiele z pogla-
déw dotyczacych tresci zasad ogolnych prezentowanych przez doktryne polskiego
prawa ochrony §rodowiska w XX w. nie uzyskalo ostatecznie akceptacji prawodaw-
¢y, jednak ich wkiad w ksztaltowanie i wyodrebnienie sig tej galgzi prawa pozosta-
je niezaprzeczalny. Obecny katalog zasad prawa ochrony érodowiska (w zakresie
zasad powszechnie uznawanych przez wspdlczesne pimiennictwo) pozostaje pod
przewazajacym wplywem rozwiazan wywodzacych si¢ 2z doktryny prawa europe;j-
skiego, chociaz-mozna w nim wskaza¢ takze rozwiazania swoiste dla polskiego po-
rzadku prawnego. Moim zdaniem, w §wietle zaprezentowanych powyZej rozwiazan,
na gruncie polskiego prawa ochrony srodowiska szczegding uwage nalezy poswig-
cié ksztaltowaniu si¢ kolejnych {,,nowych”) zasad prawa ochrony srodowiska, ktére
w nieodlegtej przyszloém moga odegraé role podobnq do zasad aktualnie skodyﬁ-
kowanych.

“M.in. w przepisach ustawy z 10 IV 1986 r. prawo atomowe (Dz U, 1986, nr 12 poz. 70) z,a.stapionej ustawg
z dnia 29 XI 2000 r. prawo atomowe (Dz. U. 2001, nr 3, poz. 18).

$M.in. w przepisach ustawy z 21 V 1963 r. o substancjach trujacych (Dz U. 1963, nr 22, poz. 116) zasta~
pionej przez ustawe z dnia 11 I 2001 1. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. 2001, nr 11, poz. 84).

“Co znajduje wyraz m.in. w przepisach ustawy z 20 12005 ¢. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacii (Dz. U. 2005, nr 25, poz. 202) czy ustawy z 29 VII 2005 «. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektromcznym
{Dz. U, 2005, nr 180, poz. 1495).
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Wprowadzenie

Rozwd] przemyshu na swiecie i w Polsce wyWo}al' obok pozytywnych skutkoéw,
réwniez bardzo duzo negatywnych, z czego nie zdawano sobie sprawy. Czlowiek,
zeby przetrwac na Ziemi, zostat zmuszony do zmiany podejscia do przyrody iogra-
niczenia lub zaniechania j jej bezmysinej eksploatacji.

Swiatowy ruch ochrony srodowiska doznat gwattownego przyspieszenia po
ogloszeniu w 1968 r. raportu sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych U Thanta, ktéry nadat rangg migdzynarodowa problematyce ochrony
Srodowiska Zycia czlowieka w wymiarze politycznym. Raport U Thanta zawiera}
informacje o na_]powazmejszych zagrozeniach dla $rodowiska naturalnego, wystg-
pujacych na calym s$wiecie. Podzielono problemy ochrony srodowiska na: lokalne,
regionalne, krajowe i migdzyharodowe [1].

Dodatkowo migdzynarodowy rozgfos problematyka ochrony srodowiska uzy-
skala dzigki I Raportowi Klubu Rzymskiego z 1969 r. Granice wzrostu [2]. Zawarto
w nim alarmujace wyliczenia §wiadczace o zagrozeniu przetrwania naszej cywiliza-
¢ji na skutek utrzymywania szybklego wzrostu gospodarczego, osigganego kosztem
nieoszczgdnego gospodarowania zasobami naturalnymi, narastajacego zanieczysz-
czenia wszystkich elementéw srodowiska zycia czlowwka i postqpu_] acej globallza-
cji zagrozen, :

W 1972 r. odbyla si¢ w Sztokholmie konferencja Narodéw Zjednoczonych

w sprawie ochrony srodowiska pt. Srodowisko zZycia czlowiek pod haslem Mamy
tylko jednq Ziemig. Byla to pierwsza na takim szczeblu konferencja traktujaca o pro-
blemach wykorzystama i ochrony srodowiska naturalnego [3].

t Politechnika Wroclawska.
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W 1983 1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotata Komisj¢ ds. Sro-
dowiska i Rozwoju. Jednym z efektow prac tej komisji bylo opracowanie raportu
Nasza wspolna przysziosé (Our Common Future), ktory opublikowano w 1987 1. Po
raz pierwszy uznano ekorozwoj za wlasciwa drogg rozwoju spoleczenstw bez ogra-
niczania mozliwosci rozwoju nastgpnych pokolen 3, 8].

W 1991 r. $wiatowa Rada Gospodarcza ds. Zrownowazonego Rozwoju, dzia-
lajaca przy Miedzynarodowej I1zbie Gospodarczej (International Standard Organiza-
tion — ICC), przyj¢la dokument pt. Karta biznesu na rzecz ekorozwoju. Zawiera on
16 zasad zrownowazonego zarzadzania srodowiskowego w przedsigbiorstwie [8].

Dalszym etapem dziatan na rzecz uszczegélowiania zasad ekorozwoju byta
zwotana w 1992 r, w Rio de Janeiro konferencja Narodow Zjednoczonych Srodowi-
sko i rozwdj, zwana tez ,,Szczytem Ziemi”, ktora zgromadzita reprezentacje 172 kra-
Jow, w tym 108 prezydentéw lub premieréw. Gléwnym dokumentem, ktory przyjeto
na tej konferencji, byta tzw. deklaracja z Rio, okreslajgca obszerny program dziatasn
dotyczacy ogblnoswiatowego zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development)
[A]. Deklaracja z Rio sklada si¢ z 27 zasad, o dos¢ zréznicowanym charakterze i tre-
$ci. Jej glownag ideg jest doprowadzenie do nowego tadu na Ziemi, opierajacego si¢
na zrdGwnowazonym rozwoju i zapewniajacego wszystkim ludziom wyzszy poziom
zycia. Zdefiniowano takze ostatecznie pojecie rozwoju zréwnowazonego [4]:

Rozw(j zréwnowazony jest to staly rozwdj ekonomiczny i spoleczny zachodzacy bez
szkody dla srodowiska i bogactw naturalnych, od ktérych jakosci zalezy dalszy rozwdj
i istnienie ludzi. Okresla on zaspokajanie potrzeb dnia dzisiejszego, ktdre jednocze$nie
nie ograniczaja przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich potrzeb. Rozwdj
zréwnowazony oznacza zatem nie tylko sprawiedliwo$¢ w krotkim okresie (zaspokajanie
potrzeb bieiqcych), lecz takze sprawiedliwosé miedzypokoleniows.

Na konferencji przyjgto ponadto Globalny program dzialan na wiek XXI, czy-
li tzw. Agende 21 — plan wskazujacy, w jaki sposob rozwdj moze zostaé zréwno-
wazony w kategoriach gospodarczych, spotecznych i ekologicznych [4, 5]. Wersja
oryginalna Agendy 21 zawiera 900 stron. Dokument skiada si¢ z preambuly i 39
rozdziatléw podzielonych na cztery giéwne czgsei, dotyczacych:
~ wymiaru socjalno-ekonomicznego zrownowazonego rozwoju,

— ochrony i zarzadzania zasobami naturalnymi,
— roli gtéwnych grup celowych w polityce srodowiskowe;j,
— wdraZzania zréwnowaZzonego rozwoju.

Jest to dokument jedyny w swoim rodzaju, konsensus w skali globalnej, po-
lityczna zgoda na najwyzszym szczeblu dotyczaca wprowadzania w zycie zasady
zZrownowazonego rozwoju. Zawiera ramy moralnych wartosci, w oparciu o ktére
powinny by¢ budowane narodowe plany zrownowazonego rozwoju (NPZR). Doku-
ment ten wskazuje obszary priorytetowe, pokazuje, jak sig nimi zajmowac, podkresla
rolg grup celowych i instrumentow dziatania, naswietla podstawowe mechanizmy
odpowiedzialne za problemy srodowiskowe spowodowane rozwaojem spoteczenstw.
Wada jego jest to, ze nie ma statusu prawnego, ma tylko moc moralna, inspiruje lu-
dzi tworzacych plany rozwoju spoleczenstw do troski o §rodowisko.
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Ewolucja strategii ochrony §rodowiska

Analizujac ewolucjg strategii w ksztaltowaniu relacji cztowieka ze Srodowiskiem,

mozna wyréznié kilka etapow [3-5, 7, 8, 12-14, 18, 19]:

— Poleganie na samooczyszczajacej zdolnosei §rodowiska i wprowadzaniu do gleb,
wody i atmosfery odpaddw ciektych, statych i gazowych (w literaturze anglosa-
skiej etap ten nazywany jest Dilution, czyli rozcieficzanie).

— Lata 70. to kontrola srodowiska (Pollution Control), czyli identyfikacja Zrodet

" iskali skazen, stopniowy rozwoj technik oczyszczania i neutralizacji czgsci zanie-
czyszczen wprowadzanych do §rodowiska. Takie dzialania znacznie ograniczalty
zagrozenie dla §rodowiska, ale tylko do pewnego rozmiaru produkcji c¢zy ilosci
i toksycznodci odpaddw. Powodowatly ponadto przesuwanie zagrozen z jednego
elementu $rodowiska do innego (np. z wéd do gleby — osad po oczyszczeniu
sciekow, lub z gleby do atmosfery — spalanie odpadéw statych).

— Od polowy lat 80. rozpowszechnila si¢ tendencja do zapobiegania zanieczysz-
czeniom (Pollution Prevention). Polega ona m.in. na minimalizacji ilosci i tok-
sycznosci odpadéw oraz zanieczyszczen ,u zrédla”, promowaniu technologii
»przyjaznych” srodowisku, upowszechnianiu stosowania urzadzen ochronnych
(odpylajacych, nentralizujacych gazy i in.). Strategia ta, nastawiona jednak na
procesy produkcyjne, gtéwnie w przemysle, nie uwzgledniata jeszcze oceny ja-
kosci produktow, ktdre po okresie uzytkowania staja si¢ odpadem, czgsto groz-
nym dla §rodowiska.

~ W ostatnich latach rozwijana jest strategia czystszych technologii i produktow
(Cleaner Production), ktéra — oprocz czystosci ekologicznej proceséw — zajmuje-
si¢ jakoscia produktéw. Strategia ta stawia wymog, aby we wszystkich fazach
wytwarzania i uzytkowania produktu kierowac si¢ zasada zapobiegania lub mini-
malizacji krétko- i dlugookresowego ryzyka dla tudzi i srodowiska. Zaktada ona
spdjne i stale dzialania ukierunkowane na redukcjg lub nawet eliminacjg ,,u Zré-
dla” wszelkich zanieczyszczen, odpadéw i innych uciazliwosci dla czlowieka
i srodowiska, powodowanych w czasie wytwarzania, uzytkowania i usuwania
produktow.

Narodewe plany zréwnowazonego rozwoju

Narodowe plany zréwnowazonego rozwoju (NPZR) maja na celu wiaczenie zinte-
growanego podejscia do ochrony srodowiska i rozwoju przy podejmowaniu decyzji
oraz zdefiniowanie i wprowadzenie priorytetéw zréwnowazonego rozwoju danego
narodu. ~

Polska, podpisujac dokumenty konferencji w Rio de Janeiro, zobowiazata
si¢ jednoczesnie do praktycznej realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, czyli
wprowadzania Agendy 21 w zycie.

We wrzesniu 2000 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato dokument Stra-
tegia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku [6]. Dokument ten obejmuje
m.in. nastgpujace zagadnienia:



66 , JOZEF KUROPKA -

— zalozenia wyjsciowe (koncepcja zréwnowazonego rozwoju, uwarunkowania
migdzynarodowe, horyzont realizacji strategii),

—~ rekomendowane dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju (wymiar spofecz-
ny, ekonomiczny i ekologiczny), -

— aktoréw procesu zréwnowazonego rozwoju (udziat wszystkich grup i stmktur
spolecznych i1 panstwowych, rola parlamentu, prezydenta, administracji panstwo-
wej 1 samorzadéw lokalnych),

— instrumenty wdrazania rozwoju Zrdwnowazonego (zmiany 1nstytuqonalne iza-
rzadzanie procesem, mechanizmy ekonomiczne, finansowe i prawne, informa-
cja, edukacja, rozwdj nauki i transfer technologii, wspolpraca migdzynarodowa,
wskazniki rozwoju zréwnowazonego, planowanie i monitorowanie realizacji)
1 jest zbiorem wytycznych dla resortoéw opracowujgcych strategie resortowe.

W dokumencie tym jest tez podkres§lona rola systeméw zarzgdzania Srodo-
wiskowego wedlug norm ISO 14000 {9, 10] jako narzedzia realizacji zasady zrow-
nowazonego rozwoju na poziomie zakladéw produkcyjnych i us}ugowych oraz na
poziomie kazdego stanowiska pracy.

Dla prawnd!owego planowania dziatain rozwowwych zgodnych z zasada Zrow-
NOWazonego rozwoju, momtormgu ich skutecznosci 1 korygowania tych dzmlan_
w dokumencie [6] zaleca si¢ stosowanie dwoch rodzajéw wskaznikow:

— wskazniki iloSciowe charakteryzujgce stan wyjsciowy i mozliwosci lokalne (stan
zasobow, produkcji, konsumpcji, przyrostu lub spadku dochodéw; wskazniki de-
mograficzne; pozycja waluty i poziom inflacji; poziom produktu krajowego brut-
to),

- ~wskazmkl jakosciowe, uwzngdnlance wspo!zaleznoé(:l pomlgdzy trzema obsza-
rami zréwnowazonego rozwoju — gospodarka, srodowiskiem i spoleczenstwem
(np. zuzycie energii, wody, surowcdw na jednostkg PKB; dochod narodowy per
capita, poziom wzrostu lub spadku sity nabywczej; stopien zuzycia surowcow
i innych zasobdéw nieodnawialnych; jakosé elementéw Srodowiska i presja na
srodowisko w wyniku dziatalnosci gospodarczej; rozwdj technologii poprzez
wdrozenia i efektywnosé; wplyw warunkow zewngtrznych).

Autorzy dokumentu {6] przyznaja, ze w $wietle niektérych wskaznikow obec-
ny rozwdj Polski, poza nickwestionowanym postepem w zakresie ochrony srodowi-
ska, ma pewne cechy $wiadczace o jego niezrbwnowazonym charakterze,

Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczen

Kraje Unii Europejskiej maja na celu nie tylko niedopuszczanie do zanieczyszcza-
nia Srodowiska lub likwidacj¢ powstatych szkod, lecz przede wszystkim zachowa-
nie przezornosci ekologicznej. Jest to mozliwe dzieki stosowaniu najlepszej do-
stgpnej techniki (Best Available Techniques — BAT ), czyli takich metod dziatania
i rozwigzan organizacyjnych, a przede wszystkim takich urzadzen, ktore najlepiej
redukuja i unieszkodliwiajg zanieczyszczenia [13, 14]. BAT zostal wprowadzony
* juz w 1984 r. przez Europejska Wspolnote Gospodarczg dyrektywg 84/360/EWG
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w sprawie zwalczania zanleczyszczen powmtrza atmosferycznego, pochodzacych
z zaktadow przemystowych [7].

W 1996 r. zostala przyjeta przez Unig Europejska. dyrcktywa nr 96/61/WE
w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczer, znana jako dy-
rektywa IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) [12], ktéra w nowych
zaktadach obowigzuje od 1999 r., a w zakiadach juz istniejacych rozpocqua obowia-
zywaé z 1 stycznia 2007 r.

Dyrektywa IPPC okreéla srodki zapoblegaja_ce emisjom (lub — ]czell zapoble—
ganie nie jest mozliwe — zmniejszajace te emisje) do powietrza, wody i ziemi, wlg-
czajac w to $rodki dotyczgce odpadéw. Przez ,,emisj¢” rozumie si¢ tu uwolnienie
substancji, wibracji, ciepta lub hafasu, natomiast termin ,,zapobieganie” oznacza, ze
emisje powinny by¢ redukowane u Zrédta, co stanowi przesunigeie akcentu dziatan
z ,kofica rury” na dziatania likwidujace ich przyczyny (7, 12].

Zgodnie z ta dyrektywa [12] kazdy producent stanowiacy potencjalne zagro-
zenie dla srodowiska i zdrowia ludzi musi uzyskaé zintegrowane pozwolenie eko-
logiczne. Okresla ono emisj¢ zanieczyszezen na poziomie, ktéry bedzie bezpleczny
dla $rodowiska naturalnego jako catosci oraz zapoblegme przemleszczamu si¢ za-
nieczyszczen z jednego elementu $rodowiska do drugiego.

W $rodowiskowej polityce Unii Europejsklej Zostalo okreslonych ]edenascm
ekologicznych przykazan Unii Europe_]sklej [3]: -

- lepiej zapobiegaé, niz leczy¢, R

- nalezy uwzglednia¢ skutki oddziatywania na srodowisko w mozliwie najwcze-
$niejszym stadium podejmowania decyzp

— trzeba unikaé eksploatowania przyrody- powodujacego znaczne naruszeme row-
nowagi- ekolongne_],

- nalezy podnie$é poziom wiedzy naukowej, by umozliwié pode_]mowame wlasci-
wych dzialan,

- koszty zapob1egama i usuwania szkéd ekologicznych powinien ponosm sprawca
zanieczyszczenia,

— dziatania w jednym panstww cztonkowskim nie powinny powodowaé pogorsze-
nia stanu srodowiska w innym,

- polityka ekologiczna panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodowiska musi
uwzgledniad interesy pafistw rozwijajacych sig,

— panstwa Unii Europejskiej powinny wspiera¢ ochrong srodowiska w skali mig-
dzynarodowej i globalnej,

— ochrona Srodowiska jest obowiazkiem kazdego, zatem konieczna jest edukacja
w tym zakresie,

~ $rodki ochrony srodowiska powinny byé odpowiednio stosowane do rodzaju za-
nieczyszczenia, potrzebnego dziatania oraz obszaru geograficznego, ktory maja -
chronié; zasada ta znana jest jako zasada subsydiarnoéci,

— krajowe programy dotyczace §rodowiska powinny by¢ koordynowane na podsta-
wie wspdlnych dlugoterminowych programéw, a krajowa polityka ekologiczna
— harmonizowana w ramach Unii Europejskie;j.

W Polsce przepisy prawa ochrony srodowiska dotyczace pozwolen zinte-
growanych wprowadzono 1 stycznia 2002 r. Na mocy obowiazujgcej ustawy [15]
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instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego powinny spelniaé¢ wymagania
ochrony §rodowiska, ktore wynikaja z najlepszej dostepnej techniki (BAT) [13, 14],
a w szczegdlnosci nie moga powodowac przekroczenia ustalonych granicznych war-
todci emisji zanieczyszezen [16]. Obowiazek uzyskania pozwolenia zintegrowanego
spoczywa na prowadzacym taka instalacje, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na
rodzaj 1 skalg prowadzonej w niej dzialalnosci, moze powodowaé znaczne zanie-
czyszczenie poszezegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako cato-
sci. Okres$lenie listy takich instalacji w drodze rozporzadzenia jest w gestii ministra
srodowiska.

Jednym z zasadniczych narzedzi przeciwdzialania dalszej degradacji Srodowi-
ska 1 pogarszania si¢ jakosci zycia ludzi oraz zapobiegania stratom staty si¢ proce-
dury i dokumenty ocen oddzialywania wszelkiego rodzaju inwestycji na srodowisko
(008)[17, 22]. Gtéwnym celem OOS jest bowiem nieroziaczne traktowanie ochrony
srodowiska i wszelkich procesdw rozwoju gospedarczego i zagospodarowania prze-
strzennego, w szczegdlnosci duzych aglomeracji miejsko-przemystowych w celu
zapewnienia harmonijnej koegzystencji cztowieka i przyrody z réwnoczesnym po-
szanowaniem potrzeb rozwojowych i srodowiskowych przysztych pokolen.

Ocena oddzialywania na $rodowisko (QOOS) jest procesem, w ktérym syste-
matycznie, kompleksowo i wedhug ustalonych procedur zbiera si¢ 1 analizuje okre-
Slone informacje o projektowanej aktywnosci gospodarczej oraz wyciaga wnioski
dotyczace przewidywanych skutkow tej aktywnodci dla srodowiska, tworzac mate-
rial bazowy do podejmowania decyzji przez wiasciwe whadze lokalne. Proces 008
obejmuje caloksztalt prac od inicjatywy inwestora az do wydania decyzji. Calos¢
zebranych informacji, analiz i wnioskéw, wraz z niezbgdnymi zalacznikami i do-
kumentami, zestawia si¢ w jednym opracowaniu, ktore sporzadzone jest zgodnie
z regulami okre$lonymi przepisami prawa. Opracowanie to nazywane jest raportem
»oceny oddzialywania na srodowisko” [22].

Ocena oddzialywania na srodowisko jako zasadnicze narzgdzie zapobiegania
stratom jest instrumentem realizacji prewencyjnej polityki ekologicznej zaréwno
krajowej, jak i regionalnej, bgdacej integralng czescia polityki rozwoju zréwnowa-
zonego [17]. .

Rola Q0§ jako narzedzia prewencji ekologicznej w aglomeracjach miejsko-
-przemystowych odnosi si¢ przede wszystkim do:

— identyfikacji rodzajow, skali i zasiggéw ewentualnych ponadnormatywnych sta-
néw srodowiska 1 zagrozen powstalych po realizacji projektowanych inwestycji,

~ identyfikacji mozliwych do realizacji przeciwdziatan minimalizujacych wplyw
inwestycji na Srodowisko,

— poréwnania rozwiazan alternatywnych, z uwzglednieniem opcji zerowej (rezy-
gnacja z planowanej inwestycji).

Ocena oddzialywania na §rodowisko to proces analizy implikacji érodowisko-
wych wywotanych nowym prawem, wdrazaniem polityki (przede wszystkim $rodo-
wiskowej) i realizowaniem planéw lub podjeciem budowy nowych obiektéw prze-
mystowych lub innych, a takze ich likwidacji.
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We wdrazaniu dyrektywy IPPC kluczowa role odgrywa Europejskie Biuro
IPPC w Sewilli i powolywane dla poszczegolnych sektorow grupy robocze (Techni-
cal Work Groups) [13, 14].

System zarzadzania Srodowiskowego

Wsrdd szeregu nowych rozwiazan formalnoprawnych, ktére Polska — w zwiazku
z integracja z Unia Europejska — zaadaptowata do swojego systemu legislacyjnego
i praktyki w sferze ochrony srodowiska, sa takze dobrowolne formy samoogranicza-
nia oddziatywan na srodowisko przez jego instytucjonalnych uzytkownikéw. Mozna
do nich zaliczy¢ przede wszystkim wdrazanie systeméw zarzadzania Srodowisko-
wego (SZ8$), programy czystszej produkeji (CP) oraz dziatania na rzecz ogranicze-
nia uciazliwosci wyrobdw, potwierdzane uzyskiwaniem tzw. eko-znakéw. Systemy
zarzadzania srodowiskowego stanowia szczegélnie uzyteczny instrument poprawy
efektywnosci funkcjonowania jednostek gospodarczych w zakresie szeroko pojgte;
ochrony Srodowiska [8-11, 19].

Koncepcja SZS zaktada taka przebudowe zasad oraz procedur zarzadzania
procesami wytwérczymi lub swiadczeniem ustug, aby zwiazane z tym oddziaty-
wanie na srodowisko naturalne bylo precyzyjnie identyﬁkowane oraz eliminowane,
a jezeli jest to niemozliwe — systematycznie ograniczane i kontrolowane W spostb
zintegrowany z podstawowym celem dzialalnosci [8].

Podstawowym zalozeniem SZ$ jest zasada ciaglej poprawy, oparta na cyklu
Deminga, w skrécie zwanym cyklem PDCA (Plan-Do-Check-Act). Zasada ciaglej
poprawy polega na takim prowadzeniu dzialalnosci, aby stopniowo zmniejszyé swoj
negatywny wplyw na Srodowisko, planujac, realizujac, weryfikujae i poprawiajgc
wybrane, najbardziej uciazliwe aspekty swojej dziatalnosci [9, 10]. Ciaglo$é tego
procesu moze byé zagwa:antowana jedynie przez postqp technologiczny i moderni-
zacje rozwiazan organizacji produkcji.

Dla wielu zaktadow dopelnieniem wdrozonego systemu jest jego certyfikacja,
czyli potwierdzenie zgodnoscei z normg. Certyfikacji dokonujg niezalezne, akredy-
towane firmy certyfikujace na czas okredlony, wynoszacy zwykle trzy lata. Podczas
audytu sprawdzane jest funkcjonowanie wszystkich elementéw systemu. W okresie
waznosci certyfikatu sg przeprowadzane okresowe kontrole, sprawdzajace m.in. sto-
pien realizacji celéw 1 zadan $rodowiskowych. Wdrozenie SZS§ i jego certyfikacja
ciesza sig coraz wigksza popularnoscia. Swiadezy o tym rosnaca liczba przyznanych
certyfikatow na calym $wiecie [18].

Normy ISO 14000 i system EMAS

W latach 90. Unia Europejska przyjeta do realizacji program promocji systeméw
zarzadzania §rodowiskowego wdrazanych dobrowolnie w przedsiebiorstwach i in-
stytucjach, nadajac mu wysoka rang¢. Stuzy temu przede wszystkim rozporzadzenie
nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie umozliwiania dobrowolne-
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‘g0 uczestnictwa organizacji w systemie ekozarzadzania i audytéw srodowiskowych
(Eco Management and Audit Scheme — EMARS), bedace nowelizacja wezeéniejszego
rozporzadzenia Rady (EEC) nr 1836/93. Rozporzadzenie EMAS promuje w przed--
sigbiorstwach i organizacjach implementacj¢ i doskonalenie systemow zarzadzania
srodowiskowego (Environmental Management Systems) zgodnych z normg ISO
14001, ale w swoich wymaganiach wykracza znaczaco poza obowiazki wskazane
w tym standardzie. Wedlug tego rozporzadzenia w systemie moga uczestniczyc¢ nie
tylko jednostki gospodarcze czy przemyslowe, lecz takze inne jednostki, w tym or-
gany administracji, placéwki edukacyjne, ustugowe itp., o ile oddziatuja one w jaki-
kolwiek sposéb, bezposredni lub posredni, na érodowisko naturalne.

Pierwszy standard, dotyczacy systemu zarzadzania §rodowiskowego — BS
7750; powstal w Wielkiej Brytanii w 1992 r. Byt on wzorem dla serii norm ISO
14000, opracowanej przez Migdzynarodows Organizacje Standaryzacji (Intematio-
nal Organization of Standardization — ISO) [10]. Pierwsza z tej serii norma, ISO
14001, ktéra dotyczy wymagan, jakie powinien speiniac system, weszlta w Zycie
w 1996 r. System zarzadzania §rodowiskowego certyfikowany jest wytacznie we-
dlug wymagan tej normy [9, 10]. Jest standardem wskaznikowym, co oznacza, ze
nie precyzuje konkretnych wymagan — wskaznikéw, ktére nalezy osiqgnaf. (oprc’)cz
pozostawania w zgodzie z obowiazujacymi dane przedsigbiorstwo przepisami praw-
nymi). Model SZE wedlug normy ISO 14001 przedstawiono na rys.1.

N Polityka
CIAGLA POPRAWA v §rodowi)s/kowa
Przeglad Y
wykgnmy;any» Planowanie
kierownictwo
r 3 )
. v
... Kontrola < .. Wdrozenie
i dziatania korygujace [ A i funkcjonowanie

Rys. 1. Model systemu zarzadzania srodowiskowego wedtug normy ISO 14001 [10]

Wedtug projektodawcow normy ISO 14001 wprowadzenie systemu zarzadza-
nia $rodowiskowego powinno przynies¢ nastepujace korzysci:

— w obszarze finansowym: redukcia kosztow encrgii surowcéw, usuwania odpa-
- déw, kosztow ponoszonych za sytuacje awaryjne, 0szczgdnosc czasu i ludzklego
wysitku, racjonalne skalkulowanie kosztéw ubezpieczen,

— w zakresie zarzadzania: szybsze wykrywanie i usuwanie nieprawidtowosci, moz-
liwosé wprowadzenia dzmlan zapoblegawczych zanim wystqplq szkodliwe efek-
ty srodowiskowe,
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— w obszarze prawno-spotecznym: polepszenie wizerunku firmy w oczach klien-
téw, poprawa stosunkéw z wladzami i grupami zainteresowanymi, spelnienie
wymogdw inwestoréw i polepszenie dostepu do kapitahu, utatwienia w otrzymy-
waniu odpowiednich zezwolen i uprawniefi poprzez prezentacje wiasciwego sto-
sunku do spraw ochrony $rodowiska, promocja ochrony $rodowiska na wiasnym
przykiadzie,

— zmiany profilu i technologii produkcji na mniej odpadowa.

W .Polsce wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego podjeto wiele
przedsiqbiorstw ktére dobrowolnie zdecydowaly si¢ na dostosowanie do wyma-
gan norm z rodziny ISO 14001 [9, 10]. Szereg przedsigbiorstw podejmuje ponad-
to dziatania w zakresie budowy SZS$ lub wdrazania ich niektérych elementéw, nie
przystepujac do procesu certyfikacji, ktéry stanowi jedynie formalne potwierdzenie
wdrozenia zasad. Mozna stwierdzi¢, ze idee SZ$, jak réwniez $wiadomosé ptyna-
cych z wdrazania takich rozwnqzan korzysci, sa juz do$¢ szeroko rozpowszechnione
w naszym kraju. Istnieje rowniez duza grupa specjahstow, ktorzy dysponuja wiedza
i do$wiadczeniem w tym zakresie.

Czystsza produkcja

Czystsza produkcja (CP) nazywana jest strategia ochrony $rodowiska XXI w. Wpro-

wadzanie w zycie koncepcji ,,czystszych technologii i produktéow” odbywa sig w fa-

zach [191:
~ projektowania nowych produktow, procesdw, urzadzen i mstalacp,

— modemizacji stosowanych juz proceséw technologicznych i istniejacych linii
produkcyjnych,

— ponownego i wielokrotnego zawracania odpadéw do produkeji 1 wykorzystywa-
nia surowcdw widrnych z zewnatrz (Recycling),

— doboru ,,zdrowych ekologicznie” metod neutralizacji pozostatoéci po procesach
i produktach albo skiadowania ich bez ryzyka dla srodowiska.

W odniesieniu do produkc;n — strategia ,,czystszych technologii” zaklada mi-

nimalizacje:

— zapotrzebowania na surowce, zwlaszcza nieodnawialne,

— ilosci i toksycznoéci odpadéw oraz innych ucigzliwosci dla srodowiska,
—' zagrozenia zdrowia pracownikow.

W odniesieniu do produktu — ocenia jego ,,cykl zyciowy” (Life Cycle Asse-
sment), poczawszy od wydobycia surowcow potrzebnych do jego wytworzenia,
przez ich transport, wytwarzanie produktu, dystrybucje, zdrowotne walory jego
uzytkowania, az do ostatecznego usuniecia produktu lub jego pozostatosci.

Nalezy podkreslié, ze czystsza produkcja (CP) nie eliminuje potrzeby sto-
sowania ,kontroli zanieczyszczen”, ,,zapobiegania zanieczyszczeniom” i innych
proekologicznych dziatan. Trzeba si¢ spodziewaé, ze nigdy nie uzyskamy idealnie
czyste] produkeji, czyli zawsze bedg wystepowaty pewne iloéci odpadéw statych
i ciektych oraz emisji gazowych, ktérym nie bedzie mozna zapobiec i ktére musza
by¢ zagospodarowane w sposéb najodpowiedniejszy dla srodowiska. Jednak stoso-



72 JOZEF KUROPKA

wanie strategii ,,czystszych technologii i produktéw” zmniejsza koszty kapitatowe
i operacyjne na zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i odpadow oraz dziatania
kontrolne. ,

Najlepsze dostepne techniki

Przez najlepsza dostgpna technikg (Best Available Technigues — BAT) w znaczeniu
przyjetym przez dyrektywe Unii Europejskiej dotyczacq zintegrowanego zapobiega-
nia i ograniczania zanieczyszczen (IPPC) [12] rozumie sig¢ takie metody wytwarza-
nia, projektowania, budowy, uzytkowania oraz likwidacji instalacji, ktore s3 przy-
jazne dla srodowiska. Metody takie moga by¢ podstawa do ustalenia norm emisji
umozliwiajacych zapobieganie, a gdy jest to niemozliwe, ograniczenie emisji, po-
zwalajgce jednoczesnie zmniejszy¢ oddziatywanie na srodowisko jako catosci.

Wymég stosowania najlepszej dostepnej techniki odnosi si¢ do szesciu gene-
ralnych kategorii dziatalnosci przemystowej: przemyshu energetycznego, przemystu
produkcji i obrobki metali, przemystu mineralnego, chemicznego, obiektéw utyliza-
¢ji i unieszkodliwiania odpadéw oraz innych rodzajéw dziatalnosci.

Najlepsza dostgpna technika powinna spelnia¢ wymagania, przy ktérych okre-
slaniu jednoczesnie uwzglednia sig:

— rachunek kosztow i korzysci,

— czas niezbgdny do wdrozenia najlepszych dostgpnych technik dla danego rodzaju
instalacji, '

~ zapobieganie zagrozeniom dla srodowiska powodowanym przez emisje lub ich
ograniczanie do minimum,

~ podjgcie Srodkéw zapobiegajacych powaznym awariom przemystowym lub
zmniejszajacych do minimum powodowane przez nie zagrozenia dla $rodo-
wiska.

Dokumenty referencyjne BAT dla poszczegdlnych rodzajow instalacji, tzw.
Brefs (BAT Reference Documents) sa opracowywane przez Techniczne Grupy Ro-
bocze dziatajgce przy Europejskim Biurze IPPC w Sewilli [13, 14]. Dokumenty te
nie majq charakteru obligatoryjnego i nalezy je traktowaé jako materialy pomocni-
cze, pozwalajace okreslié m.in, graniczne wielkosci emisyjne oraz wskazniki mate-
riato- i energochtonnosci dla danej technologii.

Nie wydaje si¢ mozliwe w kazdym z wydawanych pozwolen forsowanie tych
wielko$ci emisyjnych, ktore sq juz faktycznie lub teoretycznie osiggane przez naj-
lepsze instalacje uruchomione w ostatnim czasie ~ czy w Europie, czy w Polsce.
Mogtoby to prowadzié do koniecznosci zamykania wielu zakladéw, nawet w przy-
padkach, gdy ich oddziatywanie na $rodowisko naturalne miesciloby si¢ w grani-
cach okreslonych prawem i nie powodowatoby istotnej zmiany standardéw jakosci
elementéw srodowiska poddanych oddziatywaniu emitowanych zanieczyszczen.

Do wydania rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan wynikajacych’
z najlepszej dostgpnej techniki, jakie musza speiniaé instalacje wymagajace po-
zwolenia zintegrowanego, jest upowazniony minister srodowiska dziatajacy w po-
rozumieniu z ministrem gospodarki. Przy okre§laniu minimalnych wymagan dla
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instalacji minister powinien uwzgledniaé wytyczne opracowane przez Europejskie
Biuro IPPC w Sewilli. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzqdzenie to bedzie mialto charak-
ter okresowy, poniewaz bgdzie ono nowelizowane w razie po_]aW1en1a si¢ nowych
rozwigzan technicznych.
Pewnym utatwieniem w okreslaniu najlepszej dostgpnej techniki jest odwola-
nie do aneksu dyrektywy IPPC [12] zawierajacego kryteria, ktére nalezy wziaé pod
uwagq przy ustalaniu najlepszej dostgpnej techniki. Te kryteria to:
stosowanie technologii bczodpadowych i matoodpadowych,

— stosowanie substancji o mniejszej toksycznosci,

— wspieranie odzysku i recyklingu wykorzystywanych substancji oraz odpadow,

— istnienie mozliwych do stosowania na skalg przemystowg usprawnien, procesow
i metod dziatania, poréwnywalnych do stosowanych przez operatora,

— najnowsze osiagniecia w nauce i technice,

— rodzaj, ilo$¢ i zasigg powstajacych emisji zanieczyszczen do srodowiska,

— czas niezbedny do wprowadzenia najlepszej dostgpnej techniki,

— terminy przekazania do eksploatacji nowych i po modernizacji istnigjacych insta-
lacji,

— oszczedne gospodarowanie surowcami (wlacznie z wodq) oraz energlq,

~ zapobieganie lub maksymalna redukcja catkowitego wplywu emisji na Srodowi-
sko,

— zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutkdw w srodowisku.

Realizacja wymagan najlepszej dostgpnej techniki nie zwalnia prowadzacego
instalacj¢ z obowiazku dotrzymania standardéw jakosci sSrodowiska. W pewnych wa-
runkach zgodno$¢ z zasadq BAT moze by¢ niewystarczajaca dla dotrzymania zakazu
naruszania wymagan jakosciowych, dlatego przepis art. 205 ustawy prawo ochrony
srodowiska [15] zobowiazuje prowadzacego instalacje do dotrzymania standardéw
jakosci srodowiska [12]. Zaréwno dla instalacji projektowanych, jak i moderniza-
cji ismiejacych bedg istotne rowniez uwarunkowania lokalne, takie jak: wymagania
srodowiskowe, infrastruktura (oczyszczalnie sciek6éw, zaklady utylizacji odpadow,
skladowiska odpadéw, media energetyczne, transport} itp.

Zrownowazony rozwéj a edukacja ekologiczna

W trosce o jakos¢ zycia i otoczenia takze Polska, jako sygnatariusz deklaracji z Rio,
ma obowiazek rozwigzywania wielu probleméw wywolanych urbanizacja, indu-
strializacja, motoryzacja, nadmierng eksploatacja ekosystemoéw, poszukiwania no-
wych Zrodet energii, jak réwniez likwidowania przyczyn i nastepstw gtodu, klesk
zywiotowych, probleméw demograficznych itp..[6].

Edukacja ekologiczna dotyka w sposéb szczeg6lny wszystkich tych wyzwan.,
Podnoszenie stanu swiadomosci ckologiczne) staje sig w Polsce potrzeba chwi-
li i rGwnoczesnie warunkiem zapewniajacym naszemu krajowi wlasciwe miejsce
w zjednoczonej Europie. Nalezy zadba¢ o to, by poprawa w tym wzgledzie nastapita
zaréwno wsrdd mlodego pokolenia, jak i u ludzi dorostych, zwlaszcza pracujacych ~
i podgjmujacych istotne dla kraju i spoleczenstwa decyzje [21].
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Edukacja $rodowiskowa, ksztaltujac catoSciowy obraz relacji pomigdzy czlo-
wiekiem, spoteczefistwem i przyroda, musi szybko i kompleksowo wkroczy¢ w sfery
ksztalcenia, doskonalenia i weryfikacji kadry zarzadzajacej srodowiskiem. Ukazujac
zaleznosé czlowieka od przyrody, uczy odpowiedzialnosci za zmiany dokonywane
w Srodowisku naturalnym [20]. Stad nalezy ja traktowa¢ nie tylko jako nieodiaczny
element calego procesu edukacyjnego, lecz takze jako immanentny sktadnik polityki
informacyjnej, strategii gospodarczej oraz ochrony zdrowia ludnosci.

Edukacja ekologiczna staje siq obecnie waznym skladnikiem edukacji oby-
watelskiej zmlerza_]qcc_l do rozwijania spoleczefistwa rozumnego i akceptujacego
zasady ZI6WNnowazonego rozwoju, umiejacego ocenia¢ stan bezpieczenistwa ekolo-
gicznego oraz uczestniczacego w procesach decyzyjnych. Edukacja na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju powinna zatem realizowa¢ nastgpujace cele {20, 21]:

- ksztaltowanie pelnej $wiadomos$ci i budzenie zainteresowania spoteczefistwa
wzajemmc powiazanymi kwestiami ekonom1cznym1 spo}ecznyml politycznymi
i ekologicznymi, :

- umozliwienie kazdemu czlowmkovvl zdobywania wiedzy i umiej¢tnosci mezqu—
nych dla poprawy stanu srodowiska,

— tworzenie nowych wzorcéw zachowas, ksztaltowanie postaw, wartosci i przeko-
nan jednostek, grup i spoleczenstw, uwzgledniajacych troske o jako§¢ §rodowi-
ska.

Reahz.ac_]a wyzej wymienionych celéw wymaga [20]: '

— uznania, ze edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunkéw reah-
zacji polityki ekologicznej paristwa,

— wprowadzenia elementéw edukac;n ekologicznej do wszystkich sfer zycia spo-
}ecznego przyrespektowamu i wykorzystaniu wartoéci kulturowych etycznych
i religijnych,

- zapewmema spoleczenstwu dostepu do mformac_u o stanie érodowmka przyrod-
mczego i do edukacji ekologicznej {22],

— uznania, ze edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem zmlany kon-
sumpceyjnego modelu spoteczefistwa.

Wiréd instrumentéw wdrazania rozwoju zréwnowazonego w Polsce bardzo
wazng rol¢ do odegrania ma edukacja na wszystkich poziomach, gdyz tylko do-
brze i ekologicznie wyksztatcone jednostki moga dokonywaé §wiadomych wyborow
w sferze zréwnowazonej konsumpcji débr i ustug {21].

W programach nauczania- powinny wiec si¢ znalezé zajecia umozliwiajace
nauke samodzielnego myslenia, wspéldzialania, podejmowania odpowiedzialnych
deCy2J1 i przewidywania skutkéw dzialad. W programach cdukac_u nieformalnej po-
winny si¢ znalezé wzorce zmian trendow konsumpc_]l promocji innych niz kon-
sumpcyjne wartosci, innego niz konsumpcyjny styl zycia.

Podsumowanie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest oparta na zalozeniu, ze istnieje rozwia-
zanie kompromisowe migdzy dalszym rozwojem i zachowaniem $rodowiska w jak
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najlepszym stanie, ze jest mozliwe doprowadzenie do sytuacji, w ktorej-rozwoj
ekonomiczny 1 ochrona srodowiska bylyby kompatybilne, w szczegdlnosci w aglo-
meracjach miejsko-przemystowych. Potrzebne sq do tego dlugoterminowe strategie
ochrony s$rodowiska naturalnego i rezygnacja z tych dziedzin ekonomicznej aktyw-
noéci, ktére wywieraja destrukcyjny wplyw na §rodowisko. Pogodzenie tych dwéch,
wydawatoby sig sprzecznych ze sobg spraw, jest mozliwe, pod jednym wszakze wa-
runkiem — radykalnych zmian w tradycyjnej praktyce gospodarcze_] i mdyw1dua1—
nych zachowaniach konsumentdéw.

Dlatego wérdd instrumentéw wdrazania rozwoju zZréwnowazonego w Polsce
bardzo wazna funkcje do spelnienia ma edukacja na wszystkich poziomach, bo tylko
dobrze i proekologicznie wyedukowane spoteczenstwo moze wspotdziataé w reali-
zacji wspOlnych celow na rzecz ochrony i ksztalttowania srodowiska.

Natomiast w aglomeracjach miejsko-przemystowych dla przedsigbiorstw, kto-
re kiernjq sig strategia czystszej produkcji (CP), poziom najlepszej dostepnej techni-
ki (BAT) powinien sig sta¢ — niezaleznie od jego aspektu normatywnego ¢zy praw-
nego — wyznacznikiem odpowiedzialnego korzystania ze srodowiska na drodze do
osiagniecia ,,czystej produkeji”.
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SZWAJCARIA I POLSKA WOBEC PROBLEMU RUCHU
TRANZYTOWEGO TOWAROW - POROWNANIE WYBRANYCH
ELEMENTOW POLITYKI TRANSPORTOWE]

Szwajcaria 1 Polska to dwa kraje polozone na przeci¢ciu migdzynarodowych szla-
kow komunikacyjnych. Dla obu panstw waznym zagadnieniem, nierzadko zwig-
zanym ze zobowiazaniami migdzynarodowymi, jest zorganizowanie tranzytowego
transportu towaréw przez ich terytoria. Choé kraje te charakteryzuje bardzo rézny
stopien zamoznosci, to jednak ich poréwnanie w tej dziedzinie wydaje sig ciekawe
i uzasadnione, gdyz jak bede sie staral wykazaé, zasadnicze roznice w traktowaniu
tego zagadnienia nie polegaja na mozliwosciach finansowych i ilo$ci przeznaczo-
nych na calo$¢ infrastruktury srodkéw. To, co rézni Polske i Szwajcarig, to samo
podejscie do polityki transportowej i rozumienie jej podstawowych praw, a takze
podziat $rodkéw na poszczegélne rodzaje infrastruktury — w tym artykule zajme
si¢ drogami i koleja. Przede wszystkim jednak oba panstwa charakteryzuje rézny
poziom i charakter kultury politycznej, ktory jak postaram sig¢ zasygnalizowaé, ma
znaczacy wplyw na polityke transportowa i wskazuje na interesujace zaleznosci po-
migdzy szerszymi pradami cywilizacyjnymi a konkretnymi rozwiazaniami politycz-
nymi czy nawet technicznymi.

Przelomowym momentem w szwajcarskiej polityce transportowej byl rok
1994. Wtedy w Szwajcarii odbylo si¢ ogdlnokrajowe referendum, w ktérym wigk-
szo§¢ obywateli zaakceptowata propozycje zasadniczych zmian w tej dziedzinie.
Dotyczyly one przede wszystkim tranzytu towardw przez regiony alpejskie. Dotych-
czas Szwajcaria podobnie jak inne kraje szukala rozwiazania problemu coraz wigk-
szej liczby tirdw przejezdzajicych przez ten kraj w budowie coraz wigkszej liczby
nowych drog. Na zwigkszony popyt na ustugi starano si¢ odpowiadaé coraz wigksza
podaza infrastruktury, ktéra je zapewnia. Inicjatorem glosowania byta organizacja
pozarzadowa Alpinie Initiative (Inicjatywa Alpejska)®. Bylo to juz kolejne referen-
dum po$wigcone sprawom transportu. Poprzednie odbyly sig w roku 1984 (jednolity

! Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz.
? Strona internetowa Alpen Initiative: www.alpeninitiative. chiefucber uns_ueb. htm
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podatek od cigzkich cigzaréwek), 1987 (plan radykalnego rozwoju sieci kolejowej),
1992 (konstrukcja nowych tuneli pod Alpami). O tym, jak wielkie znaczenie przy-
pisuje spoleczenstwo szwajcarskie zagadnieniom ruchu tranzytowego, §wiadczy to,
ze wyniki glosowania z 1994 r. zostaly zapisane w konstytucji konfederacji. Oddaja
one istot¢ zmian, o jakich zdecydowali obywatele, a brzmia nastgpujaco:

Artykul 84
1. Konfederacja chroni regiony alpejskie przed negatywnymi skutkami transportu tranzy-
towego. Konfederacja ogranicza ucigzliwosci spowodowane przez ruch tranzytowy, tak
aby nie przynosily one uszczerbku ludziom, zwierz¢tom, roflinom, a takze ich §rodowi-
sku zycia. _
2. Transport towarowy przez Alpy szwajcarskie bgdzie sig odbywaé koleja. Rzad Federal-
ny podejmie w tym celu konieczne kroki. Wyjatki od tej zasady mozliwe sg tylko wtedy,
gdy jest to nieuniknione. Musza one byc okresione w ustawie,
3. Przepustowos¢ drég tranzytowych w regionach alpejskich nie moie by¢ zwigk-
szona [podkr. - 0.8.], z wyjatkiem obwodnic, ktére maja zmniejszy¢ ucigzliwoéé ruchu
tranzytowego w miastach i wioskach.
Artykut 85
1. Federacia ma prawo natozy¢ na ruch cigzkich pojazdéw towarowych optlate propor-

~ cjonalng do powodowanych kosztéw, o ile koszty, jakie ponosi na skutek tego ruchu
spolecznosé, nie sg pokryte przez inne Swiadczenia.
2. Wptywy z tych optat bgda przeznaczone na pokrycie strat powsta%ych W wyruku ruchu
drogowego.
3. Kantony otrzymujq cz@s6 wptywéw z tych 0plat Ich w1elko§é zalezy od wplywu, jakl
maja one na sytuacjg w regionach gorskich i trudno dostgpnych.
Artykul 196, pkt 3, ust. 2

~ Dla sfinansowania najwaimiejszych programow kolejowych qud Federalny ma prawo:.
a) uzy¢ calych wplywow z oplat za pojazdy cigzarowe az do momentu, kiedy wprowa-
dzone zostana oplaty uzaleznione od mocy silnika i zuzycia paliwa wedlug artykulu 85
i moze w tym celu je zwigkszy< o 100% lub wigcej,
b) uzy¢ nie wigcej niz dwie trzecie podatku, o ktorym mowa w artykule 85, _
¢) uzy¢ podatkéw na paliwa okreslonych w artykule 86 na pokrycie 25% kosztéw no-
wych polaczen transalpejskich®.

Cztery lata pézniej w kolejnym referendum obywatele konfederacji posta-
nowili o natozeniu specjalnej oplaty na najcigzsze, 40-tonowe cigzaréwki. Byt to
pierwszy w Europie podatek drogowy, ktéry w zalozeniu pokrywal najwazniejsze
koszty zewngtrzne transportu drogowego, takie jak utrata zdrowia, halas, znisz-
czenie budynkéw. Od 1 stycznia 2001 r. zaczgto systematycznie stosowaé podatek
od wszystkich poruszajacych sig¢ po drogach cigzaréwek o wadze ponad 3,5 tony.'
W 2003 r. podniesiono go o kolejne 50%.

We-wszystkich tych posumqmach uderzajaca jest Klarownos$é celéw i konse-
kwencja w dazeniu do ich osiagnigcia. Znalazio to takze odbicie w zapisach ustawy
federalnej z 19 grudnia 1997 r,, w ktoérej czytamy: '

3 Tekst konstytucii Szwajcarii za: www.oefre.unibe.ch/law/icl/sz00000_.html. {przel. O.S.].
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‘Pobieranie oplat od przewozu samochodami cigzarowymi ma na celu pokrycie diugofalo-
wych kosztow infrastruktury i kosztéw ponoszonych przez spolecznosci lokalne w wyni-
“ku takiego ruchu pojazdéw, w takim zakresie, w jakim takie koszty nie s3 wyrdwnywane
przez inne $wiadezenia i optaty. Wprowadzenie tej oplaty 'ma réwhniez na celu pomoc
w poprawie ramowych warunkéw dla kolei na rynku transportowym oraz sklerowame
wigkszej iloéci towarédw na kolej*.

Warto w tym miejscu dodac, ze przeciwne takim rozwiazaniom Szwajcarskie
Stowarzyszenie Transportu Drogowego doprowadzilo do referendum nad przyje-
ciem tej ustawy, ale wigkszos¢ spoleczenistwa (57,2%) opowiedziata an ponowme
za przyjeciem polityki rozpoczetej glosowaniem w 1994 .

Ta konsekwencja i zrozumienie najwazniejszych prawidlowosci polityki trans-
portowej przyniosty owoce. Do momentu wprowadzenia optaty od wszystkich sa-
mochodéw ciezarowych ich liczba na szlakach wiodacych przez Alpy rosla z roku
na rok. Natomiast od 2001 r. zaczgla systematycznie spadaé. W 2004 r. spadek
w poréwnaniu z 2000°r. wyniést 10%. Jeszcze bardzie] wymowne jest poréwnanie
udziatu poszczegdlnych galezi transportu w catym tranzycie przez Alpy. W odnie-
sieniu do kraju Helwetow udziat kolei wynosi w nim 65%, a w odniesieniu do catego
tranzytowego ruchu towaréw przez Szwajcarig jest to 35%. (Roénie takze udzial
tranzytu dokonywanego przy pomocy transportu bimodalnego — , tiry na tory”)’. Dla
pordéwnania tranzyt bimodalny w tzw. starej Unii Europejskiej wynosi srednio 10%,
a w Polsce 1,7%. Natomiast tranzyt alpejski we Francji i Austrii nadal w wquszoécn
odbywa sig przy uzyclu transportu samochodowego.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze o ile jeszcze w ostatniej dekadzie XX w.
Unia Europejska zajmowala krytyczne stanowisko wobec dzialahh Szwajcarii na
rzecz ograniczania ruchu tiréw przez jej terytorium, to juz nastgpne lata przyniosty
w tej dziedzinie zasadnicze zmiany. Unia nie tylko zgodzila sie na wprowadzenie
przez Szwajcaréw oplat od samochodéw cigzarowych, ktére przykiadowo dla naj-
ciezszych, 40-tonowych cigzaréwek wzrosna w 2008 r. do 225 euro za 300 kilome-
trow, ale zaakceptowala takze generalng linig polityki, polegajacq na przerzuceniu
ruchu tranzytowego przez Szwajcari¢ z drdg na szyny, oraz takie od dawna istniejace
ograniczenia, jak zakaz przejazdu cigzardéwek w nocy i w niedzielg®.

Co wigcej, uchwalona w maju 2006 r. unijna dyrektywa o eurowinietach na-
$laduje szwajcarska ideg wiaczenia catkowitych kosztéw zewnetrznych do oplat po-
bieranych od samochoddéw cigzarowych oraz zasadg finansowania inwestycji kole-
jowych Srodkami uzyskanymi od uzytkownikdw drog. Poszczegdlne pafistwa maja
w te] dziedzing wolna reke 1 mogg podwyzszaé te oplaty az do pelnego pokrycia
kosztéow zewngtrznych, do ktorych zaliczono: koszty zakorkowania drég, zatrucie

* Strona internetowa ministerstwa transportu Szwajcarii; www.admin.ch/ch/#rs/641_81/indexhtml: 641.81
Loi Federalne concernat une redevance sur le trafic des poids Lourdes aux prestations (loi realtive a une redevance
sur le trafic des poids Lourdes, LRPL).

$ Strona internetowa ministerstwa transportu Szwajcarii: www.admin.ch/ch/f/RS/1/101 fr.pdf.

§ EC/Swiss Confederation agreement. Agreement on the carriage of goods and passengers by rail and Road
(OTL114,30.4.2002),


http://www.admin.ch/ch/fyrs/641_81/index.html
http://www.admin.ch/ch/f/RS/l/101.fr.pdf
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srodowiska naturainego, hatas, zniszczenie krajobrazu, koszty spoteczne, takie jak
zniszczenie zdrowia i koszty leczenia nie pokrywane przez ubezpieczenia’,

Przykiad Szwajcarii pokazuje dobitnie, jak wielkie sg to kwoty: na moder-
nizacje infrastruktury kolejowej w ciagu 25 lat wplynie z tego tytulu 20 mld euro
(30 mld CHF), w tym na wspieranie transportu bimodalnego okoto 130 min euro
rocznie. W Szwajcarii oplaty od przewoznikéw drogowych z krajow trzecich pokry-
waja 20% kosztow budowy catej infrastruktury transportowej — gtdwnie kolei i drog
lokalnych®. Dla poréwnania pierwszy tego typu program zapisany w budzecie Polski
na rok 2007 to 50 min zt z budzetu panstwa. Natomiast przyznana po raz pierwszy
w 1997 r. dotacja budzetowa w wysokosci 5 min z} na rozwijanie tej formy trans-
portu zostata wykorzystana w 44%° (bo ,,ministerstwo nie bylo przygotowane do jej
zagospodarowania™).

Polska, jak wspomnialem na poczatku, z uwagi na swqe potozenie boryka sig
z podobnymi problemami w dziedzinie ruchu tranzytowego samochodéw cigzaro-
wych co Szwajcaria. Ich skalg i dramatyczny ludzki wymiar dobrze oddaje ostat-
ni spér o budowg drogi w poprzek doliny Rospudy. Jednak polityka transportowa,
jaka obrat nasz kraj, wydaje si¢ zasadniczo odmienna od tej, na jaka zdecydowata
si¢ Szwajcaria. O ile w przypadku Szwajcarii mamy do czynienia z konsekwencja
i dobrym zrozumieniem kluczowego dlia dziedziny transportu zjawiska kosztéw
zewngtrznych, o tyle tym, co uderza w przypadku Polski, jest brak konsekwencji
i jasnego zdefiniowania celéw. Dosy¢ dobrze charakteryzuje ten stan cytowany po-
wyzej raport NIK, w kt(')rym w podsumowaniu wynikéw kontroli ﬁmkcjonowania
transportu drogowego i kolejowego w latach 1990-2004 znalazly si¢ nastepujace
sformutowania:

Polityka transportowa, realizowana w latach 1990-2004 przez kolejne rzady, cechowata
si¢ niestabilnoscia i malg skutecznoscia. Opracowane w tym okresie zatozenia polityki
paiistwa, strategie badZ programy rozwoju poszczegolnych elementéw systemu krajo-
wego transportu nie byly realizowane przez administracje rzadowa, wlasciwa do spraw
transportu oraz samorzgdy badz realizowano je — w kontekscie osiagnigtych rezultatéw.
— nieudolnie. Wiele rzadowych programdw nie spehialo w praktyce funkcji diugookre-
sowego czynnika rozwoju transportu, zardwno z punktu widzenia wewngtrznych potrzeb
kraju, jak i potrzeb wynikajacych z koniecznosei rozwoju gtéwnych ciagéw infrastruktu-
ry i korytarzy transportowych w wymiarze migdzynarodowym, a cz¢sé z nich nie miata
istotnego znaczenia dla dostosowania krajowej infrastruktury do standardéw UE. Na-
gminnym zjawiskiem bylo odchodzenie od wezesniej podigtych decyzji w sprawie poli-
tyki rozwoju transportu, w tym infrastruktury transportu ladowego. Tak wige zmiennosé
koncepcji i programéw rozwoju infrastruktury transportu oraz liczne utrudnienia, wyni-
kajace z nieprzejrzystych regut organizacyjno-prawnych dodatkowo poglebiaty regres

7 Directive 2006/38/EC Of The European Parliament And Of The Council of 17 May 2006 amending Direc-
tive 1999/62/EC on the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures.

* Strona internetowa ministerstwa transportu Szwajcarii: www.uvek.admin.ch/dokumentation/00655/00699/
00705/ind.

® Najwyzsza Izba Kontroli, departament komunikacji i systemdw transportowych: Informacia o wynikach
kontroli funkcjonowania transportu drogowego i kolejowego w latach 1990-2004, Warszawa, 2005, s. 117 (dalej
jako: NIK, raport]
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w realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Niewystarczajace bylo takze finansowanie
tych inwestycji z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Brak
systemowych rozwiazan w tym zakresie stanowil podstawowq barierg rozwoju infra-
struktury transportu ladowego w Polsce'®.

‘W tym miejscu trzeba jednak przypomnieé, ze organizacje ekologiczne juz
na poczatku lat 90. stawiafy podobne postulaty, jakie kilka lat potem przeglosowali
Szwajcarzy. I tak np. zesp6t zajmujacy si¢ polityka komunikacyjna na ogélnopol-
skim spotkaniu ruchéw ekologicznych , Kolumna 93” postulowat ,,wprowadzenie
petnych kosztow uzycia samochodu (budowa drég, zanieczyszczenie powietrza, wy-
padki) obciazajacych jego uvzytkownikéw™!!. Zblizone do szwajcarskich postulaty
znalazly si¢ takze w opracowaniu Ekorozwéj 20002, natomiast problemem polityki
pafistwowej wobec ruchu tranzytowego byl poswigcony artykut Tama autostradom®.
W odrdéznieniu od opracowan organizacji pozarzadowych oficjalne dokumenty do-
tyczace polityki transportowej bardzo rzadko zajmowaly si¢ fundamentalna kwestia
kosztéw zewngtrznych i wynikajacymi stad konsekwencjami dla kierunkéw poli-
tyki transportowej. Dopiero w dokumencie Polityka transportowa paristwa na lata
2006-2025 znalazly si¢ dane dotyczace tej tematyki i szacujace koszty zewnetrzne
na okoto 10% PKB, a takze koszty leczenia ofiar wypadkéw obliczane na 20 mld
zt rocznie, przy czym w odréznieniu od krajéw zachodnich w Polsce ponosi je
w catosci ogdt spoteczefistwa, a nie posiadacze aut i firny ubezpieczeniowe. Préby
poprzedniego ministra zdrowia Zbigniewa Religi, aby cho¢ w czgsci zmienié ten
stan rzeczy, dlugo napotykaly w Sejmié na skuteczny opor lobby drogowego®®, a po
czgSciowym sukcesie zostaty poddane negatywnej kampanii medialnej jako ,,poda-
tek Religi”. Co charakterystyczne, w obszermym i strategicznym dokumencie, jakim
jest Polityka transporiowa panstwa, nie ma zadnego planu obciazenia kosztami ze-
wnetrznymi uzytkownikow drdg, a jedynie wzmianka o ,,popieraniu idei”, Nie ma
tez w tym opracowariu niczego o problemie ruchu tranzytowego tiréw przez Polskg
jako osobnym zagadnieniu. To, co w Szwajcarii bylo przedmiotem ogélnokrajowego
referendum i zostato zapisane w konstytucji, w Polsce okazuje si¢ w ogdle poza za-
kresem zainteresowania nie tylko ogdlnospolecznego, ale nawet stosownych agend
rzadowych. Warto w tym migjscu wspomnied, ze organizacje ekologiczne w 2002 r.
dostarczyly przewodniczacemu klubu poselskiego SLD Jerzemu Jaskierni projekt
odpowiedniej ustawy wzorowanej na rozwiazaniach szwajcarskich. Przedtem,
w 1997 r. w Sejmie RP miata miejsce prezentacja przygotowane] przez ekologiczne

- organizacje pozarzadowe wystawy ,.tiry na tory” i konferencja prasowa poswigcona

temu zagadnieniu.

Oproécz braku konsekwencji i niedowtadu organizacyjnego ocena NIK wskazu-
je takze na kilka innych proceséw, jakie dokonaty si¢ w polskim transporcie w okre-
sie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Pierwszy to zmiana udziatu spotek kole-

° fbidem, s. 18-19.

1, Zielone Brygady. Pismo Ekologéw” 1993, nr 6 (48). )

2T, Kopta, Ekorozwoj 2000, Biblioteka Zielonych Brygad nr 1, Krakéw 1990,

30, Swolkien, Tuma autostradom, ,Zielone Brygady. Pismo Ekologdw™ 1993, nr 9 (51).

" Ministerstwo Infrastruktury, Polityka transportowa padstwa na lata 2006-20235, Warszawa 2005,
K. Jasinski, Drogi zelazne to tez drogi, \Nasz Dziennik” 2007, 14 111
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jowych w przewozach fadunkéw. NIK wskazuje w tym kontekscie, Zze podczas gdy
przewozy ladunkéw wykonane przez PKP w 1990 1. wynosity 17,1% przewozdw
fadunkéw ogétem, to w 2004 byto to jedynie 12,4%'.

Nie ulega takze watpliwosci, ze chociaz kontrola wskazuje na generalnie zbyt
male naklady na infrastrukture transportowa w ogdle, to jednak zmiany, jakie zaszly
w stanie drog i infrastruktury kolejowej, wskazuja na generalny trend, polegajacy na
zaniedbywaniu kolei na rzecz drog. I tak np. w okresie od 1997 r. do 2003 procent na-
wierzchni drog kotowych okreslanych jako zle pozostawat staty i wynosit ok. 30%,
ale udziat nawierzchni okreslanych jako dobre zwigkszyl si¢ z 24 do 40%, podczas
gdy niezadowalajacych spadt w omawianym okresie z 46 do 30%"". Mozna wigc
méwic€ nie tylko o utrzymaniu, ale nawet o pewnej poprawie stanu drog, zwlaszcza
ze ich ogolna diugosé rosta. Natomiast w tym samym czasie stan infrastruktury kole-
© jowej ulegal gwaltownemu pogorszeniu, choé dtugosé linii zostata skrocona o mniej
wigcej 20%. I tak np. w latach 1990-2000 prawie trzykrotne] redukeji ulegta dhugosé
rocznie wymienianych toréw w przeliczeniu na 1 min pociagokilometréw, natomiast
liczba wymian rozjazdéw zmniejszyla si¢ az dziesigciokrotnie. W rezultacie stan
zalegtosci wymian nawierzchni wynosit 12 200 km toréw oraz 17 300 rozjazdow.
QO ile w 1990 r. dokonano napraw gléwnych 1346 ki toréw, to w 2000 r. naprawiono
tylko 341,7 km toréw, zas$ w 2004 zaledwie 179,8 km. Naprawy gtéwne rozjazdow
w 2004 r. w stosunku do 1990 zmniejszyly sig zatem ponad 22 razy*®. Skutkiem tego
byla coraz mniejsza predkosé dopuszczalna. W rozkiadzie jazdy na lata 2001/2002
wprowadzono na liniach ukladu paristwowego 6140 ograniczen na dlugosei 3370
km, natomiast w rozkladzie na lata 2002/2003 — 6400 ograniczen na dlugosci
3224 km, a na lata 2004/2005 — 6502 ograniczen na dhugosci 3152 km torow". Pod-
sumowujac — w latach 1990-2003 dhugosé szlakéw kolejowych dostosowanych do
predkosci powyzej 120 km/h zmniejszyta sig az o 80% (z 4694 km w 1990 r. do 972
km w 2003). W grupie linii o predkosci od 80 do 120 km/h dtugos¢ eksploatowa-
nych linii zmniejszyta si¢ o polowe, zwigkszeniu o 58% ulegla natomiast dtugosé
linii dostosowanych do predkosci od 60 do 80 km?. Trzeba w tym migjscu zwrdcié
uwage, e cho¢ raport NIK wskazuje na niekorzystne zmiany, polegajace na zwigk-
szeniu ruchu samochodowego kosztem kolei, to jednak catkowicie pomija proporcje
wydatkéw na poszczegdlne rodzaje infrastruktury. Podaje natomiast dosy¢ watpliwy
wskaznik 0,3% PKB, méwiacy o wysokosci naktaddw na infrastrukturg transportu
w Polsce w 2003 r., co ma pokazad ich relatywnie niska wysokos¢ na tle krajow ,,sta-
rej” Unii, gdzie waha si¢ on od 0,5 do 1,4% PKB. Pozwalam sobie uznaé ten wskaz-
nik za watpliwy, bo np. PKB w tym roku wynosil wedlug rocznika statystycznego
GUS 842 120 mid® zi, natomiast naklady na autostrady i drogi krajowe to wediug
Raportu z realizacji programu budowy drog krajowych i autostrad® 5,2 mld 4, inne
zrédta moéwia o wydaniu w tym samym roku 356 mln euro na inwestycje kolejo-

'¥NIK, raport, s.14.

7 Ibidem, s. 52.

*Ibidem, s. 62-63.

B Ibidem, s. 64.

D rhidem, s. 54.

2 Roczmik Statystyczny Rzeczypospolitef Polskiej 2005, Warszawa 2004; s, 679,
2Ministerstwo Infrastrukiury, Warszawa, styczesi 2004 r.
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we?, przy czym autor powoluje si¢ na roczne raporty spolek kolejowych. Trzeba tez
w tym miejscu zaznaczy¢, ze 5,2 mld to wydatki tylko na autostrady i drogi krajowe,
ktore stanowig kilkanagcie procent wszystkich drog o twardej nawierzchni. W zad-
nym jednak przypadku 6,2 nie stanowi 0,3% z 842. Tego typu niejasnosci czy wrecz
sprzecznosci w oficjalnych statystykach powinny budzi¢ zaniepokojenie. W 2005
r. wydatki na drogi krajowe wynosily bez mata 9 mld zl, czyli zblizaly sig¢ do 1%
PKB?*, bez wydatkéw na infrastrukturg kolejows i pozostate drogi.

Liczby te wskazuja, Ze prawdziwym problemem polskiej polityki transporto-
wej nie jest brak srodkow, ale ich nieracjonalne uzycie. Oprocz wskazanych przez
NIK wielu przypadkéw niegospodamosci, najwazniejsza jest dysproporcja w ich
wydatkowaniu na kolej i drogi. W Szwajcarii stosunek naktadow na drogi i infra-
strukture kolejowa jeszcze przed referendum z 1994 r, wynosit 1,9:1%, Unia Euro-
pejska zaleca, by wynosit on 6:4. W Polsce wynosi on 20:1, w Czechach w drugie;j
potowie lat 90. wydatki na kolej byly wigksze niz na drogi®, a w liczbach bez-
wzglednych wydatki na infrastrukture kolejowa w Czechach w latach 2000-2003
byly dwukrotnie  wyzsze niz w Polsce, w Niemczech okolo 30-krotnie wyzsze®.
W Szwajcarii na samg modernizacjg¢ kolei wydaje si¢ obecnie bez mata miliard euro
rocznie. W Polsce catkowite wydatki oscyluja wokét miliarda ztotych.

' W kontekscie ruchu tranzytowego jest takze charakterystyczne, ze Polska dzia-
1a tu wbrew zaleceniom Unii Europejskiej. I tak forsowana przez wladze trasa samo-
chodowa Via Baltica, ktérej czescig by¢ moze bedzie obwodnica Augustowa przez

- doline Rospudy, nie znajduje si¢ na liscie unijnych priorytetow, jest na niej natomiast
trasa kolejowa Rail Baltica i trasa kolejowa z Warszawy do Gdaiska. Co ciekawe,
jest na niej takze autostrada A1, natomiast nie ma forsowanych przez prywatne spot-
ki autostrad A2 i A4. Przy czym opdznienia w rozpocz¢ciu budowy autostrady Al
maja takze negatywny wplyw na transport morski?®. O sposobie, w jaki s3 podejmo-
wane decyzje w tej dziedzinie, wiele méwi fakt, ze w umowie pomiedzy Agencja
Budowy i Eksploatacji Autostrad i spotka Autostrada Wielkopolska koncesjonariusz
zagwarantowal sobie, Ze strona pafistwowa nie bedzie modernizowaé , konkurencyj-
nych drég réwnoleglych™. Z doniesien prasowych wiadomo, ze chodzito o drogi
w promieniu 150 km*. Réwnie charakterystyczne jest pomijanie od lat w planach
modemizacji kolei jednej z najbardziej ucz¢szezanych magistrali, jaka jest linia ko-
lejowa laczaca Slask z Krakowem, a ktora mogta by stanowi¢ wtedy konkurencje dla
autostrady zarzadzanej przez konsorcjum Stalexport. Dzigki pomijaniu tego odcinka
w kolejnych programach modemizacyjnych kolei predkos¢ pociagdw ekspresowych
na tej trasie wynosi 55 km/h.

BB, Liberadzki, Europejska Politvka Transportowa, ,Przeglad Komunikacyjny™ 2005, nr 12, -

#P. Stomma, Podsekretarz Stanu, Informacja Ministerstwa Transportu i Budownictwa dla; Pan Wojciech
Jasifiski, Pose} na Sejm RP, Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych, GDDKiA-BS-5/0330/825/2005.

¥W, Martin De Jong, The impact of Institutional Structures on Transport !nﬁ'astrucmre Performance
A Cross-nationat Comparison on Various Indicators, Delft 2001,

%#The Czech Republic Ministry of Transport, Ministry of the Environment, Operational programme Infra-
structure, Praha 2003, 5. 32-33,

2B, Liberadzki, op.cit., 5. 8.

BNIK, raport, s. 47.

B [bidem, s. 105.

®0, Swolkie, Polityka transportowa, Federacja Zielonych — Grupa Krakowska, I}';e Swedish NGO Se-
kretariat on Acid Rain, Krakéw 2005.
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O stosunku Polski do rézmych galezi transportu $wiadczy tez suma oplat pono-
szonych przez uzytkownikow drdg przewozacych towary i jej relacja wobec kosz-
tow zewnetrznych transportu. Jest to suma oplat zawartych w paliwie i oplat za ko-
rzystanie z drog. Wedhug opracowan Europejskiej Agenciji Srodowiska oplaty, jakie
ponosi transport drogowy towaréw w Polsce, sa najnizsze w Europie i wynosza oko-
1o 0,075 euro/pojazdokilometr, podczas gdy dolna granica kosztow zewngtrznych to
0,26 euro/pojazdokilometr®. Ten sam raport wskazuje, ze pod wzgledem wysokosci
oplat za towarowy transport kolejowy Polska jest na drugim miejscu w Europie.
W wysokosci oplat nakiadanych na przewoznikow kolejowych wyprzedza nas tylko
Stowacja. '

Nak?ada si¢ na to niezwykle wysoka transportochtonno$¢ polskiej gospodarki,
ktora w 1998 r. byta 8,5 razy wyzsza niz srednia dla UE. Inaczej méwiac, na kazda
jednostkg PKB w Polsce przypada 8,5 razy tonokilometrow wigcej®2.

Transportochtonnos$¢ w polaczeniu z preferowaniem w wydatkach budzetowych
tych rodzajéw transportu, ktore generuja najwyzsze koszty zewnetrzne, sprawia, ze
polskie spoleczefistwo jako catosé ponosi ogromne koszty dziatalnosci krajowych
1 migdzynarodowych przewoznikéw. Raport NIK stwierdza w tym kontekscie, ze

Przewozmicy drogowi, w odréZnieniu od PKP, praktycznie nie byli obcigzani kosztami
za korzystanie z drég i pokrywali tylko koszty eksploatacyjne. Tak wiec uprzywilejowa-
na pozycja transportu samochodowego wobec transportu kolejowego powodowala pod-
trzymywanie sztucznej nieréwnowagi na rynku ustug transportowych, bowiem transport -
kolejowy (wskutek spadku przewozéw) oraz obcigzen powyZszymi oplatami generowat
coraz wigksze koszty jednostkowe przewozu. W rezultacie komunikacja kolejowa sta-
wala sig¢ coraz drozsza i mniej konkurencyjna. W polaczeniu ze wzrostem przewozéw
samochodowych, nast¢gpowal wzrost zewnetrznych kosztéw transportu (np. z tytuiu
wypadkowosci), szybkie zuzycie drog, a w konsekwencji wzrost presji administracji do
spraw transportu na zwigkszanie dotacji z budzetu paiistwa, zaréwno na drogownictwo,
jak i transport kolejowy™.

W $wietle powyzszych danych podejscie Szwajcarii i Polski do spraw trans-
portu ladowego, a w szczegdlnosci transportu tranzytowego jest zasadniczo rézne.
Szwajcaria, obciazajac uzytkownikow drog rzeczywistymi kosztami ich dziatalno-
$ci, uzyskane w ten sposdb Srodki inwestuje w stwarzanie infrastruktury zmniejsza-
jacej koszty zewnetrzne. Polska, doprowadzajac do degradacji kolei i przeznaczajac
nieproporcjonalnie duze $rodki na rozwdj infrastruktury drogowej, stwarza samona-
pedzajacy sig mechanizm, zwigkszajacy koszty zewnetrzne, co w praktyce oznacza,
ze na kazda wypracowana jednostkg PKB coraz wiekszy procent bedzie wydawany
na pokrywanie kosztow jej wyprodukowania. Podwaza to nie tylko.sens tak rozu-
miane] dziatalnosci gospodarczej, ale przekiada si¢ na gorszg jako$é zycia miesz-

3 Transport and environment: facing a dilemma. TERM 20035: indicators tracking transport and environment
in the European Union, EEA Report/ No. 3/2006.

2NIK, raport, 5. 58.

N Ibidem, s. 116.
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kancoéw, ktorzy zarobione pieniadze beda wydawaé m.in. na leczenie oraz renty dla
ofiar spalin i wypadkow drogowych. _

Nasuwa si¢ w tym miejscu oczywiste pytanie 0 przyczyny takiego stanurzeczy.
Jedna z nich na pewno jest stosunek wladz politycznych do obywatelskich organiza-
cji pozarzadowych. W tym przypadku znamienne s3 wypowiedzi dwéch politykéw
waznych dla poszczegdlnych krajow: Moritz Leuenberger, byly szef szwajcarskiego
departamentu do spraw §rodowiska, transportu, energii i komunikacji, a péZniejszy
prezydent Szwajcarii, tak wyrazal si¢ 0 stowarzyszeniu Alpen-Initiative:

Stowarzyszenie Alpen-Initiative przysparza ciggtych zmartwien kreatorom szwajcarskiej
polityki transportowej. Wytrwale popedza nas do pracy, aby nikt nie zapomniat o nakazie
przenoszenia tranzytu na szyny oraz aby przelom zapoczatkowany w 1994 r. przez sto-
warzyszenie nie stracit na aktualnodci. Ciern wbity prosto w polityke transportowsg tkwi
i bezustannie daje o sobie znac¢. Zwigkszenie udziahu transportu kolejowego w przewozie
débr pokazuje, Ze promowane przez stowarzyszenie idee zyskuja na znaczeniu. Bez tego
cigglego nacisku z ich strony pewnie nigdy nie przekonalibysmy sig o zaletach transportu
kombinowanego™.

I arosllaw Kaczynski, premier Rzeczypospolitej Polskiej w r. 2007, w kontek-
$cie sporu o doling Rospudy powiedzial, Zze

Polska rozwija sie obecnie szybko i to jest nasz potezny atut. Nie pozwdlmy, by to byto
zatrzymane przez ludzi, ktérzy manipulujg, ktérzy po cichu organizuja, ludzi ztej woli,
wrogdw Polski. [...] jeéli przyjmiemy stanowisko, ktére jest proponowane przez ekolo-
gicznych radykaléw, a takze cze$¢ medidw, to Polski nie zmienimy. [...] Bedziemy sie
wlekli w ogonie Europy, a stabych nikt nie ceni. [...] gdyby przyjac tak pojmowany punkt .
widzenia, to nie datoby sie wybudowaé nic. Musimy dbaé o to, by polski rozwdj byt tani,
bo wtedy moze by¢ szybld®.

Zestawienie tych wypowiedzi wydaje sig dosy¢ dobrze dokumentowaé tezg
o zwigzku pomigdzy stanem kultury politycznej a tak z pozoru technicznym za-
gadnieniem, jak polityka transportowa. W Szwajcarii cale spoleczefistwo jest przy-
zwyczajone do debaty nad kwestiami praktycznymi i stawiania pytad o wptyw kon-
kretnych rozwiazan na jako$§é codziennego zycia. Wigkszos$€ waznych decyzji w tej
sferze jest poddawana osadowi spolecznemu poprzez referendum. Konkretnosé
i praktycznos§é zapisow szwajcarskiej konstytucji rézni si¢ zasadniczo od ogélni-
kowych i czgsto niejasnych sformutowan w polskiej ustawie zasadniczej. Jej art. 5
mowi przeciez o obowiazku ,,zapewnienia przez Rzeczpospolita ochrony §rodowi-
ska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”, jednak trudno sig¢ spodziewaé,
zeby np. Trybunal Konstytucyjny z tego powodu zakwestionowat kolejne tzw, spe-
custawy, coraz bardziej ulatwiajace budowanie autostrad kosztem dzikiej przyrody,
a nawet prawa wlasnosci czy sama polityke transportowa. Przeciwnie: w wydanym

MStrona internetowa Alpen-Initiative: www.alpeninitiative.ch/efueber_uns_ueb.htm.
¥ Gazeta.pl. [wiadomoéci] 2007, 22 IV, [on-line], www.gazeta.pl,
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w roku 1997 ustnym uzasadnieniu wyroku, odrzucajacym skarge organizacji ekolo-
gicznych na przebieg trasy autostrady A2 w okolicach Poznania, sedzia Naczélnego
Sadu Administracyjnego Alicja Plucinska-Filipowicz stwierdzita, ze ,,w koficu jest
to panstwo, ktére znajduje sig w Europie i autostrady musi mieé, i w kazdym kraju
jakies kolizje istnieja i trzeba tylko dazyé¢, zeby tryb byt zachowany” i dalej: , Jezeli
jest ustawa o ochronie $rodowiska, Prawo wodne, ustawa o ochronie przyrody...,
to w stosunku do'tych ustaw pdzZniejsza ustawa o autostradach ptatnych, w ktérych
wtasciwy organ w formie ustawowej prawem przepisanej decyduje, ze te autostrady
maja by¢ i przewiduje tryb, jaki ma doprowadzi¢ do ustalenia lokalizacji inwestycji,
a potem przewiduje, ze pozwolenie na budowg w $wietle prawa budowlanego jest
zalatwiane — to ustawodawca zadecydowat’™¢. Przykiad ten, podobnie jak poprzed-
nio cytowana wypowiedz polskiego premiera, pokazuje, ze zaréwno opinia publicz-
na, jak i elity polityczno-administracyjne sa w Polsce w duzym stopniu nie tylko
nieswiadome najprostszych nawet zasad dotyczacych prawidet polityki transporto-
wej, ale, co wiecej, budowe autostrad traktuja jako cel sam w sobie i element awansu
cywilizacyjnego. W czasie gdy zapadat omawiany wyrok, a 10 lat przed cytowanymi
wyzej wypowiedziami Jarostawa Kaczyfiskiego, zamieszkaty w Polsce niemiecki
obserwator naszej sceny politycznej Klaus Bachmann tak pisat o tym problemie na
tamach ,,Rzeczpospolitej™:

Istnieja problemy zwigzane z integracja Polski z UE, ktérych rozwiazania zadna komisja
europejska i zaden polityk zachodnioeuropejski nie bedzie sig domagaé, poniewaz ich -
rozwigzanie lezy wylacznie w interesie Polski. [...] Z perspektywy takich krajéw jak Au-
stria i Szwajcaria jest jednak zupelnie niezrozumiale, ze Polska, a z nig Wegry, Stowacja
i Czechy, wrgcz zabiega o zwigkszenie tranzytu samochodowego i buduje w tym celu
nawet autostrady, podczas gdy tranzyt tam jest zmora, koszmarem i jest zwalczany wszel-
kimi sposcbami. [...}] Zachodnia Europa wita z ulga to, ze Polska chee przyjaé taki sam
energochtonny, nieekonomiczny model cywilizacyjny, jaki tam panuje, poniewaz pozwa-
la to na ekspansjg szkodliwych technologii i eksport débr, ktorych produkcja stataby sie
inaczej bezsensowna. Dlatego m.in. nikt nie ma interesu w tym, aby obali¢ wszechobecny
polski mit, ze mozna tworzy¢ miejsca pracy przyciagajac ruch tranzytowy do Polski,
podczas gdy inne kraje staraja si¢ go maksymalnie ograniczyé. Brak szerokiej dyskusji
o takich decyzjach powoduje, Ze opinia publiczna nie jest przygotowana na skutki przy-
stapienia do Unii Europejskiej*’.

W tym kontekscie jest uderzajace, ze w zwiazku ze sprawa Rospudy prawie
nigdzie w masowych mediach nie postawiono w ogoble pytania o to, dlaczego Polska
nie buduje Rail Baltica, bgdacej europejskim priorytetem i nie wdraza polityki ,,tiry
na tory”. Analogiczng sytuacj¢ obserwnjemy w odniesieniu do polityki transporto-
wej w miastach. W tym samym czasie, gdy wiadze Londynu, Sztokholmu, Paryza,
anawet Nowego Jorku i Pekinu dokonuja lub planuja radykalne zmniejszenie liczby
samochodéw w miastach poprzez oplaty za wjazd do centrum z jednej strony oraz

% Ziclone Brygady, Pismo Ekologéw” 1997, nr 5 (95).
K, Bachmann, Czp Polska jest naprawde proeuropejska?, podrozdziat Czy autostrady tworzq miejsca
pracy?, ,Rzeczpaspolita” 1997, 24 X,
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rozwdj transportu publicznego z drugiej, w naszym kraju buduje si¢ w centrum miast
nowe drogi szybkiego ruchu. Niezrozumienie podstawowych prawidlowosci w tej
dziedzinie, a takze zasad logiki i psychologii wida¢ tez bardzo dobrze w planach
budowy parkingéw w centrach polskich miast, podczas gdy Parlament Europejski
w przygotowywanej obecnie rezolucji na temat polityki transportowej w miastach
wzywa do ich ograniczania®®, gdyz zarowno praktyka, jak i teoria potwierdzaja, ze
wigce]j miejsc parkingowych to zacheta do wjezdzania do centrum samochodem. Ten
kult motoryzacji indywidualnej znajduje tez swoje odbicie w liczbie zakupywanych
samochodow i, jak stwierdzil w swojej pracy jeden ze wspolautordw polskiej polityki
transportowe;j, ,.tak zwana nadmotoryzacja trzykrotnie przekracza poziom zamozno-
$ci polskiego spoteczenstwa, Inaczej mowiac, ilosé samochodéw w poréwnaniu do
PKRB jest trzy razy wigksza niz w krajach zachodnich, gdy ich dochdd byt na pozio-
mie Polski”®, Znamienny przykiad na udokumentowanie tej tezy podaje w swojej
pracy Franciszek Krzykala, piszac o suwalskiej gminie Dubienniki, ,,w ktérej przy
prawie 40-procentowymn bezrobociu w roku 1996 zarejestrowano prawie 420 samo-
chodéw na 1000 gospodarstw rodzinnych™, Dla poréwnania w Bemie i Zurychu,
jednych z najbogatszych miast europejskich, niemal 45% rodzin nie ma samochodu.
Oczywiscie w obu tych szwajcarskich miastach jest znakomity transport publiczny
i sie¢ drég rowerowych, podczas gdy w Polsce PKP od lat realizuje polityke, zwana,
oficjalnie ,,wygaszaniem popytu” poprzez likwidacj¢ tzw. nierentownych linii, co
w praktyce dla mieszkancéw gmin w rodzaju Dubiennik oznacza pozbawienie do-
stepu do $wiata, o ile nie posiadaja samochodu.

Wydaje si¢ jednak, ze oprocz konieczno$ci materialnej, Jakq stwarza brak
transportu zbiorowego ¢zy wrecz masowa likwidacja lokalnych polaczen kolejo-
wych, mamy do czynienia z pewnymi glebszymi przyczynami o charakterze psy-
chologicznym i cywilizacyjnym. Samochéd, dosy¢ trudno dostgpny w czasach PRL,
po roku 1989 stat sie jednym z wazniejszych symboli poprawy statusu spotecznego.
W odréznieniu od wlasnego mieszkania byl i jest dosy¢ tatwo dostgpny, sprzyjata
temu polityka kredytowa lat 90. i takie posunigcia polskich ustawodawcéw, jak np.
rewaloryzacja wkladéw na zakup samochodéw, niemajaca jednak swojego odpo-
wiednika wobec wkiadéw mieszkaniowych. Réwniez fakt, ze w reklamie samocho-
dowej jednym z najczgsciej przywolywanych pojeé jest wolno$é, dobrze wpisuje sig
zaréwno w przemiany polityczne, jak i wspolgra z mitami gteboko zakorzenionymi
w polskiej kulturze. Transport zbiorowy, konsekwentna polityka transportowa na-
stawiona na bardziej dalekosigzne cele wymagaja zdolnosci poswiecenia indywi-
dualnych iluzji na rzecz rozumu, dyscypliny, planowania uwzgledniajacego zacho-
wania 1 potrzeby innych czionkéw wspdlnoty oraz konsekwentnego realizowania
projektéw. Nie byly to nigdy cechy charakteryzujace polskie spoleczefistwo i bar-
dzo rzadko dotyczyly polskich elit. Jednak w tym przypadku zwolennikom polityki
prosamochodowe] fatwo bylo przedstawi¢ stabosci polskiego charakteru 1 intelektu
jako niechec¢ do komunizmu. Mozna tez chyba zaryzykowac teze, ze spoteczenstwo
polskie jest bardziej amerykanskie, a trochg mniej europejskie niz spofeczenstwo

*Rezolucja 2006/2061 INI.

¥ A. Rudnicki [et al.], Opinia do polityki transportowej, Warszawa 1996, za: F. Krzykatla, Socjoiogia
transportu w zarysie, Poznani 2004, 5. 65. -

» fhidem,
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szwajcarskie, zaréwno w sferze kultury dnia codziennego, jak'i standardéw kultury:
politycznej. W sposéb nieco karykaturalny, ale zasadniczo prawdziwie obrazujacy
stan §wiadomoéci w tej dziedzinie, potwierdzaja to wypowiedzi np. na tamach pism
prezentujacych skrajnie wolnorynkowa opcjg ideologiczna w rodzaju ,Najwyzszego
Czasu”, gdzie transport zbiorowy przedstawiany jest jako relikt komunizmu i wy-
myst tzw. eurokracji, a wszelkie przepisy zmierzajace do ucywilizowania transportu
samochodowego sa traktowane jako ,.terror transportowy™*. Co ciekawe, réwniez
mechanizmy polityczne, za pomocg ktorych w Pelsce i USA forsuje si¢ podobne
rozwiazania w dziedzinie transportu, s zblizone. W 1956 r. Charles Wilson, byly
prezes General Motors, juz jako sekretarz obrony amerykanskiego rzadu zostal
patronem najwiekszego w dziejach programu budowy autostrad, ktérego potrzebg
uzasadnial koniecznoscia... obronnoécei Stanéw Zjednoczonych. Jednoczednie do-
piero po interwencji komisji senackich zrzek? si¢ swoich akcji w GM. Pierwszym
prezesem Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad w Polsce zostat Andrzej Patalas,
poprzednio prezes utworzonej przez Kulczyk Holding spotki Autostrada Wielko-
polska SA. Jako prezes ABIiEA przyznal koncesj¢ na budowg autostrady A2 spéice
Autostrada Wielkopolska SA, a po wyborach parlamentarnych w 1997 r. powrécit
Znowu na swoje stanowisko w holdingu Jana Kulczyka. Jak wspomniatem, budo-
wa autosirady A2 znacznie wyprzedzita w czasie uznang za priorytetowy przez UE
i majaca ogromne znaczenie dla polskich portéw budowe autostrady A [*2. Réwniez
stworzony w Polsce odwrotny niz w Szwajcarii mechanizm finansowania budowy
drég, oparty na przeznaczaniu na ten cel podatkéw zawartych w cenie benzyny (Kra-
jowy Fundusz Drogowy), powiela wzory amerykanskie, doprowadzajac —za sprawg
zjawiska ruchu wzbudzonego — do powstania samonapedzajacej si¢ spirali coraz
wiekszego ruchu i coraz wigkszej liczby drég.

Motoryzacja indywidualna znakomicie wpasowuje sig takze w potwierdzone
wieloma badaniami zjawisko spotecznego egoizmu i braku zaufania do innych, ja-
kie towarzyszy obecnym przemianom ustrojowym. Wiasny samochéd daje wrazenie
niezaleznoséci, podobnie jak wiasny, otoczony wysokim plotem dom na przedmie-
$ciu lub w najgorszym przypadku apartament na zamknietym i strzezonym osiedlu.
Samochdd pozwala takze na stosunkowo bezkarne wyladowywanie agresji. W tym
kontekscie jest znamienne, Ze w opinii badajacych stopiefi egzekwowania przepi-
sr')wl drggowych sieci organizacji pozarzagdowych VOICE (Vulnerable road user or-
ganisations in cooperation across Europe) Polska plasuje si¢ na ostatnim miejscu
w Europie. Zdecydowata o tym m.in. wyjatkowo wysoka liczba smiertelnych ofiar

wypadkéw posréd stabszych uczestnikéw ruchu, czyli pieszych i rowerzystow*
(w Polsce wynosi ona 43 na 100, w Szwajcarii 34). '

o Polityka, jaka Polska prowadzi wobec migdzynarodowego tranzytu towaréw,
Jawi sig w takim szerszym kontekscie jako fenomen, ktdry jest nie tylko wynikiem
gry 1n.tereséw i dziafan konkretnego lobby, lecz takze elementem dobrze wpisuja-
cym si¢ w gigbsze przemiany cywilizacyjne, jakim podlegaja obecnie polskie elity
polityczne i cale spoleczenstwo.

' Terror transportowy, Najwyzszy Czas” 2005, nr 25(787).
“R. Kaspréw, Zaginiona autostrada, ,Rzeczpospolita” 1999, 24 V11, take na; www.kasprow.pl.
“K. Rumowska, {serwis o Unii Europejskiej], PAP 2006, 18 V.
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Feliks Stalony-Dobrzariski’

GOSPODARKA ODPADAMIW SWIETLE ZASADY -
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA PRZYKLADZIE KRAKOWA

Gospodarka odpadami komunalnymi miasta ma by¢ zgodna z zasada zréwnowa-
zonego rozwoju. To truizm, ktéry odnosi si¢ do wszelkich dzialan gospodarczych
— w. szerokim tego slowa znaczeniu — jesli maja by¢ one zgodne z prawem i chronié
§rodowisko. Lecz czy ten postulat jest widziany jako cos oczywistego w zarzadzaniu
i procesie decyzyjnym? Zastanéwmy si¢.

Bardziej dla porzadku niz z potrzeby nalezy przypomnieé, ze zasada zréwno-
wazonego rozwoju, cho¢ bywa traktowana jako okreslenie rodem z nowomowy euro-
pejskiej, do ktérego mozna mieé stosunek podobny jak do haset socjalizmu (czasem
mamy nawet rOwnowazny rozwdj, czasem réwnowazne rolnictwo), w istocie ma nie
tylko swa historig, lecz takze fundamentalne znaczenie. Jest to znaczenie zaréwno
§cisle prawne, jak i gospodarcze. Wywodzi si¢ z pojecia ekorozwoju [1], ktére po-
stulowalo — w skrdcie oczywiscie rzecz ujmujac — taki sposéb gospodarowania, by
nie przekraczaé¢ mozliwoéci §rodowiska, Pytania, co to oznacza ,;mozliwosci érodo-
wiska”, kto i co je wyznacza, jak mierzy¢ te mozliwosci — okazaly si¢ problemami
istotnymi z punktu widzenia praktycznego zastosowania pojgcia ekorozwoju jako
srodka oceny zachowan gospodarczych w kontek$cie ich wplywu na srodowisko.
Jednak potrzeba wyrazenia i, co wazne — kontroli — zwigzku gospodarki ze stanem
$rodowiska, zwlaszcza wobec jego destrukcji, byta u§wiadomiona. W zwiazku z tym
nie zamierzano poprzesta¢ na konstatacji trudnosci w praktycznych aplikacjach po-
jecia ekorozwoju. W kotnicu pozornie skuteczne dziatania gospodarcze, atakujace
podstawy, na ktorych ten rozwéj si¢ opiera, tak naprawdg rozwdj ten hamuja i to
czasem w spos6b nieodwracalny. Wreez go uniemozliwiaja. Nie zawsze ta prawda,
na ktérej lekcewazeniu niejeden przedsigbiorca si¢ potknal, niejedno miasto wpedzi-
1o si¢ w kiopoty — jest przyjmowana do wiadomosci.

! Polski Klub Ekologiczny, Okreg Matopolska.
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W rozwinigeiu, a wiasciwie doprecyzowaniu, pojecia ekorozwoju Konferen-
cja Szezytu Ziemi w 1992 r. (Rio de Janeiro), z waznym udziatem polskiej delega-
¢ji — postugujac si¢ raportem [2], zaproponowata wige uzycie pojecia ,,sustainable
development” — i to pojgcie weszlo juz od tego czasu do obiegu, stajac si¢ opisem
najwlagciwszego sposobu postgpowania gospodarczo-spotecznego wobec przyro-
dy i réwnoczesnie — norma prawng, rodzajem miernika, pozwalajacego ocenic, czy
dane rozwiazanie jest zgodne z dobrze rozumianym interesem srodowiska. Warto sig
wigc zastanowié nad znaczeniem tego okreslenia w swietle intencji wyznaczajacych
jego rzeczywista funkcjg. Patrzmy na istotg tego okreslenia, a nie tylko na sama
semantyke, ktéra méwi, co nastgpuje: z angielskiego [3, 4] sustain — ma w stowniku
kilka znaczen, od -~ ‘podtrzymywac’ po — ‘rownowazyé’ — stad mamy w jezyku pol-
skim nieszczgsne — ale przyjete i chyba jednak najkrétsze, ,,zrownowazony”. W isto-
cie, w postulowanym sposobie podejécia do ochrony srodowiska, chodzi przeciez
o réwnowage pomigdzy rozwojem gospodarczym, dziatalnoscig czlowieka w wie-
lu dziedzinach, w tym i produkeyjnej (i to podejmowanymi, co wazne, lacznie),
mozliwosciami Srodowiska naturalnego oraz — ogodlnie — aktywnoscig realizowana
z zachowaniem bioréznorodnoéci, zasobdw i energii dla dalszych pokolest. To zréw-
nowazenie ma byc¢ osiagane przez skojarzone, prowadzone réwnolegle i we wza-
jemnym porozumieniu dziatania gospodarcze, spoteczne, wytwdrcze, ekonomiczne,
naukowe i prawne. Nie oznacza to wcale réwnowaznego, takiego samego, trakto-
wania wszystkich elementéw relacji srodowisko — dziatalno$é gospodarcza. Zasada
mowi tylko: wywazajmy zgodnie z nasza wiedza wszystkie elementy zycia tak, by
nie grabi¢ nastgpcdw z mozliwosei §rodowiska, j jego zasobOw 1 energii.

PI’Z}’_]QCIC zasady zréwnowazonego rozw03u jako normy ma by¢ sposobem
na rozwdj w réwnowadze tak wlasnie opisanej, pomigdzy potrzebami gospodarki,
komfortu cztowieka i interesem Srodowiska. Podkreélmy — z zachowaniem energii,
zasobOw 1 bogactwa natury dla przysztych pokolef. Zauwazmy tu na marginesie,
ze jesli przyjmiemy pojecie zréwnowazonego rozwoju za miarg wiasciwej postawy
wobec srodowiska, to konsekwentnie — réwniez wszelkie zadania rezygnacji z cywi-,
lizacji, energii, produkeji, doktrynerskie zachowania i to, co obiegowo juz nazywa
si¢ ckoterroryzmem — (jesli takimi dziataniami sg) — musimy ocenié je jako postawy
sprzeczne z rzeczy wistym interesem §rodowiska. Tak formutowane zadania wprowa-
dzajq przeciez przewage, w miejsce rownowagi. W zrozumieniu tego problemu i od-
wotywaniu sig¢ do rzeczywistego znaczenia pojecia ZZR lezy np. wybér wlasciwego
.dla miasta rozwigzania i umiejetnos¢ stworzenia plaszczyzn porozumienia, a takze
wregez kopalnia argumentéw wobec symbolicznie tu przywolywanych ,,obroncdéw™
$limaka winniczka w $rodku Warszawy. Postawy tych ,,obroncéw” — owszem, mo-
wia o elementach érodowiska, uzywaja retoryki walki o $rodowisko, ale w istocie
mozna $§miato podejrzewaé, ze stowa sa tylko kluczem do spodziewanego sukcesu
reklamowego, marketingowego, w koncu nawet politycznego. O finansowym tak-
townie nie wspominajmy. Myslenie idace w kierunku tworzenia bezwzglednego
i bezwarunkowego priorytetu jednego elementu w calym ukfadzie wspdtzaleznym
prowadzi logicznie do postulatu dyskryminacji innych. Technika jest prosta — uzyje
si¢ paru modnych stow, wmontuje w ciag postgpowania — i mozemy np. staraé sie
o0 pienigdze, wybor itp.
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Jest to jednak proceder podwdéjnie niebezpieczny. Stad wszak juz prosta droga
do przekonania opinii publicznej, iz ZZR to nowomowa ludzi mato rzetelnych, pod-
czas gdy ma to by¢ i jest wzorzec, kierunkowskaz, pomoc w ocenie sytuacji i dojsciu
do prawdziwej i dhugofalowej oplacalnosci przedsigwzigeia. W tym rozumieniu s
to dziatania w dwojnasob przeciwne interesowi srodowiska. Tak, ale ta refleksja,
ktorg tu zaprezentowano — jest niestety niezwykle politycznie niepoprawna. Bardzo
przeszkadza w instrumentalnym uzywaniu modnej retoryki, przeszkadza w robieniu
intereséw na $rodowisku. To dlatego w praktyce decyzji samorzadowych jakos$ nie
moze si¢ pojgcie ZZR przebié¢ w swym istotnym znaczeniv, i to wcale nie koniecznie
z powodu zlej woli czy nawet niewiedzy, a jako Ze pecunia1 wtadza non olet — réw-
niez z politycznej poprawnosei i wygody. '

. Cotarefleksja ma wspolnego z decyzjami odnoszacymi si¢ do gospodarki od-
padami komunalnymi? Zobaczy¢ to mozna, przegladajac proces decyzyjny, zapisy
programu i ujawniajac rozbieznosci pomigdzy deklaracjami a rzeczywista realizacja
— w $wietle znaczenia i intencji zasady zréwnowazZonego rozwoju. Okazuje sig, ze
czesto zasada zrownowazonego rozwoju jest rodzajem hasta, zastony kryjacej, wy-
trychem.

Na tym na dobrg sprawq to wystapienie mozna by byto zakonczy¢ — bo kazdy
zna z wlasnego do$wiadczenia sytuacje bedace przykladami na to, ze powyzsze dia-
gnozy znajduja odbicie w praktyce. Klasyka w tych przykiadach mégtby by¢ samo-
bojezy strzal wladzy, wrgez ,,detonacja miny” pozostawionej na srodku drogi przez
poprzednikéw — o nazwie Rospuda. Rozumiejac. ZZR — i dostosowujac si¢ do jej
wymogow, dzis i bylaby obwodnica w realizacji, i bylyby na to pieniadze, w miejsce
catkiem juz realnych kar. Nie byloby zwlaszcza zasadnych, protestéw. Mogty by¢
uzgodnione interesy wielu stron, uzgodnione racjonalnie, zamiast gry na emocjach.

Po tym porzadkujacym wstgpie mozna pokrétce opisa, jak w tym Swietle wy-
glada , ,

Sprawa odpadéw komunalnych w Krakowie

Kursywq sq zapisane komentarze odwolujqce si¢ do zasady zrownowazonego
rozwoju.

Sprobuje przyblizy¢ ten problem jako odnoszacy si¢ do skali lokalnej — na
przykladzie tego, co dzieje si¢ w sprawie odpadéw w Krakowie. Nie w celu negacji
catkiem wymiernych i obiektywnie sporych wysitkéw czynionych w tej sprawie,
a dla wskazania tego, co jest zarzewiem nieskutecznosci tych zabiegdw. Przy duzym
wysitku i wydatkowaniu srodkéw — mozna nic lub prawie nic nie osiagnaé albo
1nawet poniesé straty. Jest to catkiem realne zagrozenie i przed nim nalezy wyraznie
ostrzec.

Podkresli¢ trzeba obiektywnie znaczny wysilek miasta wkladany w osiagnie-
cie dobrego stanu gospodarki odpadami, lecz tym silniej nalezy pokaza¢ momenty,
ktore sg zarzewiem nie tylko nieskutecznoéei tych wysﬂkow lecz takze nawet — czy

yé moze - ich zlych efektow.
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Warto to zrobi¢ tez i dlatego, ze Krakéw jest duza aglomeracjq i jego proble-
my mozna uznaé za charakterystyczne dla takich zbiorowisk, kiére z racji rodza-
Jju mieszkalnictwa, morfologii odpadéw i wielkosci ich strumienia mozna uznaé za
trudne do opanowania. Proponowanego tu spojrzenia sig unika. Dlaczego?

Chceag si¢ zajaé problemem w ten sposdb, trzeba jednak by bylo choé pokrétee
przypomnieé, jak wygladala historia dochodzenia do opracowania obowiazujacego
dzi§ w formie stosownej Uchwaty RMK [5-7] programu gospodarki odpadami, jak
przebiegal proces decyzyjny, jak on — mozna powiedzie¢ - meandrowat w zwigzky
z pokusami omijania regut gry wynikajacych z ZZR (lub by¢ moze z niewiedzy —
z motywacjq ,,skutecznego dzialania”). Dopiero wtedy zobaczymy, na czym polega
problem i co, przy obojgtmosci obywatelskiej oraz braku kontroli, czeka to miasto.

Najpierw byt pomyst, by droga konkursu wybraé firme, ktéra za miasto roz-
wiaze problem. Po barwnej historii owego przetargu w konkursie wygrata firma ESL
(Empire Sanitary Landfil), ktéra — co to powinno giéwnie mieszkancom daé do my-
slenia — po przedstawieniu w liscie intencyjnym zapiséw dotyczacych bezpieczeii-
stwa mieszkancow (byt to poczatek II kadencji samorzgdowej) nawet nie podjeta
préb negocjacji konkretnej umowy. To pierwsze stracone lata — na ztudzenie, ze za
nas ktos problem rozwiaze i nie bgdzie chcial na tym zarobié.

Juz ta pierwsza koncepcja podejscia do problemu odpadow w swym zalozeniu
przeczyla regule ,, zanieczyszczajqcy placi”, awiec byla sprzeczna z ZZR. Decydenci
miejscy oczekiwali bowiem, ze zaproponowane rozwiqzanie zdejmie odpowiedzial-
nos¢ za wytwarzanie odpadow z ich wytworcy i przeniesie jq na mitycznego i dobro-
tliwego ustuznego” ustugodawce. Nie dziwi, ze kto zyw ruszyl do mamienia miasta,
wlasciwie jego wlodarzy. Pomirimy, ze tresci zawarte w propozycjach przetargowych
nie korespondowaly w ogole z ZZR. Méwiono, ze majq sprzqingé i problenmu ma nie
byc. Ido tego propozycje sig w istocie ograniczaly. :

Nastgpnym krokiem miasta bylo wigc zlecenie IETU w Katowicach opraco-
wania programu w wersji wariantowe;j i ten zostal przedtozony (koniec II Kadencji).
Wtedy RMK — nie dyskutujac merytorycznie, co jest warte podkreslenia — przyjeta
uchwale, podang jako projekt przez urzgdnikéw. Uchwata wybierata pewien sposéb
postgpowania i data jedno. Byla, stala sie.

Tu warto sie zatrzymadl. Negocjacja, rozmowa, porownanie racji merytorycz-
nych i porozumienie spoleczne sq podstawowym narzedziem realizacji zréwnowa-
Zenia argumentow z wielu dziedzin.” Wiec sam pomysi, by na skroty omingé etap
dyskusji poréwnujqcej proponowane warianty pod kqtem ich skutkéw dla miasta
i mieszkancow $wiadczy o zlekcewazeniu podstawowej reguly, zasady, na ktorej
opiera sig osiqgniecie wspoldzialania w celu minimalizacji zuzycia Srodowiska.
Takie ominigcie to wielka pokusa — a ta i dzis bywa traktowana jako dobra dro-
ga do ,skutecznego” dzialania. Wiozony wysilek obrici sig przeciw sprawie sku-
tecznego zalatwienia problemu. Deklaracja — ZZR, a wykonanie? Na posiedzeniu
polqaczonych dwioch Komisfi RMK odbyla sie w tym czasie tylko prezentacja tego
opracowania, z — nawiasem mowiqc — solowym, nadprogramowym, za to bardzo
agresywnym, wrecz teatralnie emocjonalnym wystepem (tylko oczywiscie w ramach
dyskusjil) wyjasniajqcym radnym, ze tylko spalarnia. Bez niej to ani rusz. Lobbnig
co si¢ zowie! Spalarnia— lek na cale zlo. Prezentacja opracowania — zapoznanie sig
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z materialem, to nie to samo, co rozwazanie racji i skutkow kazdego z wariantéw, to
nie $cieranie sig pogladow. Sam projekt uchwaly stal sie juz produktem gabinetowym
i ten zostal uchwalony bez wigkszych przeszkéd. Radni na to sie zgodzili — ba! Nawet
nie zauwazyli tego fragmentu gry. W koncu uchwala byla potrzebna. Miasto moglo
powiedzieé: mamy uchwale, i to pozwolilo juz wystepowac w sprawach finansowych
nie podmiotom — jednostkom miejskim, a miastu.

Opracowanie to wskazalo na spalarnig jako perspektywiczny sposéb postepo-
wania. Pozostal maly problem — lokalizacji. W tym czasie trwaly procesy prywatyza-
cyfne £egu i Huty im. Lenina — Scislej Sendzimira, ale ktézby bral pod uwage to, co
nalezalo wywazyé? Miasto zostalo pozbawione mozliwo$ci stosunkowo korzystmych
lokalizacji spalarni jako waznego elementu systemu przyjaznego Srodowisku. Co bo-
wiem ma prywatyzacja Legu czy Huty do realizacji ZZR w Zyciu Krakowa? Dia decy-
dentéw — nic. Konsultowano zapewne z bankami, technologami, ale czy ten element
— umozliwienia rozwiqzania problemu $mieci zgodnie z ZZR — byl brany pod uwage?
A juz wtedy ZZR stawala sie prawem. Konsultacja i wywazanie perspektywicznych,
dyskusja z niezaleznymi opiniodawcami? Po co to komu? No wiasnie po to!

Nastepnym krokiem byly kolejne opracowania — az po LEM-Tech. Opracowa-
nie wprost (nie w deklaracji, a w rzeczywistosci) widziato w spalarni caly strumien
tych odpaddw, ktére nadaja si¢ do spalenia. Oczywiscie nie bylo to zapisane tak
wprost — ale wystarczylo przejrze¢ cyfry i wykresy, by zobaczy¢, iz deklaracje o se-
gregacji itd. — sa zapisami — i tyle. Wystarczyto przejrzeé tabele i zapisy wielkosci
strumieni. Juz wtedy pojawila si¢ tez propozycja zalatwiania segregacji — tak by
przypadkiem nie mogta byé ona wykonana — co dzi$ juz wprost wida¢ z wynikow
analiz skutecznosci segregacji na poziomie tzw. lokalnych punktéw -gromadzenia
odpaddw.

Kolorytu moze dodaé fakt, ze wedle zlecenia miasta — to ﬁnna sama miala
przeprowadzi¢ konsultacjg spoleczna. Tryb ekspresowo-internetowy — w okresie
wakacyjno-powakacyjnym i — po ,konsultacjach”. Opracowanie pokazywalo tez,
jak bedzie wyczerpywana Barycz. B

Opracowanie to wyeksponowalo jeszcze jeden problem. Problem relacji eks-
- pert — decydent. Pytanie, czy ekspert ma tworzy¢ alibi dia decydenta, ma by¢ dla
niego ,,podkladkq”? Wiasciwa funkcja eksperta to dostarczyciel informacji. Ta do-
brze rozumiana funkcja daje dopiero mozliwos$é wywazenia racji, wypelnienia wia-
$ciwg treSciq skutkéw podejmowanych decyzji. Kazda informacja musi byé jednak
sprawdzona, czyli za opracowaniem — pracq eksperta, musi is¢ rzeczowa recenzja
i porzqdne, a nie delikatne porownanie racji. Mowimy o interesie aglomeracji, a nie
o kupnie lodéwki czy butéw. To decydent ma wybieraé — kupuje buty, ale na szew-
stwie znac sie nie musze, a jak nie poirafi lub nie moze — niech pyta spoleczenstwa
— bo to dla niego jest ten system budowany i to ono bedzie odczuwalo jego skutki
i bedzie musialo je zaakceptowal. Ekspert mianowany i etatowy to wielkie niebez-
pieczenstwo nawet przy najwiekszef jego wiedzy i dobref woli. Kazdq rzecz trzeba
obejrze¢ z wielu stron. Dzialanie w tym wzgledzie pod presjq ,, skutecznosci” prowa-
dzi do rozmazywania odpow:edztalnosc: opozma konkretne i akceptow.alne decyzje,
czyli hamuje calq sprawe.
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Zauwaimy, Ze Zaden z etapow sprawy wprowadzania programu nie widzi w ka-
tegoriach inwestycji tego etapu i aspektdw opracowywania decyzji. W tym nurcie
miesci sie i edukacja. W sprawach miasta edukacja fo nie pouczanie, to nie akcje,
a budowa spoleczenstwa $wiadomego i obywatelskiego. Na to potrzeba lat -- powie
oponent. Zgadza si¢ — ale ilez to lat uplynelo od poczqthu? Liczmy tylko rok np. 1990
~ wychodzi réwno lat 17 czy 18. I dalej si¢ mowi o uczeniu dzieci w przedszkolu
i szkole podstawowej, czyli o erzatzach w formie akcji |, sprzqtanie swiata” czy de
Jacto — promocji browaru na Bloniach. Dzwony tez majq funkcje ,,edukacying”. Czy
to znaczy, Ze te dzialania moina uznac za chybione? Oczywiscie — nie! Ale jednak
w ten sposcb nie zbuduje si¢ spoleczenstwa, ktore przyjmie ZZR za oczywisty sposéh
dzialania i zaakceptuje poczqtkowe zmiany zachowan.

Obecnie obowijzujacy plan'i program

Potem ponowna uchwata — program i plan [5-7 ]

To sa juz dokumenty obowiazujace — i nimi sig¢ blizej zajmijmy. Wlasnie pod
katem interesu mieszkarica, czyli patrzac na ZZR. Mieszkaniec bowiem chce mieé
$mieci odebrane, by nie bylo to klopotliwe, by bylo tanio. To, ze tanio byé nie moze
— to juz wiadomo. Polityk tego nie powie, ale w takim opracowaniu powiedzieé to
trzeba — tak ma byé. Musi by¢ drozej — ale za to bezpieczniej i z wyborem najlep-
szym kosztowo i technologicznie. Nie pierwsze z brzegu, co proponuja komiwoja-
zerowie réznych rozwiazan. .

Problem jestw tym, by to ,, kosztuje”, dzialalo wediug zasady: ,,zanieczyszcza-
Jacy placi”, a nie wediug ,, placimy wszyscy” — bo wiedy nie odpowiada ten, kiéry
Smieci. Za to, lekcewazqe zasady, po wprowadzeniy podatku $Smieciowego (oplaty
stalej) miasto ma kase stalq, pewnq i siabo kontrolowanq. Atrakcja niebywala. Na-
zywa sig to dqzeniem do podatku Smieciowego. Ten wiec ze swej natury — co warto
podkreslic — jest znéw niezgodny z ZZR, cho¢ jest zgodny z interesem urzednika. Na
pewno jest wygodny.

Kolejne zapisy tych dokumentéw powtarzaja ten sam tryb myslenia o odpa-
dach. Nastepne porzadkowanie Baryczy, jej wyczerpywanie, organizacja systemu,
czyli realizacja I etapu uchwaty jeszcze — o ile wiem — nie zostala zaprezentowana
w raporcie dla RMK

Zlecono jednak nastgpnej firmie — BIS-Pohldme II, juz w trybie ekspresowym
dwa zadania, zmierzajace do opracowania strategil postgpowania w sprawie odpa-
déw 1 przeprowadzenie konsultacji spolecznych w sprawie lokalizacji spalarni, teraz
juz nazywanej Zaktadem Termicznej Utylizacji Odpadéw.

ZTUO

Eufemizm ten wart jest oddzielnej refleksji po zastanowieniu sie, co to znaczy
Lutylizacja” i jaka jest wieloznacznos¢ pojecia |, termiczna”. Utylizuje — ,,czynie
uzytecznym”, to nie , skladuje” i nie , spalam do utraty substancji”. Gdy przetwa-
rzam ziom — to go utylizuje, gdy z plastiku pochodzqcego z odpadéw wytwarzam
rury kanalizacyjne, ze stluczki lub butelek wytwarzam nowe butelki, to je utylizuje.
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Sposob termiczny to zaréwno spalanie w technologiach juz uznawanych za stare, jak
spalanie na wysokim (i bardzo drogim) poziomie technologicznym, ale tez pyroliza.
Brak precyzji w tym wzgledzie daje dalece wolnq reke w zakresie decyzji wykonaw-
czych. Wiasciwie to jui samo w sobie blokuje mozliwosé racjonalnego dzialania
sirategicznego w zakresie pozyskania swiadomego poparcia. A tu potrzebna jest
zgoda spoleczna na lokalizacje instalacji, ktora — co nie ulega to wqtpliwosci — jako
czes¢ systemu zaistnie¢ powinna.

A teraz uwaga! Te zadania — na ktoérych temat pierwsze spotkame roboczo-
-konsultacyjne odbylo sig¢ 14 czerwca 2(}07 r., firma ma wykonaé¢ do 15 wrzeéma
2007 (ten termin nieco przedtuzono).

Przez lata nie udalo sie przekonaé mieszkancow do spalarni — a teraz formal-
ne przeprowadzenie ,, konsultacji spofecznej” jest w zasiegu reki? Dodajmy do tego
zapowiadane zmiany w prawie budowlanym, w zakresie planowania przesirzenne-
go i w prawie ochrony Srodowiska — i mozemy zobaczy¢ Sciezke, po ktorej wedro-
wali dzialajqcy wszak tez dla postepu — niedawni Budowniczowie Wielkich Budow
Socjalizmu. Po tych zmianach taka formalna konsultacja bedzie wystarczajqea dla

- powiedzenia: przewidziane w planie — do wykonania — a wysuwajqcymi argumenty
Smialo mogq byé ,, zaplute karly wstecznictwa” Sqdzqc po podejsciu decydentow do
tzw. ekologow (warto by sobie bylo kiedys powiedzie¢ — kto 1o jest ten ekolog?, jest
1o kuszqca $ciezka skrdcenia sobie drogi konsultacji spolecznych — przez odrzucenie
niechcianych opinii i spacyfikowanie przeciwnikow infamiq spolecznq. Lecz czy na
pewno bedzie to ulatwienie procesu inwestycyjnego? Spowoduje akceptacje ze stro-
ny spoleczenstwa i bedzie zgodne z postulatem powiqzania ze sobq dzialar z roznych.
dziedzin dla minimalizacji wplywu systemu na Srodowisko?. Naie'@z w 1o wqlpic.

Poza tym argumenty dawane ex cathedra nie przemawiaja, a 1ch uzywanie
troch¢ kompromituje prawdziwego eksperta.

Zasadne zupeie watpliwosci tak wezesniej wyrazane — zostaly ]ednak jak si¢
okazalo, w rzeczywistych dzialaniach owego zespolu poddane pierwszej w calej hi-
storii préb zalatwienia problemu gospodarki odpadami metodycznie podjgtej anali-
zie problemu techniki przeprowadzenia konsultacji spotecznej tematu. Nie w ogéle
a tu, w Krakowie, w jego konkretnych uwarunkowaniach.

Niestety, po dobrych poczatkach nastapit brak kontynuacji tego tematu i jego
powr6t do stanu pewnej stagnacji. Wyraznie wzmogto si¢ niebezpieczenstwo zmo-
nopolizowania tego sektora gospodarki miasta. Nie analizujac tego problemu w tej.
chwili szczegétowo, w prezentowanym tu tekécie, nalezy cho¢ tyle powiedzied.

A tu nie ma juz czasu, problem narasta. Kazdy zajmuje pozycje: ,,spalamia
— moze by¢, ale na pewno nie pod moim oknem”, W tej sytuacji niestety powtarza
si¢ sprawa z realizacjq konsultacji spoteczne] w tempie ekspresowym, na wybranej
grupie w trakcie przerwy wakacyinej. To w efekcie jest hamowanie calej sprawy,
czynione wbrew wszelkim regulom, by potem pdjs¢ ,,z koniecznosci” na skroty i to
bezwzglednymi metodami, z okrzykiem ,z tym spoleczefistwem nic sig¢ nie da zro-
bi¢”] Czy nic nie ucza przypadki zaniedbania powaznych i prowadzonych kompe-
tentnie prac w kierunku uzgodnienia ze spoleczenstwem jakiego$ modus vivendi?
Przyktadéw dostarcza zycie, whasciwie kazdym konfliktem na tle zagrozen $rodo-
wiskowych i warunkéw zyciowych mieszkaficéw. Cuda z umowami, po§wiadcze-
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nia nieprawd do akt notarialnych, decyzje z kapelusza — byle szybciej, to wszystko
skutkuje zatrzymaniem biegu inwestycji. Winni sa oczywiscie ,,oni” — ekolodzy! Na
pewno? Wyglada na to, ze nadal obowiazuje radziecka zasada ,,zdies budiet”, ktéra
zadzialata jak demiurg przy budowie Nowej Huty. Jako§ dziwnie ludzie z ,tego na-
rodu”, z ktérym rzekomo ,,nie da si¢ nic zrobi¢”— gdy znajda si¢ w innych krajach
— pracuja (cho¢ pono¢ byli leniami) i zachowujg sig przyzwoicie wobec srodowiska,
potrafia segregowac, cenig wodg¢ i energie itd. Przykladowy Szwed, gdyby znalaziby
si¢ w naszym systemie, nastawionym na dziatanie skrotowe podejrzewam, Ze szyb-
ko by sie znarowil.

Przyjrzy_]my sig wigc obowiazujacemu juz sposobow1 postqpowama Zawarte-
mu w programie. Wtadza twierdzi, na kazdym spotkaniu, ze zrobila duzo. To prawda.
Warto jednak postawi¢ zasadnicze pytanie: czy na pewno zrobita dobrze i w dobrym
kierunku — co mozna wihasnie zobaczy¢, przyktadajac miarg ZZR.

ZZR nakazuje takie gospodarowanie, by zachowywaé zasoby i energie dla
przysziych pokolen. Z tego glownego wskazania wynikajq takie postulaty, jak ,,za-
nieczyszczajqcy placi”, |, 0szczednosé zasobu pierwotnego tam, gdzie nie musze go
zuzywac”, ,, zakaz podrzucania kovca rury”, ,, liczenie energii i kosztow w rachunku
ciqgnionym” itd.

Majqc wiec na wzgledzie ZZR, mozna wyrazié, jakie uwarunkowania muszq
by¢ spelnione przez proponowane procedury i strategie postepowania z odpadami.

Oprécz ogdinikow, wyrazajqcych oczekiwanie, by strategia postepowania
miasta w sprawie odpadow komunalnych — ogéinie — realizowaia w prakiyce za-
sade zrownowazonego rozwoju, by wywazono efekty dzialania systemu z réznych
punktéw widzenia, rowniez podkresimy role pozyskania zgody spolecznej. Edukacja
i promocja muszq sie réznié¢ od pouczania i dzialan reklamiarskich, opierqgjqc sie na
rzetelnej informacji. W tym $wietle zobaczmy zapisane w planie: faktyczng rezygna-
¢je z segregacii u Zrédia na rzecz dzialania prawie przemysiowego a nieefektywnego
w fym zakresie, przyjecie jako rozwiqzania segregacji wtornej w 8 czy 9 lokalnych
sortowniach i to tylko do dwu frakcji — suchej i mokrej, co jest nieskuteczne dla
technologii i dla lokalizacji. Czyli rzecz jest kierowana pod katem monopolu odbio-
ru strumienia odpadow, pozostajqcych po odjeciu tego, czego sie spalié nie da. Bo

0 tym, Ze segregowanie wtdrne jest nieskuteczne — nie trzeba przekonywaé, a lokali-
zacja lokalnych sortowni w miescie jest czystym zludzeniem.

Zar6wno monopol, jak faktyczne postawienie spalarni jako dominanty
systemu, jest niezgodne z ZZR

Dlaczego?

Oczywiscie w ramach ZZR wywazmy, na ile spalarnia przynosi korzysci dla
§rodowiska, a na ile straty, i jak sie to ma do calosci systemu. Spalarnia nie moze
by¢ jego faktycznym zastepstwem, dla niepoznaki chyba zwanym ZTUO. Weimy pod
uwage, ze spalanie jest tylko zmianq formy i objetosci odpadu, prowadzqcq jednak
do utraty zasobu pierwotnego (sprzeczne z ZZR). Przyjecie wiec tego rozwiqzania
technicznego musi pozostawaé w proporcji do calego systemu, a jego zastosowanie
musi uwzgledniaé minimalizacfe wycofywania zasobu pzerwo!nego z obiegu gospo-
darczego. :
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Warto tez postawié kwestie znaczenia slowa ,utylizacja” w odniesieniu do
spalarni odpadow z myslq ,, utylizufe odpad, bo odzyskuje z niego energie”. Prawda.
Lecz nie traémy tez z oczu, ze to jest wszak, z punktu widzenia srodowiska, raczej
odzysk energii skumulowanef w odpadach, a nie wytwarzanie nowej energii —i dla
srodowiska bilans tu jest ujemny. ZZR wymaga tu zwrdcenia uwagi na to, co jest
oplacalne i mozliwe z punktu widzenia srodowiska i ekosystemu mieszkanca. Dalej,
powstaje kwestia koniecznosci wskazania odbiorcy tej energii.

Musi wiec nastqpi¢ analiza znaczenia takich okreslen, jak termiczne prze-
ksztalcanie czy termiczna utylizacja (te sq raczej niestosownymi wybiegami wobec
spoleczenstwa, ktdre na pewne rozwiqzania Swiadomie ma sz@ zgadzac), a takze
przyjmowania, Ze spalarnia odpadow wytwarza energie.

Energie ze spalenia odpadow nazywa sie wrecz energiq ze Zrodel odnawial-
nych. Zastanéwmy sie, i to bez wzgledu na ro jaki jest na ten temat politycznie
poprawny poglad ,, europejski” i, normatywny” — bo takich argumentow sie uzywa.
Zrédlo odnawialne to takie, ktére pozwala czerpaé energie z siebie, samo sie odna-
wigjqc. Z pozoru mozna si¢ wiec zgodzil. Ilos¢ Smieci rosnie i ile ich nie spalié, to
nowe si¢ pojawiq i spalarnia energie daje. To prawda.

Przyjrzyimy sie jednak problemowi blizej. Uiyjmy tu przykiadu elektrowni
szezytowo-pompowej. Ta w sumie przeciez nie produkuje energii, cho¢ jq daje. Naj-
pierw jq pobiera (wiecej), a potem — w szczycie oddaje (mniej). Zyskiem jest tylko
réznica cen i gdyby tef nie bylo, istnienie takiej elektrowni byloby bez sensu. Ona
zuzywa, a nie produkuje energii. Uklad energie pobiera, nie wytwarza. To jednak nie
przeczy temu, ze taka elektrownia jest uiyteczna — ale tylko w okreslonych warun-
kach — a nie zawsze i z definicji.

W odpadzie jest zakumulowana energia wiozona w caly ciqg rechnologzczny,
prowadzqcy do wytworzenia wyrobu, ktory potem, po okresie uzytkowania, staje sie
odpadem. Wartos¢ opalowa odpadu jest funkcjq materiatu, z ktorego sie on skiada,
a w procesie spalania tylko czes¢ energii wiozonej w produkcje danego ex-wyrobu
zostaje odzyskana w jego bezpowrotnej stracie — spaleniu.

Spalenie odpadu jest wigc co najwyzej parcjalnym odzyskiem energii, i to od-
zyskiem czynionym z bilansem ufemnym, a takze bezpowrotnq stratq surowca pier-
wotnego (ktérego zakladam, ze nie daloby sie i tak odzyskaé). Zgoda, ze z tef za-
kumulowanej energii na dzis nic nam nie przyjdzie i lepiej jq tak wykorzystac, niz
straci¢ definitywnie — ale warto sie jednak gleboko zastanowié¢ nad tym, jakie frakcje
odpadéw nalezaloby deponowaé na oznakowanym skiadowisku dla przysziych po-
koler — jak nakazuje ZZR, tak by nie tylko surowca, lecz takze energii zawartej w od-
padzie jednak nie tracic. W przyszlosci juz nie bedzie potrzeby zuzywania energii
i zasobu pierwotnego. Dopiero reszte moina spalié. Czy odpad sam si¢ odtwarza?
Nie — on powstaje! Nie jest to wiec Zrodio ODNAWIALNE. Alternatywne. Tak!

Tak naprawde, powyzsza refleksja nie kwestionuje powstawania energii w pro-
cesie spalania odpadéw. Stawia za to inne, bardzo wazne, a pomijane na ogdéf pyta-
nie o cene surowca — zasobu jako takiego. Dzis np. wegiel w ziemi nic nie kosztuje
— i oplaca sie go zuzywac poprzez czyste i tylko spalanie, w ktorym jest zuzywana zu-
pelnie symboliczna czes¢ jego wartosci jako surowca. Wegiel kosztuje tylko tyle, ile
kosztuje jego wydobycie i transport, wiec energia zen pozyskiwana jeszcze moze byé
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oceniana jako otrzymywana oplacalnie. Blokuje to mozliwosé zupelinie innego uzy-
cia wegla. Zauwazmy, ze lobbing energetyczny przemilcza prosty faki, Ze przez duiq
czesé I wojny Niemcy mieli paliwo plynne z tego zrodia, a w Polsce juz zakupiona
instalacja do wytwarzania takiego paliwa z wegla, zlozona w kopalni Brzeszcze,
zostala wyekspediowana do bratniego ZSRR: Dzis mamy do czynienia ze zblizajq-
cym sig nie tylko kryzysem energetycznym, lecz takze czasami dyktatu politycznego
przygotowywanego tym narzedziem. Z tej wiasnie perspektywy przyjrzyimy sie dzi-
siejszemu zachowaniu Rosji i w sprawie rur, i w sprawie rosyjskich wypraw pod
biegun, trakiowanej przez media nieslusznie jak kabaretowej. Tu dyskusja bedzie
o szelfie | wladaniu znaczgcymi zasobami. Nie dzis oczywiscie, a pojutrze. Niegdys
byly maczugi, potem bomby, dzis terroryzm, a jutro dyktat surowcowy i energetyczny.
Tu ztudzer mie¢ nie wolno, choé¢ prawo méwi o réwnoprawnym dosiepie do Srodo-
wiska i zasobow naturalnych. Sprawa odpadow jest w tym wzgledzie analogicznym
problemem

System gospodarki odpadami, by wypelnic¢ postulaty wynikajqce z ZZR, nie
moze by¢ tylko systemem ,, utylizacji odpadow” i ma zawieraé wszystkie elementy,
wychodzqc od daleko posunietef segregacji u Zrédia. Z tego powodu konieczne sq
i jego charakter regionalny, i gwaranqa braku mozliwosci monopolu w zakresie fi-
nalnego odbioru odpadu. : : :

Marketing wyrobu miasta o nazwie segregowany odpéd

Jednym z warunkéw skutecznego dziatania systemu gospodarki odpadami w gmi-
nie jest podjgcie przez Krakéw wysitkéw zmierzajacych do uczestnictwa w szeroko
rozumianym ,marketingu” — swoistej sprzedazy — odpadu przetworzonego przez
recykling w proponowanym systemie. W tym zakresie propozycji w programie jest
jak na lekarstwo. Tymczasem mozna nawet i wysegregowac znaczaca czg$6 surow-
ca—1 jesli nie bgdzie on zbywany — sprawa nie ruszy z miejsca. Kolo musi zaczaé
si¢ obraca¢. Mamy juz przykiad z kompostownia. Hamowanie segregacji to wprost
sabotowanie realizacji ZZR.

Ten ,,marketing” towaru — wyselekcjonowanego odpadu — to jedno z ogniw
taficucha o nazwie skuteczna segregacja i recykling — czyli jakby czg$é jednej z tech-
nologii utylizacji odpadéw. Czes¢, ktéra w znaczacym stopnit moze ulatwié lub
wrecz zrealizowaé dzialanie wladz miasta. Bezczynno$é w tym wzgledzie niezbyt
dobrze $wiadczy o zrozumieniu konieczno$ci uruchomienia segregacji. Choé ta jest
dla wykonawcow klopotem. Nich i tak bgdzie. Inni uwazajg to za interes.

Koniecznosé kompensacji zuzytego Srodowiska

ZZR nakazuje w swej ogolnej idei m.in. dzialanie powodujqce kompensacje obecne-
go uszczuplenia Srodowiska w taki sposcb, by przyszie pokolenia uszczuplenia tego
nie odczuly. Problem jest oczywiScie szerszy i dzi$ jest ogolnie lekcewazony — nie
tvlko przez Rade Miasta Krakowa.
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Mamy pozostawié surowiec dla nastepnych pokoles. Lub jego zamiennik. Nie-
caly surowiec wloiony w wytworzenie wyrobu, ktory stal sie odpadem, jest do od-
zyskania. Mamy obowiqzek zostawié po sobie oznaczone i udokumentowane zioze
antropomorficzne, utworzone wedle naszych dzisiejszych wyobrazen o tym, co tym
surowcem moze byé.. Nie musimy znaé rechnofogu ~ ale mamy wyobraznig tech-
niczng.-

Te dzialania i tworzenie ziz antropomorficznych oraz finansowanie technalo—
gii opartych na surowcu odzyskiwanym powinny by¢ wediug ZZR finansowane z wy-
soko postawionej ceny surowca pierwotnego. To, Ze spelnienie tego postulatu nie
Jestw naszych rekach, nie znaczy, ze nie mamy obowiqzku go widzieé i sygnahzowac
Jjako waznego problemu do postawienia na forum ogélniejszym.

Po to sq struktury europejskie, porozumienia itd. Sqdze tylko, ze o tych spra-
wach po prostu si¢ nie mysli, dopoki wystarczy wegla i ropy. Kiedy zacznie ich bra-
kowadé, cena poszybuje do gory. Kiedy$ szejkowie marnotrawili pienigdze pozyskane
z ropy — dzis juz starajq sig je inwestowaé w to, co im je zastqpi, gdy zabraknie ropy.
Oni dzis juz to wiedzq. Dzis sig takiego czegos nie oplaca robié ~ z jednego powodu:
niskiej ceny, a scislej: zerowej ceny surowca jako takiego. '

Niegdys nie oplacalo sie zastanawiaé sie nad tym, co jest wrzucane na halde
przy hucie — dzis haldy sq eksploatowane i duzq przeszkodq jest czasem brak udoku-
mentowania tego zloza. Dzis nalezaloby kupi¢ Barycz | poczekaé.

Fundamentalne dla systemu i Krakowa jest pytanie ,,co dalej”
— po zamknigciu Baryczy :

W najwyzszym stopniu niepokojace sa dziatania przygotowawcze w tym zakresie,
podobnie jak i to, ze jedna ze spofek odbierajacych odpady od mieszkancéw — MPO,
jest réwnoczesénie zarzadca sktadowiska (a z natury iz zasad rynkowych wynika, ze
powinny to by¢ oddzielne i zupetnie od siebie niezalezne spélki).

- Zauwazmy tez, ze skoro spalarnia prowadzi tylko do zmiany jakosciowe;j i ilo-
Sciowej odpadu komunalnego — nadal nie znika problem posadowienia sktadowiska
odpadéw. Mozna oczywiscie twierdzi¢ — i tak sig styszy — ze technologia jest nie tyl-
ko bezpieczna (miejmy nadziejg, ze nie w tych wersjach z lat 70. ubiegtego wieku),

- lecz takze bezodpadowa. Brzmi ladnie — ale co to ma wspélnego z prawda i rzetelna
rozmowa ze spoleczenstwem?

Zaréwno pozycja monopolisty, jak brak myslenie i dzmlama o dalekim zasiegu
sq niezgodne z ZZR. Podstawowy postulat ciggu: analizuj — zaprojektuj — wdréz —
sprawdz — popraw projekt, z obu powodéw zostaje zarrzymany albo raczej: nawet
nie uruchomiony

Za zasadne mozna uznaé twierdzenie, ze w wielu wskazanych w tekécie mo-
mentach plany dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie pozo-
staja w stabej zgodnosci z zasada zrownowazonego rozwoju lub sg wrgez z nig
sprzeczne.

Elementy te pozostaja niezauwazane lub lekcewazone jako nieistotne w imig
skutecznosci dziatania. Braki jednak w tym zakresie, w dalszej perspektywie czaso-
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wej spowoduja klopoty z realizacja i dziataniem systemu, a to samo w sobie juz jest
sprzeczne z ZZR, gdyz pozostawia dzisiejszy problem — nastegpcom.

Giéwnymi problemami w tym zakresie sg nastepujace Kwestie:

— Duza mozliwoé¢ faktycznego nakierowania systemu na monopolistyczng role
spalaml W tym podporzadkowanej temu celowi segregacji tylko do dwoch frak-
cji - suchej i mokrej — co z natury obniza tez skuteczno$¢ recyklingu.

—~ Unikanie trudnego w realizacji, ale niezbgdnego dia dobrego funkcjonowania
systemu — egzekwowania zasady: zameczyszczajqcy placi i spowodowania se-
gregacji u zrodta.

— Pomijanie waznych dla prolektowama gospodarki odpadami konsekwencp ktdre
wynikaja z podstawowego postulatu zachowama surowca 1 energii dla nastep-
nych pokolen. :

— Koniecznos$¢ uaktywnienia postawy miasta jako organizmu gospodarczego w za-
kresie:

a) rzeczywistej edukacji calego spoleczefistwa w kwestii reakcji zwigzanych z go-
spodarkg odpadami,

b) udziatu w obrocie produktami systemu gospodarki odpadami i wspomagame tego
obiegu.

— Konieczno$¢ zasadniczych zmian w podej$ciu do problemu konsultacji spotecz-
nej, procesu pozyskiwania akceptacji dia rozwigzan i pordwnywania racji mery-
torycznych, w tym do relacji decydent — ekspert.

Te ostatntie problemy sq jednymi z waznych elementow realizacji zasady Zrow-
NOWazZonego rozZwoju w jego rzeczywistym znaczeniu.

Moéwiac o samej spalarni nalezy podkreslié, ze:

a) eufemizmy typu ZTUO lub podobne ZTPO sa konstrukcjami nastawionymi na
dezinformacj¢ spoleczefistwa i w efekcie przyniosg tylko spéznione i nadwrazli-
we reakcje spoteczne — a brak rzetelnej konsultacji spolecznej jest wykluczemem
ZZR,

b) spalarniamoze, a w1a801w1e musi stanowi€ element calego systemu, nie moze go
zastgpowac — bo to w istocie eliminuje segregacj¢ odpadéw i odzysk surowca,

c) sita rzeczy spalarnia musi wypelnia¢ nie tylko odpowiednie standardy technicz-
ne, lecz takze organizacyjne - w tym tez koniecznie musi mie¢ charakter regio-
nalny. :

Bez tych czgéci skladowych nie da sig pogodzaé dziatanta spalami w systemle

z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Niech epilogiem do tego tekstu bedzie nast@pujqca informacja: 26 wrze$nia
2007 r. w Sali Posiedzen Rady Miasta Krakowa, na sesji plenamej przedstawiono
rezultaty pracy zespolu, ktdry realizuje zlecenie ze strony miasta na temat opraco-
wania strategii postgpowania w sprawie odpadéw w Krakowie oraz nad wskazaniem
lokalizacji spalami. To oczywidcie w wielkim skrécie. Sesja odbyta sig w obecnosci
wiceministra, ktéry wyraZznie nakreslit nasze zobowiazania unijne w tym zakresie
i zrelacjonowat obiektywnie, bez propagandy sukcesu, jaki jest stan rzeczy w kraju
i Malopolsce. W catej dyskusji, w ktérej wzigli udziat prominentni znawcy proble-
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mu, bedgcy rowniez radnymi, nie padio stowo ,,zréownowazony rozwéj”, Zaczely za
to gesto padaé czysto polityczne krytyczne komentarze, Czy co$ trzeba dodaé?

To dlatego ten tekst przedstawiam pod rozwage Srodowisku zajmujacemu si¢
problematyka zarzadzania — w szerokim tego slowa znaczeniu.
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FAZA OCENY, ANALIZA TECHNICZNA WARIANTOW ORAZ FAZA
WDROZENIA W PROCEDURZE MINIMALIZACJI ODPADOW

Poprawna gospodarka zakladu musi uwzgledniaé wiele dzialan prowadzacych
w efekcie do uzyskania jak najwigkszego zysku przy jednoczesnym jak najmniej-
szym szkodliwym oddziatywaniu na srodowisko. Owe dzialania to:
— poprawne techniki zarzadzania zakladem i kierowania procesami produkcy_]ny-
mi, Zawierajace elementy zapobiegania stratom poprzez badania rynku i wiasci-
we planowanie produkcii,

- odpow1edn1e techniki kalkulacji kosztéw biorace pod uwage _]akosc surowca,
sposoby jego skladowania i transportu oraz ilo$¢ i czas przechowywania zapa-
sOw,

— zapobieganie stratom poprzez stosowanie segregacji odpadéw 1 ich powtérne
wykorzystanie,

~ odpowiednio przygotowane i prowadzone w sposob qugly programy minimali-

zacji odpadow.

Szczegdlnie minimalizacja odpadéw moze prowadzi¢ do znakomitych efek-
tow ekonomicznych i Srodowiskowych, gdy jest we wlasciwy sposob zorganizowa-
na i prowadzona w zaktadzie na wszystkich liniach produkcyjnych « oraz uwzglednia-
na na poszczegolnych szezeblach zarzadzania.

Przy pomocy procedur minimalizacji odpadéw producent moze:

— oszczgdzié pieniadze wydawane na przerobke i skladowanie odpadow,

-~ zmniejszy¢ wydatki na zakup surowcow i obnizy¢ koszty operacyjne,

— zredukowaé negatywne oddzialywanie zakiadu na §rodow1sko oraz na zdrowie
1 bezpieczenstwo pracowmkow

~ chroni¢ $rodowisko i zredukowaé potencjalna odpowiedzialno§¢ za niszczenie
$rodowiska.

! Krakowska Szkofa Wyz2sza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Szczegotowa procedura minimalizacji odpadow zostala opracowana w oparciu
o wieloletnie do$wiadczenia amerykaiiskie i z powodzeniem jest stosowana w kra-
jach zachodnich.

Faza oceny

USWIADOMIONA POTRZEBA MINIMALIZACJI ODPADOW

PLANOWANIE I ORGANIZACJA

- uzyskanie poparcia kierownictwa

— ustalenie celéw programu oceny

— zorganizowanie prupy problemowej dla
programu oceny

Zorganizowanie oceny
i zgoda na kontynuacjg

FAZA OCENY

— zebranie danych o procesie i urzadzeniach

— ustalenie priorytetdw i wybranie celow
oceny -

~ wybbr skiadéw oceniajacych Wybér nowych

~ przeglad danych i inspekcja na miejscu celéw podlegaja-

— tworzenie watiantow cych ocenie { po-

- przeglad i wybér wariantow do dalszego nowna ocena po-
opracowania przednich warian-

tow

Raport oceniajacy
wybranych wariantéw

FAZA ANALIZY

— ocena techniczna

- ocena ekonomiczna

— wybor wariantow do realizacji

Raport ostateczny
zawierajacy sugerowane
rozwiazanie

WDROZENIE

— uzasadnienie projektu i uzyskanie Powtdrzenie
funduszy ) - procesu

— instalowanie (sprzet)

~ wdrozenie (procedura)

- ocena dziatania

Pomy$lnie wdrozony projekt minimalizacji odpadéw

Rys. 1. Procedura minimalizacji odpadéw wg EPA USA



FAZA OCENY, ANALIZA TECHNICZNA WARIANTOW... 105

W przedstawionej na rys. 1 procedurze oceny minimalizacji odpadéw faza
oceny jest gléwna robocza czgscia procedury wykonywana po uzyskaniu pozytyw-
nej decyzji kierownictwa zakladu o przystapieniu do programu czystej produkcii.

Po pomyslnym wdrozeniu projektu minimalizacji odpadéw na danej linii pro-
dukcyjnej lub jej czgsci ponownie wracamy do fazy oceny, wyznaczajac sobie nowe
celei priorytety lub ponownie oceniamy poprzednie warianty w celu ich uzupelnienia,
poprawienia i uzyskania nastgpnych pozytywnych wdrozen. Faza oceny w.zwiazku
z powyzszym powinna by¢ dobrze zorganizowana, a wyloniony zespét oceniajacy
ztozony z osob przygotowanych, kompetentnych, pelnych inwencji i energii.

W fazie oceny wyrdznia si¢ nastgpujace zadania do wykonania:

FAZA OCENY

— zebranie danych o odpadach, procesach i urzadzeniach
— ustalenie priorytetdéw i wybranych celéw oceny | -
— wybér skladu zespoldw oceniajacych - o

— przeglad danych i inspekcja na miejscu

— tworzenie wariantdéw rozwiazan

— przeglad i wybor wariantéw do dalszego opracowania

Informacje o Zakladzie dla oceny MO

Informacje projektowe
— schemat przebiegu procesu technologicznego,
— bilans materiatlowy i cieplny dla proceséw produkcyjnych,
- instrukcja obshugi i opisy proceséw, :
— stosowane urzadzenia i wyposazenie. '

Informacje o $rodowisku
- atesty odpadéw szkodliwych,
— zestawienie odpadéw odprowadzanych do srodowiska,
— procedury eksploatacyjne.

Informacje ekonomiczne
— koszty oczyszczania i odprowadzania odpadéw,
— koszty produkcji surowcow,
— koszty eksploatacyjne.

Inne informacje :
— oswiadczenie przedsigbiorstwa o polityce ochrony $rodowiska,
— schematy organizacyjne.
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Zebranie danych v odpadach, procesach i urzadzeniach. Charakterystyka
strumieni odpadéw

Jednym z pierwszych zadan fazy oceny jest zidentyﬁkowanie, ustalenie i scharak—
teryzowanie strumieni odpadéw. Nalezy w tym celu zebraé i wykorzystac dostepne
informacje, a w przypadku braku informacji nalezy przeprowadzw nlezqune po-
miary, badania i-analizy. ‘

Pomiary wielkosci i skladu strumnem odpadéw powinny byc okreslane okreso-
wo. Analizujac takie dane, mozna uzyskac informacje o zmianach sezonowych, od-
padach ciagtych ustalonych, edpadach powstajacych przy produkcji duzej serii wy-
robéw, pracy ciaglej czy pracy okresowej linii technologicznej lub zakladu., W tym
zadaniu nalezy zebra¢ nastepujace mformac_]e

Informacje 0 odpadach: . .

— jakie odpady powstajqw zakladzie i ile ichj jest,

— zjakich procesdw i operacji pochodza,. '

— ktore odpady klasyfikowane s jako szkodhwe, a ktore nie sq szkodllwe ico de-
cyduje o ich klasyﬁkac; i, :

— jaka ilo&¢ surowcow dostaje sie do odpadéw, .

— jak efektywny jest proces,

— czy istnieje zbedne wytwarzanie odpadow przez Zmieszanie odpadow szkodli-
wych (potencjalnie recyrkulowanych) z innymi odpadaml,

— jakie metody byly stosowane w zakladzie do ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpadéw,

— jakie rodzaje kontroli proceséw stosuje si¢ do zwigkszenia ich efektywnoéci.

Schematy proceséw i bilanse materialowe .

Celem opracowama bilanséw materialowych i schematéw proceséw jest ustale-
nie istotnych miejsc w procesach produkcyjnych, w ktérych tworzone sa odpady.,
Niezbgdne w tym przypadku jest réwniez wykonywanie bilanséw materialowych.
Bilanse materialowe pozwalaja oceni€ straty i emisje w procesach wczeéniej niekon-
trolowanych w kontekscie odpadéw. Bilans powinien byé opracowany indywidual-
nie dla kazdego sktadnika wprowadzanego do procesu technologicznego i opuszcza-
jacego proces. W procesach chemicznych korzystniej jest wykonaé bilanse masowe
pierwiastkow. Okreslenie strumieni i przepiywu odpadéw przy pomocy bilanséw
materialowych moze by¢ do§¢ skomplikowane, jednak pozwala uzyskaé bardziej
komplementarny obraz tworzenia odpadéw. Wykonywany dla potrzeb procedury
MO bilans odpadéw powinien obejmowaé konkretny, badany obszar, a niekoniecz-
nie caly zaklad czy calg lini¢ produkcyjna. Ogélny bllans materlalowy itak musi by¢
zgodny z suma bilans czastkowych.

Informacje projektowe:
{(dla analizowanych procesdw, podczas ktérych tworzone sa odpady)
— schemat przebiegu procesu technologicznego,
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— bilans materialowy 1 cieplny w wersji projektowanej i rzeczywistej,
— instrukcje obshugi 1 opisy procesow,

— stosowane urzadzenia i wyposazenie,

— dane i specyfikacje urzadzen i wyposazenia,

— schematy sieci rurociagc’)w

— plany geodezyjne i plany budynkéw, -

— schemat rozmieszczenia urzadzen i schematy linii transportowych

Informacje Srodowiskowe:
— atesty odpadéw szkodliwych,
— zestawienia odpadéw odprowadzanych do srodowiska,
— raporty dotyczace odpadow szkodhwych
— analizy chemiczne odpadéw,
— kontrolne raporty ochrony $rodowiska, .
— zezwolenia lub wystapienia o zezwolenia.

Surowce oraz informacje produkcyjne:
— skifad produktéw i opis wielkosci serii,
— wykres przeplywu stosowanych materiatéw (np. wykres Sankeya),
— karty operacji,
— procedury eksploatacyjne,
— harmonogram produkgji.

Informacje ekonomiczne; :
— koszty obrdbki i likwidacji odpaddw,
— koszty produktow, koszty surowcow,
— koszty operacyjne i eksploatacyjne,
— raporty finansowe (np. wydzialowe).

Inne informacje: :
— oswiadczenia przedsig¢biorstwa o polityce §rodowiskowe;j,
— standardowe procedury wykorzystywane w przedsigbiorstwie,
— schematy organizacyjne.

Ustalenie priorytetéw i wybranych celéw oceny

Czesto istnieje koniecznosé wyboru jedynie pewnych szczegélnie dokuczliwych lub
ucigzliwych strumieni odpadéw i operacji technologicznych do wnikliwej analizy.
Poczatkowo ocena MO powinna skoncentrowa¢ si¢ na najbardziej istotnych proble-
mach przedsigbiorstwa, a nast¢pnie w miar¢ rozwigzywania problemu, przechodzié
kolejno do nastgpnych podrz¢dnych zadan. Do najwazniejszych kryteriow decydu-
jacych o ustaleniu priorytetéw naleza:

— zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi odpadow (obecnymi i przysztymi),

— koszty obstugi odpadéw (skladowania, przerobu, likwidacji, optaty),
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~ potencjalna odpowiedzialno$é za srodowisko i BHP,

— ilo&¢ odpaddw, :

— szkodliwo$¢ i toksycznosé odpadow (np. korozyjnosé, latwopalnoéc reaktyw
noéc) '

— inne zagrozenia pracownikdw,

— potencjalne mozliwosci minimalizacji odpadow,

— mozliwos¢ usunigcia waskich gardet produkceji lub przerobu odpadow

— mozliwos¢ wykorzystania i przerobu cennych produktow ubocznych,

— $rodki finansowe przewidziane na realizacjg programu i projektéw mlnlmallzac_]l
odpaddw.

Efektywne cele powinny byé:
- akccptowalne dla osdb, ktore beda je realizowad,
- elastyczne 1 fatwo adaptowalne do zmlennych wymagan
— wymierne w czasie,
— motywacyjne,
- zgodne z celami ogolnym1 przedsxquorstwa,
— jasno sprecyzowane i zrozumiale,
— osiagalne przy realnych nakladach i przewidywalnym wysitku.

Wybor skiadu zespolow oceniajacych

Grupa problemowa programu minimalizacji odpadéw zajmuje si¢ cato$cia zagad-
nienia i jest to rdwnoczesnie grupa zarzadzajaca programem w skali przedsigbior-
stwa. Dla rozwigzania poszczegélnych probleméw powotuje sig dodatkowo zespoly
oceniajace, koncentrujace si¢ na wybranym konkretnym strumieniu odpadow lub
obszarze zaktadu.

W zespotach tych powinny by¢ osoby bezposdrednio odpowiedzialne, twércze
i znajace rozpatrywane zagadnienia, Nalezy ponadto rozwazy¢ mozliwo$¢ pozyska-
nia ludzi ,,z zewnatrz”, ktérzy moga wnie$¢ nowe pomysty i zapewni¢ nowy punkt
widzenia. Ré6wniez cennym Zrédiem sugestii 1 pomystow mogg by¢ pracownicy za-
trudnieni bezposrednio przy obshudze, majacy doswiadczenie i wiedzg o procesie.
Zazwyczaj w zaleznoéci od wielkosei zaktadu i skali problemu zesp6t oceniajacy
liczy od trzech do pigciu oséb.

Przyklady zespoléw oceniajacy MO
1. Wydzial obrdbki koncowej duzego dostawcy przemyslowcgo :
— kierownik dzialu,
— technolog odpowiedzialny za procesy obrobki wykoriczajace;j,
— osoba odpowiedzialna za eksploatacje wydziatu obrébki koficowej™, -
— kierownik dziatu przerobu odpadéw,
— inzynier ochrony érodowiska.
2. Maty wytworca pestycydow
— kierownik produkcji*,
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— kierownik ds. ochrony srodowiska,

— kierownik eksploatacji,

— konsultant przemystowy ds. pestycydow.

3. Operacje cyjanowania w zaktadach zbrojeniowych
— zespol oceniajacy wewngtrzny,

— koordynator §rodowiskowy,

— inzynier ochrony srodowiska,

— Kkierownik galwanizemi,

— ‘metalurg,

— chemik inzynierii materiatowe;j.

x — szef zespotu

Przeglad danych i inspekcja na miejscu

Kolejnym krokiem po wybraniu konkretnego strumienia odpaddw [ub obszaru przed-
sigbiorstwa poddawanego ocenie jest inspekcja na migjscu. Czlonkowie zespolu po-
winni by¢ dokladnie zaznajomieni z problemem i danym miejscem. Osobista wizyta
pozwala zapoznaé sig¢ szczegdlowo z przebiegiem procesu, obecna sytuacja, ewen-
tualnymi zmianami. Wskazane jest przeprowadzenie rozmowy z operatorami, kie-
rownikami zmian, mistrzami. Nie nalezy unikaé zadawania pytan, zwracajac uwage
na aspekty dotyczace odpadow. Szukaé §ladéw nieszczelnoéci, wyciekow, sposobbw
przestrzegania zasad gospodarmosci. Nawet gdy zespot oceniajacy sktada sig tylko
z pracownikéw zaktadu, inspekcja na miejscu pozwoli sprawdzi¢ zebrane informa-
cje, a takze je uzipetié. Gdy zespél oceniajacy skiada si¢ z oséb spoza zakladu,
powinna by¢ takze opracowana lista potrzebnych informacji i program przegladu.
Zespét, przeprowadzajac inspekcje, powinien $ledzié proces z punktu widzenia su-
rowcow, produktéw i odpaddw. Nalezy okresli¢ potencjalne Zrodta odpaddw. Czesto
efektem inspekcji s3 juz wstgpne wnioski dotyczace przyczyn tworzenia odpadéw
lub mozliwosci ich minimalizacji.

Two;zenie wariantéw rozwigzan prowadzacych do minimalizacji odpadéw

Jest to faza najbardziej efektywna i twoércza, pozwalajaca na wykazanie inwencji,
pomystowosci i skutecznosci w szukaniu rozwigzan. Celem tego etapu jest stwo-
rzenie calej gamy mozliwych pomystow i rozwigzan, ktére beda podstawa do dal-
szych analiz, Korzystajac z zebranych informacji, czlonkowie zespolu prébuja
okresli¢ sposoby minimalizacji odpadéw. Efekt takich dziatan zalezy gléwnie od
kreatywnosci, pomystowosci i dodwiadczen osobistych. Bardzo pomocne moga by¢
fachowe informacje, kontakty osobiste, literatura techniczna — towarzystwa i firmy
handlowe.

W procesie tworzenia wariantow pierwszenstwo majg te, ktore dotycza reduk-
cji odpadoéw u zrédta, a dopiero po nich recyrkulacja. Redukcja u Zrédta umozliwia
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eliminowanie odpadow, a tym samym problemy obshugi. Taka kolejno$¢ wynika
zazwyczaj Z wigkszej efektywnoscel tego typu rozwigzan i wymogoéw ochrony $ro-
dowiska. Techniki redukeji u Zrédta to poprawne praktyki operacyjne, zmiany tech-
nologiczne, materialowe lub produkcyjne. Techniki recyrkulacji to techniki uzycia
i ponownego uzycia lub odzysku czy regeneracji. Techniki minimalizacji odpadow
zostaly w skrdcie przedstawione na rys. 2.
Dla umozliwienia tworzenia réznorodnosci wariantéw MO niezbedne sa od-
powiednie warunki pracy i komfortu psychicznego, oémielajace do twérczego, nie-
zaleznego myslenia. Proces powstawania pomystéw w grupie problemowej moz-
na i powinno si¢ wzmocni¢ technikami grupowego tworzenia decyzji i zglaszania
pomystéw. Przykladowo ,burza mozgow” (Brainstorming) jest takim efektywnym
sposobem tworzenia potencjalnych rozwiazan, a metoda ta polega na tym, ze wybra-
ne osoby zaprasza si¢ na spotkanie, na ktérym przedstawia si¢ okreslony problem.
Wazne jest, zeby kazdy z uczestnikoéw spotkania dobrze ten problem zrozumial.
Nastgpnie osoba prowadzaca ,,burz¢” prosi, by zglasza¢ pomysty, jak ten problem
rozwiazaé. Wszystkie pomysty musza by¢ zanotowane albo nagrane, takze te, kto-
re wydaja siq nieprawdopodobne, nierealne, $émieszne, a nawet ghupie. Prowadzacy
Hourze” pownuen tak nig kierowac, by dawaé pierwszenstwo tym pomys}om ktore
sg rozwinigciem poprzedmch
»Burza mozgéw” to metoda zachgcajaca do przedstawiania kazdej i wszyst-
kich sugestii i propozycji bez szczegélowego rozwazania i oceny. Stosowana jest
w celu pobudzenia pewnej formy swobodnego myslenia, poszukiwania $miatych,
czasem nieoczekiwanych rozwigzan. Owocny przebieg sesji zalezy w bardzo duzym
stopniu od dobrze przygotowanego i zdolnego prowadzacego. To on okresla sposéb
dziatania grupy, utrzymuje przebieg sesji w ustalonych ramach i zachqca osoby bio-
race udzial do aktywnego uczestnictwa, Sesje zwykle zaczynaja si¢ od postawienia
problemu lub przedstawienia przedmlotu dyskusji. Zazwyczaj w sesji uczestniczy
pigé do o$miu osdb, ktére mogg reprezentowad rézne dziedziny i dysponowaé zroz-
nicowanym doswiadczeniem; mogg to by¢ osoby znajace si¢ wzajemnie lub nie?.
* Organizujgc ,,burz¢ mozgdw”, nalezy pami@taé o kilku podstawowych zasa-

dach:

— nie ocenia si¢ krytycznie zadnego pomyshy, a jedynie je zbiera; ocena odbywa sig
w innym gronie, na innym spotkaniu;

— pozadana jest swoboda wyobrazni i wypowiedzi uczestnikdw spotkania;

— im bardziej pomys! wydaje sig¢ absurdalny, tym moze byé wartoSciowszy; latwiej
zniszczy¢ pomyst na poczatku, niz go rozwinad;

— im wigcej nagromadzimy pomystéw, tym lepiej jest wtedy mozliwo$¢ wigksze-
g0 wyboru;

— postarajmy sig¢ tak prowadzné »burzg”, by zachgcic jej uczestnikéw do rozwijania
pomystéw juz zgloszonych.

2 Za: D.L Cleland, H. Kerzner, 4 Project Management Dictionary of Yerms, New York 1985,



FAZA OCENY, ANALIZA TECHNICZNA WARIANTOW...

trECHNlKl MINIMALIZACJI ODPADOW}

|

REDUKCIA U ZRODLA

|

111

ZMIANY PRODUKTU
— zastapienie produkty - KONTROLA
- koqserwacga prot']ukm : ZRODEL
- zmiany w skladzie produktu
| | |
Zrmiany surowcowe Poprawne praktyki operacyjne Zmiany technologii
: ocz(ysz_cz?nieus;ur:v;ca — przestrzeganie parametrdw procesy — zmiany procesu
zastaplente surowc — ograniczenie strat — zmiany urzadzes, rurociagdw,
— poprawne zarzadzanie rozinieszezenia
— segregacja strumieni odpad6w ~ dodatkows sutomatyzacja
~udoskonalenie operowania materialem | |~2zmiany parametréw pracy
— planowanie produkcji
 RECYRKULACJA

(miejscowa i zewngtrzna)

]

UZYCIE ] PONOWNE UZYCIE

ODZYSK
— powrdt do procesu pierwotnego — prowadzony jako ochrona
- surowiec zastgpezy dla innego zasobow
procesu - prowadzony dia uzyskania

produktu ubocznego

Rys. 2. Techniki minimalizacji

odpaddow USA
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Przeglad i wyb6r wariantéw do opracowania

Bardzo czgsto powstaje wiele pomysléw rozwiazania postawionego zadania,
w zwigzku z tym konieczne jest okreslenie i wybranie tych sposréd nich, ktére roku-
ja najwigksze nadzieje redukcji odpadéw i kosztow.

Zrédla informacji o wariantach minimalizacji odpadéw

1. Towarzystwa handlowe:
Zapewniaja doradztwo i informacje o przepisach srodowiskowych i réznych dostgp-
nych technikach umozliwiajacych speinienie tych przepisow. '

2. Dostawcy urzadzer:
Uzyteczni przy okreslanlu wariantow wymagajacych specjalnego sprzgtu i urza-
dzen.

3. Literatura:
Magazyny techniczne, raporty rzadowe, streszczenia badawcze. Istotne informacje
dla wariantow MO. :

4. Inzynierowie i robotnicy przedsigbiorstwa:
Znaja bezposrednio operacje produkcyjne.

5. Krajowe i lokalne agencje ochrony $rodowiska:
Bibliografia, doradztwo techniczne, programy, techniki mmlmahzaql odpadow.

" 6. Konsultanci:
Informacje na temat technik MO, szczegdlnie gdy jest to konsultant z do§wiadcze-
niem w tej samej branzy.

Przeglad przeprowadza si¢ w celu wybrania tych pomystéw, ktére nalezy pod-
da¢ dokiadnej analizie technicznej i ekonomicznej. Przeglad i wybor stuza do eli-
minacji propozycji niepraktycznych, mafo istotnych, gorszych. Przeprowadza sie to
zadanie za pomoca wstgpnej analizy, uwzgledniajac np. nieformalny szacunek, na
ktory sklada sig dyskusja i badanie propozycji, lub droga glosowania w zespole,
uwzgledniajac decyzje kierujacego programem, a takze za pomoca grupowych tech-
nik decyzyjnych.

Wielokryterialna metoda oceny za pomoca sumy wazonej moze by¢ bardzo
przydatna przy wyborze wariantow sposréd duzej liczby propozycji. Do rejestracji
i opracowania wariant6w proponuje si¢ sporzadzanie odpowiednich formularzy.
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Przyklady formularzy:
TWORZENIE WARIANTOW
Rodzaj spotkania (np. burza mézg()w) heebkskbet s s n bt bt st R ke n b b hen b bantho hes

Koordynator spotkania: ..........c.....
Czlonkowie spotkania; .........eveennes

D T T T L Ty L T Py Y Y Y Py Py Y PP TR Y PYT TP PP
b1 e b P as b a oD PP D P r T DO r P ar s b a D DT R e s e e P r Dot D T RO N DN DI et s P arOaar st raalna P aarveaoeivearieioniniisetivaseiiboasbitviivenne

B PR AR R R YRS A RS AN RPN R Nt NN E NP E RV TIA AN SNy ER YRR ATE ARy RN E YRR

Lista sugerowanych wariantow Uzasadnienie (uwagi)

OPIS WARIANTU

Nazwa Warlantu: ......cocveeeeevenvesssresessonsesessenn
Krétki opis:

Dotyczy strumieni odpadow: ......cconemieernmcniesrnnsinnninnaes

P L T Py Y P P Y P Y I Y P T YT Y LY

N AN e BT O T R PR R TN AR RN IR RN P O PN PP EA PP IAPaaPaaatirtarvinviisitondbuttenndddinantibnnnnvinns

vasmnman arenae SasmssEmismsEmsEmRTEsannennaanea L Py L Ry P R Y T R L TR LT R TYP ST LTI YL

T L L R Py Y Y R Py Y Y PP T T TP TP LT P T T T P PP PP

Dotyczy matenatow wejscmwych (surowcow): ..

L T T D R e T T T T T L T I PR P
B T T T P T P P P P P

Dotyczy produktow Creesettean Ta R ba NN b e b b re et v nne e e enne e e ennanarnnas
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Typ wariantu:
* Redukcja u Zrddia
' — zmiany w urzadzeniach Jub instalacjach
— zmiany procedur/personelu
— zmiany materialowe
* Recyrkulacja/Ponowne zuzycne _
— namiejscu — material uzyty ponownle w pierwotnym zastosowamu
— nazewnatrz — materiat uzyty do zastosowan o mniejszych wymaga-
niach jakosciowych
— -material sprzedany :
~ material spalony dla odzyskama energn
Zaproponowal: ....semsessasesasies Data: ..o
Sprawdzil: ......cocceccinnininiciiians Data: ...,
Zatwierdzone do Opracowania..............ccoeereesonses Tak ..oovemeirennes Ni€ crerrenren
PLZOZ:...coo e sonscn s rsbenntsanaton
Powdd akceptacji lub odrzucenia: ...t

......................................................................................................................................

Ocena wariantéw metodq sumy wazZonej

Metoda sumy wazonej jest ilosciowa metoda analizy i oceny wariantéw minimaliza-
¢ji odpadow. Metoda ta umozliwia ocene iloSciowa kryteriow wplywajacych na go-
spodarowanie odpadami w konkretnym zakladzie. Sklada si¢ ona z trzech etapéw:

1. Okreslenie, ktore z kryteridw sa istotne w $wietle celow programéw oceny
MO oraz og6lnych celdw przedsiebiorstwa.

Przyktadowe kryteria: -
— ograniczenie iloéci odpadéw,
— ograniczenie szkodliwosci odpaddw (toksycmos’.cn latwopalnoéci, reaktywnosci,
korozyjnoécl itp.),
—~ ograniczenie kosztéw likwidacji/obshugi,
— ograniczenie kosztéw surowcowych,
— ograniczenie kosztéw ubezpieczen 1 potencjalnej odpowiedzialnosci,
— wczeéniejsze skuteczne wdrozenie wewnatrz przedsiebiorstwa,
— wczesniejsze skuteczne wdrozenie w przemysle,
— brak wplywu na jakos¢ produktu,
— niskie koszty kapltalowe
— niskie koszty operacyjne i eksploatacyjne
— kroétki okres wdrozenia (i mlmmalne zaklocenla pracy zakladu),
— latwo§¢ wdrozenia. -
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Wagi (w skali np. od 0 do 10) sa okreslane dla kazdego z kryteriéw w zalezno-
$ci od ich waznosci, np. jesli ograniczenie kosztéw obstugi i likwidacji jest bardzo
wazne, podczas gdy wezesniejsze skutecznie zastosowane w przedsigbiorstwie nie
jest tak istotne, waga pierwszego kryterium bedzie przyjeta jako 10, a drugiego 1 lub
2. Kryteria nieistotne nie sg uwzglgdniane (lub przypisuje si¢ im wagg 0). .

2. Kazdy wariant jest nastgpnie oceniany pod wzgledem kazdego kryterium.,
Skala ocen moze by¢ przyjeta jak w punkcie 1, tzn. od 0 do 10 (0 dla kryterlum nie-
istotnego, a 10 dla bardzo waznego).

3. Nastgpnie ocena kazdego konkretnego kryterium Jest mnozona przcz Jjego
wage. Ocena ostateczna jest suma wynikéw mnozenia.

Wielokryteriowa ocena wariantéw metoda sumy wazonej

Kryteria Waga _ Ocena wariantéw (0}

‘Wariant 1 Wariant 2 ‘Wariant 3
0 |OxW | 0 |O0xW ]| 0 | OxW

Redukcja szkodliwosci odpadow -
Redukcja kosztéw przerobu/likwidacji
Redukcja zagrozenia bezpieczeiistwa
Redukcja kosztéw surowcowych
Wplyw na jakos¢ produktu {(brak = 10)
Niskie koszty kapitatowe

Niskie koszty operacyjne

Krétki okres wdrazania

Latwoéé wdrozenia

Sprawdzone dzialanie rozwiazania

Ostateczna

ocena Suma ocen wazonych (0xW).

Klasyfikacja wariantéw

Analiza wykonalnosci planowana na (data)

Niezaleznie od metody oceny musi ona uwzglednié nastgpu_]a[ce aspekty

— co jest glowna korzy$cia danego wariantu,

— czy istnieje odpowiednia technologia do wdrozenia wanantu

— jakie sq koszty, czy bedzie to finansowo opIacalne '

— czy jest mozliwe wdrozenie w rozsadnym czasie bez zaklocen. produkc_u czy
wariant taki jest gdzie§ z powodzeniem stosowany, czy istnieja dowody, ze pro-
ponowane rozwiazanie bedzie spetniato oczekiwania,

— c¢zy wariant ma szans¢ powodzenia (szansg na sukces),

—~ jakie sq dodatkowe korzyséci z proponowanego rozwiazania.
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W trakcie przegladu nalezy zwrécié szczegdlna uwage. na tatwodé wdroze-
nia. Jezeli jakis wariant wykazuje oczywiste efekty oszczgdnoéci, powinien by¢ na-
tychmiast wdrazany. Efektem przegladu jest wybdr wariantéw do dalszej analizy
technicznej i ekonomicznej. Liczba wybranych wariantéw zalezy od wagi problemu
i dostgpnego budzetu, ale takze powinna by¢ ograniczona do rozsadnej liczby, np.
trzech do pieciu.

Analiza wykonalno§ci

Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie szczegdltowych analiz wybranych warian-
téw 1 podjgcie decyzji, ktdre z proponowanych rozwigzan jest najkorzystniejsze,
oraz wybranie go do realizacji. Ta faza procedury nosi nazwe anahzy wykonalnosci,
a zadania przewidziane do wykonania to:

~ o¢ena techniczna,

— ocena ekonomiczna,

— wybér wariantéw do realizacji.

Ocena techniczna powinna da¢ odpowiedz na pytame, czy wybrane przez
nas rozwiazanie moze by¢ zastosowane w naszym przedsigbiorstwie w konkret-
nym miejscu i przy zastosowaniu odpowiedniej technologii. Powinna tez ona braé
pod uwage ograniczenia zaktadowe i wymagania dotyczace produktu. Czgsto przy
przezwycigzaniu wystepujacych probleméw konieczne jest zaangazowanie dodat-
kowych sit i frodkéw kapitalowych, co moze decyduja‘co wplyna¢ na oplacalnosé
przyJQtego rozwiazania. Ocena techmczna powinna by¢ oparta o konkretne krytena
i da¢ odpowiedZ na pytania:

— Czy system jest bezpieczny dla pracownikow?

— Czy zostala zachowana jakosé produktu?

— Czy zakiad dysponUJe odpowiednim miejscem/powierzchnia?

— Czy nowe wyposazenie, materialy lub procedury sg zgodne ze stosowanyrm pro-
cedurami produkcyjnymi, przeptywem materialow, wielko$cia produkc)i?

— Czy jest wymagana dodatkowa praca? .

— Czy teren zaktadu jest odpowiednio uzbrojony, czy potrzebne 53 dodatkowe in-
stalacje podnoszace koszty?

— Na jak dlugo trzeba wstrzymadé produkcje podczas instalowania systemu?

— Czy wymagane jest speCJaIne doswiadczenie do eksploatac_u nowego systemu?

— Czy dostawca zapewnia serwis? :

— Czy system stwarza problemy srodowiskowe?

Do oceny technicznej i kontroli tej oceny powmny przyczymc sig wszystkje
zainteresowane dzialy w zaktadzie.

Jezeli po ocenie technicznej projekt okaze sie memozllwy do rcallzacjl Z po-
wodu braku miejsca, okaze si¢ niebezpieczny badz moze drastycznie zmieni¢ jakoéé
produktu lub stworzy nowe problemy Srodowiskowe, powinien zostaé odrzucony.
Natomtast po pomyslnym przej$ciu oceny technicznej wariant powinien by¢ pod-
dany analizie ekonomicznej, a wyniki analizy technicznej 1 ekonomicznej powinny
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byé przedstawione w postaci raportu, uwidaczniajacego kolejnos¢ wariantéw propo-
‘nowanych do wdrozenia.

Faza wdrozenia

Raport koficowy z fazy oceny powinien by¢ podstawa do dalszych dziatan objetych
procedura minimalizacji odpadéw. Wymienione w nim korzyéci ekonomiczne i eko-
logiczne oraz doktadne okreslenie czasu wdrozenia i czasu zwrotu poniesionych na-
kiadéw beda stanowié¢ podstawe do ewentualnego uzyskania funduszy na realizacje,
jezeli takie fundusze sa konieczne. Uwidocznienie odpowiednich do$wiadczen oraz
sytuacji na rynku i dopasowania projektu do catosciowej strategii przedsigbiorstwa
moze by¢ bardzo pomocne przy przekonywaniu odpowiednich decydentéw.

Faza wdrozenia sklada sig z nastgpujacych etapdw:

— uzasadnienie projektu i uzyskanie srodkow ﬁnansowych,
— instalacja sprzgtu i urzadzen,

— wdrazanie technologii wedlug przyjetej procedury,

— ocena efektywnosci wdrozenia.

Warianty gwarantujqce wysoki stopiefl amortyzacji oraz niewymagaja_ce du-
zych nakladéw powinny by¢ przeznaczone do wdrozenia w pierwszej kolejnosci,
a wypracowane dzigki ich wdrozeniu srodki finansowe mogg zasili¢ fundusze ko-
nieczne do wdrozenia nast¢pnych rozwigzar.

Konieczne jest opracowanie dokladnego terminarza wdrozen z ujgciem po-
szczegdlnych prac wewnatrz zakladu oraz okreéleniem terminow dostawy odpo-
wiednich urzadzen i koniecznego sprzgtu oraz uwzglednienie przestojéw i przerw
w produkcji. Biezaca ocena postepu prac i osigganych efektow pozwoli na ewentual-
ne wprowadzanie udoskonalen lub poprawek. Po wdrozeniu najlepszego wybranego
w fazie oceny wariantu minimalizacji odpaddéw wracamy ponownie do fazy oceny,
aby rozwazy¢ kolejne mozliwosci redukcji odpadow istniejace w tym samym lub
innym procesie technologicznym lub projektowym.

Plan wdrozen
Lp. Nazwa opcji Data Data Przewidywane Zrédto
rozpoczecia | wdrozenia naktady finansowania
1 2 3 4 5 6

DN =
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WYKORZYSTANIE BADAN MARKETINGOWYCH
W OCENIE SWIADOMOSCI EKOLOGICZNE] KONSUMENTOW

L

Konsument w teorii marketingowej zajmuje szczeg6lne miejsce. Od znajomosei do-
celowej grupy odbiorcédw zalezy powodzenie firmy na rynku, co w warunkach silnej
konkurencji stanowi istotny bodziec dla firm, aby tego konsumenta jak najlepiej
poznad, a co za tym idzie, opracowaé pod jego katem strategi¢ dzialania.

W marketmgu strategia ta nosi czg¢sto miano miksu marketmgowego na ktéry
skladaja si¢ nastgpujace elementy?:
— produkt,
-~ cena,
dystrybucja,
promoc;ja.

Podstawowg, strategia, ktéra w marketingu prowadzi do wyodrqbnlenla do-
celowego segmentu, jest segmentacja rynku. Segmentem rynku nazywamy grupg
o tzw, homogenicznych cechach, dobranych przy wykorzystanin okreslonego kryte-
rium. Kryteria te podzielone zostaly w marketingu na trzy grupy, o charakterze:

1. -spoteczno-ekonomicznym — dochody, miejsce zamieszKania, status spoleczny,
2. demograficznym — pteé, wiek, zawod, wyksztalcenie, wielkosé rodzmy, narodo-
wos¢, stan cywilny, etapy w cyklu zycia i rodziny,
3. psychologicznym — charakter, osobowo$¢, zainteresowania, Sposéb qudzama
wolnego czasu, opinie o sobie, innych ludziach, zjawiskach.
Firmy, aby zdefiniowaé docelowe grupy klientéw, do ktérych kierowany jest
produkt, prowadza badania rynkowe. Badania te mogg przybiera¢ rézne formy,

! Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
* P. Kotler, Marketing, Warszawa 2006, s. 51.
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w zaleznosci od stosowanych instrumentéw. Do instrumentéw badawczych, tzw.

konwencjonalnych, zaliczamy?:

1) kwestionariusz — wykorzystywany do badan ankietowych, wywiadow indywi-
dualnych,

2) test — wywiady grupowe, metody projekcyjne, eksperymenty,

3) instrukcj¢ — metody obserwacji, wywiady indywidualne oraz grupowe, rozmowy,

4) dziennik — metody panelowe, metody obserwacji,

5) model — metody symulacji.

Poza instrumentami z grupy tzw. konwencjonalnych wyrézmamy rowniez me-
chaniczne:*

1) audiometr — wykorzystywany w metodach panelowych i metodzie audiometrycz-
nej,

2) wizometr — metoda izometryczna,

3) kamera — rejestruje ruch gatek ocznych i Zrenic,

4) psychogalwanometr — eksperyment laboratoryjny,

5) komputer — metody symulacji,

6) scanner —rejestracja i spis,

7) czytmik optyczny — rejestracja i spis,

8) tachistoskop — test tachistoskopowy.

Sposréd wyzej podanych do najczesciej stosowanych instrumentéw nalezq
wszelkiego rodzaju badania prowadzone przy wykorzystanm ankiet 1 wywiadow.
Podstawowe rodzaje ankiet to:

1) prasowa, :
2) telewizyjna,

3) radiowa,

4) internetowa,

5) komputerowa,

6) opakowaniowa,

7) audytoryjna,

8) ogolna,

9) bezposrednia.

Wywiady natomiast podzielono ze wzgledu na dwie cechy — wedhug:

— stopnia standaryzacji, ktéry przejawia si¢ okreslonym stopniem ujednolicenia
wywiadu, jego precyzji oraz sposobem przeprowadzania wywiadu, :

— stopnia jego glebokosci i Jednoczesnle stopnia ukrycia przed respondentem celu
wywiadw’,

Ze wzgledu na wymlemone powyzej cechy wyrézmamy cztcry rodzaje wy-
wiadow:

1) proste standaryzowane,

2) proste niestandaryzowane,

3) pogtebione standaryzowane,

5) pogtebione niestandaryzowane.

3 8. Kaczmarczyk, Badania marketingowe. Meroa)ufechmb Warszawa 2000, 5. 27.
4 Ibidem, s. 34.
$ Ibidem, s. 149.
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W wywiadach prostych standaryzowanych, ktdre sa najczeiciej stosowane
w badaniach marketingowych, podstawowym instrumentem pomiarowym jest kwe-
stionariusz z wyskalowanymi odpowiedziami.

W wywiadach prostych niestandaryzowanych, nazywanych réwniez swo-
bodnymi, wykorzystuje si¢ kwestionariusz, w ktorym réwniez przewazajg pytania
otwarte. Prowadzacy zatem moze zadawa¢ takze pytania dodatkowe.

Wywiady poglebione standaryzowane charakteryzuja sig¢ tym, ze przewaza-
ja w nich pytania poérednie, z wyskalowanymi odpowiedziami. Przykiadem takich
wywiadow moga by¢ metody projekcyjne.

Wywiady poglebione standaryzowane okreslane sa mianem rozmowy. Instru-
mentem pomiarowym w tym przypadku jest instrukcja. Prowadzacy ma catkowitg
swobode w zadawaniu pytan i sposobie ich zapisywania.

Do jednych z ciekawszych metod badawczych, pozwalajacych zglebi¢ wiedze
na temat psychologicznych cech potencjalnych nabywcow, naleza metody projek-
cyjne, stosowane gléwnie w psychologii klinicznej. Stowo ,,projekcja™ oznacza po-
$rednio$¢ pytan lub bodzcows. Respondent, oceniajac postawy, motywy zachowat
innych ludzi, nieswiadomie przypisuje im wlasne cechy. Dokonuje zatem tzw. pod-
$wiadomej projekcji, czyli przeniesienia cech wiasnych na osoby oceniane. Dzigki
temu mozna zatozy¢, ze opinie respondenta AW miarq obiektywne. Instrumentem
pomiarowym przy tego typu metodach sa najczesciej testy. Do metod tych naleza;

1. Metody skojarzen — pomiar polega na wywolywaniu u respondenta natychmia-
stowego skojarzenia z danym slowem. Skojarzenie stowa podzielono na dwie
grupy: metode¢ skojarzen swobodnych oraz metode skojarzei kontrolowa-
aych.

Metoda skOJarzen swobodnych ma dwie odmiany:

— w pierwszej respondent podaje jakikolwiek wyraz, kojarzacy si¢ z wyrazem po-
danym przez badajacego,

— druga — to metoda skojarzen sukcesywnych, w ktorej respondent podaje kilka
powiazanych ze sobg skojarzen stownych.

Metoda skojarzen stownych kontrolowanych wystepuje rowniez w dwéch od-
mianach:

— pierwsza polega na tym, ze oczekuje si¢ od respondenta, aby podawal antonimy,
synonimy, kolory itp.

— druga polega na prezentowaniu respondentowi na kartkach testu gotowych od-
powiedzi w postaci kilku skéw, sposrod ktérych wybiera on jedno, kojarzace sig
z podanym wcze$niej innym stowem czy bodZzcem. Analiza wynikéw polega na
stwierdzeniu stopnia czgsto$ci skojarzen, powtarzajacych si¢ dla danego stowa —
bodzca.

2. Metody uzupehnen moga to by¢ uzupeknienia nickompleinych zadan, w kto-
rych wystepuje kilka stéw lub brakuje poczatku lub konca zadania.

3. Metody konstrukcji — wystgpujg tu dwa rodzaje, tj. testy rysunkowe i testy ob-
razkowe.

¢ Ihidem, 5. 150.
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. Testy rysunkowe sktadaja si¢ z jednego lub kilku rysunkow przedstawiajacych

rozmowg dwu lub kilku oséb. Ich wypowiedzi uj¢te sa w tzw. dymkach, z kté-
rych co najmniej jeden jest pusty. Zadaniem respondenta jest naplsame w pustych
w»dymkach” brakujacych wypowiedzi.
Testy obrazkowe sktadaja sig¢ z jednego lub kilku rysunkéw albo fotograﬁl pre-
zentujacych schematycznie okreslone sytuacje. Respondenci maja opisa¢, poda-
jac przyczyny i wymiar przedstawionej sytuacji, osobowosé lub. post@powamc
wystgpujacych na nich osaob.

4. Metoda wyobrazen polega na zaprezentowaniu respondentom okreslonego opisu
charakteryzujacego osoby. Moga to byé np. listy zakupow, miejsce pracy osoby,
mieszkanie. Na tej podstawie respondent ma wyobrazic sobie cechy danej postaci.

Analizujac znane w marketingu metody badan i analizy konsumenta oraz me-
tody analizy zachowan ludzkich w psychologii, opracowatam na potrzeby wykla-
déw schemat tzw. czamej kuli (przez analogie do tzw. czamej skrzynki). W schema-
cie tym wystepuje kilka faz zwigzanych zaréwno z badaniami rynku, jaki procesem
przeptywu informacji od nadawcy do odblorcy

Schemat 1. Schemat_ czamnej kuli

1 faza 11 faza - I faza

- percepejl . - przetwarzania - aceny po zakuple
Informacji
Reklama ' _
TV, radio itp. Zakup

Opinie 050bOWoLE Brak reakcfl
e | | _ Brok reskefl

konsurment, znajon

konsumenta

Public rélations Opinia

- efektywnosé reklamy,
~ pcena produktu ’

Segmenty: pleé, wiek, upodobania
Pa badaniu rynku:

Przed ba.daniem rynku:

Skala btedu percepcjl’
10-15%

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Faza pierwsza tego schematu to proces przeplywu informagcji od nadawey do
odbiorcy. Nadawcami informacji moga byé producenci, agencje reklamowe, sami
konsumenci, kt6rzy wyrazaja opinie i sady o kupowanych przez siebie produktach
1 przekazuja je innym konsumentom. Obecnie, w dobie spoleczenistwa opartego na
systemie informacyjnym, mamy coraz czgsciej do czynienia z tzw. szumem informa-
cyjnym. W wyniku tego okazuje sig, ze spora czesc informacji, ktéra kierowana jest
do konsumentéw, ,,ginie” gdzie$ w eterze. Z badan wynika, ze sposréd informacii,
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ktére adresowane sa do odbiorcéw, trafia do nich zaledwie ok, 10-15%. Méwu‘ny
wowczas, ze mamy do czynienia z tzw. skalg bledu percepcji.

Nadawcy tych informacji muszg bra¢ pod uwagg, ze sporo z emitowanych np.
reklam, ogloszen itp. nie trafi do adresatéw. Co zatem zrobié, aby zwigkszy¢ praw-
dopodobienstwo, ze dana informacja trafi do danego odbiorcy — segmentu rynku.
Sa dwa warunki, ktére moga spowodowaé zwigkszenie zainteresowania przekazem
informacji:

1) wystgpowanie potrzeby u konsumenta,
2) jakos¢ reklamowanego przekazu.

- W przypadku pierwszego z czynnikéw mozemy zatozy¢, ze konsument be-
dzie nastawiony na poszukiwanie informacji zwiazanej z produktem lub produktami
majacymi zaspokoié jego potrzeby. W przypadku drugiego warunku, kiedy rekla-
ma moze pobudzi¢ klienta do zainteresowania sie¢ produktem, a zatem by¢ moze
i zakupem, wazna jest jako§¢ reklamy. Jak wynika z licznych badan prowadzonych
w tym zakresie, reklama moze przyciagnaé uwage konsumentéw, gdy jest interesu-
jaca. Pojecie ,interesujaca” jest rozumiane bardzo szeroko. Jedni pod tym pojeciem
rozumieja to, ze jest $mieszna, inni, ze ma ciekawy podklad muzyczny lub ciekawy
scenariusz. Ocena jakos$ci z punktu widzenia konsumenta jest ocena subiektywna,
Powstaje zatem problem ustalenia, co konsumentowi w reklamie si¢ podoba i ¢o
rozumie pod pojgciem ,,dobra reklama”. Aby odpowiedzie¢ w miarg precyzyjnie na
tak postawione pytanie, musimy przeprowadzié¢ badanie rynku, ktére pozwoli nam
ocenié, jaka reklama moze przemdwié do wybranej grupy odbiorcéw i wybranego
segmentu rynku. Badania te pozwola nam ponadto na stwierdzenie mozliwosci za-
isthienia pierwszego z wymienionych czynnikdw, tj. potrzeby.

Podsumowujac analizg pierwszej fazy percepcji, mozemy stwierdzié, Zze sku-
teczne dotarcie z przekazem reklamowym do wybranego segmentu rynku w duzym
stopniu uzaleznione jest od efektywnoém przeprowadzonych wczeéniej badan ryn-
kowych.

Dzigki badaniom ustalimy, Ze potencjalny klient bedzie zainteresowany rekla-
ma ze wzgledu na wystgpowanie potrzeby lub dopasowanie tresci reklamy do jego
upodobaii.

W fazie drugiej klient po obejrzeniu reklamy i wyshichaniu informacji na te-
mat produktu decyduje o nabyciu produktu. W fazie tej jednak nie do kofica mozna
przewidzieé wyniki przetwarzania informacji przez klienta.

- Na proces odbioru i analizy informacji moze mie¢ wplyw szereg czynnlkow,
ktorych nie bierzemy pod uwage. Moze o tym zdecydowad nastrdj odbiorcy, jego
charakter, osobowosé, wyobraznia. Z badan prowadzonych na temat odbioru rekla-
my wynika, Zze niemal kazdy z respondentéw w inny sposéb wyobraza sobie wyko-
rzystanie reklamowanego produktu.

Plynie z tego wniosek, ze wlasnie ta faza stanow1 najwi¢ksza niewiadoma dla
nabywcy informacji (stad nazwa ,,czarna kula). Mozemy natomiast stwierdzi¢ efek-
ty naszych dzialan w fazie trzeciej — nazwanej umownie ,,ocena po zakupie”. Wi-
doczny moze by¢ wzrost sprzedazy, ktora nastapi po akcji promocyjno-reklamowej
(umowna nazwa w schemacie: ,,zakup™). Moze réwniez si¢ zdarzy¢, ze pomimo
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przeprowadzonych dziatan promocyjnych efekty w postaci wzrostu sprzedazy beda
niewielkie (w schemacie nazwane ,,brakiem reakcji”). '

Klient, ktéry kupi towar, bedzie wyglaszal dobre lub zle opinie, w zaleznosci-
od oceny zakupionego towaru w kontekscie reklamy, ktéra go do tego zakupu za-
checita. W jaki spos6b zatem przekonaé sig, co spowodowalo, ze nabywca zaintere-
sowatl si¢ produktem? Czy byla to interesujaca z jego punktu widzenia reklama, czy
opinia innych klientow?

Odpowiedzi na te pytania udziela ponownie przeprowadzone badania rynku,
dzieki ktérym uzyskamy informacje na temat oceny reklamy, jak i samego produk-
tu. Nalezy zwr6ci¢ uwage, Ze faza trzecia (ocena po zakupie) w zasadzie decyduje
o tym, czy dany klient pozostanie lojalnym klientem firmy, czy tez nie. Zalezy to
w duzej mierze od tego, jaka bgdzie jego ocena zakupionego produktu w kontekscie
reklamy.

Czytamy nieraz w ankietach, ze owszem reklama zachqcﬂa do kupna, ale pro-
dukt nie speinit oczekiwan klienta. Bywa réwniez, ze klient nabyt produkt nie pod
wplywem reklamy, lecz opinii znajomych. Wynika z tego, Ze nie tylko reklama mo-
gla spowodowaé wyraznie efekty we wzrodcie sprzedazy, lecz takze inne czynniki.

Powyzsze analizy prowadza do stwierdzenia, ze badania rynku powinty po-
przedzaé opracowanie strategii dziatania firmy, w tym szczegélnie strategie promo-
¢jiireklamy. Badania powmny ponadto weryfikowa¢ trafhoéé podjetych przez firme
dziatan.

II. -

Przed laty na jednej z konferencji migdzynarodowych u przedstawiciela zagra-
nicznej firmy produkujacej napoje i zamierzajacej wejsé na polski rynek padlo ta-
kie oto stwierdzenie: §wiadomos¢ ekologiczna Polakéw jest na poziomie zerowym.
Byla to odpowiedz na jedno z pytan, postawionych przez uczestnikéw konferencji
na temat technologii produkcji oraz stosowanych opakowan. Qd konferencji minelo
kilka lat, ale warto zada¢ sobie pytanie: jak wyglada dzisiaj §wiadomo$¢ ekologiczna
Polakow.

Problem ten stal si¢ przedmiotem badan ankietowych studentéw KSW, kie-
runku ochrona érodowiska. Tematem ankiety, przeprowadzonej w dwdch grupach
respondent6w, byta ,,8wiadomosé ekologiczna spoteczenstwa polskiego™. Do badan
wybrano grup¢ 0sob miodych w wieku szkolnym i studentéw oraz grupe oséb star-
szych.

Podstawowe pytame dotyczylo zdefiniowania zakresu pojgcia ,,éwmdomoéé
ekologiczna”. Odpowiedzi byly bardzo zréznicowane. Dla jednych byla to dbatosé
o czysto§¢ otoczenia, dla innych segregacja §mieci, a jeszcze inni uwazali, ze §wia-
domos$é ekologiczna to zdrowy sposdb odzywiania si¢. Wigkszoéé ankietowanych
zgadzala si¢ natomiast z potrzeby edukacji ekologicznej i to od najwczes’nicjszych

szczebli nauki.

Wiekszoé¢ ankietowanych przyznawata jednoczes$nie, ze nie nalezy do osdb
$wiadomych ekologicznie. Cickawe, a nawet zaskakujace okazaty si¢ wyniki badai
analizowane pod wzgledem wieku ankietowanych. Okazato si¢ bowiem, Ze znacz-
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nie wigkszg troskg o srodowisko 1 zainteresowanie problemami ochrony srodowi-
ska wykazuja osoby starsze. Mlodzi ludzie natomiast w wigkszym zakresie znaja
fachowe stownictwo, takie jak np. rozwoj zrownowazony, lecz ich zainteresowanie
szeroko rozumiang ochrong $rodowiska jest znacznie mniejsze. Mozna by zaryzyko-
waé stwierdzenie, Ze w tym przypadku wiedza nie idzie w parze z praktyka. Mlodzi
ludzie wiedza, ze nalezy segregowac $mieci, ale nie maja na to czasu, wiedza, ze
w produktach moga znajdowa¢ si¢ szkodliwe konserwanty, ale dokad sa zdrow1 nie
Zwracaja na to uwagi.
Co zatem nalezy zrobi¢, aby miodych ludzi zachgci¢ zaréwno do pogl@blama
wiedzy, jak i stosowania jej w praktyce? Czesto podkreslang bariera w dotarciu do
wiedzy dotyczacej problematyki ochrony srodowiska jest mala dostepnos¢ publi-
kacji, zwlaszcza populamo-naukowych. Chodzi tu w znacznej mierze o dostgpnosé¢
publikacji w czasoplsmach konsumenckich, po ktére si¢gaja czytelnicy w réznym
wieku.
Jednym z istotniejszych problemoéw jest éwxadomoéc szkodliwosci konserwan-
tow dodawanych do produkcji zywnosci w celu poprawy ich waloréw smakowych,
wygladu, a przede wszystkich w celu przedhuZenia ich okresu przechowywania.
Stosowanie wszelkich dodatkéw musi by¢ zgodne z przepisami prawnymi.
W patistwach UE obowiazuje szereg nomm dotyczacych higieny produke;i, jak tez li-
sta substancji dozwolonych w produkgcji artykuléw zywnosciowych. Sa wérdd nich:
barwniki, konserwanty, emulgatory, przemwutlemacze stablhzatory oraz substanc_le
zelujace.
Odrebne przeplsy reguluja dopuszczalny poziom zawarto$ci pestycydéw
w owocach 1 warzywach oraz kwasu erukowego w olejach i thuszczach jadalnych.
Lista wszelkich dodatkéw chemicznych do zywnosci w UE okreslone jest mianem
Llisty E”. Liste te sporzadzit Komitet Naukowy Technologii Zywienia, ktéry podle-
ga Parlamentowi Europejskiemu. Lista owa nie obejmuje tzw. dodatkéw smakowo-
-zapachowych, identycznych z naturalnymi. Zgodnie z prawem UE nie trzeba ich
dokladnie specyﬁkowac, pod warunkiem ze stezenie ich nie przekracza 1% masy
produktéw, ktore je zawieraja. _
Czesto podkreslanym problemem sg trudnoéci w identyfikowaniu oznaczen,
umieszczanych na opakowaniach produktow. Duza trudnoscia jest rowniez identy-
fikacja symboli ,,E”. Symbol ten oznacza, ze dodatek do Zywnosci byl testowany na
zwierzgtach i zostal zarejestrowany w UE. Liczba znajdujaca si¢ za symbolem ,,P”
pozwala zidentyfikowaé konkretng substancje. Wedtug przyjetych oznaczeri:
— barwniki zaczynajg si¢ cyfra ,,17,

— konserwanty: ,,2”,

- kwasy, zasady i inne substancje zapewniajace wlasciwe pH: ,,5”

— $rodki stodzace: ,,4” lub , 67,

— przeciwutleniacze maja numery od ,,300” do ,,301”,

— §rodki stabilizujace: ,,322” 1 od ,,400” do ,,495” (np.: E 306-309 to zwigzki ,,0d-
mladzaja_ce zawierajgce w1tammq E; E 330-333 oznaczaja substancje za.lcwa—
szajace, np. kwas cytrynowy 1 cytrynawy).
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Wycofano z listy substancji dozwolonych:
— dwufenyle i tiabendazol (E 230 i 233),
— czwartorzgdowy butohydrohinion (E 314), uzywany do konserwowania thisz-
czdw, ktérego spozycie w ilosci 5 g jest dawka $miertelna.

Odrgbnym problemem sa srodki do konserwowania wedlin, Naleza do nich:
— azotany sodu i potasu (E 242 i E 253),

— azotany i azotyny — dodawane do migs w celu zahamowania rozwoju jadu klelba-
sianego oraz poprawy smaku i koloru migsa.

Konserwanty bardzo czgsto stosowane s rowniez w produkc_u napojow bezal-
koholowych, piwa, soséw do satatek, sa to najczesciej kwasy benzoesowy i benzo-
esawy (E 210-219). Natomiast przy produkcji owocow suszonych, widrek kokoso-
wych oraz przypraw wykorzystuje si¢ dwutlenek siarki oraz siarczany (E 220-228).

Wymienione substancje nie s oczywiécie obojgtne dla zdrowia, tak np. zwigz-
ki siarki moga wywolaé atak astmy, a azotany przeksztalcajq s1¢ W nitrozuminy
o dziataniu rakotwérezym.

Drugg grupg emulgatoréw sa barwniki. Naleza do nich m.in.:

— zdkcien kwasowa (E 102),
— zobkcien chinolinowa (E 104),
— zblcieni pomaranczowa (E 110),
- betanina (E 162),
- karmel (E 150).
Barwmkl te mozna spotkaé w wyrobach cukierniczych, w margarynie, lodach itp.

Kole_]na_ grupe stanow1q substancje poprawiajace smak i zapach Naleza do
nich:
— glutaminian sodu (E 62 1),
— glutaminian potasu (E 622),
~ inozynian sodu (E 631).
Mozemy je znalez w zupach w proszku, konserwach i przetworach migsnych.

Listg dodatkéw zamykaja emulgatory, stabilizatory oraz substancje zageszcza-
jace, ktore wystepuja gtdwnie w sosach, zupach, ciastkach i mrozonych deserach.
Nalezg do nich:

— guma guar (E 412),

—~ guma arabska (E 414),
— pektyny (E 440),

- celuloza (E 460),

~ lecytyna (E 322),

~ gliceryna (E 422),

Ten krotki przeglad wszelkich dodatkéw do produktéw spozywczych powi-
nien da¢ nam duzo do myslenia na temat wiasciwych wyboréw kupowanej i spozy-
wanej przez nas zywnosci. Te niewielkie ilosci emulgatoréw, ktére w pojedynczych
produktach spelniaja normy, kumulowane moga powaznie zagraza¢ naszemu zdro-
wiu i Zyciu.



WYKORZYSTANIE BADAN MARKETINGOWYCH W OCENIE SWIADOMOSCL.. 127

Wiedza na ten temat podnosi nie tylko naszgq swiadomo$¢ ekologiczna, ale
przede wszystkim przyczynia si¢ do poprawy naszego zdrowia. Francuska prasa kil-
ka lat temu pisala o problemie dostawcédw francuskich owocédw, ktérzy przegrywali
na rynku walke o konsumenta z polskimi dostawcami. Zastanawiajacy dla autora
artykutu byl fakt wyboru ,,brzydkich” jabtek z Polski, a rezygnacja z ,,pigknych”
francuskich. Na pytanie zadawane konsumentom na placach targowych uzyskiwat
jednoznaczng odpowiedz: ,,Bo te z Polski s3 produkowane bez srodkéw chemicz-
nych, a to oznacza, ze s zdrowe”,

Mozna by sobie zyczy¢, aby polski konsument podchodzit z podobna rozwaga -
do kupowanych przez siebie towaréw. Nie zapominajmy, ze to my, konsumenci,
mamy duzy wplyw na to, co bgdzie produkowane i sprzedawane w naszych skle-
pach. W dobie gospodarki rynkowej, gdzie istnieje duza konkurencja, producenci
z uwagg $ledzg tendencje rynkowe i starajg si¢ szybko na nie reagowac¢.

Prowadzone przez firmy systematyczne badania rynku na temat preferencji
i opinii konsumentéw sa natychmiast wykorzystywane w planowaniu asortymentu
produkcii.

Szeroko prowadzone badania marketingowe, stanowiace w obecnej dobie pod-
stawg funkcjonowania firm, maja na celu nie tylko zaspokojenie naszych potrzeb,
lecz takze ich kreowanie. Producenci moga réwniez wptywaé na §wiadomosé ekolo-
giczng Polakéw, ktora w dalszym ciagu jest niewielka.
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POLIFENOLE ROSLINNE 1 ICH ROLA W MEDYCYNIE .

Wstep

Dane epidemiologiczne wskazuja na bezposrednia zalezno§é mig¢dzy wielkoscig
spozycia warzyw i owocow a redukcja ryzyka chordb degeneracyjnych, w szeze-
golnosci nowotworéw [1]. Sposdb zywienia wspotczesnego czlowieka najezgscie]
nie dostarcza zalecanych sktadnikéw odzywczych w proporcjach optymalnych. Nie
dostarcza takze wystarczajacej ilosci tzw. sktadnikéw nieodzywezych, do ktoérych
naleza zawarte w pokarmie zaréwno witaminy i zwiazki mineralne, jak i roélinne
polifenole. To wladnie te ostatnie wraz z witaminami antyutleniajacymi odgrywaja
najwigksza rol¢ w prozdrowotnym dzialaniu warzyw i owocdw. Odpowiednia ich
ilo$¢ dostarczona do organizmu sprzyja stabilizacji genetycznej, a w szczeg6lno-
$ci zmniejsza poziom endogennych uszkodzen oksydacyjnych DNA. Co prawda
w ostatnich latach roénie §wiadomo$¢ konsekwencji, do jakich moze prowadzié nie-
wlasciwe odzywianie, ale niestety ,,przyspieszony” tryb Zycia, a takze moda na su-
plementy Zywieniowe wynikajaca z przekonania o ich zbawiennym dziataniu, sprzy-
jaja szybkiemu wzrostowi spozycia najrozmaitszych suplementéw zywnosciowych,
a zwlaszcza tych zawierajacych ekstrakty ro§linne. Czesto zawarte w nich polife-
nole, co udokumentowane jest w literaturze swiatowej, sq zazywane w stezeniach
wielokrotnie przekraczajacych stezenia w zjadanych warzywach i owocach, nawet
w diecie wegetarian [2], Moze to stanowié takze zagrozenie zdrowia.

Polifenole, a w szczegdlnosci flawonoidy, naleza do najbardziej znanych i naj-
czesciej spozywanych w diecie roslinnej sktadnikoéw dietetycznych. Stanowia one
rodzing fitozwiazkow, ktora w szczegdlnie duzych stgzeniach wystgpuje w wielu
warzywach 1 owocach, ale takze w winie ¢zy herbacie. Dane epidemiologiczne’
wskazuja, Ze ich spozywanie moze mie¢ pozytywny wplyw na zmniejszenie ryzyka
rozwinigcia sie choroby niedokrwiennej serca i niektérych nowotworéw [3, 4].

! Krakowska Szkoia Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskicgo.
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Jednymi z najwazniejszych zywieniowo polifenoli sg flawonoidy i izoflawo-
noidy, potocznie zwane fitoestrogenami [5]. Szczeg6lnie bogate w fitoestrogeny sg
suplementy Zywieniowe, znane takze jako ,nutraceutyki”, pochodzace z krajow Azji.
Chociaz dane epidemiologiczne generalnie potwierdzaja wystgpowanie wysokiej
korelacji pomiedzy regularnym spozywaniem warzyw i owocow a zapobieganiem
wielu chorobom, to suplementy dietetyczne, zawierajace ich substytuty czy wyciagi,
nie byly w tym kontekscie czgsto analizowane. Warto takze zwroci€ uwage na fakt,
ze antyutleniajacy i estrogenny efekt dzialania niektorych polifenoli kaze traktowac
je takze jako potencjalne czynniki antynowotworowe [6, 7] i przeciwzawatowe [8].
W ostatnich latach postuluje sig stosowanie ich jako terapii uzupeiniajacej w che-
mioterapii nowotworéw.

Biorac pod uwage powszechne wystepowanie flawonoidéw w diecie cziowie-
ka, trzeba powiedzieé, ze jest rzecza wysoce prawdopodobna, iz ich potencjalna
bioaktywno$¢ byla dotad niedoceniana. W zwigqzku z tym odpowiedZ na pytania
dotyczace ich mozliwego wplywu na zdrowie ma pierwszorzgdne znaczenie.

Przeciwnowotworowe dzialanie flawonoidow

Qcenia sig, Zze §rednie dzienne spozycie réznych flawonoidéw zawiera si¢ w grani-
cach 20-1000 mg, ale moze wynosi¢ nawet kilka gramow u tych oséb, ktére uzupet-
niaja swoja diete flawonoidami [ub roglinnymi suplementaml bogatymi we flawo-
noidy [4].

Flawonoidy to zwiazki polifenolowe pochodzenia roélinnego; do teJ pory opi-
sano ponad 5000 takich zwiazkéw. Petnig one réznorodne funkcje: chromig roéling
przed promieniowaniem UV i patogenami, sq inhibitorami transportu auksyn, biora
udziat w przywabianiu owadéw przez nadawanie ro$linie intensywnej barwy (zéltej,
czerwonej, niebieskiej) i smaku. Podstawowym elementem strukturalnym jest uktad
dwéch pierécieni aromatycznych, potaczonych mostkiem tréjweglowym (C, - C, -
C,). Mostek ten w wigkszoéci flawonoidéw jest przeksztalcony w piersciefi hetero--
cykliczny, zawierajacy tlen. Ze wzgledu na réznice w pierscieniu heterocyklicznym
flawonoidy mozemy podzieli¢ na sze$é¢ podgrup: flawony, flawonole, flawanony,
katechiny, antocyjany, izoflawony [9-11]. Réznice w budowie chemicznej flawono-
idéw decyduja o ich wiasnoéeiach antyoksydacyjnych i prooksydacyjnych.

Zaproponowano wiele réznych mechanizméw wyjasniajacych przeciwnowo-
tworowe dzialania flawonoidow. Po pierwsze, sa one bardzo silnymi antyoksydanta-
mi i w zwigzku z tym moga zapobiegaé powstawaniu nowotworéw poprzez inhibicjg
uszkodzen oksydacyjnych powodujacych mutacje [12-13]. Po drugie, flawonoidy
moga wptywac na procesy nowotworowe poprzez mechanizmy antyproliferacyjne,
czyli zshamowanie cykiu komérkowego czy tez indukcje apoptozy (§mier¢ progra-
mowana komérki). Po trzecie, flawonoidy wplywaja na kluczowe ogniwa sygna-
lizacji wewnatrzkomoérkowej, m.in. hamujac aktywno§é wielu kinaz biatkowych
(kinazy bialkowej C, kinaz biatkowych tyrozynewych, kinaz MAP). Po czwarte,
hamuja réwniez ekspresj¢ gendéw wielu innych bialek zaangazowanych w przenie-
sienie sygnalu mitogennego, takich jak: biatka Ras, cMye, cyklin A, B i D. Nalezy
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takze pamigtaé, ze potencjal cytogenny wielu flawonoidéw moze by¢ spowodowany
ich dziataniem jako inhibitora polimeraz DNA, topoizomeraz i integraz.

OH O
FLAWOINY
APIGENMA, LUTEOLINA .
Zrodta; platruszka, imlanek, Zrédta; cabula, Jabka, herbata,
. $8181, ZEAWONR PapIYkR Jarmvz, czarednie, brokuly, jagady Ziboe: pomaradicze, grefiruty

HE?:OH uon

KATECHHIY AITOCYIANY © o ZOFLAWONY
GALEOKATECHINA PELARGOMOYNA, CYSAMOYNA GENSTENA DADZENA

Zs6ha: herbata, Jabika, kakao © 2rédha; czerednie, uskawd, récta. soja
winogrona

Ryc. 1. Wzér chemiczny szeéciu klas flawonoli — przedstawiciele i zZrédla wystgpowania

Rézmorodnoéé proceséw, na ktére moga wplywaé flawonoidy w organizmie
czlowieka, jest ogromna i wynika takze z faktu, ze oddziatujg one na wiele enzymoéw,
zwlaszcza tych, ktére sa zaangazowane w procesy detoksyfikacyjne ksenobiotykow.
Ponadto zwiazki te maja takze zdolnoé¢ zmiatania wolnych rodnikéw, chelatowania
jonéw metali, hamowania proliferacji komoérek, modulowania aktywnoéci enzyma-
tycznej, jak rowniez charakteryzujq si¢ wlasnosciami immunomodulacyjnymi, prze-
ciwnowotworowymi, hipoglikemicznymi.

Biologiczna aktywnos$¢ kwercetyny

Do zwiazkéw najczgéciej spozywanych nalezy kwercetyna (3,3°,4°,5,7-penta-
hydroksyflawon). Jest ona bowiem najbardziej rozpowszechnionym flawonoidem,
wystepujacym w produktach spozywanych przez czlowieka. Oszacowano, ze $red-
nie dzienne spozycie tego flawonolu wynosi 25 mg/dobe. Stgzenie kwercetyny w ka-
wie, czekoladzie, mleku, biatym winie i piwie wynosi ponizej 1 mg/l, w czerwonym
winie od 4 do 16 mg/l, w soku winogronowym 7-9 mg/l, w herbacie od 10 do 25
mg/], a najwigksze jej ilosci wystepuja w cebuli — 284-486 mg/kg i jabtkach — 20-263
mg/kg [11].

Takze w typowej polskiej diecie najczedciej spotykanym flawonoidem jest
kwercetyna. Stwierdzono, ze nawet pojedynczy positek zawiera ja w ilosci wigkszej
od 200 mg. Prowadzi to do zwi¢kszenia zawarto$ci kwercetyny w osoczu nawet do
1 mM, obserwowanego juz po 1,5-2 godzinach po positku [14]. Co wigcej, okres
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péltrwania kwercetyny wynosi okolo 25 godzin, co sugeruje, ze wielokrotne spozy-
cie produktéw zawierajacych kwercetyng moze powodowac znaczne podniesienie
jej stqzema we krwi [15- 19] Taka dawka kwercetyny, jak pokazato szereg badan in
vitro, ma juz istotne znacznie biologiczne.

Kwercetyna wystepuje w stanie wolnym lub w postacl glikozydu. Jako aglikon
(zwiazek bezcukrowy) wystgpuje w korze dgbu Quercus tinctoria — skad zostala po
raz pierwszy wyizolowana i stad jej nazwa. Jej obecnos¢ stwierdzono u 56% gatun-
kéw roélin okrytozalazkowych. Nadaje barwe wielu kwiatom, jest takze gtdwnym
skiadnikiem barwnym lusek cebuli. W pozywieniu wystgpuje najczesciej w postaci
B-glikozyddw, m.in. rutyny, kwercetyny i glukozydow kwercetyny, w ktorych jest
zwiazana z rutynoza, ramnozg lub glukoza.

Kwercetyna, podobnie jak inne flawonoidy, znana jest gléwnie ze swych wia-
$ciwosci antyoksydacyjnych [10, 20-23] i antyproliferacyjnych [24]. Stwierdzono,
ze zatrzymuje cykl komdrkowy w punktach kontrolnych cyklu komdrkowego G1/S
oraz G2/M [25]. Hamuje aktywno$¢ wielu enzymow, w tym 4-kinazy fosfatydy-
loinozytolu, 5-kinazy fosfatydyloinozytolu, 3-kinazy fosfatydyloinozytolu [26-28],
kinazy biatkowej C [29-31], kinaz biatkowych tyrozynowych receptorowych i nie-
receptorowych [32] oraz kinaz MAP [33]. Ze wzgledu na zdolnos¢ do hamowania
kinazy tyrozynowej w limfocytach (nawet w 16 godzin po podaniu) kwercetyna byta
pierwszym zwiazkiem testowanym u ludzi w pierwszej fazie badat: klinicznych (23]

Pro- lub antyapoptotyczne dziatanie kwercetyny zalezy od zastosowanego ste-
zenia [34]. W stgzeniu 10-25 pM kwercetyna chroni przed indukejg apoptozy, pod-
czas gdy wigksze jej dawki, 50-250 pM, dziataja proapoptotycznie [35].

Aglikony kwercetyny (ale tez luteoliny, kempferolu i miricetyny) sa silniej-
szymi antyoksydantami niz pochodne glukozydowe [36). Potencjat antyoksydacyj-
ny kwercetyny jest poréwnywalny z witaming C lub nawet wigkszy, jak wykaza-
no w badaniach Noroozi 1 wspoipracownikéw [37]. To antyoksydacyjne dziatanie
kwercetyny odzwierciedla sig¢ na przyklad w zmniejszeniu iloéci uszkodzen oksyda-
cyjnych w grupie diabetykéw karmionych dieta z wysokq zawartoscia kwercetyny
[38]. Podobnie ochronny efekt wykazuje kwercetyna w badaniach, w ktérych poda-
wano ludziom przez cztery tygodnie sok jablkowy, a nastgpnie in vifro traktowano
ich limfocyty H,O, lub benzo [a] pirenem [39).

Kwercetyna wykazuje roOwniez dziatanie przeciwzapalne, obnizajac aktywnos¢
cyklooksygenazy przez co zmniejsza rowniez synteze prozapalnych prostaglandyn
i leukotrienéw [11].

Te same cechy budowy strukturalnej kwercetyny, ktore sa odpowiedzialne za
jej antyoksydacyjne wlasnosci, jednoczesnie moga odpowiada¢ za jej prooksydacyj-
ne dziatanie w zaleznodci od cech $rodowiska. Aktywno$¢ prooksydacyjna kwer-
cetyny obserwowano w obecnosei tlenu oraz jonéw Fe** 1 Cu?*. Takze ilo$é grup
hydroksylowych w czasteczee zwigksza prooksydacyjne dziatanie flawonoidow po-
przez zwigkszenie produkcji rodnikéw hydroksylowych w reakcji Fentona [40].

Biologiczna aktywnos$¢ flawonoli zalezy takze w duze] mierze od stgzenia,
w jakim wystepuja. I tak niskie stezenie flawonoli w osoczu (0,4 pM — 1,6 uM) jest
zwigzane z ich wlasciwodciami antyoksydacyjnymi [41], podczas gdy wysokie ste-
zenie tych zwiazkow w jelicie (25 uM — 100 pM) zwigksza ich prooksydacyjne dzia-
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tanie. Ta dwoista natura kwercetyny, zwiazana z zastosowanym stgzeniem, obserwo-
wana jest zarOwno w badaniach in vive z zastosowaniem zwierzat laboratoryjnych,
jak i in vitro w badaniach na ukiadach modelowych czy hodowlach komdérkowych
[42]. Prooksydacyjne dziatanie kwercetyny sugeruje, ze moze ona odgrywaé rolg
w procesach zaréwno mutagenezy, jak i kancerogenezy.

Jedna z waznych wlasnosci kwercetyny jest jej inhibitorowe dzialanie na topo-
izomerazg II podobne do dziatania epipodofilotoksyn [43]. Sadzi si¢ nawet, ze dieta
bogata we flawonoidy w okresie cigzy sprzyja rozwojowi biataczek niemowlegcych
[9]. Do wniosku tego prowadza obserwacje, pokazujace zwigkszenie ryzyka zacho-
rowania na bialaczke niemowleca w krajach azjatyckich, w ktérych codzienna dieta
zawiera znacznie wyzsze ilosci flawonoidéw niz dieta europejska [43].

Badania nad zastosowaniem flawonoidéw w chemioterapii

Opisane powyzej antyoksydacyjne wilasnosci flawonoidéw, a takze ich zdolnoscl
do indukowania aktywnosci szlakéw apoptotycznych wskazuja, ze mozna je stoso-
waé takze jako czynnik ochronny przed uszkodzeniami wywotanymi chemioterapia
w zdrowych komérkach [44]. Wyniki badan z udzialem pacjentéw pokazaly zaréw-
no poprawe hematologicznych parametréw [45], jak i spadek toksycznosci lekéw,
gdy chemioterapii towarzysza antyoksydanty [46-48). Z badan przeprowadzonych
in vitro wynika, ze niektére polifenole, dzigki wlasnosciom prooksydacyjnym, moga
stymulowaé komoérki nowotworowe do réznicowania, przyspiesza¢ apoptoze¢ i ha-
mowaé proliferacje komoérek [49-51], a tym samym zwigkszaé skutecznos$é chemio-
terapii. Jest to istotne, poniewaz podczas metabolizmu wielu cytostatykéw stosowa-
nych w chemioterapii produkowane sa rodnikowe formy tlenu (RFT), a takze formy
rodnikowe stosowanych lekéw. To one wydaja si¢ odpowiedzialne za uszkodzenia
DNA w zdrowych komérkach, mogace nawet prowadzié¢ do transformacji nowotwo-
rowe]. Przyczyn wzmozenia stresu oksydacyjnego jest wiele. Migdzy innymi, jak po-
kazano w badaniach in vitro, neutrofile pacjentéw podczas chemioterapii produkujg
znacznie wigcej nadtlenku wodoru i anionéw ponadtlenkowych niz neutrofile izolo-
wane od zdrowych dawcow [46]. Wzrost stresu oksydacyjnego u takich pacjentow
stwierdzono réwniez badajac poziom utleniaczy, a takze zdolnoscei antyoksydacyjne
plazmy [52-57]. Chemioterapii towarzyszy tez spadek stgzenia glutationu (GSH —
uniwersalnego wewnatrzkomdrkowego zmiatacza wolnych rodnikéw) oraz enzy-
méw antyoksydacyjnych: peroksydazy glutationowej i glutationowej S-transferazy
[58-61], co moze by¢ jedna z gléwnych przyczyn stresu oksydacyjnego [62-64].
Konsekwencjg takiego spadku antyoksydantéw w organizmie jest wzrost ryzyka
uszkodzefi DNA. Uszkodzenia takie, je$li nie zostana naprawione, moga prowadzi¢
do transformacji nowotworowej. Jesli zmiany takie beda miaty miejsce w komér-
kach szpiku, to istnieje duze prawdopodobienistwa rozwoju leko-zaleznych biala-
czek [49]. Uszkodzone komdrki zwykle jednak wchodza na droge apoptozy — czyli
programowane]j $mierci komérki. Do tak intensywnej eliminacji komérek podczas
chemioterapii dochodzi przede wszystkim w szpiku kostnym. Jednym z najpowaz-
niejszych niepozadanych dzialan cytostatykéw jest mielosupresja, czyli thumienie
czynnosci szpiku kostnego.
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Zatem celem stosowania antyoksydacyjnej ochronnej strategii z udzialem fla-
wonoidow jest: 1) zapobieganie uszkodzeniom DNA w komérkach prawidlowych,
2) ograniczenie stanéw zapalnych, towarzyszacych zwykle chemioterapii, a wynika-
jacych zar6wno z mielosupresyjnego dziatania lekéw, jak i szybkiego niekontrolo-
wanego rozpadu komérek nowotworowych, 3) wzmozenie cytotoksycznego dziata-
nia lekéw na komérki nowotworowe, _

Jak pokazaly badania, traktowanie komorek ludzkiej linii biataczki K 562
pochodnymi flawonoidéw uwrazliwia je na dzialanie cytostatyku doksorubicyny
[65]. Réwniez kwercetyna zwigksza skutecznos¢ cisplatyny, zaréwno in vive, jak
i in vitro. Dozylne podawanie kwercetyny w ilosci 20 mg/kg masy ciata réwnocze-
s$nie z cis-platyng w ilosci 3 mg/kg masy ciata znacznie redukuje wzrost nowotworu
u myszy w pordwnaniu z nowotworami, ktére traktowano jedynie cytostatykiem
[66]. Obecnosé kwercetyny wspoldziata synergistycznie z busulfanem, a takze cy-
klofosfamidem, wzmagajac jego cytotoksyczne dzialanie na komérki hudzkiej linii
nowotworowej K 562 [67]. Istnieja tez doniesienia, ze kwercetyna w sposob zalezny
od dawki zwigksza cytotoksycznos¢ w komoérkach ludzkiej linii raka piersi MCF-7,
opornej na dziatanie cytostatykow [68]. Deschner i wspélpracownicy wykazali, ze
obecnos¢ 2% kwercetyny w diecie hamuje indukowana azoksymetanem hiperproli-
feracjg i rozwdj (wystgpowanie) nowotworu okrgznicy u myszy. Natomiast Khan-
duja i wspotbadacze dowiedli, ze kwercetyna hamuje rozwdj nowotworu pluc, jesli
byla podawana myszom podczas poczatkowej fazy rozwoju guza [69]. Podawanie -
kwercetyny poprzedzajace ekspozycje na takie kancerogeny, jak 7,12-dimetylobenz
[a] antracen i N-nitrozometylomocznik, zmniejsza czgsto§é wystgpowania nowo-
tworu gruczohu piersiowego samic szezuréw, a takze wystgpowanie zmian nowo-
tworowych w jelicie grubym myszy [69, 71].

Takze do badah wprowadzono syntetyczne formy ﬁawonmdéw Flawopirydol
mnajduje sig juz w drugiej fazie badan klinicznych, a EGCG (3-galusan epigalokate-
chiny) w pierwszej fazie badan [72].

Niezaleznie od prob stosowania antyoksydantéw w protokotach klinicznych
czesto wéréd pacjentéw leczonych na nowotwory obserwuje sig zazywanie roz-
norodnych suplementéw z grupy antyoksydantow czy preparatéw ziotowych, bez
porozumienia z lekarzami. Najczgséciej suplementami takimi sa ekstrakty roslinne
czy wyizolowane flawonoidy, a dostgpna w sprzedazy kwercetyna staje si¢ coraz
intensywniej reklamowanym preparatem ,,na wszystko”. Niestety wiedza na temat
interakcji pomigdzy lekami antynowotworowymi a antyoksydantami jest ciggle nie-
peina i wymaga dalszych badan.

Bibliografia

1. Hertog, M.G., Epidemiological evidence on potential health properties of flavonoids,
»Proceedings of the Nutrition Society” Vol. 55, 1996, nr 1B, s. 385-397.
2. Skibola C.F., Smith M.T., Potential health impacts of excessive flavonoid intake, ,Free
Radical Biology&Medicine™ Vol, 29, 2000, nr 3-4, s. 375-83,




POLIFENOLE ROSLINNE I ICH ROLA W MEDYCYNIE 137

3. Freedman J.E. [et al.], Select flavonoids and whole juice from purple grapes inhibit pla-
telet function and enhance nitric oxide release, ,,Circulation” VYol. 103, 2001, nr 23,
s.2792-2798.

4. Ahemne S.A., O'Brien N.M,, Dietary flavonols: chemistry, food content, and metabolism,
»Nutrition” Vol. 18, 2002, nr 1, s. 75-81.

5. Adlercreutz H. [et al.], Dietary phytoestrogens and cancer: in vitro and in vivo studies,
»J Steroid Biochem Mol Biol” Vol. 41, 1992, nr 3-8, s. 331-337.

6. Rosenberg Zand R.8. [et al.), Flavonoids can block PSA production by breast and prostate
cancer cell lines, ,,Clinica Chemica Acta” Vol. 317, 2002, nr 1-2, 5. 17-26.

7. Strom 8.8. [et al.], Phytoestrogen intake and prostate cancer: a case-control study using
a new database, ,Nutr Cancer” Vol. 33, 1999, nr 1, s. 20-25.

8. Giugliano D., Dietary antioxidants for cardiovascular prevention, ,Nutrition, Metabolism
and Cardiovascular Diseases” Vol. 10, 2000, nr 1, 5. 38-44.

9. Ross J.A., Kasum C.M., Dietary flavonoids: bioavailability, metabolic effects, and safety,
HAnnual Review of Nutrition” Vol. 22, 2002, s. 19-34.18.

10. Heim K.E., Tagliaferro A.R., Bobilya D.)., Flavonoid antioxidants: chemistry, metabo-
lism and structure-activity relationships, ,,The Joumal of Nutritional Biochemistry”
Vol, 13, 2002, or 10, s. 572-584.

11. Formica J.V., Regelson W., Review of the biology of Quercetin and related bioflavonoids,
»Food and Chemical Toxicology” Vol. 33, 1995, nr 12, 5. 1061-1080.

12. Aherne S.A., O’Brien N.M., Protection by the flavonoids myricetin, quercetin, and rutin
against hydrogen peroxide-induced DNA damage in Caco~2 and Hep G2 cells, Nutr
Cancer” Vol. 34, 1999, nr 2, s. 160-166.

13. Anderson R.F. [et al.), Reduction in free-radical-induced DNA strand breaks and base
damage through fast chemical repair by flavonoids, Free Radic Res” Vol. 33, 2000,
or 1, s. 91-103.

14. Hollman P.C. [et al.], Absorption of dietary quercetin glycosides and quercetin in heai-
thy ileostomy volunteers, ,,The American Journal of Clinical Nutrition™ Vol. 62, 1995,
no 6, s. 1276-1282.

15. de Vries J.H. [et al.], Consumption of quercetin and kaempferol in free-living subjects
ealing a variety of diets, ,,Cancer Lett” Vol. 114, 1997, nr 1-2, s. 141-144.

16. Holiman P.C., Bioavailability of flavonoids, ,JEuropean Joumal of Clinical Nutntlon”
1997, 51 Suppl. 1, s. 66-69.

17. Hollman P.C., Katan M.B., Bioavailability and health effects of dietary flavonols in man,
wArchives of Toxicology” Vol. 20, 1998, s. 237-248.

18. Hollman P.C., Katan M.B., Health effects and bioavailability of dietary flavonols; ,Free
Radic Res” 1999, 31 Suppl., s. 75-80.

19. Hollman P.C., Katan M.B., Dietary flavonoids: intake, health effects and bioavailability.
»~Food and Chemical Toxicology” Vol. 37, 1999, no 9-10, s. 937-42.20.

20. Murota K., Terao J., Antioxidative flavonoid quercetin: implication of its intestinal ab-
sorption and metabolism, ,,Archives of Biochemistry and Biophysics” Vol. 417, 2003,
orl,s. 12-17.

21, Skibola C.F., Smith M.T., Potential health impacis of excessive flavonoid intake, ,Free
Radical Biology&Medicine” Vol. 29, 2000, nr 3-4, s. 375-383.



138 AGNIESZKA CIERNIAK, MARIA KAPISZEWSKA

22. Galati G., O’Brien P.1., Potential toxicity.of flavonoids and other dietary phenolics:
significance for their chemopreventive and anticancer propernes, »bree Radical
Biology&Medicine” Vol. 37, 2004, nr 3, s. 287-303. )

23. Ferry D.R. [et al.], Phase I clinical trial of the flavonoid quercetin: pharmacokmencs and
evidence for in vivo tyrosine kinase inhibition, ,,Clin Cancer Res” Vol 2, 1996, nr 4,
s. 659-668.

24. Yoshida M., Yamamoto M. lealdo T., Quercetin arrests human leukemic T- cells in late
Gl phase of the cell cycle, »Cancer Res” Vol. 52, 1992, nr 23, s. 6676-6681.

25. Agullo G. [et al.], Relationship between flavonoid structure and inhibition of phosphati-
dylinositol 3-kinase: a comparison with tyrosine kinase and protein kinase C inhibi-
tion, ,,Biochem Pharmacol” Vol. 53,.1997, nr 11, 5. 1649-1657.

26. Takahashi T. [et al.], Structure-activity relationships of flavonoids and the induction of
granulocytic- or monocytic-differentiation in HL60 human myeloid leukemia cells,
wBioscience, Biotechnology, and Biochemistry” Vol. 62, 1998, nr 11, s. 2199-21204.

27. Li W., Shen F., Weber G., Ribavirin and guercetin synergistically downregulate signal
transduction and are cyfotoxic .in human ovarian carcinoma cells, ,,Oncology Re-
search” Vol. 11, 1999, nr 5, s. 243-247.

28. Ferriola P.C., Cody V., Middleton E., Ir., Protein kinase C mhzbmon by plant flavonoids.
~Kinetic mechanisms and structure-activity relationships, ,Biochem Pharmacol”
* Vol. 38, 1989, nr 10, s. 1617-1624.

29, Kang T.B., Liang N.C., Studies on the inhibitory effects of quercetin on ihe growth of
HL-60 leukemia cells, ,Biochem Pharmacol” Vol. 54, 1997, nr 9, s. 1013-1018,

30. Xia B.Y., Guo H.B., Chen H.L., Dual Regulation of Tyrosine Protein Kinase and Protein
Kinase C on N-acetylglucosaminyltransferase V, ,,Sheng Wu Hua Xue Yu Sheng Wu
“Wu Li Xue Bao” (Shanghai) Vol. 30, 1998, ar 5, 5. 427-431.

31. Casagrande F. [et al.), GI phase arrest by the phosphatidylinositol 3-kinase inhibitor LY
294002 is correlated to up-regulation of p27Kip! and inhibition of GI CDKs in chor-
oidal melanoma cells, ,,FEBS Letters” Vol. 422, 1998, nr 3, 5. 385-390.

32. Kawada N. [et al.], Effect of antioxidants, resveratrol, quercetin, and N-acetylcysteine,
on the functions of cultured rat hepatic stellate cells and Kupffer cells, Hepatology”
Vol. 27, 1998, nr §, s, 1265-1274.

33. Kimata M. [et al.], Effects of luteolin, quercetin and baicalein on immunoglobulin E-me-
diated mediator release from human cultured mast cells, ,,Clin Exp Allergy” Vol. 30,
2000, or 4, s. 501-508.

34. Richter M., Ebermann R., Marian B., Quercetin-induced apoptosis in colorectal tumor
cells: possible role of EGF receptor'signaling, +Nutr Cancer” Vol. 34, 1999, nr 1,
s. 88-99.

35. Ioku K. [et al.], Antioxidative activity of quercetin and quercetin monoglucoszdes in so-
lution and phosphohptd bilayers, ,,Biochimica et Biophysica Acta” Vol. 1234, 1995,
nr 1, s. 99-104. .

36. Wilms L.C. [et al.], Protectzon by quercetin and quercetin-rich ﬁwt juice against induc-
tion of oxidative DNA damage and formation of BPDE-DNA adducts in human lym-
phocytes, Mutation Research” Vol. 582, 2005, nr 1-2, s. 155-162.

37. Noroozi M., Angerson W.J,, Lean M.E., Effects of flavonoids and vitamin C on oxi-
dative DNA damage to human Iymphocytes, »Am Jelin Nutr” Vol. 67, 1998, nr 6,
s. 1210-1218.



POLIFENOLE ROSLINNE I ICH ROLA W MEDYCYNIE 139

38. Silva D.H. [et al.], Dihydrochalcones and flavonolignans from Iryanthera lancifolia,
,Journal of Natural Products” Vol. 62, 1999, nr 11, s. 1475-1478.

39. Lean M.E. [et al.], Dietary flavonols protect diabetic human lymphocytes agamst ‘oxida-
tive damage to DNA, ,Diabetes” Vol. 48, 1999, nr 1, 5. 176-181.

40. Paganga G., Rice-Evans C.A., The identification of flavenoids as glycosides in human
plasma, ,FEBS Letters” Vol. 401, 1997, nr 1, 5. 78-82.

41, Deschner E.E. [et al.}, Quercetin and rutin as inhibitors of azoxymethanol-induced co-
lonic neoplasia, ,,Carcinogenesis” Vol. 12, 1991, nr 7, 5. 1193-1196.

42. Watjen W. [et al.), Low concentrations of flavonoids are protective in rat H4IE cells
whereas high concentrations-cause DNA damage and apoptosis, ,,I Nutr" Vol. 135,
2008, nr 3, s. 525-531

43. Strick R. [et al.], Dietary bioflavonoids induce cleavage in the MLL gene and may contrib-
ute lo infant leukemia, ,.JProc Natl Acad Sc¢i U S A” Vol. 97, 2000, nr 9, s. 4790-4795.

44. Chinery R. [et al.], Antioxidants enhance the cytotoxicity of chemotherapeutic agents in
colorectal cancer: a p53-independent induction of p21WAF1/CIP! via C/EBPbeta,
»Nat Med” Vol. 3, 1997, nr 11, 5. 1233-1241.

45. Schmidinger M. [et al.], Glutathione in the prevention of cisplatin induced toxicities.
A prospectively randomized pilot trial in patients with head and neck cancer and non
small cell lung cancer, ,,Wien Klin Wochenschr” Vol. 112, 2000, nr 14, s. 617-623.

46. Sangeetha P. [et al.], Increase in free radical generation and lipid peroxidation follow-
ing chemotherapy in patzents with cancer, ,,Free Radlcal Biology&Medicine” Vol. 8,
1990, ur 1, s. 15-19.

47. Durken M. [et al.], Deteriorating free raa‘ica[-trappr’ng capacity and antioxidant status
in plasma during bone marrow transplantation, ,.Bone Marrow Transplant” Vol. 15,
1995, nr §, s, 757-762.

48. Lauterburg B.H. [et al.], Depletion of total cysteine, glutathione, and homocysteine in
plasma by ifosfamide/mesna therapy, ,,Cancer Chemother Pharmacol” Vol. 35, 1994,
nr2, s. 132-136.

49. Meister A., On the antioxidant effects of ascorbic acid and g!urarhzone, ,,Bmchem Phar-
macol” Vol. 44, 1992, nr 10, s. 1905-1915.

50. Azam S. [et al.], Prooxidant property of green tea polyphenols epicatechin and epigallo-
catechin-3-gallate: implications for anticancer properties, , Toxicol In Vitro” Vol. 18,
2004, nr 5, 5. 555-561. _

51. Yoshino M. [et al.], Prooxidant activity of curcumin: copper-dependent formation of
8-hydroxy-2 -deoxyguanosine in DNA and induction of apoptotic cell death, , Toxicol
In Vitro” Vol. 18, 2004, nr 6, s. 783-789.

52. Clemens M.R. [et al.), Decreased essential antioxidanits and increased lipid hydroperox-
ides following high-dose radzochemotherapy, wFree Radie Res Commun” Vol. 7, 1989,
r 3-6, s. 227-232.

53. Ladner C. [et al.], Effect of etoposide (VP16-213) on lipid peroxidation and antioxidant
status in a high-dose radiochemotherapy regimen, ,Cancer Chemother Pharmacol”
Vol. 25, 1989, or 3, 5. 210-212. _ . '

54. Hunnisett A. [et al.], Lipoperoxides as an index of free radical activity in bone marrow
transplant recipients. Preliminary observations, ,,Blologlcal Trace Element Research’
Vol. 47, 1995, nr 1-3, 5. 125-132.



140 AGNIESZKA CIERNIAK, MARIA KAPISZEWSKA .

55. Faure H. [et al.]l, 5-Hydroxymethyluracil excretion, plasma TBARS and plasma anti-
oxidant vitamins in adriamycin-treated patients, ,,Free Radical Biology&Medicine”
Vol. 20, 1996, nr 7, 5. 979-983.

56. Clemens M.R., dntioxidant therapy in hematologxca[ dxsorders:, »Adv Exp Med Biol”
Vol. 264, 1990, s. 423433,

57. Clemens M.R. [et al.], Plasma vitamin E and- beta-carotene concentrations during ra-
diochemotherapy preceding bone marrow transpiamtation, ,,The American Journal of
Clinical Nutrition” Vol. 51, 1990, nr 2, s, 216-219.

58. Meister A., Glutathione deficiency produced by inhibition of its synthesis, and its re-
versal,; applications in research and therapy, ,,Pharmacol Ther” Vol. 51, 1991, nr 2,
8. 155-194.

59. Mitchell LR, [et al.], Alkylation and peroxidation injury from chemically reactwe me-
tabolites, ,,Adv Exp Med Bio” 1981, 136 Pt A, s. 199-223.

60. Dwivedi C., Abu-Ghazaleh A., Guenther J. . Effects of diallyl suifide and dza!!y! disulfide
on cisplatin-induced changes in glutathione and glutathione-S-transferase activity,
HAnticancer Drugs”, 7(7), s. 792-4.

61. Bhuvarahamurthy V., Balasubramanian N., Govindasamy S., Effect df radiotherapy and
chemoradiotherapy on circulating antioxidant system of human uterine cervical carci-
noma, ,Molecular and Cellular Biochemistry” Vol. 158, 1996, nr 1, s. 17-23.

62. Navarro J. [et al.], Blood glutathione as an index of radiation-induced oxidative stress in
mice and humans, ,.Free Radical Biology&Medicine” Vol. 22, 1997, nr 7, s. 1203-1209,

63. Appenroth D. [et al.}, Benéficial effect of acetylcysteine on cisplatin nephrotoxicity in
rats, ,Journal of Applied Toxicology” Vol. 13, 1993, nr 3, s. 189-92.

64. Anderson M.E., Naganuma A., Meister A., Protection against cisplatin toxicity by admi-
_ nistration of glutathione ester, ,FASEB Journal” Vol. 4, 1990, nr 14, s. 3251-3255.
65. Hadjeri M. [et al.], Modulation of P-glycoprotein-mediated multidrug resistance by flavo~

noid derivatives and analogues, ,,J Med Chem” Vol. 46, 2003, nr 11, s. 2125-21231.

66. Hofmann I. [et al.], Enhancement of the antiproliferative activity of cis-diamminedichlo-
roplatinum(1l) by quercetin, ,,Int I Cancer” Vol. 45, 1990, nr 3, s. 536-539. ,

67. Hoffman R., Graham L., Newlands E.S., Enhanced anti-proliferative action of busulphan
by quercetin on the human leukaemia cell line K562, ,Br I Cancer” Vol. 59, 1989, nr 3,
s.347-348.

68. Sliutz G. [et al.], Drug resistance against gemcitabine and topotecan mediated by consti-
tutive hsp70 overexpression in vitro.! implication of quercetin as sensitiser in chemo-
therapy, ,,Br ] Cancer” Vol. 74, 1996, nr 2, s, 172-177.

69. Khanduja K.L. [et al.], Prevention of N-nitrosodiethylamine-induced lung tumorigenesis
by ellagic acid and quercetin in mice, ,Food and Chemical Toxicology” Vol. 37, 1999,
nr 4, s. 313-318.

70. Verma A K. [et al.], Inhibition of 7,12-dimethylbenz(a)anthracene- and N—mtrosomeihy—
lurea-induced rat mammary cancer by dietary flavonol quercetin, ,Cancer Res”
Vol. 48, 1988, nr 20, 5. 5754-5758.

71, Austin C.A. [et al.], Site-specific DNA cleavage by mammalian DNA topoisomerase II
induced by novel ﬂavone and catechin derivatives, ,Biochem J’ 1992 282 (Pt 3),
s. 883-889.

72. Wang H.K., The therapeutic potential of flavonoids, ,JExpert Opin Investig Drugs” Vol. 9,
2000, nr 9, 5. 2103-2119.



Panstwo i Spoleczenstwo
VII: 2007 nr 4

Matgorzata Kalemba-Drozdz', Maria Kapiszewska' .

DESTABILIZACJA GENETYCZNA WYWOLANA SKUMULOWANYM
DZIALANIEM ZANIECZYSZCZEN SRODOWISKOWYCH
1 ESTROGENOW?

Wszystkie organizmy sa w sposab ciagly i nieunikniony narazone na kontakt z sze-
regiem egzogennych hydrofobowych zwiazkéw ksenobiotycznych. Substancje te
maja zdolnos¢ do przenikania lipidowych blon komérkowych i akumulacji w tkance
thiszczowej [1]. Zanieczyszczenia przemyslowe s Zrodiem powstawania zwiazkoéw
o wladciwoséciach mutagennych, cytotoksycznych, teratogennych 1 kancerogennych.
Zwigzki o podobnych wiasciwosciach znajdujace si¢ réwniez w roslinach, nazy-
wane s3 czgsto ksenobiotykami. Do najczgsciej badanych zwiazkéw naleza m.in.:
dioksyny, aminy aromatyczne, benzopireny, benzoantarceny, polichlorowane bife-
nyle i nitrozaminy. Natomiast do najbardziej rakotwoérczych i mutagennych zanie-
czyszczen zalicza sig wielopier$cieniowe weglowodory aromatyczne (PAH, z ang.:
Policyclic Aromatic Hydrocarbons), wytwarzane gléwnie przy spalaniu wegla, ale
takze pochodne chlorku winylu [1]. Zwlaszcza te ostatnie s3 badane szczegdlnie
intensywnie, gdyz wiele z nich ma dzialanie estrogenowe, a tym samym moga wply-
waé na funkcj¢ reprodukcyjne. Do organizmu zwierzat czy czlowieka dostaja si¢
one przez uktad oddechowy droga kropelkowa oraz przez ukiad pokarmowy wraz
z zanieczyszczong woda lub zywnoscig [1-8]. Eliminacja lipofilnych ksenobiotykow
jest uzalezniona od ich metabolicznej transformacii przede wszystkim w watrobie.
Ksenobiotyki ingerujace w steroidogeneze, podobnie jak skumulowana ilo§é
estrogenéw w calym okresie zycia kobiety, moga powodowaé destabilizacje gene-
tyczna, ktora zwigksza ryzyko choréb nowotworowych, takich jak rak piersi i na-
rzadow rozrodczych. Na catkowity czas zyciowej ekspozycji wplywa m.in. wezesne
rozpoczecie miesigczkowania, krotki okres laktacji oraz pdZne wejicie w menopau-
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? Stosowane skréty: AhR —receptor arylowych weglowodordw, ER — receptor estrogenowy, ERE — sekwen-
cja rozpoznawana przez ER, PAH — policykliczne wgglowodory aromatyczne, XRE ~ sekwencja rozpoznawana
przez AhR, DNA — kwas deoksyrybonukleinowy.
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z¢. Zaktada sig, iz kancerogenne wlasciwosci 17p-estradiolu wynikajg z ich zdolno-
§ci do stymulacji proliferacji komdrek lub/i z genotoksycznych wiasciwosci meta-
bolitéw posrednich estrogenu, gléwnie estrogenow katecholowych oraz generacji
reaktywnych form tlenu. Ponadto estrogeny wykazuja wiasciwosci cytotoksyczne,
teratogenne i kancerogenne.

Intensywna ekspozycja na ksenobiotyki w potaczeniu z wysokim stgzeniem
estrogendow w organizmie prowadzi do wspélzawodnictwa o metabolizujace je en-
zymy, dzialajace we wspolnych metabolicznych szlakach detoksyfikujacych oby-
dwa rodzaje zwiazkdéw. Niedobory tych enzyméw wynikajace zaréwno z nadmiaru
substratdw, jak i niskiej aktywnosci enzymoéw mogg z kolei prowadzi¢ do nasilenia
produkcji wolnorodnikowych form metabolitow posrednich oraz reaktywnych form
tlenu. To one bezposrednio uszkadzaja material genetyczny komdérki poprzez two-
rzenie adduktow DNA i/lub pgknie¢ nici DNA. Takie uszkodzenia w komadrkach
proliferujacych moga zainicjowaé proces kancerogenezy.

Wspdlne szlaki kataboliczne ksenobiotykéw i estrogendw

Proces inaktywacji hydrofobowych ksenobiotykéw oraz estrogendéw przebiega dwu-
etapowo. Pierwszym etapem (Faza I) usuwania ksenobiotykow jest ich hydroksyla-
cja, czyli proces polegajacy na dolaczeniu do nich grupy OH pochodzacej z rozktadu
wody, po to, aby uczynié je zwiazkami polarnymi, czyli rozpuszezalnymi w wodzie,
ktore tatwo moga by¢ wydalone z organizmu. Procesom tym nie podlegaja jednak
ksenobiotyki dobrze rozpuszczalne w thuszczach, a takze polarne i kwasne. Proce-
sy hydroksylacji wymagajg energii, co oznacza, ze ich przebieg katalizujg enzy-
my. Enzymy I fazy detoksyfikacji naleza do monooksygenaz z grupy cytochroméw
P450, kodowanych przez rodzing gendw polimorficznych CYP. Poszczegdlne for-
my genu CYP pojawity si¢ w odpowiedzi na rozmaito$¢ w $rodowisku ksenobio-
tykdw i zwiazkéw chemicznych obecnych w lancuchu pokarmowym. Oznaczane
sa numerami definiujacymi cztery rodziny gendw, litery oznaczaja podrodziny. Na
przykiad CYP1Al, enzym kodowany przez silnie konserwowany ewolucyjnie gen
metabolizujacy zwiazki z grupy PAH, takich jak: dioksyny, aminy aromatyczne, po-
lichlorobifenyle i nitrozaminy, ale takze metabolizujacy estrogeny enzym CYP1A2,

metabolizujacy aflatoksyny, lub CYP2E1, metabolizujacy etanol i chlorek winylu.

Takze CYP1BI jest gléwnym enzymem odpowiedzialnym w réwnym stopniu za hy-
droksylacj¢ 17p-estradiolu, jak i zwiazkéw heterocyklicznych, zanieczyszczajacych
srodowisko, takich jak np.: PAH, aminy arylowe, TCDD (tetrachlorodibenzenodiok-
syny). CYP1BI ulega konstytutywnej ekspresji, czyli niewymagajacej ‘dziatania
czynnikow zewngtrznych. Ekspresja genu kodujacego ten enzym jest takze dodatko-
wo indukowana przez wspomniane heterocykliczne substraty za pomoca receptora
arylowgglowodorowego AhR (Aryl Hydrocarbon Receptor). Oznacza to mozliwosé
addytywnego dziatania obydwu zwiazkéw, a tym samym znaczne zwigkszenie po-
ziomu uszkodzen DNA w zanieczyszczonym srodow1sku np. w okresie owulagji czy
cigzy, gdy stgzenie estrogenu jest wysokie,
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Zmiany polimorficzne, ktoérych efektem begdzie wzrost aktywnosci enzymu,
czyli np. mutacje w pojedynczym nukleotydzie, w tych genach, wydajg si¢ zwigk-
sza¢ ryzyko zachorowania na nowotwory hormonozalezne. Pokazano np. zwiazek
pomiedzy obecnoscig polimorficznych form genu CYP1Al a wzrostem ryzyka
zapadnigcia na nowotwory piersi kobiet majacych ten alternatywny allel. Jednak
dopiero obecnos$¢ w organizmie kobiet polichlorowanych bifenyli (PCB), pocho-
dzacych z zanieczyszczonego srodowiska, ujawnia tg¢ zaleznosé. Przypuszczalnie
indukowanie wzrostu ekspresji CYP1Al przez te srodowiskowe zanieczyszczenia
podnosi hydroksylacj¢ w tkance piersiowej. Te hydroﬁlowe zwiqzki maja silne po-
winowactwo do DNA, pOWOdlqu_C ich uszkodzema 1 przyczynlajqc sig¢ do wzrostn
ryzyka kancerogenezy.

Innymi zwigzkami, pod ktérych wplywem rosnie aktywnosc CYP1A2, en-
zymu odpowiedzialnego za 2-hydroksylacj¢ 17B-estradiolu i estronu, sg: nikotyna,
omeprazol, fenobarbital oraz rifampicyny [17]. Tak wigc takze palenie papieroséw
czy zazywanie pewnych lekéw wplywa na ryzyko nowotworzenia.

Inaktywacja hydroksylowych pochodnych

Szybkie i wydajne usunigcie z organizmu hydroksylowych metabolitéw Fazy I, czy-
li zar6wno estradiolu, jak i heterocyklicznych ksenobiotykdw, wymaga, aby weszty
one w reakcje koniugacji ze zwigzkami drobnoczasteczkowymi, takimi jak np. gluta-
tion w tzw. Fazie II, Wszystkie reakcje koniugacji katalizujg enzymy Fazy I1. Koniu-
gacje z glutationem katalizuja transferazy glutationowe (GST). Inng droga usuwania
hydrofilowych zwigzkdéw jest przylaczenie grupy sulfonowej. Procesy acetylacji ka-
talizuja N-acetylotransferazy, ktore inaktywuja reaktywne pochodne aromatycznych
amin heterocyklicznych. Natomiast transferazy glukuronowe koniuguja hydroksylo-
wane zwigzki aromatyczne z kwasem glukuronowym.

Do najbardziej interesujacych szlakéw metabolicznych usuwania metabo-
litow Fazy I nalezy koniugacja z grupami metylowymi. Reakcj¢ tg katalizuje O-
-metyltransferaza katecholowa (COMT), kodowana przez polimorficzny gen. Gen
zawierajacy polimorfizm w obrgbie 3. eksonu, w ktérym nastapita zmiana adeniny
na guaning w kodonie 108 (w formie cytoplazmatycznej, a 158 w formie zasocjo-
wanej z blong) powoduje trzy lub czterokrotme zmniejszenie aktywnosci enzyma-
tycznej COMT w poréwnaniu z aktywnoscig enzymu kodowanego przez allel dziki,
czyli niezmutowany,

Giownyml substratami dla COMT sa zwiazki aromatyczne, zawierajace ugru-
powanie katecholowe. Oznacza to, ze o aktywnos¢ tego enzymu wspotzawodnicza
estrogeny, katecholaminy i flawonoidy. Te ostatnie zwigzki, wystgpujace w pokar-
mach roslinnych, herbacie i winie, moga- ograniczy¢ metylacje katecholowych es-
trogendw, narazajac komdérki na ich genotoksyczne dzialania, zwickszajac ryzyko
nowotworéw hormonozaleznych,

Jedynie réwnowaga pomigdzy procesami I i 11 Fazy detoksyfikacji, czyli hy-
droksylacji 1 koniugacji, chroni komérki zardwno przed uszkodzeniami wywolany-
mi metabolitami posrednimi powstajgcymi w metabolizmie estrogenow, jak i wy-
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wolanymi ksenobiotykami. Brak zachowania tej rownowagi moze w konsekwencji
prowadzi¢ do utraty stabilno$ci genetycznej komorek.

Dziatanie karcynogenne
Genotoksycznos$c hydroksylowanych metabolitow

Aktywowane metabolicznie zwiazki aromatyczne moga tworzy¢ addukty z zasada-
mi azotowymi w DNA. Addukty DNA s3 stabilne lub podlegaja procesom usuwania
zasad, giéwnie zasad purynowych, czyli apurynacji. To, jakim procesom podlegajg
uszkodzone zasady azotowe, zalezy od miejsca ataku weglowodoréw aromatycz-
nych na zasad¢ azotowa. Silniejszy potencjal mutagenny maja addukty depurynuja-
ce, w ktorych wyniku pozostaje w nici DNA puste miejsce apurynowe, ktére zwigk-
sza ryzyko biednej naprawy lub nieprawidlowej syntezy materialu genetycznego.
Utrwalenie takich blgdow grozi utrata kontroli nad podziatami komérkowymi, pro-
wadzac do transformacji nowotworowej.

Takze obecno$¢ aktywowanych zwiazkéw heterocyklicznych moze prowadzi¢
do nasilenia si¢ stanu stresu oksydacyjnego. W trakcie cyklicznych reakeji utlenia-
nia i redukeji hydroksylowych pochodnych zwiazkéw aromatycznych z udzialem
tlenu czasteczkowego jest generowany anionorodnik ponadtlenkowy. Moze by¢ on
redukowany enzymatycznie lub nieenzymatycznie do nadtlenku wodoru i dalej do
innych reaktywnych form tlenu (RFT). Produkty posrednie tych przemian majg wy-
starczajacy potencjal, aby modyfikowaé zasady azotowe, wprowadzaé pojedyncze
peknigcia do nici i inne oksydacyjne uszkodzenia DNA. Oksydacyjnie zmodyfiko-
wane zasady azotowe moga dziala¢ takze mutagennie lub blokowac proces replika-
cji DNA. Ma to miejsce zwlaszcza wtedy, gdy komérkowe uklady antyoksydacyjne,
takie jak dysmutazy ponadtlenkowe, katalaza, peroksydazy glutationowe, ulegaja
wyczerpaniu z zwigzku z nadmiarem powstajacych elektrofilowych substratéw.

Aktywne. pochodne ksenobiotykéw nie tylko-uszkadzaja DNA, lecz takze
moga wiazaé si¢ kowalencyjnie do bialek lub tez je modyfikowaé oksydacyjnie, co
sprzyja powstaniu krzyzowych wiazan z kwasem deoksyrybonukleinowym i zabu-
rza jego strukturg, prowadzac do zahamowania replikacji. Jezeli zostana uszkodzo-
ne biatka odpowiedzialne za replikacj¢ i naprawg DNA, to przebieg tych proceséw
zostanie zakldcony. Hydroksylowane aromatyczne weglowodory moga réwniez re-
agowad z lipidami np. w blonach komérkowych, co skutkuje wzmozong peroksyda-
cja kwasow thuszczowych. Wreszcie RFT generowane przez metabolity PAH moga
modulowac sygnalizacj¢ wewnatrzkomorkowa, prowadzac do powaiznych zaburzen
w regulacji ekspresji genow. Wszystkie te procesy moga skutkowaé mutageneza,

Obecnosé w srodowisku licznych policyklicznych zwiazkéw aromatycznych
zwigksza ryzyko zachorowania na nowotwory szczegdlnie u 0sdb, ktérych systemy
ochronne s3 uposledzone, ktére np.: maja polimorficzne geny kodujace mniej ak-
tywne formy enzymoéw II Fazy detoksyfikacji lub bardziej aktywne formy enzyméw
I Fazy. o .
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Dzialanie poprzez receptory wewngatrzkomoérkowe

Podobietistwo strukturalne PAH do naturalnych substancji steroidowych sprawia,
ze ich dzialanie moze nasladowac¢ dziatanie hormonéw. Obecnosé estrogenéw moze
spowodowaé rdznorodng odpowiedZz organizmu. Pod ich wptywem dochodzi do
proliferacji i réznicowania docelowych komdrek, posiadajacych receptory estroge-
nowe (ER). Oddziatywanie hormonow steroidowych odbywa si¢ poprzez receptory
wewnatrzkomdrkowe obecne w cytoplazmie i jadrze docelowych komorek. Kom-
pleks receptora zwigzanego z czasteczkami estrogenu petni rolg jadrowego czynnika
transkrypcyjnego, ktory wiaze si¢ do regulatorowych sekwencji EREs (Estrogen Re-
sponse Elements) w rejonie promotorowym docelowych gendw. W wyniku tego pro-
cesu material genetyczny staje si¢ dostgpny dla aktywnego kompleksu polimerazy
RNA, co uruchamia proces transkrypcji. Hormony sterydowe poprzez odpowiednie
receptory ziieniaja cale profile ekspresji genéw w komorkach, a nie tylko aktyw-
nosé pojedynczych gendw. Jednoczesnie nastqpu_]e indukcja lub suprCSJa od ok. 50
do 100 réznych genéw.

Istnieja takze specyficzne receptory wewnatrzkomérkowe rozpoznajace we-
glowodory aromatyczne AhR, ktére oddziatuja poprzez XRE (Xenobiotic Response
Element) w obrebie promotoréw na ekspresjg gendw zwiazanych np. z kataboli-
zmem zwigzkoéw heterocyklicznych, analogicznie do szlakéw sygnalizacji estroge-
néw. Nie poznano jeszcze dokladnie wszystkich mechanizméw komorkowych, na
ktére moga wplywaé heterocykliczne zwigzki aromatyczne poprzez receptorowe
szlaki sygnalizacyjne. Receptory: wewnatrzkomérkowe po zwiazaniu liganda sta-
nowig silne stymulatory transkrypcji genéw, w tym réwniez tych zaangazowanych
w proliferacj¢ komérek. Jednoniciowe DNA, wystgpujace podczas replikacji, jest
bardziej podatne na uszkodzenia niz nieaktywne DNA o strukturze zamknigtej —
dwuniciowej. Nagromadzenie si¢ mutacji w obrgbie genéw lub rejonow regulato-
rowych odpowiedzialnych np. za proliferacj¢, naprawg DNA c¢zy apoptozg moze
prowadzi¢ do transformacji nowotworowej komorek.

Szlaki sygnalizacyjne estrogenéw i PAH przeplataja si¢. PAH majg zdolnosé
oddziatywania nie tylko z receptorami arylowymi AhR, lecz takze z receptorami es-
trogenowymi ER. Stwierdzono, z¢ niektore aromatyczne zwigzki heterocykliczne
maja zdolnos¢ wigzania si¢ do receptoréw estrogenowych, powodujagc m.in. nie-
kontrolowang stymulacj¢ wzrostu komérek. Rézne PAH wykazuja dziatanie pro-
estrogenowe lub do niego antagonistyczne w zaleznosci od swojej struktury, ktora
determinuje sitg i sposéb wiazania do receptorow.

Ekspozycja organizmu na ksenobiotyki srodowiskowe moze prowadzié do za-
poczatkowania i przyspieszenia procesu nowotworowego. Efektywno$¢ ich dziata-
nia uwarunkowana jest wydajnoscia detoksyfikacyjnych procesdw metabolicznych
(Faza I i Faza II) zaleznych od aktywnosci enzymdw, kodowanych przez polimor-
ficzne geny oraz obecnoscia estrogendw. Obydwa rodzaje zwiazkow wspdlzawodni-
czg bowiem o te same enzymy, oddzialuja rowniez na komdrki poprzez receptorowe
szlaki komunikacji wewnatrzkomérkowej. Réwnoczesne dziatanie mutagennych
ksenobiotykow i stymulacja podziatéw komoérkowych przez estrogeny prowadza
do zwigkszenia ryzyka zajscia karcynogenezy. Ponadto ekspozycja organizmu na
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aromatyczne weglowodory pochodzace z zanieczyszczenia srodowiska prowadzi do
utraty rOwnowagi oksydacyjno-redukcyjnej komorki szczegdlnie przy wysokim ste-
zeniu estrogenow, takze zwigkszajac ryzyko transformaciji komérek.
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EKONOMICZNE ASPEKTY WYKORZYSTANIA ENERGII
POCHODZACE] Z POMP CIEPLA ORAZ PANELI SOLARNYCH

1. Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy i technologiczny pociaga za sobg zwigkszone zapotrzebowanie
na energie: Konsekwencje tego stanu rzeczy moga si¢ okazad tragiczne dla przy-
szlych pokolen poprzez wyczerpanie tradycyjnych paliw i wzrost efektu cieplarnia-
nego [1, 2].

Obecnie kraje wysokorozwiniete szukajg skutecznych mechanizméw ograni-
czajacych emisj¢ szkodliwych gazéw do atmosfery. Jednym z wielu szeroko propa-
gowanych i jednoczesnie dotowanych przez Unig Europejska altematywnych Zrodet
energii sg pompy ciepla oraz panele solarne, wykorzystujace konwers_;q fotowol-
talcmq1 fototermiczng. Aspekty ekonomiczne, w tym wspommane liczne dotaCJe
unijne, zachgeaja do inwestycji w tego typu konwertery energii.

2. Pompy ciepla

Wzrost cen paliw skiania do poszukiwan tafiszych i ekologicznych Zrédet energii.
Pompy ciepta naleza do najsilniej rozwijajacych si¢ technologii ostatnich lat. Zain-
teresowanie tym typem konwertera energii wzrosto nie tylko za sprawa ciagle rosna-
cych cen ropy naftowej i gazu, lecz takze z powodow politycznych. Kraje arabskie
i kraje Azji w zwiazku z eskalacja konfliktéw etnicznych i religijnych staja si¢ nie-
przewidywalne jako dystrybutorzy surowcow ropopochodnych. Dlatego tez Unia Eu-
ropejska w ostatnim dziesigcioleciu znacznie zwigkszyla naklady na badania, a tym’
samym poprawe technologii zwiazanych z wykorzystaniem pomp ciepta jako Zrodet
energii. Dzigki temu obserwuje si¢ wzrost liczby zainstalowanych pomp ciepta, za-

! Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz Krakowska Szkota Wyzsza.



148 ANDRZE] GAJEWSKI, PRZEMYSEAW SZOPA, JACEK CZERNIAK

réwno w skali przemyslowej, jak i w segmencie doméw jednorodzinnych. Polska
niestety w tej kwestii pozostaje daleko w tyle w stosunku do pozostalych, bardziej
rozwinigtych cztonkéw UE. Powodem takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim
brak racjonainych badan oraz opieranie si¢ na nieprawdziwych badz juz nieaktual-
nych opiniach, dotyczacych ceny zakupu, montazu czy eksploatacji tego typu zrédet
energii. Czgsto przytaczanym argumentem przeciwko instalowaniu pomp ciepta jest
zbyt wysoka cena calego systemu grzewczego, czeste awarie, krotka Zywotno$é itp.
Wszystkie tego typu argumenty przy obecnym stanie wiedzy nalezy uznac za znacz-
nie przesadzone i nieadekwatne do rozwoju technologii wykonania tych urzadzen,
widocznego w krajach Europy Zachodniej. Dzisiejsze pompy ciepla to urzadzenia
praktycznie bezawaryjne, ktérych zZywotnos¢ oceniana jest na co naymniej 25 do 30
lat, bez koniecznosci wykonywania generalnego remontu. Przy odpowiednio zapro-
jektowanej instalacji koszty zwracaja si¢ w ciagu kilku lat. Pompa ciepta to doskona-
fa propozycja dla doméw jednorodzinnych, bgdaca korzystng alternatywa dla innych
tradycyjnych sposobdw ich ogrzewania.

Dostepne obecnie na rynku urzadzenia osiagaja wspétczynnik efektywnoém
(z ang. COP?) rzgdu 4-6, co przekiada si¢ bezposrednio na ogromne oszczgdnosci.
Wspdtczynnik efektywnodei to stosunek uzyskanej mocy grzewczej do pobranej
mocy elektrycznej zasilajacej sprgzarki. Im wyzszy wspoélczynnik efektywnosci
pompy, tym szybszy zwrot poniesionych nakladéw inwestycyjnych. Wazna role
w bilansie ekonomicznym w systemach korzystajacych z pomp ciepta odgrywaja
tzw. zrodia dolne. Mogg one by¢ budowane w czterech typach: jako ukdad dwie
studnie, sonda pionowa, kolektor poziomy, uktad powietrzny. Z punktu widzenia
korzysci ekonor'nicznych uklad wykorzystujacy dwie studnie jest najbardziej opta-
calny, jednakZe nie zawsze istnieje mozliwos¢ usytuowania na dziatce dwéch stud-
ni w odpowiedniej odleglosci. Podobny problem wystepuje w przypadku kolektora
poziomego, ktdéry wymaga wygospodarowania duzej pow1crzchm Rozwiazaniem
najbardzie] kompromisowym pozostaje ukiad sondy pionowej, charakteryzujacy
si¢ staloscia temperatury gruntu w ciagu roku, co przeklada si¢ bezposrednio na
wspolczynnik efektywnosci (COP) pompy ciepta. Najwigksze zyski ekonomiczne
otrzymuje si¢ wowczas, gdy pompa ciepta zastgpuje dotychczasowy system ogrze-
wania, oparty w catosci na energii pradu elektrycznego. Dla poréwnania, grzejniki-
elektryczne, pobierajac 1 kWh energii elektirycznej, dostarczaja niemal tyle samo
energii cieplnej, natomiast pompa ciepta o wspdtczynniku COP = 5 z 1 kWh energii
elektrycznej dostarcza ok. pieé razy wigcej energii cieplnej. Nieco mniejsze korzy-
$ci uzyskamy, zast¢pujac tradycyjny uktad grzewczy oparty na gazie ziemnym.czy
weglu kamiennym, ale i w tym przypadku koszt ogrzewania typowego domu za
pomoca pompy ciepta bedzie mniejszy (rys. 1).

Powstaje wigc pytanie, dlaczego tak znaczna cz¢S¢ polskiego spoteczenstwa
nie zauwaza wymiernych korzy$ci? Odpowiedzi nalezy szukac przede wszystkim
w sytuac]i materialnej wigkszosci Polakow, ktorzy nie moga pozwoli¢ sobie na sfi-
nansowanie tak znacznej inwestycji (Srednio dla domu o powierzchni 150 m? nalezy
liczy¢€ si¢ z wydatkiem ok. 45 tys. z}) bez preferencyjnych kredytow, programow

2 COP - Cocfficient of Performance.
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unijnych i rzadowych. Pomoc taka jest w Polsce w dalszym ciagu na etapie rozwoju
i nalezy dotozy¢ wszelkich staraf, abysmy w przysziosci nie pozostali jednym z nie-
wielu krajow, ktore znacznie zanieczyszczaja srodowisko naturalne,
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Rys. 1. Roczny koszt ogrzewania domu o powierzchni ok, 150 m?
Zrodto: [3).

3. Konwersja fototermiczna

Zamiana energii promieniowania stonecznego na energi¢ cieplna (konwersja foto-
termiczna) to jedna 2 najstarszych przemian i najczgsciej wykorzystywanych w celu
pozyskania odnawialnej energii cieplnej. Profesjonalne urzadzenia wykorzystywane
do tego typu konwersji nosza nazwg kolektoréw, ktére mozna podzieli¢ na dwie za-
sadnicze grupy: niskotemperaturowe (do ok. 110°C) i wysokotemperaturowe (do ok.
300°C). Idea nisko-, jak i wysokotemperaturowych kolektoréw jest znana od wielu
lat, co mogtoby wskazywaé, ze w tym zakresie trudno dopatrzy¢ si¢ istotnego poste-
pu. Z taka opinig nie mozna si¢ zgodzié. Ostatnie lata to wzrost produkcji kolekto-
réw stonecznych, wykonywanych przez najwazniejszych zachodnich producentéw,
oraz obnizenie ich cen (rys. 2). Widoczna na wykresie tendencja wzrostowa liczby
montowanych kolektoréw wskazuje, ze zainteresowanie tego typu urzadzeniami sta-
le rosnie. -
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Rys. 2. Powierzchnia instalowanych kolektoréw
Zrbdto: [4].

Whyrazny postep technologiczny w tej branzy mozna wiazaé z coraz szerszym
stosowaniem tego typu urzadzen zaréwno przez prywatnych inwestoréw, jak i duze
koncerny przemysfowe nie tylko jako odrgbne Zrédla energii cieplnej, lecz takze
jako urzadzenia wspomagajace pracg pomp ciepia. W naszym kraju idea stosowa-
. nia kolektoréw stonecznych spotyka si¢ jeszcze z dos¢ duza krytyka, szczegdlnie
ze strony monopolistéw energetycznych, ktérzy podajg w watpliwos¢ ekonomiczng
oplacalno$¢ wykorzystania energii stonecznej w naszych warunkach klimatycznych.
Opinie te nalezy jednak zweryfikowa¢ z racji tego, ze z roku na rok systemy solarne
sq coraz tafisze, liczba firm zajmujacych si¢ montazem znacznie wzrosta, przez co
réwniez spadly ceny montazu, co przyczynito si¢ bezposrednio do przyspieszenia
zwrotu poniesionych kosztéw inwestycyjnych. Spadek cen to nie jedyny czynnik
wplywajacy na oplacalno§é stosowania.kolektoréw stonecznych. Drugim bardzo
waznym argumentem jest ciggly wzrost sprawnosci konwersji stonecznej, siegajacy
obecnie nawet 90% dla nowych kolektoréw prézniowych. Kolejnym czynnikiem,
wplywajacym na zwrot poniesionych nakladéw, jest staranno$é wykonania monta-~
Zu, co znaczaco podwyzsza sprawno$é catej instalacji. Obecnie na polskim rynku
dominuja dwa rodzaje kolektorow: plaski i wspomniany wcze$niej prézniowy. Za-
lety ekologiczne obu sa niepodwazalne, jesli weZzmiemy pod uwagg choéby zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla w gospodarstwach, w ktérych zastosowano kolektory
stoneczne. Z punktu widzenia ekonomii inwestycje z zastosowaniem kolektorow
budza jeszcze wiele kontrowersji. Oba rodzaje kolektoréw maja swoje wady i zalety,
jednak dla kazdego inwestora najwazniejsza jak zawsze jest cena, a tamoze w chwili
obecnej zniechecié do tego typu rozwiaza. _

Aby w sposdéb optymalny zaprojektowaé system solarny z wykorzystaniem
kolektoréw stonecznych, projekt nalezy rozpoczaé od oszacowania okresu, w jakim
panele beda uzytkowane, oraz tego, jak duzo cieplej wody przewidujemy zuzywac.
Bledne jest szacowanie zuZycia tylko 1 wylacznie w oparciu o liczbg 0s6b we wspol-
nym gospodarstwie domowym. W dzisiejszych czasach wiele doméw jednorodzin-
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nych jest zaopatrzonych w nowoczesne sprzety gospodarstwa domowego, w kto-
rych sklad wchodza zmywaki do naczyn oraz nowoczesne pralki.automatyczne,
wyposazone w przylacza cieplej wody, ktora z powodzeniem moze by¢ dostarczona
poprzez uktad solarny. Brak uwzgilednienia powyzszych odbiornikéw znacznie wy-
dluza okres zwrotu inwestycji w zwigzku z niepelnym wykorzystaniem instalacji
solamej oraz sposobem ogrzewania wody w sprzecie AGD za pomoca pradu elek-
trycznego, ktory nalezy do najdrozszych nosnikéw energii. Drugim aspektem, ktory
powinien by¢ rozwazony na etapie projektu, to okres, w ktérym panele sioneczne
beda uzytkowane, Okres letni (czerwiec-sierpien) i przejSciowy (marzec-maj, wrze-
sien-pazdziemik) w stosowaniu pfaskich paneli solarnych do produkcji cieplej wody
uzytkowej bedzie interesujacy giéwnie dla whascicieli domow letniskowych inten-
sywnie eksploatowanych w lecie, a niewykorzystywanych w zimie. Z tego wzgledu
plaskie kolektory stoneczne jako tafisze i bardzo sprawne W tym okresie Wyda_lq sig
wrecz ideaine.

Przy ca}oroczne_] eksploatacji systemu solamego odpowiedniejszy wydaje si¢
kolektor prézniowy o wigkszej sprawnosci lub najnowszy kolektor o handlowej na-
zwie Heatpipe, wykorzystujacy parowanie freonu jako czynnika roboczego. Kolek-
tory prézniowe zazwyczaj s3 ok. dwa razy drozsze od kolektor6w plaskich, co moze
istotnie wydhizy¢ zwrot calej inwestycji, nie nalezy jednak zapominaé, ze kazda
nowinka technologiczna z czasem staje si¢ coraz bardziej dostepna i tafisza, a to
moze przetozy¢ sig na szybsze zwroty kosztéw inwestycji 1 coraz wigksza popular-
nosé takich instalacji w naszym kraju, podobnie jak ma to miejsce w Niemczech czy
Austrii,

4, Konwersja fotowoltaiczna

Innym rodzajem zamiany energii promieniowania stonecznego na ekologicznie czy-
st energig, w tym przypadku elekiryczna, jest konwersja fotowoltaiczna. Zasadni-
czo panele fotowoltaiczne mozna podzieli¢ na trzy typy: monokrystaliczne, poli-
krystaliczne i amorficzne. R6znig si¢ one migdzy sobg nie tylko budowa i techno-
logia wykonania, ale przede wszystkim maksymalng osiagang sprawnoscia, czasem
eksploatacji i, co najwazniejsze, ceng. Aspekty ekonomiczne, dotyczace stosowania
ogniw solarnych, sa w tej chwili jednym z najwazniejszych krytcnéw dotyczacych
zasadnosci stosowania ukiadéw fotowoltaicznych.

Baterie stoneczne sg obecnie stosunkowo drogie, a ich sprawnosci w warun-
kach pracy rzeczywistej sa nadal niewielkie. Problem oplacalnosci takich uktadéw
jest jednak bardzo zlozony, co czyni go trudnym do rozwiazania i jednoznaczne-
g0 oszacowania. Szacowanie zyskéw 1 strat nalez podzielié na kilka przypadkéw,
rozpatrywad warianty, w ktérych uklady fotowoltaiczne beda uzyte. Nalezy sobie
zdaé sprawe z fakfu, ze bez energii elektrycznej w dzisiejszych czasach nie sposdb
funkcjonowaé. Wszystkie urzadzenia gospodarstwa domowego, piece elektryczne,
nawet piece gazowe do ogrzewania pomieszczen, wykorzystuja energi¢ elektryczns,
potrzebna tez do zasilania wszechobecnej elektroniki. Montaz uktadéw fotowolta-
icznych dla matych gospodarstw domowych jeszcze kilka lat temu by} malo opla-
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calny, poniewaz czas zwrotu kosztéw inwestycji byt znaczny i niekiedy zréwnywat
sie z czasem Zzywotnosci ogniw solarnych. Obecnie sytuacja ulega zmianie, nie tylko
dzigki szeroko zakrojonej polityce ,proekologicznej” krajéw wysokorozwinigtych,
w tym rdwniez krajéw Unii Europejskiej, ale przede wszystkim dzigki stopniowym
spadkom cen samych moduléw oraz wprowadzeniu nowych technologii poprawia~
jacych ich sprawnosc.

Niemniej jednak w ostatnich latach porzucono trend majacy na celu wyprodu-
kowanie sprawniejszych energetycznie ogniw, co pociagato za soba znaczne kosz-
ty produkcji (gltéwnie za sprawa stosowania wysokogatunkowego krzemu), ktore
generowaly wysokie ceny tych produktéw na rynku. Analitycy japofiscy, badajac
rynek ogniw fotowoltaicznych, doszli do wniosku, ze konsumenci chgtniej kupuja
tahsze ogniwa, ktore charakteryzuja si¢ nieco gorszymi parametrami sprawnoscio-
wymi, ale moga by¢ z powodzeniem zastosowane jako alternatywne i optacalne zré-
dto energii. Innym sposobem poprawienia czasu zwrotu kosztéw inwestycyjnych
jest wykorzystanie ogniw fotowoltaicznych na wielka skalg przemystowa 1 budowa
wielohektarowych elektrowni stonecznych. W tym przypadku, jako Ze sa to z reguly
inwestycjc wielkobudzetowe, optacalno$¢ tego typu urzadzen nie budzi zastrzezen,
z racji ciagglego i niemal stuprocentowego wykorzystania mocy dostarczanej przez
uklady fotowoltaiczne.

1200

B INNI fied
1000 | REUROPA

-

600

400

200

1995 1995 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004

Rys. 3. Swiatowa produkcja ogniw fotowoltaicznych w wybranych krajach na $wiecie
Zrédlo: [51.

Waznym aspektem dotyczacym zwrotu kosztéw inwestycji i optacalno$ci sto-
sowania ogniw fotowoltaicznych jest réwniez ich mobilno$é. Warto zwrdcié uwa-
g¢, ze niekiedy istotna jest nie tyle ekonomia zastosowania tego typu rozwiazan,
ile wrecz konieczno$é. Wszystkie mobilne sprzety turystyczne, takie jak todzie czy
przyczepy kempingowe, czgsto s3 wyposazane w moduly fotowoltaiczne, co znacz-
nie podnosi ich standard uzytkowy, uklad taki nie zajmuje duzo miejsca wewnatrz
i ma stosunkowo malgq masg, co w tego typu zastosowaniach ma niebagatelne zna-
czente. Jednym z najbardziej interesujacych argumentéw przemawiajacych za ogni-
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wami solarnymi jest cheé uniezaleznienia si¢ od dostawcéw energii elekirycznej.
W tym przypadku inwestor rzadko liczy na szybki zwrot poniesionych naktadoéw, na-
tomiast rekompensata staje sig¢ calkowite wyeliminowanie zaleznosci energetyczne;.

Wykres przedstawiony na rys. 3 pokazuje wyraznie, Ze kraje wysokorozwinie-
te zwickszaja moce produkcyjne, co wiaze si¢ niewatpliwie z coraz szerszym stoso-
waniem paneli fotowoltaicznych. Jak juz wspomniano wezes$niej, bez energii elek-
trycznej nigdy nie bgdzie mozliwe korzystanie z dobrodziejstw cywilizacji (sprzet
AGD itd.), budowa duzych urzadzen pradotwérczych (wiatraki) to ogromne koszty,
zbyt duze dla pojedynczych gospodarstw. Ponadto duZe urzadzenia pradotworcze,
takie jak wiatraki, wymagajg odpowiednich pozwolen i odpowiedniego miejsca oraz
uksztaltowania terenu, Panele fotowoltaiczne moga by¢ instalowane bez tego typu
ograniczen. '

Widaé wigc wyraznie, ze aspekt ekonomiczny zalezy gtéwnie od tego, gdzie
i w jakim zakresie energia konwersji fotowoltaicznej bgdzie uzywana. Jednoznaczne
wypowiedzenie sig pozytywne lub negatywne za tym typem energii odnawialnej po-
winno zosta¢ poprzedzone pomiarami i staranng analiza. Niemniej jednak w okresie
szybko zmieniajacej si¢ polityki $wiatowej, zaréwno w zakresie ekologii, jak i ener-
getyki, w niedalekiej przyszio$ci ogniwa fotowoltaiczne z pewnoscig beda coraz
szerzej wykorzystywane,

5. Podsumowanie

Konwersja fototermiczna i fotowoltaiczna oraz pompy ciepla s3 ciekawg i w naj-
blizszym czasie nieunikniong alternatywg dla konwencjonalnych zrédet energii.
W zwiazku z proekologicznym kierunkiem polityki UE oraz faktem, Zze surowce
naturalne s3 wyczerpywalne, nalezy spodziewac sig progresywnego rozwoju tego
typu technologii. Niewykluczone, ze wzgledy ekonomiczne stosowania pomp cie-
pla, paneli fototermicznych, jak i fotowoltaicznych zostang zepchnigte na drugi plan
na rzecz zdrowia i globalnego polepszenia stanu §rodowiska naturalnego.
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BIOMASA -~ PRODUKCJA ENERGII
SPOSOBEM NA UTYLIZACJE ODPADOW

Bezpieczefistwo energetyczne kraju zapewnia nie tylko liczba dostawcow surow-
céw kopalnych, ale przede wszystkim dywersyfikacja zrédet oraz rozwéj techno-
logii pozyskiwania energii. W przyjetej oficjalnie w 2005 r. ,,Polityce energetycz-
nej Polski do 2025 roku” wérdéd priorytetéw wymieniono m.in. rozwdj energetyki
odnawialnej oraz wprowadzenie mechanizméw rynkowych w energetyce polskiej.
Na terenie Polski wystgpuje duze zréznicowanie potencjatu poszczegolnych Zrédet
odnawialnych. Uwage nalezy zwréci¢ na rozwdj technologii opartych na biomasie
oraz wietrze i wodzie, W bilansie energetycznym kraju sposréd OZE najwigkszy
udzial, bo 20,94%, ma biomasa®, Nalezy stale podkredlaé ekologiczne znaczenie
wzrostu udziatu energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii na $wiecie. Wy-
bér technologii zalezy przede wszystkim od rodzaju i stopnia przetworzenia dostgp-
nej biomasy oraz mozliwosci dalszego wykorzystania pozyskanej energii. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie zbieznosci w rozwoju technologii ener-
getycznych opartych na pozyskiwaniu i przetwarzaniu biomasy oraz ekologicznych
— utylizacji odpadow.

Biomasa to substancja organiczna pochodzenia roslinnego lub Zwierzecego,
ktora ulega biodegradacji. Najczesciej jest to drewno i odpady drzewne, suche rosli-
ny: stoma i ziarna zbdz, specjalne rosliny energetyczne, osady $ciekowe (z oczysz-
czalni §ciekéw) oraz odpady pochodzenia organicznego, pochodzace z upraw rolni-
czych i1 hodowli zwierzgeej. Z 1 ha uzytkédw rolnych zbiera si¢ rocznie okoto 10-20
ton biomasy. Rolnictwo produkuje obecnie okoto 25 min ton stomy i siana. W lasach
pafistwowych rocznie pozyskuje si¢ okolo 2 min m® drewna, drugie tyle pozostaje
jako odpad dxzewny w lasach. Wigkszos¢ biomasy nie jest wykorzystywana. W mia-
re zmniejszania sig zasobow naturalnych mozna stosowac uprawy roslin energetycz-

! Krakowska Szkola WyZsza im, Andrzeja Frycza Modrzewskiego. '
? B. Michalska, Odnawialne Srédla energii w polskiej gospodarce energetycznej, [w:] Wspofczesne wy-
zwania zarzqdzania organizacjami, red. A. Chodydski, Krakéw 2006,



156 BARBARA MICHALSKA

nych, czyli szybko rosnacych, najczesciej sq to gatunki wierzby krzewiastej, topoli,
robinii akacjowej. W Polsce istnieje juz kilkanascie plantacji o facznej powierzchni
okoto 5-10 tys. ha. Uprawa rosli energetycznych, ze wzgl¢du na niskie wymagania
glebowe, umozliwia racjonalne wykorzystanie mato urodzajnych gleb i nieuzytkdw.
Hos¢ pozyskiwanej biomasy wzroénie dzigki obowigzujacemu od stycznia 2007 .
w krajach Unii Europejskiej systemowi pomocy dla rolnikéw prowadzacych plan-
tacje roélin energetycznych®. Biomasa jest wykorzystywana glownie do produkcji
energii cieplnej w prostym procesie spalania. Wartosci opatowe skladnikéw biomasy
wynoszg Srednio: stoma 14,3 MJ/kg, trzcina 14,5 MJ/kg, drewno opalowe 13 MJ/
kg. Dla poréwnania $rednia warto$é opatowa wegla kamiennego wynosi 25 Mikg
(tabela 2). Pod wzgledem energetycznym 2 tony suchej biomasy roéwnowazne sg 1
- tonie wegla kamiennego. Rolnictwo i lesnictwo rocznie produkuje okoto 14 mln ton
surowca energetycznego o wartosci opalowej wegla,

W procesie spalania substratéw organicznych powstaje gaz zawierajacy CO,
1 odpady stale w postaci popiotu, ktdry jest bardzo dobrym nawozem, wykorzysty-
wanym w rolnictwie. Emisja CO, jest réwna ilodci tego zwigzku pobranej przez ro-
sliny w czasie wzrostu, nie zwigksza wigc stgzenia CO, w atmosferze. Wydzielajace
sig ilosci SO, s3 duzo mniejsze niz w trakcie spalania paliw kopalnych.

W cieptownictwie biomas¢ wykorzystuje si¢ w postaci:

— rozdrobnionej — drewno: zrgbki, $cinki, widry, trociny; i stome: sieczka,
— skompaktowanej — sprasowane kostki, brykiety.

Roéznorodnos$é substratu wymusza rézne rozwiazania technologiczne. Kotly
do spalania biopaliw. réznig si¢ od tradycyjnych kottéw weglowych. Wyposazone
sa w §limakowy lub tasmowy podajnik biomasy. Wymagaja tez wigcej miejsca na
skfadowanie opatu. Kotly do spalania stomy i odpadéw drewnianych majga nieco
inne konstrukcje. Na rynku jest obecnie juz kilkunastu producentéw zaopatrujg-
cych w kotly na biopaliwa state do instalacji cieplnych gospodarstwa domowe oraz
mniejsze zaktady glownie przemysiu rolnego i drzewno-celulozowego. ‘Elektrow-
nie i elektrocieptownie zawodowe wykorzystuja biomasg w procesie wspoispala-
nia z weglem. Wykorzystywane sa zrgbki drewna z lasow panstwowych i upraw
{m.in. w elektrowniach: Opole, Siersza, L.aziska, Polaniec Ostroteka, Jaworzno IIT)
oraz mgczka kostna (Jaworzno I). W kilku nastgpnych technologie wspotspalania
sa wdrazane, Wspdlispalanie wymaga przygotowania mieszanki biomasy z weglem,
co podwyzsza koszty produkeji.

Innym sposobem wykorzystania blomasy jest zgazowanie w wysokotempera—
turowych procesach pirolizy 1 zgazowania. Piroliza to proces rozkladu termicznego
substancji, prowadzony poprzez dhugotrwale poddawanie ich dziataniu wysokiej
temperatury, ale bez kontaktu z tlenem i innymi czynnikami utleniajacymi. Zwykle
w trakcie pirolizy bardziej zlozone zwigzki chemiczne wchodzace w sklad pirolizo-
wanej substancji ulegaja rozkladowi do prostszych zwiazkéw o mniejszej masie cza-
steczkowej. W niektoérych przypadkach jednak na skutek pirolizy powstaja spieki,
bedace prostymi chemicznie, ale tworzacymi sie€ przestrzenng materiatami o wielu

? D. Malinowski, Kfimat dia zielonej energii, ,,M:eswczmk Gospodarczy Nowy Przemyst”, [on-line],
www,energetyka,wnp.pl — 20 VI 2007.
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interesujacych wlasnosciach fizycznych. Mechanizm przemian chemicznych zacho-
dzacych w trakcie pirolizy jest czgsto bardzo zlozony, a ze wzglgdu na nature tego
procesu trudno jest je doktadnie badaé. Zgazowanie jest prowadzone w bardzo wy-
sokiej temperaturze rzedu 1000°C, w obecnosci powietrza lub pary wodnej. Polega
na przemianie substancji organicznych statych i cieklych w gaz, bedacy mieszaning
metanu, wodoru i tlenku wegla. Zgazowanie daje wysckowartosciowy potprodukt
w postaci gazu syntezowego przy znacznej neufralizacji zwigzkow szkodliwych dla
srodowiska. _

Procesom pirolizy i zgazowania mozna poddawaé biomasg wraz ze szlama-
mi z oczyszczalni $ciekéw oraz odpady komunalne i wigkszodé nietoksycznych
odpadéw przemystowych. Warunki reakcji zgazowania z piroliza, gléwnie wysoka
temperatura i obecno$¢ wytworzonego wodoru, sprzyjaja depolimeryzacji tworzyw
sztucznych, dioksyn i furanéw®. Zawarty w gazie siarkowododr jest desorbowany
i przetwarzany metoda Clausa na prawie czysta siarkg. W efekcie tej technologii
otrzymuje sig¢ pokazne ilodci gazu syntezowego zawierajacego gtéwnie CO + H,.
Gaz syntezowy zawiera: 15-55% CO, 12-40% H,, 0,5-8% CH,, 8-28% CO,, resth
stanowi azot. Zawartos¢ azotu mozna zmniejszyé ptzez zastosowame w procesw zga-
zowania prawie czystego tlenu i pary wodnej. Sklad gazu zaleZy od sktadu surowca,
temperatury, ci$nienia, granulacji substratdw oraz czasu przebywania w reaktorze.
Zgazowanie mozna prowadzi¢ w ztozu stacjonamym lub fluidalnym?®. W przypadku
tlenowego zgazowania szlaméw proces przebiega pod ciénieniem 5 MPa, wymaga
to wstgpnego przygotowania substratu, aby podajnik $limakowy mégt réwnomiernie
i bez wstecznego przenikania gazu wttaczaé go do generatora. Dlatego szlamy trzeba
alternatywnie wysuszy¢ do 95% mas. i zmieszaé z jakimkolwiek odpadowym cigz-
kim olejem weglowodorowym albo podsuszy¢ do 75-60% mas., wtedy jednak bedzie
znacznie wigksze zuzycie tlenu, co odbije si¢ negatywnie na kosztach eksploata-
cyjnych instalacji. Najwyzszg sprawnos¢ omawianej technologii uzyskamy poprzez
wykorzystanie otrzymanych potproduktéw w przemysle petrochemicznym. Jezeli ze
wzgledu na odleglos¢ jest to niemozliwe, nalezy wykorzystaé je w elektrocieptow-
niach z turbinami gazowo-parowymi. Technologia zgazowania jest obecnie inten-
sywnie rozwijana, poniewaz jest wyjatkowo korzystna w przypadku wykorzystania
odpadow jako paliwo. Wartosé opalowa gazu syntezowego otrzymanego w procesie
zgazowania powietrzem wynosi 4-7 MJ/m?®, przy zastosowaniu tlenu z parg wodng
10-20 MY/m*®, Gaz powstaly na skutek zgazowania jest wykorzystywany do pro-
dukeji energii cieplnej i elektrycznej. Kotlownie gazowe na tradycyjny gaz ziemny
mozna zastgpié systemem zgazowujacym. W komorze zgazowania paliwo zamie-
nia sie w kaloryczny gaz, ktory jest nastgpnie spalany w komorze spalania. Gorace
spaliny moga by¢ takze wykorzystane we wszelkiego typu suszarniach. Stosujac
powyzsze rozwigzania technologiczne, mozna uzyskaé réwnoczesnie wysokie efek-
ty ekologiczne i ekonomiczne. Zgazowanie pozwala na efektywniejsza niz w przy-

* P. Mastalerz, Chemia organiczna, Warszawa 1986.

* W. Kotowski, Parowy kociol pylowy elektrocieplowni sprzgiony ze zgazowaniem mieszaniny biomasy
i odpadow, ,Energia Gigawat” 2002,

¢ W. Warowny, K. Kwiecien, Wykorzystanie biomasy do ogniw paliwowych, ,,Czysta Energia” 2006,
nr 10, [on-fine], www.abrys.pl — 10 X 2007,
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padku klasycznego spalania utylizacj¢ odpadéw, doprowadzajac do redukcji masy
odpaddéw o ok. 80%. Jest to proces, ktorym mozna skutecznie sterowac, zachowujac
wszelkie normy $rodowiskowe.

Tabela 1. Skiad gazu syntezowego otrzymywanego w procesie zgazowania koksu
z pirolizy odpadéw komunalnych oraz szlaméw z oczyszczalni Sciekow

Sktadniki gazu, Koks z pirolizy odpadow Szlamy z oczyszczalni
% objetosciowe komunalnych 1 . Sciekow
H, 33,4 38,6
6(0] 54,0 30,8
CO, 11,6 ' 28,6
H,S 0,4 0,6
N, +CH, 0,6 | 1,4

Zrédto: W. Kotowski, Parowy kociol pylowy elektrocieplowni sprzezony ze zgazowaniem
mieszaniny biomasy | odpadow, ;Energia Gigawat” 2002.

Nadajacy si¢ do celow energetycznych gaz powstaje takze w procesie fermen-
tacji beztlenowej biomasy. W zloZzonym procesie biochemicznym substancje orga-
niczne rozkladane sg przez bakterie na zwigzki proste — gléwnie metan i dwutlenek
wegla. W czasie procesu fermentacji beztlenowej okoto 60% substancji organicznej
jest zamieniane w biogaz. Nieoczyszczony biogaz zawiera ok.: 50-75% metanu, 25-
45% dwutlenku wegla, 0-0,3% azotu, 1-1,5% wodoru, 0-0,3% siarkowodoru i do
0,5% tlenu. Biogaz moze byé wykorzystany do celéw uzytkowych, glownie ener-
getycznych lub w innych procesach technologicznych. Warto$é¢ opatowa waha sig
w granicach 17-27 MJ/m®. Wydajnosé procesu fermentacji zalezy od temperatury
i skiadu substratu. Prawidtowa temperatura procesu wynosi 30-35°C dla bakterii
mezofilnych-i 50-60°C dla bakterii termofilnych. Na utrzymanie odpowiednich wa-
- runk6éw reakcji zuzywa si¢ ok. 20% produkowanego biogazu’. Typowe przykiady
wykorzystania biogazu to: produkcja energii elektrycznej w silnikach iskrowych lub
turbinach, wytwarzanie energii cieplnej w przystosowanych kotlach gazowych, pro-
dukcja energii elektrycznej i cieplnej w jednostkach skojarzonych, wykorzystanie
gazu jako paliwa do silnikéw pojazdéw, wykorzystanie gazn w procesach techno-
logicznych, np. w produkcji metanolu. W Polsce biogazownie powstaja od potowy
lat 80. XX w. Ze wzgledu na Zrodlo substratu, jakim jest biomasa, optymalne jest
umiejscawianie instalacji bezposrednio przy oczyszczalniach $ciekéw komunalnych
i niektérych przemystowych, przy gospodarstwach hodowlanych, produkujacych
duze ilosci odchodéw zwierzecych, oraz na wysypiskach komunalnych.

Jedna z pierwszych w Polsce instalacji energetycznego wykorzystania biogazu
z osadu w oczyszczalni sciekow powstata w 1998 r. w Inowroctawiu. Wytworzony
w zamknigte] ogrzewanej komorze fermentacyjnej biogaz oczyszcza si¢ wstepnie

7 www,bioenergia.eco.pl — 13 IV 2007,
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z zanieczyszczen statych w pluczce wodnej oraz z siarkowodoru w odsiarczalni.
Biogaz jest spalany w dwdch silnikach gazowych polskiej produkcji; energig elek-
tryczna i cieplng (z chlodzenia spalin i wody silnikowej) wykorzystuje si¢ na potrze-
by wlasne oczyszczalni $cickow. Zainstalowana moc elektryczna wynosi 320 kW,
cieplna 540 kW. Ilos¢ wytwarzanej energii elektrycznej blisko 1,3 min kWh/rok,
cieplnej ok. 5,5 tys. GJ/rok. Podobne instalacje pracujg obecnie m.in. w Elblagu,
Czgstochowie, Olsztynie, Zamosciu. W Polsce zainstalowano ponad 20 b1ogazowm
w miejskich oczyszczalniach éciekdw.

Podobnie powstaje biogaz w procesie biologicznego rozktadu odpadow komu-
nalnych w biogazowniach zainstalowanych na wysypiskach. Warto$¢ opatowa gazu’
wysypiskowego wynosi ok. 22 MJ/m?, jest proporcjonalna do zawarto$ci metanu?®.
Jedna z pierwszych instalacji na gaz wysypiskowy zainstalowat MPEC w Branie-
wie. Wykorzystujac szwedzka technologi¢, na wysypisku miejskim zainstalowano
system drenazowy z kilkoma miejscami poboru bogatego w metan gazu wysypisko-
wego, ktory powstaje samoistnie jako rezultat rozkiadu frakcji organicznej odpadow
komunalnych przez kolonie bakterii. Gaz wysypiskowy, pompowany przez rurociag
ok. 1 km do cieptowni miejskiej, spalany jest w konwencjonalnym kotle gazowym
o maksymalnej mocy 1,3 MW. W 1999 r. w Radomiu takze uruchomiono elektrow-
ni¢ zasilang gazem wysypiskowym. W ukladzie 44 pionowych studni rozmieszczo-
nych na 12-hektarowym skiadowisku jest pozyskiwany gaz, ktdry si¢ wykorzystuje
do produkcji energii elektryczne;j i cieplnej. W sezonie grzewczym uzyskana energia
stuzy do ogrzewania budynkéw administracyjnych i gospodarczych. Cieptownia
wytwarza 1 MW mocy elektrycznej i ciepinej. Podobne rozwigzania technologiczne
dziataja na wysypisku w Szadélkach koto Gdanska, w Toruniu i Krakowie. Przy
sktadowisku odpadéw w Krakowie dzialajq dwa bloki dajace ponad 2 MW mocy
elektrycznej i cieplnej. Nadwyzki energii cieplnej i elekirycznej odprowadzane sg
do sieci miej Skle]

Szacuje sig, ze w obecnie na $wiecie dziata co najmniej 800 instalacji do ener-
getycznego wykorzystania gazu wysypiskowego. W Europie najbardziej zaawan-
sowana jest pod tym wzgledem Wielka Brytania, gdzie do tej pory moc elektrowni
pracujacych na gazie wysypiskowym wynosita ponad 489 MW. W Polsce dziafa po-
nad 40 instalacji bazujacych na gazie wysypiskowym. Tak otrzymane paliwo shuzy
gltéwnie do produkceji energii cieplnej w kottach gazowych oraz energii elektrycznej
w instalacjach skojarzonych, energia-zuzywana jest najczesciej na potrzeby wlasne
producenta. W 1999 r. catkowita moc biogazowych instalacji energetycznych wyno-
sita okoto 19 MW, a ciepinych okolo 27 MW. Zastosowanie biogazu w komunalnej
sieci gazowej jest mozliwe tylko po oczyszczeniu biogazu do prawie czystego meta-
nu, co jest bardo kosztowne. W Polsce nie stosuje si¢ dostarczania biogazu do sieci
gazowej®. Poza Zrodlem energii zainstalowane na wysypiskach biogazownie petnig
funkcje utylizacyjne szkodliwych dla srodowiska gazéw wysypiskowych, ktérych
emisja do $rodowiska w $wietle obowiazujacych przepisdw jest niedopuszczalna,

* J. Dudek, Wykorzystanie biogazu ze skiadowisk odpaddw komunalnych do celow energetycznych, Zeszy-
ty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej™ 2003, z. 155, Mechanika 25,
$ Ministerstwo Srodowiska, Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Warszawa 2000,
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Tabela 2. Srednie wartosci opalowe paliw stosowanych w energetyce i cieptow-
nictwie .

Paliwo " Wartosé opatowa, MI/kg
Ropa naftowa : 39,80-41,90
Gaz ziemny ' 32,00-34,40
Wegiel kamienny 18,00-32,00
Biogaz = - - ' 17,0027, 00
Gaz wysypiskowy ' , 18,00-22,10
Wegiel brunatny 17,00
Torf _ ~ 13,40-15,10
Drewno opatowe . : 11,00-15,00
Stoma . ' , ' 14,30 .
Trzcina --14,50
Gaz syntezowy (z biomasy) . 4,00-17,80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych; W, Warowny, K. Kwieciefi, Wykorzy-
stanie biomasy do ogniw paliwowych, ,,Czysta Energia” 2006, ur 10, [on-line], www.abrys.
pl — 10 X 2007 r.; J. Dudek, Wykorzystanie biogazu ze skiadowisk odpadow komunalnych
do celéw energetycznych, Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2003, z. 155,
Mechanika 25, s. 272-280; Mala encyklopedia techniki PWN, Warszawa 1962.

W tabeli 2 przedstawiono Srednie wartosci opalowe stosowanych paliw kopal-
nych oraz gazdéw pochodzacych z przetworzenia biomasy i odpadéw. Uwage zwraca
warto$¢ opatowa biogazu, poréwnywalna z weglem kamiennym, a nawet niewiele
nizsza niz gazu ziemnego. Zastosowanie optymalnych rozwiazan technologicznych
umozliwi utylizacj¢ odpadow z jednoczesna produkcja warto§ciowego paliwa-odna-
wialnego (OZE). W efekcie oméwionych proceséw otrzymujemy biogaz, gaz syn-
tezowy czy wysypiskowy, paliwa te kierowane sq do elektrowni [ub elektrocieplow-
ni. W ukladach kogeneracyjnych sprawnos¢ instalacji na biogaz wynosi 85-90%.
Przetwarzanie biomasy w omawianych procesach spalania oraz réznych formach
Zgazowania umozliwia:

— produkcje czystej energii elektrycznej icieplnejz relatywme wysoka sprawnoscig,

— utylizacje odpadéw rolniczych i komunalnych,

— wydzielenie w postam spiekow sktadnikéw nieorganicznych i metali cigzkich,
rozbicie dioksyn i furanow bez mozliwosci ich odtworzenia, _

— rekultywacje terendow poprzemystowych poprzez nasadzenie roslin energetycz—
nych,

— rozwdj lokalnego przemystu energetycznego.

Biomasa jest dostgpna na terenie calego kraju, gléwnie w rejonach o mniej-
szej urbanizacji, Jej transport ze wzgledu na jej réznorodnosé i objgtosé jest nie-
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ekonomiczny. Biomasg jako Zrodto energii najlepiej wykorzystywaé w lokalnych
elektrowniach, a wigc w systemie rozproszonym. Ulatwi to takze wybér technolo-
gii przetwarzania, gdyz w duzym stopniu zalezy ona od skfadu i postaci biomasy.
Z danych Ministerstwa Gospodarki wynika, Ze udzial odnawialnych Zrodet energii
wynosi w Polsce 4,6% (2007 r.), do roku 2010 ma osiagna¢ 7,5%. Rozwdj odnawial-
nych zZrodet energii stwarza szanse lokalnym spolecznodciom na utrzymanie energe-
tycznej niezaleznosci, stworzenie nowych miejsc pracy oraz polepszenie warunkow
srodowiska. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 19 grudnia 2005 r.
(z poprawkami z 3 listopada 2006 r.) dystrybutorzy energii elektrycznej i cieplnej
sa zobowiazani do zakupu energii wytworzonej z odnawialnych Zrodel. W 2008 r.
wielkos§$ sprzedazy odbiorcom (dokonujacym zakupu na wiasne potrzeby) energii
elektrycznej i cieplnej wytworzonej z odnawialnych Zrddet energii nie moze byé
mniejsza niz 7% catkowitej rocznej sprzedazy. W 2009 r. musi wzrosnaé do 8,7%.
Od 2010 r. wielko$¢ ta ma osiagnaé state 10,4% rocznie.

Rozwdj energetyki odnawialnej z wykorzystaniem biomasy moze odegraé
istotng rolg w energetyce lokalnej. Ekonomiczne i §rodowiskowe efekty stosowa-
nych rozwiazan potwierdzaja znaczenie rozwoju zintegrowanych technologii tacza-
cych energetyke i utylizacje odpadéw. Wlasciwa segregacja, a nastgpnie maksymal-
ne wykorzystanie olbrzymiego zasobu energetycznego, jakim sg biomasa i odpady,
stwarza mozliwo$é powstania efektywnego systemu gospodarki odpadami potaczo-
nej z produkeja energii cieplnej i elektrycznej.
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ROLNICTWO UPRAWOWE - KONFLIKT POMIEDZY
SRODOWISKIEM PRZYRODNICZYM A PRODUKCJA ZYWNOSCI

Wstep

Agroekosystemy — ekosystemy uprawowe w naturalnych srodowiskach przyrodni-
czych, czyli utworzonych samymi sifami przyrody, nie wystgpuja naturalnie. Swoje
istnienie zawdzigczaja bowiem czlowiekowi, ktéry je wprowadzil do srodowiska
przyrodniczego i trwale utrzymuje w odpowiednim stanie produkcyjnym czynno-
$ciami agrotechnicznymi stosowanymi okresowo (uprawa gleby, zasiewy nasion,
pielegnowanie, koszenie itp.) [Kostuch, 1999, 2002, 2003]. Biorac to pod uwage,
nalezy pamigtad, ze agroekosystemy sg ekosystemami wtdémymi, ktére powstaly
tam, gdzie ulegly likwidacji jakies ekosystemy pierwotne, np. ekosystemy lesne,
trawiaste, nickiedy nawet wodne, ktorych miejsce zajely poldery, a nawet ekosyste-
my pustynne, jezeli zostaly nawodnione. )

W naszej strefie klimatycznej agroekosystemy wystgpuja najczesciej po eko-
systemach lesnych, ktdre wyniszczono przez wyrab lub wypalenie, a takze po zaba-
gnionych ekosystemach trawiastych, ktére zostaty odwodnione [Kostuch, Lipski,
2003]. Najlepszym dowodem na to, ze agroekosystemy sa ekosystemami wtémymi,
jest to, ze wkrétce po zaniechaniu uprawy przeksztalcajg si¢ one z powrotem w eko-
systemy le$ne, trawiaste itp., a'po zaprzestaniu nawodnien ponownie pustynnieja.. -

Agroekosystemy sa ekosystemami otwartymi. Oznacza to, ze wytworzona
przez ekosystem biomasa nie pozostaje w nim, ale jest z niego wyprowadzana przy-
najmniej czgsciowo (zboza, okopowe, oleiste, warzywa, owoce, mleko, migso, wel-
na) i do agrosystemu nie wraca. W konsekwencji wigc przyczynia sig¢ to do obniza-
nia jego produkcyjnosci i degradacji. W celu przeciwdzialania procesowi degradacji
agroekosysteméw stosuje si¢ nawozenie [Kostuch, Lipski, 2006], a aby zapobiegaé
regeneracji roslinnosci drzewiastej stosuje si¢ mechaniczng uprawe gleby rozmaity-

! Krakowska Szkola WyZsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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mi narzedziami uprawowymi. Wynika z tego, Ze bez ingerencji czlowieka agroeko-
systemy, czyli ekosystemy uprawowe, nie sa w stanie utrzymywac si¢ w srodowisku
przyrodniczym.

Wystepowanie

Tereny uprawowe zajmujq obecnie niespelna 15% powierzchni ladéw. Wynika to
glownie z faktu, Ze wlasnie taka czgsé obszarow najbardziej nadaje si¢ do upraw
rolniczych bez specjalnych i kosztownych inwestycji adaptacyjnych (nawodnienia,
odwodnienia, wylesienia, odsalania itp.).

Agroekosystemy pomimo tak nieznacznego obszaru odgrywaja jednak priory-
tetowq role w wyzywieniu populacji ludzkiej, ktora stale si¢ zwigksza. Obliczono,
ze gdyby czlowiek korzystat z daréw przyrody bez produkeji rolniczej, to na naszym
globie mogtoby sie utrzymac tylko okolo 1 mld ludzi — na tyle tylko wystarczytoby
pozywienia dostarczanego przez przyrodg w postaci owocdw, warzyw, zwierzat 13-
dowych i wodnych itp. Obecnie jest nas ponad 6 mld, a taka liczebnosé bez rolnic-
twa bylaby niemozliwa. Widocznie cztowiek juz na poczatku swego rozwoju ocenit,
ze dary przyrody dla zwiekszajacej sie populacji [udzkiej nie beda wystarczajace,
gdyz wszedzie, gdzie tylko si¢ osiedlal, zaczynat uprawiac rosliny uzytkowe, do-
starczajace pozywienia dla ludzi, pasz dla udomowionych zwierzat, a takze wiékna
do wyrobu odziezy.

~ Agrockosystemy w swym zasi¢gu geograficznym dochodza do 60° szerokosci
geograﬁcmej pomocnej, do 40° szerokosci geograficznej poludniowej oraz do wy-
sokosci prawie 3500 m n.p.m. w Ameryce Poludniowej, o ile warunki klimatyczno-
-glebowe na to pozwalaja.

Pochodzenie roslin uprawnych

Przygladajac si¢ rodlinom uprawianym na gruntach ornych, bez trudu mozemy
skonstatowaé, ze zdecydowanej wigkszosci uprawianych gatunkoéw nie spotyka
sig¢ w ogole w roslinnosci innych ekosystemow, sasiadujacych z.gruntami ornymi.
W naszych naturalnych ekosystemach te rosliny, ktére znajduja si¢ w uprawie na
gruntach omych, po prostu nie wystgpuja. Nasuwa si¢ wigc pytanie: skad si¢ one
wzigly? Wigkszo$¢ uprawianych u nas rolin rolniczych pochodzi z cieplejszych,
przewaznie potudniowych rejondéw globu, wystgpujacych na kontynentach: Ame-
ryki, Afryki, Europy i Azji. Tam do dzi$ rosng w stanie dzikim rézne gatunki m.in.
zboz, roélin oleistych, motylkowatych i okopowych, chociaz nigdzie nie tworza one
zbiorowisk jednogatunkowych. Zazwyczaj sa komponentami zbiorowisk wieloga-
tunkowych, z ktérych zostaly wyselekcjonowane do indywidualnych upraw mono-
kulturowych oraz do dalszej uprawy i hodowli. Wraz z uplywem czasu ich uprawy
obejmowaly coraz wigksze obszary i coraz odleglejsze od pierwotnych osrodkow
ich pochodzenia. Nastgpowala tez coraz wigksza aklimatyzacja uprawianych roélin
do coraz mniej korzystnych warunkow przyrodniczych, jakie wystgpuja w wyzszych
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szerokosciach geograficznych. W ten spos6b rosliny uprawne zaaklimatyzowaly sig
w wielu rejonach $wiata, niekiedy nawet znacznie odleglych klimatycznie od rejo-
néw, z ktérych pochodza. Wielowiekowa praktyka upraw roslin rolniczych dopro-.
wadzita do monokulturowego sposobu uprawy wigkszosci gatunkow, gléwnie z tego
wzgledu, ze uzyskuje si¢ wowczas najwyzsze plony. Wedlug danych FAQ roczna
$wiatowa produkcja ziama zbdz podstawowych przedstawia sig nast¢pujaco: -

pszenica 600 mid ton
TyZ 550 mld ton
kukurydza ' 500 m!d ton
jeczmien - 200 mld ton
pozostate zboza 150 mld ton

Razem: : - 2000 m!d ton

Uzyskiwana produkcja zbdz nie jest szczytem mozliwosci wymienionych ro-
§lin. Dzieki nowoczesnej hodowli oraz coraz lepszej agrotechnice, nawozeniu, pielg-
grnowaniu i ochronie wydajnoéci rolin uprawnych stale si¢ zwigkszaja. To, ze blisko
1/3 ludzi na $wiecie gloduje, nie jest wynikiem niewystarczajacej produkcji, ale ztej
dystrybucji zywnosci, polityki i dyskryminacji. Przy obecnej wiedzy i technice uzy-
skiwanie wyzszych plonéw jest zupelnie mozliwe do osiagnigcia.

Oddzialywanie na Srodowisko

Dzialanie agroekosysteméw na $rodowisko przyrodnicze jest na ogét niekorzyst-
ne [Kostuch, 2002; Kostuch, Lipski, 2003, 2006). Wynika to z przeprowadzanej co
pewien czas mechanicznej uprawy gleby, niszezacej strukturg gruzetkowata oraz
z pokrywy roslinnej tworzgcej si¢ w sposdb spontaniczny z monokulturowej upra-
wy roslin uzytkowych, niewlasciwych plodozmiandw, nieracjonalnego nawozenia
oraz stosowania chemicznych §rodkéw ochrony roélin. Mechaniczna uprawa gleby
jest nieodzownym czynnikiem agroekosysteméw. Wprawdzie przynosi ona pewne
korzy$ci, jakimi sa zniszczenie niepozadanej ro$linnoéci, ktéra bytaby konkurentem
rosliny uprawnej, skruszenie, spulchnienie i napowietrzenie gleby, co stwarza lepsze
warunki do kietkowania, wschodzenia i rozwoju roslin, umozliwia wprowadzenie
i wymieszanie z gleba nawozéw, wyréwnuje powierzchnie, zwigksza infiltracje wéd
opadowych 1 aktywizuje mikroflore glebowa, ktéra przyspiesza mineralizacj¢ ob-
umariej materii organicznej. Z drugiej strony jednak niszczy strukture gruzetkowata,
co zmniejsza retencje wodng i nadmiemie przyspiesza rozktad materii organicznej
z negatywnym skutkiem dla funkcjonowania proceséw glebowych, utatwia wyptu-
kiwanie biogenéw oraz prowadzi do eutrofizacji wod powierzchniowych, Negatyw-
nym nastgpstwem uprawy, wynikajacym z uzywania coraz cigzszych ciagnikow,
kombajnéw i narzedzi rolniczych, jest tez ugniatanie gleby, co zmniejsza jej prze-
wiewnosc, retencj¢ wodna i powoduje nasilenie erozji wodnej, ktoéra przyczynia si¢
do degradacji gleby [Kostuch, Lipski, 2004, 2006].
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Monokultury

Nastepnym czynnikiem degradacji gleb uprawnych przez rolnictwo sg jednoga-
tunkowe uprawy roslin, czyli monokultury. Wprawdzie uprawy jednogatunkowe
niewatpliwie ulatwiaja czynnosci agrotechniczne oraz zwigkszaja wydajno$é upra-
wianych w ten sposob roslin, ale réwnoczesnie nie sg przyjazne dla §rodowiska.
Sprzyjaja wystgpowaniu choréb i szkodnikéw uprawianych roélin, ktére mono-
kulturg traktuja niczym zastawiony stol i w peini z niego korzystaja. Ponadto mo-
nokultury roslin uprawnych ukorzeniaja si¢ na jednej gigbokodci, co prowadzi do
szybkiego wyczerpania skladnikow pokarmowych z gleby w warstwie rizosfery.
Strukturotworcze dziatanie upraw monokulturowych na glebe jest znacznie slabsze
niz mieszanek wielogatunkowych. Wszystko to dowodzi, ze monokultury sg mniej
przydatne dla srodowiska niz ro$linnoéé wielogatunkowa. I dlatego w naturalnych
ekosystemach monokultury sa nader rzadko spotykane i nigdy nie zajmuja zbyt du-
zych powierzchni. Stwierdza sig rowniez, ze z monokulturowych upraw biogeny sa
wyplukiwane w wigkszych ilosciach niz przy uprawach mieszankowych, czyli wie-
logatunkowych. Z tych wlasnie wzglgdéw polowe uprawy roélin jednogatunkowych
nie s3 zbyt przyjazne dla srodowiska przyrodniczego, jednakze z powodu uzyskiwa-
nia lepszych wydajnosci trudno byloby z nich zrezygnowac. Zreszta wielu gatunkow
roslin uprawnych nawet nie daloby si¢ razem uprawiaé. Niemniej jednak nalezy
sobie zdawac sprawg z niekorzystnego oddzialywania monokultur roélin uprawnych
na §rodowisko przyrodnicze [Kostuch, 2002).

Plodozmian

Plodozmian moze wywiera¢ korzystny lub niekorzystny wplyw na srodowisko. Plo-
dozmianem nazywamy nastgpstwo roélin w obrebie poszczegdlnych kompleksdw
glebowo-uprawowych, czyli obszardéw, na ktérych uprawy odpowiednich gatunkéw
roslin rolniczych najlepiej si¢ udaja. W naszym kraju zostaly wydzielone nastgpuja-
ce kompleksy glebowo-uprawowe. :

Tereny nizinne do 300 m n.p.m.
Kompleks o Klasa bonitacyjna gleby

1. Pszenny bardzo dobry ' ' I

2. Pszenny dobry II

3. Pszenny wadliwy : Olailllb

4. Zytni bardzo dobry : IVa

5. Zytni dobry : Vb

6. Zytni staby Va
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7. Zytni bardzo staby . Vb
8. Zbozowo-pastewny mocny : Via
9. Zbozowo-pastewny staby Vib

Tereny pogdrskie od 300 do 500 m n.p.m.

10. Pszenny pogérski : —

11. Zbozowy pogorski . -

Tereny gérskie > 500 m n.p.m.

12. Zbozowo-pastewny gorski _ _ -

13. Owsiano-pastewny gorski : T

14. Pastewny gérski B

Wprowadzenie dla kazdego kompleksu odpowiedniego nastgpstwa roélin na-
zywa si¢ ptoedozmianem. Stosowanie plodozmianéw w rolnictwie wynika zaréwno
z potrzeb uprawianych roglin wzgledem warunkéw troficznych siedlisk, jak tez po-
trzeb przywracania glebom sprawnoscei produkceyjnej. Dlatego po roélinach wyma-
gajacych duzej zyznodci gleby powinny nastgpowac rosliny, ktére sa mniej wymaga-
jace, a po nich rosliny motylkowate, wzglednie rosliny potrzebujace odpowiedniego
nawozenia, szczegolnie organicznego. Podobnie po roslinach pozbawiajacych glebg
wilgoci powinny nastgpowac uprawy roslin o mniejszych potrzebach wodnych. Jesli.
nie stosuje si¢ nastgpstwa roslin uprawnych o przeciwstawnych wymogach troficz-
nych, hydrologicznych oraz zréznicowanej glgbokosci ukorzeniania sig, nastepuje
szybka degradacja g]eb z powodu ich wyjalowienia, zachwaszczenia oraz nasilenie

wystgpowania chorob i szkodnikéw roslin uprawnych. Z tych wiasnie wzgledow
ustalenie pfodozmianu dla poszczegélnych komplekséw glebowo-uprawowych jest
waznie nie tylko ze wzglqdéw produkcyjnych, lecz takze S$rodowiskowych.

W Polsce stosuje sig nastgpujace typy ptodozmianéw: polowe, paszowe i spe-
cjalne.

Plodozmlany polowe odnoszg si¢ do kompleksow glebowo-uprawowych
pszennych i Zytnich. Paszowe do kompleksdw zbozowo-pastewnych, a plodozmia-
ny specjalne do wszystkich komplekséw glebowo-uprawowych na nizu i w gérach.
W plodozmianach specjalnych wydziela sig: nasienne, warzywne, pastewne, szkél-
karskie i przeciwerozyjne, w ktérych dominuja wymienione uprawy. Nalezycie za-
projektowany i konsekwentnie realizowany ptodozmian jest waznym czynnikiem
ograniczania negatywnych oddziatywan roinictwa uprawowego na $rodowisko
przyrodnicze. :
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Nawozenie

Nawozenie roélin uprawnych jest nieodzowne, pomewaz poblerajq one z gleby
skladniki pokarmowe i w ten spos6b zwigkszaja jej wyjalowienie, nastgpstwem cze--
g0 jest obniZenie wydajnosci i jakoéci uzyskiwanych plondw.

Biogeny, czyli skladniki pokarmowe niezbedne do zycia zwierzat i roélin, to:
C, O, H, NPK,, Ca, Fe, Mg, Na, S, B, Cu, Mn, Zn. Te wiaénie sktadniki pobierane
przez roéliny uprawne muszg by¢ uzupetnianie. Wegiel i tlen pochodza z atmosfery,
woddr z wéd wystepujacych w glebie, a pochodzacych glownie z opadéw atmos-
ferycznych. Natomiast pozostate biogeny dostarcza sie, stosujac odpowiednie na-
wozZenie mineralne i organiczne, czyli naturalne. Nawozy mineralne s3 przewaznie
jednogatunkowe i nie dostarczaja ro§linom wszystkich biogenéw. Dlatego ograni-
czamy si¢ do zaspokajania nimi potrzeb roslin zwiazanych makroelementami, czyli
biogenami pobieranymi przez rosliny w najwigkszych iloéciach. Sa to: azot, fosfor,
potas i wapn. One tez decyduja o plonowaniu roslin uprawnych. Pozostate skladniki
pobierane przez rosliny w niewielkich ilo$ciach, zwane mikroelementami, uzupet-
nia si¢ w glebie przez nawozenie organiczne obornikiem, kompostem i gnojowica.
W kontekécie powyzszego nietrundno zrozumieé, ze nawozenie ro$lin uprawnych
musi by¢ zaréwno mineralne, jak i organiczne, gdyz tylko wtedy uzupenia sig za-
soby pokarmowe gleby w potrzebne roslinom makro- i mikroelementy. Nawozenie
mineralne, szczegblnie azotem, jest najbardziej plonotworcze, dlatego stosuje sig je
zazwyczaj w nadmiernych ilosciach, a to jest szkodliwe dla srodowiska. Niepobrane
przez rofliny biogeny pozostaja w glebie, a przy ich nadmiarze, co dotyczy szcze-
golnie azotandw, zatruwaja glebg, wody gruntowe i roéliny. Azotany nagromadzaja
sig w tkankach roélin w nieprzetworzonej postaci. Nieco odmiennie przedstawia sig
nawozenie potasem, ktéry nawet w bardzo duzych ilo§ciach moze by¢ przez rosliny
pobierany i gromadzi si¢ w nich, obnizajac w ten sposdb wartosé pokarmowa roslin.
Dlatego przy potrzebach stosowania wigkszych ilosci azotu i potasu niézbgdne jest
dzielenie ich rocznych dawek przynajmniej na dwie czesci i wysiew kazdej z nich
w innym terminie. Wazne jest réwniez dobranie odpowiednich terminéw wysiewu
poszczegblnych nawozéw — zaréwno mineralnych, jak i organicznych, gdyz od tego
zalezy ich wykorzystanie produkcyjne i oddziatywanie na §rodowisko. Intensywne
nawozenie uzytkéw rolnych, a gruntéw ornych w szczegdlnogcei, jest rtéwniez niebez-
pieczne dla srodowiska przyrodniczego ze wzgledu na zanieczyszczenia obszarowe.
Polegaja one na wyplukiwaniu z terendw rolniczych nawozéw i odprowadzaniu ich
ze sptywami wéd opadowych do rzek i zbiornikéw wodnych, z Battykiem wiacznie,
Jest to przyczyng eutrofizacji ich wodnych zasobéw. Obecnie, kiedy powszechme
$cieki komunalne 1 przemys}owe poddaje si¢ kompleksowemu oczyszczaniu i wy-
korzystuje nawozowo zanieczyszczenia obszarowe, pochodzace z gruntéw ornych,
stajq si¢ najpowazniejszym Zrédtem degradacji wod powierzchniowych.
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Pestycydy

Stosowane w rolnictwie chemiczne §rodki ochrony roélin stanowia zdecydowanie
najwigksze zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego. Intoksykuja one nie tylko
niepozadane w uprawach roélin rolniczych chwasty, zwalczaja patogeny grzybowe
powodujace choroby roslin i niszcza szkodniki, lecz takze unicestwiajg pozyteczna
mikroflorg glebowa. Ich toksyczne pozostalo$ci wnikajgq do taficuchéw pokarmo-
wych i dziesiatkuja roslinozemna faune ladowa i wodna, zmniejszajac w ten sposob
biordznorodno$é ekosystemow, ktora jest najbardziej pozadang ich wlasciwoscia.

Najbardziej niekorzystny jest przy tym fakt, ze zwalczane pestycydami chwa-
sty, patogeny grzybowe oraz szkodniki uodparniajg si¢ na ich dziatanie. Wymusza to
stosowanie tych §rodkéw w coraz wigkszych iloSciach dla uzyskania odpowiedniej
skutecznosci zwalczania. Niestety wigksze ilosci chemicznych $rodkéw ochrony
rolin powoduja w §rodowisku coraz wigksze szkody. Obnizajq réwniez jako$¢ po-
karmowa pasz i produkowanej zywnosci, co w konsekwencji odbija si¢ negatywnie
na zdrowiu ludzi i zwierzat, a w skrajnych przypadkach powoduje nawet $miertelne
zatrucia. Pozostatosci stosowanych w rolnictwie pestycydéw (DDT) stwierdzono
nawet u ryb morskich, wystgpujacych w duzych odlegtosciach od obszaréw lado-
wych, na ktérych stosowano pestycydy. Swiadczy to niewatpliwie o nieograniczo-
nym przenikaniu tych $rodkéw do taficuchéw pokarmowych i przemieszczaniu sig
w §rodowisku. Strach przed chemicznymi $rodkami ochrony rolin uprawnych po-
woduje, ze tak dynamicznie zaczyna sig¢ rozwijaé w wielu krajach, prawie na wszyst-
kich kontynentach, rolnictwo ekologiczne, niestosujace nie tylko rodkéw ochrony
roslin, lecz takze nawozéw mineralnych. Produkuje tez ono bardziej przyjazna dla
zdrowia Zywnos¢.

GMO

Najwigkszym osiagnieciem wspdlczesnej biologii oraz genetyki ma by¢ modyfika-
cja genetyczna ro$lin i zwierzat, ktora przez tworcow tzw. inzynierii genetycznej jest
uwazana za panaceum na wszystkie kiopoty zdrowotne i produkcyjne roslin i ludzi.
Zamierza si¢ za pomocg manipulacji genetycznych wprowadzié do genoméw geny
pochodzace z innych organizmdw, zaréwno ro§linnych, jak i zwierzgcych, zeby za
ich pomoca uzyskaé w modyfikowanych genetycznie roslinach odpomo$¢ na su-
szg¢, choroby i szkodniki, daleki i dlugotrwaly transport, poprawe jakosci uzytkowe;j,
wyzsza wydajno$€, a nawet leczenie chordb zwierzat i ludzi. Chociaz niektére z po-
wyzszych wlasciwosci udato sig u genetycznie modyfikowanych roélin juz osiagnac,
to jednak manipulacja genetyczna nadal budzi powazne obawy, gdyz jest ingerencja
w ustalony od wiekdw porzadek przyrody, i jeszcze nie wiadomo, co w przysztosci
moze z tego wyniknaé. Perspektywy w tej dziedzinie s3 ambiwalentne, Zwolennicy
GMO widza w modyfikacji genetycznej organizmdw same dobre strony. Przeciwni-
¢y natomiast wigcej negatywow, tym bardziej, ze juz notuje si¢ takze niekorzystne
oddziatywania modyfikowanych genetycznie roélin uprawnych. Badania brytyjskie
podaja, ze zywienie zmodyfikowana soja i kukurydza powoduje uszkodzenia niektd-
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rych wewnetrznych organdéw zwierzat i ludzi [Bonenberg, 2007]. Zagrozone sa tez
owady, ktore odzywiaja si¢ pytkiem ro§lin modyfikowanych genetycznie. Procz tego
pojawiaja si¢ super chwasty odpome na dziatanie herbicydow. Najbardziej. jednak
niebezpieczne jest to, ze organizmy GMO moga wydosta¢ si¢ spod kontroli i samo-
czynnie skazi¢ florg i faune, czego skutki moga byé nieprzewidywalnie szkodliwe.
Dlatego w tej dziedzinie nalezy zachowac jak najdalej posunigta ostroznosé do cza-
su, az wszechstronne i1 dlugotrwale badania nie wyjasnig wszystkich watpliwosci.

Podsumowanie

Rolnictwo uprawowe, bedace agroekosystemem widrnym, ktéry swe powstanie
i egzystencjg zawdzigeza cztowiekowi, jest dziatalnoécia szkodliwg dla $rodowiska
przyrodniczego. Pomimo to nie da si¢ z niego zrezygnowa¢, gdyz dostarcza zywno-
$ci, majqcej znaczenie priorytetowe w zaspokajaniu potrzeb pokarmowych spolecz-
nofci ludzkiej oraz utrzymywanych przez cztowieka zwierzat. Ponadto dostarcza
cennych surowcéw przemystowych, bez ktorych nielatwo byloby si¢ obejsé.

Negatywne oddziatywanie rolnictwa na Srodowisko przyrodnicze polega na
przeksztalceniu krajobrazu przez zamiang ekosysteméw pierwotnych, np. le$nych,
na tereny rolnicze i wprowadzenie w to miejsce upraw roslin uzytkowych. Szko-
dliwa dla érodowiska jest tez mechaniczna uprawa gleby, ktéra niszczy strukture
gruzelkowata, przyspiesza rozklad materii organicznej wystepujacej w glebie i przy-
spiesza procesy erozyjne przez zniszczenie pokrywy roslinnej. Niekorzystne jest tez
ugniatanie gleby cigzkimi ciggnikami i kombajnami, bo zmniejsza przewiewno$é
i retencj¢ wodna. Nieprzyjazne dla §rodowiska przyrodniczego sa teZ stosowane
w rolnictwie monokulturowe uprawy roélin, nawozenie, a szczegdlnie mineralne,
chemiczne $rodki ochrony roslin, a takze rozszerzajaca si¢ modyfikacja genetyczna
(GMO). Monokulturowe uprawy roélin rolniczych sa nieprzyjazne érodowisku przy-
rodniczemu dlatego, ze ukorzeniaja si¢ gesto w gémej warstwie gleby, skad szybko
wyczerpuja biogeny, wyjalawiajac glebe. Ponadto stwarzaja korzystne warunki do
masowego pojawiania si¢ szkodnikéw i choréb uprawianej roéliny, co zaburza réw-
nowagge ekosystemu i zmniejsza bioréznorodnosé wystepujaca w danym grodowi-
sku. : :

Pomimo ze nawozenie uzytkow zielonych jest nieodzowne do utrzymywania
odpowiedniej wydajnosci uprawianych roélin, przy- stosowaniu wigkszych ilosci
nawozow, a szczegdlnie mineralnych, bywa ono dla srodowiska szkodliwe. Zanie-
czyszcza sktadnikami nawozowymi gleby 1 wody powierzchniowe, powodujac ich
eutrofizacj¢. Nawet rosliny moga zosta¢ skazone, np. azotanami. Jeszcze bardziej
szkodliwe dla srodowiska sa chemiczne §rodki ochrony ro$lin, za pomoca ktérych
zwalcza sig chwasty, szkodniki oraz patogenne grzyby powodujace choroby rolin.
Pozostatodci chemicznych srodkéw ochrony roélin niszeza mikroflore gleby, zatru-
wajg wody 1 wnikaja do tancuchéw pokarmowych, szkodzac zwierzetom i ludziom.

Genetyczna modyfikacja organizméw roslinnych tez budzi powazne watpli-
wosci ekologiczne i srodowiskowe, chociaZ przynosi zamierzone korzysci produk-
cyjne i jakoSciowe. Z powodu braku dlugotrwatych badan nie da si¢ przewidzie¢
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skutkdéw, jakie to moze mie¢ dla sSrodowiska i konsumentéw (zwierzat i ludzi) roslin
genetycznie zmodyfikowanych, ktére w niezantropogenizowanej przyrodzie nie wy-
stepuja. Problem jest bardzo wazny i tak tez powinien by¢ traktowany.

Jak z powyzszego wynika, rolnictwo uprawowe nie jest zbyt przyjazne dla
§rodowiska przyrodniczego, gdyz przyczynia si¢ do degradacji jego skladowych
komponentéw: gleby, wody, biocenozy, mikroflory, a takze powietrza atmosferycz-
nego gazami cieplarnianymi (CO,, CN, i N,0). Pomimo to nie da sig zrezygnowaé
z rolnictwa, gdyz stanowi ono podstawg wyzywienia ludzkosci. Niezbgdna jest na-
tomiast minimalizacja szkodliwych oddziatywan rolnictwa na srodowisko, ktéra jest
faktycznie w duzym stopniu osiagalna.
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WPLYW NAWOZENIA MINERALNEGO UZYTKOW ROLNYCH
NA ZANIECZYSZCZENIE WOD SKEADNIKAMI NAWOZOWYMI

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych czynnikéw plonotwérczych w uprawie roélin jest nawo-
zenie mineralne. W zwiazku z tym na przestrzeni lat obserwowano wzrost zuzycia
nawozow do nawozenia uprawianych roslin. Najbardziej dynamiczny wzrost zuzycia
nawozow w Polsce obserwowalismy w latach 60. 1 70. XX w. W okresie pigciu lat
(1966-1970) zuzycie NPK wzroslo z 56 do 124 kg/ha, a wige dwukrotnie. Tendencja
ta utrzymywata sig takze w latach 70., a w latach 1977-1978 zuzycie jednostkowe
nawoz6éw osiagneto w naszych warunkach najwyzszy poziom, tj. 192 kg/ha NPK.
W nastgpnych latach nastapit gwaltowny spadek zuzycia nawozow mineralnych,
ktéry obecnie ksztattuje sig na poziomie 102 kg/ha! NPK [Rocznik Statystyczay,
2006].

- Wraz ze wzrostem poziomu nawozenia zaczely si¢ pojawiaé glosy krytyczne,
wskazujace na jego negatywne oddzialywanie na jakos¢ wod powierzchniowych,
odplywajacych ze zlewni rolniczych, ktérych konsekwencja byto nawotywanie do
ograniczenia, a nawet zaprzestania stosowama nawoz6w mineralnych w rolnictwie
[Gorny, 1987].

Profesor E. Gorlach [1978], znany spec_lahsta chemii rolmcze_], twierdzil, ze
stosowane w rolnictwie nawozy mineralne w zasadzie nie zawieraja innych sktadni-
kow niz te, ktére wyst¢puja w glebie. Problem ewentualnego negatywnego oddziaty-
wania na §rodowisko wodne nie jest zwigzany ze wprowadzeniem jakiego$ nowego
sktadnika, a z ilo$cia stosowanych jednorazowo sktadnikéw, przekraczajacych po-
trzeby pokarmowe uprawianych roslin. Niewykorzystana przez rosliny nadwyzka
stanowi potencjalng rezerwe sktadnikow, ktore moga by¢é wymyte przez wody opa-
dowe. Tak wigc przy stosowaniu nawozéw mineralnych nalezy sig kierowaé bardzo

} Akademia Rolnicza w Krakowie.
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dokiadng znajomoscia potrzeb nawozowych poszezegéInych roslin, aby méc dostar-
czaé im taka ilo$¢ azotu, fosforu czy potasu, ktora zostanie wykorzystana w catosci
W procesie wWzrostu i rozwoju.

Wymywanie skladnikow nawozowych z gleby do wod w §wietle niektérych
badan zagranicznych

Zagadnienie ilosci sktadnikéw wymywanych z gleby, a dostarczanych z nawozami,
zwiaszcza mineralnymi, juz od dawna bylo przedmiotem dociekan rolnikow prak-
tykéw, jak tez pracownikoéw naukowych. Badania nad tym zagadnieniem zostaty
zapoczatkowane w Anglii juz ponad 130 lat temu w znanej stacji do$wiadczalnej
w Rothamsted [Jones, 1972]. Byly to polowe badania lizymetryczne, prowadzone
na ugorze czarnym (gleba uprawiana mechanicznie, ale nieobsiewana roslinami).
Wykazaly one, ze w okresie 20 lat pomiaréw ulegato wymyciu z wodami lizyme-
trycznymi, odciekajacymi z tego ugoru, $rednio 27 jednostek azotu z akra, czyli
okoto 67 z hektara. Prawie caly azot byl w formie saletrzanej i w przewazajacej czg-
sci pochodzit z blologlcznych przemian lub rezerw azotu glebowego, gdyz ob1ekty
do$wiadczalne nie byly nawozone.

Na znacznie wigksze wymywanie azotu, a takze potasu i wapnia wskazuja_
wyniki p6éZniejszych badan angielskich przeprowadzonych réwnoczesnie w kilku
osrodkach badawczych Badania te prowadzone byly na ugoize czamnym i lizyme-
trach obsianych jeczmieniem jarym lub trawami. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan ustalono, ze z obiektu nienawoZonego i nieobsiewanego wymycie azotu Wyno-
sito az 314 jednostek na akr w ciagu roku, a kazdy dodatek azotu w nawozeniu byl
catkowicie wymywany.

Duzo mnigjsze straty azotu wystqplly przy uprame Jjeczniienia i traw. W przy-
padku jeczmienia na obiektach nienawozonych wymycie azotu wynosito 29 jedn./akr.
Dawka azotu w wysokosci 100 jedn./akr zwigkszata wymycie do 46 jedn./akr, czyli
0 17%. W przypadku traw wymycie to ksztaltowalo si¢ na poziomie 4% zastosowa-
nej dawki azotu,

Niezaleznie od wymycna azotu w omawianych badaniach smlerdzono rowniez
straty wapnia i potasu. Szczegdlnie wysokie wymywanie dotyczyto wapnia (57-374
jedn./akr w zaleznosci od uprawy, a potasu 12-48 jedn./akr). Nizsze liczby charakte-
ryzujq straty z obiektow obsianych jgczmieniem lub trawami, a wyzsze odnosza si¢
do ugoru czarnego.

- Wirod wielu czynnikéw wplywajacych na wymywanie skladmkow nawozo-
Wych autorzy prowadzonych badan wymieniajg typ i rodzaj gleby, wielkos¢ opadu
atmosferycznego oraz roélinnoé¢. Jednym z najwazniejszych czynnikéw, ulatwiaja-
cych Iub wstrzymujacych wymywanie skladnikéw nawozowych, jest sama gleba,
a §cidlej jej rodzaj. Gleby piaszczyste o matych zdolno$ciach retencyjnych, tatwo
przepuszczalne, sa narazone na wigksze wymywanie, Natomiast gleby zwiezle nie
tylko chroniace, lecz takze dobrze wigzace wodg zapobiegaja wymywaniu skiadni-
kéw nawozowych.
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Drugim réwnie waznym czynnikiem, wptywajacym na wymywanie skladni-
kéw chemicznych z gleby, jest opad atmosferyczny, jego wielkos¢ i natezenie. Z cy-
towanych badan angielskich wynika, ze opady ponizej 35 cali/rok (889 mm) powo-
duja nieznaczne wymyc1e ale opad wyzszy od podanego powoduje systematyczny
wzrost wymywania skladnikow.

Réwnie waznym czynnikiem, wplywajacym na migracje skladnikéw nawozo-
wych do wdd, jest ro§linnos€. Obiekty pokryte roslinnoscia stanowia pewnego ro-
dzaju filtr zatrzymujacy skladniki, a gleba bez ro$lin stanowi potencjalne zagrozenie
dla procesu wymywania skfadnikoéw chemicznych i przedostawanie si¢ ich do wod.

Przedstawione badania w sposéb klasyczny charakteryzuja omawiane zagad-
nienie i.dlatego opisane zostaly dos¢ szczegotowo. Podobne zaleznosci wykazuja
wyniki innych badan, z m.in. Anglii [Jones, 1972], Niemiec [Ambergn, Schwelger
1978] czy Francji [Bastisse, 1951; Gachon, Triboi, 1977].

Bardzo ciekawe badania z tego zakresu przeprowadzili A. Vomel i G. Doll
[1979]. W doswiadczeniach do nawozenia zastosowano azot znakowany, co umoz-
liwito faktyczne okreslenie ilosci azotu wymywanego w stosunku do dostarczone-
go znawozeniem. W wyniku kilkuletnich badan prowadzonych na glebie lessowe]
stwierdzono, ze z dawki uzytej do nawozenia w ilosci 93 kg/ha z gleby bez uprawy
roslinnej wymytych zostato tgcznie 53 kg/ha, a z gleby obsianej rosllnamx tylko 9,3
kg/ha.

Zastosowanie azotu znakowanego pozwolllo stwierdzic, ze z 93 kg azotu uzy-
tego do nawozenia tylko 1-2 kg znajdowato si¢ w wodach odciekajacych: Wskazuje
to na duze zdolnosci sorpcyjne gleby lessowe).

Wymywanie skladnikéw nawozowych z gleby w §wietle badan polskich

W naszych warunkach-zagadnienie wymywania skiadnikéw chemicznych z gleby
poczatkowo rozpatrywane bylo gléwnie przez hydrologéw lub hydrobiologdw i do-
tyczyto najczesciej wéod ptynacych w ciekach Iub potokach oraz odptywajacych sie-
cig drenarska,

Bardzo ciekawe badania z tego zakresu przeprowadzit J. Pawlik-Dobrowol-
ski {1983] na kilkunastu potokach i obiektach drenarskich w warunkach gérskich
poludniowej Polski. Na podstawie wynikéw autor stwierdzit, ze wplyw rolniczego
uzytkowania ziemi nie stanowi duzego zagrozenia dla czystosci wéd powierzch-
niowych w Karpatach przy aktualnym poziomie nawozenia mineralnego. Autor za-
znaczyl jednak, ze z dziatalnosci rolniczej przedostaje si¢ do rzek zwigkszona ilo$¢
azotandéw, w pojedynczych przypadkach takze fosforanéw, a wige sktadnikéw bio-
gennych przyspieszajacych eutrofizacje wod. Stwierdzit rowniez, ze podstawowa
réznica w ilosci sktadnikéw wymywanych z gruntéw ornych i uzytkéw zielonych
polega glownie na znacznie wigkszym wymyciu azotanéw i chlorkow z powierzchni
zaorywanych corocznie niz trwale zadarnionych. W zwiazku z tym przy opraco--
wywaniu planéw przestrzennego zagospodarowania rolniczego terenéw gorskich
powinno si¢ dazyé do zwigkszenia areatu trwatych uzytkéw zielonych szczegdlnie
tam, gdzie warunki do uprawy polowej nie sg korzystne.
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W badaniach prowadzonych na zlewniach lub obiektach drenarskich wplyw
jednego czynnika, jakim jest nawozenie, jest jednak trudny do uchwycenia, Szcze-
golne trudnosci wystepuja w warunkach indywidualnej i rozdrobnionej gospodarki
rolnej, z jakq mamy do czynienia w naszych warunkach. Kazdy z uzytkownikéw
wlasnej dziatki, stanowiacej fragment zlewni czy dziatu drenarskiego, stosuje za-
zwyczaj odmienne uprawy i nawozenie. Duze trudnodci w uogdlnieniu wynikéw
wystepujq takze w badaniach prowadzonych na wigkszych zlewniach, ujmujacych
réwniez obszary zabudowane, gdzie na wyniki ma takze wplyw gospodarka komu-
nalna, wystgpujaca na danym terenie.

W badaniach dotyczacych ilosci i jakosei wymywanych sktadnikéw z ob-
szaréw uzytkowanych rolniczo najlepiej jest stosowaé urzadzenia lizymetryczne,
ktére umozliwiaja doktadne okreélenie danego czynnika — uprawy lub nawozenia.
Doéwiadczenia takie moga byé prowadzone wedtug $cistej metody i wykonywa-
ne w kilku powtérzeniach, co przyczynia si¢ do uzyskania w miarg wiernych wy-
nikdw. '

Badania takie w naszych warunkach realizowane byly na szeroka skalg przez
M. Ruszkowska i wspétautoréw [1979, 1984]. Badania te prowadzono na kilku ro-
dzajach gleby, z uwzglednieniem kilku roslin (pszenica ozima, rzepak ozimy, jecz-
mien jary, mieszanka poplondw) i zrdznicowanego nawozenia mineralnego. .

Badania realizowano systemem bilansujacym przychody i rozchody podstawo-
wych skladnikéw nawozowych. W czesei przychodowej giéwna pozycje stanowito
nawozenie mineralne, ktérego wysokosé¢ zalezata od rodzaju uprawianej rosliny.
Druga do$¢ znaczaca pozycje przychodowa, a zazwyczaj pomijang w bilansowaniu,
stanowi przychdd skladnikéw z opadami atmosferycznymi. Przychody te w oma-
wianych badaniach wynosily érednio rocznie 15-19 kg/ha azotu, 3-6 kg/ha potasu,
0,3-1,0 kg/ha fosforu, wystepowaty takze pewne ilosci innych sktadnikow.

W rozchodzie dominowato zazwyczaj wynoszenie poszczegdlnych skitadni-
kéw z plonem uprawianej roéliny, ktérego ilo$¢ uzalezniona jest od zawartosci da-
nego sktadnika w ro§linie 1 wysokosci plonu. Drugg pozycje rozchodowa stanowito
wymywanie skladnikéw przez wody przeciekajace przez profil glebowy i przedosta-
jace si¢ do wdd powierzchniowych.

W omawianych badaniach zastosowano nastepujace nawozenie w zaleznosci
od ro§liny: azot 50-120 kg/ha, fosfor 19-43 kgtha, potas 51-93 kg/ha. Natomiast
wymycia tych sktadnikdw byly na poziomie: 32-38 kg/ha azotu, 0,5 kg/ha fosforu
i 2-6 kg/ha potasu.

W innych badaniach dotyczacych zréznicowanych gleb analizowano takie gle-
by, jak: piasek gliniasty lekki, less i gling. Wyniki przeprowadzonych badan ustala-
no, ze glebq najbardziej sprzyjajaca wymywaniu skiadnikéw nawozowych byl pia-
sek gliniasty, a nastgpnie glina. Natomiast less charakteryzowat si¢ najwiekszymi
zdolnosciami zatrzymywania skladnikéw nawozowych. Podkreslenia wymaga naj-
intensywniejsze wymywanie skiadnikéw z wymienionych gleb w przypadku braku
uprawianych na nich roslin. Opisywane wyzej badania nie obejmowaty uzytkéw
zielonych, a wigc roslin stale okrywajacych glebe.

Doéwiadczenia w tym zakresie prowadzit S. Kope¢ [1985; 1992]. Realizowa-
ne byly one w dwoch 4-letnich cyklach doswiadczalnych. W pierwszym okre$lano
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wplyw nawozenia mineralnego laki na ilo§¢ podstawowych sktadnikow wymywa-
nych z obiektéw lizymetrycznych. W drugim oprdcz obiektéw lakowych uwzgled-
niono kilka podstawowych roslin uprawianych na polach ornych, a takze tzw. ugér
czamy, czyli pole uprawiane, ale nie obsiewane roslinami.

Ze wzgledu na bardzo interesujace wyniki doswiadczenia te zostana tu opisane
bardziej szczegdtowo z uwzglednieniem schematéw doswiadczalnych, a nastt;pme
uzyskanych wynikéw, Schemat obydwu doswiadczen byt nastgpujacy:

Doéwiadczenie cyklu I Doéwiadczenie cykliu II
! .aka bez nawozenia ¥ aka nienawozona
¥ aka nawozona PiK | Laka nawozona PKN
¥ aka nawozona PIK+120N ¥ aka nawozona 2xPKN
E.gka nawozona PiK-+240N Koniczyna lgkowa PK
 aka nawozona PIK+360N Pszenica ozima PKN
Jgczmien jary PKN
Ziemniaki PKN
Ug6r czarny bez nawozenia

Badania prowadzono w warunkach gérskich na glebie mineralnej (glina §red-
nia cigzka) przy uzyciu lizymetréw o powierzchni Im? i gh:bokoéci 1 m w cyklu
I w czterech, a w cyklu II w trzech powtdrzeniach.

W I cyklu na obiektach nawozonych zastosowano ujednohcone roczne dawki
fosforu w ilosci 35 kg/ha i potasu 100 kg/ha oraz wzrastajace dawki azotu 120, 240,
360 kg N/ha.

W II cyklu nawozenie bylo nieco zmodyfikowane i wynosito rocznie 26 kg/
ha fosforu i 66 kg/ha potasu, a azot w dawce pojedynczej 100 kg N/ha i podwdjnej
200 kg/ha N.

Na obiekty lakowe nawozy fosforowe byly stosowane jednorazowo jesienia,
a potasowe i azotowe wiosng w dwoch i trzech dawkach. Pod rosliny pastewne
nawozy te wysiewano zazwyczaj w dwoch dawkach, jedna pod korzen, druga po-
gtéwnie, ponadto w przypadku pszenicy ozimej nawozenie pod korzed stosowa-
no jesienia, a pogléwnie wiosna. Pozostale rosliny nawozono jednorazowo wiosna.
Obiekty lizymetryczne uzytkowane jako taki i koniczyna Iakowa byty koszone trzy
razy w roku, a pozostale rosliny zbierane jednorazowo, zgodnie z agrotechnika prze-’
widziang dla danej rosliny. Ilos¢ skladnikéw wymywanych okreslano na podstawie
kazdego odplywu z lizymetru.

" W wyniku badan stwierdzono, Ze wraz z wodami przemieszczajacymi si¢ przez
profil glebowy 1 odciekajacymi z poszezegdlnych upraw jest wynoszona pewna ilosé
skiadnikéw nawozowych, ktéra zalezy od stgzenia zawartych w nich skladnikéw
oraz objgtosci wody odpiywajacej. Ilosci te, zwane tadunkami, w odniesieniu do
poszczegdlnych okreséw badawczych zamieszczono w ponizszej tabelli.
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Tabela 1. Srednie roczne ilosci skladnikéw wymywanych z wodami lizymetryczny-
mi na podstawie badan Kopcia [1985, 1992]

Skdadniki
Obiekt¢
N P K Ca
I cykl badan (w latach 1977-1980)

Lakanienawozona 58 0,15 4,6 108,9
PakaPK 65 0,15 . 48 139,6
Paka PKN,,, - ol 7.6 0,14 " 44 132,4
Laka PKN, _ 6,7 - 0,09 42 o 1422 -
1.aka PKN, 164 . 0,12 40 138,2

"~ Il cykl badan (w latach 1981-1985)
Iakanienawozona 53 0,05 1,7 1216
Igka PKN ' - 50. _ 0,03 1,4 106,2
1.aka 2xPKN 59 0,02 14 113,5
Koniczyna fakowa PK 9,3 0,02 1,8 104,7
PszenicaozimaPKN | - 25,6 : 0,03 - 1,6 109,5
Jeczmien Jary PKN 2.6 0,05 1,5 1064
Ziemniaki PKN - 39,4 C 0,06 2,0 151,3
Ugér — nienawozony 69,2 0,06 2,1 ' 182,7

Z zamieszczonych tutaj danych wynika, Ze najwigkszemu wymyciu z gleby
ulegaja wapn (105-183 kg Ca/ha), skladnik, ktéry nie byt dostarczany do gleby w na-
wozeniu, a pochodzil z naturalnych zapaséw glebowych, a czgdciowo takze z opadu,
poniewaz w omawianych warunkach z deszezem spada §rednio rocznie ok. 50 kg
Ca/ha. Zawarto$¢ tego skladnika nie wpltywa jednak na obnizenie jakosci wody.

Sposrod sktadnikéw wprowadzonych bezposrednio z nawozami mineralny-
mi najwigcej uwagi poswigcono azotowi, poniewaz byl on dostarczany w najwiek-
szych ilodciach, a ponadto uwazany jest za latwo wymywalny i przyczyniajacy si¢
do eutrofizacji wod powierzchniowych. W badaniach zastosowano kilka dawek tego
sktadnika, w pierwszym cyklu trzy: 120, 240 i 360 kg N/ha, a w drugim dwie: 100
1200 kg N/ha, poréwnujac je z obiektami nienawozonymi tym skiadnikiem. Uzyska-
ne wyniki wskazuja, ze skladnik ten wymywany byl w pierwszym cyklu w ilosci 5,5
. do 16,4 kg N/ha, a w drugim 5,0 do 69,2 kg N/ha. '

Analizujac ubytki azotu w obu cyklach, zauwazono, ze w przypadku iaki na-
wozonej dawka do 240 kg N/ha byt on wymywany w ilosci 5,0-7,6 kg N/ha, Na
podstawie tych badan sadzi¢ by nalezato, ze azot wniesiony do gleby w ilosciach do
240 kg N/ha i zastosowany w kilku dawkach jest prawie catkowicie wykorzystywa-
ny przez roslinnodé trawiasta i tylko w minimalnych ilosciach ulega wymywaniu.
Dopiero dawka 360 kg N/ha spowodowata wzrost wymywania o dalsze 10 kg N/ha,
co stanowi ok. 5% zastosowanej dawki. Jednak warunkiem tak niskiego wymywania
azotu jest stosowanie tego skladnika nie jednorazowo w calosci, ale dzielenie, po-
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dzielonego na kilka dawek i wysiewanie go w okresie wegetacji roslm tak by mégt
by¢ on na biezaco pobierany przez rosliny.

Zdecydowame wigksze straty azotu przez jego wymywanie wystapily w upra-
wie innych roslin polowych, a wigc zboz i ziemniakdéw. Straty te ksztaltowaly sig
Sredniorocznie na poziomie 22,6 do 25,6 kg N/ha, w przypadku uprawy zb6z i pra-
wie 40 kg N/ha przy ziemniakach. Stanowi to kolejno 18,8-21,3% zastosowane;j
wezesniej dawki azotu dla zboz i prawie 33% dla ziemniakow.

Najwigksze jednak straty azotu przez wymywanie wystapily na ugorze czar-
nym (Srednio 69,2 kg N/ha), a wiec obiekcie pozostajacym bez uprawy roslinne;j
i nienawozonym. Wymywany azot pochodzil z mineralizacji materii organicznej
i zapasu glebowego Tak wigc tereny rolnicze, pozostajace bez roslinnoscei (np. po
zaoraniu ¢zy innej uprawie), stanowia potencjalne zrodlo zwigkszonego wymywa—
nia sktadnikéw nawozowych do wod.

W praktyce rolniczej duza czesé gruntéw omych corocznie pozostaje bez ro-
§linnosei. Dzieje sig tak np. po zbiorze roslin w roku poprzednim z przeznaczeniem
tych pol do obsiewu roélinami jarymi. Wtedy pola orne pozostaja bez roflinnosci
kilka miesiecy, stanowiac de facto ugér czamy.

Pozostate sktadniki nawozowe, a wigc potas i fosfor, w omawianych doswiad-
czeniach byly wymywane w bardzo matych: ilo§ciach (potas 1,5 do 4,8 kg K/ha,
fosfor 0,02-0,12 kg P/ha), nie wykazujac wyrainych zaleznosci w stosunku do upra-
w1ane_| rosliny.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione w tym opracowaniu wyniki niektérych badaf, pochodzacych zaréw-
no z doswiadczen krajowych jak i zagranicznych, ujmujg w dos¢ szerokim zakresie
zagadnienie migracji skladnikéw nawozowych do wod powierzchniowych z obiek-
téw uzytkowanych rolniczo.

Tereny rolnicze w naszym kraju zajmuja ok. 18 min ha, co stanowi ponad
57% jego powierzchni. Na obszar ten wysiewa si¢ obecnie kazdego roku ok. 900
tys. ton czystego skiadnika azotu, 310 tys. ton fosforu i 380 tys. ton potasu [Rocznik
Statystyczny, 2006]. Zdecydowana wigkszosé wysiewanych nawozow zostaje prze-
twarzana na masg ro§linng, ale pewna ich ilos¢ ulega wymyciu, stanowiac powazne
zagrozenie dla czystosci wod. Szczegdlnie niebezpieczne dla jakosci wod sg sktad-
niki biogenne, a wigc fosfor i azot. Pierwszy z tych skladnikéw, cho¢ jest wymywa-
ny w niewielkich ilosciach (ponizej 0,2 kg P/ha), to w lacznej masie stanowi dosc
pokazng pozycje. Pod wzgledem znaczenia tego sktadnika w procesie eutrofizacji
wod oraz jego bardzo matym wskazniku w klasyfikacji rzek kazdorazowy doptyw
do wéd powierzchniowych niesie zagrozenie ich czystosci.

Podobnie jest w przypadku potasu, ktérego wymycie ksztaltuje si¢ na pozio-
mie kilku kg/ha, Sktadnik ten, w przeciwienstwie do fosforu, jest mniej niebezpiecz-
ny dla jakosci wéd. Jego dopuszcezalne stezenie dla pierwszej klasy czystosci wod
wynosi 10 mg/litr wody. W cytowanych badariiach wskaznik ten nie przekraczat
1 mg/l, a wigc byl znacznie ponizej normy. Niemniej nadmierne jego przedostawa-
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nie si¢ do woéd moze wplywaé na ich jakos§é, Najbardziej jednak niebezpieczinym
sktadnikiem dla jakosci wéd jest azot, ktéry jest wymywany w znacznych ilo§ciach
zwlaszcza z powierzchni gruntow, ktorych w polskich warunkach jest okoto 14 min
ha. Przyjmujac wymycie w 20% masy wysiewane]j, do wod w naszych rzek moze
przedostal sig¢ okoto 180 tys. ton czystego skladnika. Jezeli do tego dodamy azot
glebowy i biologiczny, to Iaczne ilosci beda znaczace.

Aby zminimalizowa¢ negatywne skutki nawozenia mineralnego uzytkow
rolnych, nalezy dazyé do zoptymalizowania tego zabiegu. Powinno to polegaé na
nawozeniu tylko zgodnie z wymogami dla uprawianych roélin, w odpowiednich ter-
minach fenologicznych rolin i z uzyciem mozliwie niewielkich dawek jednorazo-
wych.

Nalezy takze unikaé nawozenia w nieodpowiednich warunkach meteorologicz-
nych, a wigc przed duzymi opadami, ktére w sposéb ewidentny sprzyjaja procesowi
wymywania zastosowanych nawozéw mineralnych do wéd powierzchniowych.

Whioski

W swietle domesu-m literaturowych zagranicznych i krajowych, a takze badan wia-

snych nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski: -

1. Nawozy mineralne stosowane w rolnictwie w zasadzne nie zawieraja innych
sktadnikéw niz te, ktére wystepuja w glebie, Tak wigc problem ewentualnego ne-
gatywnego ich oddzialywania na srodowisko wodne nie jest zwiazany z wprowa-
dzaniem jakiego§ nowego skladnika, a z ilo§ciami stosowanych jednorazowo.

2. NajgroZniejszymi sktadnikami nawozowymi dla §rodowiska wodnego moga by¢
fosfor i azot jako komponenty biogenne, przyczyniajace sig do eutroﬁzacp wod
powierzchniowych.

3. W éwietle cytowanej literatury i prowadzonych badan witasnych wymywane ilo-
$ci fosforu sa minimalne (ponizej 0,2 kg P/ha), a azotu mieszcza sie w granicach
15-20% stosowanej dawki i sg uzaleznione od terminu nawozenia oraz rodzaju
roéliny. Roéliny trawiaste ograniczaja wymywanie tego sktadnika, a zbozowe

. 1 okopowe wzmagaja. :

4. Najniebezpieczniejszym stanem gleby dla $rodowiska wodnego sa okresy bez
okrywy roslinnej, co w przypadku uprawy roslin zbozowych i okopowych moze
trwaé 8 miesigcy w roku.

5. Dla zminimalizowania ilo$ci wymywanych skladnikow nawozowych nalezy
ograniczyé dawki jednorazowe oraz stosowaé odpowiednie ptodozmiany, zapew-
niajace mozliwie ciagte wystgpowanie roslin na polach uprawnych.
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JAN PAWEL II O SRODOWISKU

Uwagi wstepne

Od wezesnej miodosei ksiadz Karol Wojtyla kochat przyrodg ojczysta, gérskie we-
dréwki, wycieczki kajakowe po jeziorach.

Warto przypomnied, ze jeszcze w czasie rzaddéw biskupich w Krakowie, w ra-
mach rozpoczgtego przez kardynata Wojtyte synodu duszpasterskiego archidiecezji
podj¢to i opracowano temat: Odpowiedzialnosé chrzescijan za budowe i odnowe
swiata'. Szczegblowe zas wskazowki dotyczace ekologii zostaty zawarte w aneksie
O ochronie Srodowiska. W tamtym czasie byl to jeden z niewielu dokumentéw ko-
$cielnych poswu;conych ekologii.

Juz jako papiez, 29 listopada 1979 r. w Liscie Apostolsktm ,,Inter Sanctos”
oglosﬁ sw. Franciszka z Asyzu patronem ekologow méwiac o nim, iz ,,shusznie zali-
cza si¢ go migdzy tych $wigtych i stawnych mezow, ktérzy odnosili si¢ do przyrody
jako cudownego daru udzielonego przez Boga rodzajowi ludzkiemu”.

O wypowiedziach Jana Pawila II na temat $rodowiska pisalem wcze$niej
w ,,Biuletynie Polskiego Klubu Ekologicznego™,. Kontynuujac mdj cykl omawia-
nia publicznych wypowiedzi papieza dotyczacych ochrony przyrody i srodowiska
naturalnego, przesledze je w porzadku chronologlcznym od 2002 r. do korica pon-
tyfikatu,

Rok 2002

W przeméwieniu do korpusu dyplomatycznego akredytowanego przy Stolicy Apo-

stolskiej 10 stycznia Jan Pawet II powiedzial: ,,Nie zniechecajcie sie trudnosciami
obecnych czasdéw. Otwérzmy raczej nasze serca i nasze umysty na wielkie wyzwa-
nia, ktdre na nas czekaja: obrona $wigtoéci zycia ludzkiego we wszystkich okolicz-

' Duszpasterski Synod Archidiecezji Krakowskiej 1972-1979,1. 1, Krakow 1983, s. 416-421, 519-525,
? , Biuletyn Polskiego Klubu Ekologicznego” 1999, nr 2, nr 12; 2001, nr 4; 2002, nr 10.
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noéciach, zwlaszcza w obliczu manipulacji genetycznych, [...] ochrona srodowiska
1 zapobieganie katastrofom naturalnym™.

Waznym wydarzeniem byla tzw. deklaracja wenecka — ,,Wspolna katolicko-
-prawostawna deklaracja o ochronie $rodowiska” z 10 czerwca, podpisana przez
Jana Pawta II i ekumenicznego patriarche Konstantynopola Bartlomieja I. Byla ona
rezultatem Sympozjum ,Religia, Nauka, Srodowisko™ zorganizowanego przez pa-
triarchat Konstantynopola w dniach 5-10 czerwca na pokladzie statku Festos Palace
plywajacego po Adratyku, ktory zawijat do portow Grecji, Albanii, Czarmogory,
Chorwacji, Stowenii i Wioch. Ta deklaracja zdaniem Ojca Swigtego jest wspdlng
wola ochrony §rodowiska i popierania wszelkich inicjatyw w tej dziedzinie:

Jestesmy takze zaniepokojeni negatywnymi dla ludzkosci 1 dla catego stworzenia skut-
kami zatrucia podstawowych zasobow przyrody, jak woda, powietrze i ziemia, spowodo-
wanego przez postep gospodarczy i technologiczny, ktéry nie uznaje swoich ograniczen
i nie liczy si¢ z nimi [...].

Jesli uwaznie zbadamy przezywany obecnie przez wspélnotg swiatowg kryzys spoleczny
i srodowiska naturalnego, musimy dojs¢ do wniosku, ze w dalszym ciagu naruszamy
dane nam przez Boga przykazanie: byé powolanymi do wspélpracy. z Bogiem strézarm
nad stworzeniem w $wigtosci i madrosei [...].

Jestesmy Swiadkami rosnacej w naszych czasach_swmdomoéq ekologicznej, ktorg nalezy
pobudzaé do tworzenia praktycznych programéw i inicjatyw [...].

Jedynie wiedy, gdy uznamy, ze $wiat zostal stworzony przez Boga, mozemy odkry¢
obiektywny porzadek moralny, ktéry mozna ujaé w kodeks postgpowania w Srodowisku
naturalnym, W tej perspektywie chrzescijanie i wszyscy inni wierzacy maja do odegrania
szezegblng role w gloszenin warto$ci moralnych i wychowywaniu ludzi w §wiadomosei
ekologicznej, ktora nie jest niczym innym Jak tylko odpownedzmlnoscnq za nas samych,
za innych i za stworzenie [...].

Nie pragniemy pomija¢ kontrowersji co do srodowiska, poniewaz wierzymy w zdol-
nosé ludzkiego umysh i dialog jako sposob osiagnigcia porozumienia. Zobowigzujemy
si¢ szanowa¢ punkty widzenia tych wszystkich, ktérzy sie¢ nadal nie zgadzajg i szukaé
réwnoczesnie rozwiazai w drodze szczerej wymiany zdar i bez uciekania si¢ do ucisku
i przemocy. :

Jeszcze nie jest za pézno. Sww.t Bozy ma memarygodnq moc odradzama sie. W ramach
jednego pokolenia bedziemy mogli nadaé ziemi stuszny kierunek z mysla o przysziosci
naszych dzieci.

W rozwazaniu przed modlitwa Anio} Pariski 25 sierpnia, w nawigzaniu do roz-
poczynajacego sig¢ spotkania w Johannesburgu pod patronatem ONZ na temat zrow-
nowazonego rozwoju naszej planety, papiez mowit:

Ludzie zostali bowiem ustanowieni przez Boga zarzadcami ziemi, by ja uprawiali i jej
strzegli. Stad wynika to, co mogliby$my nazwad ich »powolaniem ekologicznymg, ktére
w naszych czasach stalo sig¢ niezwykle potrzebne [...].

Zyczymy sobie wszyscy, aby obecni na nim [chodzi o spotkanie w Johannesburgu —A.M.]
liczni przywédey panstw i rzadéw oraz pozostali uczestnicy potrafili znalezé skuteczne
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drogi integralnego rozwoju cziowieka, majac na uwadze wymiar ekonomlczny, spolecz-

ny i érodowmkowy [...). :

W swiecie, w ktorym panuje coraz wigksza wzajemna zalezno$é — pokdj, sprawiedliwosé
- 1 ochrona stworzenia musza by¢ owocem solidarnego dazenia wszystkich razem do po-

wszechnego dobra. ' :

W oredziu Jana Pawta II na 23. Swiatowy Dzien Turystyki 27 wrzesnia 2002 r.,
kt6re nosi tytut: Ekoturystyka kluczem do wiasciwego rozwoju, czytamy:

Czyz mozna jednak zaprzeczyé, ze ludzkosé przezywa dzis, niestety, kryzys ekologicz-
ny? Do zniszczenia natury przyczynit si¢ i nadal przyczynia barbarzynski model tury-
styki, obejmujgcy migdzy innymi budowanie infrastruktury turystycznej bez planowama
uwzgledniajacego jej wplyw na srodowisko {...].
Rzeczywiscie, zdewastowanie §rodowiska wyraZnie ukazuje niektére Konsekwencje wy-
boréw dokonanych w imi¢ partykularnych interesdw, nie licujacych z wymogami godno-
§ci cztowieka. Czgsto gore bierze niepohamowana zadza gromadzenia bogactw, ktora nie
pozwala uslysze¢ alarmujacego wolania catych narodéw zyjacych w ngdzy [...].
Prawda jest taka, ze gdy cztowiek oddala si¢ od planéw Boga dotyczacych $wiata stwo-
rzonego, bardzo czgsto zapomina o braciach i traci szacunek dla przyrody [...]-
Wiele 0s6b, wyczulonych na ten problem, juz od jakiego$ czasu stara si¢ temu zaradzié.
Troszcza sig one przede wszystkim o przywrécenie duchowego wymiaru relacji ze $wia-
tem stworzonym poprzez odkrycie na nowo pierwotnego zadania powierzonego ludz-
kofci przez Boga (por. Rdz 2, 15). »Ekologia wewnetrzna« sprzyja bowiem »ekologii
zewnetrznej«, dajac bezposrednie pozytywne skutki nie tylko w zakresie walki z ngdza
i gtodem innych, lecz takze w postaci osobistego zdrowia i dobrobytu. Nalezy zachecaé
" do dzialania w tym kierunku, aby umozliwié coraz peiniejszy rozwdj kultury Zyciaiprze-
zwyciezy¢ kulture $mierci.
Trzeba zatem zachecaé do turystyki w formach odznaczajacych sig w1ekszym szacunkiem
dla §rodowiska, wigkszym umiarkowaniem pod wzgledem korzystania z bogactw natu-
ralnych i wigkszg odpowiedzialnoscia za kultury lokalne. Tego rodzaju formy zakiadaja,
co oczywiste, silng motywacjg etyczna, opierajaca sig¢ na przekonaniu, ze srodowisko jest
dobrem wszystkich, a zatem dobra naturalne przeznaczone sg dla tych, ktérzy korzystaja
z nich teraz, jak réwniez dla przysztych pokolesl.
Utrwala si¢ ponadto nowa tendencja powszechnie znana pod nazwa »ekoturystykic«.
W swych zalozeniach jest ona z pewnoscia dobra; nalezy jednak zachowaé czujnosé, aby
nie ulegta wynaturzeniu i nie stata sig narzedziem wyzysku i dyskryminacji. W istocie za-
checanie do ochrony srodowiska jako celu samego w sobie mogloby grozi¢ powstaniem
nowych form kolonializmu, stanowiacych zagrozenie dla tradycy_]nych praw wspdlnot
mieszkajacych na okre$lonym terenie [...].
W przypadku jakiejkolwiek ingerencji na obszarze ekosystemu trzeba braé¢ pod uwage
konsekwencje, jakie spowoduje ona na innych obszarach, a bardziej ogdlnie, jakie bedg
jej skutki dla dobrobytu przysztych pokolen, Ekoturystyka na ogét prowadzi ludzi do
miejsc, Srodowisk lub regiondw, w ktérych zachowanie rownowagi w przyrodzie wyma-
ga stalej troski. Dlatego nalezy popieraé badania i rygorystyczne kontrole, majace za cel
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pogodzenie poszanowania przyrody i praw czlowieka do korzystania z nigj dla swojego
osobistego rozwoju [...). '

Mriej agresywna postawa wobec $rodowiska naturalnego pomoze odkry¢ i lepiej doce-
ni¢ dobra powierzone odpowiedzialnosci wszystkich i kazdego indywidualnie. Poznanie
z bliska wielu delikatnych aspektéw przyrody przyczyni si¢ do lepszego uswiadomienia
sobie, jak pilna jest potrzeba podjgcia stosownych dziatan w zakresie jej ochrony, aby po-
Yozyé kres nierozwaznemu korzystaniu z bogactw naturalnych. Uwrazliwienie na przyro-
de i szacunek dla niej mogga sprzyja¢ rodzeniu sig poczucia solidarnosei z ludzmi, ktérych
$rodowisko naturalne jest nieustannie zagrozone z powodu wyzysku, ngdzy, glodu lub
braku-o$wiaty i opieki zdrowotnej.

W niedziele 10 listopada Narodowa Konferencja Rolnikéw Wiloskich orga-
nizuje Dzien Dzigkczynienia za Plody Ziemi. Rozwazanie przed modlitwa Aniot
Panski Ojciec Swiety poswiecil rolnikom:

Wszyscy powinni czué si¢ zobowiazani do ochrony $wiata stworzonego. Jak napisali
w swym Or¢dziu biskupi wloscy: »nie wolno nigdy zapominaé, Zze ziemia nalezy do
Boga, chociaz Bég powierzyl ja rekom czlowieka, aby czynil ja sobie poddana« (por.
Rdz. 1, 28). Konieczne jest w zwiazku z tym glebokie przewartosciowanie w kulturze:
zamiast §lepo wyzyskiwaé zasoby naturalne, trzeba »nawrdcié sie« na odpowiedzialne
zarzadzanie dobrami, ktére Bog powierzyl nam, stwarzajac $wiat.

Warto przypomnie<, 2e ONZ oglosila rok 2002 Rokiem Gér. 1 do tego nawia-
zal réwniez Jan Pawet II:

Dlatego dzisiejszy Dzienn Dzigkczynienia odnosi sie w sposéb szczegblny do obszaréw
gorskich, ktére stanowig dla cztowieka wspanialy dar. Gory od zawsze fascynuja ludzkie-
go ducha tak dalece, ze Biblia uwaza je za uprzywilejowane miejsce spotkania z Bogiem
[.]. '
Goéry nie sa jednak tylko miejscem wypoczynku i wakacji — dla wielu os6b sg one miej-
scem codziennego trudu, nierzadko podejmowanego w samotnosci i odosobnieniu, Géry
sq dziedzictwem wszystkich i przez wszystkich winny by¢ szanowane, kochane i pieczo-
lowicie chronione. Jest to bowiem dobro wspdlne, a zachowanie jego integralnosci lezy
w interesie calej ludzkosei.

~ Podezas tradycyjnego spotkania z Kuriag Rzymska przed Bozym Narodzeniem
nie zabrakto takiej oceny sytuacji:

Oblicze Chrystusa! Jezeli rozejrzymy si¢ wokdl siebie, nietrudno bedzie nam oczyma
kontemplacji dostrzec promieni Jego blasku w pigknie stworzenia. Jednoczesnie jednak
bedziemy zmuszeni ubolewaé nad zniszczeniem, jakie zaniedbanie ludzkie moze spowo-
dowaé w srodowisku, zadajac naturze kazdego dnia ramy, ktére obracaja sig¢ przeciwko
cziowiekowi.
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W czasie uroczystych nieszpordéw, 31 grudnia, na zakonczenie roku wyrazajac
Bogu wdzigcznos¢ za dobrodziejstwa, jakich doznalisSmy w ciagu minionych dwu-
nastu miesigcy, powiedziat:

Mysle w szczegbInosci o bardzo wielu miodych ludziach, ktérzy wielkodusznie wybie-
raja zycie chrzescijanskie, mysle o coraz wigkszej wrazliwosci Kosciola na wartosci,
jakimi s pokdj, Zycie i1 ochrona $wiata stworzonego.

Rok 2003

W orgdziu na 36. Swiatowy Dzieti Pokoju 1 stycznia papiez w nawiazaniu do en-
cykliki Jana XXIII Pacem in terris, wspominajac o koniecznosci respektowania
w zZyciu spolecznym praw cztowieka, napisal: ,,Réwnoczesnie jestesmy §wiadkami
utwierdzania si¢ niepokojacej rozbieznosci migdzy serig nowych »praw, promowa-
nych w spoleczenstwach technologicznie rozwinigtych, a elementarnymi prawami
cztowieka, ktore wciaz nie sg respektowane szczegdlnie w sytuacjach gospodarcze-
go zacofania, mam tu na mysli na przyklad prawo do zywnosci, do wody pitnej, do
mieszkania, powszechnych obowiazkdéw do samostanowienia i do niepodlegtosci”.

Przeméwienie noworoczne do Korpusu Dyplomatycznego 13 stycznia doty-
czylo m.in.: ' .

1. Obrony zycia ludzkiego:

Przede wszystkim »TAK ZYCIU«! Szacunek dla zycia i zy¢: wszystko zaczyna sig od

. tego, albowiem najbardziej podstawowym prawem cztowieka jest prawo do Zycia. Abor-
¢ja, eutanazja czy klonowanie cziowieka na przyklad, groza sprowadzeniem osoby ludz-
kiej do roli zwyklego przedmiotu: w jakim$ sensie Zycie i $mieré na Zzyczenie! Kiedy
badania naukowe manipulujace Zroédtami zycia pozbawione sq jakichkolwiek kryteriéw
moralnych, s3 zaprzeczeniem istnienia i godnosci osoby.

2. Krytyki egoizmu: .

Styl zycia tych, kt6rzy korzystaja z dobrobyty, ich sposdb konsumpcji muszg zostaé zre-
widowane w $wietle reperkusji, jakie majq one dla innych krajow. Pomyslmy na przyklad
o problemie wody, ktéry Organizacja Narodow Zjednoczonych poddata pod refleksje
wszystkich w roku 2003. Egoizmem jest takze obojgtnosc, jaka narody syte okazuja kra-
jom pozostawionym samym sobie, Wszystkie narody maja prawo otrzymad réwna czeéé
dobr tego swiata oraz wiedzy naukowej i technologii krajéw zdolniejszych.

Zwracajac si¢ do cztonkéw Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych, ktorzy
uczestniczyli w dziewiatej Sesji Plenarnej ,, Zarzadzanie globalizacja”, Jan Pawet II
stwierdzil:



190 JAN PAWEL 11 O $RODOWISKU

Co wigcej, z niepokojem obserwujemy typ globalizacji pogarszajacej warunki zycia ludzi
w potrzebie i ktora nie przyczynia si¢ w wystarczajacym stopniu do rozwigzania proble-
méw glodu, ubdstwa oraz nierdwnosci spotecznej, nie szanuje srodowiska naturalnego.

Waznym wydarzeniem byto ogloszenie 11 czerwca przestania Jana Pawta II do
patriarchy Bartlomieja I z okazji sympozjum poswieconego religii, nauce i §rodowi-
sku, ktére odbyto si¢ na pokladzie statku pltywajacego po Morzu Battyckim. Temat
sympozjum brzmiat: ,Morze Baltyckie — wspdlne dziedzictwo, wspdlna odpowie-
dzialnoé¢”. Czytamy w tym przestaniu stowa:

Przy wielu okazjach méwilem juz, ze zar6wno poszczeg6lni ludzie, jak i cata wspélnota
migdzynarodowa s coraz bardziej przekonani, ze srodowisko i bogactwa naturalne ktére
Bég dat ludzkosci, musza byé szanowane [...].

Nalezy jednak dobrze zrozumieé prawdziwa naturg kryzysu ekologlcznego Nie wolno
nigdy postrzegad relacji migdzy poszczegolnymi ludzmi a srodowiskiem w oderwamu od
relacji cztowieka do Boga [...}.

Sympozjum odbywa si¢ na pokladzie statku, ktéry zawija do réznych battyckich portéw;
- zwraca to uwagg na fakt, ze skutki braku odpowiedzialnosci za réwnowagg ekologiczng
czgsto odczuwane sg rownieZ poza granicami poszezegolnych krajéw, Dlatego tez, aby
rozwiazaé ten problem, potrzebna jest solidarno$é, umiejetnosé przezwyciezenia podzia-
téw politycznych i rezygnacja z bezwzglednej polityki gospodarcze_], nastawionej wy-
tacznie na zysk [...].

Chrzescijanie powinni byé zawsze gotowi wspolnie wywiazywac sig z obowigzku, jaki
na nich spoczywa, zgodnie z Bozym planem stworzenia [...] na wyzwania ekologiczne
nie mozna odpowiedzieé za pomoca samych srodkéw ekonomicznych ¢zy technicznych.
Wymagaja one glebokiej przemiany serca, ktéra prowadzi do rezygnacji z niewtasciwych
sposobéw konsumpcji i produkeji. Potrzebna jest postawa etyczna, ktora wyrdznia sza-
cunek dla zasad powszechnej solidamosci, sprawiedliwosci spo{eczne_] i odpow1ed21a1-
noéci. :

28 czerwca 2zostat ogloszony przez Jana Pawla II dokument niezwyktlej wagi:
Adhortacja apostolska Ecclesia in Europa. I tam réwniez nie zabraklo odniesiei do
spraw ekologii: :

Podobne uznanie nalezy sig dzialalnosci Swieckich chrzedcijan, ktdrzy czesto w ukry-
ciu zwyczajnego Zycia, pelnig pokomna postuge, objawiajac w ten sposéb mitosierdzie
Boze tym, ktérzy zyja w ubdstwie; winnismy by¢ im wdzieczni za odwazne §wiadectwo
mifosci i przebaczenia — wartosei, ktére ewangelizuja rozlegle horyzonty polityki, rze-
czywistodci spotecanej, gospodarki, kultury, ekologii, Zycia mlqdzynarodowego rodziny,
os$wiaty, Zycia zawodowego, pracy i cierpienia.

Nie nalezy réwniez zapominaé o niewlfa$ciwym niekiedy uzywaniu dobr ziemi. Czio-
wiek bowiem, nie wypelniajac swego zadania, by uprawia¢ ziemig i doglada¢ jej madrze
i z mitodeig (por. Rdz. 2, 15), w wielu regionach zniszczy! lasy i réwniny, zanieczydcit
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wody 1 powietrze, zaburzyl systemy hydrogeologlczne iatmosferyczne oraz spowodowal
dezertyfikacje rozlegtych przestrzeni.

Réwniez w tym przypadku shizyé Ewangelii nadzwl znaczy zabiegaé w nowy sposéb
o wiasciwe korzystanie z débr ziemi, ksztaltujac postawe, ktéra chroniac naturalne sro-
dowisko, broni tez jakosci ludzkiego Zycia, przygotowujac przysztym pokoleniom srodo-
wisko lepiej odpowiadajace planowi Stwércy.

.Ina zakonczeme w rozdziale széstym omawm]qc rol¢ instytucji europejsklch '
Jan Pawel II pisze: . . .

Pragne tu wspomnie¢ przede wszystkim Organizacjg¢ Bezpieczefistwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE), kt6ra zajmuje si¢ utrzymaniem pokoju i stabilnosci migdzy innymi
przez ochrone praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak réwniez przez wspo%pracq
gospodarcza i w ramach ochrony $rodowiska [...].

W 25. rocznicg wyboru, 16 pazdziernika 2003 r., Jan Pawet IT oglosit obszema
posynodalng Adhortaci¢ apostolskq Pastores Gregis, po§wigcong postudze bisku-
pbw. Takze w tym dokumencie nie pominat probleméw ekologii. Jeden z rozdziali-
kéw nosi tytut Poszanowanie srodowiska i ochrona stworzenia. Czytamy tam:

Ojcowie synodalni przypomnieli takze etyczne aspekty kwestii ekologicznej. W rzeczy-
wistosci gleboka tresé apelu o globalizacje solidarnosei odnosi sig roéwniez, i to w sposdb
naglacy, do sprawy ochrony stworzenia i zasobéw ziemi. Wydaje sig, ze »jeki stworze-
nia«, o ktérych wspomina Apostol (por. Rz 8, 22), urzeczywistniaja si¢ dzis w odwrotnej
perspektywie, poniewaz nie odnosza si¢ juz do napiecia eschatologicznego w oczekiwa-
niu na objawienie si¢ synéw Bozych (por. Rz 8, 19), lecz do udrek § smlercl, ktéra czyha
na czlowieka, by go zniszczy¢. :

To wiasnie tutaj ujawnia si¢, w swoiej najbardzm_] podstqpnej i przewrotnej
posta01 kwestia ekologiczna. Istotnie,

[-..] najglebsza i najpowazniejszq implikacja moralng kwestii ekologicznej jest brak sza-
cunku dla Zycia, ktéry charakteryzuje wiele zachowan sprzecznych z zasadami ochrony
$rodowiska. Zdarza sig czesto, ze potrzeby produkcji przewazaja nad godnoscig pracow-
nika, a interesy ekonomiczne biorg gére nad dobrem jednostek czy nawet catych spotecz-
nofci. W takich wypadkach zanieczyszczenie lub zniszczenia powodowane w $rodowi-
sku sg skutkiem ograniczonego i wynaturzonego smatopoglqdu kt(ny wiaze si¢.czasem
z prawdziwa pogarda dla czlowieka. '

Jest oczywiste, Ze stawka w grze jest nie tylko ekologia w wymiarze fizycz-
nym, czyli nastawiona na ochrong habitatu réznych zywych stworzen, lecz takze
ekologia ludzka, ktora chroni radykalne dobro zycia we wszystkich jego przejawach
i przygotowuje dla przysztych pokolen srodowisko mozliwie najbardziej zblizone
do planu Stwérey. Istnieje wige potrzeba nawrdcenia ekologicznego, do ktérego bi-
skupi beda si¢ przyczyniaé, uczac cztowieka wiasciwej relacji z przyroda. W swietle
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nauczania o Bogu Ojcu, Stworzycielu nieba i ziemi, jest to relacja ,,shuzebna”: czio-
wiek znajduje sig bowiem w sercu stworzenia jako stuga Stworcy.

Rok 2004

W przemoéwieniu do korpusu dyplomatycznego 12 stycznia papiez méwit: ,,Wspol-
nie mozemy skutecznie przyczynié si¢ do szacunku dla zycia, do obrony godnosci
ludzkiej i jej niezbywalnych praw, do sprawiedliwosci spolecznej i ochrony rodo-
wiska”.

W czasie audiencji generalnej 28 kwietnia zwrécit sig¢ do Polakéw:

Szczegdlna grupa, ktéra mi dzisiaj sprawia radosé¢ swoja obecnoscia, jest ogdlnopolska
pielgrzymka lesnikow. Witam dyrekcje regionalne, przedstawicieli lesnictwa i duszpaste-
rzy z bpem Edwardem Janiakiem na czele, duszpasterzem krajowym.

Cieszg sig bardzo z waszej obecnosci. Wiele razy mialem okazjg spotykaé sig z waszym
srodowiskiem. Dbajcie nadal o $wiat natury, tak wazny dla czlowieka. Niech wasza praca
pomoze zachowacé pigkno polskich laséw dla dobra naszej Ojczyzny i jej mieszkaficow,

W czasie wakacyjnego odpoczynku w Les Combes w Dolinie Aosty w rozwa-
zaniu przed modlitwa Aniot Panski 11 lipca Jan Pawet II zauwazyt:

W tej oazie spokoju, w obliczu cudownego widowiska przyrody, doswiadcza si¢ tatwo,
jak bardzo pozyteczna jest cisza, dobro dzi$ coraz rzadsze [...].

Szczegdlne pozdrowienie kieruj¢ dzisiaj z tego miejsca szczegolnej pieknosci spod Mon-
te Bianco do gor mojej miodosci — do Tatr, Beskidéw, Bieszczad i wszystkich ludzi,
ktérzy tam zamieszkujg.

Z okazji Swiatowego Dnia Wyzywienia, ktéry byl obchodzony 15 pazdziemi-

ka pod hastem ,,Biordznorodnosé¢ w stuzbie bezpieczenstwa zywnosciowego”, Oj-

~ ciec Swigty skierowat przeslanie do dyrektora generalnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa Jacques’a Dioufa. Czytamy w nim:

Aby bowiem mozna bylo osiagnaé cel, jakim jest odpowiedni poziom bezpieczefistwa
zywnosciowego, niezbedna jest prawidtowa regulacja réznorodnosci biologicznej, ktéra
zapewni przetrwanie licznych gatunkéw zwierzat i roélin. Ta dzialalnoéé musi sie opie-
ra¢ na refleksji o charakterze etycznym, a nie tylko technicznym i naukowym, choé i te
ostatnie sa nieodzowne, azeby mozna byio zabezpieczy¢ te zasoby i zagwarantowad, ze
bgda one wykorzystane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami ludnosci $wiata [...]. Yest
zatem konieczne, aby jako podstawa wspdlpracy migdzynarodowej utrwalila sig zasada
stanowiaca, iz prawo do dysponowania zasobami genetycznymi istniejacymi w réznych
ekosystemach nie moze byé wylaczne ani stawa¢ si¢ przedmiotem konfliktéw, ale winno
by¢ egzekwowane zgodnie z naturalnymi prawami ludzkosci, ktére reguluja wspotistnie-
nie réznych narodéw, wspéttworzacych ludzka rodzine.
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[...] nalezy pamietaé zwlaszcza o spolecznosciach lokalnych, ktdrych rozlegle dziedzic-
two kultury i1 wiedzy zwigzanej z bior6znorodnoscia moze zaginaé z powodu braku odpo-
wiedniej ochrony. Istnieje bowiem realne niebezpieczeristwo rabunkowej eksploatacji ich
ziem i zniszczenia ich tradycyjnego habitatu; grozny jest réwniez brak nalezytej ochrony
ich wiasnosci intelektualnej, ktdrej znaczenie dla zachowania bioréznorodnosci jest po-
wszechnie uznawane. [...].

Solidarno$¢, przezwycigzajac egoistyczne postawy w stosunku do $wiata stworzonego
i do jego ploddw, chroni takze rézne ekosystemy i ich zasoby, ludzi w nich zyjacych oraz
ich podstawowe prawa indywidualne i zbiorowe [...].

Solidarny rozwéj moze tez wskazywaé drogi realizacji celéw stuzacych zachowaniu
réwnowapi, nie tylko w odniesieniu do ochrony srodowiska albo abstrakcyjnej troski
0 potrzeby przysziych pokolen, ale przede wszystkim do nakazow podyktowanych przez
sprawiedliwo$é, potrzebg rownomiernego rozdziatu zasobow i obowiazek wspoipracy.

Cala dotychczasowg dziatalnogé papieza opisano juz w setkach i tysigcach ar-

tykwtéw i ksiazek. Jana Pawta II nazwano papiezem pokoju, papiezem praw czlo-
wieka, papiezem obrony zycia ludzkiego, papiezem rodzin, papiezem biednych
i wydzwdz:czonych tego Swiata. Mozemy do tych wielu okredlen dodaé jeszcze jed-
no: papiez ekologii.

Opracowat Adam Markowski*

* Polski Klub Ekologiczny



