l Krakowskle
H Studla ______ L
B andaynarodowc‘

e PROBLEM OSAD‘BEDUINSKICH NA IZRAELSKIE] PUSTYNI
s NEGEWW SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO -

x 14 lipca, 1965 r. weszla w zyc1e m-aelska ustawa o planowamu i budowmctww, ktora,

" '-zasadmczo wplyncla na status i ‘Warunki Zycia. mniejszosci ‘arabskiej w Izraelu; S
o w tym z.as przede wszystklm na kategonq zahczanq do Beduinéw. Od tego czasu:. = .
¢ pnacziemu zaostrzeniu ulegl konﬂlkt wokol kwestn iZw. meuznanych wiosek bedu:

: mskmh ktére Tzrael postrzegat _]ako melegalne W'1965 . wladze Izraela ‘wydaty

" ustawg o budown1ctw1e, a krétko potem zatw1erdzﬁy plan mﬁastruktury panstwa o

LW, ktorym uwzglqdmono zaledwie 123 wioski arabskie, Pozostaie W, ogole nie zostaly
- namesmne Rna mapy. VA punktu widzenia prawnego przesta{y wiec ‘istnieé.” R
_ _ Setki starych. osad .arabskich, W tym zwlaszcza’ zamxeszk:wanych przez ple-..”
' 'mmna bedumsk:e “zostaly celowo przez whadze: zignorowane, za$ oficjalne plany
stw1erdzafy, iz zamlast osad zna_;du;q si¢ tam wolne, mezagospodarowane tereny,

- ktére mozna doplero przeznaczy¢ pod uprawg badz zabudowe, po uzyskamu sto-
_sownego zezwolema qukszosc wspommanych obszaréw’ sklasyﬂkowano na pla-
‘nach jako' tereny uprawne, 80 za tym idzie = wszelkie znajdunce si¢'w ich grani- "~
cach-budowle uznano za wzniesione bezprawme i podlega_]qce wyburzemu zaé"
) mleszkanc()w za przeznaczonych do eksmls_u S

' Bedumow .z regionu Negewu’ zamleszku]qcych osady, ktérych nie moznaf .
odnalezc na 1zraelsklch mapach reprezentuje Reg:onalna Rada Nieuznanych. Wio-
sek. Mowwl o sobie ,,Araboww z Negewu”, co ma lepiej opisywaé ich szczegolny
status niz ogélny termm ,,Beduml Mowmp o soble _]ako o Arabach Iud21e ci pod—a,

: 'L Weeras irie, Off the Map Reporr on the Pafemman Bedoum Cammumty of the Negev, 2003.
-2 Altemative Information Cemer (AIC), Ewctron af .rhe Bedoum fram rhe Negev in Israel, [dostepny w In
temecic, dostqp 30 marca 2007] - :

L
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o ;'ﬁ_._,;_lch _|ak0 specyfic czne_] ‘mniejszo$ci.
- ':."'._Zgodme z szacunkaml Izraelskiego Centralnego Biura Statystycznego za nlespe%na 7
%720 lat Arabowie stanowié beda. ok. 24% calej ludno$ci Tzraela. Znaczna czesé
" mniejszosei ‘arabskiej zyje w 3 reglonach w Galilei (pin: Izrael), gdzie Arabowie =
T stanowxq polowe mieszkaricow . tego- reglonu, w tzw, Malym Trojkacie znajduja- -
2N skupiskiem Spolecznosm arabskiej i pelniacy funkcjg jej ,stolicy”), Umm el-Fahm, =
.. "W 114 wioskach, a 9% %yje w miastach zamieszkalych takze przez ludnosé zydow-":

- o .'.skq, _;ak Tel Awiw, Hajfa, Akko, Lod czy Ramle. Pozostala czgéé mieszka W tzw. g !
- __-4_,,melega1nych wioskach” giowme na pustym Negew, pzyls oswdlach meuznawa- s

Ul w bezposredmm sasiedztwie Synaju. Historia tego regionu. jest bardzo burzliwa.: -

' ‘wymaga, ogromnych poswigcen, W 1961 r. na pélwyspie Zylo 33 tys. Beduinéw, -

- LT _Azazmeh 2—2 5 tys na Syna_]u 1000 WNegeww
L _'domle podkresla_]a, iz sq Arabam: muzulmanaml i Palestynczykam Mow1a_c 050-. -

L ._b1e w sposob wyraza_]qc odrqbnosé ‘wskazujg zarazem, iz 1ntegrac1a lch populacvu‘fi'f‘ w
R pomimo. tego, ze Zyja w tym samym kraju i podiegajq tej samej wladzy Zamiast -

-_bardznej podstawowych kwestlach zycwwych w mezwykle trudnych‘

N kreé]aja pohtyczny zw1qzek z Arabaml palestynsk]mx, zyjqcyml w polnocnej i cen— ;_"F :
" tralnej czgéci Tzraela, daja tez wyraz swemu mezadowolemu ze zlego traktowamajf"

" Wsrod ok. 6,6 mln’ Izraelczyko-w zyje obecme prame 13 mln Arabow

""cym si¢ w centrum Kraju oraz w rejonie pustyni Negew na poludniu Izraela. Prawie. :
1/5 Arabéw zamieszkuje 7.typowo arabskich miast: Nazaret (bedacy najwiekszym

* Shefa’. A‘r, Taibe, Tira, Sakhnin i Rahat. Ponad polowa Arabow osiedlona jest-

nych przez rzad Izraela’. : LI _
' ‘Beduini -w Izraelu’ zanueszkum przede wszystklm reglon pustym Negew g

- Od czerwea, 1967 do lipca 1979 r. Synaj byt okupowany przez Izrael. Polozony jest - -
~na ok. 60 tys. km? suchych gorzystychlmegoscmnych terendw, gdzic egzystencja

* Z czego 26 tys. w jego czedel polnocne_] od plaskowytu Tih, az po’ Wybrzeze Morza
. Sr6d21emnego Wedlug informacji pochodzacych z ‘tego samego roku, Synaj 1Ne- o
. gew zamieszkiwali Beduini nalezacy do trzech konfederacjl plemlon-‘ : RS
_+ = Tijaha: 25-30 tys. na Synaju, 14 tys. w Negewie," "~
: _-Tarabm 5-7tys.na Synaju, 880 wNegewle’ . S

L ‘Wladze Izraela postrzega_]q Bedulnow jako odrqbﬁzi ﬁopulaqq, zamleszkujq-i:-'f e
o ca_ odlzolowane tereny w érodku pustym Tymczasem oni sami coraz czeéciej $wia-
W spoieczensthe izraelskim _|est fikcja. Sa traktowani i 1naczej niz Izraelczycy,-‘f :

: szczegolnej ochrony nalezne_p mn:e_]szoécmm spotykaja sig z utrudmemaml W na_|- e K
jat ’nk ¢h -

h pustynnych . o S
Prawne meuzname wzosek na Negewxe wywoluje szereg drastycznych kon— e

3E Rudnlk,Razemczyhosobna Wroclaw2003 e e O L AR
..t *D..Bensimon, E. Errera; Zydzi i Arabaw:e H;s.ror:a wspolczesnego Izraela, Warszawa 2000 ——
A ChD_ll'lOWSkl L Tcmaszewskl Izrael Warszawa200] ' Gy G mee e




o nqmmejszosc izraelskich Arabow BedllanW

T Mnlejszosé arabska

PROBLEM OSAD BEDUINSKICH 'f. o lies .ok

: zabudowq, gdyz zZ: formalnego punktu w1dzen1a sq mezasxedlone Te WlOSkl to"f

" prawna fatamorgana na srodku pustyni. Bedumow zacheca sig do przenoszema sig ..
- do miast, 3 'w razie braku wspolpracy ZMusza sxq nawet s:tq do opuszczema do- T
~. mow, ktdre nierzadko s3 nastgpnie niszczone®, - :

L Wedle obhczen negewskiego Instytutu Zleml i Ludnosc1 ok 70 tys bedum- - S
' --'_'sklchrPalestynczykow zamieszkuje obecnie . w wioskach uznawanych przez | Izrael"""’ S

za melegalne Problem ‘Prawnego nieuznania 1stn1e_]qcych osad dotyka istotnej czg- o

~ei mmejszosm arabsklego spoleczenstwa, az drugle_] strony celuje W, wyodrgbmo-

. Ha-meur,-‘- Ai'ébb\view‘izrae]'u

S kllku grup; zréinicowanych pod wzgledem. etnicznym i wyznaniowym.

;'Izraelu po hebrajsku okreélana ha-meut Jest szorowosqu.

- Arabscy’ obywatele Tzracla nazywani sq takze »mniejszoscia palest};ﬁsk lub

po prostu Palestyfczykami. Status arabskich- -obywateli Izraela _}CSt od pol wxeku e
: ';me_]asny Arabskich Izraelczykéw mozna wigc uwazaé za: ;‘ e '
L= mme}szoéc narodowa — jako Palestyficzykéw, R
S mmc_]szosc religijng — jako muzulmanéw (ale rowmez chrzeécuan i druzéw)

S mme_]szosc _]f;zykowo-kulturowq —jako Arabow : : :
: - Z okresleniem tozsamosci- mezydowsklch obywatcll Izrae]a borykaja_ si¢ nie
' .tylko badacze tematu i wiadze Izraela, ale takze sami czionkowie omawianej mnigj-

‘szodct. Juz samo okreélemc ,,1zraelsk1 Arab” jest dla nich problematyczne Tzraelscy - -

. pohtycy pochodzenia_ arabskiego - sami . nazywaja: siebie. »palestyniskimi - Arabami
W lzraely”, Wedh]g najnowszych badai Center for. Peace; w- Givat-Haviva, 67%
. Znich okreéla sig jako ,,palestynscy Arabowne atylko 11% zadeklarowalo sig Jako

: ',,Arabow1c izraelscy”, Dla poréwnania — jeszcze w1995 1. tych druglch bylo 38%". .
-~ Najliczniejsza grupe wsréd arabskich obywateh lzracla stanowia muzutma- -

-.".me ktérych populacja liczy ok 870 tys. Grupa ta stanowi 75% wszysthch izrael-
- skich Arabow. Wsréd nich zdecydowana wu’;kszosc to sunnici, ktérzy Zyja w.ma-
: ilych mlasteczkach i wsxach glowme na polnocy kraju (przede wszystklm Galllea) '

' Bedmm—mmqszoﬁéw mnne;szogc; Dl
0% sposrod muzulmansklch Izraelczykow stan0w1q Beduuu nalezqcy do 30 WQ-

g drownych pIemlon z ktorych wigkszos¢ zyje'w rozproszemu na. pustynl Negew
Na tych trudnych pustynnych obszarach kultywowany JCSt tradycyjny styl zycm :

3 Isracll Commmcc Agamst House Demo]mons, Israel Era.ses Em:re Bcdoum Vrl!age in the Negev, [do-
stqpny w Imemccte. dostep: 10 styczuia 2007}, -
- M. Grinb EEgy 14 Dem'oys Bedoum Homes 0 Make Way for Jewwh T awn Haarctz” 25 Vl 2007
7E Rudnik, op. cit..

¥ Charakterystyke Beduméw z Negewu zob 'Ihe Regwnal Counc:l for Un_recog.mzcd Vlllages Charac-___:_;_ o

. tenﬁrc.s‘ of the Arab Bedoum Unrecogmzed VJHages in the Negev Nazarelh 2003,
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czqsc w1osek nadal rozblja namlotowe mlastecz.ka, a przewazaja_cym zajqcxem JBST.

 'wcigz hodowla ‘owiec, kéz ' “wielbtadow. Dzisiejsze’ szacunk: moéwig-o 170 tys.-

1zraelsk1ch Beduméw aw wymku wysoklego (ok'=’
' }ecznosc ta’ stale sig powigksza®, . -
I Wiele czynmkow powoduje ze grupa ta plasuje SlQ na Jednym Z najnlzszych
- szezebli drabmy spolecznej; Tzraela, W wymku dziatan wladz: izraelskichi z lat 60. XX'w, .

5%) przyrostu naturalnego spo- ;

' _zrmetzaja_cych do’ zmiany wqdrownego zycia nomadow, prawie’ polowa Bedumow_ s

. Zyje dzi¢ W miastach (najwigksze z nich to Tel’ Sheva i.Rahat).’ Mlmo 78 udafo sie-
 zmniejszyé. analfabetyzm wéréd Beduinéw z 95 do 25%; do szkél uczgszeza mniej -
“niz polowa miodziezy w. wieku 14-17 lat (podczas gdy: az 79% mlodzmiy arabskJeJ -

U 196% izraelskiej kontynuuje nauke po ukoriczeniu 13 lat). Ponadto w szkotach uczy.

's1@ jedynie co dziesigta beduifiska dziewczynka. Do niskiego wyksztaicema docho- )
dzi takze spora bieda — - érednie roczne dochody tej spolecznosc: sq prawie trzy razy

' =';‘mmejsze od dochod6w’ ludnoscn zydowskxej Beduini‘nie: majq obow1azku s}uZema '

kle posady czy stanowiska panstwowe

e w armn 1zraelsk1ej Mxmo to czqsc 2 mch zglasza mq do niej. dobrowolme it .

-.-_'Obywatcle, ale nie Zydn
MlmO zagwarantowanego prawem rownouprawmema Palestynczycy, ktorzy majq
: _ob?/watelstwo ‘izraelskie, pod wieloma wzgl¢dami : s obywatelaml drugiej katego-,
“rii' " Ich stopiett wyksztalcema, ‘standard mieszkan, poziom zatrudnienia czy ustug -
soqalnych jestiz reguly mzszy mi: Zydowsklej w:gkszosm Cho¢: lzraelscy ‘Arabo-
wie ‘ogiagneli znacznié® wyzszq . stopf; Zyciowa niz’ Palestynczycy W panstwach

. osmennych tylko mellcznym udato’ SIQ dostac na wyzsze ucze]me, otrzymac wyso- o g

L '90% izraclskich Arabéw mieszka na ‘wsi lub w'malych mlastach W separacjl-_ )
2 Ud IUdnC’Sf-‘l ZydOWSkle_] Tylko 8 miast jest etnicznie ‘pomieszanych: 30% ludnosci - .

S e Izraelskie Cemmm Informacyjne, Izme! w fuktach, Warszawa 1999. - ; . R
- OE Rudnik, op. cit3 S Swnrskl, Y Ilasson, Invrszble szens Israel Govemment Pol'rcy Taward lhe. S

i 'Negevaedaum, Avda Center 2006, 5. 92. L
B '} Zob. tez: Bureau'of Democracy, Human nghts and Labor, US Depanmcm of Stale, Israe.l' and :he Gc- .

: palestynskle_] zyJe w b1ed7.1e smiertelnosc wsrod nlemowlqt Jest dwa razy wyzsza niz: o 1

cﬁpted Terratoraes. Com:lry Repor:s on Human R:gh.fs Practrces 20906 {dostqpny w lntcmec:c. dosto:p 6 marca » -_ : '

2007)..

: R.ujns Watch, Second Ciass: Discrimination Against Palestinian Arab Children in Isracl s Schools, New York 20015

: - 771 Zob, te: BADIL Resoirce Centér for Palestinian Residency and Refugeé Rights, Overview! Palestinian
Inrernaﬂy Displaced Persons inside Israel {E/61/02), 6 listopada 2002; Association for Civil Rights in Isracl (ACRE), .
February 2007; Short Preséntation to the UN Committee on the Elunmatlon of All Forms of Rac1a1 Dlscnmmatlon'.-_

(CERD), Dlscnmmatlon agamst the Arab Bcdouln Population of the Negev e N :

) dyskzymmaql Bedumuw i innych Pa!estynczykéw w m-aelskun system:e edukaq: zob raport Human".' e
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) Etos Bedumﬁw, upadek Bedumow R |

::-'."Z:Od samego poczqtku dzwjow Arabta Fi ehx jej mleszkancy leCllll sxq na. dw1e S

| gléwne grupy koczowmczy Beduini i lud osiadly. Beduin nie byl nigdy bezcelowo -

S U wlbezacym. sig po niegoscinnej ziemi wedrowcem, ale raczej przykladem najlep- -~ . ..

Sl szego przystosowama sig do warunkéw pustyni. Gdziekolwiek znajduje sig z1elony

e _skrawek: ziemi, Beduin 'podaza tam, szukajac pastwmka Koczownictwo .na’ tych,,.-_' L
" ‘terenach jest takim samym dobrem Sposobem zyc:a w an-Nafud _]Elk mdustnahzm A

I f_w Detrmt czy Manchesterze'®.. - - - AN
S Ideai arabsklej cnoty, ktory uc1elesmal Bedum, zostal wyrazony w slowach_ PR
L .muru ‘a = qunosc oraz ‘ird .~ ‘honor’. Elementami skladowymi muru’a:byty -

:__,;"qd_waga wierno$é i szlachetnosé., Odwage mierzyto sig liczba najazdow. (gazw);
+~*w ktorych bral udzial Beduin: Szlachetnosé¢ przejawiala si¢ w. ‘gotowosci do ofia- - - 7

f."_'i-‘-.rowama swego’ wielblada sarzybywa_la_cemu goécnowx a takze we wspomagamu o
N ’b1ednych lub opuszczonych

. : Pierwotne - znaczenie" nazwy ,,Ara to mleszkamcc-koczowmk pustym 5o
'odpowmdmk slowa ,,Bedum” Sama nazwa ,Beduin” ‘wywodzi si¢ od arabsklego_ ;

_rdzema bdw — ‘pojawia sig’; ‘Zy¢ na pustym (Beduin — arab. badawi — g;_y-b) o
~Beduini majg szczegdlny status w $wiecie arabskim, Z _]edne_] strony to grupa '

"o najnlzszych dochodach; zyjaca z dala od cywilizacji i znacznie odbiegajaca od

pozwmu wyksztalcenia i standardu zycia spoleczenstwa osxadlych Arabéw. Z dru-

- giej — to grupa-otaczana wyjatkowym szacunkiem, spoleczno$é, ktéra stworzyla

5 _wartosm do dzi§ hotubione ‘wirod Arabow wywodzqcych swe korzeme meod- o
s mlenme ‘od ludéw pustyni, .-
' “Negew nie ‘doréwnuje Synajowx dzﬂcosmq krajobrazow, Jest Jednak pustyma .

. :}prawdnww skahsta_l sucha. Tutejsze warunki nie sprzyjaja osadnictwu, lecz klimat ™ - R

: _lagodmeje ku polnocy. i zachodowi. Whbrew nazwie ,,pustyma nicktore jego obsza-

g g ry to tgtnigce zycmm zielone enklawy. Ludnos¢ skupia si¢ wigc gtéwnie na pélno- - L

o 'cy, na réwninie Beerszewa. ‘Nim doszlo do pacyﬁkaql Beduinéw w XIX w., toczy- L

"1y si¢ na'tam’ ciezkie walki’ o Zyzne ziemie, zdréwno ‘pomigdzy rywahzu;apymt S

plcmlonaml, jak’'z ludnoscig: przybyla z pélnocy w: poszukiwaniu- terenéw-pod | * -~
- uprawe.'W okresach pokoju:Negew byt dla z_)qqcych na obrzezu pustym koryta- RIS

. rzem laczacym Egipt'z Zyznym Polksu;zycem

: Z historycznego punktu widzenia Negew zawsze nalezal do Beduln(’)w Na_ ER

= ,'dlugo ‘przed wyksztalceniem si¢ narodowosm ktora mozna by okresli¢- _|ak0 »pale- - :

_stynska”, plemiona beduisiskie pogrupowane w konfederacje zasxedlaly te rozlegle _ ) :'_

. tereny, prowadzzc koczowniczy tryb Zycia podyktowany realiamiklimatu.

_ -Zgodnie z rejestrami z okresu mandatu brytyjskiego nad Palestyna, a zw{asz~" - A
- cza bxora_c pod uwagq wymkl badan prowadzonych w latach 1945—1946 przez An--.-.:

S up, }Ilm,DzrejeArabow Warszawa 1969 s 25 A Houram H:stona,—trabow Gdansk 1995
- S bidem. v Sl U

: "J Blelawskl, Kla.wczna h!emmra arabska, Warsmwa 1995 s. 12 -
o D Benstmon,E Errera.op cit., s. 308. :
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gIo—Amerykanskl Komltet Badan, blrsko 15% ziemi na Negewne by!o wowczas

.. uzywane Arabow, 0,5% przez Zyddw, 0,2% stanowilo wlasnosé publiczna,. a pozo-

e stale 84% nie mialo zadnego wlasciciela, cho¢ w istocie tereny te byly réwmez po :
o czqsm wykorzystywane przez wqdrumych po Negewie Beduinéw...i -

' Obecna polityka wywlaszczania ziemi negewsklej nie.ma znaczema margl-

nalnego Zawlaquc;e tym obszarem, stanowna_cym w koncu.az 60% pow1erzchm.

1 Izraela sta!o 51¢ prlorytetem dIa rozwo_]u osadmctwa zydowsklego. o

.'.Hlstona arabsklego Negewu 'i'_ S

o '_Re_jestry z okresu mandatu bryty_]sklego nad Palestynq m0w1z1 o, ok.' 12 mln 600 tys _

_ '__dunamow -ziemi w. regionie: Negewu, ki6ra: wykorzystywall Beduini. Obecme'_

o fpopu]ac_;a ta walczy o zatrzymanle 240 tys. pozostatych im.dunaméw. W.przeci- ~ .
) '.-_:w1enstw1e do polityki poszanowania-tradycji plemiennej Beduinéw, ktéra charak-
 teryzowala rzqdy zaréwno Brytyjczykéw, jak i cesarstwo osmanskie, Izrael prowa: <

-, dzi aktywna dzialalno$¢ na rzecz ‘osiedlania -Beduinéw. w osrodkach- mlejsklch -

- ."dazac do opuszczenia przez “nich tradycyjaych reg:onéw pustynnych i porzucenia -

E ;dotychczasowego trybu zycia. Caly Negew stanowi ziemig paistwowa i z formal-

- nego punktu widzenia’ Bedum: staraja sig ja. bezprawme zawlaszczyc Z tego-tez
S powodu skarg1 Bedumow na eksmisje czy wyburzema doméw, a naweticalych - |
" wiosek nie: maja, oparcia w. obowiazujacym prawxe Odpowxedme uregulowama KL

*?.znalazly si¢- W 3 istotnych aktach wydanych przez Izrael.- o :

"ol Ustawa o nabywamu ziemi z' 1953 1. mowi, iz ziemia, ktéra nie byia w po-.'
}:smdamu swego wiasciciela w k\metmu 1952 r.; moze zostaé: zare_gestrowana jako v
wlhasnos¢ panstwa Uregulowame to umozhwﬂo masowy transfer ziemi-na Nege-
wie z rak’ prywatnych do zasobdw. panstwowych; gdyz w tym'czasie w1¢kszosc.'-

_ 'Bedumow przemesmno ‘do Speqalnych stref zamknigtych: Po zniesieniu.ograni- - .
o '-f.-czen w swobodzie przemleszczama sig czqéc plemlon beduinskich powrécita na - -
" “swe tereny, by ‘po powrocie dowiedzieé sie, iz 'swa dawng ziemi¢ moga obecnic .
. jedynie-dzierzawié od pahstwa. W razie braku zgody na dzierzawe Bedumow na
wywiaszczonych terenach traktowano jak intruzéw naruszajacych prawo.. W wnelu S

* ‘przypadkach w postgpowaniu przed sadem’ wyrazenle przez ‘Beduinbw: zgody na

 dzierzaweg paradoksalme uznawano za potherdzeme, 12 z1cm1a mgdy me byla 1ch T
r—w}asnoscxa, ,

Rozporzqdzeme z 1969 [L.o prawach zxemsklch ‘klasyﬁkowalo z kole1 wszyst-'
rk1e ziemie typu mawat (termin pochodzacy-z okresu osmanslqego) jako 2 ziemie pati-. .-

- stwowe chyba ze osoba prywatna rnogla wykazac posnadame do me_| tytulu prawnego

e “ldunam—itys o o ' ' RURER T L
. "1 JRIN, Negev Bedoums f gh: !o stay on fand [dustqpny w [ntememe dostcp 18 slycmla 2007], L
D. lzenberg, The Jerusalem Post. “Beduin Protest gov't Eviction Plan”, [dostepny w Internecie, dostep: 16 lipea.
2007), Israeli Committee Against House Demolitions, [srael Erases Entire Bedaum Vallage 5 Srate Demahshes_ e
" 17 Houses in Urirecognized Bedouin Village in Negev, Ha'aretz”, 6 XII 2006.-. . :
o Izraclskl Sa_dNajwyLszy, wyruk B4/83, EI-Wathv State ofIsrae[PD37(4) 173
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S Mawar to doslownle martwy termmem tym okreslano ziemie nie upraw1ane, ma_ldu-.
B jqce sm co'najmniej pohora mili od najblizszej wioski czy miasta;. 2 E
Jedyme do'1921 r. Beduini mieli mozliwosé uzyskania tytu}u prawnego iuse |

i ;trzezema si¢ przed. sklasyfikowaniem ich terenéw jako mawar. W nastepnych la- -

i ‘tach zaczgto wykorzystywac te klasyfikacjf; jako sposéb na wywlaszczame popula- -~
- i bedumsklej naNegewie: Bylo to.o:tyle tatwe, Ze osady Beduinskie, zwykle

2 -+ skladajace sig z obozowisk . namiotowych, :nie byly uznawane za.osady, stqd tez
- niemal wszystkle te tradycy_mle zasiedlane przez nich tereny.znajdowaly si¢ dalej
niz pohorej mili:od uznawanych formalme przez wiadze wiosek’'. Ponadto paster-

. stwo nie bylo uznawarne za ,uprawg” ziemi i z ‘tego powodu tereny bedumskle n1e'
" mogly speinié takze druglego warunku, aby unikna¢ wywlaszczenia. . L
s ~Ustawa o nabycm ziemi na Negewie z 1980 r. (czedé traktatu poko_]owego‘ :

B 'Izraela z Eglptem) umozliwita z kolei wydawanie na wielka’ skalg decyzji o konfi-
. _skacle ziem beduiriskich. Czqsc z nich miata by¢ przekazana pod budowe baz woj- =

R skowych Od takich'decyzji nie bylo mozliwosci zaskarzenia; a odszkodowania za

-utracona wlasnosé wynosity od 2 do.15% realnej wartosei ziemi.: Co istotne, nie- -

. ktére. tereny pocza_ﬂcOWO przeznaczone na budowy wo_;skowe jak np.-56 tys. duna-

‘méw ziemi pod konstruqu bazy w Im Tinain, ostatecznie nie doczekaly sig taklego B
L zagospodarowanla i po rezygnacji z budowy przekazano je zydowskim osadnikom. .
*'W 1976 r..utworzono specjalny urzad: Departament Urégulowania Zleml S

L .ktory miat za zadanie ostateczne uregulowame roszczeri Beduinéw domagajacych -
i sig odzyskania swej ziemi Tub wyplaty: jej wartosci w_ formw odszkodowanla De-'
: ".'.-partament przyjaj nastqpu_lape zasady rozstrzygania roszczen:’ e o
S uznaje 20% roszczenia Qedyme o ile jest ono udokumentowane) ' =
.= przyznaje odszkodowanie za 30% (jako podstawc; przmeuJ a_c 65% wartosm z:eml)

L= wywlaszcza pozostate 50% ziemi.

._ - Czgsé spornych terenéw Zzostata j juz rozhczona na powyzszej podstaww, zde—
‘ cydowana w1kazosc Negewu nadal formalme nalezy w calosc1 do panstwa '

---l'Admmlstrowame zwmlq w Izraelu

. "chkszosc ziemi w. Izraelu nalezy do panstwa (ok 93%) Tym wnqksze zatem zna-
.- Czenie ma sposcb administrowania terenami przeznaczonymi pod zabudowe miesz-
- “kaniowg czy tez pod uprawy Izrael restrykcyjnie kontroluje: kazdy dunam ziemi, -

E l_podda_]a.c wnikliwej  ocenie jej wykorzystame w tym niewielkim kraju. Po 1948 .

- administrowanie ziemia w Izraelu stalo sig czgstym instrumentem walki politycznej
'z mme_]szoémq arabska. Skomplikowane procedury wydawania pozwolen na budowg
'--_.::'wykorzystywane bywaja do realizowania planowej polityki powstrzymywania- dy-
namlcznego rozrastama SIQ w1osek arabskxch czy arabsklch dz:elmc, co ma; po— B

-- u Wymk :zxaelsklego sqdu apelacyjnego le Appeal 218/14 Sahm El Huashlla v. Statc of [sracl'
';PD38(3) 141.. LU

sy :ZH,Nuh, Arab Associarion jbr Human Raghts Fact sheer on rhe Naqab Wegev) [doslqpny W ]ntemecne.
E dostcp kwuccmn l999] : : . L . ; ) ) ‘



o :' ] czaj qcych panistw arabskich.-

: przyrost zydowskich mieszkancéw Tzraela, stad rosna ich: potrzeby mieszkaniowe
- oraz postf;pu_le arabizacja niektérych terenéw. Negew nalezy do regionéw ze znaczng -

= 5"1 strykcy]me kontrolowana przez wiadze.
. nacjl mniejszosei: arabskle_|, ktora w sposéb- szczegolny dotyka Beduindéw z: Nege- 3
: efekt samowoll budowlanej, i podlegaja; wyburzeniu. Na: tej zasad21e Izrael pozby-
~» - warsig nie tylko: budynkéw mieszkalnych,” ale nawet ‘meczetéw, co. wywol’uje-- ‘
i realizacji przez Izrael obowxqzku zapewmema swobody kultu’ rehgunego swoim -

“wilasnym badz co badz- obywatelom Z uwagl nataka praktyke Beduini' zwykle .
*“wznosza budynki tanim kosztem," llcza_c sig z perspektywa_ ich naglego wyburzenla o

e konstrukc;e z wykorzystamem blachy, zlomu i plotna

podstaw do podiaczénia’ pradu,. kanalizacji, ‘zorganizowania; wywozu $mieci, . za-">
... pewnienia shuzby.- medycznej czy innych stuzb: komunalnych wreszcie nie. ma po—'f "'
- -_'=.-_trzeby53by budowac drogq dmazdowq ]ub chocby umleszczac taka_ mle_]scowosc na-- S
B mapig? . RN X

S "ny w mniejszosé narodowa, a ‘opisane’ praktyki szczegolnle powaznie dotykaja e
o :__.'mme_]szosc bedumskq Interesumcym aspektem jest natomiast prawnomlqdzynaro-‘-j*i‘
" .dowa Klasyfikacja tego’ procederu Instynktowme latwo ocenié, ze meuznawanle'-"."
.~ . wiosek  beduinskich: narusza podstawowe prawa’ czlowwka trudmejsze Jest zas § 7
- stwierdzenie, ktére normy prawa migdzynarodowego zostaly pogwalcone acoza

o "-_j_-Zakaz dysk_rymlnac_]l mnie]szoéﬂ |
o W marcu. 2000 I zapadi przeiomowy, Jak ‘sig w6wczas wydawalo Wyrok Sa‘du-_.‘;_-_j_: .
sk wybudowanych na panstwowych terenach. W praktyce jednak nawet formalny |

- leznie od faktn-posiadania formalnego obywate]stwa Izracla, Beduini z Negewu -
. _»._'pod]egaja calkowme odre;bnemu rezunow1 traktowama mz zydowscy szaelczycy :

©M00 ST KATARZYNA PRZYBYSLAWSKA
- - sredmo utrudmc egzystenqq 1zraelsk1m Arabom i sklonlc 1ch do emlgrac_}l do ota-

Przyrost naturalny - wsrod mmejszosm arabsklch kllkakrotme przewyzsza :

przewaga elementu:arabskiego, stad tez. budowa nowych osad Jest szczegélme re- -
Praktyka nieuznawania calych wiosek stanow1 jaskrawy prze_]aw dyskryml-. :

~wu. Jezeli osada nie p051ada fonnalnego statusu, zycie w- meJ staje sig niemal nie- -
- mozliwe, Wszystkie wzniesione w.niej budynki uznawane:sa za melegalne, jako. -

: szczego]me mocny sprzeciw ze strony: Bedumow, a, takze budzi zastrzezeniaco do

‘Zamiast murowanych doméw czestszym obrazem sq szalasy, barakl i réz:nej fonny;;.-- -

~"Jezeli brak jest zgody na zabudowq terenu, nie- m_a tym samym fonna]nychi'_- L

Oplsane zasady admlmstrowama stanomq przej aw. dyskrymmaql wymxerzo-:

= : tym 1d21e, Jak dochodzné praw Beduméw na forum mlqdzynarodowym 4

‘Najwyzszego Izraela zakazumcy dyskryminacji. mezydowsklch mieszkancow wio- - o

" zakaz, dyskryminacji nie poprawil losu mieszkaricéw tych nieznanych osad, Nieza-~ =

: . ” lntcmal Dlsplacemcnt Momtonng Centcr, Israel Mdnpie Pat!erm of ]merna! Dtspl’acement Aﬂ'ec: Sev- - B .' ‘
" eral Ethnic and Religious Groups. A Prof le of rhe Intemaf Duplacement Saruanon, [dostqpny w [ntemcclc, dostqp RIS
L 30 sxerpma 2007. . 25 27i nasL] . : - ‘
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. Faktyczme stanow1q oni mnlcjszosc w ramach mme_;szoéc: arabsklej, ale 1ch los -_
Jest trudniejszy niz pozostalych arabskich Izraelczykow gdyz’ osady na NegeW1e S

: ,'me p051adajq statusu formalnego co sprawia, Zze sg stale zagrc:zcme24

7w i Beduin.z Negewu | cierpia zwlaszeza ze wzgledu na brak wystarcza_]qce_] in-
L '___'frastruktury mleszkamowej oraz podstawowych $wiadczen zdmwotnych ‘dostepu - -

do edukacji, brak dochod6w, zatrudnienia; kanalizacji, elektrycznosc1 drég, tacz- e
- nofci: telefonicznej, czy nawet mozhwosm legalnego wywozu $mieci.- Kolejnym - .

: statym problemem jest dostep do wody. oraz regularna praktyka opylania beduif- .
- skich terenéw uprawnych: tm.lf{cyml srodkami. W takich wartinkach szerzy sig bie-. ~~
~day analfabetyzm .za$ . wysoka umieralnoé i ‘stale zagrozenia epidemlologlcme o

wynikle z katastrofalnych warunkow samtarnych meustanme zagrazajq tym nle- '-‘
o J'w1elk1m spolecznoscmm ‘ '

s - Od utworzenia Pansfwa Izrael w Jego gramcach powsta}o ponad 700 zydow- ST '
T sk1ch mlast i wmsek W tym samym czasw nle powsta%o Jednak zadne nowe ‘miasto .

R arabskle Liczne ‘wioski bedumskle 1stn1ejqce przez cale pokolema, zanim: Izrael RIS
T ogios:l swoje istnienie na plaszczyznie miedzynarodowej, stracily legalny. byt L
L ~Przez pierwsze 50 lat istnienia; lzraela siedmiokrotnie zwu;kszyla sig Jego' L
i --populaqa arabska. ' W tym samym czasie obszar ziemi przeznaczony pod arabska .
.- zabudowg pozostal niemal niezmieniony. Prostym skutkiem takich czynnikow bylo ..
nlezwykle gwaltowme postqpu_]ape zageszezenié zaludnienia obszarow arabsklch R

. dokonum_ce su; kosztem rozwmu mfrastruktury arabsklch terenow W Izraelu N

Standardy prawa mlgdzynarodowego o

' :.";'_Izrael zwiazany _]BSt prawem mlqdzynarodowym wtym normarmi obow1qzujqcym1 -
powszechme jako prawo zwyczajowe oraz licznymi konwencjami, ktérymi sam S
. sig zwigzal." Do instrumentéw prawa migdzynarodowego wiazacych- Izrael; a ktore -~

-_]zaw1erajah normy stosujqce ss@ do kwestn meuznanych w1osek mozna zahczyc_‘ .
: 'nastqpuja_ce konwencje: - - : e : '
- -Powszechna Deklarac:Ja Praw Czlow:eka (1948), ‘ L I
= qudzynarodowe Pakty Praw Obywatelskich i Polltycznych (1966), V -
= Migdzynarodowe Pakty Praw Gospodarczych Spolecmych i Kulturalnych (1966)

e Mlqdzynarodowa Konwenqa w Spraw1e leWIdaCJl Wszelluch Fonn Dyskrymmacp-' L

; Rasowe_; (1966)

= Konwencja w Spraw1e lewmaql Wsze]klch Form Dyskrymmaql Koblet (1979), P,

e Konwenc;a Praw szecka (1989)26

z‘S Swnrsk: Y. Hasson op cit. .
. * Or Cemmission Report, wrzesied 2003, - ' ' ' :
s 2 Inne konwencfe ONZ dotyczage ochrony mmcjszoﬁcl namdowych. W ramach OoNZ zostaly réwmez przy-
- J¢te inne dokumenty migdzynarodowe, ktdre s w jakiej$ ezgéci isiotne dla ochrony mmerzosc; narodowych C :
“- 77 - Konwencja w Sprawie Zapobiegania i Karania Ludobéjstwa (1948), .~ DS
* - - Konwencja przeciwko Dyskryminacii w Edukacji UNESCO (1960), kibra przyma_]e czlonkom mnle_;szos‘,cr o
narodowych prawo do prowadzenia wlasnej dziafalnosci odwiatowej lacznie z kxerowamem szkohum jak tet uzywa— o
- nia albo nauczania w!asnego ngyka ped okreﬁlonym: wanmkamt g .



nym komponentem prawa do adekwatnego standardu zycla "ktore pelni zasadnicza

. czefistwa osoblstego i ochrony zdr0w1a -Szczegdlne znaczenie ma w tym kontek-

- . samego i jego rodziny; wiaczajac w10 Wyzywienie, odziez i mleszkame, oraz do stalego polepszama' .
“ o warunkow bytowych Pafistwa Strony podejma odpowwdme kroki w celu zapewnicnia realizacji tego

'_: '.-' dobrowolno§01

:.'_-..__"'ralnych (CESCR), quqcy organem ziozonym z mezaleznych ekspertow. badaja; .
.= cych dzialania paistw-stron konwencji, uznat w swym; komentarzu do Paktéw, 3¢

: tego instrumentu prawa mlqdzynarodowego

S go. mmlmalnego standardu Zycia poprzez zagwarantowanie: prywatnosc1 odpow1ed- S

o : pltl‘lej, ogrzewanie, osw1etlen1e kanallzaqa prad | wywoz §mieci.

e tycznych kazdy przebywaj acy legalnie na danym terytonum ma

o klarac_]l Praw szecka Na Izraelu clqzy tez ob0w1a_zek zapewmenla pomocy mate-_-‘- ¥

L :wykonywama zawodu.” .

- KATARZYNA PRZYBYSLAWSKA = : -

Pf&iwo :'do 'mie'sz“ka'nia N

”-_.Prawo do mleszkama nalezy do ﬁ.mdamentalnych praw _]ednostkl i Jest nleodiqcz-

- funkej¢-w realizowaniu nie tylko niemal wszystklch praw o ‘charakterze. soclalnym
" ale-tez- wykazu_]e zwiazek 'z prawem do prywatnoém i prawem do zycia, bezpie-

. _3_.._’._'_'_scle art. 25 Powszechnej Deklaracjl Praw Czlowieka! Z kolei att. L1(1) Mlqdzyna-
-rodowych Paktow Praw Gospodarczych Spolecznych i Kulturalnych stan0w1

' -'Artykul 11

: '_Panstwa Strony mmejszego Paktu uznaja_ prawo' kazdego do odpow1ednlego pozmmu Zyc:a dla mego _

~ prawa, uznajac w tym celu zasadnlcze znaczeme wspé}pracy m1gdzynarodowe1, opartej na zasad:ue

s _';j'-Ustanowwny dla monltorowama przestrzegama zaplsow.powyzsze‘] konwen— :
" '.-.'c,u specjalny komitet ONZ ~ Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-

~choé- reahzac_la praw o charakterze socjalnym ma nastqpowac stopniowo,  przez. -
. dziatanie. progresywne, odpowxedme kroki. zmierzajace do reahzacp tych praw -
- winny byc przez pafistwo podjgte w stosunkowo krétklm czaSLe od WEJSCIa W, zycue'

SRRy Prawo do mleszkama obejmuje prawo’ do egzystencp w spoko_lu bezp:eczen- 2
2 stwne oraz w' poszanowamu godnosc1 Wla_ze mq to zarazem Z zapewmemem pewne-: -

. “niej przestrzeni-zyciowe, bezpleczenstwa, ochrony przed zyw10}am1 i zagrozemaml )

-~ zdrowia; W-zakres tych podstawowych warunkéw wchodzi tez zapewnienie praw-"
- “ nych podstaw ‘mieszkania, ¢o wxqze sigz kolel A ochronq przed meuzasadmonql ar- -
* - bitralng eksmlsja, zastraszaniem i przesladowanlem, 1s'cotn),r jest. tez dostqp do wody

-Zgodnie z art. 12 Mlqdzynarodowych Paktdéw Praw Obywatelskich 1AP011- | i
 do swobod-'

nego ‘wyboru miejsca swego zamieszkania. i L
- Prawo dzieci do odpow:edmego mleszkarua _]est zaplsane w zasad21e 4 De- B

- e Konwenc_;a M1¢dzynarodowe} Orgamzacjl I’racy nr lll w spraw1e dyslnymmac;: w mkmsxe zatrudmema L

: 7T Amnesty Imernauonal Al [ndcx, MDE 15.’033/2004 Undcr lhe Rubble House Demohtmn and I)estruc-
tmn of Land and Propeny. ma _| 2004 5, 53 :
Lo Ib:dem : S
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LR

Co 'nalnej i wsparcia dla rodzm i d21ec1 potrzebuja_cych zgodme z brzmlemem art T

__.'__'27(3) Konwencji Praw Dziecka. " .~ . o e T ks Ll
R 'Konieczno$é pod_]e;cxa przez Izrael krokow zmlerzajqcych do wyehmmowama..,f T
' -dyskrymmacjl kob;et na obszarach wu=.Jsk1ch W, celu zapewmema im odpowiednich

. warunkow “fycia, zwlaszeza w zakresie mxcszkama wymka z art 14(2)01) Konwen._ o
. c_|1 o Ellmmac_u Dyskrymmacj; Kobxet29 : -

Efektcm dzialania ustawy o statusie ziemi z 1952 r. Jest zezwolenle Sw1ato- L

we_; Orgamzac_]l Syjonlstycznej — Agencji Zydowskle_j — oraz organom- im pod]e-

) glym w tym zwlaszcza’ Zydowsklemu Funduszowi Narodowemu, na ‘kontrolowa~ - .-

' nie admmlstrowamem WleSZOSCl ziemi w Izraelu. Budzi to powazne zastrzeiema

© v natle zobowxqzan mu;dzynarodowych Izraela, zwlaszcza:w kontekscne przestrze- .

' gania zakazu® dyskrymmacp mniejszosci etmcznych Agenc_[e te majg bowiem na _

i _._celu zapewnienie praw ludnosm ZydOWSkJEJ Izraela co stanow1 podstawowq zasa—
i -'_dq i ceI ich utworzenia, . B

“Tzraél nie moze. UWOIHICI SIQ od nakazow wnqiqcego prawa mlgdzynarodowe- 8
go podnoszqc, iz agendy te 53 podmtotamx prawa prywatnego i me nalezq do '

T _:struktury wladzy publicznej. S
- Nie ulega wajphwosct ze panstwo p051ada decydujq_cy wp}yw na dzmlame-"_' R

: N tych orgamzac_]l, a przez to ponosi réwniez 0dp0w1edz:alnosc za ich’ praktykq Nie -~ .

= -','moze uwolnié sig. od odpowwdzmlnoscx mlgdzynarodowej przez sprywatyzowanlen'.

B =.-zadan publicznych,

" Opiniujae . tak.l stan rzeczy, Komltet Praw Gospodarczych Spolecznych_;-f_*:: o
S '1 Kulturalnych wxeloktotme podnosnl iz prowadzone systematyczme ina wielka -

: skaIQ akeje konﬁskowama ziemi arabsklej w lzraelu przez panstwo ijej transfer na
O rzecz wymlemonych agenc_]l stanow1 zmstytuqonahzowanq formq dyskrymmacp_ ey
o _'.._'=-'mmejszosc1 arabsklej Jako ze. agenqe te z def mc_u przygotowane sq na redystry- e

_' _' ﬂbuc_]q zxeml wquczme na rzecz Zydow o

i "Zakaz dyskrymmacjl

Podstawowym obow:qzklem panstwa _]est zagwarantowanle obywatelom mozhwo-_ o

el korzystama z praw bez dysk:rymmacp Obowiazek ten Wyraza. szereg mstru-‘,;_, o
" .mentéw prawnomlqdzynarodowych w tym zw}aszcza ‘Miedzynarodowy Pakt Praw: - = -

,Obywatelsklch i Politycznych (art.2(1) i art. 26) oraz Mlqdzynarodowy Pakt Praw
,Ekonomlcznych SocjalnycthuIturalnych (Art. 22). :
Mlezynarodowa Konwenc]a o Eliminacji. Wszysthch Form Dyskrymmacjl_ .

o f'-_Rasowej zakazuje wyraznie wszelkiej dyskryminacji przy korzystaniu z praw prey- L

znanych jednostkom w. tym prawa do mleszkama Zgodme z art. S(e)(m)

.-~ Corictuding Observations of the CESCR, Israc, 23/05/2003; UN Doc: E/C.12/1/AddS; par. 16,2627, | -



hes _Strony Konwenc_u zobowiazuja sig wydaé zakaz' ‘dyskryminacji’ l'aSOWC_] ‘we wszelkich jej formach :
S ~: praw gospodarczych spolecmych:ku[turalnych wszczegolnoém T
o - 1|1 - prawa do miészkania.’ -

- ma kazde_l osobie bez dyskrymmac_]l nie jest prawem realizowanym progresywme, ale natychmlasto- .
o wo. Dyskrymlnaqa w tym zakresie jest bezwarunkowo zakazana.

L -.Sllowa eksmls_|a Jest okreslana Jako trwale lub tylko tymczasowe usuchw wbrew-'j__ |

T zapewmema dostqpu do odpowwdmch form™ ochrony prawnej i WSparcua soc]alne—_;
- go. Dzialania takie s zakazane, o ile nie sa prowadzone w zgodme z przeplsamn_
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> :;.'Zgodme zZ podstawowyml 0b0w1q_zkam1 okreélonymt w artykulc 2 mmejszej Konw::nq: Panstwa"

-1 wyeliminowaé ja oraz zagwarantowac wszystktm bez réznicy rasy; koloru skory, pochodzcma -
o narodowego badz etnicznego réwnosé wobec prawa, a zwlaszcza korzystamc z nastepu;qcych praw

Konwenc_la wskazuje dobxtnle, iz obowm_zek z.apewmenla prawa do odpowmdmego mleszka- '

* Dodatkowo uznaje sig powszechnie, za wskazaniami ONZ; IZ panstwa wmny dac pserwszen?
." - stwo w realizowaniu prawa do mieszkania grupom spolecznym Zyjacym w szczegdlnie ziych warun-
L kach Prawo krajowe i polltyka mleszkanlowa i socjalna nie moze z. drugw] strony faworyznwac_" :

oW zaden sposob grup o wyzszym statusu:, kosztcm slabszych H,: . _ :

Sllowe eksrmsle

'1ch woh Jednostek rodzin lub calych spolecznoécn z ich domow 1/lub ziemi, bez:;_

L prawa mlqdzynarodowego qudzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka. " .
Jak . wspommano JUZ ‘wyzej, prawo, do’ 0dpow1edmeg0 ‘mieszkania zawwra::
w soble takzeé nakaz zapewmema bezpleczenstwa zasad p051adama mieszkania = -

L ooa w1gc warunkow najmu czy tez wykonywanla prawa “wlasnosei meruchomosm
' _-__Obejmu_]e to' takze komecznosc ustanomema przez panstwo prawnych gwaranc_n"_ T

.o zwlaszcza _]CSll w pr¢ 'wehodzi usuwanie z mleszkan duzych grup ludnosci;’ Alter-'_'ﬁ
- natywne rozwiazania winny- byc konsullowane z zamteresowanq spolecznosma, tak'.

o _towanych Beduinow.

s 'dzynarodowych Paktow Praw Obywatelsklch i Pohtycznych

zabramajacych s1iowych cksmlsp naruszenia praw, wlascmela lub najemcy oraz‘f;.; :
o bezprawnych grozb i przesladowan na tym tle.” Rt i
7 Systematycznie prowadzona akc_pa wywiaszczama 1zraelsk1ch Arabow oraz
o wyburzame ich doméw razaco naniszaja powyzsze standardy : w
S wnPanstwa quqce stronami Paktow’ majg obowiazek zapewmema aIternatyw-
'negoyzakwaterowama w przypadku real:zowama jaklchkolwwk nakazow eksmISjl,"i

' aby mozliwie unikaé lub mmlmallzowaé komecznosc uzycia sdy podczas eksmisji,
-+ Izrael w sposéb uporczywy narusza wv@c zasad@ kwaterowama zastcpczego eksml-' )

L ‘Takie 3110w0 reallzowane eksmzs;e naruszajq réwniez prawo do poszanowa N
o ,nla prywatnoém i mieszkania. Prawa te wymkajq z brzmienia art 17(1) i (2) Mng-_ﬁ o

- % CERD, General Comment 4, par. 11 i 6; Generat Comiment 3, par. 1. .




.Artykul 17

Ntkt nie moze byé narazony na samowolnq lub bezprawnq mgerenc_w w jego zycxe prywatne rodzm-“ .
- . nie, dom czy korespondcnc_jq, ani tez na bezprawne zamachy na jego czest i dobre 1m1¢ Kazdy ma |
-'prawo do ochrony prawne_l przed tego rodzaju mgerenqamn i zamachaml R

,': Ochrona prywatnosm i nneszkama wymaga ustanow1ema prawnych zabez-

B _pleczen prawa posmdacza do jego ziemi lub mieszkania, Niczaleznic od charakteru -

- tytulu prawniego, pafistwa ‘zobowigzane sq zapewni¢ adekwatny poziom pewnosci

7 co.do"prawa- przebywania-w.danym’ miejscu (domu, ziemi), a przez-to chronié: =
T przed arbltralnyml eksmisjami. Tymczasem w przypadku Beduinéw wladze 1zrael-' s

= ‘skie podwazajq jaklekolwwk ich roszezenia do terenéw na Negew1e wskazu;qc na

L brak formalnego uznania wlasnosm Z tego powodu trudno mow1c o _]akle_]kolWlek_ )

L pcwnosm czy ochrome Bedumow L
' Do uznaw*mta praw Bedumow do ich tradycyjnych ziem na Negew;e kllka-‘

"’kmtme wzywaly zaréwio Komitet Praw’ Gospodarczych Spolecznych i Kultural-"

-.;nych jak i Komisja Praw Cztowieka ONZ.
B CW.1993 T, KOI’I’IIS]EI Praw Czlowwka uchwal:la speqalnq rezoluq@ odnoszapq
' -‘"8162 do przymusowych eksmls_jl, gdzw podkreslono, iz praktyka taka stanowi razace

‘naruszenie praw.. czlowieka, szczegolme -prawo . do odpow1edmego mleszkama o

5 ;Komlsja wezwala nastepnie rzqdy panstw, by regulowaly prawnie prawa do ziemi

- 1.mieszkan, chronigc _]Edﬂostkl przed arbltralnym pozbaw1en1em ich miejsca, do .

”zyc1a Ponadto panstwa ‘winay: pode_}mowac wszystkle mezqune srodki dla’ za-

- pewnienia, pe}ne_] ochrony przed taknm ‘przymusowymi eksmls_]ami promUJa_c
.--;udzaai zagrozonych Jednostek lub gmp w konsultacjach i IlegOC_]aC_]ElCh dla rozwm_- ‘

. Kzama probleméw bez uzycia sity’!.

) Komls_;a podk:resh{a réwmez w tym samym dokumenc:e iz op;sane praktyk1 '

':'-: =godzq nie tylko'w prawo do odpow1edmego miészkania, ale tez prawo do prywat- . .

. nosci, ochrong zycia rodzinnego i.domu,” prawo do- pokOJowego korzystama ze -
" swej wilasnosci, a-w ekstremalnych przypadkach naruszajg nawet prawo do zycia . . -
I bezpleczenstwa osobistego zagwarantowane przez art. 6 1 9 M;deynarodowych P

: Paktow Praw Obywatelskxch i Politycznych. :
. W Izraelu zdarzaly si¢ wielokrotnie przypadkl gdy podczas eksmls_u lub
: -‘wyburzama uznanych za melegalne budynkow 1ch wlascncmle stawzajqcy opor
'-'trac1]1 zycie Iub byli ranni. - '
Komitet ONZ- Przec1wko Torturom wyrazﬂ zamepokcueme odnoszqc sn; do

_sposobu przeprowadzama eksm:s_u i, praktyki burzenia’ domoéw. arabsk:ch przez. - -
Tzrael. Komitet” ‘stwierdzil, ze w. mektérych pmypadkach dziatania takle ‘mozna’

' uznac za olutne, ‘nieludzkie lub pomzajqcc ‘traktowanie lub Kkaranié, z naruszemem

art. 16 KOHWEHC_]I Przemwko 'I‘orturom Komltet wezwaI rzqd Izraela do zaprze- ,

stama takxch praktyk w przyszlosm

a CHR Resolution 1993177 Forced Evu:uons, par 1 13 DLE
- 2 Conclusions and Rccormncndanons of the Commmee agamst Torture Ismel 5, 11 2001 CATKCIXXVIU
'Conc15par6j|7g. T . . : :

.- PROBLEM OSADBEDUINSKICH.... .. =~ 105
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S __:Mledzynarodowych Paktow Praw ObywatelsklchlPohtycznych stanom
:Anykufzs i B e ' |

S Wszyscy sq r6wn| wobec prawa 1 sq uprawmem bez zadneJ dysk:yrnmac_]l do jednakowej ochrony' o

‘. . z takich wzgledéw, jak: rasa, kolor skéry, pleé, jezyk, rellgla, poglady polityczne lub inne, pochodze- .
2 .;n1e narodowe lub spoleczne, sytuacja mathkcwa, urodzcme lub _;aklekolwmk mne okollcznoém B

_ ustanawxa natomlast prawnomlqdzynarodowq ochronq przed. arbltralnym lub bez--i
S prawnym ingerowaniem'w prawo do prywatnoém, zycxa rodzmnego i domu:” '

B _- = prawo do odpow1edmcgo mieszkania musi wxqzac sig z zapewmemem okreélonych' o
s 'standardow ochrony prawne;j, obejmujqcych co na_]mmej ; ot

Prawo do sprawwdllwego procesu i efektywnego srodka prawnego w art 26 _

prawnej
e Jakakolw:ek dyskrymmac_;a w tym mkres:e powmna byé ustawowo zakazana oraz powmna -
N byé zagwarantowana przez ustawe réwna dla wszystkich i’ skuteczna ochrona przed dyskryminacjg "

Art 17 Ml@dzynarodowych Paktow Praw Obywatelsklch i Pohtycznych

Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i KuIturainych pohmerdzﬂ i

' a) zapewnienie $rodka ‘odwolawczego przec1wko planowanym eksmxslom Iub wy- ]
- burzeniom ($rodek winien byé dostqpny, zanim dOJdme do eksmisji lub wyburze--}'-- ‘

o '_fma) stqd tez wymka obowxqzek wydawama decyz_u o eksmlsjl i wyburzemu Zwy- " -

S przedzemem, a decyzje’takie misza’ by ¢ 'zaskarZaIne z umozhwwmem kontroh' =

- "'_'-";'sadowej nakazéw admmlstracy_]nych k= B
L ‘b) zapewnienie odpow1edmch procedur prawnych dla uzyskam
e gdy nakaz eksmisji lub wyburzenia zostat mezgodme Z prawem z:reahzowany

" :'.':::":.‘-_kazda osoba, ktorej prawa sa zagrozone ub, zostaly Jjuz naruszone;. miata mozli- '
i "wos¢ wykorzystania- skutecznego srodka’ prawnego dla’ ochrony Srodek taki® ma"':: T
R _‘_um0211w1c rozpatrzeme_ skargl przez kompetentny do tego organ W rozsa_dnym-.-_-' ;
e 5termm1e B T : ! '

':.'--W tym mleJSCll warto wspommeé o- ksztaitumcym sw nowym klerunku ochrony,-'_-:f--;.: S
powstalyrn zwlaszcza na forum ONZ, ktéry koncentnije sie na prawach mniejszo-

- ngj. Warto wskazaé chotby na: Dek]araq@ w Spraw1e L1kw1dac_|1 Wszelkich' Form R

odszkodowan_ w ra-.‘-

“Art, 2(3) Paktu Praw Obywatelsklch i Pohtycznych Wwymaga od panstw by }51_::. =

el oraz ludnosci ‘tubylczej: (rdzenne_], autochronlczne_]) Mozna wymlemé wiele ;_":*”-
_ "°dokumentow (deklaracjl, konwen031 czy rezolucp) przythych przez Zgromadzenle e
~-'Ogblne ONZ, ktére w mniejszym lub wu;kszym stopniu dotycza Tudnosci etnicz- < -

. -Dyskrymmac_;l Rasowej, przyjgta 20 llstopada 19621, oraz dotyczch tego samego .
'problemu Konwenc_}q 2’1965 r. Co prawda motywem uchwalenia tych dokumen-:.--_' o
- tow_ byla przede wszystklm polltyka apartheldu w RPA; to jednak ‘ustanowione -
-~ w nich prawa maja znaczenie ogolne wyznaczajqc standardy odnoszqce sn; do za-' R
C .kazu dyskrymmacp ze wzglqdu na rasq i pochodzeme etmczrue : R




PROBLEMOSADBEDUINSKICH SR _107-_:‘- E

W 1971 T, Rada Gospodarcza 1 Spoleczna ONZ powolala Podkomls_]Q ds Lii
o kw1dacp Wszelkich Form Dyskrymmacp i Ochrony- Mmejszoscl W jej ramach -

powstala Specjalna Grupa ds. Ludnosci Tubylcze_] (spotyka 51q od 1982°r.). Obec-. = :
S nig Podkomxsja dziala jako ‘forum wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, D
'w ktérym mniejszosci etniczne i fudno$¢ tubyleza moga dyskutowac o aktualnych_

. problemach r0231anych po calym $wiecie spolecznosci. ‘
26 sierpnia 1994 1, wypracowano projekt Deklaracji Praw Narodow Tubyl-

. czych33 Celem tego aktu Jest przyjecie pewnych norm,. ktére - zobow1qzywalyby g
: "czlonkow systemu ‘Narodéw ‘Zjednoczonych ‘do bezwzglgdnego ‘przestrzegania: ..

o praw ludnosci etnicznej: N:estety, dyskus_|e nad propozycjami SPECJH.IHCJ Grupy,
 jak na razie, nie zakoriczyly si¢ przyjeciem stosownego dokumentu. ;- -
.-~ 18 grudnia 1992 r, Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo z kolei Dek]araq@

j: praw wszystkich os6b nalezqcych do mme_]szoscx religijnych, narodowych etnicz- ~ . ¢
.-.T'nych ijezykowych. SETEEE

. “ Ochrong praw. Illl'llejSZUSCI etmcznych i spolecznosc: tubylczych obok Zgro-
) madzema Ogolnego ONZ, zajmowaio swg takze wiele organizacji wyspecjahzowa-
, nych dziatajacych w ramach ONZ, m.in.: FAO, UNESCO czy MOP.

-Migdzynarodowa Orgamzac_]a Pracy (MOP) podczas IV Konferencii w- Mon- e

‘ 'tev1deo w 1949 r,. d0prowadzﬁa do przyjgcia rezoluq: dotycza_ce_] okreslema wa- SRR

: frunkéw Zycia i pracy spoleczno§m autochtonicznych. .

- - . . -Fundamentalne znaczenie dla ochrony praw ludnosci tubylczych mlaly dwxe
: konwenc_;e o ich prawach, przy_}t;te na forum MOP: nr 108 oraz 169 (odpowiednio
';z 1957 1 1989 r.). Szczegblnie silng wymowg ma konwenc_]a z 1989 r., ktéra usta- -

‘  " nawia-mocne standardy ochronne . dla ludnoéci- autochtomcznej, z jednej strony
.. zakazujac jakiejkolwiek dyskrymmac_u tych spolecznosc: az druglq na]dadajqc na o

_ - pafstwa daleko idace zobowiazania co do pozytywnych dziatan na rzecz tych grup.
.~ Konwencja MOP nr 169 zaklada obok eliminacji dyskryminacji poszanowanle
. odrgbnosci kultury i 1nstytuc_}1 danych spolecznoscx, formy samorzqdu i inne trady--

o _cyjne sposoby zarzz{du a takie wsparcxe ekonomlczne i spo}eczne o

' :Ei‘nﬂlliod - ha&zieja nﬁ'uzn}inie'l

- Palestynscy Beduml nada] zyjq w prawne_l prozm za$ bczwzglqdne admmlstrowa- O
. "nie ziemig na Negeww moze wkrétce doprowadzi¢ do-zaniku- tradycy_;nej bedum-' e
- skiej: kultury, a spo}ecznosc zostanie w koricu zmuszona do- przeniesienia- sig- do |

* miast i zasymllowana Iskierka optymizmu dla tych Beduindw, ktorzy postanow111 '

R walczyc 0 uznanie ich. osad, jest los palcstynsklej siedziby Ein Hod w pobhiu Ha- - B

' lfy Em qu‘_s_z_czycx _§g@ ponadtys;a_cletn;a‘ h;stqr;a,__qle W 1948_1‘ WIQk_s_z_o_sg _|_e_] _ :

) "3 Tekst Deklarac_u dostgpny jes& na stmme Wyseklego Komssarza Narodow Zjednoczonych ds Praw ;
Czlow:eka, www.ohchr.org.

= . Zob, tez: Office of the H1gh Comm:ssmn:r for Human Rjghts United Nations Office at Gcneva, Indt-' |
genous Peaple.r and the United Nations System, Geneva 2001; L. B. Henriksen, Implemenrauan of the Right of .

S Seb' Determma:ian of Indrgenam‘ Peop!es Intemanonal Work Group for Indlgenous Alfairs, Copenhagen 2001, - _' o -


http://www.ohchr.org
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' ;arabsklch mleszkancow zostala wyswdlona 150 pozostalych tam Pa]estynczykéw :
e zalozyfo nowe Ein- Hod meopodal starego miasta. Stare.osady ZaJQlI zydowscy;'

. osadnicy. Arabowie z nowego Ein Hod maja obywatelstwo Izraela; mimo to tereny

“* - . ich nowych doméw wladze pafistwowe uznaly w 1953 r. za obszar rolniczy, potem
-, .zalas panstwowy, a nastgpnie strefg militarna. Dopiero po ponad pélwieczne] bata:
.. 1it udalo sig doprowadzxc do'nadania’prawriego bytu osadzie, a Ein-Hod uzyskalo'

e dostqp do wody 1 elektrycznosci. Dzi§ nazwa Em Hod _]est synommem walkl ouz-

o name ‘osad arabsklej mnle_]szo§01 w. Izraelu

‘Beduini maja:po swojej stronie prawo. ledzynarodowe i tysm_ce lat tradycjl

paradoksalme jednak, w-$wietle prawa izraelskiego, ich w:oskx pozosta_]a wqucz-'
R fatamorganq, ktore_] prézno szukaé na ja]qejkolwwk maple L




