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Umowy konkordatowe zawierane s3 niemal od tysigca lat, dlatego aspekt
historyczny jest niezwykle wazny, gdyz przez ten dlugi okres zmienialy sie ich
cechy przymiotne, w tym nazwa, przedmiot, forma i jezyk. Funkcjonowanie
w roznych porzadkach prawnych: panstwowym i koscielnym, powodowalo, ze
rozwijaly si¢ rézne teorie dotyczace zaréwno natury prawnej konkordatow, jak
i ich wykonywania i obowigzywania. Trzeba podkresli¢, ze konkordat angazujac
dwie strony, dane panstwo i Ko$cidl, dotyczy gtéwnie spraw religii katolickiej
na obszarze tego panstwa, co teoretycznie nie powinno budzi¢ animozji w pan-
stwach religijnie unitarnych, moze natomiast tworzy¢ roszczenia do podobnych
regulacji przez inne religie w panistwach wielowyznaniowych. W praktyce sytu-
acja jest duzo bardziej skomplikowana, poniewaz umowy konkordatowe budzity
i nadal budza emocje, bedac czesto pretekstem w walce politycznej z powodow
nasilania si¢ proceséw laicyzacyjnych lub odwrotnie — w przypadkach uprzywi-
lejowania kleru lub Kosciofa.

Dluga historia konkordatéw, niezmiennos¢ istoty, mimo modyfikacji form,
w warunkach zmian §rodowiska miedzynarodowego, powodowaly, ze pojawialy
sie spekulacje, ze s3 to umowy w swej formie i tresci przestarzale i jako takie
powinny zosta¢ zastgpione innymi porozumieniami. Oczekiwania takie pojawily
sie wraz z dokonanym przez Jana XXIII otwarciem Ko$ciota na §wiat wspot-
czesny, stynnym aggiornamento, oraz ze zwolanym przez papieza II soborem
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watykanskim (1962-1965)'. Oczekiwane zmiany nie nadeszly i wielowiekowa
instytucja konkordatéw zachowata swa aktualno$¢ takze w procesie uwspotcze-
$niania Kosciota.

Zalozeniem niniejszego artykulu jest przedstawienie zarysu prawnej i histo-
rycznej problematyki konkordatéw, ich istoty i roli w ksztaltowaniu stosunkéw
panstwo — Kosciot w Polsce, w okresie od zarania panstwowosci az do I1I rozbioru.
Stosunki Polski z Rzymem, zaréwno polityczne, jak i religijne, odegraly ogromna
role w historii panstwowosci polskiej, wspoltworzac ja i umacniajac oraz sytuujac
Polske w orbicie panstw zachodnich, w obszarze cywilizacji zachodniej. Wyrazem
formalnych zwigzkéw byly takze umowy konkordatowe. Odzwierciedleniem roli
i funkcji konkordatéw w - historycznym i wspotczesnym — polskim porzadku
prawnym i budowaniu stosunkéw panstwo — Kosciét moga by¢ stowa papieza Jan
Pawta II wypowiedziane w odniesieniu do konkordatu zawartego migdzy Rzecz-
pospolitg Polskg a Stolicg Apostolskg w 1993 r.:

Konkordat ksztaltuje podstawy prawne dla wlasciwego ulozenia stosunkéw miedzy
Ko$ciolem a Panstwem. Ta miedzynarodowa umowa sprzyja budowaniu w Polsce de-
mokratycznego panstwa, w ktérym panuje fad prawny, moralny i spoleczny oraz har-
monizuje wspoélzycie i wspdldzialanie wszystkich obywateli. Konkordat jest wyrazem
stuzby spoleczenstwu i dobru wspolnemu, a zarazem nawiazuje do wielowiekowej
chrzescijanskiej tradycji narodu?.

2

Termin ,konkordat” pochodzi od facinskiego stowa concordere, co oznacza
»uzgadniac’, ,zgadzac si¢”. Nazwy concordata po raz pierwszy do umowy miedzy
panstwem a Kosciotem uzyl papiez Mikotaj V w bulli Ad sacram Petri z 19 marca
1448 r. Nie jest to jedyna nazwa stosowana na oznaczenie tego rodzaju umowy.
W historii konkordatéw stosowane byly jeszcze takie nazwy jak: conventiones,
concordiae, pax, pacta conventa, modus vivendi, bulla i inne. Cho¢ sama nazwa

' Glos na ten temat zabieral czesto jeden z najwybitniejszych znawcow prawa kanoniczne-
go Pietro Agostino D’Avack. 19 stycznia 1970 r. na kongresie kanonistow w Rzymie stwierdzit
on m.in., ze biorgc pod uwage procesy we wspolczesnym $wiecie, mozna sobie wyobrazi¢, ze
Kos$ciot zrezygnuje z gwarancji konkordatowych, a swobode dziatania w poszczegdlnych pan-
stwach bedzie sobie zapewniat poprzez inne formy dziatalnosci dyplomatyczno-prawnej. Przy-
taczam za T. Wlodarczykiem, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX
wieku, Warszawa 1974, s. 5.

> Slowa te Jan Pawel IT wypowiedzial 11 lipca 1995 r. na audiencji dla ambasadora polskiego
przy okazji wreczania listow uwierzytelniajacych, ,,LOsservatore Romano’, 17.07.1995, s. 6, thu-
maczenie za Konkordaty polskie. Historia i Terazniejszos¢, red. J. Krugowski, Lublin [cop. 2019],
s. 6.
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»konkordat” sugeruje doprowadzanie do ugody, concordatuum, to nierzadko po-
jecie konkordatu, a takze definicja byty rozumiane i okre$lane nieco inaczej przez
strony tych uméw w réznych okresach ich historii. Nie byto jednomyslno$ci nawet
co do podmiotéw zawierajacych konkordat, co czgsciowo wigzalo sie w nowszych
okresach takze ze skutkami debellatio Panistwa Ko$cielnego w 1870 r., a nastgpnie
z podpisaniem w 1929 r. przez Stolice Apostolska i zjednoczone panstwo wloskie
traktatow lateranskich®. W traktatach tych Wtochy uznaly prawnomiedzynarodo-
wa podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej, potwierdzong nastgpnie de iure i de facto
przez uznanie tego faktu przez panstwa i praktyke miedzynarodows. Odtad zacze-
fo dominowa¢ okreslenie konkordatéw jako uméw miedzynarodowych.

Wigzalo sie to takze z ewolucja nazewnictwa i terminologii prawnej stosowanej
zreszta nie tylko w konkordatach, ale takze w innych umowach miedzynarodo-
wych, gdy po traktatach westfalskich z 1648 r., a zwlaszcza po rewolucji francuskiej
oraz wyksztalceniu si¢ pafistw narodowych, zmieniato sie pojecie nosiciela suwe-
rennosci — z wtadcéw przeniosto si¢ ono na panstwa narodowe, i coraz czesciej to
nazwy podmiotdéw panstwowych zaczeto umieszczac jako strony uméw. Wyodreb-
nienie podmiotowo$ci prawnomiedzynarodowej Stolicy Apostolskiej byto czyn-
nikiem rewolucyjnym dla zagadnienia podmiotowosci w teorii i praktyce prawa
miedzynarodowego, oddziatujagcym jednoczesnie na pojecie stron konkordatow.
Rosta $wiadomo$¢ prawna, ze stronami tej umowy miedzynarodowej po wyda-
rzeniach 1870 r. s3 dwa odmienne z charakteru podmioty prawa: panstwo i pod-
miot niepanstwowy. Ta nierdwnowaga kazala niektérym przedstawicielom dok-
tryny prawa miedzynarodowego szuka¢ innych formut prawnych. Doprowadzito
to do wysunigcia koncepcji okreslajacej stosunek miedzy stronami konkordatow
jako interpotestative, normujacej stosunki miedzy dwoma wtadzami suwerennymi,
w przeciwienstwie do umoéw miedzy panstwami okreslonymi jako interetatique lub
umowami miedzynarodowymi, internationale*. Koncepcja ta zyskata wielu zwo-
lennikéw takze w polskim pismiennictwie®.

Aby kwestie te zilustrowad, nalezy siegna¢ do historii konkordatéw. Przez réz-
ne okresy jako podmiot koscielny zawierajacy konkordat wymieniano papieza,

> Szerzej na ten temat: ].T. Delos, Le Traité du Lateran et la situation juridique nouvelle de la
Papaute’, ,Revue Générale de Droit International Public” 1929, N° 36, s. 452-478.

*  Koncepcje taka wysunal francuski badacz Yves de la Briere w pracy Le Droit concordataire
dans le nouvelle Europe, ,,Recueil des Cours de 'Academie de droit international de la Haye”
1938, t. 63, s. 371.

> Zob. obszerng prace Antonio Martineza Blanco na ten temat: Derecho interpotestativo eccle-
sidstico (naturaleza de las normas de fuente externa sobre materia eclesidstica), ,Revista de Es-
tudios Politicos” 1973, N° 187, s. 227-232. W polskim pi§miennictwie: T. Wtodarczyk, op. cit.,
s. 12.
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wladze koscielne, Ko$cidt rzymskokatolicki. Przedstawiciele doktryny koscielnej
przez wieki stali na stanowisku, zZe prawo do zawierania konkordatéw przystuguje
tylko papiezowi, a dopiero rozwoj koncepcji podmiotowosci prawnomigdzynaro-
dowej sformalizowal ten rodzaj traktatéw i w doktrynie prawa miedzynarodowego
uznano, ze stronami sg Stolica Apostolska i dane panstwo. Za klasyczng definicje
konkordatu, zwierajacg stanowisko koscielne, nalezy uznac te sformulowang przez
jednego z najwybitniejszych badaczy konkordatéw — Auctore Camillo Tarquinie-
go. Okreslal on konkordat jako ,partykularne prawo koscielne, wydane przez pa-
pieza dla okreslonego kraju, na prosbe zwierzchnika danego kraju, potwierdzone
specjalnym zobowigzaniem tegoz zwierzchnika do jego stalego przestrzegania™.

W definicji tej pobrzmiewa echo jednej z pierwszych umoéw konkordatowych -
konkordatu wormackiego zawartego w 1122 r. w Wormacji migdzy papiezem
Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V. Konkordat ten, konczacy spor o inwesty-
ture, mial forme podwdjnego oswiadczenia (duplex declaratio): privilegium Cal-
listi i privilegium Henrici V. Formule t¢ zawieraly takze inne konkordaty, a raczej
umowy konkordatowe, gdyz sama nazwa concordata pojawila si¢ znacznie pdz-
niej. Za forme taka nalezy uznal takze stosowang w roznych okresach historii
wymiang¢ not miedzy stronami, uzupelniajagcymi wczesniej zawarte umowy lub
precyzujace poglady stron. Byly to tzw. noty wyjasniajace (notae explicative)
lub precyzujace (notae perfectivae).

Inng forma umowy konkordatowej jest promulgacja bulli papieskiej, oglaszaja-
ca wspdlnie uzgodnione sprawy. Tego typu aktami potwierdzano de iure ustalenia
dotyczace granic administracyjnych jednostek kosdcielnych, tworzenia urzedéw
i nadawania beneficjéw koscielnych oraz zasady ich zmian. W odniesieniu do Pol-
ski poczatkowala tego typu akty prawne bulla Leona X Romanus Pontifex z 1519 1.,
a w okresie do utraty przez Polske niepodlegtosci w 1795 r. zawarto w tej formie
jeszcze cztery umowy konkordatowe’.

W czasach od 1870 r. z reguly jako strona koscielna wystepuje Stolica Apostol-
ska. Obok stron zawierajacych umowy konkordatowe, jako podmioty konkorda-
tow wymieniane sg niekiedy przez specjalistow tej problematyki takze adresaci
umow, jako ,,podmioty wolnosci religijnej w zyciu publicznym”. Jozef Krukow-
ski dzieli je ,na podmioty wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym, jako

¢ A.C. Tarquini, luris ecclesiastici publici institutiones, Ed. 19, Romae 1906, s. 73, ttumaczenie

za T. Wiodarczyk, op. cit., s. 12.

7 Wrymienia je A. Mercati w zbiorze Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra La

Santa Sede e le Autorita Civili, Romae 1954, vol. I: 1098-1914. Byly to: umowy w sprawie bene-
ficjow w Polsce z 27 marca i 1 grudnia 1525 r. (bulla Klemensa VII Cum singularem), konkordat
z 6 sierpnia 1736 r. w sprawie opactw w Polsce oraz bulla Klemensa XII Summi atque aeterni
Pastoris z 1737 r. zatwierdzajaca i uzupelniajaca traktat z 1736 r.
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wierni, cztonkowie Ko$ciota katolickiego” i ,,podmioty wolnosci religijnej w wy-
miarze wspolnotowym i instytucjonalnym, znajdujace si¢ na terytorium danego
panstwa’®.

Jedynym jezykiem, w ktérym sporzadzano konkordaty az do poczatkow
XVIII w., byla facina. Pozniej zaczety pojawiac si¢ konkordaty sporzadzane w jezy-
ku wloskim, ktéry stopniowo zaczal spetnia¢ w praktyce konkordatowej podobna
role co jezyk francuski w dyplomacji i w zakresie uméw miedzy panstwami. Jako
jezyk pomocniczy uzywany byt takze hiszpanski oraz niemiecki.

W drugiej polowie XVIII w. pojawily si¢ pierwsze konkordaty sporzadzane
w dwu jezykach. Obok preferowanego przez Stolice Apostolskg jezyka, umowy
konkordatowe zaczeto sporzadzac takze w jezyku kraju, z ktérym byly one zawie-
rane. W przypadku dwu wersji jezykowych w klauzulach koncowych konkordatu
umieszczana byta informacja o tym, ktory z jezykow jest uznawany za autentyczny
lub Ze oba spelniaja taka funkeje.

3

Konkordat jest umowa prawa miedzynarodowego zawierang miedzy dwoma
podmiotami, z ktorych jeden jest panstwem, drugi — Stolica Apostolska - po-
wszechnie uznanym podmiotem prawa miedzynarodowego, majacym jako jeden
z atrybutéw podmiotowosci ius contrahendi, czyli prawo do zawierania umoéw
miedzynarodowych’. W imieniu Stolicy Apostolskiej (organu kierowniczego) pra-
wo to przystuguje papiezowi, jako jej najwyzszemu przedstawicielowi i gtowie Ko-
$ciola katolickiego. Umowy konkordatowe wymagaja ratyfikacji, ktérej dokonuje
papiez, a takze uchwalenia, wykonawczych aktéw prawnych w celu wprowadzenia
ich do porzadku prawnego panstwa.

Specyficzny charakter konkordatéw rodzil rézne teorie i poglady w powyzszym
zakresie, zarowno w doktrynie panstwowej, jak i koscielnej. Sposréd nich trzy na-
lezy uzna¢ za podstawowe: teorie¢ legalng, teori¢ przywileju i teori¢ kontraktows.
Pierwsza zaklada, ze konkordat jest ugoda opartg na stwierdzeniu zgodnosci za-
patrywan panstwa i Kosciota w podstawowych sprawach i kierunkach, ktéra ma

8

Zob. ]J. Krukowski, Pojecie i rodzaje konkordatéw, [w:] Konkordaty Polskie..., op. cit.,
s. 22-23.

° Nie jest to jedyny atrybut podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Stolicy Apostolskiej,

gdyz posiada ona takze prawo legacji (ius legationis). Odrebna podmiotowos$¢ prawnomiedzy-
narodowa ma Panstwo Watykanskie, Lo Stato della Citta del Vaticano - panstwo kartowate, ale
posiadajace zdolnoéci prawne wlasciwe kazdemu panstwu, cho¢ funkcje pafistwowe tego bytu
sg znacznie ograniczone. Wiecej zob.: J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Watykanu, War-
szawa 1983, s. 106-167.
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moc obowigzujacg dla kleru i wiernych wtedy, gdy postanowienia konkordatu zo-
staly opublikowane jako ustawa panstwowa. Zgodnie z teorig legalng konkordat
jest zatem prawem panstwowym, dlatego uchylenie jego obowiazywania zalezy
wylacznie od panstwa'’. Teoria ta, gtoszona gléwnie na obszarze wpltywow kultury
i jezyka niemieckiego (Niemcy, Austria, Szwajcaria), wywodzi si¢ z rozszerzonej
interpretacji uprawnien panstwa wynikajacych z suwerennosci, zgodnie z ktdra
panstwo ma prawo w sposob jednostronny regulowaé wszystkie sprawy na swoim
terytorium. Kosciol natomiast, w przeciwienstwie do panstwa, nie jest ,,spoleczno-
$cig doskonalg” (societas perfecta), jak to ujmowal Kodeks kanoniczny, lecz tylko
»stowarzyszeniem otrzymujacym swa osobowos$¢ prawng od panstwa. Nie moze
zatem zawiera¢ rownoprawnych uméw™".

Teoria przywileju (zwana takze ,,papalng”) gloszona przez doktryne koscielna,
zaklada w swej klasycznej postaci wyzszos¢ Kosciota nad panstwem, a konkordat
za przywilej udzielony przez papieza panstwu. Konkordat nie jest ani ugoda, ani
umowa, a fakt, ze dochodzi on do skutku w wyniku porozumienia z panstwem,
wyznawcy tej teorii interpretujg jako wyrazenie zgody przez panstwo na jego wy-
konywanie i przestrzeganie zawartych w nim postanowien'?. W okresie po drugiej
wojnie §wiatowej wyznawcy teorii papalnej nieco ostabili jej wydzwiek, przyzna-
jac, ze konkordat jest umowa, lecz jednocze$nie podkreslajac, ze jedna ze stron —
panstwo, ma obowiazki i przywileje udzielone przez Koscidl, za$ strona koscielna
ma jedynie prawa®.

Teoria kontraktowa uznaje konkordat za umowe jednakowo obowigzujacg obie
strony jako podmioty prawa miedzynarodowego. Podkreséla ona jednak réznice
miedzy konkordatami a innymi umowami miedzynarodowymi. Umowy zawiera-
ne miedzy panstwami normuja kwestie i interesy tych panstw, natomiast konkor-
daty dotyczg osdb, ktore s3 jednoczes$nie obywatelami danego panstwa i wiernymi
Kosciota. Ta specyfika konkordatéw nie przekresla jednak ich natury prawnej jako
umowy prawa miedzynarodowego. Dotyczy to kazdego elementu w procesie za-
wierania konkordatéw, a wigc negocjowania, parafowania i podpisania, obowiaz-
ku ratyfikacji, a takze innych warunkéw ich obowigzywania.

1 Glownymi glosicielami tej teorii byli Paul Hinschius oraz przedstawiciele doktryny nie-

mieckiej. Nie bez wplywu na to mialo zréznicowanie religijne w Niemczech i duze wplywy
religii protestanckiej. Teoria wigzala si¢ z programem Kulturkampfu. Gtéwne tezy Hinschius
zawarl w pracy Staat und Kirche, Freiburgi.B. 1883, s. 27-28, a takze w artykule pod tym samym
tytutem, opublikowanym w ,,Neue Folge” 1884, vol. 7(26), s. 124-139.

' Przytaczam argumentacje za J. Wislickim, Konkordat. Studjum prawne, Lublin 1926 (Biblio-
teka Uniwersytetu Lubelskiego, nr 2), s. 46.

12 Tak ujmuje to A.C. Tarquini, op. cit., s. 73-75.
3 Wiecej na ten temat: T. Wlodarczyk, op. cit., s. 13.
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Konkordaty s3 umowami bezterminowymi. Zdarzaly si¢ jednak w historii wy-
jatki od tej reguly i jako przyklady podawane sg: konkordat z Niemcami z 1418 r.
zawarty na piec lat' oraz konkordat zawarty z Lotwa z 30 maja 1922 r., przewiduja-
cy trzyletni czas obowigzywania z mozliwoscig ,,milczacego” przedluzania z roku
na rok, chyba, ze uklad zostatby wypowiedziany przez jedna ze stron na szes¢ mie-
siecy przed jego uptywem®.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze konkordaty s przykladami tzw. ukladéw wieczy-
stych, cho¢ w praktyce ich zywot prawny byt czasowo ograniczony, a ich wygasanie
w niczym nie odbiega od ogdlnych zasad prawa migedzynarodowego traktatowe-
go. Okolicznosci powodujgce wygasniecie konkordatow to uptyw czasu na ktory
umowe zawarto, wzajemna zgoda stron co do wygasnigcia umowy, a takze wypo-
wiedzenie umowy przez jedng ze stron.

Przyczyna szczegolng, na ogot nie wymieniang w umowach, lecz uznawang za
ogolng zasade prawa traktatowego (art. 60 pkt 1 konwencji genewskiej o prawie
traktatow z 1969 r.'), jest istotne pogwalcenie umowy przez jedng ze stron, co
upowaznia drugg strone do odstgpienia od umowy lub jej zawieszenia w calosci
lub w czgsci. Nalezy zaznaczy¢, ze strony moga roznic si¢ i inaczej oceniaé przy-
czyny, okoliczno$ci oraz stan faktyczny, ktéry przyczynit sie do pogwalcenia lub
zaniechania stosowania umowy. Chodzi o zastosowanie klauzuli Rebus sic stanti-
bus jako przyczyny usprawiedliwiajacej wypowiedzenie konkordatu.

Wazng kwestig prawna jest wplyw wojny na obowigzywanie konkordatéw.
Sprawa ta nabrala szczegdlnej aktualnosci po pierwszej wojnie Swiatowej, gdy
zmienila si¢ mapa polityczno-terytorialna Europy i powrécily na nia przez wie-
ki formalnie nieistniejace panstwa. Aby wyjasni¢ te¢ kwestie papiez Benedykt XV
wygtlosil na konsystorzu 21 listopada 1921 r. uroczysta alokucje, ktérej mysli byly
nastepujace: w zwigzku z powstaniem po wojnie nowych panstw, powieksze-
niem i wielkimi przemianami jeszcze innych w takim stopniu, ze nie moga by¢
one uznawane za identyczne osoby moralne'” z tymi panstwami, z ktérymi Stolica
Apostolska zawarta konkordaty, dlatego nie moga one korzysta¢ z uméw lub kon-
kordatéw zawartych z dawnymi panstwami, ktérych sa sukcesorami®. Alokucja

4 Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 157.
15 Ibidem, vol. II: 1915-1954,s. 7.

16 Vienna Convention on the Law of Treaties (with annex). Concluded at Vienna on 23 May

1969, No. 18232, https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-1155-i-
18232-english.pdf [dostep: 28.10.2021].

17 ,,Osoby moralne” zgodnie z éwczesnym kodeksem kanonicznym i doktryng koscielng ozna-
czaly osoby - podmioty prawa miedzynarodowego.

'8 Komentarz do alokucji: H. Wagnon, Concordats et droit international: fondement, élabora-
tion, valeur et cessation du droit concordataire, Gembleoux 1935 (Dissertationes ad gradum
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nie wymieniala Polski ani innych krajow, cho¢ w oczywisty sposéb z powodu
skutkéw zaboréw Polski dotyczyla.

Po drugiej wojnie $wiatowej Stolica Apostolska nie podtrzymala zasad wyra-
zonych w alokucji Benedykta XV, a raczej zblizyla si¢ do pogladéw wyrazanych
w doktrynie politycznej REN, uznajacej ciagto$¢ tego panstwa i Trzeciej Rzeszy.
Znalazlo to potwierdzenie w uznaniu przez obie strony za obowigzujacy zawarte-
go w 1933 r. konkordatu, juz po dojsciu do wladzy Hitlera. Nastgpilo to pomimo
faktu, ze osobowos¢ prawnomiedzynarodowa Niemiec ulegla zmianie w wyniku
podziatu kraju i utworzenia dwdch panstw niemieckich'®. Kwestia ta pojawila si¢
takze w odniesieniu do polskiego konkordatu z 1925 .

4

Konkordatem, w oparciu o prawie tysigcletnig praktyke, nazwa¢ mozna w za-
sadzie kazdg umowe miedzy Stolica Apostolska a panstwami w sprawach do-
tyczacych sytuacji Kosciota katolickiego na danym terenie. Klasyczne pojecie
konkordatu zwigzane jest jednak z umowga regulujaca — lub dazaca do uregulowa-
nia - caloksztalt spraw zwigzanych z sytuacja Kosciola w danym panstwie. Umo-
wy regulujace wybrane zagadnienia, ktére wymieniaja je z reguly juz w tytulach,
nazywane s3 tez porozumieniami lub umowami czastkowymi?®.

W oparciu o historie uméw konkordatowych przyjmuje sie w literaturze przed-
miotu, ze reguluja one trzy rodzaje spraw: sprawy koscielne, zwane takze ,,ducho-
wymi” (res spirituales), sprawy doczesne (res temporales) oraz sprawy mieszane
(res mixtae). Sprawy koscielne stanowig gléwna tres¢ konkordatéw. Nalezg do nich
takie kwestie jak: pozycja i prawa Kosciota w danym panstwie, uznanie pozycji
religii katolickiej (w niektérych przypadkach za panujaca®) w panstwie, prawa

magistri in Facultate Theologica vel in Facultate Iuris Canonici consequendum conscriptae,
Ser. 2, T. 29), s. 311-314. W polskim pi$miennictwie A. Klatkowski, Prawo miedzynarodowe
a Stolica Apostolska, ,Zycie i MyS$l” 1963, nr 11-12, 5. 12.

¥ Aspekty prawnomiedzynarodowe takich sytuacji omawiane sg szeroko w publikacji: idem,
Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, Warszawa 1958, s. 309-311.

# R. Buchata, Polska - NRD - NRF - Watykan a status quo w Europie: zarys problemu, Katowi-
ce 1972 (Zeszyty Naukowe. Slaski Instytut Naukowy, nr 44), s. 21.

21 Tak byto w przypadku konkordatu z Hiszpanig z 1851 r. i z Wlochami z 1929 r., ktéry
okreslat katolicyzm jako ,religie panstwows” w Krolestwie Wtoskim. Konkordat z Wlochami
z 1984 r. nie zawieral juz formuly o religii katolickiej jako religii panstwowej we Wloszech. Tek-
sty: Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 770-796 oraz vol. II, s. 91-92. Tekst konkordatu
z 1929 r.: Inter Sanctam Sedem et Italiae Regnum Conventiones. Initae die 11 februarii 1929,
www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19290211_pat-
ti-lateranensi_it.html [dostep: 2.11.2021]; tekst konkordatu z 1984 r.: Accordo Tra La Santa


www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19290211_patti-lateranensi_it.html
www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19290211_patti-lateranensi_it.html
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i przywileje udzielane duchownym?®, ochrona miejsc §wietych oraz swoboda wy-
konywania obrz¢déw religijnych®. Do tej grupy zaliczane sa réwniez: prawa Ko-
sciola do datkdw, kwestie nauczania religii, obsadzania stanowisk kos$cielnych oraz
niektére powinnos$ci duchownych, np. powinnos¢ modlitwy za panstwo lub glowe
panstwa, obowiazek skladania przysiegi lojalnosci duchownych wobec panstwa?.
Do najwazniejszych w tej grupie nalezg: obsadzanie stanowisk koscielnych, zakta-
danie zakondw i instytucji koscielnych, kwestie przynalezno$ci panistwowej i naro-
dowosciowej, okreslanie mozliwo$ci prowadzenia przez duchownych dzialalnosci
politycznej i panstwowe;j.

Wisrod spraw doczesnych w konkordatach dominowaly postanowienia do-
tyczace kwestii majatkowych®, obejmujace: okreslenie uprawnien jednostek ko-
scielnych i zakonnych do posiadania majatku, sprawy dotacji panstwowych dla
Kosciota®, rekompensaty za dobra koscielne przejete lub bedace w administracji
panstwa, uposazenia duchowienstwa, wykup nadwyzek ziemi od instytucji ko-
scielnych. Odrebng grupe stanowily dyspozycje dotyczace podatkéw oraz réznego
rodzaju ulg i zwolnien podatkowych.

Tak zwane sprawy mieszane to grupa spraw, ktore stanowig istote konkordatu,
czyli sprawy wspdlne, interesujace rownoczesnie Kosciol i panstwo. Do grupy tej
nalezg tak wazne kwestie jak okreslenie granic diecezji koscielnych i dostosowanie
ich do granic i podziatu terytorialnego panstwa”, powotywanie biskupéw i wyz-
szych dostojnikow koscielnych, sprawy kompetencji sadow cywilnych w stosunku

Sede E La Repubblica Italiana Che Apporta Modificazioni Al Concordato Lateranense, https://
www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_san-
ta-sede-italia_it.html [dostep: 4.11.2021].

2 Np.art. 11,12, 13 konkordatu z Republikg Dominikanska z 1954 r. Raccolta di Concordati...,
op. cit., t. 11, 295-312.

#  Ujmowaly to np. artykuly I, V-VIII konkordatu z Polskg z 1925 r. Tekst: Konkordat pomie-
dzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r.
(ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r.), Dz.U. z 1925 r., nr 72, poz. 501.

2 Zobowigzanie to zawieral art. 21 konkordatu z Litwa z 1927 r. Tekst: Raccolta di Concorda-

ti..., op. cit., vol. II, s. 60-66.

»  Sprawy majatkowe uwazano za niezwykle wazne i dlatego bywaly one niekiedy przedmio-

tem odrebnych uméw. W ten sposéb w 1960 r. uregulowano odrebnym ukladem sytuacje ma-
jatkowg Kosciota w Austrii. Zob. L. Schéppe, Konkordate seit 1800. Originaltext und Deutsche
Ubersetzung der geltenden Konkordate, Frankfurt am Main 1964, s. 312-314.

% Przewidziano je m.in. w konkordacie z Polska w art. XXIV pkt 3 z 1925 r. Zob. Konkordat
pomiedzy Stolicg Apostolska..., op. cit.

77 Postanowienia w tym zakresie zawarte s3 w wielu konkordatach, m.in. w konkordacie z Pol-

ska z 1925 r. w art. IX 1 XXVI. W wielu przypadkach postanowienia w tym zakresie sg przed-
miotem osobnych uktadéw, jak np. uklady z Austrig z 1960 i 1964 r. Zob. ibidem.


https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html
https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html
https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html

74 Jan Czaja

do os6b duchownych, a takze niezwykle wazne dla obywateli dyspozycje z zakre-
su prawa malzenskiego®. Stalym punktem konkordatéw sg kwestie nauki religii
w szkotach panstwowych, wydawnictw i publikacji koscielnych, uznawania swigt
koscielnych za panstwowe oraz ustanowienia lub wznowienia stosunkéw dyplo-
matycznych miedzy Stolicg Apostolska a danym panstwem.

5

Umowy i porozumienia konkordatowe towarzyszyly rozwojowi panstwowosci
w Polsce od samych jej poczatkéw, cho¢ z rézng sila oddziatywania. Byty kon-
sekwencja chrystianizacji Polski i czynnikiem budowy porzadku panstwowego
i prawnego. Za poczatek zwigzkéw prawnych, a wlasciwie prawno-politycznych
ze Stolica Apostolska przyjmuje si¢ akt tzw. darowizny gnieznienskiej, dokonany
przez Mieszka I na jej rzecz, znany jako dokument Dagome iudex. Przy calej hi-
storycznej niepewnosci co do okoliczno$ci, tresci i charakteru tego dokumentu,
mozna powiedzie¢, ze nie byl to konkordat, poniewaz takich uméw jeszcze wtedy
Stolica Apostolska nie zawierata, ale mozna uzna¢ go za prototyp konkordatu®.
Dagome iudex powstal najprawdopodobniej w latach 991-992, a miejsce sporza-
dzenia dokumentu jest niepewne®. Jako pierwszy polski dokument Dagome iudex
znalazl si¢ w odpisie w Collectio Canonum, sporzadzonym przez kardynata Deus-
dedita (ok. 1087 r.) zbiorze najwazniejszych tekstow — przywilejéow Kosciota rzym-
skiego, udzielanych wladcom jako wyraz jurysdykeji i zwierzchno$ci papieza. Zna-
czenie dokumentu bylo donioste, ponadczasowe, gdyz z woli Mieszka I powstajace
panstwo polskie dostalo si¢ pod protektorat Stolicy Apostolskiej. Akt ten zostal
prawdopodobnie potwierdzony przez papieza w formie bulli, jako dokument ana-

#  Np. szeroko w swoim czasie dyskutowane kwestie prawa malzenskiego uregulowane w kon-
kordacie z Portugalig z 7 maja 1940 r. (tekst: Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. I, s. 244
250), a takze wprowadzony konkordatem z 1929 r. we Wloszech model prawa matlzenskiego,
bedacy wzorem dla innych konkordatéw. Szerzej: D. Szczepanik, Wplyw wioskiej reformy prawa
malzeniskiego z 1929 roku na projekty Zygmunta Lisowskiego i Jerzego Jaglarza, [w:] Pomniki pra-
wa na przestrzeni dziejow, red. K. Gorski, J. Pokoj, D. Szczepaniak, L. Szymura, Krakéw 2016,
s. 203-218.

29

K. Burczak, Dagome iudex jako prototyp konkordatéw, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019,
t.29,nr 1, s. 23-50.

30

Istnieja poglady, ze powstal w kancelarii Mieszka I (zob. G. Labuda, Studia nad poczgtkami
patistwa polskiego, t. I, Warszawa 1988 [Historia — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, nr 140], s. 240-248) lub tez w Rzymie, w kancelarii papieskiej, B. Kiirbiséwna, Dagome
iudex. Studium krytyczne, [w:] Poczgtki Patistwa Polskiego. Ksiega Tysigclecia, t. I: Organizacja
polityczna, red. K. Tymieniecki, Poznan 1962, s. 392-393. Zob. tez M. Lodynski, Dokument
»~Dagome iudex” a ,,kwestia sardyriska” w XI wieku, [Krakow] [1911].



UMOWY KONKORDATOWE POLSKI ZE STOLICA APOSTOLSKA W OKRESIE DO Il ROZBIORU 75

logiczny, rewersal, gdyz taki byl zwyczaj w praktyce stosunkéw papiestwa z obcy-
mi wltadcami®'. Brak jest jednak formalnego dowodu istnienia takiego dokumentu.

W realiach 6wczesnej Europy Dagome iudex stwarzal podstawy do usytuowa-
nia Polski w orbicie panstw zachodnich, w ksztaltujacej si¢ wspdlnocie chrzesci-
janskiej, i poddawal opiece papieskiej, a symbolem materialnym zwigzkéw byto
placone Kosciotowi $wigtopietrze®>. Dokument ulatwial jednoczes$nie Kosciotowi
tworzenie wlasnych struktur i urzeddéw, a takze ksztalcenie duchownych. Polska
stawala sie cze$cig Res Publica Christiana.

Za pierwszy polski konkordat uznaje si¢ statut feczycki z 1180 r., wydany przez
ksiecia Kazimierza Sprawiedliwego na zjezdzie zwierzchnikéw Kosciola. Zjazd
w Leczycy, w oparciu o zgode ksigcia i duchownych koscielnych, zaowocowal ko-
rzystnymi dla Kosciola zmianami prawa zwyczajowego®. Ograniczono niektore
uprawnienia urzednikow ksigzecych, w tym prawo zgdania podwodéw, zywnosci
i innych danin podczas podroézy przez dobra duchowienstwa oraz zniesiono do-
tkliwe dla Kosciota ius spolii, ktére pozwalalo na przejmowanie przez ksigcia ma-
jatku zmarfego biskupa. Uchwaly feczyckie zostaty potwierdzone w 1181 r. bullg
konfirmacyjng papieza Aleksandra III, jako gtowy Kosciota i suwerena sprawuja-
cego zwierzchnig wladze nad Polska i ksieciem Kazimierzem. Akt papieski nada-
wal statutowi teczyckiemu moc prawng obowigzujaca z woli Kosciota w uzgodnie-
niu z panstwem, a jego wykonywanie dodatkowo obwarowano grozba klatwy. Byla
to tez forma legitymizacji wladzy ksigcia Kazimierza, objetej z naruszeniem zasad
sukcesji ustanowionych przez Bolestawa Krzywoustego.

Statut teczycki rozpoczyna calg seri¢ aktow, uktadow i umoéw zawartych miedzy
panstwem polskim a Kosciotem katolickim od konca XII az do konca XVIII wie-
ku, czyli do III rozbioru Polski. Omawiajac te liczng grupe aktow i umow Wactaw
Uruszczak okredla je jako ,,konkordaty nienazwane”, niezawierajace nazwy concor-
data, cho¢ zdarzaly si¢ tez takie, ktore nazwe taka mialy**. Cho¢ byly wynikiem
uzgodnien, to wydawano je jako akty jednostronne, przede wszystkim w formie
bulli papieskich, na ogét na prosby polskich wiadcow lub biskupéw dazacych do
poddania si¢ pod protekcje papiezy. Byty one potwierdzeniem takich dziatan, gdyz

' 'Wspomina o tym Wactaw Uruszczak w pracy Konkordaty nienazwane i nazwane w Polsce
przedrozbiorowej, [w:] Konkordaty polskie..., op. cit., s. 65-66, powolujac sie na opinie Stanista-
wa Kutrzeby zawarta w Historii Zrodet dawnego prawa polskiego, t. I, Lwow [1925], s. 86-87.

2 O. Halecki, Historia Polski, ttum. z ang. J. Bielatowicz, Z. Kozarynowa, Lublin-Londyn 1992
(Zrédta i Monografie. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, nr 135),
s.23.

3 Szczegbly zob.: A. Vetulani, Studya nad tekstami i znaczeniem statutu teczyckiego z r. 1180,
Lwoéw 1932 (Studia nad Historig Prawa Polskiego, t. 13, z. 3).

3 W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 64.
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polskie dokumenty z wczesnych okreséw panstwowosci nie zachowaly sie. Przy-
padkéw aktow papieskich w okresie trzech pierwszych wiekéw istnienia panstwa
polskiego w formie bulli protekcyjnych byto wiele, najprawdopodobniej kilkaset™.
Jak pisze Tadeusz Rombek, tylko w okresie pontyfikatu papieza Innocentego III
wydano ponad 70 bulli dla Polski®.

Przedmiotem tych aktéw byly rézne kwestie, cho¢ powtarzajace si¢ przez wie-
ki, poniewaz zmienialy si¢ podmioty je inicjujace. Mialy one charakter zaréwno
panstwowy, $wiecki, jak i koscielny. Polscy wladcy starali si¢ poprzez zwiazki ze
Stolica Apostolska realizowa¢ cele polityczne, legitymizowaé i umacnia¢ wlasne
rzady, co bylo charakterystyczne zwlaszcza dla okresu rozbicia dzielnicowego.
Zwiazki z papiestwem dodawaly wladcom splendoru, réwnowazyty wpltywy ce-
sarstwa niemieckiego i pozwalaly osigga¢ wzgledna niezaleznos¢ od cesarza, cho¢
za cene¢ wiekszego uzaleznienia od Rzymu. Ko$ciél w Polsce uzyskiwal przywileje
i dodatkowe prawa, zwlaszcza majatkowe, a takze coraz wieksza autonomie, gtéw-
nie w sprawach duchowych. Rozszerzaty one zakres wolnosci Kosciota w Polsce,
umacnialy immunitety majatkowe i administracyjno-sagdowe, ograniczaty obo-
wigzki duchowienstwa wobec wladzy $wieckie;j.

Nie zawsze stosunki miedzy 6wczesnymi strukturami panstwa i Kosciota byty
najlepsze — dochodzilo do sporéw przede wszystkim na tle obsady stanowisk bi-
skupich i innych godnosci koscielnych, a polscy wladcy uzyskiwali od papiezy
uprawnienia do takich nominacji¥. Czesto jednak uwarunkowania zewnetrzne
zmuszaly polskich wladcow i wyzsze duchowienstwo do wspoétdziatania, przy blo-
gostawienstwie papieza. Przyktadem tego byla tzw. bulla gnieznienska Ex commis-
so nobis a Deo z 7 lipca 1136 r., ogloszona przez papieza Innocentego II*®. Byta
ona wynikiem porozumienia wypracowanego przez abp. Jakuba ze Znina i ksigcia
Bolestawa Krzywoustego i gwarantowala niezalezno$¢ arcybiskupstwa gnieznien-
skiego od arcybiskupstwa w Magdeburgu.

Innym réwnie doniostym aktem wspoéldziatania Panstwa i Ko$ciota byto za-
tozenie Akademii Krakowskiej, jednej z pierwszych de facto §wieckich, wyzszych

> Wiele z nich zawartych jest zbiorze Bullarium Poloniae I: 1000-1342, ed. et cur. I. Sutkow-
ska-Kuras, S. Kura$, Romae 1982.

¢ T. Rombek, Papiestwo wobec ksigzgt polskich w dobie rozbicia dzielnicowego (1138-1306),
»Pisma Humanistyczne” 2004, nr 6, s. 61-72.

7 Jako klasyczny wymieniany jest w historii Ko$ciota i panistwa polskiego spér miedzy krélem
Kazimierzem Jagiellonczykiem a Episkopatem z 1460 r. o obsade biskupstwa krakowskiego.
Zdecydowane stanowisko wladcy doprowadzito do przejecia przez kréla prawa do takich no-
minacji. Zob. H. Lowmianski, Polityka Jagiellonow, oprac. K. Pietkiewicz, Poznan 1999, s. 262
inast.

% Bullarium Poloniae..., op. cit., s. 6.



UMOWY KONKORDATOWE POLSKI ZE STOLICA APOSTOLSKA W OKRESIE DO II ROZBIORU 77

uczelni w Europie. Cho¢ to Kazimierz Wielki byl inicjatorem i fundatorem uczel-
ni, to do nadania Akademii ram prawnych i uznania migdzynarodowego, niezbed-
ne bylo wydanie przez papieza Urbana V 1 wrze$nia 1364 r. bulli erekcyjnej*.

W wieku XV nie zawarto na szczeblu centralnym zadnej umowy konkordato-
wej, ale zawierane byty za wiedzg Stolicy Apostolskiej ugody (concordata) migdzy
przedstawicielami duchowienstwa a rycerstwem i wladzami regionalnymi na zie-
miach polskich. Jedng z nich byta ugoda malopolska zawarta w 1434 r. pod nazwa
Laudum Vartense, dotyczaca poboru dziesiecin, sadownictwa $wieckiego i natu-
ralnego, zasad karania duchownych oraz innych spornych spraw*.

6

Wiek XVI w historii uméw konkordatowych bywa niekiedy nazywany ,wie-
kiem polskim’, jako ze umowy tego typu zawierane przez Stolice Apostolska do-
tyczyly niemal jedynie spraw polskich, w tym gléwnie kwestii obsadzania bene-
ficjow*!. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie mialy trzy bulle papieskie wydane
przez papieza Leona X w latach 1513-1515, bedace skutkiem zabiegéw przed-
siewzietych przez kanclerza koronnego Jana Laskiego w imieniu krdla Zygmun-
ta I, jako wystannika krélewskiego na V sobdr lateranski. Poczatkowaly one calg
seri¢ dokumentow papieskich i zostaly przez Jozefa Brzezinskiego, wybitnego
badacza umoéw konkordatowych, nazwane ,,pierwszym polskim konkordatem”*.
Sktadaly si¢ na ten konkordat: bulla Super electione archidiaconorum perpetua
z 1513 r.; Creditam nobis desuper z 31 lipca 1515 r. oraz bulla Sacrosanctae uni-
verslis Ecclesiae regimini z 9 sierpnia 1515 r. Dokumenty te uzupelnione zosta-
ty dalszymi aktami papieskimi. Wszystkie dotyczyly obsady kanonii i innych
godnosci koscielnych w réznych diecezjach na obszarze panstwa polskiego oraz
warunkow, jakie spelnia¢ powinni kandydaci. Mialy porzadkowa¢ stan prawny
i lagodzi¢ spory wynikajace na tym tle miedzy wtadzami $§wieckimi i koscielny-
mi. Bulla z sierpnia 1515 r. zawierala ponadto zalecenia dotyczace podniesienia

¥ Zob.: W. Uruszczak, Powstanie Uniwersytetu w Krakowie w 1364 roku, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. I, s. 13-38, a takze wyklad inauguracyjny bylego rektora
Uniwersytetu Jagiellonskiego, prof. Franciszka Ziejki, wygtoszony 1 pazdziernika 2016 r., Naj-
piekniejszy klejnot w koronie Kazimierza Wielkiego. Uniwersytet Krakowski w dziejach kultury
polskiej, wyklad inauguracyjny, https://www.uj.edu.pl/documents/10172/e0772df0-23af-405b-
afd6-92cbbe54al79 [dostep: 4.11.2021].

4 W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 77-78.
1 T. Wlodarczyk, op. cit., s. 83.

2 ]. Brzezinski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej z Polskqg w XVI wieku, Krakow 1893, s. 263
inast.
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stopnia poboznosci wérod kleru i wiernych, a takze praw spadkowych z benefi-
cjow w przypadku $mierci beneficjenta.

1 lipca 1519 r. papiez Leon X wydal bulle Romanus Pontifex, na prosby ,,naj-
drozszego w Chrystusie syna Zygmunta, kroéla Polski”, kierowane do Soboru La-
teranskiego i papieza za posrednictwem jego posla Erazma, biskupa ptockiego®.
Dokument porzadkowal sytuacje prawng w zakresie nadawania godnosci i bene-
ficjow koscielnych. Bulla byta wyrazem wiladzy papieskiej i potwierdzala, ze jedy-
ng normg, zgodnie z ktéra mogly by¢ w Polsce nadawane beneficja, byly normy
prawa kanonicznego. W bulli potwierdzone zostaly prawa przystugujace zwyczaj-
nym kolatorom, czyli ordynariuszom - patronom, do ich nadawania. Uznano za
bezzasadne wszelkie akty prawne dazace do omijania tych norm poprzez préby
uzyskiwania ich bezposrednio w Kurii Rzymskiej. Wyjatkiem mialy by¢ tylko te
nadane przez samego papieza*.

Uzupelnieniem dokumentéw Leona X byla bulla Klemensa VII Cum singula-
rem fidei constantiam z 1 grudnia 1525 r., odwolujaca si¢ do supliki kréla Zygmun-
ta I o wyrazne ustalenie zakresu praw przystugujacych biskupom polskim w zakre-
sie kollacji, czyli nadawania beneficjow. Prosba polskiego kréla wynikala z nadal
utrzymujacych si¢ niejasnosci na tle stosowania bulli Leona X*. Klemens VII
zagwarantowal ordynariuszom polskim wieczyste prawo do kollacji beneficjow
w ciggu sze$ciu miesiecy w roku, alternatywnie wobec podobnych uprawnien Sto-
licy Apostolskiej w pozostalej czesci roku. W okresie przynaleznym Kosciolowi
zabronione bylo zabieganie i uzyskiwanie w Kurii Rzymskiej koadiutorii i ekspek-
tatyw na beneficja w Polsce*. Opublikowanie i wykonanie bulli obaj papieze po-
wierzali biskupom réznych polskich diecezji, a ich nierespektowanie zagrozone
zostalo karami koscielnymi. Inkorporacja uméw konkordatowych do éwczesnego
systemu prawnego w Polsce, a wlasciwie jego wspoltworzenie poprzez takie umo-
wy, $wiadczylo jednoczesnie o pozycji Kosciota w Polsce i w Europie, poniewaz
sytuacja w Polsce nie byla wyjatkiem®.

# Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 254.
# . Brzezinski, op. cit., s. 279.

# Bulle obu papiezy, zawierajace sprecyzowane ograniczenia dla wladz $wieckich, zostaly wy-
dane, jak wskazano w ich tekscie, na prosbe polskiego krdla Zygmunta I. Tkwila w tym prze-
wrotno$¢, gdyz ordynariusze Krolestwa Polskiego w imieniu kréla dwukrotnie (w pismach z 27
marca i 1 grudnia 1525 r.) prosili papieza Klemensa VII o zmiane dyspozycji i zniesienie papie-
skich rezerwacji. Zob. T. Wlodarczyk, op. cit., s. 85.

#  W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 84.

¥ Wiele z tych aktéw i ukladéw znalazto si¢ w opracowanym przez kanclerza wielkiego ko-
ronnego Jana Laskiego i ogloszonym w 1506 r. statucie Stawnego Krélestwa Polskiego wspélne
przywileje, konstytucje i urzedowe zezwolenia i zaaprobowane dekrety.
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Nie oznaczalo to, ze stosunki miedzy panstwem a Kosciolem uktadaly si¢
harmonijnie. Kosciét dlugo pamigtat incydent dziejowy u zarania panstwowosci
polskiej i meczenska $mier¢ biskupa Stanistawa ze Szczepanowa. Spory i zatargi,
zwlaszcza na tle nominacji i nadawania beneficjow, zdarzaly si¢ niemal w kaz-
dym okresie historii. Omawiane bulle papiezy Leona X i Klemensa VII odrzu-
cone zostaly postanowieniami sejmu piotrkowskiego z 1538 r., zatwierdzonymi
przez kréla Zygmunta Augusta, ktéry w uchwale O opatach i przetozonych pod-
trzymat w calej rozciaglosci prawo patronatu krélewskiego odnosnie do wszyst-
kich stanowisk w opactwach*.

7

Okres od potowy XVI do polowy wieku XVII to czas ciszy konkordatowe;.
Problemy wewnetrzne Kosciota, naduzycia i skandale nieomijajace rzymskiego
centrum katolicyzmu i instytucji papiestwa (antypapieze), prowadzily do gleb-
szych kryzyséw, skutkujacych podzialami religijnymi i szybko rozwijajacym sie
procesem reformacji. Reakcja Stolicy Apostolskiej byta rachityczna i spdzniona,
co w konsekwencji doprowadzito do schizmy w Kosciele zachodnim. Wszystko
to oslabialo miedzynarodowy autorytet papiestwa, czemu nie sprzyjala tez po-
lityczna sytuacja w Europie, a konflikty w ktorych pierwiastek religijny odgry-
wal decydujaca role, doprowadzily do dtugoletniej wojny, znanej w historiografii
jako wojna trzydziestoletnia. Na oczach éwczesnych swiatkow historii upada-
ta wspdlnota i tad okreslany jako Res Publica Christiana. Z tych ruin, w bélach
dwuletnich negocjacji miedzy stronami konfliktu, rodzil si¢ nowy fad, zwany
od miejsca rozmoéw pokojem westfalskim. Mial on, a nawet ma nadal, znaczny
wplyw na rozwdj prawa i stosunkéw miedzynarodowych®.

Podejmowane przez Stolice Apostolska dzialania kontrreformacyjne, za-
poczatkowane uchwalami Soboru Trydenckiego (1545-1563), porzadkowaly
sprawy koscielne, daty impuls do rozwoju nauki teologii, umacnialy pozycje
zewnetrzng Stolicy Apostolskiej. Papiestwo stopniowo wracalo na pozycje po-
tencjalnych, rownorzednych partneréw panstw w regulacjach umownych, inte-
resujacych obie strony.

4 W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 84-85.

# Na ten temat: J. Czaja, Nowy tad migdzynarodowy i jego wplyw na bezpieczeristwo, [w:] Bez-
pieczeristwo miedzynarodowe. Aspekty metodologiczne i systemowe, red. P. Bajor, Krakow 2020,
s. 49-58.
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Wsrdd pierwszych konkordatow po okresie ciszy nie byto umoéw z Polska™.
Konkordatem poczatkujacym nowy okres dziatalnosci Stolicy Apostolskiej byta
umowa zawarta 30 marca 1630 r. miedzy papiezem Urbanem VIII a Ferdynan-
dem II, cesarzem rzymskim, krélem Niemiec, w sprawie dobr pokoscielnych
w Czechach. Dobra koscielne w czasach zametu religijnego, walk i ruchéw in-
nowierczych, zostaly ostabionemu Kosciotowi odebrane nie tylko w Czechach,
ale takze w innych krajach w Europie. Ko$cidt, z poparciem Stolicy Apostolskiej,
dazyl do ich odzyskania, ale napotykal zdecydowany opér wladz panstwowych
i nowych wlascicieli. Jedynym polubownym sposobem rozwigzania tej kwestii,
honorowym dla Kosciota jako strony stabszej, bylo przyjecie zasady remune-
racji, czyli odszkodowania finansowego. Takie tez byly gléwne postanowienia
konkordatu w sprawie dobr w Czechach i stal si¢ on wzorem dla innych umoéw
konkordatowych tego okresu®'.

6 sierpnia 1736 r., dwiescie lat po poprzednich umowach, zawarty zostat kon-
kordat miedzy papiezem Klemensem XII a krélem polskim Augustem III Sasem
w sprawie opactw komendatoryjnych. Punktem wyjscia do negocjacji byly zmiany
wprowadzone do konstytucji sejmu grodzienskiego w 1726 r. dotyczace obsadze-
nia opactw. Uchwaly sejmu grodzienskiego, zatwierdzone przez Augusta II, doma-
galy sie egzekucji prawa patronatu krolewskiego. Zamierzano wysta¢ do Rzymu
poselstwo zaopatrzone w ultymatywng instrukcje, z zamiarem uzyskania od pa-
pieza respektowania krélewskiego prawa patronatu, pod grozba usunigcia opatow
i innych dostojnikéw zajmujacych te stanowiska wbrew temu prawu. Sejm, zwany
pacyfikacyjnym, zebrany w Warszawie w 1736 r. za panowania Augusta III, pod
presja warszawskiej nuncjatury, znacznie zlagodzit stanowisko wladzy panstwo-
wej, rezygnujac z zalecenia usuwania silg opatow>>. Wojewoda sandomierski (pia-
stujacy takze szereg innych godnosci) Jan Tarlo zobowigzany zostal do prowadze-

0 Trwaly natomiast w Polsce prace komisji mieszanej (z udziatem osob $wieckich i duchow-
nych) porzadkujace system prawny w zakresie rozgraniczenia wlasciwosci sagdow $wieckich
i koscielnych, zakonczone opublikowaniem ksiegi Korektura praw z 1532 r. Nie weszla ona
jednak w zycie, odrzucona przez sejm piotrkowski w 1534 r., stala sie natomiast podstawa do
redakcji tekstu sejmu krakowskiego z 1543 r.

1 T. Wlodarczyk, op. cit., s. 86-87.

2 Zobowigzanie o dazeniu do zlagodzenia stanowiska podjal August III jeszcze jako ksigze

Fryderyk August w pacta conventa, podpisanych w Warszawie 1 listopada 1733 r. Odpowiedni
fragment glosil: ,,Instancyowac takze do Oyca S. bedziemy, aby dyfferencye de iure Patronatus
[...] jako naypredzey cum Curia Romana z ukententowaniem naszym y Rzplitey per concor-
data finaliter. Na przyszlym za$ nakpierwszym dosztym seymie, cum Ordinibus Rzplitey o to
stara¢ si¢ bedziemy, aby satisfactionem Oyca S. konstytucyi grodzieniskiey na Seymie anno 1726
postanowioney staneta modificatio”, Volumina Legum, t. V, Wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860,
s. 313.
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nia ugodowych pertraktacji z nadzieja na ,,0jcowska taskawos¢” Ojca Swietego™.
Konkordat zatwierdzil papiez Klemens XIII bully Summi atque aeterni Pastoris
z 13 wrze$nia 1737 r.>*. Przyznawal on krélowi Polski prawo do mianowania (ko-
mendacji) 13 opactw wymienionych w dokumencie, zwanych komendatoryjnymi.
Tym samym uprawnienia krélewskie do tego rodzaju nominacji zostaly okrojone,
gdyz nieograniczone korzystanie z patronatu prowadzilo do naduzy¢ i fikcyjnych
nominacji osob, ktore z zyciem klasztornym niewiele mialy wspdlnego, pobieraty
natomiast apanaze z tego tytulu®.

Ten ostatni przed okresem zaboréw konkordat polski uporzgdkowal sprawe
komendacji opatéw — wyciszyt spory na tym tle, przyczyniajac si¢ do lepszego za-
rzadzania klasztorami. Cho¢ nie zatwierdzil go sejm, gdyz zgromadzenia sejmowe
w okresie rzadoéw Augusta II nie byly zwolywane, to zostal on jednak zaaprobowa-
ny 10 lipca 1737 r. przez komisje ,,Senatoréw i ministréw stanu Krolestwa Polskie-
go, zebranych we Wschowej i przez nich wszystkich podpisany”.

Smutnym akordem w historii uméw konkordatowych dotyczacych ziem pol-
skich, zaistnialym juz po ostatnim rozbiorze Polski, zwigzanym ze skutkami tych
grabiezczych aktéw, byta bulla cyrkumskrypcyjna papieza Piusa VI Maximis undi-
que z 16 pazdziernika 1798 r. ustalajagca nowy podzial diecezji w cesarstwie rosyj-
skim. Bulla stanowila de iure uznanie podziatu Polski i skutkdw, jakie zabdr niost
dla Kosciola. Znalazto si¢ w niej stwierdzenie papieza, ze ,dzigki zwyciestwom
i tryumfom [cesarstwo rosyjskie] rozszerzylo swe granice i wlaczyto do swych po-
siadlo$ci tereny zamieszkane przez katolikow”’.

W sprawach granic polskich diecezji, a takze urzedéw i beneficjow kosciel-
nych zawarto w okresie zaboréw jeszcze kilka innych umoéw. Ich stronami nie byt
w oczywisty sposob podmiot polski, lecz wladze zaborcze. Cztery z tych umow
zawarto z Rosja, a jedng z Prusami. Stolica Apostolska, ktorej stawiano zarzut
w polskiej publicystyce, ze zawierajac umowy z zaborcami w sprawach polskich
de iure uznaje skutki prawnomiedzynarodowe zaboréw, zachowata jednak pewna
ostrozno$¢, co wyrazalo sie w formule ujecia panstwowej strony uméw. W bulli
cyrkumskrypcyjnej Ex imposita nobis wydanej przez papieza Piusa VII 30 czerw-
ca 1818 r. dotyczacej granic diecezji w Polsce strona watykanska zaznaczyla, ze
dotyczy ona terendw, ,ktére aktualnie podlegaja panowaniu Najjasniejszego

% T. Wlodarczyk, op. cit., s. 88.

>+ Tekst: Raccolta di Concordati..., op. cit., t. 1, 5. 311-321.
> W. Uruszczak, Konkordaty nienazwane..., op. cit., s. 88.
¢ A. Theiner, Vetera monumenta Poloniae et Lithuaniae, t. IV: Ab Innocentio PP. XII usque ad
Pium PP. VI 1697-1775, Romae 1864, s. 123-126.

7 Raccolta di Concordati..., op. cit., vol. 1, s. 539.
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i Najpotezniejszego Ksiecia Aleksandra, Imperatora Rosji i krola Polski™®.
W umowie z Prusami, ogloszonej bulla De salute animarum z 16 lipca 1821 r.,
dotyczacej granic diecezji, stwierdzono, ze dotycza one terendw, ,,ktdére aktualnie
podlegaja Fryderykowi Wilhelmowi, krolowi pruskiemu™’. Zawarty w 1855 r.
konkordat migdzy Piusem IX a cesarzem austriackim Franciszkiem Jézefem I
objal zakresem uregulowan wszystkie ziemie cesarstwa, w tym takze objete za-
borem ziemie polskie®.

8

Konkordaty to umowy sui generis z racji formy, tresci i podmiotéw je zawie-
rajacych. Najwiekszg ich specyfika jest to, ze tacza dwie sfery wladztwa: politycz-
no-panstwows i religijno-duchows. Dotyczg obszaru tylko jednego z podmiotéw
umowy, ale zajmujg sie sprawami, ktéorymi obydwie strony - panstwo i Stolica
Apostolska - s3 zywotnie zainteresowane. Umowy konkordatowe towarzyszyly
rozwojowi panstwowosci w Polsce od samych jej poczatkow. Byly konsekwencja
chrystianizacji Polski i czynnikiem umacniania porzadku panstwowego i praw-
nego. Byly tez prawnymi podstawami do sytuowania Polski w orbicie panstw za-
chodnich i cywilizacji zachodniej, a jednoczesnie, zwlaszcza we wczesnym okresie
polskiej panstwowosci forma legitymizacji wladzy centralnej na tle relacji mie-
dzy wladcami 6wczesnej Europy. Taki charakter mial pierwszy konkordat, za jaki
uznaje sie statut feczycki z 1180 r. potwierdzony bullg konfirmacyjng papieza Alek-
sandra IIT z 1181 r. W okresie do 1795 r., do III rozbioru Polski, zawarto miedzy
panstwem a Ko$ciolem w Polsce kilkaset uméw konkordatowych, z ktérych wigk-
szo$¢ zostata potwierdzona dokumentami papieskimi. Zawierane mig¢dzy Polska
a Stolicg Apostolska konkordaty dotyczyly réznych spraw, w tym granic diecezji
koscielnych, wzajemnych praw i obowigzkéw wiadz i duchowienstwa, sadow-
nictwa, zakondéw i instytucji koscielnych, a takze wielu innych spraw wspdlnych,
waznych dla obu stron.

Konkordaty bywaly przedmiotem sporéw i konfliktéw politycznych w roz-
nych okresach historii. Mimo to oba podmioty - panstwo polskie i Stolica Apo-
stolska — uznawaly je w kazdej epoce, takze wspdlczesnie, za wazne dla panstwa,
Ko$ciota i narodu.

8 Ibidem, s. 638.
¥ Ibidem.
% T. Wlodarczyk, op. cit., s. 136-137.
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Umowy konkordatowe Polski ze Stolicqg Apostolskg
w okresie do 111 rozbioru

Konkordaty sg specyficznymi umowami funkcjonujacymi w réznych porzadkach praw-
nych: panstwowym i koscielnym, a z racji tego, ze sg zawierane przez dwa podmioty prawa
miedzynarodowego, Stolice Apostolska i panistwo, s3 takze umowami miedzynarodowymi.
Umowy konkordatowe zawierane sg od niemal tysigca lat, od roku 1098, i w mi¢dzyczasie
zmienialy si¢ ich elementy, w tym ich nazwa, przedmiot, tresci i jezyk. Rdznie interpreto-
wana bylta w historii natura prawna konkordatéw, w zalezno$ci kto — panstwo czy strona
koscielna - jej dokonywal. Umowy konkordatowe towarzyszyly rozwojowi panstwowosci
w Polsce od samych jej poczatkéw. Byty konsekwencja chrystianizacji Polski i czynnikiem
umacniania porzadku panstwowego, jedng z podstaw sytuowania Polski w orbicie panistw
zachodnich i cywilizacji zachodniej. Bywaly przedmiotem sporéw politycznych w réznych
okresach historii. Mimo to Stolica Apostolska i panistwo polskie uznawaly je w kazdej epo-
ce politycznej — takze wspolczesnie — za wazne dla panstwa, Koéciola i narodu. Zalozeniem
artykutu jest przedstawienie zarysu prawnej i historycznej problematyki konkordatéw, ich
istoty i roli w ksztaltowaniu stosunkéw panstwo — Ko$cidt w réznych okresach panstwo-
wosci az do I1I rozbioru i utraty przez Polske bytu panstwowego.

Stowa kluczowe: konkordaty i umowy konkordatowe, Stolica Apostolska, natura
prawna konkordatéw, bulle cyrkumskrypcyjne, papiez i Ko$ciot rzymskokatolicki, pra-
wo kanoniczne
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Concordat agreements between Holy See and Poland
until the Third Partision

Concordats are a specific type of agreements between the Holy See and sovereign states
which function in different legal orders: state and church canon law. The fact that concor-
dats are the conventions between two subjects of international law they are also recognized
as international treaties. The history of concordats is almost one thousand years old, dates
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from 1098 and they are still used by both sides to regulate the matters in common interests.
In meantime it have been changed the names, forms, matters and language of concor-
dats, but it did not changed the legal nature and essence of concordats. The history of Pol-
ish statehood is closely interrelated with different forms of agreements between Catholic
Church and state authorities. Concordats were the consequences of Christianity adoption
by Poland having impact on its close cultural relations with Western Europe. The interpre-
tation and execution of concordats in Poland have been sometimes the cause of conflicts
but both the Holy See and the state authorities recognized them through the history as im-
portant for State, Church and Nation. The article focuses on description of legal nature of
concordats and the history of them in Poland until the Third Partition of country in 1795.

Key words: Concordats and concordat agreements, Holy See, Legal nature of concor-
dats, Pope and Catholic Church, Circumcision bull, Canon law



