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Kazimierz Kraj

ZNACZENIE POPULIZMU W WEWNETRZNE] 1 ZAGRANICZNE]J
POLITYCE ROSJI W XXI W.

Wprowadzenie

Populizm' jest nieodtacznym towarzyszem spolecznej i politycznej historii ludz-
kosci. Towarzyszyl czlowiekowi w zamierzchtych czasach, jest uczestnikiem
wspotczesnego zycia politycznego. Glosi poglady latwo trafiajace do czgsci spo-
feczenstwa, majace silne zabarwienie emocjonalne oraz swoista, antyintelektualng
wymowg. Wyraza tesknoty za prostymi rozwigzaniami trudnych problemow, zgod-
ne z oczekiwaniami wigkszo$ci. Lansowanie tego rodzaju haset przede wszystkim
ma na celu pozyskanie poparcia spoteczenstwa i dzigki temu uzyskanie wptywow,
a co za tym idzie — wladzy politycznej. Pierwszym historycznym ugrupowaniem
politycznym gloszacym te idee byli w starozytnym Rzymie tzw. popularzy (popu-
lares) poszukujacy oparcia w zgromadzeniu ludowym?. W czasach nowozytnych
w Stanach Zjednoczonych w latach 1891-1896 dziatata Partia Ludowa’. W Rosji
od lat 70. do 90. XIX w. populizm zwigzany byt z ruchem narodnickim. Doktryna
ta swoje poczatki brata w ideach Aleksandra Hercena, upatrujacego w chtopskich
wspolnotach gminnych przysztego spoteczefistwa socjalistycznego.

' Populus (tac.) — lud; w jezyku rosyjskim pojawilo si¢ zapozyczenie z jezyka francuskiego — popu-
laire. To synonim tacinskiego popularis oznaczajacego ludowy, powszechny, pospolity. Populizm mozna wigc
etymologicznie wyjasni¢ jako ludowa popularno$é¢. O populizmie zob.: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 1995, s. 299-300.

2 Ibidem, s. 300.

3 People’s Party.
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Populisci jawia sig jako opiekunowie dobra narodowego. Populistyczne idee
i koncepcje gloszone byty przez partie dziatajace w Rosji carskiej na przetomie
XIX i XX w., nieobce byly partii bolszewickiej i eserowskiej. Metod populistycz-
nych nie unikali tez znani i czgsto cenieni wspotczesni politycy, jak np. Margaret
Thatcher czy Ronald Reagan.

W epoce totalitarnej wladzy Zwiazku Radzieckiego pole dla populizmu po-
litycznego byto zawgzone do minimum. Populizm jako ruch polityczny potrzebuje
bowiem demokratycznych instytucji: powszechnego prawa wyborczego, rowno-
uprawnienia obywateli pozwalajacego na partycypacj¢ mas jako uczestnikow pro-
cesu politycznego.

Epoka pierestrojki, ktora zaczeta si¢ w 1985 1., pozwolita zabtysnac populi-
zmowi jego wszystkimi barwami. Wybory deputowanych ludowych ZSRR, a zara-
zem RSFRR odbywaty si¢ na fali populizmu. Deputowani ludowi podczas swoich
kampanii zlozyli tyle obietnic, ze gdyby je probowac spehié, trzeba bytoby mie¢
ponad 3 tryliony rubli, co przewyzszalo pigciokrotnie 6wczesny produkt krajowy
brutto ZSRR. Populistyczne hasta i chwyty byty tez stosowane podczas wszystkich
kampanii politycznych Borysa Jelcyna. Po zdobyciu prezydentury Jelcyn wydat
np. dekret nr 1 ,,0 najpilniejszych srodkach dla rozwoju wyksztalcenia RSFRR”,
ktory mowil, ze zakres polityki dotyczacy wyksztatlcenia ma charakter prioryte-
towy. W sferze finansowej okazat si¢ on tylko zapisem na papierze. Jak stwier-
dzit jeden z rosyjskich badaczy populizmu Aleksander Malko, akty normatywne
wydawane przez prezydenta FR* szly fala, jeden za drugim, a ich populistyczna
wymowa nie znikata.

Innym przyktadem populizmu, mimo szlachetnych intencji tym razem wia-
dzy ustawodawczej, byto przyjecie przez Zjazd Deputowanych Ludowych FR 13
marca 1993 r. postanowienia ,,O ogo6lnorosyjskim referendum”, w ktérym w dru-
gim punkcie tego dokumentu zdecydowano o przekazaniu 20 mld rubli z sumy
przeznaczonej na referendum, na budowg mieszkan dla wojskowych. Byta to do-
datkowa kwota, powyzej $rodkow przewidzianych w budzecie Rosji na 1993 r.
Byta to decyzja $wiadczaca o trosce o byt zotnierzy, ale z drugiej strony tak na-
prawdg majaca wymowg populistyczna. Narastajaca w tych latach walka politycz-
na powodowala swoistego rodzaju rywalizacj¢ na populistyczne hasta na potrzeby
zdobywania gtosow wyborcow. Przyktadowo, w zawodach o to, kto rozda narodo-
wi wigcej dobr — prezydent wydat dekret o indeksacji oszczgdnosci, ale deputowali
ludowi przyjeli w tej materii jeszcze korzystniejsze postanowienie, na swodj rachu-
nek. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku decyzji o podniesieniu ptacy
minimalnej, przeliczeniu emerytur oraz wykorzystaniu $srodkoéw finansowych dla
oficerow. Tego rodzaju postgpowanie mozna nazwac¢ prawnym populizmem. Wi-
da¢ wige, ze jednym z wazniejszych elementow nosnych politycznej konstrukcji
Federacji Rosyjskiej w pierwszych latach jej istnienia stal si¢ populizm, gloszony
przez wszystkich uczestnikow procesu politycznego, od lewa do prawa.

* Chodzi o Borysa Jelcyna.
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Populizm i autorytaryzm w FR — préba definicji

We wspotczesnej Rosji autorytaryzm i populizm sa nieodtacznymi towarzyszami.
Po nieudanym puczu Giennadija Janajewa, jak stwierdzit Edward Lucas, wydawa-
lo sig, ze potega Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) zostata ztamana.
Partia komunistyczna nie powrodcita do wtadzy. Reformatorzy, ktérzy stangli na
czele wiladz, kierowani przez Borysa Jelcyna, nie sprostali zadaniu. Ich dzialania
obnazyty niekompetencjg i stabos¢, a nawet sprzedajnos¢ tych ludzi. Wielkie wpty-
wy W otoczeniu Jelcyna uzyskali nowi potentaci finansowi nazwani oligarchami,
pokazujac, ze tak naprawde rzadza nieliczni i wybrani.

Dodatkowym cieniem nad demokratycznym panstwem, jakim miala by¢
Rosja, okazat si¢ sposob utrzymywania si¢ przy wiladzy Borysa Jelcyna i jego
wspotpracownikow. Pazdziernik 1993 r. pokazat, ze chwalony przez Zachod de-
mokratyczny przywodca Rosji nie zawaha si¢ uzy¢ czolgdéw do ostrzalu budynku
parlamentu, w ktorym znajdowali sig jego polityczni przeciwnicy (4 pazdziernika
1993 1. wojsko dokonato szturmu na siedzibg parlamentu). Jelcyn utrzymatl wia-
dz¢® kosztem ponad 150 ofiar po obydwu stronach konfliktu oraz dzigki areszto-
waniu przywodcow opozycji. Kolejnymi dziataniami, niemajacymi nic wspdlnego
z demokracja, byty falszerstwa przy referendum w sprawie konstytucji. Trzy lata
p6zniej podczas wyborow w 1996 r. cigzko chory Jelcyn pokonat swojego rywa-
la Giennadija Ziuganowa® dzigki manipulacji mediami, swoim wizerunkiem oraz
sposobem liczenia glosow. Sprawowana w ten sposob wiladza zdyskredytowata
w oczach spoleczenstwa prozachodnia polityke Borysa Jelcyna, funkcjonowanie
sytemu wielopartyjnego oraz gospodarke rynkowa jako mechanizm podnoszacy
poziom zycia ludnosci.

»,Demokratyczne” sprawowanie wladzy zostato skojarzone przez obywate-
li FR z demokracja dla nielicznych — demokracja oligarchiczna. Oligarchowie ze
swoimi portfelami nabitymi pieniedzmi z kuponowej prywatyzacji byli silniejsi niz
instytucje panstwa. Oni dyktowali warunki jego funkcjonowania.

Ich wtadza oraz metody jej sprawowania przez Borysa Jelcyna byly w rze-
czywistosci czg§ciowo autorytarne i w duzej mierze populistyczne. Andranik Mi-
granian wyroznit trzy podstawowe fazy rezimu Borysa Jelcyna. Pierwsza, trwajaca
do 1993 r., charakteryzowata ustroj Federacji jako tzw. demokracj¢ delegatywna
(przejsciowa). Charyzmatyczny i cieszacy sig¢ popularnoscia prezydent, opierajacy
si¢ na stabych instytucjach politycznych, nie byt w stanie przeprowadzi¢ zapowia-
danych przez siebie reform, co doprowadzito od ostabienia charyzmy i obnizy-
o spoteczne poparcie dla niego. Aby utrzymac¢ si¢ u wladzy zostat zmuszony do

° Decyzja B. Jelcyna dotyczaca rozwiazania parlamentu zostala uznana przez Sad Konstytucyjny Rosji
za niezgodna z prawem. Sedziowie podkreslili, ze byt to konflikt personalny spowodowany réznica zdan migdzy
wiladza wykonawcza a ustawodawcza, miedzy przesztoscig a przysztoscia. Prezydent naruszyt konstytucje, lecz
zrobit to w interesie obywateli, obrony ich praw oraz w imig kontynuowania reform.

¢ O formowaniu si¢ systemu partyjnego w Rosji lat 90. XX w. zob.: A. Stelmach, Zmiana i stabilnosé¢
w systemie politycznym wspolczesnej Rosji, Poznan 2003, s. 108—150.



300 KAZIMIERZ KRAJ

szukania sprzymierzencow, co wptynglo na decentralizacje wladzy panstwowe;j,
ustgpstwa na rzecz lokalnych elit politycznych i gospodarczych. Drugiej fazie rza-
dow prezydenta z Uralu towarzyszyt zanik charyzmy i potencjatu mobilizacji poli-
tycznej, przy rownoczesnym braku zagrozenia ze strony radykalnych sit politycz-
nych pragnacych cze$ciowego przywrdcenia systemu radzieckiego’. Prowadzona
na masowa skalg prywatyzacja, przekazywanie majatku panstwowego wybranym
osobom spowodowato, ze wiadza skupita si¢ na budowaniu klienteli, ktéra mia-
fa stanowi¢ oparcie dla rzadzacych. Elity gospodarcze i polityczne walczyly ze
sobg o pieniadze, wplywy 1 wladzg. Narastaly tendencje separatystyczne, prowin-
cje prowadzily wlasna polityke lekcewazac wladz¢ Kremla. Zdaniem Migraniana,
upadek wladzy centralnej zrodzit utudg istnienia demokracji. Prezydencki system
sprawowania wladzy stat si¢ faktycznie fikcja. Trzecia faza rezimu Jelcyna obej-
muje okres od zwycigstwa w wyborach prezydenckich w 1996 r., kiedy panstwo
stracito zdolno$¢ sprawowania wladzy centralnej a ,,0ligarchowie sprywatyzowali
instytucje panstwa, rzad, administracje prezydencka i samego prezydenta — $cislej
mowiac jego rodzing™. Tak powstal nieformalny osrodek wiadzy okreslany po-
wszechnie mianem ,,rodziny’”, ktoéry obejmowat nie tylko krewnych Jelcyna, ale
tez najwazniejszych oligarchow kontrolujacych finanse i przemyst, a takze spora
cze$¢ medidw.

Wszystkie dziatajace w Rosji partie polityczne, szczegoélnie w latach 90.
ubieglego stulecia, gdy ich liczba szta w setki, w swoich programach odwotywaly
si¢ do haset populistycznych. Przyktadem dziatan populistycznych moga by¢ ow-
czes$nie dwie najwigksze partie opozycyjne: Komunistyczna Partia Federacji Ro-
syjskiej oraz Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, kierowana przez Wiadimira
Zyrynowskiego. Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej glosita program opo-
wiadajacy si¢ za spowolnieniem reform oraz szerokim interwencjonizmem pan-
stwowym. W programie KPFR chodzito o odwotanie si¢ do tradycji, podkreslanie
tozsamos$ci narodowej oraz natozenie na panstwo szerokiego zakresu funkcji opie-
kunczych'. Z kolei partia Zyrynowskiego opowiadata si¢ za umocnieniem pan-
stwa, akcentowata konieczno$¢ silnej wladzy prezydenckiej. Wedlug jej zatozen,
gospodarke miata napgedza¢ produkcja uzbrojenia i jego eksport. Podstawowym
zadaniem panstwa miala by¢ walka z bezrobociem. LDPR'" Zzadata ograniczenia
prywatyzacji i krytycznie odnosita si¢ do demokratyzacji zycia politycznego. Po
dojsciu do wladzy obiecywala natychmiastowe podniesienie poziomu zZycia.

" Dryfowanie ku konsolidacji wojskowo-biurokratyczne;.

8 M. Broda, Putinowskie antidotum, [w:] Rosja w okresie prezydentury Wiadimira Putina, red. A. Ste-
pien-Kuczynska, S. Bielen, Torun 2008, s. 45.

2 Sposob funkcjonowania ,,rodziny” B. Jelcyna przypomina strukturg mafijng (mafia sycylijska), na czele
ktorej stat don, jego doradca (consigliere) oraz zaufani capo. Rolg doradcy mozna przypisa¢ Borysowi Bierie-
zowskiemu, ktory taczyt sprawowanie wladzy nad swoim imperium gospodarczym z funkcjami panstwowymi
(zastgpca sekretarza Rady Bezpieczenstwa FR).

10R. Bicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Torun 2007, s. 92—118.

" Ibidem, s. 119-129.
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Populizm stal wige praktycznie u poczatku wszystkich posunig¢ zarowno
partii politycznych, jak i wladzy panstwowej. Z biegiem czasu w wyniku nie-
skutecznosci liberalnej formy i demokratycznej formy rzadéw, do autorytarnych
sposobow sprawowania wiadzy siggnat rowniez Borys Jelcyn. Sam wychowany
i pracujacy w systemie wladzy, w ktorym obowigzywato bezwzgledne podpo-
rzadkowanie si¢ obywateli decyzjom organow panstwowych, probowat metodami
autorytarnymi sprawowac i utrzymac wiadzg. Za$ pseudodemokratyczne pozory
miaty skry¢ plutokratyczna rzeczywistos¢, w trakcie ktorej dokonywana byta gra-
biez majatku panstwowego'?.

Taka spuscizng otrzymal Wiadimir Wiadimirowicz Putin obejmujac wladze
prezydencka w potudnie 31 grudnia 1999 r. Dostat w spadku niedemokratyczne
przeciez panstwo, pozbawione realnej centralnej wladzy panstwowej, pograzone
w chaosie, poczuciu bezsilnosci i ogdlnego krachu oraz fizycznego strachu wywo-
fanego wojna w Czeczenii, wypadkami w Dagestanie i zamachami w Moskwie.
Jak napisal Jelcyn w swoich pamigtnikach, Putin dat ludziom w imieniu panstwa
gwarancje osobistego bezpieczenstwa, uwierzyli mu, ze to wlasnie on moze stanaé¢
w ich obronie. Dzigki temu zdobyt ogromna popularno$é's.

Aby osiagnac swoje cele, Putin zmuszony zostal do wykorzystania dwoch
nierozerwalnych narzedzi politycznych: dziatan populistycznych oraz autorytarne-
go sposobu sprawowania wladzy. Dla Putina jednym z najwazniejszych zadan byto
podniesienie sprawnosci aparatu administracyjnego wiadzy. Potozyt kres wszech-
wiladzy elit regionalnych i lokalnych oraz panujacych tam baronéw — gubernato-
réw 1 prezydentow. Odbudowat struktury pionowe panstwa, a poprzez powotanie
obwodoéw federalnych, wprowadzit wspolna przestrzen prawna na terytorium ca-
fego panstwa. Odebrat oligarchom wptywy we wiadzach federalnych, a ,,rodzina”
przestala by¢ centrum nieformalnej wiadzy.

W wystapieniu programowym podczas zjazdu prokremlowskiej partii Jed-
nos¢ w styczniu 2000 r. uzywat takich poje¢, jak ,,duchowa przestrzen Rosji” czy
mowil o wrogich poczynaniach wielu panstw prowadzacych z Rosja wojng infor-
macyjng. Wedlug Putina, recepta na Rosj¢ zagrozona upadkiem ma by¢ zwigk-
szenie roli i funkcji panstwa w gospodarce i spoteczenstwie. Jednoczesnie postu-
giwal si¢ pojgciami technicznymi i ekonomicznymi, mowil o otwartosci Rosji na
wspotczesny $wiat 1 postgpujacej integracji gospodarki rosyjskiej ze strukturami
ponadnarodowymi.

Wystapienie to miato charakter eklektyczny i jego logiczna niezbornos¢ byta
celowa, gdyz prezydentowi Rosji niezbedne byto poparcie roznych srodowisk poli-
tycznych. Stad w jego wystapieniu odwotania do wielu pradéw ideowych — od na-
cjonalistycznych po demokratyczne, od okcydentalizmu do antyokcyndentalizmu.
Jedna z wielu burzliwych dyskusji wywotato stwierdzenie Putina, Ze silna wtadza
w Rosji to demokratyczne, prawne i zdolne do dziatan prawnych panstwo federa-

12 M. Broda, Putinowskie..., s. 43.
13 B. Enbuun, IIpesudenmckuii mapagon, Mocksa 2000, s. 368-369.
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cyjne. Mysl ta zostata w programie wyborczym przedstawiona jako konieczno$¢
wprowadzenia dyktatury prawa'“.

Putin byl przeciwienstwem swojego poprzednika: zdrowy, wysportowany,
niewiele pijacy, w przeciwienstwie obdarzonego przydomkiem ,,.Dwururki z Ura-
lu” Jelcyna, znajacy jezyki obce, obyty w §wiecie, logicznie i jasno si¢ wysta-
wiajacy — dat obywatelom Federacji Rosyjskiej nadziej¢ uchronienie Rosji przed
chaosem 1 rozpadem. Jedna z pierwszych jego znanych, czysto populistycznych
wypowiedzi, bylo stwierdzenie, ze ,Jezeli ztapiemy ich [terrorystow — K.K.]
w toalecie, to i w kiblu bedziemy ich moczy¢ i topic¢'>”.

Program polityczny Wladimira Putina — realpolitik czy populizm

Program polityczny Wtadimira Putina byt prosty, cho¢ w realizacji okazal si¢
niezwykle trudny. Podstawowym zadaniem nastgpcy Borysa Jelcyna bylo ustabi-
lizowanie sytuacji wewngtrznej oraz uporzadkowanie polityki zagranicznej. Pu-
tin wykonal to zadanie z naddatkiem. Szybko i1 sprawnie uporzadkowat stosunki
wewngtrzne, wyprowadzit Rosj¢ z izolacji na arenie migdzynarodowej i nawiazat
stosunki globalne. Doprowadzit do tego, ze w niektorych dziedzinach, zwlaszcza
w energetyce, Federacja sama moze kreowac swojq polityke. Istniejaca nadal
stabos¢ gospodarcza Rosji jest spowodowana niskim poziomem inwestycji oraz
rozwoju technologicznego. Na potrzeby kampanii wyborczej w 2000 r. powstat
napisany przez Hermana Grafa program — ,,Strategia rozwoju Federacji Rosyj-
skiej do 2010 r.” Podstawowymi tam wyznaczonymi celami byly: modernizacja
gospodarki, zmiany w polityce makroekonomicznej, reformy w sferze socjalne;j,
zreformowanie organéw wiadzy. Kolejnymi waznymi dziataniami miato by¢ za-
gwarantowanie praw wilasnosci, zapewnienie konkurencji rynkowej i niedopusz-
czenie do monopolizacji rynkéw oraz stworzenie odpowiadajacej wspolczesnym
wymaganiom infrastruktury rynkowej, a przede wszystkim godnych zaufania in-
stytucji finansowych.

Swoj faktyczny program polityczny i ekonomiczny przedstawial Putin pod-
czas dorocznych przestan do Zgromadzenia Narodowego. Odpowiadajac w marcu
2000 r. na pytanie dziennikarza z gazety ,,Kommiersant”, ,,Dlaczego wszyscy my-
$la, ze zaraz po wyborach pan wszystko radykalnie zmieni. Chce pan rzeczywiscie
zmieni¢ wszystko i wszedzie?”, Putin stwierdzit: ,, Tego nie powiem™'®. W przeci-
wienstwie do pewnej nielogicznosci wystapienia programowego podczas zjazdu
partii Jednos$¢, wypowiedzi dla Zgromadzenia Federalnego miaty charakter prze-

14 Zdaniem R. Beckera, polscy krytycy poshuguja sig stereotypami na temat funkcjonowania Rosji. Ina-
czej widzi to znawca Rosji Andrzej de Lazari, ktory postawit tezg, ze dzigki temu hastu, W. Putin moze by¢ zali-
czony tradycji rosyjskiego okcydentalizmu.

15 Wypowiedz z wrzesnia 1999 r.
1 Za: A. Pap, Braoumup ITymun «Hemey» ¢ Kpemne, Mocksa 2002, s. 280.
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myslany, jednolity i spojny. Podstawowymi zatozeniami polityki Putina byty: wy-
soki poziom zycia obywateli, dojrzata demokracja, rozwinigte spoleczenstwo oby-
watelskie i umocnienie pozycji Rosji w §wiecie. Przedstawiane w wystapieniach
cele miaty by¢ uzupetniane przez takie wartosci, jak wolno$¢ i demokracja, spra-
wiedliwos¢, prawo i praworzadno$c!’. Prezydent cytowat tez znakomitych rosyj-
skich uczonych, w tym Polaka, profesora Leona Petrazyckiego'®. O realizmie poli-
tycznym czasow prezydentury Wiadimira Putina Swiadczy sposdb, w jaki uprawiat
polityke zagraniczng oraz zapisy takich dokumentéw, jak ,,Koncepcja bezpieczen-
stwa narodowego z 2000 r.” czy doktryna wojenna. Wynikalo z nich, ze Rosja nie
dazy do odbudowy statusu supermocarstwa, lecz chce zdoby¢ dominujaca pozycje
na obszarze euroazjatyckim. Jest to zatem plan realistyczny, koncentrujacy si¢ na
dziataniach na rzecz $§wiata wielobiegunowego, w ktorym dominuja rownorzed-
ne mocarstwa regionalne. Gtéwna rol¢ w rozstrzyganiu problemow o charakterze
Swiatowym w mysl rosyjskich koncepcji odgrywa¢ miata Rada Bezpieczenstwa
ONZ. Podpisania przez Putina w czerwcu 2000 r. ,,Koncepcja polityki zagranicznej
FR” podkreslata tendencj¢ do stworzenia jednobiegunowej struktury stosunkow
swiatowych, z gospodarcza i militarna dominacja Stanow Zjednoczonych". Rosja
jednoczesnie zajmowala negatywne stanowisko w sprawie rozszerzenia NATO.

Podobnie doktryna wojenna wskazywala NATO jako potencjalnego prze-
ciwnika. Putin i jego najblizsze otoczenie — wywodzace si¢ i uksztaltowane przez
stuzby specjalne®® — mysli i dziata w sposdb wysoce pragmatyczny, by nie rzec
utylitarny. Dlatego na ich dziatania nie miaty wplywu idee czy mity historyczne,
liczy sig jedynie ich uzytecznos¢ przy realizacji planu (od)budowy pozycji Rosji na
arenie migdzynarodowej?'.

Do pelnego sukcesu politycznego w momencie obejmowania wladzy bra-
kowato Putinowi oraz jego ekipie zaplecza politycznego w postaci partii majacej
znaczace wptywy w Dumie. Okres smuty Jelcynowskiej charakteryzowat si¢ bo-
wiem rozdrobnieniem i ciaglymi zmianami na scenie politycznej, swoistym danse

17 3aKOHHOCTD.

18 Leon Petrazycki (1867—1931), polsko-rosyjski prawnik, socjolog prawa, filozof. etyk i logik, traktowany
w Rosji jako wybitny uczony rosyjski, profesor Uniwersytetu Petersburskiego oraz Uniwersytetu Warszawskiego.

19 Wydaje sig, ze koncepcja jednobiegunowego $wiata upadta po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy to USA roz-
poczely trwajaca do dzi§ wojng z terroryzmem. W jej wyniku panstwo aspirujace do roli jedynego supermocarstwa
oraz zandarma $wiata, zostato pchnigte na skraj bankructwa. Okazalo sig, Ze nie jest w stanie unie$¢ cigzaru dwoch
regionalnych wojen. Swoimi dziataniami doprowadzito tez do zaognienia stosunkéw z krajami muzulmanskimi.
Bezmyslne obalenie Saddama Husajna odstonito potudniowa flanke Izraela, jedynego realnego sojusznika USA na
Bliskim Wschodzie. Po obecnym przewrocie w Egipcie, nowe wiadze, w ktorych najprawdopodobniej duza rolg
bedzie odgrywato Stowarzyszenie Braci Muzutmandw, a nie mtodziez postugujaca si¢ Twitterem, zagrozona bedzie
tez zachodnia granica Izraela. Nowe wiadze egipskie nie beda bowiem, jak poprzednie, zwalczaly przemytu do strefy
Gazy i przemieszczania si¢ bojowek terrorystycznych.

20 Wigcej zob.: K. Kraj, Rola i znaczenie stuzb specjalnych w polityce bezpieczeristwa narodowego Fe-
deracji Rosyjskiej, [w:] Wymiary bezpieczenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teoriq a praktykq, red. A. Zaremba,
B. Zapata, Torun 2010, s. 110-123.

2! Na bazie postan do Zgromadzenia Federalnego powstat slogan przedwyborczy ukuty przez partig Jedi-
naja Rossija: ,,Plan Putina”. Funkcjonuje on w jej dokumentach programowych.
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macabre partii politycznych?. Takim zapleczem Putina stata si¢ partia Jedinaja®
Rossija, ktora powstata podczas zjazdu zjednoczeniowego 1 grudnia 2001 r. w Mo-
skwie. Poczatkiem procesu byto wspdlne o§wiadczenie liderow partii Jedinstwo
i Otieczestwo, Siergieja Szojgu i Jurija Luzkowa z 12 kwietnia 2001 r. Podczas 111
Zjazdu Ogolnorosyjskiej Organizacji Spotecznej Sojuz Jedinstwo i Otieczestwo,
delegaci podjeli decyzje o utworzeniu Ogolnorosyjskiej Partii Jedinstwo i Otie-
czestwo. Wspolprzewodniczacymi wyzszej rady partii zostali S. Szojgu, J. Luz-
kow 1 M. Szajmijew. W listopadzie 2002 r. przewodniczacym partii zostat Borys
Gryztow. Drugi zjazd partii (marzec 2003 r.) wydal manifest tej partii ,,Jedinaja
Rossija — Droga narodowego sukcesu”. Podczas tego zjazdu zatwierdzono rowniez
liste kandydatow partii w wyborach do Dumy. Podczas czwartego zjazdu partii
w grudniu 2003 r. jednogtosnie poparto kandydaturg Wtadimira Putina na stanowi-
sko prezydenta FR oraz zmieniono nazwg partii na Ogolnorosyjska Parti¢ Jedinaja
Rossija*!. Partia zwycigzyta w wyborach parlamentarnych 2003 r. i 2007 r., zdo-
bywajac wigkszo$¢ konstytucyjna w Dumie. Od 7 maja 2008 r. przewodniczacym
jest Wiadimir Putin.

Za Romanem Béckerem mozna wyrdzni¢ etapy w programowym postrze-
ganiu Jedinoj Rossiji. W latach 2001-2003 partia sytuowata si¢ na poziomie euro-
pejskich demokratycznych i pragmatycznych organizacji, ktorej aksjomatem byty:
godnos¢ ludzka, wielopodmiotowo$¢ i wyzszos¢ spoteczenstwa obywatelskiego
nad pozostatymi formami organizacji zycia zbiorowego. W programie jednym ze
szczegolowiej poruszanych problemow jest jednak konieczno$¢ istnienia silnego
panstwa, do czego ma prowadzi¢ wspotpraca wszystkich organow wtadzy, w tym
wiadzy sadowniczej*. Juz w programie wyborczym z wrzesnia 2003 r. partia pre-
zentowala si¢ jako ugrupowanie profesjonalistow, pragmatykow i centrystow, cho-
ciaz niepozbawione populistycznych haset, w rodzaju obietnicy 8% wzrostu PKP
rocznie po zwycigstwie wyborczym. Hastami wyborczymi Jedinoj Rossiji byty
owczesnie: porzadek, rzady prawa, rozwdj i sprawiedliwo$¢?®. Analiza dokumen-
tow kolejnych zjazdow partii jasno wskazuje, ze Jedinaja Rossija jest klasyczna
partia wladzy, ktorej podstawowym zadaniem jest wspieranie dziatan prezyden-
ta (obecnie premiera) Wiadimira Putina i jego nastgpcy, Dmitrija Miedwiediewa.
W obecnym wydaniu jest to partia statokratyczna, ktorej podstawowym celem jest
stabilizacja sceny politycznej oraz centralizacja wiadzy. Warto zaznaczy¢, ze pod-
czas kolejnych zjazdow partii (VII i XI) nastapito zjednoczenie z Rosyjska Zjedno-
czong Partia Przemystowa oraz Agrarng Partia Rosji.

22 A. Stelmach, Zmiana i stabilnosé..., s. 108—150.

% Jak stusznie zauwazyt R. Bécker, uzywana w polskim pismiennictwie nazwa Jedna Rosja nie odzwier-
ciedla znaczenia stowa edunsiil, ktore w jezyku rosyjskim oznacza: jedyny, niepodzielny, wspolny, jednolity, nie
liczac tez slangowego wyrazenia oznaczajacego bilet miesigczny.

24 O historii partii zob. jej strong internetowa: www.er.ru.

% Nie ma trojpodziatu wiadzy, co zreszta jest widoczne w zapisach konstytucji uchwalonej w 1993 r.,
a opracowanej na potrzeby ,,demokraty” Borysa Jelcyna, zob. wigcej: R. Bécker, Rosyjskie mysienie..., s. 62-64.

26 [bidem, s. 64—65.
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Najnowszy programowy dokument Jedinoj Rossiji powstat na XI Zjezdzie
partii w listopadzie 2009 r.; mowi o ideologii partii, ktora jest rosyjski konser-
watyzm rozumiany jako ideologia stabilizacji, rozwoju, stalej tworczej odnowy
spoteczenstwa bez stagnacji i rewolucji. Konserwatyzm w tym wydaniu jest ide-
ologia sukces6w narodu, zachowania i modernizacji Rosji na podstawie jej wlasnej
historii, kultury i duchowosci. Ideologia ta moze wyzwoli¢ Rosj¢ od jej zastarza-
tych niedomogéw, rozbi¢ przeszkody na drodze do innowacji i nowych osiagnigc.
Celem jest zbudowanie nowej, swobodnej, kwitnacej, silnej Rosji na bazie war-
tosci 1 interesow ogohu. Zasadnicza wartoscia tej ideologii jest mitos¢ do Ojczy-
zny, silna rodzina, zdrowy tryb zycia, profesjonalizm i obywatelska solidarnos¢.
Pryncypialng zasada partii jest hasto: Coxpanums u npuymnoscums (,,Zachowac
i zwigkszy¢”). Absolutnym priorytetem w dziatalno$ci partii jest cztowiek, jego
prawa, majace dla jej dzialan bezwarunkowaq i najwyzsza wartos¢. Sa to: wolnosé
stowa, wolno$¢ przemieszczania sig, dostgp do dobr kultury, prawo do mieszka-
nia i zabezpieczenia socjalnego. Dokument programowy sktada si¢ z preambuty
i trzech czg$ci: ,,Rosje mamy jedna”, ,,Rosja to my” i ,,Rosja — nasza przysztos¢”,
w ktorych przedstawione zostaly zadania do realizacji. Hasta programowe to:
Pamig¢ historyczna i historyczna odpowiedzialno$¢; Wielkie mocarstwo w glo-
balnym $wiecie; Silna rodzina podstawa spoteczenstwa; Kultura Rosji — godnos¢
1 majatek; Spoteczenstwo informacyjne — wolnos¢ 1 odpowiedzialnos¢ srodkow
masowego przekazu; Zdrowe spoteczenstwo, rosnaca dtugos¢ zycia; Klasa $red-
nia, partnerstwo socjalne, jednos¢ pokolen; Mtodziez Rosji — jej sukces sukcesem
kraju; Warto$ciowe wyksztatcenie dla kazdego; Narodowy system innowacyjny
droga do nowego; Zasoby Rosji — wykorzystywac rozumnie; Modernizacja zarza-
dzania panstwowego: panstwo dla obywateli itd.*’

Na podstawie tych kilku przytoczonych przyktadéw mozna stwierdzic, ze
dokumenty programowe partii sa przygotowywane zgodnie z doraznymi, czytaj —
przedwyborczymi — potrzebami partii. Analiza podanych wyzej przyktadow haset
z programu partii wskazuje, ze cz¢$¢ z nich ma charakter populistyczny i propagan-
dowy, jak np. Spoteczenstwo informacyjne — wolnos¢ i odpowiedzialnos¢ srodkow
masowego. Jedinaja Rossija uwaza rozwoj technologii informacyjnych za jedno
z wazniejszych zadan. Technologie te powinny by¢ dostegpne dla wszystkich warstw
spotecznych, a szczegdlnie dla malego biznesu. Cenzura jest nie do przyjgcia, ale
z drugiej strony partia optuje za wprowadzeniem mechanizmu ochrony spoteczen-
stwa przez informacjami niosacymi uszczerbek dla jego moralnego i psychicznego
zdrowia.

Inny przyktad — klasa $rednia ma stanowi¢ w 2020 r. nie mniej niz 60%
ludnosci Rosji (hasto: Klasa $rednia, partnerstwo socjalne, jednos¢ pokolen). Jest
to jedno z kluczowych, zdaniem partii, jej zadan. Powstaje tylko pytanie, na ile
realistyczne, a na ile majace wymiar populistyczno-propagandowy. Do 2020 r. ma

21 Zob.: ,,Poccusi: coxpanuM u npuymMHoxum!, IIporpamusiii fokyment napruu «Equnas Poccusy, X1
Cwesn napruu 21 Hos0pst 2009 roga”, Cankr-IletepOypr [wydruk w posiadaniu autora].
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by¢ rowniez obnizona nie mniej niz do 40% energochtonno$¢ gospodarki rosyj-
skiej, z uwzglednieniem rosyjskich technologii i odpowiedniej bazy przemystowe;.
Rowniez w ciagu 11 lat, od przedstawienia programu, ma 4—5-krotnie wzrosna¢
liczba przedsigbiorstw stosujacych innowacyjne technologie, a wydajnos$¢ pracy
w kluczowych gateziach gospodarki nie mniej niz czterokrotnie.

Projektem o niewatpliwie populistycznym charakterze jest propozycja prze-
wodniczacego Jedinoj Rossiji, przedstawiona podczas regionalnej konferencji par-
tii w Wotgogradzie 6 maja 2011 r. Lider partii jest przekonany, ze w procedurze
doboru kandydatow w grudniowych wyborach do Dumy powinni uczestniczy¢
bezpartyjni stronnicy Jedinoj Rossiji. W zwiazku z tym zaproponowal powotanie
Ogolnorosyjskiego Frontu Narodowego. Front ma by¢ ponadpartyjna struktura,
w ktorej nie przewiduje si¢ zadnej przywodczej lub zarzadzajacej wladzy. Powota-
na zostata Rada Koordynacyjna OFN, ktora ma si¢ zbiera¢ raz na miesigc (p6ttora).
Do rady m.in. weszli przedstawiciele zwiazku studentoéw Uniwersytetu Moskiew-
skiego, Zwiazku Specjalistow Budowy Maszyn, Zwiazku Transportowcow, Ogol-
norosyjskiego Towarzystwa Pedagogicznego, Rosyjskiego Zwiazku Weteranow
Afganistanu, Zwiazku Kobiet Rosji, migdzyregionalnej spotecznej organizacji au-
tomobilistow Wolno$¢ Wyboru, organizacji weteranoéw sit zbrojnych FR, stowa-
rzyszenia gospodarstw chlopskich, Mtodej Gwardii Jedinoj Rossiji, Federacji Nie-
zaleznych Zwiazkéw Zawodowych Rosji, Rosyjskiego Zwiazku Przemystowcow
i Przedsigbiorcow, organizacja matej i $redniej przedsigbiorczosci i Izby Przemy-
stowo-Handlowej. Juz sam sktad Rady Koordynacyjnej wskazuje podstawowe
zadanie, ktorym ma by¢ utrzymanie konstytucyjnej wigkszosci w Dumie. Cata
dziatalno$¢ Frontu, jego tworzenie, tacznie z dziataniami rutynowymi, ma si¢ od-
bywac, zgodnie z deklaracja Putina, na oczach spoteczenstwa rosyjskiego.

Pozostate partie reprezentowane w parlamencie: Komunistyczna Partia Fe-
deracji Rosyjskiej, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji i Sprawiedliwa Rosja,
nie zamierzaja przylaczy¢ si¢ do Frontu Narodowego i sceptycznie oceniaja ideg
jego powstania. Wedtug stoéw samego Putina, to prezydent Rosji Dmitrij Miedwie-
diew popiera powstanie Frontu i podejmowane dziatania.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej

Jest to dokument bedacy przedtuzeniem koncepcji polityki zagranicznej i ma sta-
nowi¢ podstawy dla kolejnych dokumentow, takich jak np. Strategia zagwaran-
towania bezpieczenstwa zywnosciowego Rosji do 2020 r. Praktycznie w kazdym
dokumencie tej rangi, niezaleznie od panstwa, ktore go wydato, mozna znalez¢
tresci populistyczne. Odnosi si¢ to rowniez do wspomnianej wyzej strategii.
W zatozeniach ogdlnych napisano:
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Rosja przezwycigzyta nastgpstwa systemowego kryzysu politycznego i spoteczno-gospodar-
czego z konca XX w. — zahamowata spadek poziomu i jakosci zycia rosyjskich obywateli, obronita si¢
przed naporem nacjonalizmu, separatyzmu i terroryzmu migdzynarodowego, zapobiegta dyskredyta-
¢ji ustroju konstytucyjnego, zachowata suwerennos$¢ i integralnos¢ terytorialna, odbudowata mozli-
wosci w zakresie rozwijania swojej zdolnoséci konkurencyjnej i obrony intereséw narodowych jako
kluczowy podmiot ksztattujacych si¢ wielobiegunowych stosunkéw miedzynarodowych?,

Analizujac ten fragment strategii bezpieczenstwa widac, ze nie wszystkie
jego zapisy sa wiarygodne i odpowiadaja rzeczywistosci. Na pytanie, czy obro-
nila si¢ ona przed naporem separatyzmu, terroryzmu i nacjonalizmu, mozna odpo-
wiedzie¢, ze raczej nie: zwalczanie tych trzech zagrozen nie zostato zakonczone,
choc¢by w $wietle ostatnich zamachow terrorystycznych, zaostrzajacej si¢ ponownie
nierozwiazanej sytuacji na Kaukazie Polnocnym. Ostatni kryzys gospodarczy, ktory
dotknat caty Swiat, w tym i Rosj¢, pokazal, Ze nie przezwycigzyta ona do konca
trapiacych ja nastegpstw kryzysu spoteczno-gospodarczego poczatkéw XXI w. Przej-
sciowy spadek cen surowcow na rynkach $wiatowych zmniejszyt rezerwy finansowe
panstwa®, a rosyjska gospodarka znacznie ucierpiata®*. Réwniez stwierdzenie, ze
Rosja powrocita jako kluczowy podmiot na sceng migdzynarodowa nie odpowiada
stanowi faktycznemu. Rosja jest bardzo waznym, ale nie najwazniejszym aktorem
na migdzynarodowej scenie politycznej. Tak wigc, jak widac, populistyczne chciej-
stwo wkrada si¢ do zapisow w programowych dokumentach Rosji. Populistycz-
ne jest nieustanne szermowanie zagrozeniem ze strony NATO, gdyz pakt ten jest
uwiklany w przegrany konflikt w Afganistanie, ktorego nastgpstwa beda przez lata
odczuwane przez czlonkdéw sojuszu — uczestnikow krucjaty antyterrorystyczne;.
Kolejnym chybionym zarzutem sa uwagi skierowane w kontekscie militaryzacji
kosmosu przez USA (tarcza antyrakietowa G. W. Busha), odrzucona w tym ksztat-
cie przez Baracka Obamg. Analitycy kremlowscy doskonale przeciez zdaja sobie
sprawg z sytuacji finansow publicznych USA: z ogromnego zadtuzenia tego kraju,
co na dlugie lata oddala perspektywe takiej militaryzacji kosmosu, ktéra mogtaby
zagrozi¢ powaznie bezpieczenstwu Federacji Rosyjskie;j.

Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

,»Koncepcja polityki zagranicznej FR” z 12 lipca 2008 r. jest kontynuacja i rozsze-
rza postanowienia wczesniejszego dokumentu z czerwca 2000 r. Przedstawia mig-

8 Fragment strategii w thumaczeniu Malgorzaty Zarebskiej — eksperta Zespotu Bezpieczenstwa i Obronno-
$ci Osrodka Studiow Wschodnich w Warszawie.

2 Wydarzenia w krajach arabskich spowodowaty drastyczny wzrost cen ropy — do dlugo utrzymujacego
sig¢ poziomu powyzej 100 dolaréw za barytke. Odbije sig¢ to pozytywnie na stanie gospodarki rosyjskiej, cho¢
nastapito to nie bez perturbacji na rynku krajowym (producenci ropy naftowej, ze wzglgdu na duzo wyzsze ceny
Swiatowe, obnizyli dostawy).

30 W pierwszym pétroczu 2009 r. PKB Rosji obnizyt si¢ 0 10,4% w poréwnaniu z tym samym okresem
roku poprzedniego, produkcja przemystowa spadta o prawie 15%, a inwestycje o 18%.
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dzynarodowe uwarunkowania dziatalnosci Rosji dla jej polityki zagranicznej. Jest
to dokument pragmatyczny, racjonalnie oceniajacy mozliwosci realizacji zatozen
polityki zagranicznej FR. Zaktada aktywny udzial Rosji w rozwiazywaniu pro-
blemoéw wspolczesnego §wiata. Przeprowadzona tutaj analiza zapisoéw koncepcji
prowadzona pod katem wptywu populistycznych haset nie doprowadzita do znale-
zienia w tekscie ustgpow populistycznych. W przeciwienstwie do tekstu ,,Strategii
bezpieczenstwa narodowego”, nie wida¢ niespojnosci wynikajacej ze $cierajacych
si¢ w tonie aparatu grup zwiazanych ze strukturami sitowymi lub resortami eko-
nomicznymi. Tekst koncepcji buduje spojna wizjg polityki zagranicznej, ktora jest
faktycznie i konsekwentnie realizowana przez obecne wiadze. Druga jej czgs$¢, zaj-
mujaca si¢ analiza polityki zagranicznej Rosji 1 wspolczesnego, gwattownie zmie-
niajacego si¢ $wiata wskazuje takie cechy polityki rosyjskiej, jak jej zrownowazona
i wielostronng naturg. Z powodu geopolitycznego potozenia, polityka zagraniczna
ma na celu wzmacnianie i podkreslanie roli Rosji jako jednego z najwazniejszych
panstw swiata. Rosja jest $wiadoma swojej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
Swiatowe 1 jest gotowa do wspotpracy w tym zakresie z innymi panstwami.

Rosja w polityce zagranicznej i radzeniu sobie z problemami globalnymi,
w mysl koncepcji (jej czgs¢ trzecia) bedzie kierowaé sig rzadami prawa w stosun-
kach miedzynarodowych, koniecznoscia zaostrzania Srodkow bezpieczenstwa na
Swiecie, wspolpraca ekonomiczna i zwiazang z ochrona srodowiska i klimatu oraz
wspotdziataniem w dziedzinie humanitarnej i z poszanowaniem praw cztowieka
i wolnosci na $wiecie. W zapisach tej czg$ci mozna si¢ doszuka¢ pewnych zna-
mion populizmu, szczegdlnie w kwestiach zwiazanych z poszanowaniem wolnosci
i praw czlowieka na §wiecie.

Podsumowanie

Z przytoczonych powyzej przyktadow wida¢, ze populistyczne dziatania sa gtow-
nie wykorzystywane na uzytek wewngtrzny. W czasach prezydentury Borysa Jel-
cyna dziatania populistyczne odgrywaly istotna rol¢ w sprawowaniu i utrzymywa-
niu si¢ przy wladzy jego obozu politycznego. Wiadimir Putin jeszcze jako premier
i pelniacy obowiazki prezydenta odwolywat si¢ do chwytow populistycznych,
majacych przynies¢ mu niezbedna popularnos$¢ przed wyborami. Gdy obejmowat
stanowisko premiera w sierpniu 1999 r., jego notowania oscylowaty wokot 2,5%.
W pazdzierniku wystrzelity do okoto 20%, a w styczniu osiagnety 50%. Przy-
czynity si¢ do tego w rownej mierze posunigcia o charakterze propagandowym,
populistycznym oraz zdecydowanie, ktorym wykazat si¢ w dziataniach podjgtych
w zwiazku z zamachami terrorystycznymi w Moskwie. Dostownie kilka godzin po
objgciu obowiazkoéw prezydenta, Putin na poktadzie samolotu wojskowego w noc
sylwestrowa poleciat do walczacych w Czeczenii zotierzy.
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Do czysto populistycznych dziatan Putina zaliczy¢ mozna coroczne spotka-
nia z telewidzami i udzielanie na tym forum odpowiedzi. Populistycznym elemen-
tem politycznej dziatalnosci bylo i jest pokazywanie si¢ w réznych rolach: my-
sliwego 1 obroncy tygrysow, dobrego narciarza, cztowieka, ktory nie boi sig lata¢
strategicznymi bombowcami i schodzi¢ w glebiny morskie na poktadzie atomowej
fodzi podwodnej, nie mowiac o walkach na tatami. W jakich kategoriach, jezeli nie
populistycznych, mozna tez ocenia¢ takie wypowiedzi: ,,A co, mieliSmy wytrze¢
krwawe smarki i pochyli¢ gtowe?” Byta to odpowiedz Putina na pytanie, dlaczego
wojska rosyjskie wkroczyty do Osetii Poludniowej i Abchazji w sierpniu 2008 r.

Gdy rozpatruje si¢ i probuje znalez¢ elementy populistyczne w programie
Jedinoj Rossiji czy dokumentach panstwowych, nalezy sobie zdawac sprawe, ze
faktyczny populizm tej partii i wielu innych sit politycznych polega na fakcie, ze sa
zastonigte ,,plecami” Putina. Jedinaja Rossija tak naprawdg sama soba niczego nie
reprezentuje, $wieci odbitym $wiattem swojego przywodcey. I ten bezsporny fakt
mozna nazwac¢ najwigkszym populizmem w dziatalno$ci politycznej partii wtadzy.
Jej zadanie polega na realizacji nakreslonych przez lidera wskazanych kierunkow
dziatan, przygotowywanych programow, ktore sa bezkrytycznie przyjmowane
jako swoje przez cztonkéw partii.

Powotanie Ogoélnorosyjskiego Frontu Narodowego, jest wspomniano, kla-
sycznie populistycznym. Ma pozwoli¢ na uniknigcie odpowiedzi na wiele pytan
w kampanii wyborczej 1 umozliwi¢ przedstawienie wyborcom prostych recept na
trapiace ich bolaczki. Z drugiej strony Wtadimir Putin podczas swoich wystapien
na forum partyjnym porusza problematyke populizmu twierdzac, ze populizm,
ktory jest wlasciwy dla partii opozycyjnych, jest niebezpieczny. Stosowanie go
w walce politycznej, jego zdaniem, powinno by¢ niedopuszczalne.

Zajmujac si¢ populizmem w rosyjskiej polityce warto przypomnie¢ jedno
z jego najwazniejszych narzedzi, koncepcje ,,suwerennej demokracji”. Juz podczas
poczatkow rzadow obecnej elity wladzy powstawaty roznego rodzaju pomysty na
temat definiowania stowa demokracja w stylu autokratycznym. W publicystyce
pisano o ,kierowanej”, ,,sterowanej” lub ,,ograniczonej demokracji”. Inicjatorem
dyskusji byt Wiadystaw Surkow, obecnie zastgpca szefa administracji prezydenta
FR, uwazany za gtéwnego ideologa Jedinoj Rossiji. To on w 2005 r. zainicjowat
dyskusje o narodowych priorytetach i nastgpnie w lutym oglosit podstawowe za-
foZenia suwerennej demokracji aktywowi partii. Surkow ogtosit, Zze Rosja nie na-
$laduje zadnych innych wzorcéw demokracji chcae by¢ niezalezna i nie ma ochoty
ulegania w tej materii wptywom zewngtrznym. To Rosja ma okreslac, co jest de-
mokratyczne, a co nie. Suwerenno$¢ jest tutaj traktowana jako idea niepodlegtego,
wolnego narodu, ktory samodzielnie rozstrzyga problem wtadzy. Wyklucza mozli-
wo$¢ zmiany wladzy przez czynniki zewngtrzne. Tak wigc suwerenna demokracja
polega na zwalczaniu (walce) z zewngtrzna demokratyzacja. Ta zewngtrzna demo-
kratyzacja jest mechanizmem prowadzacym do desuwerenizacji. Demokracja jest
jednoczesnie w koncepcji Surkowa traktowana jako najwazniejsza podstawa su-



310 KAZIMIERZ KRAJ

werennosci. Demokracja i suwerennos$¢ to dwie strony tego samego zdania. Narod
jest suwerenny 1 w zwiazku z tym samodzielnie rozstrzyga problem wiladzy i jej
zmian w wymiarze personalnym. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy bedzie
dysponowat aparatem, ktorym postuguje si¢ demokracja, tj. partiami politycznymi,
parlamentem czy $rodkami masowego przekazu. Konieczne jest jednak oparcie
si¢ na wlasnych wzorcach kulturowych i procedurach®'. Koncepcja ,,suwerennej
demokracji” jest wigc w rzeczywistosci quasi-ideologia aparatu wladzy w Rosji,
a poprzez swoja otwarto$¢ na interesy wszystkich wystepujacych w niej grup in-
teresow, niedookreslonosci propagowanej idei stanowi uzasadnienie dla roszczen
Federacji do posiadania statusu imperium.

Dmitrij Miedwiediew w wywiadach twierdzi, ze jego kurs polityczny pole-
ga na modernizacji gospodarki oraz modernizacji zycia politycznego. Nie mozna
straci¢ tego, co Rosjanie osiagneli w ostatnich latach (od upadku ZSRR), lecz trze-
ba patrze¢ naprzdd, sigga¢ po do§wiadczenia innych krajow, szczegdlnie w gospo-
darce. Trzeba by¢ otwartym na krytyke padajaca pod adresem rzadzacych, lecz
to nie oznacza, ze nalezy uwzglednia¢ wszystkie propozycje. Poglady prezydenta
Miedwiediewa pokrywaja sig¢ wigc z koncepcjami programowymi Jedinoj Rossiji
iidea ,,suwerennej demokracji”.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze elementy populistyczne sa wykorzysty-
wane w polityce rosyjskiej obecnie rzadzacej ekipy. Jednakze w dokumentach pan-
stwowych poswigconych polityce bezpieczenstwa i stosunkom z zagranica nie sa
specjalnie eksponowane lub praktycznie nie wystgpuja. Dokumenty te reprezentuja
kompetentne 1 wysoce pragmatyczne poglady na otaczajaca rzeczywistosc.

Populizm wystepuje, co wykazano na kilku przyktadach, w dokumentach
Jedinoj Rossiji i jest narzgdziem wykorzystywanym w stosunkach wewngtrznych
oraz na potrzeby wyborcze. W krotkim artykule trudno przedstawi¢ catos¢ zagad-
nien poruszonych w jego tytule. To z kolei prowadzi do wskazania niezbgdnosci
badania i prowadzenia studiow nad populizmem w Rosji, jego wptywem na rza-
dzenie tym ogromnym panstwem, jako$cia sprawowanej wladzy oraz mozliwym,
potencjalnie niebezpiecznym, jego wptywem na polityke bezpieczenstwa i polity-
k¢ zagraniczng Federacji. Nasuwa si¢ pocieszajacy wniosek, ze obecnie rzadzacy
Rosja zdaja sobie sprawg z niebezpieczenstwa stosowania narzedzi populistycz-
nych w polityce, a zakres oraz sposob korzystania z tego instrumentu nie wymkna
si¢ im z pod kontroli i nie beda przez nich naduzywane.

31 Wigcej o ,,suwerennej demokracji” zob.: R. Bécker, Rosyjskie myslenie..., s. 71-81.



