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SWIAT ONZ - UPADEK CZY NOWE SZANSE?

Szescdziesiat lat istnienia ONZ sklania do refleksji. Ta powstala na zgliszczach II
wojny Swiatowe] pierwsza prawdziwie uniwersalna organizacja mi¢dzynarodowa
nie poddaje si¢ prostym ocenom. Jesli wspolczesnie bywa, ze zawodzi w rozwiazy-
waniu sporéw i konfliktow, to jednak nadal jest waznym regulatorem stosunkow
mi¢dzynarodowych i rolg t¢ spelniala nawet w okresie zimnej wojny, w najgoret-
szych czasach konfrontacji migdzy ZSRR a USA oraz migdzy Wschodem i Zachodem.

ONZ jest produktem amerykanskiego idealizmu, ktérym prezydent Roose-
velt zdolal zarazi¢ zaréwno Stalina, jak i wigkszosé przywodcow oOwcezesnego
$wiata, obawiajacych si¢, ze nastgpna konfrontacja moze by¢ starciem z mocar-
stwem komunistycznym. Nie byl to jednak, jak w erze Wilsonowskiej, po I wojnie
Swiatowej, czysty idealizm, lecz idealizm wzbogacony o znaczna domieszkg realizmu,
bo w XX wieku, po doswiadczeniach dwoch totalitaryzmow, dwoéch $wiatowych woj-
nach i w erze bomby atomowej, by¢ idealista bylo coraz trudniej. Elementy reali-
zmu, o ktérych mowa, to wspoélna odpowiedzialnosé wielkich mocarstw za swia-
towy pokdj i bezpieczenstwo, wymoég jednomyslnosci w kwestiach uzycia sily
w konfliktach migdzynarodowych, ale takze i furtka dla zagrozonych panstw —
pozostawienie im prawa do samoobrony, zwlaszcza wobec bylych panstw nieprzyja-
cielskich z II wojny $wiatowej. Uzasadniony realng sytuacja byl tez nacisk sowiec-
kiego przywddcy na Stany Zjednoczone, by siedziba organizacji stal si¢ Nowy
Jork, co mialo by¢ gwarancja tego, ze gtéwny pomystodawca Organizacji nie wy-
cofa sig z niej, jak to mialo miejsce w przypadku Ligi Narodow. Nowa organizacja
miala od poczatku swoje stabosci, a nawet ulomnosci. Jedng z nich byla wspo-
mniana zasada jednomy$lnosci wielkich mocarstw i prawo weta, co w praktyce
powodowalo, ze ONZ w obliczu konfliktu, w ktory zaangazowane byloby takie
mocarstwo, pozostawata w praktyce bezradna. Inng staboscia byl nie zrealizowany
art. 43 w rozdziale VII Karty NZ, przewidujacy powolanie wojsk ONZ. Mimo tego
mankamentu, spowodowanego gléwnie rozbieznosciami miedzy ZSRR a USA,
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musiata sobie ONZ radzi¢ jako gtéwny dysponent sily w stosunkach miedzynaro-
dowych. Raz lepiej, raz gorzej, niekiedy z naruszeniem Karty NZ (rezolucja ,,Uni-
ting for peace”), a subsytutem byly koalicje ,,chetnych i zdolnych”, do ktérych,
cho¢ w innym wymiarze, wraca teraz NATO.

Bezsilna w konfliktach migdzynarodowych i sporach politycznych, w kto-
rych po obu stronach zaangazowane byly obydwa supermocarstwa, niezdolna, by
bez zgody wielkich zmienia¢ $wiat, bardziej przydatna okazywata si¢ ONZ jako
ptaszczyzna dialogu Potnoc — Potudnie, czy forum wypracowujace i koordynujace
programy rozwojowe i pomocowe dla najubozszych obszaréw Trzeciego Swiata.
Rola ta jednak malata tym bardziej, im bardziej Organizacja stawata si¢ swoista
»maszynka do glosowania” krajow rozwijajacych sig, gdy wzgledy grupowe i po-
lityczne braly gor¢ nad konstruktywnym multilateralizmem. Nie uniknglo przy tym
ONZ rozrostu biurokratycznego, rozdmuchania budzetu, a czgsto po prostu mar-
notrawstwa srodkow, ku oburzeniu gléwnego ptatnika — Stanéw Zjednoczonych.

Niewatpliwie zastuga ONZ bylo przygotowanie i uchwalenie wielkich ko-
dyfikacji prawa migdzynarodowego. Prawo morza, prawo dyplomatyczne i konsu-
larne, prawo traktatow, a takze konwencja praw czlowieka i inne, dotychczas
oparte gldwnie na prawie zwyczajowym, otrzymaly forme¢ pozytywnego prawa
migdzynarodowego, wypracowanego przez przedstawicieli réznych kultur i trady-
cji prawnych, w zadziwiajaco zgodny, jak na takie zréznicowanie, sposdb. Swa
warto$¢ zachowala réwniez Karta NZ. Mimo uplywu czasu i rozrastania sig
»martwych” obszaréw (np. postanowienia dotyczace bylych panstw nieprzyjaciel-
skich, niektdre ustgpy rozdziatu VII), pozostaje ona nadal, po szesédziesigciu la-
tach od jej powstania, swoistym katechizmem prawa migdzynarodowego, zwlasz-
cza w zakresie uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych. I to niezaleznie od
tego, iz nowe zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenistwa migdzynarodowego, no-
we instytucje i doktryny groza jej relatywizacja i erozja. Nie mozna rowniez abs-
trahowa¢ od wielu nowych tendencji w rozwoju stosunkéw migdzynarodowych,
zarowno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym czy lokalnym. To tez ma wplyw
na oceng skutecznosci catej Organizacji.

W decydujacy jednak sposdb na oceng t¢ wplywaja akcje i dziatania maja-
ce na celu utrzymanie pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego, a takze inter-
wencje, ktorych celem jest ochrona praw czlowieka, w tym zapobiezenie maso-
wym morderstwom i aktom ludobéjstwa. Interwencje w Somalii, na Haiti czy
w Rwandzie pokazywaly rézna, lecz w sumie niewielka skutecznos¢ ONZ, a po-
twierdzila to takze ograniczona rola Organizacji w rozwiazywaniu konfliktu jugo-
stowianskiego. Apogeum nieskutecznosci osiagneta chyba jednak ONZ w sprawie
Iraku, kiedy to mimo ustawicznego lamania kolejnych rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa (w sumie 17) przez rezim Saddama Husseina, zachowata zadziwiajaca po-
wiciagliwo$é i cierpliwos¢. Obraz sytuacji byl dodatkowo zaciemniany spekula-
cjami o naduzyciach popelnianych przez funkcjonariuszy ONZ w ramach
programu ,,Ropa za zywnos¢”.

Wiele z czynionych ONZ zarzutdw oznaczalo swoiste wotum nieufnosci
dla niej. Lawinowo zaczely podnosi¢ si¢ glosy o koniecznosci reformy Organizacji,
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ale swiadomos¢ trudnosci takiej operacji powodowata, ze jej realizacja stata pod
znakiem zapytania. To za$ prowadzito do lekcewazenia i pomijania ONZ (np. ak-
cja NATO w Kosowie), traktowania jej instrumentalnie przez wielkie mocarstwa.

Centralna rola i znaczenie ONZ w stosunkach mi¢dzynarodowych zostato
zakwestionowane przede wszystkim przez Stany Zjednoczone. Ten niegdysiejszy
akuszer, a przez wszystkie lata gléwny sponsor ONZ, atakowany ,,za wlasne pie-
niadze” na wszystkich forach Organizacji przez panstwa Trzeciego Swiata, zgor-
szony byt nie tylko nieskutecznosciag Narodow Zjednoczonych, ale i skandalicznym
rozrostem biurokracji ONZ-owskiej, marnotrawieniem s$rodkéw i jatowoscia dys-
kusji. Do zmiany stanowiska Amerykanéw, ktore ewoluowato juz od wczesnych
lat 90. XX wieku, przyczynit si¢ niewatpliwie fakt pozostania jedynym supermo-
carstwem na arenie migdzynarodowej, a takze nowe tendencje w stosunkach mie-
dzynarodowych. Te ostatnie, wyroste na fali globalizacji po upadku komunizmu,
obfitowaly w nowe wyzwania i nowe zagrozenia dla bezpieczenistwa migedzynaro-
dowego.

Skutkowalo to zaré6wno jednostronnymi decyzjami Stanéw Zjednoczo-
nych, jak i sklonnoscia jedynego supermocarstwa do zastepowania ONZ i wcho-
dzenia w jej role. Wyrazalo si¢ to odmowg placenia skladek, tworzeniem wiasnych
list krajow wspierajacych terroryzm i nakfadaniem na nie sankcji gospodarczych
i politycznych (USA zadaly przy tym respektowania swoich posunie¢ przez kraje
sojusznicze), odmowg podpisania konwencji z Ottawy w sprawie zakazu stosowa-
nia min przeciwpiechotnych, odrzuceniem protokotu z Kioto w sprawie ogranicze-
nie emisji gazéw do atmosfery, a takze odmowa poddania wiasnych obywateli
jurysdykcj: Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktéry Amerykanie inicjowali
i wspottworzyli. Najwigkszym jednak wyzwaniem dla ONZ i opartego na Karcie
NZ systemu prawa migdzynarodowego bylo rozpoczgcie interwencji w Iraku bez
zgody Rady Bezpieczenstwa. Oceng t¢ mozna ztagodzié¢, biorac pod uwage wspo-
mniane juz chroniczne nierespektowanie przez Irak rezolucji ONZ, argumentem, ze
uzycie sily nastapilo przy ,,niejasnych podstawach prawnych”.

ONZ a nowe tendencje w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych

W czasach, gdy tworzono ONZ, bezsprzecznie gldwnymi uczestnikami stosunkow
migdzynarodowych i gléwnymi podmiotami prawa migdzynarodowego byly pan-
stwa. I dzi$ tak jest, ale rola i pozycja panstw narodowych ewoluowata i znacznie
ostabta, wzrosta natomiast rola tzw. podmiotéw i aktoréw niepanstwowych. Ich
rola wciaz rosnie, zwlaszcza w gospodarce (przede wszystkim finanse), w zakresie
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego (ugrupowania terrorystyczne), ale takze
w innych dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych. Wydarzenia 11 wrzeénia
2001 roku pokazaly, ze aktor niepanstwowy (i niewojskowy) byl w stanie zadaé¢
supermocarstwu straty porownywalne, a moze wigksze, niz atak na Pearl Harbor.
Tendencja ta, tak silnie zwiazana z globalizacja, na pewno nie zniknie i nic
jej rozwoju nie zatrzyma, co najwyzej moze ulec chwilowemu zahamowaniu, gdy
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panstwa jako nadal gtéwni dysponenci sity, beda dziataé integrystycznie, ograni-
czajac przejsciowo swobody i mobilizujac srodki w zakresie bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego. Zageszczaé si¢ bedzie przy tym $rodowisko mie-
dzynarodowe przez wielos¢ rdznych czynnikow, stabnaé bedzie rola panstw, w tym
wielkich mocarstw.

Nie powinno to jednak ostabia¢ proceséw instytucjonalizacji wspdtpracy
migdzynarodowej, a takze wspolzaleznosci panstw, tyle tylko, ze coraz czesciej
bedzie to wspodlzalezno$¢ miedzy panstwami i innymi uczestnikami stosunkéw
mig¢dzynarodowych. Dominowa¢ nadal bgda procesy deregulacji, ale ich efekt be-
dzie wieloznaczny. Procesy te juz maja miejsce i wiaza si¢ z szerszym procesem
globalizacji, ktéry mozna okresli¢ jako przenoszenie zjawisk (spotecznych, gospo-
darczych, kulturowych itp.) ponad granicami. Nie wdajac si¢ w wartosciowanie
globalizacji, nalezy widzie¢ zardwno jej dobre, jak i zle skutki, a takze swoiste
centra i bieguny, takie jak Ameryka, Unia Europejska, Chiny, Azja Wschodnia
i Poludniowo-Wschodnia.

To zaggszczanie si¢ srodowiska migdzynarodowego, wchodzenie przez je-
go uczestnikdw w niezliczone akcje i interakcje, powoduje, ze coraz wigkszego
znaczenia nabiera aspekt behawioralny. Badanie, analizowanie, a przede wszyst-
kim prognozowanie bedzie si¢ stawal jeszcze trudniejsze, mimo iz nigdy, nawet
gdy panstwa byly niemal jedynymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych,
nie bylo to fatwe. Nietrudno jednoczeénie przewidzie¢ przed jakimi trudnosciami
stawa¢ bedzie ONZ i ze rola tej Organizacji, o ile spoteczno$¢ migdzynarodowa nie
podejmie rzeczywistej proby jej reformy i swoistego ,,aggiornamento” do wsp6t-
czesnego $wiata, bedzie male¢. Oznaczaé to bedzie takze dalsze ostabianie regula-
cyjnej roli ONZ.

Istotne zmiany nastapia takze w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Upadek komunizmu przynidst ostabienie zagrozenia globalnym konfliktem
nuklearnym, zniwelowal mozliwos¢ agresji na wielka skale. Pojawily si¢ jednak
nowe zagrozenia i wyzwania. Wzrosta przede wszystkim liczba konfliktéw lokal-
nych o réznym podtozu: ekonomicznym, kulturowym, religijnym. Nasilily si¢ tzw.
cywilne, wielkie zagrozenia dla bezpieczenistwa. Punktem zwrotnym byly zamachy
11 wrzesnia 2001 roku. Rozgrywajacy si¢ na oczach calego swiata amerykanski
dramat gruntownie zmienit percepcj¢ $wiatowego bezpieczenstwa i sposéb widze-
nia zagrozef. Za najwigksze zostat uznany miedzynarodowy terroryzm jako jedno
z tzw. nowych zagrozen: asymetrycznych, nieprzewidywalnych i trudnych do
identyfikacji. Za réwnie niebezpieczne uznaje si¢ rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia, zwlaszcza mozliwos¢ jej pozyskania przez ugrupowania terrory-
styczne lub panstwa je wspierajace, gldwnie panstwa osi zfa, w tym Irak; Iran i Ko-
re¢ Péinocna.

Nowe podejscie do bezpieczenstwa uwzglednia nie tylko plaszczyzng po-
lityczno-wojskowa, lecz takze ekonomiczna, naukowo-techniczna, spoleczna, kul-
turowa, ideologiczng i religijna. Pozostaje to w scistym zwiazku z bezpieczen-
stwem wewngtrznym, narodowym, i zewnetrznym — mi¢dzynarodowym. Kluczowa
staje si¢ kwestia na ile instytucje migdzynarodowe, w tym przede wszystkim ONZ
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Jako system bezpieczefistwa powszechnego, oraz OBWE, a takze NATO, moga
stawi¢ czota wyzwaniom i zagrozeniom poczatku XXI wieku. Byly one przeciez
tworzone w innych warunkach i innej epoce, gdy dominowata konfrontacja ideolo-
giczna, a instytucje bezpieczenstwa migdzynarodowego tworzono w oparciu o ry-
walizujace bloki polityczno-militarne panstw.

Nowe zagrozenia z poczatku XXI wieku niewiele maja z ta rywalizacja
wspélnego, czg$¢ z nich, w tym te dzisiaj uznawane za najgrozniejsze, pochodzi od
aktoréw niepanstwowych, caly za$ infrastrukture bezpieczefistwa migedzynarodo-
wego, poczawszy od porzadku i instytucji prawnomig¢dzynarodowych, przez srodki
mechanizmy i struktury bezpieczefistwa, tworzono na potrzeby pafistw. Bylo to
widoczne w kontekscie zamachow 11 wrzesnia 2001 roku. W obliczu atakow terro-
rystycznych, w tych goracych dniach, a nawet godzinach, Rada Bezpieczefistwa
ONZ musiata rozstrzygna¢ tak istotne dla dalszych dziatan kwestie, jak te, czy akt
terrorystyczny stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
i czy w zwiazku z tym podjeta przeciwko terrorystom akcja ze strony Stanow
Zjednoczonych i panstw sojuszniczych miesci si¢ w prawie do samoobrony zgod-
nie z art. 51 Karty NZ.

NATO miato inny problem. Uruchamiajac art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego, zawierajacy casus foederi, ktorym jest ,,zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej
(stron) w Europie lub Ameryce Pélnocnej”, a ktéra jest jednoznacznie rozumiana
jako ,,akt z zewnatrz”, musiato rozstrzygnaé czy istniejg dostateczne podstawy, by
przyjaé, ze ataki terrorystyczne 11 wrzesnia nastapily z zewnatrz terytorium USA.
Nie mniej wazne, wymagajace rozstrzygnig¢é, problemy wiazaty si¢ z odpowiedzig
na pytanie, jak traktowa¢ pojmanych terrorystéw i talibéw, w niczym nieprzypo-
minajacych zolnierzy — jak jencéw wojennych, czy tez jak przestgpcow.

Omawiane kwestie to przyktady probleméw prawnych i faktéw wiazacych
si¢ z nowymi zagrozeniami, do ktdrych zwalczania potrzebne sa nowe strategie,
doktryny, nowe mechanizmy bezpieczefistwa migdzynarodowego (i narodowego),
a takze zmiany w prawie mi¢dzynarodowym. W znacznym stopniu dotyczy to wiec
ONZ, lecz takze Karty ONZ i konwencji migdzynarodowych.

Na pozycje, skutecznosé, a w konsekwencji na wizerunek i autorytet mie-
dzynarodowy ONZ wplywaja takze zmiany, jakie zachodza w polityce migdzyna-
rodowej. Niektore z nich sg zreszta skutkiem slabosci i nieskuteczno$ci mechani-
zméw ONZ. To rdéwniez dlatego Stany Zjednoczone czuja si¢ zmuszone do
jednostronnych dziatan, a nawet — same czy przez NATO lub koalicje ,,ch¢tnych” —
wchodza w rolg Organizacji. | stanowi to swoiste wyzwanie, zaréwno dla ONZ, jak
i dla catego porzadku migdzynarodowego. W tym kontekscie nalezy patrze¢ na
przyczyny interwencji w Kosowie, Afganistanie i w Iraku.

Cho¢ mamy uzasadnione podstawy, by twierdzi¢, ze swiat w 15 lat po
obaleniu komunizmu jest generalnie bezpieczniejszy, to jednak istnieja w réznych
jego regionach problemy i konflikty, ktére — nie rozwiazane — stajq si¢ wylggarnia
niepokojacych zjawisk lub wykazujg tendencje do przeradzania si¢ w konflikty
ponadregionalne, a nawet globalne. Wigkszoscia z nich, na jakims$ etapie, zajmo-
wala si¢ takze ONZ, ale wplyw Organizacji na ich rozwiazanie okazat si¢ znikomy.
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Takim problemem w pierwszym rzedzie jest konflikt bliskowschodni.
Z konfliktu izraelsko-palestynskiego, stat si¢ konfliktem arabsko-izraelskim, chro-
nicznie tlacym si¢ i podsycanym, by w jakis czas potem wybuchnaé z nowa sila.
Dawno juz, na poktadach nienawisci kilku generacji, przeksztalcit si¢ w konflikt
szerszy, religijno-cywilizacyjny, postrzegany jako zderzenie Zachodu z islamem.
Konflikt ten rodzi terroryzm.

Réwnie waznym problemem jest proliferacja broni jadrowej w réznych regio-
nach $wiata (Indie — Pakistan, Korea Pdinocna, Iran, Izrael). Destabilizuje to nie tylko
region, ale oddzialywuje na sytuacje globalna. Skutki moga by¢ wielorakie, nie zawsze
przewidywalne, takie jak np. decyzja o przeksztalceniu Japonii w potege militarng (tak-
ze nuklearna), przyspieszenie osiagania pulapu mocarstwowosci strategicznej przez
Chiny. Na tym etapie rozwoju polityki migdzynarodowej Chiny sa, mimo doktryny
tajwanskiej, czynnikiem stabilizacji. Dla rozwoju kraju, budowy integralnej gospodarki
i dalszego niwelowania dystansu technologicznego potrzebuja spokoju.

Dotad rosnaca potgga Chin nie kierowala si¢ przesadnie w strong spraw woj-
skowych. Ale jesli Rosja wréci na pozycj¢ mocarstwa wykorzystujacego argumenty
militarne, a Japonia sprowokowana przez Kore¢ Pdtnocna i niewydolno$¢ mechani-
zmoéw migdzynarodowych, w tym ONZ-owskich, zacznie szybko stawaé si¢ potega
militarng (przy biernej akceptacji USA), to Chiny zaangazuja si¢ zdecydowanie w bu-
dowe wilasnego potencjatu militarnego.

Réwniez problemy gospodarcze, zwlaszcza dysproporcje rozwojowe i zadtu-
zenie Trzeciego Swiata, ktorymi tak czgsto zajmowala si¢ ONZ, beda powodowaé
stale komplikowanie si¢ stosunkéw migdzy Poinoca a Poludniem. Be¢da one przera-
dzaly si¢ w konflikty polityczne, kulturowe i religijne. Dodatkowo uwarunkowania
strategiczne z regionow wydobycia ropy naftowej moga przenosic si¢ na catoksztait
stosunk6w politycznych i gospodarczych, w tym na bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Potwierdzeniem jest kryzys iracki.

Poza jakimkolwiek wptywem ONZ, jak si¢ wydaje, jest sytuacja w Rosji. To
raczej Rosja moze mie¢ wplyw na przyszlos¢ i reform¢ ONZ. Rozwdj sytuacji w Rosji
Jest niepokojacy i niepokojaca jest, cho¢ zréznicowana, percepcja tej sytuacji w krajach
Zachodu. Negowanie historii, pozorowana demokracja, krok wstecz w zakresie praw
cztfowieka, dazenie do odbudowy imperium, a w stosunkach z Polska elementy stero-
wanej konfrontacji — to wszystko moze stwarza¢ problemy wewngtrzne i migdzynaro-
dowe. Zachod (dawna ,,15” UE, mniej USA) udaje, Ze tego nie widzi, bo wazniejsze
jest dorazne bezpieczefistwo migdzynarodowe, a takze energetyczne. Trzeci Swiat nie
wiaze z Rosja zadnych nadziei, swiadomy, ze potencjat gospodarczy Rosji jest znikomy.

Koniec porzadku westfalskiego czy ONZ-owskiego?

Popularna jest w krajach anglosaskich teza, ze zmiany dokonujace si¢ w stosun-
kach migdzynarodowych sa zanegowaniem porzadku westfalskiego, wprowadzo-
nego traktatami konczacymi 30-letni okres wojen religijnych w Europie, zawartymi
w 1648 roku. Mimo iz dotyczyly one stosunkow religijnych (usankcjonowaty za-
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sadg¢ cuius regio eius religio), na zachodzie Europy nieodmiennie kojarza sig
z dwiema zasadami: suwerennosci panstw i nieinterwencji. Europa Srodkowo-
Wschodnia, nie znajaca w takim stopniu koszmaru wojen religijnych i wzajemnych
z tego powodu ingerencji, nie przywiazuje takiego znaczenia do traktatow westfal-
skich, a obie zasady raczej kojarzy z Karta NZ i ONZ-owskim porzadkiem mie-
dzynarodowym. Niektorzy analitycy moéwia w zwiazku z tym o koncu porzadku
westfalskiego, inni ONZ-owskiego. Niewatpliwie jedna z przyczyn nosnosci tego
typu pogladéw jest globalizacja utozsamiana z hegemonia Standéw Zjednoczonych,
pafistwa, ktére ma z niej najwigksze korzysci. Poniewaz jednak — jak juz wspomniano
— sensem globalizacji jest transgraniczne przenoszenie zjawisk, dotychczasowy porza-
dek, dostosowany do panstw narodowych i oparty na prawach migdzynarodowych,
przestaje wystarcza¢. Wiaze si¢ to takze ze wzrostem ilo$ci pozapanstwowych uczest-
nikéw stosunkéw migdzynarodowych.

By¢ moze najwigkszym wyzwaniem dla porzadku migdzynarodowego jest
wylonienie si¢ w ostatniej dekadzie Standéw Zjednoczonych jako jedynego super-
mocarstwa (coraz czgéciej nazywanego hipermocarstwem). Stany Zjednoczone
Jakby nie mieszcza si¢ w dotychczasowym porzadku i chyba nie chcg sie miescié.
Wydaje si¢, ze tak jak w starozytnosci 6wczesne supermocarstwo — Imperium
Rzymskie mialo na swdj uzytek ius civile, a dla reszty $wiata (barbarzyficow) ius
gentium, tak dzisiejsze hipermocarstwo Stany Zjednoczone najchetniej wprowa-
dzitoby wilasne reguly, niekiedy pokrywajace si¢ z obowigzujacym prawem mig-
dzynarodowym (jesli byloby zgodne z interesem USA), niekiedy za$ nie. W wers;ji
zdemokratyzowanej mogliby z niego korzystaé takze bliscy sojusznicy USA, np.
zrzeszeni w NATO. Byloby to swoiste prawo silnych i bogatych.

Niepokojacym przykladem takich tendencji jest stosunek Stanéw Zjedno-
czonych do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i konwencji z Kioto, a w wigk-
szym jeszcze stopniu okoliczno$ci towarzyszace podjeciu decyzji o interwencji
w Iraku. By¢ moze najbardziej bulwersujaca sprawa — obok Iraku — jest tzw. dok-
tryna uderzenia wyprzedzajacego, zwana takze doktryna Busha (w niektérych wer-
sjach nazywana tez doktryna wojny prewencyjnej lub wyprzedzajacej). Miataby
ona dawa¢ Stanom Zjednoczonym prawo do wykonania uderzenia wyprzedzajace-
go, gdyby wedlug ocen Waszyngtonu mialo to uniemozliwi¢ atak na terytorium
amerykanskie.

Nie negujac celowosci, a nawet koniecznosci takiego podejscia w zakresie
zwalczania zagrozen asymetrycznych, wsrod wielu ocen i opinii, takze w Stanach
Zjednoczonych, podkresla si¢ jej sprzecznosé z duchem i litera Karty NZ, jak rowniez
z tzw. zasadami norymberskimi oraz Karta Trybunatu Tokijskiego. Wsroéd argumen-
tow, ktorymi Japonia usprawiedliwiala atak na Pearl Harbor, znalazly si¢ i te odwotu-
Jace sig do koniecznosci wykonania ataku prewencyjnego lub wyprzedzajacego.

Kontrowersyjna jest nadal koncepcja interwencji humanitarnej bez zgody
Rady Bezpieczenstwa, w mysl ktorej panstwa (jakas czgs¢ spolecznosci migdzyna-
rodowej) miataby upowaznienie, a nawet obowiazek interweniowa¢ w wewnetrzne
sprawy innego pafistwa, wbrew zasadzie suwerennosci, gdy na terytorium tego
panstwa dochodzi do masowych naruszen praw czlowieka, w tym morderstw i ak-
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téw ludobdjstwa. W uniwersalizacji tej zasady niektorzy politolodzy, w tym takie
autorytety jak Henry Kissinger (na famach ksiazki Does America Need a Fo-
reign Policy, wydanej w 2001 roku), widza zmierzch porzadku westfalskiego, ko-
Jjarzonego, powtdrzmy, z wprowadzaniem dwodch zelaznych zasad prawa migdzy-
narodowego: zasady suwerennosci i nieinterwencji.

Niestety, szacunku do prawa migdzynarodowego nie umacnia i sama ONZ.
Kontekst Iraku jest tu znamienny, ale nie jedyny: trudna do zliczenia liczba nie
wyegzekwowanych rezolucji, nieporadno$¢ i niekiedy watpliwa skutecznosé¢ woj-
skowych misji ONZ (np.: Somalia), bulwersujace przypadki przewodniczenia ko-
misjom ONZ — do Spraw Praw Czlowieka przez Libi¢ i Rozbrojenia przez Irak.
Nawet jesli formalnie dopuszczalne, faktycznie kompromituja one Organizacje.

Reforma ONZ: czyli byé albo nie by¢

Potrzebg reformy widzi sama ONZ, bowiem symptomy kryzysu, niekiedy w formie
zawoalowanej, innym razem za$ jaskrawej i bulwersujacej, docieraja do réznych
struktur Organizacji. Projekty reformy inicjowane i wspierane przez Sekretarza
Generalnego ONZ Kofi Annana, jak mowia zto$liwi, z tym wigksza sila, im szerzej
rozchodza si¢ plotki o udziale jego syna w aferze korupcyjnej, ida w kilku kierun-
kach. Reforma, a raczej reformy, bo to proces diugotrwaly, kompleksowy, ktéry
ma by¢ realizowany etapami (niektore juz na etapie wdrozenia), maja przede
wszystkim na celu zmiang¢ niekorzystnego wizerunku wspodlczesnej ONZ. Dazyé
si¢ bedzie w zwiazku z tym do stworzenia z ONZ ,,organizacji przyjaznej kazdemu
cztowiekowi”.

Giéwne wytyczne reformy opracowano jeszcze w 1997 roku i miaty one na
celu:

— skupienie calej aktywnosci na priorytetowych zadaniach,

— alokacje zasobdw (takze finansowych) odpowiednio do tych zadan,

— stworzenie Organizacji odpowiadajacej potrzebom panstw cztonkowskich,

— rozwijanie wspolpracy pomigdzy poszczeg6lnymi czlonkami NZ.

Zadania priorytetowe zgrupowano w cztery podmiotowe dzialy: pokdj i bezpieczei-
stwo, sprawy humanitarne, rozwoj, sprawy ekonomiczne i spolteczne. Kompleksowa
reforma ONZ miala objaé reorganizacj¢ gléwnych organéw: Rady Bezpieczenstwa,
Zgromadzenia Ogodlnego, Rady Gospodarczej i Spoltecznej, Sekretariatu. Reformowa-
ne mialy by¢ instytucje i zagadnienia zwiazane z operacjami pokojowymi, prawami
czlowieka, informacja publiczna, personelem i finansami.

Jesli chodzi o niezwykle wazne dla wizerunku ONZ kwestie operacji po-
kojowych (a takze operacje z uzyciem sily, peace enforcement), to usprawnienia
dotyczy¢ mialy zwigkszenia zdolnosci szybkiego reagowania oraz zwigkszenia
alokacji srodkéw, co po 2000 roku udalo si¢ zrealizowaé, gdyz Zgromadzenie
Ogolne NZ zaaprobowalo zwigkszenie o 50% liczby personelu w Departamencie
Operacji Pokojowych oraz przyznalo $rodki pienigzne na dofinansowanie baz logi-
stycznych NZ i operacji pokojowych.
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Niezwykle trudng sprawa jest reforma finanséw ONZ. Nadal problemy
sprawia zwigkszenie $ciagalnosci naleznych i zaleglych skladek oraz oddtuzenie
ONZ. Wiele krajow uzaleznia zalegle platnosci od efektywnosci wprowadzanych
zmian, w tym od wigkszej gospodarnosci, ograniczania nadmiernej biurokracji,
a takze, o czym coraz glo$niej w kuluarach siedziby ONZ, od wyjasnienia afer
korupcyjnych.

Najwigkszym jednak wyzwaniem dla ONZ pozostaje kwestia zmiany
struktury Rady Bezpieczenstwa NZ. W przedstawionym pod koniec 2004 roku
raporcie specjalnego zespotu ekspertéw migdzynarodowych, pod kierownictwem
bylego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych Brenta
Scowcrafta, znalazly si¢ dwa warianty przebudowy struktury Rady. Oba przewi-
duja zwigkszenie liczby czlonkéw Rady z 15 do 24. W pierwszym przypadku licz-
ba stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa zwigkszylaby si¢ z pigciu do jedenastu.
Oprécz obecnych czlonkéw Rady (Chin, Francji, Rosji, USA i Wielkiej Brytanii)
w jej sktad weszliby przedstawiciele Europy i Ameryki (po jednym kraju) oraz
Azji i Afryki (po dwa kraje). Grono niestalych cztonkéw Rady, wybieranych na
dwa lata, powigkszyloby si¢ o trzy kraje. Drugi wariant zaklada zachowanie nie-
zmienionego skladu stalych czionkéw Rady Bezpieczenstwa i wprowadzenie
dwoch grup cztonkow niestalych. W pierwszej grupie znalazioby si¢ 8 krajow wy-
bieranych na cztery lata, z mozliwoscia reelekcji. Grono niestatych cztonkéw Ra-
dy, wybieranych, jak dotychczas, na dwa lata, zwigkszytoby si¢ z 10 do 11 krajéw.
Zadna z przedstawionych propozycji nie wymienia konkretnych krajow jako kan-
dydatéw na nowe miejsca, cho¢ tych nie brakuje. Chodzi gléwnie o takie kraje, jak
Brazylia, Taponia, Indie, Niemcy, Indonezja, Nigeria, ale nie brak i innych kandy-
datéw. Obie opcje, nazywane przez autoréw modelem A i modelem B, przewiduja
reprezentacj¢ w nowej Radzie Bezpieczenstwa czterech regiondw swiata: Afryki,
Azji i Pacyfiku, Europy i obu Ameryk. Warunkiem przeprowadzenia reformy ONZ
Jjest zgoda minimum dwoch trzecich ze 191 cztonkéw Organizacji.

Whioski

Whioski z rozwazan nad sytuacja ONZ nie sa zbyt optymistyczne, cho¢ niewatpli-
wie system NZ bedzie trwat nadal. Gléwnym problemem, ktdry jak ciefi ktadzie si¢
na nim, jest zwigkszajacy si¢ dystans migdzy wymogami amerykanskiego super-
mocarstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a wola, gotowoscia i determi-
nacja spolecznosci migdzynarodowej do zmian. Gotowosci, zwlaszcza do dostoso-
wania si¢ do tych wymogdéw, w gruncie rzeczy nie ma. Stany Zjednoczone ze
swych wymogow nie zrezygnuja, a nawet beda je zaostrzaé, np. w zakresie dosto-
sowania strategii i rezimu uzycia sity wobec nowych zagrozefi. W zadnym przy-
padku Stany Zjednoczone nie uzaleznig swego bezpieczenstwa narodowego i de-
cyzji w tym zakresie, nawet jesli zagrozenie bedzie minimalne, od zgody gremiow
ONZ-owskich. Wydarzenia 11 wrze$nia 2001 roku oraz sprawa Iraku na to nie
pozwola.
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Trudng sprawa bedzie pogodzenie ambicji, w zwiazku z historycznymi
animozjami, kandydatow do funkcji statych cztlonkéw Rady Bezpieczenstwa, a po-
lityka i motywacjami innych panstw i mocarstw (np. Japonii i Chin). Zgoda na
reformy dawa¢ bedzie Chinom, Rosji, a takze Francji — by¢ moze Unii Europej-
skiej (o ile Traktat Konstytucyjny zostanie ratyfikowany) ~ szans¢ na rewaloryza-
cj¢ swej roli w nowym porzadku. Rosna¢ bedzie $wiadomos¢ krajow Trzeciego
Swiata, a to zaowocuje rozeznaniem tychze krajow, ze bez ich zgody reformy ONZ
nie b¢dzie. Ta wiasnie sprawa moze by¢ najtrudniejsza.

Generalnie nie nalezy by¢ w omawianej tu sprawie optymista. Spotecznosé
mig¢dzynarodowa jest Swiadoma, ze stabe i nie przystosowane do nowej rzeczywi-
stosci ONZ jest lepsze niz zadne. Z pewna doza sarkazmu mozna by powiedzie¢, iz
skala zmian, akomodacji, swoistego aggiornamento musiataby by¢ tak wielka, ze
tylko wielkie wydarzenie, takie, jakim bylo zakonczenie Il wojny $wiatowej
(i wielki jej dramat), jest w stanie zmiany te wygenerowaé. Czeka wigc nas zapew-
ne reforma pelzajaca, chroniagca przed dezintegracja organizacji, ale nie rozwigzu-
Jaca gtéwnych problemow.



