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POZYCJA USTROJOWA DOZORCY W ADMINISTRAC]T
RZECZYPOSPOLITE] SZLACHECKIE]

I. Uwagi ogélne -

Niniejszy artykul poswu;cony zostat polskim regulacjom prawnym z drugle] potowy
XVIII w. dotyczacym powolywania i dziatalnosci najnizszego urzednika admini-
stracji publicznej, tj. dozorcy. W okresie I Rzeczypospolitej z instytucja dozorcy
spotykamy si¢ w administracji lokalnej zaréwno miejskiej, jak i wiejskie;j.

W dotychczasowej literaturze poswigconej ustrojowi i administracji Rzeczy-
pospolitej szlacheckiej stosunkowo mato miejsca po§wigcono dozorcom. O refor-
mach administracji miejskiej, obejmujacych takze powotanie dozorcéw, wspomina
A. Zahorski w ksiazce Centralne instytucje polzcy]ne w Polsce w dobie rozbioréw'
oraz w artykule Rola. Komisji Policji w organizacji wiadz mze]skzch w latach 1791-
17922, A. Wilkoszewski w artykule Komisje porzqdkowe koronne za powstania
kosciuszkowskiego® zwrocit uwage na wptyw tych komisji na-utworzenie dozorow.
Kwestig tg autor potraktowat jednak margmalme wsrdd innych pierwszoplanowych
zagadnlen zwiazanych z tworzeniem i funkCJonowamem komlsJ1 porzqdkowych
Z kolei W. M. Bartel w artykule Dozory w insurekcji kosciuszkowskiej*, jak réwniez
w monografii Ustrdj wladz cywilnych powstania kosciuszkowskiego® przedstawit ge-
nezg utworzenia dozorow i ustanawiania dozorcow na szerszym tle reform chtopskich

' A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbzorow; Warszawa 1959. .
21dem, Rola Komisji Policji w organizacji wladz mze_/skzch w Iatach 1791 1792, CPH t. XIX, 1967, 2. 1,
“(eyt. dalej Rola Komisji Policji), s. 83-113.
3A. Wilkoszewski, Komisje porzqdkowe koronne za powstama kosczuszkowskzego Przeglqd Historycz-
ny” (Warszawa) 1929, t. XXVIII, s. 219-286.
-~ *W.M. Bartel, Dozory w insurekcji kosciuszkowskiej, CPH, t. VI, 1954,z. 2, 5. 78-103.

) STdem, Ustrdj wiadz powstama kosciuszkowskiego, Wroc{aw 1959 (rozdziat IV poswigcony dozorom znaj-
duje sig nass. 190-213)
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przeprowadzonych w tym okresie. Autor przedstawit rowniez proces powolywania
dozorcow, a takze ich zadania. Scharakteryzowat tez role nauczycieli pelniacych
funkcje pomocnicze w stosunku do dozorcéw. Powyzsze publikacje wydane zostaly

kilkadziesiat lat temu, w zwigzku z czym nowe i szersze spojrzenie od strony pod-

miotowej na dozorcg jako urzednika administracji publicznej wydaje sie¢ w pelni
uprawnione.

Okresy tworzenia dozoréw i powotywania dozorcow w administracji miejskiej
i wiejskiej nie pokrywaja si¢ w pelni ze soba, gdyz dozory w miastach utworzone
zostaly juz w 1791 r., podczas gdy dozory na obszarach wiejskich dopiero w 1794 r.
Podobna jest geneza powolania tych urzednikow, choé w efekcie doszto do powstania
dwéch odrebnych kategorii funkcjonariuszy. Dozorcy miejscy stanowié mieli grupe
najnizszych funkcjonariuszy publicznych o charakterze samorzadowym, dziatajacych
na obszarze miast krolewskich. Bylo to zgodne z realizowana juz od kilkunastu lat
tendenCJquklemnkowanq na podniesienie z upadku tych miast, uzdrow1eme ich go-
spodarki, a takze poprawe warunkow zycia w miastach®.

PoszukuJ ac genezy powolania dozorcéw na wsiach, w plerwszym rz¢dzie nale-
zy zauwazyé, iz pierwotng przyczyna ich powotania byla che¢é zadbania o realizacje
polityki rzadu w stosunku do chtopdw panszczyznianych. Ale w ciagu zaledwie kilku
miesiecy skrystalizowaly si¢ nowe poglady na temat roli, jaka mieli odegraé dozorcy
kosciuszkowscy. W zatozeniu mieli by¢ urzednikami najnizszego szczebla podziatu
administracyjnego wchodzacymi w skiad scentralizowanej administracji-rzadowe;. -

Analizujac akty prawne dotyczace dozorcow mozna wyeksponowac trzy za-
sadnicze kwestle bedace przedmlotem regulacp 1 w1e1ko dozoru 2. kwahﬁkaCJe
dozorcy oraz 3 obow1qzk1 dozorcy '

IIDozorcy mlejscy
Fundamentalne zmlany W, admmlstracp miast krélewskich przynlosia ustawa z dnia

18 kw1etn1a 1791 . Mzasta nasze krélewskie wolne w paristwach Rzeczypospolzte] ,
ktora staia su; 1ntegra1nac czegscmt Konstytucp 3 maJa zZ 1791 L. Ustaqur CCCXXXVII

: SW- latach 1765- 1768 powo%ano W Rzeczypospohtej komlsje bom ordmzs (dobrego porzadku), ktére zaquy
sig uporza_dkowamem mlast sprawa, ich oczyszczema odbudowg ulic i doméw wedtug nowego planu rcgulacyjne~
go, wybrukowaniem ulic, sprawami zwigzanymi z bczpleczenstwem przeciwpozarowym itp. Ponadto od 1776 .
Departamient. Policji Rady Nieustajacej rowniez miat zajaé sig podniesieniem z upadku miast krélewskich. W tym
celu uprawniony zostat do kontroli rachunkéw miast krélewskich i.przeznaczania czgsci dochodéw na potrzeby po-
licji oraz zawierania kontraktéw z, kompamaml odnosnie porzqdkowama miast,-naprawiania drog, budowy mostow
itp.—w tym przypadku ograniczone tylko do stolicy i uzaleznione od zgody catej Rady. Na Sejmic Wielkir w 1789
r. powotano komisje porzadkowe cywnlno-wo_lskowc dziatajace w kazdej ziemi, wojewddztwie lub powiecie. Do
kompetencji komisji nalezaly m.in.: popieranie inicjatyw w rzemiogle i handlu, polepszenie komunikacji, sprawy
podatkowe, organizacja stuz przemwpozarowych nadzor nad szkolnictwem parafialnym oraz sprawy opieki spo-
tecznej, J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003 5. 66,67,72; Historia
panstwa i prawa Polski, pod red. J. Bardacha, t. I, Warszawa 1966, s. 487,488,

7 Cyt. dalej: Miasta nasze krélewskie, Volumina Legum 't 1X, 5. 215-219. Ustawa ta byla p1e1wsza,. ogdlng
ustawa o samorzadzie miast polskich, zastgpujac dotychczasowe lokalne. przywnlc_[e Ustawa znosila jurydyki i tym
samym rozszerzy{a kompetenqe magistratow. W ten sposob zhkwndowano rézne rodzaJe wiadz podiegtych panom
feudalnym, co prowadzilo do ksztattowania si¢ jednolitego organizmu miejskiego o chnym osrodku dyspozycyj-
nym, A. Zahorski, Rola Komisji Policji..., s. 84; Historia panistwa i prawa Polski, t. {1, s. 539.
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z dnia 17 czerwca 1791 r. Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej
w Koronie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim® wprowadzono podziat wolnych miast na
cyrkuty i dozory. ,,Kazda czg$¢ miasta, sktadajaca osobne zgromadzenie, nazywac sig
bedzie cyrkutem, i znaczy¢ w ogole miast wszystkich tyle, ile znaczyjedno w szcze-
g6lnoséci miasto cyrkutéw nie majace; wzgledem za$ ogéhu tego miasta, ktérego jest
czescig, znaczyé bedzie cze$é jego nieoddzielna, jedno ciato sktadajaca. Kazdy cyrkud,
oraz miasto majace tylko jedno zgromadzenie, dzielié sie bedzie na dozory, a kazdy
doz6r nie moze mie¢ mniej nad sto, ani wigcej nad dwiescie posesjonatow’™.

A zatem podziat na dozory m1a} by¢ przeprowadzony zar6wno w duzych mia-
stach, ktére miano podzieli¢ na cyrkuiy i dozory, jak réwniez w mniejszych miastach,
ktore ‘miano pOleellc jedynie na dozory.

Z powyzszego wynika takze, iz podzlai na cyrku}y i dozory uzalezniony byt
od 110501 zamieszkujacych miasto posesjonatéw, w ktorych rece oddano wladze
w miescie. Na mocy. konstytucji z 24 czerwca 1791 r. Komisja Policji Obojga Naro-
déw!® roztoczyia piecze nad catoksztaltem Zycia miast. Komisja miata miedzy innymi
W porozumieniu z wladzami miejskimi dokonac podzm&u miast wolnych ,»Na cyrku}y
a cyrkuly na wyd21a1y”“

Organem zwierzchnim nad miastami miata by¢ Komlsja PO]IC}I Juz ustawa
z 18 kwietnia 1791 r. podkreslala ze ,,miasta podlegac beda Komisji POllC_]l w 1Ze-
czach wewnqtrznego rzadu i dochodéw ogéInych miast”, za$ ustawa Urzqdzenie
wewnetrzne miast wolnych calg polityke finansowa miasta, a nawet wysoko$é penSJl
urzednikow miejskich uzalezniata od aprobaty Komisji Policji'2; Komisja miata wiec
zatwierdzi¢ rowniez dokonanie podziatu miast na cyrkuly i dozory w mysl obowig-
zujacych ustaw. Komisja zaczeta prace od zebrania informacji statystycznych, ktére

¥ Cyt. dalej: Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych, Volumina Legum, t. 1X;'s.291-299. Cala reforma ogra-
niczona zostala do miast wolnych. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze zezwolono przenosi¢ za zgoda dziedzica
miasta z grupy prywatnych. w poczet wolnych (art. 1 pkt 6 Urzqdzenia), A. Zahorski, op. cit,, s.84; G. Bal-
truszajtis, ,,Zgromadzenia ludu miejskiego” wedlug projektow iustaw Sejmu:Czteroletniego, [w:] Parlament,
prawo, ludzie.. Studia ofiarowane prof. Juliuszowi Bardachowi w szescdzzesz@czolec:e pracy tworczej, Warszawa
1996, s. 48.

9 Volumma Legum,t IX,s. 291, art 1, pkt6 .

1 K omisje rzadowe obojga narodéw powolane zostaly dopiero na Sejmie Wielkim., Do tego-czasu centralne
organy administracji funkcjonowaty -odrgbnie dla Korony i Litwy, m.in: byly to Komisje Skarbowe i Wojskowe
powolane w 1764 1., J. Malec D. Malec, op. cit.; s: 65; T. Macxejewskl Historia adrmmstracyt, Warszawa 2006,
s 11 :
" Volumina Legum, t. IX s. 280 art v, pkt4 WustrOJu miast odrozmano zgromadzema uchwalajqce i urzg-
dy wykonawcze. W mniejszych miastach utworzono tylko jedno zgromadzenie wyborcze; obejmujace wszystkich
posesjonatéw, wigksze miasta.zostaly podzielone na cyrkuly. Caty kraj podzielono na ,,wydzialy” sktadajace sig
z pewne;j liczby miast. Miasta te uzyskaty prawo organizowania zgromadzen wydziatowych ztozonych z deputatéw
wybieranych w mniejszych miastach przez zgromadzenie ogolne; a w wigkszych = przez cyrkuly. Zgromadzenia
miaty. zbiera€ si¢ co 2 lata, przy czym w razie potrzeby mozna bylo zwolaé réwniez posiedzenia nadzwyczajne. Do
zadari zgromadzeri-nalezato dokonywanie wyboru: urzednikéw miejskich, députatéw, sedziéw, a na zgromadze-
niach wydzialowych — plenipotentéw na sejm, odbieranie sprawozdan od deputatéw i plenipoténtéw, uchwalanie
wsktadki”, tj. podatku lub szarwarku, lecz tylko za poprzednio wyrazona zgoda Komisji Policji. Urzedy miejskie
pochodzity z wyboréw dokonywanych co dwa lata. Zarzad mniejszych miast powierzono magistratom z wdéjtem
i czterema radnymi, w wigkszych utworzono magistraty: z prezydentem na czele, wiceprezydentem oraz tyloma
radnymi, ile bylo cyrkuléw. Ponadto w cyrkutach wiadzg porzadkowa sprawowali wojtowie, Volumina Legum, t. IX,
s.292, 296, art. 1V, XIV-XV; Historia panstwa i prawa Polski..., t. 11, 5..539, 540; A. Zahorski, op: cit., s. 84;
G. Battruszajtis, op. cit., s 48.

12 Volumina Legum, t.1X, s. 293, 296, art. VII, pktl art. IX pkt9
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mialy umozliwi¢ jej wglad w.zycie miast z punktu widzenia gospodarczego!'®. Dla
organizacji administracji szczego6lnie wazne bylo uzyskanie od magistratur miast
wolnych wiadomosci o ilosci posesjonatow. zamieszkujacych dane miasto. Od ilosci
posesjonatéw- zalezal bowiem podziat miasta na cyrkuly i dozory. Gdy liczba pose-
sjonatéw nie przekraczata 600, to miasta nie dzielono na cyrkuly, gdy przekraczala
1000, dzielono j jena2 cyrkuiy, a nast(;pme na kazdych 500 poseSJonatow przybywa}
jeden cyrkutt; ‘
W marcu i kwietni 1792 r. Komisja Policji, wykorzysquc mformaCJe uzyska-
ne od rewizoréw, dokonata podziatu niektérych miast wolnych ha cyrkuly i dozory:
Wschowe pod21elono na 2 cyrkuly i7 dozoréw, Poznafi na 3 cyrkuly i 8 dozorow
Gniezno na 2 cyrkuty i 6 dozordéw, Lublin na 2 cyrkuiy 1 9 dozoréw, Krzemieniec na
2 cyrkuty i'5 dozoréw, Winnicg na 2 cyrkuiy, Bohustaw na 2 cyrkuly i 6 dozoréw,
Czerkasy na 2 cyrkuty i 5 dozoréw, Chmielnik na 2 cyrkuty i 4 dozory, Sando-
mierz na 2 cyrkuly i 4 dozory, Minsk na 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Stonim na 2 cyrku}y
i 6 dozoréw, Krakéw na 4 cyrkuly i 15 dozordéw, Grodno na 2 cyrkuty i1 dozor,
Zytomlerz na 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Brzesé na 2 cyrkuly i 4 dozory, Warszawc; wraz
z przedmiesciami i Pragg na 7 cyrkutow i 32 dozory". Przy wprowadzaniu podzm%u
admlmstracyjnego w miastach pojawil si¢ problem: ,,do formowania cyrkuiow czyh
posesjonaci majqbyc tak rachowani , jak do wotéw, czylitez posesjonat tyle razy ma
byé rachowany, ile ma posesp Ostatecznie zadecydowano iz ,,posesjonat wzngdem
uformowania cyrkutéw-tyle razy w rewizji rachowany byc‘ ma, ile udzielnych posiada

N

3 Aby osiagnaé ten, cel Komisja Policji wydala specjalny uniwersat w dniu 29 listopada 1791 r., w ktérym
nakazata jeszcze przed przysztymi elekcjami wybraé rewizoréw. Rewizorami mieli by¢ w zasadzie posesjonaci
danego miasta wybrani przez magistrat. Dopiero. w wypadku, gdyby miasto nie posiadato wéréd: wlasnych pose-
sjonatéw odpowiednich:do tych czynnosci ludzi, miato si¢ zwroci¢ o pomoc do duchowiernstwa, szlachty lub po-
sesjonatow z pobliskich miast. Zadaniem rewizoréw bylo spisanie — zgodnie z ustawa Miasta nasze ‘krélewskie
— ,,dziedzicéw, syndw ich letnich, braci niedzielnych, zastawnikow, dozywotnikéw i przychodniéw z zagranicy,
ktdrzy z soba warsztaty: lub kapitaty przyniesli, kazdego po imieniu i nazwisku, badZ przytomnego, badZ nieprzy-
tomnego, 0sobno duchownych; osobno szlachtg, osobno mieszczan, osobno Zydéw”. W osobnej rubryce spisywano
takze nieposesjonatdw, zaznaczajac, kto z nich ,,ma pewny sposdb zycia”. Spis obejmowal takze zotierzy po kwa-
terach i koszarach, ubogich w szpitalach, wigznidéw. w wigzieniach.-Zasada podzialu na posesjonatéw. i nieposesjo-
natéw byla istotnym' kryterium ksztaltowania si¢ nowego ukladu sit w miastach.polskich. Od tego momentu juz
nie pochodzenie, ale wladnie stan posiadania dzielit mieszkancdw miast na dwie przeciwstawne grupy, przyznajac
uprzywilejowang pozycj¢ posesjonatom. Wedtug zarzadzenia Komisji Policji praca rewizoréw miata by¢ ukonczona
w styczniu 1792 1., a sporzadzone przez nich spisy ztozone w magistratach. Od korica stycznia do poczatkéw kwiet-
nia naplywaty one masowo na rgce Komisji Policji. Oczywiscie nie wszgdzie prace rewizordw przebiegaly spraw-
nie, szybko i réwnomiernie. Jednak juz w marcu i kwietniu Komlsja Policji ustalita nowe podzialy admmlstracyjne
w niektorych miastach, A. Zahorski, op:-cit.;5.92,93. .~ :

Y Volumina Legum, t. 1X, 5. 291, art. IT, pkt 4; T. MaCle_]CWSkl op. czt s. 115 :

'S Ustawa Miasta nasze krolewskze znjosia wszelkie jurydyki $wieckie i duchowne oraz drobne miastecz-
ka istniejace wewnatrz miasta i podporzadkowata je magistratom miejskim. Wylonit si¢ takze problem zwiazany
z zakwalifikowanie domdw, ,ktore na grontach: wsiéw ziemskich nie w obrgbie lokacyjnych grontéw. miejskich
stoja, jednak z grontami miejskimi i stykaja sig i zdajq sig ciag jeden przedmie$cia i ulicy czyni¢ oraz okrag miasta
konczyé”.: W wyniku glosowania wybrano projekt Denmbowskiego, ktéry zacie$niat obszar miasta tylko do gruntéw
miejskich, wylaczajac z jego granic, a zatem i z zasiggu wiladzy Komisji Policji grunty szlacheckie. lezace poza
przedmiesciami. Zdaniem A. Zahorskiego, projekt ten znajdowal silniejsza podstawe w dwezesnym ustawodaw-
stwie. Mozna zatem powiedzie¢, iz zwycigzyl konserwatywny-poglad wigkszosci, ze narzucenie wiadzy Komisji
Policji to swoista ingerencja panstwa w stosunki wewngtrzne w dobrach szlacheckich, A. Zahorski, Rola Komisji
Policji, 5..93, 97; idem, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw,'s. 142, 143,
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posesji”. A zatem elementem podstawowym dla ustalema hczby dozoréw w miescie
byia liczba posesji, a nie liczba wiascicieli'®.

“Niepowodzenia wojenne 1792 r. pociagnely za soba likwidacje admmlstracp
powolanej na Sejmie Wielkim, w tym réwniez instytucji dozoréw!”. Doceniajac
jednak ich wazne znaczenie, sejm grodzienski przywrécit je z powrotem. Usta-
wa ,;O miastach wolnych krolewskich w art.'V. Wydziaty w miastach stwierdzala
w pkt 2: ,,Do zachowania dobrego porzadku w miescie i do strzezenia rozrzadzen
beda dozorcy w takim rozporzadzeniu, aby w miastach pryncypalniejszych czyli
I klasy co 125 posesji byl jeden dozorca obywatel osiadly. W miastach II klasy co
250 doméw jeden dozorca. W miastach III klasy jeden dozorca™'®,

A zatem obszar dziatania dozorcy poczatkowo obejmowat okreg zamleszkaiy
przez 100-200.posesjonatéw, a nastqpme od- 125'do 400 poseSJl’9 '

W ustawie Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych nic nie powiedziano o urzed-
nikach stojacych na czele dozoréw. Moglo to wynika¢ z braku.— w'tym momen-
cie — przekonania o koniecznosci: powotania specjalnej osoby zarzadzajacej tymi
najmniejszymi jednostkami w miastach krolewskich. Wydaje si¢ jednak w pelni
uprawniona teza, iz musial zosta¢ powolany jaki$ oficjalista, ktéry miat wykony-
waé polecenia wdjta lub wojta cyrkutowego na terenie dozoru: Dopiero w ustawie
O miastach wolnych krélewskich®® wprowadzono oficj alnq nazwq tych urzqdmkow
jako dozorcow. : :

Jak juz wyzej wspomniano, Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych nic nie
méwito o dozorcy, w zwiazku z-tym milczato takze na temat jego kwalifikacji: Na-
tomiast z ustawy O miastach wolnych krélewskich wynika, iz dozorca nienalezat do
kreguurze¢dnikéw miejskich, do ktdrych zaliczano jedynie: radnych, pisarza, regenta,
syndyka, ktorzy naleze¢ mieli do ,,przysiegtych i posesjonatéw’?'. Mozna z tego wy-
ciagna¢ wniosek, iz dozorca zaliczany byt do oficjalistow. Potwierdza to roéwniez fakt,
iz to magistrat miat wybieraé i zmienia¢ dozorcéw. Mozna zatem domniemywag, iz
nie oczekiwano jakich$ szczegdlnych kwalifikacji od tej grupy urzednikéw. Wynikato
to zapewne z faktu, 1z mieli oni pelni¢ jedynie funkcje pomocnicze w stosunku do
wojta, wdjta cyrkulowego, a nastepnie burmistrza oraz magistratu.

Przechodzac do kwestii obowiazkéw -dozorcow, nalezy zauwazy¢; ze ustawa
z 1791 r. nie formutowala obowiazkéw dozoréw, co wynikato z faktu, iz w ogdle
nie méwila nic: o dozorcach: Ustawa ta jednak szeroko opisata zakres obowigzkéw

16 [dem, Rola Komz.syz Polzc_'/z s. 98 1dem Centralne instytucje policyjne w Polce w doble rozbtorow
s. 145 147.

T, Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta 1764-1794, . 11, Krakéw 1897, s 405.

8 Volumina Legum, t. X, s. 204, art. V, pkt 2.

' Artykut IT ustawy wprowadzat podzial miast wolnych na trzy klasy. Do pierwszej klasy nalezaly: Krakow,
Warszawa, Lublin, Sandomierz, Luck, Wilno, Grodno, Brzesé Litewski, Kowno, Nowogrédek. Do drugiej klasy
zaliczano miasta w ktérych ,,obrady badZ wojewédzkie, badz ziemskie i sady odprawuja sie, niemniej ktére do czte-
rechset dymow liczy¢ sobie beda”. Natomiast do trzeciej klasy zaliczano wszystkie miasteczka parafialne liczace
mniej niz czterysta dymoéw, ktére dodatkowo ,,przywilejami locationis et confirmationis od Krélow.sobie nadanemi
sq zaszczycone”, Volumina Legum,t. X, s. 197, art. II.

2 Jbidem, t. X, s. 204, art. V, pkt 2; Historia pafistwa i prawa Polski..., t. 11, s. 547.

2 Volumina Legum, t. X, s. 200, art. IV, pkt 3 1 4. Art. [X, pkt 11 stanowit réwniez: ,,Posesjonat w miescie
przysigge prawa mlerklego przed magistratem wykonawszy, z kazdego Wydnatu ido kazdego urzgdu w tymze
miescie obrany byé moze”.
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wojtow, ktéorym w wykonywaniu ich obowigzkéw pomagali oficjaliéci, do ktérych
zapewne nalezat tez i dozorca. Do obowiazkéw wojta cyrkutowego nalezato: ,,1mo.
Mie¢ dozdr nad officyalistami i shugami policyi. 2do. Dopelnia¢ rozkazy magistratu
i prezydenta, oraz.dopetnienie onych subalternom swoim nakazywac. 3tio. Dawaé
takie rapporta magistratowil urzgdom, ktérym z mocy prawa nalezy, jakie od tychze
zadane beda. 4to. Stownie godzié i sadzié ostatecznie wszystkie w.cyrkule zdarzone
sprawy potoczne, ktdrych wartos$¢ nie przenosi ztotych 50, a kara ztotych 12, na rzecz
strony ukrzywdzoney;. decyzye za$ tak ugodzo‘nych i odsadzonych spraw, w protokut
na to jedynie shuzacy zapisywane bydz maia; w rozsadzaniu za$ wigkszych spraw, pod
zadnym pozorem wdawag si¢ nie ma, gdyby si¢ kto czul bydz ukrzywdzonym w spra-
wie przez wdjta potocznie osadzoney, 1 moze si¢ uda¢ z skarga do prezydenta™>.

Natomiast w matych miastach (nie majacych cyrkuléw) do-.obowiazkéw wajta
nalezato m.in. ,,(...) 3tio. Mieé zwierzchno$é nad mlllcquxeyskq 4to. Rozkazywad
provisorie mieyskim policyjnym- urzednikom, officyalistom, i stugom w nagtych
zdarzeniach, nim-zwota. magistrat; (...); 5to. Tenze w magistracie prezydujacy, be-
dzie mogt stownie godzi¢ i sadzi¢ ostatecznie wszelkie w miescie sprawy potoczne,
ktorych warto$¢ nie-przenosi ztotych 50, a kara ztotych 12, na rzecz strony ukrzyw-
dzoney. Decyzye za$ tak ugodzonych i odsadzonych spraw, w protokul na tojedynie
shuzacy zaplsywane bydz maia; w rozsadzaniu zas wigkszych spraw, pod zadnym
pozorem wdawac si¢ nie ma”?.

‘Do obowiazkéw magistratu sktadajacego sie z wojta i czterech radnych (w mia-
stach niemajacych cyrkuléw) oraz do magistratu ztozonego z prezydenta, wicepre-
zydenta oraz odpowiedniej ilosci radnych (w miastach podzielonych na cyrkuly)
nalezato: ,,Imo. Przestrzega¢ calosci praw miasta i jego funduszéw. 2do. Wyznaczaé
opiekundéw 1 kuratoréw sierotom i wdowom, oraz niedotgznym za uznaniem-sadu,
a do wyznaczonych sprawg odbieraé. 3tio..Mie¢ baczno$¢ na podupadtych, ngdznych
i kalek6w.-4to.. Rozklada¢ podatki przez seym postanowione, i sktadki przez lud
uchwalone. 5to. Uktada¢ propozycje do dezyderydw i uchwat ludu miejskiego. 6to.
Zwotywa¢ zgromadzenia mieyskie do elekcyi i uchwatl. 7mo. Imieniem swoim czyni¢
w sprawach publicznych mieyskich i w spawach sierot. 8vo. Utrzymywaé milicya
mieyska. 9no. Dawac i legalizowaé zaswiadczenia, ktére zadane beda, za granice.
10mo: Zawiadywac kassa mieyska i strzedz oney catosci. 11mo. Mie¢ ogolny dozor
nad mieyskimi wigzieniami, magazynami, szpitalami i publicznemi domami. 12mo:
Doziera¢ wszystkich urzednikéw mieyskich, by swoich powinnosci podlug prawa
dopelniali. 13mo. Rapporta wszelkie od mieyskich urzgdow odbiera¢ i od siebie
zwierzchno$cia, do ktorych naleze¢ bedzie, rapporta przesytaé. 14mo. Tabelle liczby
officyalistow, stug w. miescie, i milicyi, oraz onych zapiaty, ukiadac i te do potwier-
dzenia kommissyi policyi podawac”24

W zwiazku z powyzszym mozna postaw1c teze, iz obow1qzk1 dozorcy doty-
czyly wielu dziedzin zycia spoIecznego Niemniej Jednak nie posiadat on Zzadnych
samodzielnych kompetencji, a Jego rola sprowadzala sig Jedyme do czynnos01 §cisle
wykonawczych.

2 Yolumina Legum, t. 1X,'s. 296, art. XIV. -
B Jbidem, t.IX, s. 294, art. X, pkt 11. .
% Ibidem, t. IX, s. 294, art. X, pkt 8, art. XIV, pkt 2.
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Dopiero ustawa z 1793.1. sformutowata wprost obowiazki dozorcéw, ktorzy
zobowigzani byli ,,dostrzega¢ egzekucji, zalecent rzadu ekonomlcznego i pohcyjnego
w miedcie przez magistrat i burtistrzéw poleconego-(...)"?*. W tym miejscu warto
wskazag, iz zakres obowigzkow magistratu o charakterze ekonomiczno-policyjnym
w miastach kazdej klasy: byt bardzo szeroki. Nalezaio do nich: ,,dostrzegaé calosci
praw i funduszéw ‘miejskich, rozktadaé podatki przez sejm uchwalone; odbieraé
przysiegi-na miejskie, zwotywad lud miejski na elekcjq i wszelkie obrady pubhczne
miasta, zawiadywa¢ kasa miejskq i strzec onej catosci, mie¢ dozoér nad wigznia-
mi; magazynami, budowlami, szpitalami i osobami w kalectwie i nedzy bedacemi,
przydawaé opiekundw ikuratoréw sierotom i wdowom, administratoréw do-opusz-
czonych majatkow naznaczaé, sprawy i kalkulacje od nich odbieraé, nie wdajac sig
w sadowos$¢ stad wynikajaca, jako sadom wojtowsko-tawniczym nalezaca, dawaé
i legahzowac zaswiadczenia, ktdre w kraju i za granicg zadane beda, spory konfra-
terni i cechéw zatatwiag, rachunki od nich odbieraé i starszych z: podanych kandyda-
téw obieraé, raporta zwierzchnosciom od ktérych nalezeé bedzie odsytaé; licytacje
prowentéw miejskich odbywac ‘'stowem to wszystko dysponowa¢ i utrzymywac,
cokolwiek tylko do wewnqtrznego porzqdku bezpieczenstwa'i wygody: miasta oraz
dobr i prowentéw jego Scigga sie i cokolwiek z obiektu: policji wynika. Sprawy
takze od burmistrzow w obiektach policji drogg apelacji przychodzace rozsadzag,
a oprécz tego, magistrat ten nie bedzie miat wladzy sadowej; tylko w-przypadkach
zgwalcenia bezpleczenstwa osob urzednikéw i oficjalistow magistratowych™?, Ma-
glstrat wydajac wiec zalecenia w powyzszym. zakresie, korzystai przy 1ch reahzacp
i egzekwowaniu z pomocy dozorcow. ¢ -

- Dozorca mial réwniez dopilnowywac: polecen wydanych przez burmlstrza
i ,,0 ich uskutecznieniu, lub nie, burmistrzowi natychmiast donosi¢”?’. Taka sytuaCJa
miata miejsce jedynie w miastach pierwszej klasy, ktére jako jedyne dzielone byly
na wydzialy z burmistrzami na czele?: Do obowiazkéw burmistrza nalézato: ,,1mo:
Sadzié miedzy obywatelami swego wydziatu, ich shuzacymi, przybylemi, sprawy
potoczne wartosci zt 100 a kary zt 20 nie przenoszace, tudziez wigzienia dnia jednego
i plag 6 na widczegdw lub stuzacych powinnosci nie petnigcych, z wolna atoli do
magistratu w' sprawach policyjnych do sadu ordynaryjnego apelacja wskazywaé. 2do.
Wszelkie rozporzadzenia tyczace sie policji i porzadku od magistratu przestane jak
najpilniej wykonywacé i aby te wykonywane byly, subalternéw swych dogladaé. 3tio.
Raporta o wszelkich czynnosciach lub zdarzeniach, jako i spraw odsadzonych co-
dziennie magistratowi oddawac, a w-zdarzeniach naglego zaradzenia potrzebujacych,
natychmiast do prezydujacego w magistracie przesylaé, w przypadku choroby lub
oddalenia si¢ burmistrza, gminny tegoz wydziatu, ktérego magistrat wyznaczy, miej-
sce jego zastapi. 4to. Na uchwatach miasta znajdowac si¢. 5to. Na elekcje gminnych
wydziatowych w czasie normalnym z wiedza magistratu obywateli respective swego
wydziatu'zwolywaé i na tych w nieprzytomno$ci radcy z magistratu wyznaczonego

3 Jbidem, t. X, s. 204, art. V, pkt 2.

% Ibidem, t. X, s. 201, art. IV, pkt 5. -

2 Jbidem, t. X, s. 204, art. IV, pkt 2. :
 B-Wydzial'miat obejmowaé nie mme_| niz-500 posesji: Tak1 podziat miat ifatwié¢ zachowanie dobrego po-

rzadku, rozstrzyganie sporéw mniejszej wagi oraz ,,wykonywame i doglqdame rozrzqdzen pollcy_[nych” Volumina
Legum, t. X,'s. 204, art. IV, pkt 1.
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prezydowad”?. A zatem burmistrz, wydajac polecenia w powyzszym zakresie row-
niez korzystal przy ich realizacji i egzekucji z pomocy dozorcow. :

. W okresie insurekeji kosciuszkowskiej doszto do nieznacznego rozszerzenie
kompetencji dozorcow miejskich. Wedtug Instrukcji dia dozorcow przy bramie
z dnia 14 kwietnia 1794 r. dozorca miat szereg obowiazkéw dotyczacych kontroli
ruchu osobowego na terenie miasta Kazimierza®. Biorac pod uwagg tresé tej instruk-
¢ji, $mialo mozna postawi¢ tezg, iz regulacja ta miata znalez¢ zastosowanie takze
w innych miastach, ktére podlegaty wiadzom powstanczym.

Kazdy ,,dozorca przy bramie” zobowigzany byl ztozy¢ przysiege na wiernosé
wladzom powstanczym. Jednoczesénie zabroniono im przyjmowania jakichkolwiek
oplat od 0s6b przyjezdzajacych jak i wyjezdzajacych z miasta. Dozorca uprawniony
byt do kontroli realizacji obowigzku meldunkowego przez miejscowych obywateli,
jak réwniez ,przyjezdzajacych w interesach”. W tym celu mogt ,,w kazdym czasie”
przeprowadzié‘»kontrolqmieszkania. Dozorca zobowiazany byt ustala¢ tozsamosé

~0s0b przyjezdzajacych do miasta ,,z wiktuatami”. Po ustaleniu ich imienia, nazwiska,

miejsca z skad i z czym przyjezdzaja oraz czy nie sg podejrzani lub poszukiwani miat
ich zapisac i ,,wyegzaminowac”, a nastepnie wpusci¢ do miasta. Po sprzedaniu swo-
ich towardw osoby takie zobowigzane byly opusci¢ miasto ta sama brama, ktéra przy-
jechali. Takze przy wyjezdzie z miasta dozorca zobowiazany byt ustali¢ tozsamosé
tych osoéb. Jesli takie osoby nie byly wczesniej wpisane do rejestru jako przyjezdza-
jace, dozorca zobowiazany byt je zatrzyma¢. Rowniez kazda osoba przyjezdzajaca
do miasta miala by¢ zarejestrowana. Podstawg ustalenia tozsamosci osob stanowity
paszporty wystawiane przez wlasciwa komisje porzadkowa. Brak takiego doku-
mentu uzasadniat zatrzymanie przez dozorcg tej osoby jako podejrzanej. Dozorca
zobowiazany byl codziennie przekazywaé rejestr przyjezdzaj qcych 1 wyjezdzajacych
do magistratu. W przypadku stwierdzenia przez burmistrza, iz dozorcy prowadzili
rejestry nierzetelnie, a zwlaszcza nieregularnie, ukrywajac przyjazdy lub wa jazdy
0s0b podejrzanych, mieli oni podlega¢ karze kryminalne;.

Wybuch powstania ko$ciuszkowskiego w1794 r. pociagnat za soba obaleme
dotychczasowego porzadku narzuconego w wyniku ustawodawstwa sejmu gro-
dzienskiego. Powolane wtedy wiadze z Rada Nieustajaca na czele uznane zostaty za
niebyle. Znoszac aktem krakowskim z dnia 24 marca 1794 r. istniejacy aparat wladzy,
pomijano jednak milczeniem sprawg formy ustrojowej Rzeczypospolitej. Organy

- wladzy powotane w trakcie powstania mialy zakonczy¢ swoj byt po zwycigstwie

insurekcji. Wowczas miat sie¢ zebraé sejm, ktory wystuchalby sprawozdania z ich
dziatalno$ci. Trudno jednak z tresci aktu krakowskiego domyslec sig, czy chodzi tu
o odnowienie dzialalnosci sejmu zalimitowanego w maju 1792 r., czy tez wladze
mialta obja¢ nowo wybrana reprezentacja®!. Zdaniem W. M. Bartla, ,,twdrcy aktu
krakowskiego, (...) nie zrywajac z przeszto$cia, traktowali szczegdlnie jej dorobek
normatywny z lat'1788-1792 za punkt wyjscia dalszych przemian. Na tej podstawie

2 Ibidem.

3 Instrukcja dla dozorcy przy bramie z dnia 14 kwietnia 1794 r. dla Miasta Kaznmlerza, Archlwum Pan-
stwowe w Krakowie, rkps. 2967, s. 101 i n. Instrukcja ta skiada si¢ z 7 punktdw.

3 Wydaje sig, iz autorzy powstania opowiadali sie¢ za druga ewentualnoscia, co wynika w szczegolnoscl
z tego, iz postulowali oni zréwnanie stanéw.:Skutkiem tego konieczne bylo wydanie noweJ ordynacji wyborcze_],
W. M. Bartel, Ustrdj wladz powstania kosciuszkowskiego, s. 30.
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stwierdzi¢ mozna, ze w hierarchii norm okresu insurekcji 1794 r. podstawe porzadku
prawnego mialy stanowié wytyczne zawarte w akcie z 24 marca. Wszystkie inne
przepisy mialy mie¢ moc subsydiarna, o tyle oczywiscie, o ile nie zostaty uchylone
zarzadzeniami wladz powstaficzych”?. Zaréwno kompetencje wykonawcze jak
i ustawodawcze powierzone zostaly naczelnikowi i Radzie Najwyzszej Narodowej.
Polaczenie takie byto jednak sprzeczne z poczuciem prawnym polskiej szlachty,
Jak réwniez silnie akcentowana w Konstytucji 3 maja monteskiuszkowska zasada
podziatu wiadzy. - .

W. M. Bartel: postawﬁ tez teze, iz ,,msurekCJa 1794 r., obalajac targ0w1cko-
grodzienski aparat wtadzy, przywrdcita wszystkie urze¢dy mlejskle z doby Sejmu
Wielkiego, a tym samym i dozory*. Inaczej méwiac, uchylono ustawe O miastach
wolnych krélewskich i przywrocono moc obowiazujaca ustawy Urzqdzenie we-
wnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koronie i w Wielkiem Ksiestwie Litew-
skiem. Teza ta budzi powazne watpliwosci, gdyz autor nie wskazat aktu prawnego,
z ktérego wynikalaby taka zmiana. Poza tym w dostgpnych materiatach Zrédtowych
brak Jednoznacznej informacji na ten temat.

I11. Dozorcy wiejscy

Nieco inny charakter mial dozorca powotany w administracji powstanié kosciusz-
kowskiego. Genezg powolania tej instytucji, jak réwniez ozywiona dyskuSJQ na ten
temat obszernie opisal W. M. Bartel*,

Naczelnik powstania, T. Kosciuszko, byl zdecydowanym zwolenn1k1em powo-
tania dozorcéw. Trudno jednoznacznie ustalié, jakie czynniki mialy wplyw na jego
poglady w tej sprawie. Z cala pewnoscia jego miodzieficze idealy®, pobyt w Paryzu’,
udziat w walkach niepodleglo$ciowych w Stanach Zjednoczonych* odegraty pewna
rol¢ w uksztattowaniu pogladéw T. Kos$ciuszki w sprawach chiopskich, ktére przy-
braly formg uniwersatéw oglaszanych w powstaniu®®. Zdaniem W. Dzwonkowskiego,

32 Ibidem.
3 W. M. Bartel, Dozory w msurekcyz kosczuszkowsktej, s. 84
3 Ibidem, s. 78-103. )

3 T. Kodeiuszko j juzw szkole zacza} przyswajat sobie idealy, ktorym poswigcil cate swoje zycie: Bohate-
rem, ktérego pragnat nasladowaé, byt Tymleon z Koryntu, postaé z dziejow starozytnej Hellady, obrorica swobéd
demokratycznych i nieprzyjaciel tyrandw, W. M. Bartel, O Kosciuszce i o jego spotkaniach w Krakowie, Krakéw
1969, (cyt. dalej: O Kosciuszce), s. 5; A. Zahorski, op. cit., s. 84.

% Studiujac w Paryzu, T. Kosciuszko zetknat si¢ z rozbudzonym zyciem umystowym francusklcgo Oswie-
cenia, w szczegdlnodei z bujnie rozwijajaca si¢ literatura po$wigcona problematyce polityczno-ustrojowej i praw-
nej. Zapewne z tych Zrédet czerpat wiadomodci o volonté générale, czyli woli powszechnej suwerennego ludu,
ktdra glosit J. J. Rousseau, jak i o koniecznosci podzialu wladzy, ktéra zdaniem: Monteskiusza stuzyé miala zabez-
pieczeniu praw jednostki w panstwie. By¢ moze czytal takze dzieta Morelly’ego i Mably’ego, krytykujacych whas-
no$¢ prywatna i przedstawiajacych obraz nowego postgpowego ustroju, W..M. Bartel, O Kosciuszce, s. 13.

37 Siedmioletni pobyt w Stanach Zjednoczonych, w tym udzial w wojnie o niepodlegtosé trzynastu zbunto-
wanych kolonii brytyjskich utrwalit w T. Kosciuszce przekonanie o naturalnej réwnoéci migdzy ludzmi, jak i gorace
umifowanie wolnosci. Dewiza orderu Cyncynata, ktéry otrzymat w Ameryce: Omnia relinguit servare Rempub-
licam — Wszystko porzucil, by sluzy¢ Rzeczypospolitej, poglebiato przekonanie o koniecznosci wyrzeczenia si¢
siebie samego w stuzbie krajowi, ibidem.

3 Po powrocie z Ameryki Péinocnej T. Kosciuszko osiadt w rodzinnym majatku w Siechnowiczach, bory-
kajac si¢ z powaznymi trudnosciami- majatkowymi. Spowodowane to bylo faktem, iz w imig postgpu postanowit
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trudno jednak ;,ustali¢ cos cistego o wptywie francuskich filozoféw na umystowosé
T. Kosciuszki; stéw skapil, dziet politycznych po sobie nie pozostawﬂ w-listach
rzadko porusza} tematy zasadnicze. Gléwna za$ spuscizna po nim — umwersaly
1794 1.; byly pisane przewaznie przez H. Kottataja, przy pomocy emigrantéw lip-
skich, sekretarzy przybocznych Naczelnika, wreszcie czlonkéw Rady Najwyzszej
Narodowej, a ‘odbit si¢ na nich nie tylko wplyw bezposredni doktryn X VIII stulecia,
ale réwniez wptywy amerykanskie oraz rewolucji francuskiej, ‘gdzie ta sama tresé
filozoficzno-ekonomiczna przetamata si¢ juz w zastosowaniu do zycia praktycznego
przez umystowosé amerykansklch i francuskich prawodawcow i politykow”,

" Nie mozna réwniez wykluczyé wpltywu pewnych czynnikéw zewnetrznych na
powolame dozorcéw,a w szczegolnosm przeobrazen wielkiej rewolucji burzuazyjnej
we Francji z 1789 r.,'w czasie ktérej pojawily sie takze hasta i koncepcje w1a301we
epoce o$wiecenia: racjonalizmu, skutecznej i prostej administracji®.

“ . ~Niezaleznie od powyzszego, stanowisko T. Kosciuszki w kwestii powoiania
dozorcow ewoluowato 'w kierunku rozszerzania kompetencji tego urzedu. - '

Analizujac akty prawne dotyczace -;,dozorcow kosciuszkowskich”, réwniez
mozna wyeksponowac trzy kwestie bedace przedmiotem regulacji: 1. wielkosé do-
zoru, 2. kwalifikacje dozorcy oraz 3. obowiazki dozorcy.

Jesli chodzi o wielko$¢ dozordw, jak rowniez sposéb ich tworzenia, to kwestia
ta od samego poczatku nie budzita zasadniczych watpliwosci. Zaréwno stanowisko
Naczelnika, jak i Rady Najwyzszej Narodowej przez caly okres powstania byly w tej
kwestii niemal jednolite. W uniwersale bossutowskim z dnia 19 kwietnia 1794 .4
skierowanym do komisji porzadkowych T. Ko$ciuszko zalecat podziat powiatéw na
mniejsze jednostki zwane dozorami obejmujace od 1000 do 1200 gospodarzy*?, na-

w powaznym stopniu ograniczy¢ $wiadczenia panszczyZzniane, jakie winni byli dworowi nieliczni siechnowieccy
chiopi. By¢ moze przebywajac. w Warszawie w okresie Sejmu Wielkiego, styszat mowg J. U. Niemcewicza, ktéry
stwierdzit, ze sze$é milionéw wloscian nie miato w Polsce ,bezpieczenistwa maja_tkow swoich” i nie moglo si¢
pod opieke prawa uciekaé, W. M. Bartel, O Kosciuszee, s. 13 14; B. Limanowski; Historia ruchu spolecznego
w drugiej potowie XVIII wieku, Lwow 1888, s. 302.

W, Dzwonkowski, Mlode lata Kosciuszki, ,,Blblloteka Warszawska" 1911 t. IV s. 43.

 Zniesienie feudalizmu, tj. zniesienie poddanstwa, ciezaréw feudalnych, pafiszczyzny i dziesigciny stano-
wito zasadniczy punkt rewolucyjnego programu, ktérego gtéwne zreby nakreélone zostaly w nocy 4 sierpnia 1789 r.
Feudalizm zlikwidowany zostal pod presja mas ludowych. Dla u$mierzenia rozruchdéw chlopskich, ktére objety
niemal calg Francje, Konstytuanta proklamowata wprawdzie podezas stynnej nocy 3 sierpnia catkowite zniesienie
ustroju feudalnego, lecz dekrety z 11 listopada znosity bez odszkodowania tylko cigzary-i dziesigciny kodcielne.
Cigzary rzeczowe, najbardziej dotkliwe, mialy podlega¢ -wykupieniu na warunkach: cz¢sto bardzo uciazliwych.
W rzeczywisci wige Konstytuanta znosita prawne instytucje feudalizmu, ale nie zlikwidowata jego stosunkéw eko-
nomicznych. Dopiero po obaleniu tronu, we wrze$niu 1792 r. zniesiono bez odszkodowania powinnosci rzeczowe.
Warto jeszcze dodaé, Ze ostatnie $wiadczenia o charakterze feudalnym zniesione zostaly dopiero przez Konwent,
17 lipca 1793 r.-i 18 maja 1794 r. Doniosta reforma agrarna towarzyszyla zniesieniu feudalizmu w Dalmacji. Na
terytorium tym ustawa wenecka z 1756 r. zastrzegla wlasnosé ziemi dla panstwa. Panstwo przydzielato Kazdemu
dorostemu quczyznie dwie trzecie hektara z prawem wydzierzawienia tej ziemi i przekazania jej spadkobiercom,
lecz bez prawa zbycia. W zamian za to uzytkownik winien byt odbyé¢ stuzbe wojskowa oraz placi¢ rzadowi dziesig-
cing, I. Godechot, Grand Empire, Kwartalnik Historyczny” 1963; R. LXX, z.4, s. 933, 936.

Y QOdezwa za familiq wloscian do walczenia z nieprzyjaciolmi wezwanych z zakazem ich-ciemigzenia i za-
leceniem, aby od roboty wolnymt byli, [w:] H Moécwkl Pisma Tadeusza Kosc:uszkz Warszawa 1947, s. 93 (cyt.
dalej: Uniwersat bossutowski). .

W, M. Bartel blednie podaje, iz dozory miato zamieszkiwaé od 1000-2000 gospodarzy, W. M. Bartel,
Ustroj wladz powstania kosciuszkowskiego, s. 191, 195, 202. Przez gospodarzy rozumiano- ludno$é wiejska, oraz
mieszczan w miasteczkach, ktére mialy charakter rolniczy i w zwiazku z tym optacaly podymne w wysokosc1 zbli-
zonej do podymnego wiejskiego, ibidem, s. 84; A. Wilkoszewski, op. ¢it., s. 237.
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dajac.im nazwy utworzone od nazw miasteczka lub wsi bedacej punktem centralnym
dozoru. W podobny sposéb sformutowano zasady tworzenia dozoréw.w zarzadzeniu
Organizacja Komisji.Porzqdkowych z dnia 30 kwietnia 1794 r., gdzie podtrzymano
regule tworzenia tych Jednostek obeJmuJ qcych 1000-1200 gospodarstw z dozorcami
na ich:czele®.

Réwniez w un1wersa1e pOIanlecklm zdnia 7 maja 1794 I. 44 sformulowano za-
sadQ, »2eby kazdy dozér tysiac a najwiecej tysigc dwustu gospodarzy. mieszkancow
obejmowal™®, Takze w tym akcie powstaniczym zobowiazano komisje porzadkowe
do nadania ,,tym dozorom nazwiska od gtéwnej wsi, lub miasteczka (...)*. :

Uchwata Rady Najwyzszej Narodowej z dnia 26 lipca 1794 r..pod nazwa Usta-
nowienie dozoréw i przepisy dla dozorcoéw i nauczycieli po dozorach zobowiazywa-
ta wraz z oglaszaniem uniwersaléw panszczyznianych do tworzenia. dozoréw obej-
mujacych od 1000 do 1200 dyméw?*, Z powyzszych regulacji prawnych wynika, iz
wielko$¢.dozoru miata byé poczatkowo uzalezniona od ilo§ci gospodarzy, a nastepnie
od ilosci dymow, czyli gospodarstw sktadajacych si¢ nie tylko z gospodarza, ale
i cztonkdéw jego rodziny. W ostatecznosci liczba mieszkancoéw dozoru mogta wigc
wynosic¢ kilka tysigcy oséb. Tworzqc dozory, odwolywano su; zatem do krytenum
demograficznego.

‘Warto zwrocié takze uwage, ze okreslajqc zasady podzm%u terytorlum panstwa
na dozory, przyjeto racjonalistyczng przeslanke tego podziatu, a mianowicie, zeby
na obszarze tym ,tatwa komunikacja by¢ mogta”*. Komunikacja ta miata by¢ dwu-

3 Orgamzacya komls_/t porzadkowych, [w:] S. A skenazy, W.Dzw onkowskl Akta powstama Kosczuszkt
t I, Krakéw 1918, s. 217; A. Wilkoszewski,-op. cit,, s. 250; P. Jurek, Uwagi o'terminologii jednostek podzia-
fow polityczno-administracyjnych w dziejach Polski, [w:] Studia historycznoprawne, pod red. A. Koniecznego,
Wroctaw 2001, s. 305; Z. Goralski, Ustrdf powstania kosczuszkowsktego, fw:] Powstame kosctuszkowskle 1794.
Z dziejow polityczno-spolecznych, Warszawa 1998, s, 47.

" M Uniwersal urzqdzajqcy powinnosci gruntowe wioscian-i zapewniajqey dla nich skutecznq opieke rzadowa,
bezpieczeristwo wlasnosci i sprawiedliwosé w komisjach porzadkowych, [w:] S. Askenazy, W. Dzwonkowski,
op. cit.,s. 223 (cyt. dalej: Uniwersal polaniecki); T. Korzon, op. cit., s. 495.- :

 Uniwersal polameckt, pkt 10. Dozory mialy byé wicc tworzone w oparc1u 53 kryterlum geograf iczne.
Nowy podzml nie pokrywal si¢ z dotychczasowym podziatem na parafie; dlatego tez zdarzaly sie przypadk1 gdy
prébowano powolywaé dozory w granicach istniejacych parafii, W- M. Bartel, op cit.,ys. 88 .

 Uniwersal potaniecki, pkt 10.- :

- Ustanowzeme dozoréw i przepzsy dla dozorcéw i nauczyczelz po dozorach [w ]18S. A skenazy, W. Dzwon-
kowski, op. cit.; t. 11, s. 6-12 (cyt. dalej: Ustanowiente dozoraw) Ten akt prawny podzielony byt na catery para—
grafy, zawierajace 31 artykuléw. Regulowaty. one sprawy: 1. tworzenia dozoréw. i powotywania dozorcow, 2.ich
obowiazki, 3, sposéb urzgdowania, 4. powotanie nauczycieli (zobacz takze Historia paristwa i prawa Polski, 1. 11,
s.552; J. Malec, D, Malec, op. cit., 5. 76, 77; P. Cichon, Historia admzmstracyz i mysli administracyjnej. Wybor
Zrédet, Krakéw 2006, s. 181-184; B. Leénodorski [et al], Z lee_]Ow administracji polskiej. Przelom XVIII i XIX
wieku, ,,Gospodarska i Administracja Terenowa” 1967, z. 2, s:8; A.:Wilkoszewski, op. ‘cit,’s. 248; T. Macie-
jewski, op. cit,, s: 117 (T. Maciejewski blednie podaje, iz byla to ustawa z 26 hpca 1794 r., w rzeczywistosci byta
to bowiem uchwata Rady Najwyzszej Narodowej)

8 Podzial na dozory okazal sie w ziemi bursklej medogodny, {atw1ejszy byt do przeprowadzema wedhig
parafii. Bardzo dlugo szlo organizowanie dozoréw w ziemi lomzyniskiej, czerskiej, krakowskiej, dopiero 28 maja
Komisja w Krakowie rozpisata konkursy na urzgdy dozorcéw, powolujac do tego w pierwszej mierze plebandw,
A. Wilkoszewski, op. cit., s. 248,

*® Uniwersal polaniecki, pkt 10. Kierujac si¢ takimi wzglgdami, juz w 1790 r. dokonano podziatu Francji na
departamenty. Zasadniczym kryterium rozstrzygajacym o ksztalcie terytorialnym nowej jednostki byt tu przecigtny
zasigg marszu pieszego. Obszar departamentu musiat pozwalaé na dotarcie pieszo od jego granic do stolicy departa-
mentu i z powrotem w ciagu jednego dnia. Tak wigc odlegtosé od tych miast do na_]dalszych krancow departamentu
nie powinna przekraczaé 10 mil, J. Malec, D. Malec, op. cit., 5. 25.
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stronna. Z jednej strony dozorca mial ,,cz¢sto objezdzac¢ dozdr”, z drugiej za$ strony
mieszkancy dozorumieli mieé utatwiony bezposredni kontakt z dozorca®. Wszystko
to powodowaio iz wielko$¢ dozoru musiata gwarantowac realna mozliwosci wyko-
nywania przez dozorce ciazacych na nim zadan publicznych. A zatem utworzenie
nowej najnizszej jednostki podziatu terytorialnego miato stuzyé skutecznemu wy-
konywaniu zadaf administracji publicznej. Swiadczy'to wyraznie 0-nowoczesnym
podejsciu do tworzenia administracji lokalnej i zerwaniu z tradycyjnqmetoqusztai-
towania sig podziatéw terytorialnych. :

A zatem w kilku nastepuj qcych po sobie aktach Naczelnika powstama wyraznie
podkreslono potrzebe utworzema najmzszej _]CanStkl podzmku terytorlalnego oraz
powotania dozorcow. ' ~

Poniewaz uniwersat potaniecki mlai byé ogiaszany po w51ach i paraﬁach przez

cztery kolejne niedziele zaréwno przez duchownych, jak i przedstawicieli komisji
porzadkowych, 1stn1ala zatem realna szansa na utworzeme dozorow 1 powoiame
dozorcow: ,
Przechodzac do kolejnej kwestii, tj. kwahf kacji dozorcy, mozna zauwazyé
pewna ewolucj¢ w tym zakresie zmierzajaca do-podwyzszania wymagan stawianych
tym urzednikom. Trafniejsza jednak bedzie teza, iz w kolejnych aktach prawnych
krystalizowaly si¢ stawiane dozorcom oczekiwania dotyczace ich cech i kwalifikacji.
Uniwersat bossutowski formutowat wymaganie, aby dozorca byt ,,cztowiek poczciwy
i rozsadny”. Z kolei w uniwersale potanieckim przytho zasade, iz kandydat na do-
zorcg miat by¢ ,,cztowiekiem zdatnym i poczciwym”. Wymagania te nieznacznie sie
- réznia. Dozorca mial by¢ juz nie tylko czlowiek poczciwy, ale dodatkowo zdatny do
wykonywania otrzymywanych zadan. Oznacza to, iz dozorcy mieli by¢ urzednikami,
od ktorych oczekiwano skutecznosci na polu dziatafi administracyjnych.

Z kolei we wspomnianej juz uchwale Rady NaJwyzszeJ Narodowej sformuto-
~ wane zostaly znacznie szersze wymagama stawiane tej grupie urzednikéw. Kandy-
dat na dozorc¢ musiat odznaczaé si¢ wysokimi przymiotami moralnymi. Miat by¢
»cnotliwy, rozsadny, o cheiwo$é albo zwiazki szkodliwe, nie podejrzany, ani podle
komu obowiazany, (...), dobra stawe w okolicy majacy”*'. Wéréd kwalifikacji dozor-
cy wymieniano umiejetnosé czytania, pisania i rachowania. Wprowadzono réwniez
zasade, iz dozorca miat by¢ osiadtym mieszkancem lub przynajmniej od lat kilku
zamieszkiwaé na terenie powiatu, w ktérym mial peié obowiazki dozorcy. Catko-
wicie nowe zjawisko w podejéciu do stuzby publicznej wyznaczata zasada, iz dozorca
mogta zosta¢ osoba jakiegokolwiek stanu i kondycji. Oznaczalo to, iz urzad dozorcy
nie byt juz zarezerwowany dla szlachty, a warunkiem jego objecia byly wylacznie
przymioty osobiste oraz posiadane kwalifikacje. Inaczej mdwiac, przynaleznosé
stanowa przestata warunkowa¢ dostgp do-funkcji publicznych. Tym samym urzad
ten zaczal by¢ dostepny takze dla mieszczan, a w dalszej perspektywnie rowniez dla
wlodcian. Zdaniem A. Wilkoszewskiego, kiedy ogloszono uchwatg Rady Najwyzszej
Narodowej normujaca powinnosci i sposoby powolywania dozorcoéw, ,,dozorcy byli

% § 1 pkt 1 Ustanowienia dozorw. Dozorca miat wyznaczyé godziny swego urzgdowania - § 3 pkt 6 Usta-
nowienia dozordéw stanowil” ,naznaczy dnie i miejsce, gdzie w przeciagu tygodnia znajdowaé si¢ bedzie podajqc
przez to mieszkancom zr¢eznosé udawania sig do niego po rezolucje, jakichby zqdac mogll

5], Malec, D. Malec, op. cit., s. 77; T. Maciejewski, op. cit.,;s. 117,
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juz w ziemiach przez komisje powybierani i dlatego zarzadzenie moglo komisjom
przyda¢ sig¢ na przyszios¢, a dozorcom utatwié sprawowanie furkcj 152, W praktyce
dozorcami zostawali w czasie powstania najczgsciej przedstaw101ele patriotycznego
odtamu szlachty, mogli nimi zostaé takze mleszczame53 ‘Jakobinski*Dziennik Po-
wstania narodu okreélit instytucje dozoréw mianem ,,kolebk1 wzrastajqcej w Polsce
ludzkosci™, »

~Czynnikiem mogacym obniza¢ rewolucyjnosé zapisu o ponadstanowosm urze-
du dozorcéw mogt by¢ sposéb ich wyboru przez komisje porzadkowe*. Biorac-pod
uwagQ duzy konserwatyzm szlachty w tym okresie, ktory notabene przetrwal nawet
do czasow Krolestwa Polskiego, mozna watpié, czy przedstaw1c1ele stanu chiopskle-
go mieliby realne szanse na oqume funkcji-dozorcy®.: ‘

"Trzecia kwestig zwiazang z instytucja dozorcow jest- sprawa ich obow1qzkow
i zadan. W zarzadzeniu Organizacja komisji porzqdkowych Z dnia 30 kwietnia 1794 1.
okreslono, iz od tego momentu dozorca jest najnizszym urzednikiem administracji
powstaniczej, a jego najwazniejszym — choé nie jedynym — zadaniem byto czuwanie
nad wykonywaniem zarzadzen w sprawach’ ch%opsklch wydanych zaréwno przez
Naczelnika, jak i komisje porzqdkowe”

- W uniwersale polanieckim réwniez zaakcentowano rol@ dozorcow Jako urzqd-
nikéw majacych stale kontrolowaé wykonywanie postanowieri administracji powstan-
czej. Ale ,,dozorca mial juz nie tylko dopilnowaé przestrzegania zasad dotyczacych
traktowania chtopéw bioracych udziat w powstaniu, ale réwniez miat dopilnowywaé
porzadku™*®. Kazdy dozorca zobow1qzany byt réwniez regularme wysyiac do komlsjl

- porzadkowych taporty ze swojej dziatalno$ci®.

Cze$é szlachty niechetnie jednak stosowala sie do polecen poprawy sytua-
cji chtopoéw uczestniczacych w wojsku powstaiiczym. Dlatego tez T. Kosciuszko
w proklamacji z dnia 2 maja. 1794 1. wydanej z obozu pod Winiarami zalecat ,,Radzie
zatem Zastepczej Tymczasowej w - Warszawie a komisyom porzadkowym ziem, wo-
jewddztw w-catym kraju (...), aby wydaty natychmiast rozkazy do wszystkich ziemi
dziedzicow, posesoréw i miejsce ich zastgpujacych rzadcow, aby kazdemu kanto-
niscie do wojska idacemu przynajmniej dzien jeden w tygodniu panszczyzny byt

2 A. Wilkoszewski, op. czt s.251. :

3 W, M. Bartel, Ustrdj wladz powstania koscxuszkowskzego s. 207 208.

% B.Lesnodorski, op. cit, s. 8.

5 Dozorcy wybierani byli przez komisje porzadkowe, w ktérych w zdecydowanej wigkszosci zasiadata
szlachta. W zwiazku z tym mozna przypuszczac, iz urzad dozorcy lezat poza zasiggiem mieszczan. (Spis wszystkich
komisarzy porzadkowych podaje A. Wilkoszewski, op. cit., s. 278-286). )

% Innym czynnikiem, ktéry w praktyce wykluczal mozliwo$é objecia urzqdu dozorcy przez wloscnan byt
fakt, iz dozorca miat pracowaé bezptatnie, a jedynie w dalszej perspektywie (po uplywie czteroletniej kadencji)
miat mozliwo$¢ awansu na wyzsze odplatne stanowisko. Poza tym dozorca nie otrzymywat zadnych funduszy,
w zwiazku z czym musial posiadaé wiasne zasoby finansowe, aby utrzymaé kancelarig oraz szeroko zakrojong
pisemna sprawozdawczos¢. Trafnie zatem stwierdzit W. M. Bartel, z¢ ,,dozorca mégt zostaé tylko zamozny szlach-
cic, ktérego sta¢ bylo na pokrycie biezacych wydatkéw zwiazanych z jego urzgdowaniem, a takze — co jest rzecza
bardzo wazng — na zachowanie mezaleznosc1 matenalnej N W M. Bartel Ustréj wladz powstama kosciuszkow-
skiego, s.202, 203

7 Orgamzaqa komxs;t porzqdkowych art. II, pkt 3; W M Bartel Dozory w msurekc;z kosc:uszkowskxej,
s. 85. .

8 Uniwersal polameckz pkt 10.- ‘ ’ '
® A. Wilkoszewski, op. cit., s. 248; W. M. Bartel, Ustrdj wladz powstania kosciuszkowskiego, s. 191.
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darowany, w czem kazdemu wojewodztwie osobno wolno bedzie hojniej sobie po-
stapi¢, a gromady w pospolitem ruszeniu czyli oblawa na nieprzyj jaciela prowadzone,
uwolnione byly od robocizny przez czas ich w obozie bytnosci, biorac najtroskliwsze
staranie o pozostatych wdowach, kobietach, zonach i dzieciach obroncéw wspélnej
Ojczyzny. Ten jest sposdb przywiazania ludu do sprawy pubhczne_] it uchromema g0
od sidet nieprzyjacielskich™®, ~
- Dozorca oprécz wykonywania zadan zleconych przez komlsJe porzqdkowe
miat odbieraé takze skargi ,,w. przypadku niepostuszenistwa lub. niesfornosei ludu”,
a od wloscian skargi na ucisk dworu. Miat wiec by¢ rozjemcg —arbitrem pomlt;dzy
dworem a wlo$cianami®'. Od decyzji dozorcéw mozna byto wnies¢ apelacje do ko-
mlS_]l porzadkowej (pkt 11). Przed dozorca miato sig rowniez toczyc postgpowanie -
majgce na celu odebranie ulg w pafiszczyznie wloscianom, ktérzy nie wywiazywali
si¢ ze swoich obowiazkéw wojskowych (pkt 6). W kazdym przypadku udowodnie-
nia przez dziedzica taklej sytuaCJl przywracano peiny obow1azek odrabiania pansz-
czyzny. - .. :
Uniwersat poianleckl na]dada1 tezna dozorcow obow1qzek dbama 0 stan rolm-
ctwa (pkt. 9) i w dalszej perspektywie dokonanie dhugofalowych reform agrarnych:
Poza tym dozorca mial czuwa¢ nad tym, aby gospodarstwa os6b shuzacych w wojsku
nie upadaly i zeby ziemia; , ktéra jest Zrodtem bogactw naszych, odtogiem nie lezata,
~do czego réwnie dwory, jako i gromady przykladaé sie powinny” (pkt 4).

Jak juz wspomniano, po ukonstytuowaniu si¢ rzadu powstanczego Rady. Naj-
wyzszej Narodowej wydane zostaly jednolite przepisy dotyczace dziatalnosci Komisji
Porzadkowych. Wyraznie podkreslono w nich, ze komisje porzadkowe maja obowia;
zek utworzenia dozoréw ,,dla utatwienia porzadnego wykonywama i zapewmema v
realizacji zarzadzen Komisji. \ NS

Kluczowe znaczenie dla okreslema zadan dozorcy mlala wspommana juz
uchwata Rady Najwyzszej Narodowej z dnia 26 lipca 1794 r. Ustanowienie dozorow
i przepisy dla dozorcow i nauczycieli po dozorach.. Uchwala przyznawata dozorcom
szereg obowigzkéw o charakterze adm1mstrachnym s}uzqcych zaspokajaniu szeroko
rozumianych potrzeb spotecznych. : , . :

Mozna je podzieli¢ na kilka kategorii:

1. zapewnienie porzadku i bezpieczefistwa publicznego,

2. zadania o charakterze ekonomlczno gospodarczym

3. obowiazki ewidencyjne,

4. uprawnienia .o charakterze Jurysdykcyjnym w tym rozstrzygame SpOrow
poimiedzy dziedzicami a chtopami,

5. dzialalnoé¢ agitacyjna.

e Bezposredmm powtorzemem tych zalecen by{y postanow1ema zawarte w pkt 3-5 Umwersalu polanie-
ckiego.
6 Artykuk 6 Umwersalu polameckzego upowazmal wlascxclela wsi do rugowama chlopow z gruntu, o 1le
wezesniej ,,przed dozorcg miejscowym rozprawit i dowiddt, ze wlo$cianin obowiazkom swoim zado$é nie czym
A. Wilkoszewski, op. cit., s. 248. ‘ .
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J ednym z podstawowych zadan nalezqcych do- dozorcy by&o zapewmenle porzqdku
na podleglym mu terytorium®. Osiagniecie powodzenia w tym zakresie wymagato
bezstronnosci i umiejetnosci fagodzenia antagonizméw spotecznych, ktore istniaty
przeciez od wiekow. Dozorca zobowigzany byt utrzymywaé chlopéw w postuszen-
stwie ,,prawa i rzadu”, a ponadto czuwa¢ nad tym, aby wiloscianie wypeniali swoje
powinnosci zastrzezone wczesniejszymi umowami lub nowo zawartymi kontrakta-

- mi. Z drugiej strony dozorca miat sprawowa¢ nadzo6r nad dworem, ,,aby ludzkos¢
i spraw1edhwosc byla zachowana ,,w stosunku do chtopéw oraz, aby »ulgi poczy-
nione przez rzad wloscianom byty wykonanes3, Warto podkresli¢, iz taki obow1qzek
dozorcow zostat przewidziany juz w unlwersale poiamecklm co oznacza, iz kwestla
ta nie budzita zadnych watpliwosci. :

‘Poza tym, stosownie do § II pkt 5 Ustanowienia dozoréw, dozorca miat .da-
waé pilne baczenié na to wszystko ¢o sie tylko tyczy pubhcznego bezpieczenstwa
wewnetrznego lub zewnetrznego”: W tym zakresie oczekiwano od dozorcy spostrze-
gawczosci i czujnosci. W przypadku dostrzezenia jakiegos$ zagrozenia‘lub niebez-
pieczenstwa zobow1qzany byt natychmlast zawiadomié komisj¢ porzadkowsg celem
podjecia przez nia decyzji lub dziatan zmierzajacych do wyeliminowania tego zagro-
zenia. Szczegdlnym zainteresowaniem dozorcy mialy by¢ objgte osoby podejrzane
o szpiegostwo, widczedzy, przekupnie, jak rowniez ludzie ;»szKodliwi wykorzystujqcy
prostot¢ wloscian, podejrzani; bez sposobu zycia i swdhska pewnego, zbiedzy WO_)-
skowi 1 wszelkie osoby albo przeciw zw1erzchnosm co knujace, albo ludowi wrazenia
przeciwne rzadowym prawidlom czyniace”. Ustanowienie dozoréw okreslaio takze
zasady postgpowania z takimi osobami. Dozorca zobowiazany byt je scigaé, a po
egzaminie, czyli sprawdzeniu ich tozsamosci i pochodzenia, odsyla¢ odpowiednio
gospodarzom, rzemie$lnikom albo komendantom. Znacznie surowszym rygorom
poddane byty osoby prowadzace dzmlalnosc antypowstancza, ktore po schwytamu
dozorca zobowigzany byl przekazaé do ,,wyzszej zwierzchnosci rzadowe;j”, to jest do
komisji porzadkowe]j. Wydaje si¢ oczywistym, iz wlasciwe wyWiqzyWanie si¢ z tych
obowigzkow wymagato od dozorcy dobrej znajomosci mleszkancow swojego dozoru,
gdyz tylko w'ten spos6b bytby W stanie zauwazy¢ nieznajomych. W zwiazku z tym
catkowicie uzasadnione bylo wymagame aby dozorca byi mieszkancem powiatu, na
ktérego obszarze dzialal. Nie ulega rowniez watpliwosci, iz wymagato to od dozorcy
duzego zaangazowania w t¢ dziatalno$é, bo tylko wtedy istniala realna szansa na
zapewmeme ,,publlcznego bezpieczenstwa wewngtrznego, jak i zewngtrznego”.

Warto podkresli¢, iz powyzsze zadanie w pkt 12' Uniwersalu polanieckiego
przyznane zostato wprost komisjom porzadkowym, ktére ,w sw01ch wojewd6dztwach
i powiatach” winny wylapywac osoby, ktore ,,na zle uzywajac dobroci i sprawiedli-
wosci rzadu, odwodzililud od pracy, buntowali przeciwko dziedzicom, odmawiali od
obrony ojczyzny i stawiaé je przed sadem. Poza tym komisje miaty czuwaé nad wi6-
czggami, ktérzyby w tym czasie domy porzucali i po kraju woczyli sie, wszystkich
takowych ludzi chwytaé i do wydziatu bezpieczenstwa, w kazdej komisji bedacego,

© Historia paistwa i prawa Polskt - t.1I, 5. 553; J. Malec, D. Malec, op. ctt s 77
8 A. Wilkoszewski, op. cit., s: 248; J. Malec, D. Maléc, op. cif, s. 77, ~
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oddawac trzeba, a po zrobionym egzaminie, gdy si¢ tutaczami i prézniakami okaza,
do robét publicznych uzywaé”®. Mozna zatem stwierdzié, iz Ustanowienie dozoréw
delegowato'te kompetencje na dozorcow ktorzy wszakze wykonywac je mlell pod
nadzorem kOmlS_]l porzqdkowych

Ad2

Uchwaia Ustanowzeme dozorow p0w1erzy1a dozorcom takze szereg zadan, ktorych
reahzaqa m1a1a przyczynié sie do  rozwoju gospodarczego wsi. Po pierwsze, dozorca
miat czuwaé nad wlasciwym wykorzystaniem arealu ziemi, co niewatpliwie siuzyc
miato mtensyﬁkacp produkcji rolnej. Bylo to zgodne z dominujacymi w tym czasie
ideami fizjokratéw, gloszacych potrzebg oparcia potegi paristwa na kwitngcym rol-
nictwie. Réwniez w tym zakresie od dozorcy oczekiwano duzego zaangazowania
i spostrzegawczosci. Gdyby stwierdzit jakies nieprawidlowosci w gospodarce rolnej,
zobowiazany byt ustali¢ ich przyczyny i niezwlocznie podja¢ dzialania zmierzaja-
ce do ich usunigcia. Ustanowzeme dozoréw okreslato takze reguly postepowania
w-sytuacjach kryzysowych dla rolmctwa spowodowanych brakiem rak do pracy lub
znacznym zmniejszeniem ich liczby. Biorac pod uwage zawieruch¢ wojenna tego
czasu, moglo si¢ zdarzyé, iz grunty rolne lezatyby odlogiem lub stopien ich wyko-
rzystania bylby mniejszy. W takiej sytuacji-dozorca zobowiazany byl zorganizowaé
spotkanie z wloscianami i wlascicielami ,,dla obmys$lenia $rodkéw zaradzenia zle-
mu”. Dozorca mial przygotowaé plan zwigkszenia lub sprowadzenia najemnikéw,
urzadzenia robocizny itd. W tym zakresie dozorca miat wspéldziata¢ z sasiednimi
dozorcami, jak réwniez ,,celmeJ szymi gromadami wloscian”. W kazdym przypadku,
gdy samodzielne starania nie przynosily rezultatu, dozorca zobowiazany byt natych-
miast zawiadomi¢ o tym komisj¢ porzadkowa, proszac ja o pomoc. W tak okreslo-
nym sposoble dziatania dozorcy dostrzec mozna elementy wspélczesnej zasady sub-
sydiarno$ci oznaczajacej samod21elnosc zwlaszcza najnizszych jednostek podziatu
terytorialnego, ktore obowiazane sg zwracac si¢ o pomoc do organéw admlmstraCJl
WYZSZego szczebla: dopiero. wtedy, gdy nie sq w stanie samodzielnie wyw1qzac si¢
z powierzonych im obowiazkéw. - -

-Dozorca mial réwniez czuwac nad lasaml panstwowyml zapoblegajqc bez—
prawnemu ich wycinaniu czy tez wylapywaniu dzikiej zwierzyny®. Swiadezy to
wyraznie, iz-dozorca mial by¢ urzednikiem panstwowym dbajacym o wlasnoéé naro-
dowa, a zwlaszcza o lasy, ktore w owczesnych warunkach miaty powazne znaczenie
gospodarcze ,

-Kolejnym obow1qzklem dozorcy bylo dbanle 0 odpow1edn1 stan mfrastruktury
teC}meI’}C_]”ZHa_]du_]QCC_] si¢ na terenie dozoru®. Dotyczylo to: ,,goscincéw poczto-
wych, drég publicznych do miasteczek parafialnych lub targowych, mostow, grob-
li, przepraw rzecznych”. Urzadzenia te miaty by¢ ,,0g6lnym obywateli kosztem
w obrqble dozoru” wyremontowane 1 utrzymywane. Dozorca miat czuwac¢ nad tym,
aby ,,kazdy d21ed21c tacznie z whoscianami reparacje na gruncie swoim takowych

8 Uniwersal polaniecki, pkt 12.
8 Z.Goralski, op. cit., s. 47.
% Historia paristwa i prawa Polski..., t. II 5. 553; 1. Malec,D Malec, op cit, s. 77
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drég, mostdw, grobel, przepraw, jak najporzadniej utrzymywal”. Prace te miaty. by¢
prowadzone zgodnie z wytycznyml i zalecemaml kom1sp porzqdkowych

Ad3

Do obowiazkéw dozorcy nalezato réwniez prowadzenie ewidéani'ludnosci‘zamiesz-
katej na terenie dozoru obejmujqcej rejestracje zdarzen okreslajqcych stan cywilny
osoby, tj. urodzenie, zawarcie malzenstwa i zgon67 Zgodnle z pkt. 6 Ustanowienia
dozoréw dozorca miat przygotowaé ewidencjg oraz co kwartat j ja aktuahzowac Do-
zorca mial obowiazek przekaza¢ do komISjl porzadkowej raport o ludnosci do dnia 5
stycznia kazdego roku. Stosowne wzory mlaly przygotowac komlsje porzqdkowe co
oznacza, iz cheiano ujednolicié organizacje tej ewidencji przynajmniej w skali terenu,
ktory podlega1 kOInlS_]l porzadkowej. Komisja miata wigc pewna kompetencje pra-
wotworcza zwigzana z wydaniem odpowiednich instrukcji dotyczacych prowadzenia
tej ew1denc;1 Mozna réwniez stherdz1c ze m1a1y one stanow1c swoiste przeplsy
prawa miejscowego. :

W ewidencji ludnosci nalezato wpisywaé urodzema sluby i zgony z ,,wyszcze—
golmemem plcl Podstawa aktualizacji ew1denc11 mialy byé metryki pochodzace
od ,,plebanow miejscowych”. Jednakze tre$¢ metryk dozorca winien zweryﬁkowac
w oparciu o §wiadectwo dwoch sw1adkow osiadtych obywateli. :

Warto réwniez w'tym miejscu zauwazy¢,'iz od 1791 r. zadanie to nalezaio do
komisji porzqdkowych ktére miaty prowadzié rejestry Tudnosgci na  podstawie otrzy-
mywanych z parafii odpiséw. metryk. W ten sposéb pierwszy raz w dziejach polskich
wprowadzono $wieckie akta stanu cyw11nego68 Przyznanie dozorcom obowiazkéw
w tym zakresie moglo wiec oznaczaé, iz komISJe otrzymaly urzednika, ktéry miat
bezpoérednio zajmowaé si¢ gromadzeniem danych do ewidencji, a komlsJa miata j je
uaktualniad raz do roku. Tym samym stworzone zostaly bardziej precyzyjne zasady
prowadzenia ewidencji i weryfikowania jej danych.

Dozorcom powierzono tez zadanie zwiazane z rejestrem gruntow lezacych
na terenie. dozoréw. Zgodnie z § II pkt 8 Ustanowienia dozoréw dozorca miat do-
pilnowa¢, aby dziedzice, ich zastgpcy lub dzierzawcy przeprowadzili pomiary geo-
dezyjne. Kopie map obejmujacych obszary gruntowe oraz wymiary gruntéw miaty
by¢ udostgpnione dozorcom, ktérych upowazniono do zadania wydania takich map.
Dozorca mial obowiazek systematycznie informowaé komisje o swoich sukcesach
i niepowodzeniach zwigzanych z uzyskiwaniem kopii map: Mozna zatem stwierdzi¢,
iz sporzadzeniu rejestru gruntéw przypisywano bardzo duze znaczenie.

Ad4.

Nlezwykle wazne i odpow1ed21alne zadania dozorcow ‘byty zwiazane z ich upraw-
nieniami jurysdykcyjnym. Wynikalo to z faktu, iz dziatalno$é dozorcy w charakterze
arbitra wykluczata, lub w powaznym stopniu ogramczaia dotychczasowq rolg ju-
rysdkaJl patrymonlalneJ B. Lesnodorski stwierdzit, iz dozorcy ,,stawali Sl@ po raz

¢ Ibidem, Z. G6ralski, op. cit., s. 47.
% J. Malec, D. Malec, op. cit., 5. 72.
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pierwszy na-wsi polsklej urzqdn1kam1 panstwa anie reprezentantaml dommlalnej
wiadzy panow”®, - :

.Rozstrzygajac spory pomlqdzy d21ed21cem a chiopaml dozorca zobowiazany
byl uwzglednia¢ wszystkie regulacje prawne dotyczace ich wzajemnych relacji”.
W szczegdlnoéci dotyczylo to postanowien uniwersatu potanieckiego (pkt 61 11)
oraz § II pkt 4 Ustanowzema dozorow. Dozorca obow1qzany by1 ,,bezwzglqdnq
spraw1edl1wosc zachowag. Dziatalnosé arbitra dotyczyc miala sporéw miedzy wio-
$cianami a miejscowa ich zwierzchnosciq ,,czy to z umowy czy inwentarza, czy in-
nych kontraktéw gruntowych, czy z n1edokladnego lub zaw1ed21onego Wwypelnienia
WZ3j emnych obow1qzkow i publicznej powinno$ci” (pkt 4). Z powyzszego wynika, iz
dozorca nie miat uprawnlen w stosunku do sporow pomlqdzy osobam1 pochodzenia
szlachecklego ’

‘Dozorca Wydawai orzeczenie po wezesniejszym ‘wystuchaniu obu stron skar-
zacego i winowajcy. Obow1qzywa1a zasada natychmlastowej wykonalnos01 orzeczent
dozorcy, nawet wtedy, gdy wniesiona zostata apelacja do komisji porzqdkowe_l Kaz-
dy, kto nie wykonywat wyroku dozorcy narazat si¢ na karg grzywny lub ,,roboty”
Ten podziat kar pozwala domniemywa¢, iz kary pieni¢zne stosowane mogly by¢
zaréwno w stosunku ‘do szlachty, Jak i whoscian, pozostale za$ tylko do wloscian.
Przepisy przyznajace te uprawnienia dozorcom byty jednak zbyt ogblnikowe; co
rodzito rézne problemy z ich interpretacja’'. Dmaialnoscjurysdykcyjna dozorcy
podlegata kontroli’ komisji porzqdkowej Jjedynie w przypadku wniesienia apelacji’,
Komisja wyposazona zostata w uprawnienia kasacyjne, Jjak réwniez reformatoryjne
w stosunku do orzeczef dozorcy, w zwiazku z tym mog&a je uchylié lub zmieni¢. Do-
datkowo komisja mogta ukaraé dozorceg karg upommema (w przypadku uchyblema
spraw1ed11wos01 mmejszej ‘wagi) lub usun1qc1em ze stanowiska »Z8 ‘okazaniem si¢
ziej Woh lub chqm zysku”

Ads.

Ostatnig grupg zadan nalezacych do dozorcy bylo prowadzenie dziatalnodci agita-
cyjnej i ,,o$wieceniowej”’3. W tym zakresie mieli im pomagaé nauczyciele, wybrani
przez komisje ,,w pierwszym rze¢dzie sposrdd plebandow lub wikariuszy”. Nauczyciel
mogt by¢ ,jakiegokolwiek stanu i kondycji oraz wyznania”. Oznaczato to w praktyce
likwidacje uprzywilejowanej pozycji katolikow, dla ktérych do tej pory zastrzezone
byly stanow1ska urzqdmcze Nauczy01elem mogia zosta¢ rowniez osoba sw1ecka

® Historia panstwa i prawa Polski..., t. 11, s, 551.

™ 7. Goralski; op. cit., s. 47. )

7! Na sesji plenarnej Rady Najwyzszej Narodowej postanowiono nie okreslaé dokladnie, ,.jaka dozorca mie¢
ma wladz¢ w karaniu mepos{usznych” i przekazaé tg sprawe Wydziatowi Sprawxedhwoscn w Radzie w celu udzxe-
lenia odpowiedniej opinii w tym wzgledzie, W. M. Bartel, op. cit., s. 92."

72 Zdaniem jakobinéw. odwolywanie si¢ ‘do komisji porzadkowej nie gwarantowalo bezstronnego rozpa-
trzenia sprawy, gdyz. pozytywne rezultaty dla-wioscian moglo przynies¢ dopiero wiedy, gdyby zasiadali w niej
przedstawiciele tego stanu. Jednoczesnic wyrazali opinig, iz apelacja do komisji jest wuciazliwa dla wloscian, bo
jezeli z mata krzywda musi udawaé sie o kilkanagcie mil, docliodzenie sprawiedliwosci wiecej go kosztowaé bedzie
anizeli poniesiona krzywda”. Wskazywano tez na celowo$¢é wprowadzenia stalej kontroli nad orzecznictwem do-
ZOrcOw sprawowanej ptzez Radq Najwyzsquarodowq, W. M. Bartel, Ustrdj wladz pawstama koscmszkowskzego
s. 210.

 Ibidem.
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byleby miata ,,zalety oswiecenia, rozsadku wolnego. od uprzedzen obyczajnosci,
tagodnosci, znajomosci krajowych ustaw, ducha patriotycznego, z gorliwym przy-
w1qzan1em do Ochyzny”74 ‘Réwniez to zadanie bylo bardzo istotne, gdyz postgpowa
my$] o§wieceniowa, wlasnie w okresie insurekcji, przywiazywata ogromna wagg do
akcji o$wiatowej i propagandowej wsréd mas chlopskich. W. M. Bartel, komentujac
powolanie instytucji nauczyciela, stwierdzit: ., ,tworzac: speCJalny urzad, ktory miat

spetniaé te donioste zadania; nawigzywano do.idei przy$wiecajacej potrzebie »wy-
chowania obywatelskiego« tak niezbgdnego -w 6wczesnej sytuacji Rzeczypospolitej,
w warunkach wojny narodowo-wyzwolericzej. Stwarzano tym samym mozliwo$é
realizacji zadan, jakie stawial przed soba w dziedzinie »rozszerzania ducha naro-
dowego« Wydziat Instrukcji w Radzie Narodowej ~to msurekcyjne ministerstwo
informacji i propagandy””. . .

“Upadek powstania koscmszkowsklego Je31en1q 1794 L. pomqgneﬁ za sobq row-
niez likwidacje administracji powstaficzej, w tym dozoréw. Trzeci rozbiér Polski
przeprowadzony w 1795 r. oznaczat calkow1tq llkWIdaC]Q Rzeczypospohtej, ktora
znikta z map Europy na 123 lata

IV Uwagl koficowe.

Przedstaw1one na iamach mmejszego at’tykuly reformy dotyczqce admmlstraql
lokalnej z ostatnich lat istnienia Rzeczypospolitej szlacheckiej wskazuja na duza
oryginalnos¢ tych rozwiazan. Instytucja dozorcoéw miata bowiem charakter rodzimy
i odbiegata od wspoiczesnych modelow admmlstracyjnych 1nnych panstw zwlaszcza
absolutnych.:

Poréwnujac dozory mlejskle i w1erk1e oraz powo%anych w.nich dozorcow
dostrzec mozna kilka podobienstw, ale znacznie wiecej réznic: - .

1. Dozory stanowily najnizsza jednostka pod21a}u terytorialnego. W przypadku
dozordéw miejskich byla to jednostka pomocmcza utworzona tylko w miastach kro-
lewskich, natomiast w przypadku dozoréw wiejskich byla to jednostka zasadnlczego
podziatu. terytorlalnego ktdéra wprowadzona zostata na state™.. »

2. Dziatalno$¢ dozorcow oparto na zasadzie rejonizacii, zobow1qzujqc 1ch do
wykonania okres’lonych obowiazkéw na $cisle wyznaczonym terytorium, ktérego ob-
szar zostat sprecyzowany w przepisach prawa. Potwierdzalo to, iz pod21a1 na dozory
oparty zostal na racjonalistycznych przestankach. - R :

3. Powotlanie dozorcéw prowadzito do stworzema nowoczesneJ scentrallzowa-
nej struktury aparatu administracyjnego pafistwa opartego na zasadzie hierarchicz-
nego podporzqdkowama” W. tym ukladzie dozorcy stanowili najmzsze ogniowo

"A. Wilkoszewski, op. cit., 5. 249: W. M. Bartel, op. cit.,’s. 211,

 W. M. Bartel, Dozory w insurekcji kosciuszkowskiej, s. 102 (SZ&!‘ZC_] o dzmialnoscn nauczyc1ch pisat
w ksiazce Ustrdj wladz powstania koSciuszkowskiego, s. 211-213).

%B. Leénodorski, op. cit., s. 8.

1 Jakobini uwazali, ze kompetencje dozorcéw sa zbyt waskie, dlatego tez postulowali, by urzednicy ci mieli
prawo kontroli, korekty, a nawet znoszenia w drodze urzgdowej nadmiernych powinnosci §wiadczonych przez chio-
péw na rzecz dworu. Ich zdaniem dozorca winien byé w pierwszym rzgdzie obroricg intereséw chlopéw, a nie tylko
urz¢dnikiem administracji lokalnej, W. M. Bartel, Ustrdj wladz powstania kosciuszkowskiego, s. 210, 251,
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aparatu administracyjnego.-Oznaczato to w praktyce akceptacje dla powszechnie
. stosowanej w panstwach: absolutnych zasady scentralizowanej administracji lokalnej
um0211W1anceJ realizacj¢ polityki wladzy w terenie. Tym samym stanowito to odej-
$cie od tradycyjnej polskiej zdecentrahzowaneJ administracji lokalnej.

" 4.Dozorcy miejscy nie byli-urzednikami o charakterze ogolnonarodowym
gdyz feudalna wlasno$é miejska pozostata nienaruszona.

5. ,,Dozorcy kosciuszkowscy” powotani zostali na obszarze catego kraJu ‘

"*6. Dozorcéw miejskich mozna uznaé za urzednikéw samorzadowych o cha-
rakterze czysto wykonawczym (stad nawet nie zaliczano ich do urzednikéw, tylko
oficjalistow), natomiast dozorcy wiejscy stariowili element silnie scentralizowanej
administracji rzadowej, gdyz dozorcy podporzadkowani zostali komisjom porzad-
kowym, a te Radzie Najwyzszej Narodowej’. W przypadku: dozorcéw w miastach
mamy do czynienia z pewnymi elementami repubhkansklml i demokratycznymi, kto-
re'w okresie insurekcji kosciuszkowskiej — przynajmniej formalnie — takze ujawnity
si¢ przy kreowaniu struktur administracji lokalnej. W praktyce w przypadku dozoréw
wiejskich utrzymany zostat jego stanowy charakter, gdyz tylko wyksztalcona szlachta
tub mieszczanie dysponujacy pewnym zapleczem finansowym mogh sprawowac ten
urzad.

7. Powolanie 1okalnych przedstawicieli admlnlstraCJl oparto na zasadzie Jed-
noosobowosci, przy czym zwierzchnikiem dozorcy miejskiego byt wojt, a pozmej
magistrat'i burmistrz, a zw1erzchn1klem dozorcow w1erklch wlasciwa mlejscowa
komisja porzadkowa. ' ~ :

8. Sposob tworzenie dozorow 1powolywama dozorcow oparto na odpow1ed—
nich przepisach prawa. Stanowito to wyrazny dow6d obowiazywania w Polsce za-
sady praworzadnosci. Byly to przepisy powszechnie obowiazujace, adresowane do
wszystklch mieszkancow miast lub wsi (plebsu, pospolstwa w10s01an w1a50101e11
‘wsi czy nieruchomos$ci w miastach krolewskich). - Lo :

9. Kompetencje, zadania oraz ogolne zasady postgpowania dozorcow w wyraz-
ny sposéb zostaly okreslone przepisami prawa. Regulacje te przepetnione sq prag-
matyzmem i kazuistyka, co zgodne bylo z dwczésnym policystycznym ujmowaniem
zadan administracji. W przypadku kompetencji sadowniczych dozorca wiejski krgpo-
wany byt $cistymi formami postgpowania. W pozosta}ym zakres1e Jego postonwame
nie byto §cidle sformalizowane.

©-10. Dozorcy na terenie miast nie stra0111 0d 1791 do 1794 r. charakteru pomoc-
nikéw wojta, wojta cyrkuiowego a potem burmistrza i magistratu, wykonujacych ich
polecenia. Tymczasem dozorcy z uniwersatu bossutowskiego (19 kwietnia) poprzez
uniwersat potaniecki (7 maja) do-uchwaly Rady Najwyzszej Narodowej o dozorach
226 lipca 1794 .~ jak stwierdzit W. M. Bartel — ,,przeksztalcili si¢ ze skromnych
poczatkowo »opiekunéw« (w fizjokratycznym sensie tego stowa) chtopéw pan-
szczyznianych w najnizszy organ lokalnej administracji paastwowej (...)"”.

™ Historia panstwa i prawa Polski...; t. 11,5, 476, - :
®W. M. Bartel, Dozory'w insurekcji kosciuszkowskiej, s. 102, -



