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Wstep

Wspétczesne stosunki miedzynarodowe odzwierciedlajg catoksztatt relacji mie-
dzy ich uczestnikami pafnstwowymi i pozapaistwowymi w ptaszczyznie politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej. W toku ztozonego procesu interakcji miedzy po-
szczegblnym uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych dochodzi do ksztatto-
wania wielu struktur, doprowadzajgc do okreslonych tendencji rozwoju w formie
wspotpracy lub rywalizacji, badz tez napiec i konfliktdw w skali lokalnej, regional-
nej i globalnej. Tendencje powyzsze ulegty przyspieszeniu w XXI wieku z powodu
dynamicznego procesu globalizacji, obejmujacego catg kule ziemskg oraz wpty-
wajgcego na ksztattowanie sie nowego uktadu sit na arenie miedzynarodowe;.
Dlatego tez zrozumienie genezy, struktury, funkcji i gtéwnych proceséw politycz-
nych wspodfczesnego swiata jest duzym wyzwaniem teoretycznym majacym row-
niez wazne znaczenie praktyczne.

Zespot autoréw zwigzanych z Katedrg Stosunkéw Miedzynarodowych Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM) podjat przeto
trud naukowej analizy wspdtczesnych stosunkdw miedzynarodowych w trzech
czesciach:

e Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych (czes¢ 1)

Ma charakter wprowadzajacy, poniewaz omawia podstawowe pojecia i kategorie
oraz teorie i metody badawcze dyscypliny naukowej o stosunkach miedzynaro-
dowych. Ponadto wyjasnia wyczerpujgco zaréwno czynniki ksztattujace stosunki
miedzynarodowe i definiuje ich zréznicowanych uczestnikdw, jak tez charaktery-
zuje zasady i formy wspotpracy miedzynarodowej. Na koniec przedstawiono po-
jecie oraz elementy sktadowe systemu miedzynarodowego oraz jego teoretyczne
i praktyczne aspekty funkcjonowania i ewolucji.

e Historia stosunkéw miedzynarodowych 1919-1991 (Czes¢ Il)

Ta czesé przedstawia geneze i ewolucje systemu dwubiegunowego, w tym roz-
ne tendencje i sprzecznosci rozwoju politycznego Swiata i Europy, poczawszy
od postanowienn Kongresu Wersalskiego (1919) do przezwyciezenia konfliktu
Wschdd—Zachdd i upadku bloku wschodniego oraz rozpadu ZSRR (1991). W uje-
ciu syntetycznym i chronologicznym omdwiono zaréwno ewolucje okresu mie-



8 Wstep

dzywojennego 1919-1939, jak tez dyplomatyczny przebieg Il wojny swiatowej
oraz jej polityczno-prawne nastepstwa (1939-1945). Duzo miejsca poswiecono
ksztattowaniu sie systemu dwubiegunowego i jego elementéw sktadowych oraz
ewolucje systemu w réznych fazach zimnej wojny (1945-1989), czy procesowi
dekolonizacji i ruchowi krajow niezaangazowanych oraz ukazaniu przestanek i na-
stepstw wybranych konfliktéw postkolonialnych oraz dysproporcji Pétnoc—Po-
tudnie. Czes¢ Il zamyka ocena i zestawienie przestanek i nastepstw dla Europy
przezwyciezenia konfliktu Wschod—Zachdd na przetomie lat 80. i 90. XX wieku.

e Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku (Czes$¢ 1)

W czesci trzeciej skoncentrowano sie na ukazaniu wazniejszych mechanizmoéw
funkcjonowania miedzynarodowych stosunkéw politycznych w XXI wieku.
W osmiu rozdziatach przedstawiono kolejno: pojecie oraz istote nowego tadu
miedzynarodowego w dobie globalizacji, poszukiwanie nowej roli miedzynaro-
dowej USA jako mocarstwa globalnego, transformacje NATO i wspdtpracy trans-
atlantyckiej, polityczne wyzwania integracji europejskiej, ewolucje wspétpracy
i rozwoju Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, roli Rosji i obszaru postra-
dzieckiego, nowej roli miedzynarodowej Chin oraz omdéwiono temat — rola Polski
w stosunkach miedzynarodowych. Autorzy z uwagi na dynamike zmian celowo
nie obejmujg systematyczng analizg wydarzen zwigzanych z eskalacjg kryzysu
ukrainskiego.

Tom Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku korczy bibliografia
cytowana dla catej edycji, stanowigca cenng pomoc w dotarciu do Zzrédet oraz wy-
branych pozycji specjalistycznych, pozwalajgca na pogtebienie i poszerzenie wie-
dzy na temat teorii oraz ewolucji wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Na zakonczenie chciatbym serdecznie, jako redaktor naukowy, podziekowaé
wszystkim autorom i redaktorom Oficyny Wydawniczej KAAFM oraz recenzento-
wi prof. zw. dr hab. Januszowi Sawczukowi, jak réwniez tym, ktdrzy okazali nam
pomoc i zaangazowali sie w przygotowanie niniejszej edycji.

Erhard Cziomer



Wykaz skrétow

ANP
ANZUS

ASEAN

BRICS
BS
CENTO
EBC
EFTA

GATT

HDI
IGOs
IMFC

INGOs
KBWE
KTN
LPA
MFW
MTS
NAFTA

NATO

NRD

— Akademia Nauk Politycznych
— Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (The Australia, New Zealand, United
States Security Treaty)

— Stowarzyszenie Krajéow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of
South-East Asian Nations)

— Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki

— Bank Swiatowy

— Organizacja Paktu Centralnego (Central Treaty Organization)
— Europejski Bank Centralny

— Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade
Association)

— Uktad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade)

— wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index)

— organizacje miedzyrzgdowe (Intergovernmental Organizations)

— Miedzynarodowy Komitet Monetarny i Finansowy (International
Monetary and Financial Committee)

— organizacje pozarzagdowe (Non-governmental Organisations)

— Konferencja Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie

— korporacja transnarodowa

— Liga Panstw Arabskich

— Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

— Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

— Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (North American Free
Trade Agreement)

— Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty
Organization)

— Niemiecka Republika Demokratyczna
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NZ — Narody Zjednoczone

OBWE  — Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie

OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

OJA — Organizacja Jednosci Afrykanskiej

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

OPA — Organizacja Panstw Amerykanskich

OPEC — Organizacja Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg (Organization of
the Petroleum Exporting Countries)

RFN — Republika Federalna Niemiec

RPA — Republika Potudniowej Afryki

SEATO - Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (South East Asia Tre-
aty Organization)

TAC — Traktat o Przyjazni i Wspotpracy (The Treaty of Amity and Coopera-
tion)
UE — Unia Europejska

UNHCR —Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow (United
Nations High Commissioner for Refugees)

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United
Nations Conference on Trade and Development)

UNESCO - Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kul-
tury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-

tion)
USA — Stany Zjednoczone Ameryki
WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)
WTO — Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)

ZSRR — Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich



Rozdziat 1
Pojecia i kategorie stosunkow
miedzynarodowych

W niniejszym rozdziale omdwiona zostanie geneza i istota stosunkéw miedzyna-
rodowych, funkcjonalne dziedziny stosunkdédw miedzynarodowych oraz podsta-
wowe pojecia i kategorie w stosunkach miedzynarodowych.

1.1. Geneza, przedmiot i istota stosunkow
miedzynarodowych

Geneze stosunkdéw miedzynarodowych lokuje sie na przetomie Sredniowiecza
i czasbw nowozytnych. Za date poczatkowg tworzenia sie rozwinietego systemu
stosunkéw miedzynarodowych w Europie uznaje sie pokdj westfalski (1648), kon-
czacy wojne trzydziestoletnig. Od tego wydarzenia stosunki ,miedzynarodowe”
zaczeto rozumiec jako stosunki ,miedzy narodami” zorganizowanymi w panstwa.

Pod koniec XVIII wieku do upowszechnienia pojecia ,,miedzynarodowy” przy-
czynili sie prawnicy zajmujacy sie ,prawem naroddw”. Zaczeli oni wprowadzac
pojecie ,prawa miedzynarodowego”, ktére miato regulowac stosunki naroddéw-
-panstw. Angielski filozof i prawnik Jeremy Bentham w opublikowanym w 1789 r.
,Wprowadzeniu do zasad moralnosci i prawodawstwa” uzasadniat, ze sprawy
usytuowane miedzy monarchami i obywatelami réznych panstw nalezy nazywac
»miedzynarodowymi”. W kolejnych latach pojecie ,,stosunki miedzynarodowe”
byto utrwalane przez dyplomacje panstw, dokumenty miedzynarodowe i analizy
politykéw.

Stosunki miedzynarodowe od poczatku byty kojarzone z kontaktami miedzy
panstwami. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze ewolucja miedzynarodowych
stosunkéw politycznych stanowi element ewolucji stosunkdw miedzynarodo-
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wych. Punkt zwrotny stanowito powstanie scentralizowanego panstwa narodo-
wego (za symboliczng date tej zmiany uwaza sie 1648 rok). Przyjmujac za kryte-
rium powstanie i zmiane warunkoéw funkcjonowania scentralizowanego panstwa
narodowego, wyodrebnia sie trzy etapy rozwoju stosunkdw miedzynarodowych:
1) etap przedwestfalski, 2) etap westfalski i 3) etap pdznowestfalski.

Etap przedwestfalski

Rozwojowi stosunkdéw w czasach starozytnych towarzyszyto ksztattowanie sie roz-
norodnych form organizacyjnych, co pozwala méwic o istnieniu w owych czasach
swoistych spotecznosci miedzynarodowych, izolowanych od siebie i niefunkcjo-
nujacych w skali globu. Juz w czasach starozytnych znano formy ksztattowania
stosunkéw miedzy autonomicznymi, zorganizowanymi wspdlnotami spotecznymi
[Pietras 2006: 25].

Jednym z poprzednikdw etapu westfalskiego byt system panstw starozytnej
Grecji (500 p.n.e. — 100 p.n.e.), zwany Helladg. Obejmowata ona liczne, niewiel-
kie panstwa-miasta (polis), ktore byty powigzane rozmaitymi stosunkami. System
Hellady opierat sie gtéwnie na wspdlnocie jezyka i religii. W relacjach miedzy pan-
stwami-miastami nie wystepowata instytucja prawa miedzynarodowego ani or-
ganizacja miedzynarodowa. Panstwa-miasta byty wzglednie niezalezne od siebie
w sensie politycznym, aczkolwiek nie odwotywano sie do zasady suwerennosci
panstw-miast i suwerennej suwerennosci. Do najbardziej znanych panstw-miast
nalezaty Ateny, Sparta i Korynt.

Wiele greckich panstw-miast zostato ostatecznie wcielonych do Cesarstwa
Rzymskiego, ktdre byto prekursorem wiekszych systemoéw politycznych. W wy-
niku podbojow i okupacji Rzymianie stworzyli potezne imperium, obejmujgce
wiekszos$¢ Europy oraz ogromng czescig Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j.
Rzymianie tworzyli mechanizmy organizacji zycia spotecznego, m.in. takie jak
prawo narodow (ius gentium). Nie byto ono jednak wyrazem woli suwerennych
panstw i nie regulowato stosunkdéw miedzy nimi. Imperium rzymskie byto jedy-
nym suwerenem.

Imperium byto takze dominujgcym modelem organizacji politycznej, ktéra
uksztattowata sie w chrzescijanskiej Europie w ciggu kilku stuleci po upadku ce-
sarstwa rzymskiego. Dwoma gtéwnymi nastepcami Rzymu w sredniowiecznej Eu-
ropie byty réwniez imperia — na zachodzie Europy katolickie ze stolicg w Rzymie,
a na wschodzie Europy i na Bliskim Wschodzie bizantynskie (prawostawne), ze
stolicg w Konstantynopolu.

Dlaczego Sredniowieczny Swiat chrzescijanski przypominat raczej imperium
niz system panstw? Otz panstwa wprawdzie istniaty, ale nie byty suwerenne we
wspodtczesnym rozumieniu tego stowa. Wtadza i rzady opieraty sie na podstawach
zaréwno religijnych, jak i politycznych: papiez i cesarz byli gtowami dwdch row-
nolegtych i powigzanych ze sobg hierarchii — religijnej i politycznej. Krélowie i inni
wiadcy podlegali tym wyzszym witadzom i ich prawom, a wiec nie byli w petni
niezalezni. Nie byto takze jasno okreslonych terytoridw posiadajgcych granice.
Istniato wiele zréznicowanych form organizacji zycia spotecznego: struktury im-
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perialne, niezalezne miasta-panstwa, faktorie handlowe, a w koricowym okresie
Sredniowiecza zaczety sie pojawiac scentralizowane panistwa narodowe.

Etap westfalski

Cechg westfalskiego systemu stosunkéw miedzynarodowych stato sie powstanie,
istnienie i funkcjonowanie scentralizowanego panstwa narodowego. Stosunki
miedzynarodowe zaczeto rozumiec jako stosunki miedzy narodami zorganizowa-
nymi w panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze panstwo postrzegane jako jednos¢ tery-
torium oraz wtadzy istniato i rozwijato sie w Europie. Pozaeuropejskie systemy
polityczne uwazano za nizsze twory polityczne.

Traktaty pokoju westfalskiego stworzyly swoiste prawne podstawy wspot-
czesnej panstwowosci i w konsekwencji fundamentalne zasady wspdtczesnych
stosunkéw miedzynarodowych. Ich centralnym elementem byto uznanie prawa
kazdego wtadcy do rzadzenia wtasnym terytorium bez zewnetrznej ingerencji.
Prawo to stworzyto podstawy zasady suwerennosci panstw i w konsekwencji ich
formalnej niezaleznosci. Traktaty pokoju westfalskiego uksztattowaty podstawo-
wg grupe panstw, ktére dominowaty w swiecie do poczatkow XIX wieku. Byty to:
Austria, Rosja, Prusy, Anglia, Francja i Republika Zjednoczonych Prowincji.

Istote organizacji i funkcjonowania westfalskiego systemu stosunkéw miedzy-
narodowych okresla pie¢ nastepujgcych elementéw:

e scentralizowane panstwo narodowe jako forma organizacji wspdlnot poli-
tycznych, stad tez uksztattowany system miedzynarodowy byt systemem pan-
stwocentrycznym,

e panstwa byty strukturami terytorialnymi i ich funkcjonowanie wigzato sie
z uprawnieniami zwierzchnimi w odniesieniu do terytorium z precyzyjnie wy-
tyczonymi granicami,

e suwerenno$¢ i suwerenna rownosc scentralizowanych panstwa narodowych,
oznaczata wytgcznosc¢ ich uprawnien w odniesieniu do spraw wewnetrznych
i niezaleznos$¢ w Srodowisku miedzynarodowym, a wiec niepodleganie innej
wtadzy zwierzchniej,

¢ regulowanie stosunkdéw miedzy scentralizowanymi i suwerennymi panstwami
przez prawo miedzynarodowe,

e mechanizm rownowagi sit, ktéry obok prawa miedzynarodowego stuzyt regu-
lacji funkcjonowania Srodowiska miedzynarodowego [Pietras 2008: 58-59].

Westfalski system stosunkdéw miedzynarodowych podlegat procesowi trans-
formaciji, ktory obejmowat ewolucje jego podmiotowej struktury oraz mechani-
zméw funkcjonowania srodowiska miedzynarodowego. Ewolucja podmiotowej
struktury westfalskiego systemu stosunkdw miedzynarodowych obejmowata
przede wszystkim odchodzenie od jego panstwowocentrycznosci. Oprdcz panstw
dziatania transgraniczne zaczety podejmowac inne podmioty. W XVIII wieku byty
to miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, a w XIX wieku zaczety sie rozwi-
ja¢ miedzynarodowe organizacje miedzyrzgdowe [Pietras 2006: 32]. Rozwdj sto-
sunkow miedzynarodowych wigzat sie takze z intensyfikacjg kontaktow gospo-
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darczych, handlowych i politycznych, wykorzystujgcych nowe formy wspodtpracy,
nowe instytucje i regulacje. O ewolucji westfalskiego systemu stosunkéw miedzy-
narodowych swiadczyto odchodzenie od dominacji stosunkéw dwustronnych na
rzecz wielostronnych. Zaczeto réwniez tworzyé prawo miedzynarodowe.

Etap poznowestfalski

Etap pdznowestfalski stosunkdw miedzynarodowych warunkowany jest zmia-
nami $rodowiska miedzynarodowego, jakie niosg z sobg procesy globalizacji.
Zmieniajg one strukture i funkcjonowanie Srodowiska miedzynarodowego,
tworzgc nowe warunki dziatania panstw. Panstwo préobuje kierowaé swoimi
wewnetrznymi procesami spotecznymi, ktére podlegajg umiedzynaradawianiu,
i wspotuczestniczy¢ w sterowaniu srodowiskiem miedzynarodowym. Cechg cha-
rakterystyczng pdéznowestfalskiego systemu stosunkéw miedzynarodowych jest
réwniez pogtebianie wspotzaleznosci miedzynarodowych. Skutkiem takich zmian
jest zwiekszona przenikalnos$¢ granic, wzajemne przenikanie sie i warunkowanie
wnetrza danego panstwa i Srodowiska miedzynarodowego, co przyczynia sie do
ewolucji zagrozen bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Ekspono-
wane sg zwtaszcza zagrozenia pozamilitarne, ktore stajg sie coraz trudniejsze do
identyfikacji i lokalizacji. P6Zznowestfalski system miedzynarodowy nie jest pan-
stwowocentryczny — obok panstw wytaniajg sie korporacje transnarodowe i tzw.
,trzeci sektor” organizacji pozarzgdowych, zwanych takze globalnym spoteczen-
stwem obywatelskim.

Definicje stosunkéw miedzynarodowych

WSsrdd wielu definicji stosunkdw miedzynarodowych wystepuja trzy nurty:

e definicje podmiotowe, w ktorych stosunki miedzynarodowe okresla sie po-
przez wyliczanie ich uczestnikdw, z zaznaczeniem, ze ich dziatania , przekra-
czajg granice panstwowe”. Jako uczestnikdw wymienia sie panstwa, narody;,
organizacje miedzypanstwowe oraz niesuwerennych uczestnikdw transnaro-
dowych o charakterze politycznym, ideologicznym i gospodarczym,

e definicje podmiotowo-przedmiotowe, ktére zaktadajg, ze stosunki miedzy-
narodowe to stosunki spoteczne wykraczajgce poza obszar panstwa, przy
czym nie okresla sie blizej ani podmiotdw, ani przedmiotu relacji,

e definicje przedmiotowe, w ktdérych stosunki miedzynarodowe sg okreslane
jako proces oddziatywan przekraczajgcych granice panstw, niezaleznie od
tego przez kogo podejmowanych. Kazdy podmiot polityki mogacy dziatac za
granicg staje sie bowiem ich uczestnikiem [tos-Nowak 1997: 11-12].

Przyjmuje sie, ze stosunki miedzynarodowe to transgraniczne interakcje pod-
miotow polityki w Srodowisku poliarchicznym.
Powyzsza definicja ma trzy elementy:
1) przedmiotem stosunkdw sg dziatania wykraczajgce poza granice jednego pan-
stwa,
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2) podmiotami mogg by¢ suwerenne panstwa i uczestnicy niesuwerenni,

3) Srodowisko polityczne, w ktérych dochodzi do interakcji jest zdecentralizowa-
ne, w przeciwienstwie do srodowiska politycznego wystepujagcego wewnatrz
panistw [Pietras 1997: 12].

Stosunki miedzynarodowe to rzeczywistos¢, w ktdrej funkcjonujg aktorzy
panstwowi i niepanstwowi, fakty, zdarzenia, zjawiska i procesy, dokonujgce sie
w realnym Swiecie polityki, gospodarki, kultury i finanséw. Stosunki miedzyna-
rodowe traktuje sie jako sume wszelkich rodzajéw aktywnosci podmiotowych
uczestnikow tych stosunkdw, wykraczajgcej poza granice panstw. Kazde dziatanie
wykraczajace poza granice panstw wywotuje reakcje w innych panstwach i w ich
Srodowisku zewnetrznym.

Wedtug Romana Kuzniara istota stosunkdw miedzynarodowych polega na
wzajemnym oddziatywaniu wszystkich sktadnikéw rzeczywistosci miedzynarodo-
wej, zarowno aktywnych (uczestnikéw), jak i tych, ktére te oddziatywania warun-
kuja: wzmacniaja, ostabiajg czy znieksztatcajg. Stad tez wiasciwe wydaje sie utoz-
samianie stosunkéw miedzynarodowych z procesami oddziatywan miedzynaro-
dowych. W ramach tych proceséw mieszczg sie pozostajgcy ze sobg w zwigzkach
dynamicznych interakgji uczestnicy, uwarunkowania, relacje i zjawiska [Kuzniar
2006: 23].

Obok pojecia ,,stosunki miedzynarodowe” funkcjonujg terminy ,,polityka mie-
dzynarodowa” i ,,polityka Swiatowa”. Pierwszy termin obejmuje jedynie relacje
miedzypanstwowe. Realisci utozsamiajg polityke miedzynarodowg ze stosunkami
miedzynarodowymi, bedacymi z definicji relacjami miedzy narodami, rozumiany-
mi jako dowolnie terytorialnie zorganizowane zbiorowosci polityczne. Stosunki
miedzynarodowe to zatem stosunki miedzy jednostkami politycznymi.

Termin ,,polityka swiatowa” pojawit sie na przetfomie lat 60. i 70. XX wieku,
kiedy to amerykanscy politolodzy Robert Keohane i Joseph Nye argumentowali,
ze $wiat panstwowocentryczny z kluczowg rolg stosunkdw o charakterze mie-
dzyrzagdowym przestat stanowi¢ wystarczajgce analityczne ramy dla zrozumienia
wspotczesnej rzeczywistosci. Oznaczato to wyjscie poza ramy stosunkdéw miedzy-
panstwowych w sensie podmiotowym — poprzez wzrost znaczenia uczestnikow
niepanstwowych i przedmiotowym — poprzez pojawienie sie probleméw global-
nych [Szymborski 2006: 30].

1.2. Funkcjonalne dziedziny stosunkow
miedzynarodowych

Na podstawie kryterium funkcjonalnego wyodrebniany cztery nastepujgce rodza-
je stosunkow miedzynarodowych:

e miedzynarodowe stosunki polityczne,

e miedzynarodowe stosunki gospodarcze (zwane tez ekonomicznymi),
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¢ miedzynarodowe stosunki wojskowe (militarne),
e miedzynarodowe stosunki miedzyspoteczne.

Mozemy przyjg¢ za Markiem Pietrasiem, ze miedzynarodowe stosunki po-
lityczne to transgraniczne stosunki polityczne. Oznacza to, ze s3 one wynikiem
stosunkéw miedzy podmiotami polityki, giéwnie paistwami z wtasciwym im
procesem sprawowania wtadzy wykonywanym takze w $rodowisku miedzyna-
rodowym, i sg realizowane w poliarchicznym, zdecentralizowanym srodowisku
miedzynarodowym [Pietras 2006: 24].

Miedzynarodowe stosunki polityczne to przede wszystkim stosunki miedzy-
panstwowe; w ramach cafoksztattu stosunkéw miedzynarodowych odgrywajg
wcigz najwazniejszg role. Ich specyfika polega na powigzaniu przede wszystkim
z dziataniami panistwa; panstwa pozostajg gtéwnymi dysponentami swoich decy-
zji w Srodowisku miedzynarodowym [Bieler 2010: 24-25].

Wedtug Romana KuZniara pierwotnosé¢ i nadrzednos$¢ miedzynarodowych sto-
sunkéw politycznych wynika z pierwotnosci i nadrzednosci panstwa jako uczest-
nika stosunkéw miedzynarodowych. Sednem nadrzednosci polityki w stosunkach
miedzynarodowych jest suwerennos¢ panstw (zob. rozdziat 4). Préby niezgodne-
go z wolg panstw ograniczania ich suwerennosci sg sprzeczne z prawem miedzy-
narodowym i wywotujg uzasadniong reakcje obronng. Jedynie panstwa realizujg
polityke zagraniczng, a ze wzgledu na atrybuty i skumulowany potencjat, kanata-
mi realizowanej przez rzady polityki zagranicznej okreslajg dynamike, tres¢ i for-
my stosunkdéw miedzynarodowych. Nadrzednos$é miedzynarodowych stosunkéw
politycznych utozsamiana z dziataniami panstw wynika takze z ich szczegdlnego
miejsca w realizacji takich wartosci spotecznie pozadanych, jak bezpieczeristwo
i rozwdj [Kuzniar 2006: 119-122].

Miedzynarodowe stosunki polityczne decydujg o istocie pozostatych dziedzin
stosunkéw miedzynarodowych, stwarzajg gwarancje bezpieczenstwa uczestni-
kéw stosunkow miedzynarodowych oraz ramy organizacyjno-prawne dla rozwoju
wszystkich pozostatych rodzajéw stosunkéw miedzynarodowych. Jest to natural-
ng konsekwencjg przewodniej roli stosunkéw politycznych wérdd innych rodza-
jow stosunkow. Jest to takze rezultat dtugich tradycji stosunkdw politycznych oraz
uksztattowania sie wielu ich form protokolarnych, dyplomatycznych, prawnych,
organizacyjnych iin.

W miedzynarodowych stosunkach politycznych przejawiaja sie wiezi o cha-
rakterze informacyjnym, sytuacyjnym i partnerskim. Wiezi o charakterze infor-
macyjnym sg odpowiedzig na potrzebe wzajemnych konsultacji w waznych spra-
wach, np. przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa czy wspdlnych akcjach.
W przypadku wiezi sytuacyjnych istotne znaczenie ma swiadomos$¢ wspdlnych
interesow i celdow uczestnikow zycia miedzynarodowego. Ich istotg jest identyfi-
kowanie wspdlnych kryteriow oceny intereséw panstw, optymalizacja wyborow
w procesach decyzyjnych i zblizanie stanowisk. Budowie wiezi partnerskich stuzy
dialog polityczny, ktdrego istotg jest m.in. przezwyciezanie przeciwienstw na dro-
dze komunikacji werbalnej miedzy stronami, wypracowywanie kompromisowych
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rozwigzan mozliwych do przyjecia dla kazdej ze stron i kazdej z nich przynosza-
cych korzysci [Bieler 2010: 26].

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze (zwane takze ekonomicznymi) to
dziedzina stosunkéw miedzynarodowych, ktéra odnosi sie do sfery materialnej,
czyli miedzynarodowej wymiany ddébr, ustug i czynnikdéw produkgiji.

W ujeciu Adama Budnikowskiego miedzynarodowe stosunki gospodarcze
zajmujg sie transakcjami miedzy krajami w dziedzinie towardw i ustug, przepty-
wani finansowymi i ruchem czynnikéw produkcji [Budnikowski 2003: 29]. Nato-
miast wedtug M. Guzka majg na celu wyjasnienie prawidtowosci i mechanizmoéw
wspotpracy miedzynarodowej, zwtaszcza handlu oraz przeptywu kapitatu i sity
roboczej [Guzek 2001: 13]. Mdwiac zatem o miedzynarodowych stosunkach go-
spodarczych mysli sie o przeptywie produktéw, ustug, technologii i sSrodkéw finan-
sowych miedzy réznymi krajami lub grupami krajow. Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze przybierajg gtéwnie forme wspdtpracy, ale mozliwe sg réwniez for-
my walki (m.in. wojna gospodarcza, embargo, wysokie cta). Wspdtczesne miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze charakteryzuje jednak zdecydowana przewaga
interakcji ukierunkowanych na wspétprace. Przejawia sie to w wypracowywaniu
przez panstwa norm, instytucji i procedur rozwigzywania sporéw.

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze maja Scisle okreslony i dajacy sie zi-
dentyfikowad zakres podmiotowy (parstwa, miedzynarodowe organizacje gospo-
darcze, przedsiebiorstwa miedzynarodowe, banki, osoby fizyczne) i przedmioto-
wy obejmujacy wszystkie zjawiska i procesy zachodzgce w gospodarce Swiatowe].
Maja one przede wszystkim charakter stosunkdw miedzypanstwowych, poniewaz
wynika to z prymatu gospodarki narodowej nad gospodarka swiatowg. Stosunki
miedzy nimi stwarzajg ramy funkcjonalno-organizacyjne dla stosunkéw z innymi
podmiotami, np. bankami, organizacjami i przedsiebiorstwami miedzynarodowy-
mi, oraz stosunkéw miedzy innymi niz panstwo podmiotami, np. stosunki miedzy
bankami czy przedsiebiorstwami miedzynarodowymi [Halizak 2006: 222, 224].

Miedzynarodowe stosunki wojskowe (militarne) obejmujg przede wszyst-
kim wszelkie formy wspotpracy wojskowej migedzy paistwami. Ich gtéwnym ce-
lem jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom tych stosunkéw (tworzenie
sojuszy militarnych). Miedzynarodowe stosunki wojskowe moga przyjac réwniez
forme walki zbrojnej (konflikt zbrojny, wojna).

Miedzynarodowe stosunki miedzyspoteczne mozna rozumie¢ jako ponad-
graniczne przemieszczanie sie 0sob oraz bezposrednie i posrednie oddziatywania,
ktérych przedmiotem sg szeroko rozumiana kultura, informacja i inne dziedziny
zycia spotecznego. Zalezg one zaréwno od wewnetrznych i miedzynarodowych
uwarunkowan politycznych, jak i poziomu ekonomicznego panstw i mechani-
zmow rzadzacych ich gospodarka. Na intensywnos$¢ miedzynarodowych stosun-
kéw miedzyspotecznych wptywajg demokratyczne formy rzadzenia, pluralizm
Swiatopogladowy, respektowanie potrzeb spotecznych, uméw miedzynarodo-
wych i zobowigzan pozatraktatowych. Sprzyja im réwniez wspétpraca polityczna
i ekonomiczna, szczegdlnie za$ integracja regionalna. Natomiast napiecia i lokal-
ne konflikty nie tylko utrudniajg czy wrecz uniemozliwiajg wymiane kulturalng,
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oswiatowa i sportowg, lecz takze dynamizujg podaz informacji, czesto stanowia
Zrédto zwiekszonych migracji ludnosci poza obszar zagrozen czy dziatan przestep-
czych [Michatowska 2006: 209].

Miedzynarodowe stosunki miedzyspoteczne podlegajg wielu zréznicowanym
regulacjom, ktére systematyzuje sie jako traktatowe i pozatraktatowe, dwu-
i wielostronne, podpisywane przez panstwa zaréwno w wyniku bezposrednich
negocjacji, jak i w ramach organizacji miedzynarodowych.

1.3. Podstawowe pojecia i kategorie w stosunkach
miedzynarodowych

Polityka zagraniczna nalezy do podstawowych atrybutow dziatalnosci zewnetrz-

nej panstwa. Dziatanie zewnetrzne panstwa na inne panstwa wzglednie uczestni-

kéw stosunkow miedzynarodowych jest systematyczne i trwate, przyczyniajac sie
do powstania procesu sprzezen, reakcji oraz oddziatywan wzajemnych [Cziomer

2005: 121].

Polityke zagraniczng definiuje sie jako proces formutowania i realizacji intere-
séw narodowych w stosunku do innych uczestnikéw relacji miedzynarodowych.
Istotg polityki zagranicznej jest zatem dziatanie danego podmiotu w stosunku do
jego zagranicy, zaktadajgce osigganie okreslonych celdw przy uzyciu wtasciwych
srodkéw i metod. Polityka zagraniczna jest prowadzona przez panstwa za posred-
nictwem upowaznionych do tego organdw i oséb.

Charakterystyczne cechy polityki zagranicznej sg nastepujgce:

e jest to rodzaj zewnetrznej aktywnosci panstwa, pozostajgcej w Scistych rela-
cjach ze sferg wewnetrzng,

* ma swojg specyfike, wynikajacg z faktu dziatania w policentrycznym i poliar-
chicznym srodowisku, co powoduje konieczno$¢ uwzgledniania wartosci i ce-
16w innych uczestnikow,

e odzwierciedla i realizuje cele i interesy panstwa/narodu, i innych wewnatrz-
panstwowych grup spotecznych,

e stanowi ztozony proces formutowania i realizacji celéw i intereséw za pomocg
okreslonych metod i Srodkéw dziatan oraz oddziatywan miedzynarodowych
[Antoszewski, Herbut, 2004: 331].

O tresci polityki zagranicznej, jej celach i instrumentach oraz o sposobie,
w jaki panstwo wspéttworzy stosunki miedzynarodowe, decyduje wiele czynni-
kéw zwanych wyznacznikami. Wyznaczniki definiuje sie jako system wzajemnie
warunkujacych sie przestanek, powodujgcych okreslony skutek i wystarczajgcych,
aby dany skutek wystgpit. Wyznaczniki polityki zagranicznej dzieli sie na:
e obiektywne — zmienne niezalezne od wartosciowania dokonywanego przez
decydentow i dziatajgce obiektywnie, niezaleznie od stanu ich dziatalnosci,
e subiektywne —zmienne zalezne od systemu wyznacznikdw obiektywnych, ale
odzwierciedlajgcych stan percepcji osrodka podejmowania decyzji politycz-
nych,
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e wewnetrzne — odzwierciedlajg system wewnatrzpanstwowych interesow
spotecznych w stosunku do miedzynarodowego srodowiska panistwa, a szcze-
golnie jego racje stanu,

e zewnetrzne — odzwierciedlajgce wptyw srodowiska miedzynarodowego pan-
stwa na jego polityke [Zieba 2004: 9-28].

Tabela 1.1. Wyznaczniki polityki zagranicznej panstwa

Wewnetrzne Zewnetrzne

Obiektywne Obiektywne

1. Srodowisko geograficzne paristwa 1. Ewolucja najblizszego danemu panstwu

2. Potencjat ludnosciowy Srodowiska miedzynarodowego

3. Potencjat gospodarczy i naukowo- 2. Pozycja panstwa w systemie stosunkow
-techniczny i rél miedzynarodowych

4. System spoteczno-polityczny 3. Struktura i zasieg umownych powigzan

miedzynarodowych panstwa oraz
obowigzujgce prawo miedzynarodowe

Subiektywne Subiektywne

1. Percepcja srodowiska 1. Miedzynarodowa percepcja danego
miedzynarodowego przez wtasne panstwa i narodu oraz oczekiwania
spoteczenstwo i panstwo oraz postawy i wymagania stawiane danemu panstwu
spoteczne wobec innych panstw przez inne panstwa
i narodéw 2. Koncepcje polityki zagranicznej innych

2. Koncepcje polityki zagranicznej panstw

3. Jako$¢ oraz aktywnosc¢ wiasnej stuzby 3. Jako$¢ oraz aktywnos¢ stuzby
i dyplomacji zagranicznej i dyplomacji innych panstw

Zrédto: Wistep do teorii polityki zagranicznej paristwa, red. R. Zieba, 2004: 13.

Interesy panstwa sg podstawg jego polityki zagranicznej. W klasyfikacji inte-
reséw narodowych zasadniczym jest podziat na interesy zywotne (podstawowe)
i drugorzedne. Interesy zywotne to: zachowanie suwerennosci, integralnosci te-
rytorialnej, prawo do wytyczania kierunkdw rozwoju. Interesy drugorzedne (np.
interesy gospodarcze, problemy ochrony wtasnych obywateli za granicg) nie po-
wodujg uczucia przymusu walki o ich realizacje, nie wykluczajg jej, ale tez dopusz-
czajg mozliwosc¢ przetargow i kompromisow [Stefanowicz 1996: 56].

Ogodlnym celem polityki zagranicznej jest zatem swiadome i systematyczne
dziatanie oraz dgzenie panstwa do adaptacji srodowiska miedzynarodowego do
wtasnych potrzeb i interesdw. O ile jednak interesy wyrazajg oczekiwania we-
whnetrzne panstwa lub jego grup, o tyle w polityce zagranicznej sg zwigzane z jego
dziataniem w $Srodowisku miedzynarodowym. Cele polityki zagranicznej musza
by¢ jasno i precyzyjnie sformutowane, a takze zawiera¢ wskazéwki odnosnie do
sposobu ich realizacji [Cziomer 2005: 129-130]. W nauce polskiej przyjeta sie ty-
pologia zaproponowana przez Jézefa Kukutke w zakresie podstawowych celow
polityki zagranicznej panstwa, do ktdrych zaliczyt: a) zapewnienie bezpieczen-
stwa, b) wzrost jego sity, c) wzrost pozycji miedzynarodowe;j.
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Cele polityki zagranicznej klasyfikuje sie na podstawie nastepujacych trzech
kryteriow:

e kryterium horyzontu czasowego — cele dtugo-, sSrednio- i krétkofalowe,

e kryterium znaczenia — cele podstawowe (zywotne), gtéwne (wazne w danym
czasie) oraz drugorzedne,

e kryterium tresci — cele egzystencjalne (bezpieczenistwo, przetrwanie), koeg-
zystencjalne (zaspokajajace potrzeby panstwa w zakresie jego roli, przynalez-
nosci i wspdtpracy miedzynarodowej) oraz funkcjonalne (odnoszace sie do
réznych form regulacji, informacji, procedur decyzyjnych), ktére stuzg sku-
tecznosci osiggania pierwszych dwdch typow celdw.

Podstawowe zadanie polityki zagranicznej polega na formutowaniu strategii
i taktyki oraz doborze Srodkéw i metod dziatania pafistwa w srodowisku miedzy-
narodowym. Mozna przyjac¢ za Erhardem Cziomerem, ze strategia to formutowa-
nie celow dtugofalowych, wynikajgcych z wartosci nadrzednych. Natomiast takty-
ka polega na okreslaniu celéw doraznych i krotkofalowych, ktére sg podporzad-
kowane strategii, przy rownoczesnym uwzglednianiu zréznicowanych przestanek
i ograniczenia systemu miedzynarodowego. Wymaga ona doboru wtasciwych
srodkéw dziatania panstwa pozwalajgcych na osiggniecie celu w okreslonej sy-
tuacji wewnetrznej i zewnetrznej. Metody dziatania to sposoby postugiwania sie
srodkami, ktére polegajg na perswazji, przymusie lub nacisku badz tez naktania-
niu oraz réznych formach zachety w stosunku do innego panistwa lub uczestnika
stosunkdéw miedzynarodowych [Cziomer 2005: 122].

Instrumenty (Srodki) stuzg do realizacji przyjetych przez osrodek decyzyjny
celéw i zadan polityki zagranicznej. Pod pojeciem instrumenty polityki zagranicz-
nej rozumie sie srodki, metody i sposoby postepowania stosowane przez pan-
stwa dla osiggniecia zatozonych celéw. Wyodrebnia sie instrumenty polityczne
(i prawne), ekonomiczne, wojskowe i psychospoteczne.

Instrumentami politycznymi (i prawnymi) sg kontakty pomiedzy oficjalnymi
przedstawicielami panstw (szefami panstw, rzgdéw, ministrami) oraz cata sfera
stosunkéw dyplomatycznych. Dzieki kontaktom politycznym i dyplomatycznym
dochodzi do wymiany opinii, konsultacji w sprawach interesujacych strony dia-
logu, uzgadniania i koordynacji stanowisk, ale tez ujawniania réznic, wywierania
presji i osiggania kompromisu. Paristwa postuguja sie dyplomacjg w rézny spo-
séb. Stosuja metode pozytywna, w ktérej wykazujg dobrg wole, obiecujg korzy-
$ci, zachecajac dane panstwo do nawigzania blizszych kontaktéw oraz metode
negatywng, uzywajac formy przymusu, perswazji, grozby oraz podstepu. Z kolei
do metod neutralnych zalicza sie konsultacje i wymiane informacji. Osrodek de-
cyzyjny musi stosowacé srodki polityczne z uwzglednieniem umow i porozumien
miedzynarodowych panistwa, z jego cztonkostwem w organizacjach miedzynaro-
dowych i udziatem w konferencjach miedzynarodowych.

Instrumenty gospodarcze obejmujg szeroko rozumiane zasoby gospodarcze
panstwa, a wiec produkty materialne (np. surowce, zywnos¢), ustugi (np. tury-
styczne), kapitat (np. inwestycje bezposrednie, kredyty), wiedze naukowo-tech-
niczng (np. wynalazki, technologie) oraz jego stosunki gospodarcze (np. handel
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zagraniczny). Srodki i metody gospodarcze stajg sie instrumentem polityki zagra-
nicznej, gdy za ich pomocg panstwo chce osiggnaé polityczne cele. Zastosowanie
srodkéw gospodarczych i finansowych przybiera rézne formy, w zaleznosci od
metody, jaka panstwo je stosujace wybierze. Przy zastosowaniu metody nega-
tywnej mamy do czynienia z sankcjami gospodarczymi, natomiast przy wyborze
metody pozytywnej, gtdbwnym narzedziem jest pomoc gospodarcza.

Instrumenty wojskowe sg wykorzystywane w sytuacji, gdy zawiodg inne $rod-
ki i metody. Skrajnym przyktadem zastosowania sity wojskowej jako instrumentu
polityki zagranicznej sg réznego rodzaju interwencje zbrojne. Instrumenty woj-
skowe sg stosowane zazwyczaj w sposob posredni, tzn. w formie odstraszania,
presji czy wyscigu zbrojen, wspierania ruchéw odsrodkowych (podczas wojen
domowych). Niemniej jednak moga by¢ stosowane bezposrednio, prowadzac do
interwencji lub innej formy dziatan zbrojnych tacznie z wojna.

Instrumenty psychospoteczne stanowig spektrum dziatania panstw, poczgw-
szy od zagranicznej polityki kulturalnej, wspétpracy naukowej i polityki informa-
cyjnej. Moga by¢ wykorzystywane w sposéb:

e pozytywny — dazenie do tworzenia dobrego klimatu dla wspotpracy miedzy-
narodowej, zwalczanie uprzedzen i stereotypow lub

e negatywny — wykorzystywanie do dyskryminacji i propagowania negatywne-
go obrazu innych panstw oraz ich obywateli.

Stosowanie srodkdéw psychospotecznych stuzy niekiedy dezinformacji, dywer-
sji badZ przybiera postac czarnej propagandy, zmierzajgcej do uzaleznienia lub
podbicia innego panstwa.

W stosunkach miedzynarodowych gtéwnym celem jest osiggniecie jak naj-
wiekszego wptywu na innych uczestnikdw, aby zagwarantowaé podstawowe inte-
resy grup rzgdzacych oraz umocnic i utrzymac wysoka pozycje i prestiz panstwa.
Oznacza to, ze w odniesieniu do panstw wptyw Scisle powigzany jest z procesem
formutowania i realizacji polityki zagranicznej.

Wedtug Marka Pietrasia wptyw oznacza transgraniczne dziatania uczestnikow
stosunkdéw miedzynarodowych, podejmowane w celu zmiany zachowan innych
uczestnikdw tych stosunkéw. Wptyw jest zatem dziataniem intencyjnym, zwia-
zanym z realizacjg zdefiniowanych intereséw uczestnikdéw stosunkdéw miedzyna-
rodowych [Pietra$ 2008: 17]. Jest to zespdt dziatan jednego panstwa, majacych
na celu zmiane zachowan innego panstwa zgodnie z oczekiwaniami podmiotu
wywierajgcego wptyw. Wptyw panstwa A na paistwo B moze oznacza¢ dazenie
A do zmiany zachowan B zgodnie z oczekiwaniami A lub tez dazenie A do konty-
nuacji przez B dotychczasowych zachowan. W tym ostatnim przypadku dziata-
nia A maja na celu utrwalenie zachowan panstwa B. Oznacza to, ze wptyw jest
z reguty procesem, a dziatania nie sg jednostronne, lecz sg procesem, rodzajem
interakcji. Skutkiem dziatan A sg reakcje panstwa B poddanego wptywowi, ktdre
uruchamiajg pdzniejsze dziatania panstwa A. Proces wywierania wptywu przez
panstwo A na panstwo B wymaga od panistwa A posiadania i uruchomienia okre-
$lonych zasobéw umozliwiajgcych zmienianie lub utrwalenie zachowan panstwa
B zgodnie z oczekiwaniami panstwa A [Pietra$ 2008: 17].
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Panstwa wykorzystujg rozmaite instrumenty w celu wywarcia wptywu w sto-
sunkach miedzynarodowych. Sg to dziatania kanatami dyplomatycznymi, ozna-
czajgce negocjacje z innymi panstwami lub instytucjami miedzynarodowymi, in-
strumenty gospodarcze, bedace pochodng potencjatu ekonomicznego panstwa,
jego zasobdw finansowych, surowcowych i technologicznych, jak rowniez instru-
menty wojskowe i zasoby kultury.

Jedna z podstawowych kategorii stosunkéw miedzynarodowych jest bezpie-
czenstwo. Jest to pojecie wieloznaczne i uzywane w roznych kontekstach. Mamy
do czynienia z dwojakim pojmowaniem tego pojecia — negatywnym (brak zagro-
zen dla przetrwania) i pozytywnym (swoboda rozwoju).

W stosunkach miedzynarodowych bezpieczenstwo jest ujmowane jako
bezpieczenstwo panstw (narodowe) i bezpieczeristwo miedzynarodowe. Bez-
pieczenstwo narodowe oznacza stan lub warunki, w ktérych zapewniona jest
ochrona narodu i terytorium panstwa przed napasciag zbrojng oraz zdolno$¢ do
jej odparcia. Tradycyjne koncepcje bezpieczenistwa eksponowaty przedsiewziecia
podejmowane jednostronnie dla zmniejszenia za pomocg potencjatu obronnego
wrazliwosci na atak, zawezajac jego rozumienie do sfery militarnej. Wspotczesnie
powszechne s3 tendencje do poszerzania zakresu tresci bezpieczestwa. Obok
dziedziny wojskowej i politycznej uwzgledniane sg czynniki gospodarcze, nauko-
wo-techniczne, technologiczne, ekologiczne, demograficzne, kulturalne, spotecz-
ne i humanitarne.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest prostg suma bezpieczenstwa naro-
dowego wszystkich lub czesci cztonkdw spotecznosci miedzynarodowej. Oznacza
ono ukfad stosunkéw miedzynarodowych zapewniajacy wspdlne bezpieczenstwo
panistw tworzacych system miedzynarodowy. Jest to nie tylko waskie i statycz-
ne pojmowanie tego terminu. Obejmuje rowniez aspekt dynamiczny w postaci
dazen i dziatalnosci spotecznosci miedzynarodowej podejmowanej w celu utrzy-
mania i utrwalania pokoju przez stanowienie norm prawa miedzynarodowego,
tworzenie instytucji i organizacji miedzynarodowych umozliwiajacych pokojowe
regulowanie sporow, eliminowanie zagrozen [Malendowski 2000: 43-44].

WSsrdd licznych zagadnien i spraw, ktore podejmujg i w ktdrych uczestniczg
aktorzy odgrywajgcy swoje role w stosunkach miedzynarodowych, kwestie bez-
pieczenstwa s najwazniejsze i najtrudniejsze do rozwigzania. Panstwa majg
mozliwos$¢ znalezienia oparcia dla swoich poczynan w prawie i organizacjach
miedzynarodowych. Wobec braku scentralizowanej wtadzy, wzrost bezpieczen-
stwa jednego panstwa wptywa na obnizenie poziomu bezpieczeristwa innego
panstwa. Pod wptywem niewtfasciwej percepcji zagrozen i potrzeby podwyzszo-
nego standardu bezpieczenstwa panstwa, poprzez rozwdj potencjatu zbrojnego,
naruszanie wzglednej rownowagi czy agresywne zachowania, wywotuja reakcje
u innych panistw, polegajace na zwiekszaniu sit zbrojnych czy zawieraniu réwno-
wazgcych sojuszy. Nie sprzyja to poczuciu bezpieczenstwa tych panstw, ani catej
spotecznosci miedzynarodowej [Kuzniar 2006: 147; Mingst 2006: 205-206]. Taka
sytuacja znana jest jako dylemat bezpieczeristwa.
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Kategorie bezpieczenstwa klasyfikuje sie wedtug kryteridow:
przedmiotowego: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
ideologiczne, ekologiczne,

przestrzennego: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne, glo-
balne,

sposodb zorganizowania: indywidualne (hegemonizm mocarstwowy, izolacjo-
nizm, neutralno$¢ lub niezaangazowanie), system réwnowagi sit (klasyczny
koncert mocarstw, system bipolarny, system réownowagi strachu), system blo-
kowy (sojusze), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpieczen-
stwa zbiorowego (uniwersalnego lub regionalnego).

Kryzys w ujeciu ogdlnym definiuje sie jako faze funkcjonowania danego pod-

miotu (uktadu, organizmu, systemu), ktdrej atrybutowg cechg jest niestabilnosc¢.
Istotg kryzysu jest bowiem brak stabilnosci podmiotu, co powoduje zmiane jego
funkcji. Wyrdznia sie cztery rodzaje kryzysow:

ogolny (destabilizacja funkcji kazdego uktadu),

spoteczny (destabilizacja funkcji systemu spotecznego),

polityczny (destabilizacja funkcji systemu politycznego),

polityczno-militarny (destabilizacja funkcji systemu politycznego ze wzgledu
na konflikt militarny w skali ponizej progu wojny).

Natomiast pod pojeciem kryzys miedzynarodowy rozumie sie stan destabi-

lizacji, niepewnosci i napiecia w stosunkach miedzynarodowych wzglednie stan
zaostrzonego wzglednie zaostrzajgcego sie sporu miedzynarodowego. Charakte-
ryzuje sie on zwiekszonymi trudnosciami w porozumiewaniu sie stron, ryzykiem
utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen, zwiekszonym prawdopodobieristwem
uzycia sity [Balcerowicz 2010: 145-146].

1)

W literaturze przedmiotu wérdd kryzysdw wyodrebnia sie:

kryzysy z dominacjg czynnikdw wewnetrznych, ktére obejmuja:

zamieszki lub fale strajkdw o znaczeniu pafstwowym, naruszajace podstawy
obronnosci,

duze kleski zywiotowe,

katastrofy ekologiczne,

kryzysy ekonomiczne,

zbrojne przewroty polityczne,

powstania, ktdre nie przerodzity sie w wojne domowag,

kryzysy polityczne zagrazajace porzadkowi demokratycznemu, zdarzenia go-
dzace w porzadek konstytucyjny, terror itp.

kryzys z dominacjg czynnikdw zewnetrznych, ktére obejmuja:

masowe migracje,

prowokacyjne zbrojne starcia (incydenty) graniczne nieprzekraczajace pro-
gu wojny,

interwencje zbrojne,

jawne przygotowania panstwa sgsiedniego do inwazji na dane panstwo,
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e wojne domowa lub wojne miedzy panstwami sgsiadujgcymi z danym pani-
stwem,

e konflikt zbrojny, wojne miedzy paristwami z dalszego otoczenia danego pan-
stwa, zagrazajacy wprost lub posrednio jego bezpieczenstwu i angazujacy to
panistwo po jednej z walczacych stron,

e interwencje militarng z zaangazowaniem znacznych sit,

e sytuacje wewnetrzne innych panstw wymuszajgce uznanie koniecznosci
wojskowej interwencji humanitarnej danego panstwa [Wrdblewski 2001:
145-146).

Nierozwigzany kryzys moze przerodzi¢ sie w spor i konflikt miedzynarodowy.

Wspotczesne prawo miedzynarodowe nie daje wyczerpujacej definicji sporu
miedzynarodowego. Prawo to nie okresla réwniez kryteriow klasyfikacji sporow
miedzynarodowych. Karta Narodéw Zjednoczonych wprowadza podziat na ,,spory
i sytuacje”, ktdre stanowig zagrozenie dla utrzymania pokoju miedzynarodowego
i bezpieczenstwa, oraz ,spory i sytuacje”, ktore nie stanowig takiego zagrozenia.

Podstawg sporu jest sprzecznosé¢ intereséw. Oznacza to taki stan stosunkdw
miedzy partnerami na arenie migedzynarodowej, ktéry dowodzi braku mozliwosci
pogodzenia intereséw obu stron. Jest to warunek niezbedny powstania sporu,
aczkolwiek go nie implikuje. Dodatkowym czynnikiem stymulujgcym powstawa-
nie sporu jest okreslony czyn panstwa, tzn. dziatanie, zaniechanie lub znoszenie,
ktoéry nadaje sprzecznosci interesdw charakter polityczny, prawny lub ekonomicz-
ny [Malendowski 1996: 356].

Spory polityczne pojawiajg sie w sytuacji, gdy brakuje regut prawnych, na
podstawie ktérych mozna rozstrzygna¢ dany spdér miedzynarodowy. Spory poli-
tyczne dotyczg zwykle zywotnych intereséw panstwa i wystepuja wowczas, gdy
panstwa dazac do osiggniecia okreslonych celéw politycznych, uzasadniajg swe
stanowisko, powotujac sie na argumenty pozaprawne, np. gospodarcze, histo-
ryczne.

Natomiast spor prawny oznacza sytuacje, w ktdrej strony opierajg swojg
argumentacje na istniejagcych normach prawa miedzynarodowego. Za spory
nadajgce sie do rozstrzygniecia w drodze postepowania arbitrazowego lub s3-
dowego uznaje sie spory dotyczace: 1) interpretacji traktatu; 2) jakiegokolwiek
zagadnienia prawa miedzynarodowego; 3) zaistnienia faktu, ktory, gdyby zostat
stwierdzony, stanowitby naruszenie zobowigzania miedzynarodowego; 4) charak-
teru lub rozmiaréw odszkodowania naleznego z tytutu naruszenia zobowigzania
miedzynarodowego [Zenderowski 2006: 476—477]. Zgodnie z art. 36 ust. 3 Karty
NZ, spory prawne powinny by¢ z reguty przekazywane przez strony sporu do ich
rozstrzygniecia przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci.

Ponadto wyodrebnia sie spory wedtug nastepujacych kryteriow:

e przedmiot sporu: spory odnoszace sie do zaistnienia pewnego faktu, dotyczg-
ce danego terytorium lub okreslonych oséb,

e kryterium kompetencyjne: spory, ktore ze swej istoty moga zostac rozstrzy-
gniete w drodze kontaktow i ustalen o charakterze miedzynarodowym (np.
spory dotyczgce podziatu wod terytorialnych), spory, ktérych rozwigzanie
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lezy wytacznie w gestii wewnetrznych organdw paristwa (np. spory dotyczace
kwestii przestrzegania podstawowych praw i wolnosci),

e skutki sporow: spory zwykte, ktére nie zagrazajg utrzymaniu pokoju miedzy-
narodowego i bezpieczenstwa, spory kwalifikowane, ktére stanowig juz takie
zagrozenie lub ktdérych dalsze trwanie moze stanowic zagrozenie dla pokoju
miedzynarodowego i bezpieczenstwa,

e kryterium przestrzenne: spory lokalne, regionalne i uniwersalne (globalne),

e organizacja srodowiska miedzynarodowego: spory wewnatrzblokowe (pro-
wadzone w ramach danego sojuszu polityczno-militarnego), peryferyjne (to-
czone poza obszarem tychze sojuszy) i miedzyblokowe (ich stronami pozosta-
ja wrogie wobec siebie grupy panstw).

Spory miedzynarodowe mogg by¢ rozwigzywane na drodze dziatan wojen-
nych lub tez na drodze pokojowej. Pokojowe srodki rozwigzywania sporéw dzieli
sie na:

e dyplomatyczne, do ktérych zalicza sie rokowania bezposrednie — negocjacje
oraz rokowania posrednie — dobre ustugi i mediacje, komisje badan i kon-
cyliacje,

e sgdownicze, do ktorych zalicza sie arbitraz miedzynarodowy i state sgdownic-
two miedzynarodowe.

Spory miedzynarodowe mogg osiggnac najostrzejszg forme, tj. grozbe uzycia
sity lub juz dokonanego starcia militarnego. Akcje konfliktowe, ktére przybraty
ostateczny ksztatt w postaci uzycia sity nazywane sg konfliktami zbrojnymi. Kon-
flikt zbrojny zostaje zakoriczony po pokonaniu jednej ze stron lub zawarciu poro-
zumienia na podstawie kompromisowej formuty. Rozejm lub zawieszenie broni
nie koncza definitywnie konfliktu, ktéry moze ulec wznowieniu przy sprzyjajacych
dla jednej lub wiekszej liczby stron warunkach.

Konflikt miedzynarodowy na ogot poprzedza narastajgca sprzecznos¢ intere-
séw i antagonizm. Czasami stopniowo, a niekiedy gwattownie okreslany jest jego
przedmiot. Do konfliktu dochodzi wtedy, gdy podejmowane s3 dziatania politycz-
ne, ekonomiczne i militarne, w celu narzucenia drugiej stronie swoich racji. Ta
z kolei odrzuca je. W tej sytuacji istotne znaczenie ma zachowanie sig stron sporu.
Wyrdznia sie konflikty werbalne (np. protest, sprzeciw, ostrzezenie, grozba) i ak-
cje konfliktowe (np. zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, konfiskata, demon-
stracja sity lub jej uzycie) [Malendowski 1996: 357].

Przyczyny powstawania sporéw i konfliktow miedzynarodowych; zalicza
sie do nich: asymetrie sit i potencjatéw panstw; zmiane uktadu sity w srodowi-
sku miedzynarodowym; nacjonalizm, dziatania o charakterze separatystycznym
i irredentystycznym; neodarwinizm spofeczny, traktujacy rywalizacje i walke jako
naturalny i konieczny mechanizm warunkujacy dalszy rozwdj cywilizacji ludz-
kiej; niesprawnosé¢ komunikacji lub facznosci miedzypanstwowej; wyscig zbro-
jen; wzmacnianie wewnetrznej spéjnosci panstwa przez wywotywanie konfliktu
miedzynarodowego; instynktowng agresywnosc ludzkg; brak demokracji; rozwdj
gospodarczy stwarzajacy przestanki dziatarn wojennych; polityczne wptywy kom-
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pleksu wojskowo-przemystowego; wystepowanie luki aspiracyjnej miedzy pozio-

mem zycia a potrzebami i aspiracjami ludnosci; przeludnienie; traktowanie woj-

ny jako racjonalnego, sitowego mechanizmu rozwigzywania sporéw i konfliktéw

miedzynarodowych [Pawtowski 2006: 351-352].

Pojecie konfliktu zbrojnego w prawie miedzynarodowym publicznym jest
szersze od pojecia wojny. W jego zakres wchodzg bowiem wszelkie przejawy
walki zbrojnej. Réwniez takie, w ktérej uczestniczg strony nie uznane za pod-
mioty prawa miedzynarodowego i gdy dziatania wojenne nie zostaty wypo-
wiedziane. Wojna natomiast jest identyfikowana na gruncie powyzszej nauki
z momentem zerwania stosunkow pokojowych i przejscia do stosunkdéw wo-
jennych. Trzeba pamietac o tym, ze stan wojny nie musi oznacza¢ rozpoczecia
walki zbrojnej, czyli dziatan wojennych. Koniec dziatarh wojennych nie musi tez
oznaczaé konca stanu wojny. O wojnie nie Swiadczy jeszcze zerwanie pokojo-
wych stosunkdéw i zawieszenie funkcjonowania prawa miedzynarodowego mie-
dzy panstwami [Cesarz 1996: 74].

Pod pojeciem wojny rozumie sie gwattowny konflikt masowy, w ktérym dwie
strony (w tym przynajmniej jedna przy uzyciu regularnych sit zbrojnych) sg zor-
ganizowane wedtug jakiego$ schematu/porzadku i prowadzg planowe/celowe
dziatania zbrojne, kierowane przez centrum dowodzenia. Wojna w sensie praw-
nym oznacza zerwanie miedzy panstwami stosunkéw pokojowych i przejscie do
stosunkéw wojennych, ktdre charakteryzuja sie walka zbrojng i aktami wrogimi
skierowanymi przeciwko drugiemu panistwu.

Z punktu widzenia skali dziatan zbrojnych, liczby stron, ich pozycji miedzyna-
rodowej oraz stosunku sit miedzy stronami, artykutowanych celéw oraz stosowa-
nych rodzajéw broni wyodrebnia sie:

e wojny powszechne — w ktére zaangazowanych jest wielu uczestnikéw (w tym
wielkie mocarstwa), ich celem jest opanowanie terytorium wroga, stosowane
sg wszystkie dostepne rodzaje broni, skierowane wobec sit wojskowych oraz
ludnosci cywilnej (np. | wojna i Il wojna $wiatowa),

e wojny ograniczone — co do celdw strategicznych, obszaru, typu uzytej broni,
np. wojna koreanska, wojny w Zatoce Perskiej, w Afganistanie w 2001 roku.

Rozréznia sie réwniez tzw. stare i nowe wojny. Pojecie starej wojny odnosi
sie do uksztattowanego w Europie sposobu militarnej organizacji i prowadzenia
dziatan zbrojnych dominujgce w okresie od XVII w. do poczatku lat 90. XX wieku.
Stronami starych wojen pozostawaty (i w dalszym ciggu pozostajg) scentralizowa-
ne, hierarchicznie zorganizowane i terytorialnie okreslone, suwerenne panstwa,
ktdre przejety kontrole nad srodkami prowadzenia wojny. Gtéwng przyczyne wy-
buchu ,,starych wojen” stanowita rywalizacja o terytorium i sprawowanie nad
nim suwerennej wiadzy, za$ znajdujace sie pod kontrolg panstwa state armie po-
zwalaty na jego opanowanie i kontrolowanie. Wprawdzie zjawisko starej wojny
odnosi sie w duzej czesci do czasu przesztego, to jednak w dalszym ciggu dochodzi
do tradycyjnie prowadzonych konfliktéw miedzypanstwowych.

Zakoniczenie zimnej wojny i intensyfikacja proceséw globalizacyjnych dopro-
wadzity do istotnych zmian w srodowisku miedzynarodowym, w tym takze zmia-
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ny charakteru konfliktdw zbrojnych — dominujgca forme konfliktu zbrojnego staty

sie tzw. nowe wojny. Na ich istote skfadaja sie nastepujgce wiasciwosci:

e wielo$¢ zaangazowanych w walki uczestnikéw: regularne armie panstwowe,
réznego rodzaju sity policyjne i sity bezpieczerstwa, armie niepanstwowe,
jednostki paramilitarne, lokalne oddziaty samoobrony, oddziaty zagranicznych
najemnikow, regularne sity wojskowe dziatajgce pod miedzynarodowymi au-
spicjami, dzieci,

e rozgrywajaca sie wewnatrz panstwa walka o wtadze motywowana jest tozsa-
moscig etniczng, rasowa lub religijna,

e odejscie od znanych tradycyjnym wojnom celéw, metod i srodkéw prowadze-
nia dziatan zbrojnych. Chodzi o kontrole terytorium dokonywang przez elimi-
nacje z tego obszaru ludnosci o odmiennej tozsamosci,

e wiekszos¢ aktow przemocy zostaje skierowana wobec ludnosci cywilnej. Ce-
lem prowadzenia dziatan zbrojnych jest czestokroé zniszczenie badz wyelimi-
nowanie odmiennej pod wzgledem etnicznym czy kulturowym ludnosci cy-
wilnej,

e wifasne mechanizmy ekonomiczne, tj. lokalne grabieze ludnosci cywilnej i do-
starczanej pomocy zagranicznej, pozyskiwanie srodkéw finansowych z eks-
ploatacji bogactw naturalnych (np. diamentdw, ropy naftowej), wprowadza-
nie podatkéw wojennych, opfat za ochrone, handel bronig czy tez produkcja
i sprzedaz narkotykéw [Pawtowski 2008: 110].

W literaturze przedmiotu mamy réwniez pojecie wojny asymetrycznej i in-
formatycznej. Wojna asymetryczna to konflikt zbrojny, w ktérym przeciwstawne
strony posiadajg odmienne potencjaty militarne. Powoduje to, ze stabsza stro-
na (panstwo lub podmiot niepanstwowy) stosuje niekonwencjonalne metody
i srodki prowadzenia walki zbrojnej, do ktérych zalicza sie atak z uzyciem broni
biologicznej czy chemicznej. Metodami dziatan sg walka partyzancka i terroryzm.
Natomiast pojecie wojny informatycznej wigze sie z uzyciu technologii kompu-
terowej w celu zniszczenia, zablokowania lub przejecia kontroli nad systemami
wymiany informacji, zarzgdzania lub uzytecznosci publicznej innych panstw. Ataki
moga by¢ wymierzone w infrastrukture cywilng, jak i militarng panstwa.

Pojecie konfliktu zbrojnego jest szersze od pojecia wojny. Obejmuje on bo-
wiem przejawy walki zbrojnej miedzy pafistwami nawet woéwczas, kiedy woj-
na nie zostanie wypowiedziana, jak rowniez takie konflikty zbrojne, w ktérych
uczestniczg strony nieuznane za podmioty prawa miedzynarodowego [Géralczyk,
Sawicki 2006: 417].

Pojeciem szerszym niz wojna i konflikt zbrojny jest uzycie sity. Obejmuje ono
bowiem nie tylko przypadki, w ktérych dochodzi do star¢ sit zbrojnych dwdch lub
wiecej przeciwnikow, ale takze akcje zbrojne, ktdre nie napotykajg zadnego opo-
ru, jak to ma miejsce czesto przy interwencjach zbrojnych czy demonstracjach
o charakterze wojennym [Bierzanek, Symonides 1995: 366].

Konflikty zbrojne klasyfikuje sie wedtug kryteridow:

e sprawiedliwosci: wojna sprawiedliwa i niesprawiedliwa;
¢ podmioty wojujace: konflikty miedzypanstwowe/miedzynarodowe i konflikty
niepanstwowe;
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e cel dziatania stron konfliktu: wojna napastnicza (okreslong mianem wojny
zaborczej, kolonialnej czy imperialistycznej) i wojna obronna (obejmuje dzia-
tania majace na celu odparcie przez panstwo zewnetrznej agresji, wojny anty-
kolonialne i narodowo-wyzwolencze);

e legalnosé: wojny nielegalne, a wiec zabronione przez prawo miedzynarodowe
(obecnie sg to wszystkie wojny) oraz legalne, stanowigce wyjgtek od powyz-
szej zasady, do tej grupy zalicza sie: a) dziatania zbrojne wynikajace z samo-
obrony indywidualnej lub zbiorowej, b) dziatania zbrojne prowadzone na pod-
stawie decyzji Rady Bezpieczeristwa ONZ o zastosowaniu srodkéw przymusu,
¢) wojny narodowowyzwolericze (co wynika z prawa narodéw do samostano-
wienia zawartego w art. 1i 55 Karty NZ);

e motywacje walczacych stron: konflikty religijne, etniczne i ideologiczne;

e rodzaj broni: konflikty toczone z uzyciem broni konwencjonalnej i uzbrojenia
niekonwencjalnego — bron abc;

e teatr dziatan: wojna lgdowa, morska i powietrzna,

e stopnia (natezenia) prowadzonych dziatan zbrojnych i zwigzanej z nim liczby
ofiar: konflikty zbrojne o niskim natezeniu, w ktérych w wyniku walk $mieré
poniosto przynajmniej 25 oséb w danym roku trwania konfliktu za$ taczna
suma ofiar konfliktu wyniktych z podejmowanych dziatari militarnych w ca-
tym okresie jego trwania byta mniejsza niz tysigc ofiar $miertelnych; konflikty
zbrojne o srednim natezeniu, w ktérych liczba ofiar Smiertelnych zwigzanych
z prowadzonymi dziataniami zbrojnymi wyniosta przynajmniej 25 oséb w cia-
gu roku, a tgczna liczba polegtych w wyniku walk w catym okresie trwania
konfliktu stanowifta przynajmniej tysigc 0séb, lecz mniej niz tysigc zabitych
w kazdym roku trwania konfliktu; konflikty o duzej intensywnosci, w ktérych
na kazdy rok trwania konfliktu przypadato przynajmniej tysigc ofiar Smiertel-
nych, powigzanych z prowadzonymi dziataniami zbrojnymi [Pawtowski 2006:
356].

Z kategorig bezpieczenstwa wigze sie pojecie pokoju. Pokdj okreslany jest bar-
dzo réznie. Moze byc traktowany jako pozgdana wartos¢ uniwersalna, najwyzsza,
niezbedna dla zycia ludzi. Jako stan stosunkdw miedzy panstwami oznacza brak
wojny (negatywna definicja). Pokéj oznacza brak dziatarn wojennych. O pokoju
mowi sie wtedy, gdy nie wystepuje uzycie przemocy i narzucanie sitg swojej woli.

Wystepuja dwa rodzaje definicji pokoju: waska — negatywna i szeroka — po-
zytywna. Wedtug negatywnego ujecia pokdj oznacza brak wojny czy w ogdle sto-
sowania przemocy zorganizowanej. Ten sposéb rozumienia pokoju nie pozwala
na rozpoznanie zagrozen pozamilitarnych dla przetrwania i swobodnego rozwoju
panstw. Z kolei w definicji pozytywnej — pokdj jest stanem nie tylko braku woj-
ny, lecz przede wszystkim swobdd rozwojowych i wspoétpracy miedzynarodowe;j.
Wedtug tego ujecia pokdj ma charakter kategorii uniwersalnej, obejmujacej spo-
teczeristwa oraz catg ludzkos¢. Zawiera w sobie tresci odnoszace sie do pokoju
wewnetrznego (w okreslonych spoteczenstwach), pokoju miedzynarodowego
(relacje miedzy dwoma lub kilkoma narodami) i pokoju Swiatowego (globalnego)
[Stanczyk 1996: 53-54, 58].
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Pokoj jest procesem w stosunkach miedzynarodowych. Oznacza nie tylko
brak wojny lub niestosowanie przemocy na ptaszczyznie miedzynarodowej, lecz
réwniez szeroka wspotprace miedzynarodows sprzyjajaca rozwojowi wartosci
pozadanych przez cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. Obejmuje swym
zakresem ochrone, zabezpieczenie i utrwalenie naturalnych warunkdéw istnienia,
przetrwania i rozwoju jednostek, narodow, panstw i systemoéw miedzynarodo-
wych. Utrzymaniu tak rozumianego pokoju stuzg rézne formy zorganizowanej
dziatalnosci cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej (np. ONZ) [Malendowski
1996: 282].



Rozdziat 2
Stosunki miedzynarodowe
jako dyscyplina naukowa

Stosunki miedzynarodowe to rzeczywisto$¢ spoteczna, na ktdrg sktadajg sie
uczestnicy i relacje zachodzace miedzy nimi. Stosunki miedzynarodowe to tak-
ze dyscyplina naukowa zajmujaca sie tg rzeczywistoscia. W niniejszym rozdzia-
le omoéwimy geneze stosunkdw miedzynarodowych jako dyscypliny naukowej,
funkcje nauki o stosunkach miedzynarodowych, metody badania i teorie stosun-
kéw miedzynarodowych.

2.1. Instytucjonalizacja dyscypliny stosunki
miedzynarodowe

Stosunki miedzynarodowe jako dyscyplina naukowa nalezg do grupy (kategorii)
nauk humanistycznych (spotecznych). Nie wszyscy sg jednak zgodni co do jej od-
rebnosci i samodzielnosci. Mozna sie spotkaé z przekonaniem, ze to jedynie pole
badawcze w zakresie politologii, ale takze prawa, geografii czy socjologii. Uznajac
jednak odrebnosc¢ dyscypliny, nalezy stwierdzi¢, iz jest to nauka interdyscyplinar-
na. Korzysta ona bowiem z wynikdw badan oraz metodologii takich dyscyplin,
jak: historia stosunkéw miedzynarodowych, prawo miedzynarodowe publiczne
i prywatne oraz prawo konstytucyjne, geografia polityczna, socjologia, psycholo-
gia i politologia.

Do potowy XIX wieku rozwazania o polityce byty domeng filozoféw i prawni-
kéw, dla ktorych byta ona zazwyczaj jednym z wielu przedmiotéw badania. Wy-
odrebnienie nauki o polityce stato sie pochodng m.in. ewolucji nauk spotecznych,
rozwazan nad rolg jednostek w ukfadach spotecznych, rozwijania metod nauko-
wych w badaniach spotecznych, laicyzacji zycia publicznego, postepujacych pro-
cesow demokratyzacji, nowych sposobdw rzadzenia i potrzeby ich zrozumienia.
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Autonomiczna dyscyplina stosunkéw miedzynarodowych wyrosta na gruncie
nauki o polityce, w $cistym powigzaniu z przemianami miedzynarodowymi XX
wieku. Istniejg zasadniczo dwa rdzne stanowiska co do rodowodu, czasu narodzin
dyscypliny ,,stosunki miedzynarodowe”:

1) dyscyplina akademicka pod nazwg ,stosunki miedzynarodowe” jest ,cérka
wersalskiej konferencji pokojowej 1919 r.” i konsekwencjg zasadniczej prze-
miany stosunkéw miedzynarodowych — kresu dominacji Europy w polityce
miedzynarodowej i poczatku ery mocarstw globalnych — USA i ZSRR. Za sym-
boliczny poczatek powstania dyscypliny naukowej ,stosunki miedzynarodo-
we” uznaje sie powotanie w 1919 r. w uniwersytecie walijskim w Aberystwyth
katedry zajmujacej sie badaniem stosunkéw miedzynarodowych;

2) dyscyplina ta w istotny sposdb nawigzuje i korzysta z koncepcji teoretycznych
sformutowanych na dtugo przed nastaniem XX wieku. Siega ona czaséw doby
Odrodzenia i powstania suwerennych panstw.

Nauka o stosunkach miedzynarodowych jako system badan, wiedzy nauko-
wej i ksztatcenia w zakresie réznych zjawisk i proceséw miedzynarodowych ma,
ze wzgledu na swdj zakres i istote, charakter interdyscyplinarny. Waznga cezure
w rozwoju samodzielnej nauki o stosunkach miedzynarodowych stanowit 1948
rok. Wéwczas to zwotana pod auspicjami UNESCO w Paryzu specjalistyczna kon-
ferencja politologdw uchwalita ramowy program nauk politycznych. W progra-
mie tym do trzech uznawanych powszechnie dziatéw politologii (idee polityczne,
instytucje polityczne oraz partie, grupy i opinia publiczna) dodano czwarty dziat
- stosunkéw miedzynarodowych [Kukutka 2003: 40].

Whytaniajaca sie dyscyplina stosunkdw miedzynarodowych nawigzywata po-
czatkowo do mysli starozytnych i sredniowiecznych filozoféw, prawnikéw i histo-
rykdéw na temat stosunkoéw miedzy narodami. Od 1919 r. powstawaty uniwersy-
teckie katedry stosunkéw miedzynarodowych, instytuty naukowe i miedzynaro-
dowe organizacje do wspdtpracy naukowej w tej dziedzinie. Badacze stosunkéw
miedzynarodowych przechodzili od prostego opisywania i opowiadania zdarzen
miedzynarodowych do coraz bardziej wszechstronnego analizowania catego zycia
miedzynarodowego oraz formutowania teorii. Instytucjonalizacja samodzielnej
dyscypliny dokonata sie najpierw w takich panstwach jak: Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Francja, Niemcy i ZSRR.

W 1915 r. powotano w Londynie Rade Badan Stosunkéw Miedzynarodowych,
ktdrej pierwszoplanowym zadaniem byto dociekanie historycznych przyczyn wy-
buchu wojny i stawianie diagnoz na przysztos¢. W 1919 r. powstata pierwsza ka-
tedra stosunkéw miedzynarodowych w Aberystwyth w Walii, w 1923 r. podobna
katedra zaczeta dziata¢ w London School of Economics, a w 1930 r. na Uniwersy-
tecie w Oxfordzie.

W 1920 r. w ramach Foreign Office powstat Krolewski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, ktéry miat poszukiwaé naukowych uzasadnien dla polityki za-
granicznej Wielkiej Brytanii. W 1943 r. utworzony zostat réwniez w ramach Fo-
reign Office specjalny Departament Badan (Reaserch Department), ktérego za-
daniem byto opracowywanie ekspertyz dla decydentéw w polityce zagranicznej.
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W 1958 r. dzieki wsparciu amerykanskiej Fundacji Rockefellera utworzono Brytyj-
ski Komitet Teorii Polityki Miedzynarodowej.

W latach 60. XX wieku réwniez na konferencjach dyskutowano o kwestiach
nauczania stosunkdw miedzynarodowych i potrzeby koordynacji badan w tym
zakresie. W tym celu powstat Brytyjski Komitet Koordynacyjny Studidw Miedzy-
narodowych, ktéremu w potowie lat 70. podporzadkowane zostato Brytyjskie
Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, wprowadzajgce reformy programéw
nauczania przedmiotéw miedzynarodowych.

W Stanach Zjednoczonych w 1921 r. w Nowym Jorku powstata Rada Stosun-
kéw Zagranicznych (Council of Foreign Relations). Do zycia powotany zostat takze
Hoover Institution on War, Revolution nad Peace (1919), dziatajacy w Stanford
University.

Silne powigzania nauki amerykanskiej z biezgcg praktyka panstwowa akcen-
towat National Security Act z 1947 r., ktéry powotywat Krajowa Rade Bezpieczen-
stwa (National Security Council) oraz Centralng Agencje Wywiadowcza (Central
Intelligence Agency). Obie te instytucje wykorzystywaty analitykéw majacych
wiedze politologiczng i z zakresu stosunkéw miedzynarodowych.

We Francji w 1923 r. w ramach Wydziatu Prawa Sorbony powstat Instytut
Wyzszych Studidw Miedzynarodowych. W 1934 r. powstat Osrodek Badan Wspot-
czesnych Stosunkéw Miedzynarodowych, od 1968 r. zostat on usytuowany przy
Uniwersytecie Paryskim. W 1926 r. w Paryzu powstata Miedzynarodowa Akade-
mia Dyplomatyczna (instytucja na szczeblu miedzyrzgdowym), a w 1945 r. — Fran-
cuski Instytut Polemologii (nauki zajmujacej sie badaniem wojen i konfliktdw),
specjalizujacy sie w badaniach z zakresu socjologii i historii wojen. W 1965 r. pod
patronatem francuskiego resortu spraw zagranicznych powstat Osrodek Polityki
Zagranicznej.

W Niemczech w 1920 r. powstata Niemiecka Wyzsza Szkota Polityki (Die Deut-
sche Hochschule fir Politik, Berlin), zas w 1923 r. w Hamburgu zostat zatozony
Instytut Polityki Zagranicznej (Das Institut fur Auswartige Politik), wydawato pe-
riodyk ,,Europa-Archiv”. Podobne instytuty powstawaty w takich miastach, jak
Wroctaw (Breslau), Greifswald, Kolonia, Krélewiec (Kénigsberg) i Marburg.

W 1945 r. powstato prywatne Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej.
W 1962 r. w Bonn powotano do zycia Instytut Badawczy Niemieckiego Stowa-
rzyszenia Polityki Zagranicznej, a w 1966 r. w Kolonii zatozono Federalny Instytut
Naukowy Studiéw Wschodnich i Miedzynarodowych (Bundesinstitut fiir Ostwis-
senschaftliche und Internationale Studien — BIOst).

W Zwigzku Radzieckim stosunki miedzynarodowe autonomizujg sie wobec
takich dziedzin, jak: historia dyplomacji, prawo miedzynarodowe czy miedzyna-
rodowe problemy gospodarcze. Naukowe zainteresowanie stosunkami miedzy-
narodowymi przypada na okres po smierci Stalina. W 1956 r. w Moskwie powstat
Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych (Institut Miro-
wogo Chozjajstwa i Miezdunarodnych Otnoszenij). Wszystko oceniano jednak
wowczas z pozycji ideologicznych — walki klas i tworzenia sie Swiatowego systemu
socjalistycznego. W 1954 r. zaczat sie ukazywaé miesiecznik ,,Stosunki Miedzyna-
rodowe” (Miezdunarodnyje Otnoszenija).
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W Polsce zainteresowanie stosunkami miedzynarodowymi rozwijane byto
w ramach szkét nauk politycznych we Lwowie, Krakowie i Warszawie. W 1902 r.
powstata Szkota Nauk Politycznych przy Uniwersytecie Lwowskim, w 1911 r. Szko-
ta Nauk Politycznych przy Uniwersytecie Jagielloiskim, a w 1915 r. Szkota Nauk
Politycznych w Warszawie (status akademicki uzyskata w 1928 r.). Szkoty we
Lwowie i Krakowie ksztatcity studentow w trzech grupach przedmiotéw: histo-
ryczno-geograficznej, polityczno-administracyjnej i ekonomiczno-statystyczne;j.
W pierwszej grupie byfa wyktadana takze historia dyplomatyczna. Szkota w War-
szawie wzorowata program ksztatcenia na programach podobnych uczelni w Pa-
ryzu i we Frankfurcie. Na poczatku miata dwa wydziaty: spoteczny i handlowy.
Od 1917 r. utworzono dwa dodatkowe: polityczny i dziennikarski. Zagadnienia
miedzynarodowe traktowane byly w kontekscie przedmiotow poszczegdlnych
wydziatéw.

W 1930 r. we Lwowie utworzono Studium Dyplomatyczne, ktére jako pierw-
sze w Europie miato prawo nadawaé dyplomy magisterskie w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych (tytut magistra praw i dyplomacji).

Drugim po Uniwersytecie Lwowskim osrodkiem ksztatcenia i badan w zakre-
sie stosunkéw miedzynarodowych stata sie Szkota Nauk Politycznych [dalej ANP]
w Warszawie. Dekretem z 15 stycznia 1946 r. ANP stafa sie uczelnia pafstwowsa,
poddano j3 takze nadzorowi wiadz rzgdowo-partyjnych. We wrzeéniu 1950 r. ANP
zostafa zlikwidowana, a na jej miejsce wtadze panstwowe powotaty Szkote Gtéw-
ng Stuzby Zagranicznej, ktéra miata przygotowywac kadry dla resortéw spraw
zagranicznych i handlu zagranicznego. Pierwszy Instytut Nauk Politycznych uru-
chomiono w 1966 r. w Poznaniu, drugi w 1967 r. na Uniwersytecie Warszawskim,
a trzeci na Uniwersytecie Jagielloriskim w 1968 r. W 1970 r. powotano do zycia
Komitet Nauk Politycznych PAN. W $lad za Uniwersytetem Warszawskim poszty
takze inne uniwersytety polskie, w ktorych tworzono w latach 80. i 90. XX wie-
ku wydziaty lub instytuty politologiczne, a w ich ramach odpowiednie zaktady
naukowe zajmujgce sie stosunkami miedzynarodowymi [Kukutka 2000: 70-92].

Nauka o stosunkach miedzynarodowych, ktéra rozwijata sie po | wojnie Swia-
towej jako dyscyplina akademicka byta uprawiana w ramach coraz wiekszej liczby
przedmiotow dydaktycznych. Ze wzgledu na szeroki i ztozony zakres problematy-
ki nauki o stosunkach miedzynarodowych zrodzita sie potrzeba przedstawiania
studentom wiedzy o stosunkach miedzynarodowych w formie przedmiotu wpro-
wadzajacego, stanowigcego wstep do dalszych studidw — ,Wstep do nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych” badz ,Podstawy stosunkéw miedzynarodowych”.
W ramach tych przedmiotéw definiowano pojecie i istote nauki o stosunkach
miedzynarodowych, jej zadania i funkcje oraz jej miejsce wérdd innych nauk hu-
manistycznych [Kukutka 2003: 10].

Nauka o stosunkach miedzynarodowych stanowita poczatkowo odrebny
przedmiot w ramach kierunku nauki polityczne (czes$¢ sktadowa przedmiotu
,Podstawy stosunkéw miedzynarodowych”). Stopniowy rozwdj dydaktyki przed-
miotu stosunki miedzynarodowe, organizowanie seminariow i prac badawczych
sprzyjato rozwojowi badan naukowych w ramach tej dyscypliny i wyodrebnieniu
jej z nauk politycznych. | odwrotnie, rozwdj prac naukowych na temat stosunkdw
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miedzynarodowych sitg rzeczy podnosit poziom uprawiania tej dyscypliny w pro-
cesie dydaktycznym.

2.2. Funkcje nauki o stosunkach miedzynarodowych

i metody badania

Stosunki miedzynarodowe to dynamicznie rozwijajgca sie dyscyplina naukowa.
Jednym z podstawowych celéw nauki o stosunkach miedzynarodowych jest po-
znanie mechanizméw funkcjonowania podmiotéw w poliarchicznym i policen-
trycznym Srodowisku miedzynarodowym, ich wzajemnych powigzan i transgra-
nicznych interakcji [tos-Nowak 2006: 127].

Zadania nauki o stosunkach miedzynarodowych sg nastepujgce:

wyjasnianie pojec i kategorii pojeciowych,

gromadzenie i systematyzowanie wiedzy o zjawiskach i procesach miedzyna-
rodowych,

rozpoznawanie prawidtowosci w nim rzadzacych, interpretacja faktéw, zda-
rzen, zjawisk i procesdow miedzynarodowych.

Zadania nauki o stosunkach miedzynarodowych mogg dotyczy¢ procesow

ogdlnych lub zdarzen szczegétowych.

Funkcje spoteczne nauki o stosunkach miedzynarodowych to:

funkcja diagnostyczna, sprowadzajgca sie do dostarczania wiedzy o stanie rze-
czy w danym aspekcie rzeczywistosSci miedzynarodowej,

funkcja prognostyczna, ktdra dostarcza wiedzy o ogdlnych prawidtowosciach
przebiegu zjawisk miedzynarodowych, pozwalajgc przewidywac ich przyszte
konsekwencje,

funkcja instrumentalno-techniczna odnoszaca sie do wyboru okreslonych
dziatan i zwigzanych z nimi Srodkdw do osiggniecia zamierzonego rezultatu.

Nauka o stosunkach miedzynarodowych spetnia rowniez funkcje:

opisowq (deskryptywng) — w jej ramach udziela sie odpowiedzi na pytania:
jak byto lub jak jest obecnie, dokonanie opisu rzeczywistosci miedzynarodo-
wej, ktére jest warunkiem niezbednym wyjasnienia zjawisk i proceséw o cha-
rakterze miedzynarodowym,

wyjasniajacg (eksplanacyjng) — probuje sie wyjasni¢, dlaczego zaistniaty ba-
dane fakty, zjawiska i procesy miedzynarodowe; wymaga to okreslenia czyn-
nikow, ktorych skutkiem jest badana rzeczywisto$é; wskazuje sie przy tym na
zwigzki przyczynowo-skutkowe,

prognostyczng (predykatywng) — udziela odpowiedzi na pytanie: jak bedzie
w przysztosci; rezultatem badawczym staje sie hipoteza prognostyczna,
instrumentalng (prakseologiczng, ekspertyzowo-doradczg) — dostarcza decy-
dentom politycznym odpowiedzi na pytanie: jak nalezy dziataé, aby osiggnac
pozgdane i zamierzone skutki; rezultatem stajg sie rekomendacje. Ponadto
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z funkcja instrumentalng zwigzane s3 takie kwestie, jak: teoretyczne uzasad-
nianie dziatan politycznych, rozwijanie spdjnego systemu myslenia wyrazaja-
cego cele polityki zagranicznej, dostarczanie doktryny tworzacej ramy polityki
zagranicznej oraz wyznaczanie politykom i opinii publicznej podstawowych
zasad polityki zagranicznej [Zenderowski 2006: 27],

e konceptualizacyjng — ktdra polega na dostarczeniu badaczom, w ramach ich
dyscypliny i poza nig, okreslajgcego zasobu pojec i kategorii oraz regut opisu
odzwierciedlajgcego tresci rzeczywistosci przewidzianych w tych kategoriach
i pojeciach,

¢ metodologiczno-oceniajgcg — ktéra polega na formutowaniu ocen przydat-
nosci poznawczej rezultatéw badan i na prognozowaniu schematéw metod
i procedur badawczych,

e integracyjng —sprowadza sie ona do mozliwosci korzystania z dorobku innych
dyscyplin oraz z dorobku nauki o stosunkach miedzynarodowych przez inne
dyscypliny.

W tradycyjnym rozumieniu kategorie ,,metoda” odnosi sie do zbierania ma-
teriatéw, ich opracowywania i interpretacji. Na gruncie nauki metoda badawcza
oznacza zasady i sposoby systematycznych dociekarh w celu poznania obiektyw-
nej rzeczywistosci.

Metody badawcze nauki o stosunkach miedzynarodowych mogg by¢ klasy-
fikowane w zaleznosci od charakteru Zrodet, czasu prowadzenia badan i czasu,
w jakim okreslone zjawiska i procesy miaty lub bedg miaty miejsce. Do najczesciej
wykorzystywanych naleza:

— ANALIZA SYSTEMOWA:
polega na konstruowaniu specyficznego modelu pojeciowego badanych zjawisk
miedzynarodowych, czyli modelu systemowego. System miedzynarodowy jest
zespotem zintegrowanych elementéw; miedzy nimi oraz miedzy systemem i $ro-
dowiskiem wystepujg sprzezenia zwrotne. Taki system sktada sie z elementéw
powigzanych w strukture i oddzielonych granicg od srodowiska. Dzieki wejsciom
system ulega wptywowi srodowiskowemu, a dzieki wyjsciom ksztattuje Srodowi-
sko. System utrzymuje réwnowage ze srodowiskiem dzieki dwém typom sprze-
zen zwrotnych: a) miedzy wejsciem a wyjsciem — system w drodze konwersji prze-
twarza bodziec srodowiskowy w swojg reakcje, b) miedzy wyjsciem a wejsciem
— srodowisko przetwarza bodziec wystany przez system i decyduje sie na jakie$
zachowanie.
Wyrdzniamy trzy rodzaje analizy systemowej polityki:
¢ analiza makrosystemowa — dotyczy systemu miedzynarodowego jako ca-
tosci,
¢ analiza systemowa sredniego rzedu — dotyczy podsystemdéw w ramach szer-
szego systemu miedzynarodowego, np. systemu panstw demokratycznych,
¢ analiza mikrosystemowa — dotyczy okreslonego elementu systemu, np. kon-
kretnej decyzji.
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— BADANIA ILOSCIOWE | JAKOSCIOWE:

badania ilosciowe opierajg sie na obserwacji i pomiarze powtarzajacego sie wy-
stepowania pewnego zjawiska i — koncentrujac sie na analizie statystycznej—daja
opis masowy (np. potegi panstw, stosunku sit czy stref wptywdw). Im wieksza licz-
ba przypadkéw, tym bardziej analitycy danych moga by¢ pewni, ze to, co obser-
wuja, nie jest przypadkowym zjawiskiem. Istotg badan jakosciowych jest subiek-
tywizm rozumiany jako sieganie poza , dane obiektywne” stuzgce interpretacji,
rozumieniu czy nadawaniu znaczen. Pod uwage brane sg dane ujmowane tak, jak
je widzg (odczuwaja, oceniajg) badani (np. przywddca, ktéry decyduje sie na roz-
poczecie konfliktu zbrojnego), co pocigga za sobg koniecznos¢ wnikania w cudze
stany psychiczne, stawania sie na rowni z osobami badanymi [Szymborski 2006:
37-38; Marsh, Stoker 2006: 219]. Metody jakosciowe stosowane w stosunkach
miedzynarodowych obejmujg obserwacje, obserwacje uczestniczacg, pogtebio-
ne wywiady indywidualne i wywiady zogniskowane.

— METODA POROWNAWCZA:

polega na wykrywaniu podobienstw miedzy procesami i zjawiskami, ktére pro-
wadzg takze do ustalenia réznic miedzy nimi. Wykorzystuje sie przy tym wymiar
wzorca badz? luki. Wymiar wzorca polega na nasladowaniu modelu rozwoju cywi-
lizacyjnego zjawisk i proceséw, w tym rozwigzan politycznych, spotecznych i go-
spodarczych panstw wysokorozwinietych. Z kolei istotg wymiaru luki jest odkry-
wanie przez podmioty mozliwosci osiggania dla siebie réznych korzysci zaréwno
w przestrzeni globalnej, jak i lokalnej, np. w panistwach stabo rozwinietych. Po-
réwnania miedzy kilkoma przypadkami (np. pafistwami) umozliwiajg badaczowi
ustalenie, czy dane zjawisko ma jedynie charakter lokalny, czy jest ,,ogélnym tren-
dem” [Marsh, Stoker 2006: 251].

— METODA ANALIZY INSTYTUCJONALNO-PRAWNEJ:

okreslana jako analiza norm prawnych, koncentruje sie na tresci aktéw norma-
tywnych, nie analizuje sie innych Zrédet ksztattujgcych rozpoznawang rzeczywi-
sto$¢ miedzynarodowa.

— METODA HISTORYCZNA:

polega na wyszukiwaniu w historii stosunkéw miedzynarodowych pewnych
prawidtowosci tak, aby na ich podstawie wyjasni¢ istote wspodtczesnych relacji
miedzynarodowych i zbudowa¢ prognozy dotyczace przysztych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Na metode historyczng stosowang w nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych sktadajg sie: badanie genezy zjawisk politycznych, traktowanie
tacznie ich aspektéw strukturalnych, funkcjonalnych i genetycznych, prowadzenie
studiéw biograficznych, stosowanie uje¢ wycinkowych, gromadzenie obszernego
materiatu empirycznego jako podstawy do formutowania praw naukowych.

— METODA BEHAWIORALNA:
polega na analizowaniu stosunkéw miedzynarodowych poprzez badanie zacho-
wan ich uczestnikéw. Istotne jest przy tym orzekanie o zachowaniach uczestnikéw
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stosunkéw miedzynarodowych jako o rzeczywistosci realnie istniejacej. Zachowa-
nia uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych sg kwantyfikowane, co ma zo-
biektywizowa¢ wyniki badan.

— METODA SYMULACYJNA:

polega na tworzeniu rozwinietych modeli rzeczywisto$ci miedzynarodowej, nasy-
caniu ich danymi faktycznymi oraz przetwarzaniu za pomocg komputeréw. Mode-
le symulacyjne wigzg sie ze stosowaniem teorii gier; s one pozyteczne z punktu
widzenia prawdopodobnych wariantéw rozwoju rzeczywistosci miedzynarodo-
wej. Waznym celem stosowania metody jest dochodzenie do nowych rozwigzan
przez wykrywanie nowych faktéw i zwigzkéw zachodzacych miedzy nimi w real-
nie istniejgcej rzeczywistosci miedzynarodowe;j.

— METODA DECYZYINA:

polega na kompleksowym traktowaniu zjawisk miedzynarodowych. Najwazniej-
sze w tej metodzie s3: 1) osrodek decyzyjny, traktowany jako podmiot dziatania
w skali miedzynarodowej; 2) proces decyzyjny, tzn. zespét powigzan przyczyno-
wo-skutkowych wystepujacych wewnatrz osrodka decyzyjnego w zwigzku ze sta-
nem wejscia, strukturg osrodka i celami decydentéw; 3) decyzja polityczna, czyli
wybor sposobu dziatania bgdz zaniechania politycznego; 4) implementacja poli-
tyczna, tj. proces urzeczywistniania decyzji poprzez uruchomienie odpowiednich
metod i Srodkéw dziafania.

— METODA ANALIZY ZAWARTOSCI:

polega na gromadzeniu i klasyfikowaniu informacji pochodzacych z wymiany
komunikatéw miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Celem jest
rekonstrukcja intereséw stron (np. szeféw panstw lub rzgdéw) na podstawie pu-
blicznie sktadanych deklaracji. Przyjmuije sie, ze kazdy komunikat powstaje w pro-
cesie kodowania informacji (,strony dokonaty szerszej wymiany pogladdéw”),
przesytania jej do odbiorcy za pomocg odpowiednio dobranego kanatu i dekodo-
wania informacji przez odbiorce (,,stan ich stosunkéw zaostrzyt sie tak bardzo, ze
nie uzgodnili stanowisk z zadnej sprawie”) [tos-Nowak 1997: 28].

Do metod ogolnologicznych wykorzystywanych do badania rzeczywistosci
miedzynarodowej zalicza sie:

e analiza— myslowy podziat zjawisk i proceséw miedzynarodowych na elemen-
ty, a nastepnie badanie ich cech i wiasciwosci oraz zwigzkdéw i relacji w ra-
mach catego przedmiotu badania,

e synteza — zintegrowanie ze sobg zbadanych juz elementéw obiektu badania,
ich cech oraz wiasciwosci relacji zachodzacych miedzy nimi, poprzez ogdlne
pojecie dotyczace badanego obiektu. Synteza umozliwia odpowiedz na pyta-
nie o istote badanego zjawiska jako pewnej catosci,

e abstrahowanie — myslowe wyodrebnienie interesujacych badacza cech i wta-
Sciwosci danego zjawiska lub procesu, a nastepnie uogodlnienie ich przy réw-
noczesnym pominigciu cech uznanych za drugorzedne,
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e uogdlnienie — myslowe ustalenie ogdlnych cech i wiasciwosci badanych zja-
wisk i procesow o charakterze miedzynarodowym. Oznacza przechodzenie od
pojec i ocen czastkowych do szerszych i ogdlnych,

e klasyfikacja i systematyzacja, ktdre polegajg na przypisywaniu nowych zjawisk
do konkretnej grupy zjawisk juz poznanych. Przy czym klasyfikacja powin-
na by¢ oparta na jednym uzasadnieniu (kryterium podziatu), roztaczna (gdy
wszystkie podzakresy wzajemnie sie wykluczajg) i wyczerpujaca, adekwatna
(gdy suma podzakresow jest rowna catemu zakresowi dzielonemu). Nato-
miast w przypadku systematyzacji wychodzi sie z dedukcyjnego sposobu po-
znania naukowego, odkrywajgcego istote konkretnych zjawisk oraz prawidto-
wosci ich zmiennosci. Systematyzacja stanowi wielopoziomowa klasyfikacje,
czyli uporzadkowanie poszczegdlnych klasyfikacji w pewien system [Zende-
rowski 2006: 97].

Dedukcja i indukcja to podstawowe sposoby wnioskowania. Dedukcja polega
na przechodzeniu od ogdlnych przestanek do szczegétowych wnioskéw (od ogdtu
do szczegdtu). Innymi stowy, podstawowe formy dedukcji zawierajg sie w prze-
chodzeniu od fadu ogdlnego do szczegdétowych przypadkdéw zdarzen, zjawisk;
przechodzenie od pojecia ogdlnego do zawartych w nim pojec¢ szczegdtowych.
Indukcja to przechodzenie od szczegdtowych przestanek do ogdlnych wnioskéw
(od szczegdtu do ogdtu). Indukcja jest procesem prowadzacym do formutowania
uogolnien.

Mechanizmami sprawdzania naukowego sg weryfikacja i falsyfikacja. Wery-
fikacja oznacza wykazywanie prawidtowosci hipotezy na podstawie uzyskanych
wynikéw badan, za$ falsyfikacja — na dowodzeniu fatszywosci danej hipotezy.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych stosowane sg réwniez metody
teoretyczne i empiryczne.

Metody empiryczne polegajg na dociekaniu, poznaniu prawdy obiektywnej
0 rzeczywistosci miedzynarodowej. Ich zadaniem jest proste odwzorowanie tej
rzeczywistosci w postaci faktdw naukowych, bez siegania do istoty poszczegdl-
nych zjawisk i proceséw. Do metod empirycznych stosowanych w nauce o stosun-
kach migdzynarodowych zalicza sie:

e obserwacja, czyli poznawanie rzeczywistosci miedzynarodowej przez bada-
cza za pomocg odpowiednich narzedzi takich, jak teksty prasowe, publikacje
urzedowe czy wywiady. Najczestsza jest obserwacja posrednia prowadzona
na podstawie relacji obserwatoréw bezposrednich,

e opis, ktéry moze by¢ dokonywany w jezyku naturalnym lub sztucznym (zma-
tematyzowanym). Jego celem jest ustalenie wyczerpujgcej liczby aspektow
zidentyfikowanych na podstawie obserwacji faktéw, aby nastepnie méc pro-
wadzi¢ ich klasyfikacje i budowac na ich podstawie teorie,

e pomiar, ktéry stanowi technike iloSciowg pomocnicza wobec obserwacji
i opisu.

Materiat zebrany na podstawie metod empirycznych wykorzystuje sie w me-
todach teoretycznych. Metody teoretyczne polegaja na idealizacji myslowej, bu-
dowaniu systemu hipotez modelowych, w wysokim stopniu sformalizowaniu eks-
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perymentu myslowego i dedukgcji. Ich zadaniem jest wyjasnienie istoty badanych
zjawisk i procesdw zachodzacych w rzeczywistosci miedzynarodowe;j.

2.3. Teoria stosunkdw miedzynarodowych

Teoria stosunkéw miedzynarodowych rozumiana jest jako:

1) czes¢ nauki o stosunkach miedzynarodowych, subdyscyplina,

2) zbidr zatozen, kategorii i praw stuzgcych opisywaniu, wyjasnianiu i prognozo-
waniu okreslonego rodzaju zjawisk w stosunkach miedzynarodowych (jest to
,teoria w waskim sensie”),

3) zbidr (zbiory) zatozen wspdlnych dla wiecej niz jednej teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych w waskim znaczeniu (teoria w tym znaczeniu jest okreslana
terminami ,,paradygmat”, ,teoria catosciowa”, ,,nurt badawczy”) [Dybczynski
2010: 19:21].

Teoria stosunkéw miedzynarodowych ewoluowata etapami, ktére znalazty
odzwierciedlenie w debatach pomiedzy poszczegdinymi grupami uczonych. Moz-
na wyodrebni¢ nastepujgce nurty badawcze: klasyczny, modernistyczny i post-
modernistyczny. Natomiast poczatek czwartej debaty wyznacza koniec zimnej
wojny. Obejmuje ona krytyke kierunkéw tradycyjnych przez przedstawicieli nur-
tow alternatywnych, ktérych okresla sie mianem postpozytywistow.

Tabela 2.1. Wielkie debaty w nauce o stosunkach miedzynarodowych

Debata Strony debaty / przedmiot debaty

| debata Liberalizm utopijny — | Co jest kluczowym gwarantem bezpieczen-
(lata 40. i 50. realizm stwa miedzynarodowego?

XX w.) Prawo miedzynarodowe, organizacje miedzy-

narodowe, wspdtpraca, wspotzaleznosé
Realna sita panstwa i rownowaga sit

Il debata Kierunki tradycyjne — | Metody badawcze, sposéb budowania teorii
(I pot. lat 50. behawioryzm Metody dedukcyjne

i lata 60. XX w.) Metody indukcyjne

Ill debata neorealizm/neolibe- | Swiatowy system kapitalistyczny, zaleznos¢,
(od lat 70. ralizm — neomarksizm | zacofanie gospodarcze

XX w.)

IV debata Kierunki tradycyjne — | Trudny do jednoznacznego ustalenia
(przetom lat 80. | postpozytywizm Postpozytywistyczne metodologie i kwestie
i90. XX w.) (Srodowisko, réznice ptci, suwerennos¢

i zmiany w zakresie panstwowosci)

Zrédto: Szymborski 2006: 43; Zenderowski 2006: 51.

Nurt klasyczny, najwczesniejszy z istniejgcych w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych, okreslany takze jako , przednaukowy”, osadzony jest na paradygma-
tach idealistycznym i realistycznym.
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Paradygmat idealistyczny najsilniej rozwingt sie w Stanach Zjednoczonych,
gdzie po | wojnie Swiatowej najwczesniej podjeto badania naukowe nad stosun-
kami miedzynarodowymi. Formuta nowego modelu stosunkéw miedzynarodo-
wych jest $cisle zwigzana z osobg prezydenta Woodrowa Wilsona i jego poglada-
mi na temat systemu miedzynarodowego.

Programu przebudowy stosunkéw miedzynarodowych i zasadnicze jego
elementy zawart Wilson w programie ogtoszonym 8 stycznia 1918 r., znanym
jako ,,14 punktow prezydenta W. Wilsona”. Jego podstawowe zatozenia mozna
zawrze¢ w nastepujacych hastach: ,,demokratyzacja stosunkéw miedzynaro-
dowych”, ,wolnos¢ w przeptywie ludzi i idei”, ,prawo narodéw do samostano-
wienia”, ,utworzenie organizacji miedzynarodowej”, ,liberalizm gospodarczy
i handlowy”, ,poszanowanie prawa miedzynarodowego i norm, ktérymi rzadzi
sie spotecznos¢ miedzynarodowa”, ,pokojowe formy rozwigzywania sporéw mie-
dzynarodowych”.

Na podkreslenie zastugujg dwa gtéwne punkty koncepcji Wilsona. Pierwszy
dotyczy upowszechnienia demokracji i zasady samostanowienia. U jej podstaw
legto przekonanie, ze rzagdy demokratyczne nie walczg i nie beda walczyc¢ ze soba.
Rozwdj demokracji liberalnej w Europie potozy kres autokratycznym, sktonnym
do wojny, przywddcom, ktorych zastgpia rzady nastawione pokojowo. Druga teza
jego programu dotyczyta stworzenia organizacji miedzynarodowej, dzieki ktorej
stosunki miedzy panstwami bytyby oparte na solidnej bazie instytucjonalnej. Sto-
sunki miedzynarodowe powinny by¢ bowiem regulowane przez zestaw wspol-
nych zasad prawa miedzynarodowego. Do tego zasadniczo sprowadzata sie kon-
cepcja Ligi Narodow [Jackson, Sgrensen 2006: 38—39].

Program ten zaktadat, ze panstwo moze dziata¢ dobrze lub Zle, moralnie lub
amoralnie, ale zawsze podlega procesowi moralnego doskonalenia sie. Tak jak
istota rozumna kieruje sie ,prawem rozumu” i przedktada ,,spokojne wspotzy-
cie” nad wojne i przemoc. W stosunku do innych kieruje sie prawem natural-
nym i normami tworzonymi przez ,cztowieka rozumnego”. Jest ono podstawo-
wym aktorem w stosunkach miedzynarodowych, ktéry polityke zagraniczng
i wewnetrzng prowadzi zgodnie z normami etycznymi i uznanym katalogiem
wartosci moralnych.

W systemie miedzynarodowym, w ktérym panuje wtasciwa przyrodzie har-
monia, a panstwa postepujg moralnie, mozna moéwic raczej o zbieznosci intere-
séw anizeli ich rozbieznosci. Jesli za$ pojawiajg sie wojny wyrazajace owe roz-
bieznosci, to sg one raczej wyrazem spisku ztych naroddéw anizeli wtasciwoscia
spotecznosci miedzynarodowej, ignorancji czy niecheci politykédw do siegania
po pokojowe srodki rozwigzywania spornych problemoéw [tos-Nowak 2000: 41].
Czynnikiem wzmacniajagcym wiare w skutecznos¢ takiego modelu stosunkéw
miedzynarodowych miaty byé organizacje miedzynarodowe, gtéwnie Liga Naro-
déw. Obok prawa miedzynarodowego i opinii publicznej stanowity one wazny in-
strument polityki miedzynarodowe;.

Zrédta teorii liberalnej tkwig w optymizmie oéwiecenia traktujgcym ludzi jak
istoty racjonalne, zdolne zrozumie¢ powszechne prawa rzadzace naturg i spote-
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czenstwem. Niesprawiedliwos$é, wojna i agresja nie sg nieuchronne i mozna je

ograniczy¢ czy nawet wyeliminowaé dzieki reformie instytucjonalnej lub wspél-

nemu dziataniu. Ludzie majg zdolno$¢ poprawiania swej sytuacji, tworzac spra-
wiedliwe spoteczenstwo. Jesli sprawiedliwe spoteczenstwo nie powstaje, to wine
za to ponoszg nieodpowiednie instytucje.

Gtownymi przedstawicielami paradygmatu realistycznego sg Reinhold Nie-
buhr, E. H. Carr oraz Hans Morgenthau, uwazany za jego czofowego przedstawi-
ciela. Czerpali oni inspiracje z prac Tukidydesa, Niccolo Machiavellego, Thomasa
Hobbesa, Benedykta Spinozy oraz Carla von Clausewitza.

Realizm opiera sie na zafozeniu, ze jednostka kieruje sie przede wszystkim
egoizmem i dazy do wtadzy. Jednostki sg zorganizowane w panstwa, z ktérych
kazde dziata w dazeniu do wtasnego interesu narodowego definiowanego w ka-
tegoriach sity. Paiistwa istniejg w ramach anarchicznego systemu miedzynaro-
dowego charakteryzujgcego sie brakiem hierarchii wiadzy. W warunkach anar-
chii w systemie miedzynarodowym panstwa muszg polegaé tylko na sobie. Ich
najwazniejszg troska pozostaje sprostanie niepewnosciom wywotywanym przez
anarchiczny system. Opieraja sie przy tym na rGwnowazeniu potegi innych panstw
i odstraszaniu, aby system miedzynarodowy pozostat nienaruszony i zagrazat im
w minimalnym stopniu [Mingst 2006: 68].

Fundamentalne twierdzenia zwolennikdw realizmu sg nastepujace:

e panstwo jest najwazniejszym lub nawet jedynym aktorem stosunkéw miedzy-
narodowych,

e immanentng cecha systemu miedzynarodowego jest anarchia (czyli brak nad-
rzednej wtadzy), nie oznacza ona jednak chaosu, gdyz albo sam system, albo
najsilniejsze panstwa wypracowuja jakies mechanizmy regulacyjne,

e celem panstwa jest maksymalizacja potegi w zanarchizowanym srodowisku
miedzynarodowym (centralne miejsce zajmuja pojecia ,interesu narodowe-
go” i ,potegi”). Najbardziej skutecznym narzedziem w polityce zagranicznej
jest sita lub grozba jej uzycia,

e interesy panstw sg w znacznej mierze wykluczajace sie, wobec czego panstwa
skazane sg na rywalizacje o ograniczone zasoby,

* miejsce panstwa w systemie wywiera wptyw na jego zachowanie sie (realizm
strukturalny),

e pokdj jest funkcjg rownowagi sit lub tez istnienia porzgdku hegemonicznego.

Stosunki miedzynarodowe sg przede wszystkim stosunkami miedzypanstwo-
wymi, a najwazniejszymi pafistwami sg mocarstwa. Gtéwnym celem polityki za-
granicznej jest realizacja i obrona interesu panistwa w polityce Swiatowej. Pan-
stwa jednakze nie sg réwne, istnieje miedzy nimi miedzynarodowa hierarchia sity.

Ze wzgledu na uproszczenia w sposobie postrzegania rzeczywistosci miedzy-
narodowej jest ona czesto przedstawiana jako ,,model kuli bilardowej”, w ktérym
kule bilardowe to panstwa, ich interesy narodowe zas wyznaczajg nie tylko tory,
po ktdérych sie poruszaja, ale takze ich szeroko$¢ (autonomia) oraz dtugosc (zasieg
interesow).
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Zapoczatkowana w drugiej potowie lat 50. XX wieku tzw. druga debata stano-
wita konfrontacje miedzy ,tradycjonalistami” (gtéwnie realistami, w mniejszym
stopniu idealistami) a ,modernistami” (scjentystami i behawiorystami).

Gtownymi przedstawicielami nurtu modernistycznego byli: James N. Rose-
nau, Morton Kaplan, David Easton, Stanley H. Hoffmann, Karl Deutsch, David J.
Singer, David E. Spiro, George Modelsky, Richard Rosencrance.

Podejscie behawioralne pojawito sie w amerykanskiej teorii stosunkdw mie-
dzynarodowych w latach 50. XX wieku. W kolejnych latach zdominowato te bada-
nia poczatkowo w USA, a pdzniej w innych panstwach. Behawioralne koncepcje
badania stosunkéw miedzynarodowych mozna zgrupowaé w trzech podstawo-
wych nurtach: systemowym, teorii wiezi i teorii pola.

Szkota systemowa w nauce o stosunkach miedzynarodowych rozwijata sie
na Zachodzie, przede wszystkim w USA na przetomie lat 60. XX wieku, gtow-
nie pod wptywem nurtu behawioralnego w naukach przyrodniczych, socjologii
i ekonomii.

Analiza systemowa odnosi badane zjawisko i proces do szerszego kontekstu
zdarzen i zmian, postrzega je kompleksowo, przedstawiajgc badany obiekt jako
ztozong catos¢, konkretyzujgc jego obraz poprzez analize sprzezern miedzy jego
elementami sktadowymi. Jeden z poziomdéw badawczych obejmuje badanie
struktury systemu i jego reakcji zachodzgcych miedzy poszczegdlnymi elementa-
mi tej struktury, drugi natomiast — badanie reakcji zachodzgcych miedzy elemen-
tami systemu [tos-Nowak 2000: 51-52].

Autorzy wprowadzajacy pojecie ,,system” i ,podejscie systemowe” propono-
wali rozpatrywac kazde badane zjawisko czy proces miedzynarodowy jako ztozo-
ny system, ktdéry posiada sygnaty wejsciowe i wyjsciowe oraz okreslong zdolnos¢
zapamietywania i adaptacji [Kukutka 2000: 99]. Teorie wiezi J. Rosenaua charak-
teryzuje przede wszystkim zatozenie o zacieraniu sie odrebnosci systemdw mie-
dzynarodowych. J. Rosenau zauwazyt, ze wspotczesne stosunki miedzynarodo-
we charakteryzuje przenikanie sie i zazebianie zaréwno systemoéw, jak i zjawisk
politycznych. W ujeciu tej teorii istotne zjawiska miedzynarodowe pojawiajg sie
na przecieciu systemu politycznego panstwa i systemu politycznego panstw. Wy-
stepujg one réwnoczesnie w obu systemach i probujac je wyjasni¢ powinnismy
siegac réwnoczesnie do obu systemow, poniewaz sg one wspotzalezne [tos-No-
wak 1995: 35].

Pionierem prac w zakresie czynnikowej eksplanacji stosunkdédw miedzynaro-
dowych jest Q. Wright. Zaktadat on, ze kazde zachowanie miedzynarodowe sta-
nowi zmienng stanu pola, rozumianego jako system okreslony przez czas i prze-
strzen (pole geograficzne) lub przez wspdtrzedne analityczne (pola analityczne).
Stosunki miedzynarodowe sg w tym ujeciu funkcjg dwunastu czynnikdow. Szesé
wspofrzednych pola mozliwosdci umiescit na osiach energii spotecznej, elastycz-
nosci, wspotpracy, sity, zasobow i postepu technologicznego. Owych sze$¢ wspot-
rzednych pola wartosci funkcjonuje na osiach oceny rzeczywistosci, konkretnosci
myslenia, celdw, samoidentyfikacji, interpretacji intereséw i stosunku do $wiata.
Pole stosunkéw miedzynarodowych to dla Q. Wrighta dwunastowymiarowa prze-
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strzen, w ktdrej krazg panstwa. Zmiana stosunkéw miedzynarodowych polega na
ich przesuwaniu sie wewnatrz pola, ze wzgledu na: ogdlne zmiany pola, interakcje
zachodzace miedzy polem mozliwosci a polem wartosci oraz interakcje zachodza-
ce miedzy polem geograficznym i polem analitycznym [tos-Nowak 1995: 35-36].
Teoretycy spotecznosci miedzynarodowej (Martin Wight, Hedley Bull) sytuujg
sie w drugiej debacie wyraznie po stronie tradycjonalistow, aczkolwiek tworzg
wtasny i oryginalny nurt badawczy. Podstawowe zatozenia teorii spotecznosci
miedzynarodowej s3 nastepujgce: 1) stosunki miedzynarodowe, ktére nalezy
zaliczy¢ do stosunkéw miedzyludzkich, opierajg sie na takich wartosciach, jak
niepodlegtos¢, bezpieczenstwo, tad i sprawiedliwos¢, 2) przedmiotem zaintere-
sowania jest cztowiek, zadanie badacza stosunkéw miedzynarodowych polega na
interpretowaniu mysli i dziatan oséb zaangazowanych w stosunki miedzynaro-
dowe, 3) anarchia miedzynarodowa. Polityka $wiatowa jest spotecznoscia anar-
chiczng o wyrazistych zasadach, normach i instytucjach, ktére mezowie stanu
biorg pod uwage prowadzac polityke zagraniczna. Istotg teorii spotecznosci mie-
dzynarodowej jest przekonanie, ze stosunki miedzynarodowe nalezy pojmowacé
jako ,,spotecznos¢” suwerennych panstw. Stosunki miedzynarodowe s3 ,,spo-
tecznoscig” panstw, w ktorej gtdwnymi aktorami sg biegli w sztuce dyplomacji
mezowie stanu, a ich interesy, problemy, intencje, ambicje, trafne i btedne kalku-
lacje w polityce zagranicznej muszg by¢ gtéwnym przedmiotem analiz [Jackson,
Sgrensen 2006: 147, 149]. Rzadzacy stajg przed trudnymi dylematami z powodu
réznych rodzajéw odpowiedzialnosci, jakie muszg uwzglednia¢ w swoich dziata-
niach. Istnieja trzy podstawowe wymiary odpowiedzialnosci:
¢ narodowa (poswiecenie dla wtasnego panstwa i dobrobytu jego obywateli.
Mezowie stanu odpowiadajg za dobrobyt swoich wspdtobywateli. Interes ich
panistwa jest jedyng podstawowa normg postepowania, jakg powinni prze-
strzegac realizujac polityke zagraniczng. Bezpieczenstwo narodowe jest pod-
stawowg wartoscig, ktdrej sa zobowigzani strzec),
¢ miedzynarodowa (poszanowanie dla uzasadnionych intereséw i praw innych
panstw oraz dla prawa miedzynarodowego. Na mezach stanu cigzg zagranicz-
ne zobowigzania, czyli prawa i obowigzki okreslone przez prawo miedzynaro-
dowe) i
¢ humanitarna (respektowanie praw cztowieka nie tylko we wtasnym parnstwie,
ale takze we wszystkich panstwach swiata).

Ze spotecznosciag miedzynarodowa wigze sie kwestia sprawiedliwosci. Pod-
stawowg forma sprawiedliwosci miedzynarodowej jest sprawiedliwosé komuta-
tywna (wymienna), ktéra dotyczy procedur i wzajemnosci. Wigze sie ona z ,,pro-
cesem roszczen i kontrroszcze'” miedzy panstwami. Wszystkie panstwa grajg we-
dtug tych samych regut spotecznosci miedzynarodowej. Sprawiedliwos¢ oznacza
uczciwosc zasad gry: te same zasady w ten sam sposdb odnoszg sie do kazdego.
Zasady gry sg wyrazone w prawie miedzynarodowym i praktyce dyplomatycznej.
Druga forma sprawiedliwosci miedzynarodowej to sprawiedliwosé dystrybutyw-
na (rozdzielcza), ktdéra wigze sie z dobrami. Dotyczy ona sposobu dystrybuowania
débr miedzy paiistwami. Sprawiedliwos¢ dystrybutywna jest koncepcjg, wedtug
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ktdérej ubodzy i stabi zastugujg na szczegdlne traktowanie, np. w postaci pomocy

rozwojowej [Jackson, Sgrensen 2006: 165].

Poczatek trzeciej ,wielkiej debaty” przypada na lata 80. XX wieku. Debata ta
zostafa zainicjowana przez Michaela Banksa artykutem pt. The Inter-Paradigm
Debate, w ktérym dokonat konfrontacji trzech tradycji w nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych: idealistycznej, realistycznej i modernistycznej.

W debacie tej uczestniczyli przede wszystkim zwolennicy: 1) neorealizmu
i strukturalnego realizmu; 2) neoliberalizmu (neoidealizmu) z jego licznymi od-
mianami (pluralizmem, racjonalizmem i neoliberalnym instytucjonalizmem);
3) globalizmu; 4) postmodernizmu, feminizmu i orientacji ekologicznej.

W niektorych opracowaniach mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze w sto-
sunkach miedzynarodowych mamy do czynienia z czterema, a nie trzema ,wiel-
kimi debatami”. Poczatek czwartej debaty wyznaczatby koniec zimnej wojny,
a toczy sie ona miedzy pozytywistami (gtéwnie neorealistami i neoidealistami)
i postpozytywistami (gtéwnie postmodernistami, zwolennikami feminizmu i eko-
logizmu).

Do kierunkéw pozytywistycznych zalicza sie:

— neorealizm — przedstawiciele tego nurtu to: Robert Gilpin, Robert O. Keohane
i Friedrich Kratochwil.

Przetomowe znaczenie dla rozwoju neorealistycznego paradygmatu w nauce
o stosunkach miedzynarodowych majg prace R. Gilpina, w ktérych koncentruje
sie na analizie zjawiska zmiennej natury ,sity” paistwa oraz powstawaniu i zani-
kaniu mocarstw. Gtéwne tezy Gilpina sg nastepujace:

e system miedzynarodowy jest zasadniczo staty i stabilny, jezeli poszczegdlne
panstwa nie widzg dla siebie korzysci wynikajacej z jego ewentualnej zmiany.
Panstwa dazg natomiast do jego zmiany, jezeli spodziewaja sie, ze przewidy-
wane zyski z tego wynikajgce przewyzszg ewentualne straty. System prze-
ksztatca sie wéwczas, gdy panstwa nie sg w stanie utrzymac jego réwnowagi.
Tworzy sie wtedy nowa rownowaga sit, ktdra odzwierciedla nowy podziat wta-
dzy i nowa strukture systemu,

e zmiany moga dokonywac sie na wiele sposobdw: poszerzenia terytorium
(wspotczesnie mato skuteczne rozwigzanie), wzrostu sity ekonomicznej
(wspotczesnie bardzo skuteczne rozwigzanie) lub w inny sposdb, jesli koszty
zwigzane z dalsza zmiang beda réwnowazone lub mniejsze od minimalnych
korzysci,

e osiggniecie stanu rownowagi miedzy stratami i korzysciami dalszej ekspansji
implikuje tendencje do utrzymania status quo.

Wedtug Gilpina panstwa walczg nie o przetrwanie, lecz o dobrobyt [Zende-
rowski 2006: 60-61].

— strukturalny realizm - gtéwnym przedstawicielem nurtu jest Kenneth Waltz.
Centralne miejsce w paradygmacie zajmuje pojecie ,,struktury systemu mie-

dzynarodowego” i anarchii jako jego immanentnej cechy (brak miedzynarodowe-

go suwerena). ,,System” stanowi determinante dziatan panstwa w polityce zagra-
nicznej. System jest pewng catoscig, na ktdrg sktadajg sie okresleni uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych i odgrywane przez nich role polityczne, zachowania
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i poszczegodlne interakcje. System miedzynarodowy stanowi powigzany ze sobg
zespdt pozycji (statuséw), jak np. panstwa-mocarstwa, potegi regionalne, pan-
stwa-protektoraty. W systemie wszyscy wykonujg przypisane do ich pozycji i wza-
jemnie uzupetniajace sie role. Z kolei ,,struktura” polega na wyodrebnieniu samej
sieci relacji, powigzan w skali catosci systemu. Usytuowanie paristwa w systemie
w okreslonym miejscu symbolizuje potencjat, jakim ono dysponuje, oraz okresla
funkcje, jakie ono realizuje. Panstwo stara sie utrzymac w systemie jak najlepsza
pozycje, zas celem jego polityki zagranicznej jest maksymalizacja sity. Czesto pro-
wadzi to do wojen, ktorych rezultatem jest ,,nowa konfiguracja sit” [Zenderowski

2006: 61-62].

— neoliberalizm — do gtéwnych przedstawicieli tego kierunku zalicza sie: Joseph
S. Nye (jr.), Hervey Starr, Erich Weede, Martin Wight, Robert O. Keohane.

W ramach tego paradygmatu wyrdznia sie nastepujace stanowiska:

e liberalizm socjologiczny — podkresla znaczenie przedsiewziec transgranicz-
nych. Wzajemne powigzane przedsiewzigcia pomagaja ksztattowac wspdlne
wartosci i wspdlng tozsamosé wsrdd ludzi z réznych panistw, a co za tym idzie
przyczyniaé sie do formowania pokojowych relacji opartych na wspodtpra-
cy, dzieki czemu wojna staje sie coraz bardziej kosztowna, a przez to mniej
prawdopodobna (K. Deutsch). Wedtug tego ujecia stosunki miedzynarodowe
obejmuja zaréwno relacje miedzy panstwami, jak réwniez pomiedzy ludzmi,
grupami i organizacjami pochodzgacymi z réznych panistw,

o liberalizm wspétzaleznosci — stosunki miedzy panstwami zachodnimi (tgcz-
nie z Japonig) cechuje ztozona wspotzaleznosé. Wynika ona z wielosci typow
zwigzkéw pomiedzy spoteczenstwami, w tym powigzar ponadnarodowych
miedzy korporacjami. Charakterystyczny jest przy tym ,brak hierarchii pro-
blemdéw”, co oznacza ze bezpieczerstwo militarne przestaje by¢ kwestig do-
minujacy, a sita militarna — narzedziem polityki zagranicznej. Poza panstwami
wystepujg bowiem inne podmioty, dla ktérych gwattowny konflikt ,,nie miesci
sie w ich planach miedzynarodowych” (R.O. Keohane, J. S. Nye),

e liberalizm instytucjonalny — taczy kwestie wysokiego stopnia wspoétzalezno-
Sci panstwa z wiekszg czestotliwoscig powotywania instytucji miedzynarodo-
wych stuzgcych rozwigzywaniu wspolnych problemdw. Instytucje te wspieraja
wspotprace dostarczajgc informacji i obnizajgc koszty. Instytucje miedzynaro-
dowe moga by¢ formalnymi organizacjami miedzynarodowymi lub przybierac¢
mniej formalng postac zespotéw uzgodnien (rezimoéw) dotyczacych wspdl-
nych przedsiewziec¢ (R. O. Keohane, Oran Young),

¢ liberalizm republikanski — podstawg jest zatozenie, ze demokracje liberalne
sg bardziej pokojowe i bardziej sktonne do przestrzegania prawa niz inne sys-
temy polityczne. Wedtug wiekszosci liberatéw republikanskich polityka swia-
towa juz wykracza i nadal bedzie wykraczaé poza rywalizacje, konflikt i wojne
miedzy niezaleznymi panstwami. Paiistwa demokratyczne nie prowadzg wo-
jen miedzy sobg, co wynika z ich wewnetrznej kultury pokojowego rozstrzyga-
nia sporéw, wspdlnych wartosci moralnych oraz wzajemnie korzystnym wie-
zom wspotpracy gospodarczej i wspotzaleznosci [Jackson, Sgrensen 2006: 51,
127, 144].
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Globalizm (neomarksizm) trudno jednoznacznie zaklasyfikowaé do kierun-
kéw pozytywistycznego ze wzgledu na wielo$¢ zréznicowanych nurtéw w ramach
wizji globalistycznej. Przedstawiciele nurtu globalistycznego (Immanuel Waller-
stein, Susan Strange, Andre G. Frank, Fernando Henrique Cordoso) odwotujg sie
czesto do pogladédw m.in. Karola Marksa, Fryderyka Engelsa, Wtodzimierza I. Le-
nina i Jurgena Habermasa.

Do wspdlnych cech wiekszosci kierunkéw globalistycznych mozna zaliczy¢:

e krytyke realistycznego zatozenia o unitarnosci panstwa jako uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych,

e wskazywanie na gospodarke jako element determinujacy catg rzeczywistosé
miedzynarodowa. Stosunki miedzynarodowe s3 uwarunkowane procesem
tworzenia sie nowej ponadnarodowej klasy ,posiadaczy i wyzyskiwaczy mas”
w réznych czesciach Swiata,

e przekonanie o istnieniu $wiatowego systemu kapitalistycznego determinuja-
cego zachowania wszystkich uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych,

e przeswiadczenie, ze istniejacy fad miedzynarodowy jest niesprawiedliwy, gdyz
opiera sie na wyzysku obszaréw peryferyjnych i pétperyferyjnych przez centra
gospodarki swiatowej. Wspétpraca elit gospodarczych i politycznych panstw
peryferyjnych z paristwami centrum pogtebia wyzysk (tzw. neokolonializm).

W paradygmacie globalistycznym przyjmuje sie postulat braku dystansu ba-
dacza do przedmiotu badanego - naukowiec ma nie badaé¢, lecz zmieniac rzeczy-
wistos¢.

Do kierunkdéw postpozytywistycznych zalicza sie: podejscia postmodernistycz-
ne, feministyczne i ekologiczne.

Postmodernizm pojawit sie na poczatku lat 80. XX wieku wraz z twdrczoscig
francuskich filozoféw Michaela Foucault i Pierra Baurdiera.

W nurcie tym miesci sie szereg koncepcji, ktore sg zréznicowane i pozbawione
jednolitej terminologii; unikaja tworzenia nowych paradygmatoéw, poddaja kryty-
ce pojecie teorii i klasyczng metodologie nauk. Do wspdlnych cech podejs¢ post-
modernistycznych mozna zaliczy¢:

e stanowisko, ze rzeczywistos¢ jest konstrukcjg spoteczng. Wszystkie pojecia
i instytucje (np. suwerennosc) s3 wytworami przekonan i wyobrazen oraz
opartych na nich dziatan. Ulegajg one stopniowym przeksztatceniom i z cza-
sem tworzg wiezy krepujace ludzka Swiadomos¢ (teza konstruktywistyczna),

e badacze uwiktani s w sieci uwarunkowan kulturowych, spotecznych, ide-
owych i jezykowych, a co za tym idzie brakuje im dystansu do przedmiotu
badania. Teorie nie sg tworzone na podstawie obserwacji faktow, to fakty sg
tworzone przez badaczy za pomocg interpretacji rzeczywistosci wedtug przy-
jetych zatozen,

e istnieje staty zwigzek prawdy z wtadzg, tzn. kto ma wtadze, ten ma prawde
(racje). Wtadza narzuca ludziom kategorie myslenia, naruszajac tym samym
ich wolnosc.
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W ramach nurtéw postmodernistycznych postuluje sie nastepujgce ,,metody
badawcze”: archeologia — doszukiwanie sie ukrytych znaczen okreslonych po-
gladdéw; genealogia — odkrywanie uwarunkowan okreslonych poglagdéw; dekon-
strukcja —roztozenie pogladu na czynniki pierwsze i wskazanie na ich sprzecznosci
i ideologiczne uwiktania.

Zagadnienie ptci wprowadza sie do stosunkdw miedzynarodowych w ramach
debaty o nierdwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz konsekwencjach takiego
postepowania dla polityki Swiatowej [Jackson, Sgrensen 2006: 294].

Podejscie feministyczne stanowi zbior kilku réznych stanowisk teoretycz-
nych. Feminizmowi towarzyszy swoista metodologia, zwana gender studies, kto-
ra zaktada, ze problem tozsamosci ptciowej badacza jest kluczowy dla rozwazan
naukowych. Powiada sie, iz wigkszo$¢ stanowisk ma wypaczone i seksistowskie
podejscie do roli kobiet w zyciu politycznym, takze miedzynarodowym. Teorie
stosunkdéw miedzynarodowych sg ,skazone” meskim punktem widzenia. To, co
wydaje sie wytgcznie meskim stanowiskiem, na gruncie klasycznych nauk spo-
tecznych niestusznie okreslane jest jako ogdlnoludzkie. Feministki postulujg neu-
tralne, czyli aseksualne podejscie badz zrownowazenie teorii meskich — teoriami
kobiecymi. Zdaniem reprezentantek tego nurtu istnieje koniecznos¢ uwydatnie-
nia roli kobiet w zyciu miedzynarodowym. Feministki gtoszg m.in., ze wojny sg
konsekwencjg meskiej agresywnosci, wskazujg takze na niedocenianie w teorii
problemoéw zwyktych ludzi, a szczegdlnie grup mniejszosciowych.

Nurt ekologiczny w stosunkach miedzynarodowych zwigzany jest ze Swiado-
moscig, ze problemy ekologiczne i ich rozwigzanie wykraczajg poza mozliwosci
dziatania poszczegdlnych panstw. Problemy ekologiczne moga sktaniac¢ panstwa
do wiekszego zaangazowania sie we wspofprace miedzynarodowg, poniewaz
degradacje srodowiska mozna uznac za szczegdlny rodzaj zagrozenia, ktére nie
stanowi niebezpieczenstwa dla panstw, ale dla catej ludzkosci [Jackson, Sgrensen
2006: 289]. Zwolennicy tego podejscia dostrzegajg zanik podziatu na polityke za-
graniczng i wewnetrzng, rézne konsekwencje procesu globalizacji. Stawiajg teze
o0 erozji suwerennosci panstw, podkreslajg przy tym kluczowa role organizacji po-
zarzgdowych i struktur transnarodowych.

W ramach nurtu ekologicznego wyksztatca sie ideologia tzw. enwironmenta-
lizmu. Ma ona wymiar antropocentryczny, a jej podstawowym zatozeniem jest
koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Swiatowy ruch ekologiczny powinien do-
prowadzi¢ do powstania ,transnarodowego spoteczenstwa obywatelskiego” kie-
rujgcego sie ,,planetarng swiadomosciay”.

Osobny nurt stanowi tzw. zielona teoria polityczna. W tej perspektywie od-
mawia sie cztowiekowi i catej ludzkosci centralnej pozycji w systemie miedzyna-
rodowym. Zasadniczym celem polityki miedzynarodowej powinno stac sie zacho-
wanie ekosystemu, niemal za kazdg cene.



Rozdziat 3
Czynniki ksztattujgce stosunki
miedzynarodowe

Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych zalezy od dziatan i interakcji wszystkich
ich uczestnikow, a te z kolei warunkowane sg wieloma réznorodnymi czynnikami.
Celem rozdziatu trzeciego jest zidentyfikowanie oraz charakterystyka elementéw
wptywajgcych na procesy oddziatywan miedzynarodowych.

3.1. Pojecie i systematyzacja czynnikow
ksztattujgcych stosunki miedzynarodowe

Przebieg, zakres i intensywnos¢ stosunkéw miedzynarodowych uwarunkowane
sg réznorodnymi czynnikami. Czynniki ksztattujgce stosunki miedzynarodowe
mozna zdefiniowad jako zbidr elementdw, ktdre w sposdb bezposredni lub po-
$redni wptywajg na procesy oddziatywan miedzynarodowych uczestnikéw tych
stosunkdw.

Do czynnikéw ksztattujgcych stosunki miedzynarodowe zaliczamy zaréwno
czynniki zalezne bezposrednio od podmiotéw stosunkdédw miedzynarodowych,
jak i od uczestnikow przedmiotowych. Niektdre z czynnikdw majg charakter Swia-
domosciowy (np. ideologie, koncepcje, doktryny), inne s3 realne i rzeczowe (np.
geografia). Mozna tez wyrdznic¢ czynniki wptywajgce na zycie miedzynarodowe
W sposob trwaty lub dtugotrwaty [Kukutka 2003: 51].

Mamy zatem do czynienia z wieloscig, rdznorodnoscig oraz zmiennoscig tresci
tych czynnikéw. W zwigzku z powyzszym czynniki ksztattujgce stosunki miedzyna-
rodowe klasyfikuje sie na podstawie rozmaitych kryteriow:

e kryterium czasowe: czynniki historyczne, aktualne i potencjalne,

e kryterium przestrzenne: czynniki narodowe (lub panstwowe) i miedzynaro-
dowe (lub pozanarodowe), ktére mozna podzieli¢ na podstawie ich zasiegu
terytorialnego na czynniki lokalne, regionalne, kontynentalne i globalne,
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e kryterium strukturalne: czynniki obiektywne (materialne, rzeczywiste), ktére
obejmuja czynniki naturalne (cztowiek, obszar, klimat, srodowisko, zasoby na-
turalne) i czynniki stworzone przez cztowieka (gospodarka, technika, systemy
i partie polityczne) oraz czynniki subiektywne obejmujace m.in. idee, poglady,
koncepcje, doktryny i programy polityczne,

e kryterium dynamiki i intensywnosci oddziatywan: czynniki warunkujace pro-
cesy oddziatywan miedzynarodowych i czynniki realizujgce te procesy. Czynni-
ki warunkujace wptywajg posrednio, tworzg przestanki i determinujg procesy
dziatan i oddziatywan uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych, natomiast
czynniki realizujgce — wptywaja bezposrednio, inicjujg i organizujg te procesy
oraz je kontroluja.

Do grupy czynnikdw warunkujgcych procesy oddziatywan miedzynarodowych
zaliczamy:
e S$rodowisko geograficzne,
e czynniki demograficzne,
e czynniki narodowe,
e czynniki ideologiczne,
e czynniki religijne.

Do grupy elementdéw realizujacych procesy oddziatywan miedzynarodowych
zaliczamy:
e czynniki ekonomiczno-techniczne,
e czynniki militarne,
e czynniki osobowosciowe.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zbidr elementéw ksztattujgcych stosunki mie-
dzynarodowe jest tatwy do zidentyfikowania. Trudno natomiast jest okresli¢
stopien ich wptywu na te stosunki, poniewaz wyodrebnione grupy czynnikéw
nie dziatajg samodzielnie, lecz sg ze sobg scisle powigzane. W ujeciu bezposred-
nim stanowig one funkcje dziatan poszczegdlnych panstw, bedacych gtowny-
mi uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych, przede wszystkim tych, ktére
dysponujg najwiekszym potencjatem ekonomicznym, militarnym i politycznym
[tos-Nowak 1995: 15].

3.2. Czynniki warunkujace

Srodowisko geograficzne
(potozenie i uksztattowanie geograficzne terytorium panstwowego i linii brzego-
wej, klimat, surowce).

Cechy potozenia geograficznego wywieraty wptyw na postepowanie panstw,
w zwigzku z tym uksztattowat sie podziat na panstwa morskie i kontynentalne.
Panstwa morskie realizowaty ekspansje poprzez handel i kolonizacje. Natomiast
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panstwa kontynentalne, zwtaszcza te nie ograniczone naturalnymi przeszkodami,
dazyty do ,,maksymalnej rozciggtosci” swego terytorium [Bryta 1996: 26-27].

Wzglednos$é wptywu czynnika geograficznego na miedzynarodowe poto-
zenie i postepowanie panstw wynika ze zmiennosci jego funkcji w stosunkach
miedzynarodowych. Jak uwaza Janusz Stefanowicz, na morzach dokonata sie
dwukrotna radykalna zmiana. W XVI wieku wielkie odkrycia geograficzne otwo-
rzyty nowe mozliwosci przed panstwami potozonymi nad Atlantykiem (Portuga-
lia, Hiszpania, Anglia, Francja), ostabiajac réwnoczesnie prosperujace kupieckie
miasta portowe Wtoch. Wspédtczesnie oceany nie sg juz areng rywalizacji ko-
lonialnej, ale dajg dodatkowe mozliwosci uzycia broni nuklearnej parstwom
dysponujacym trudnymi do wykrycia okretami podwodnymi wyposazonymi
w bron jagdrowa. Wynika stad przewaga supermocarstw majgcych $rodki po-
zwalajgce wykorzystac te mozliwosci.

Wspotczesnie czynnik rozlegtosci terytorialnej zachowuje istotne znaczenie.
Nawet wysoko rozwiniete panstwo o terytorium liczagcym kilkadziesiat tysiecy
km? nie moze aspirowac do roli mocarstwa, chociazby regionalnego. Z drugiej
strony panstwo stabo rozwiniete, lecz wielkie terytorialnie moze by¢ liczacym sie
uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych.

W przesztosci wielokrotnie prébowano wyjasnic bieg wydarzen politycznych
wptywem czynnikdéw geograficznych. Zwolennikami takiego podejscia byli m.in.:
w Anglii Halford Mackinder, w USA Alfred T. Mahan, w Niemczech Friedrich Ratzel
i Karl Haushofer.

Alfred T. Mahan (1840-1914), zwolennik budowy poteznej floty marynarki
wojennej, podkreslat istotng role morza w zyciu panstwa. Uwazat, ze na rozwdj
i utrzymanie potegi morskiej oddziatujg takie czynniki, jak potozenie geograficz-
ne, fizyczne , uksztattowanie” panstwa (rodzaj wybrzeza), rozciggtos¢ terytorial-
na (dtugosé linii brzegowej), liczba ludnosci, charakter narodowy oraz sposéb
rzadzenia.

Pod wzgledem geopolitycznym najbardziej interesujgca jest ksigzka The
Problem of Asia and its Effects upon international Politics (1900), w ktérej Ma-
han oméwit tzw. tereny rdzeniowe Azji oraz dominacje rosyjska. Przewidziat
konflikt pomiedzy Rosjg — potega ladowa, a Wielka Brytanig — potega morska
o dominacje w Azji. Uwazat, ze jesli Rosja zechce utrzymac pozycje dominujgce-
go mocarstwa w Azji, bedzie zmuszona do zdobycia niezamarzajacych portéw
w Azji. Zajecie sie Rosji tym problemem odwrdci jej uwage od Europy i Bliskie-
go Wschodu. Ponadto Mahan przewidywat uzyskanie panowania nad swiatem
przez sojusz Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii oraz koalicje dwdch
panstw anglosaskich z Niemcami i Japonig dla powstrzymania bloku rosyjsko-
-chiiskiego [Jean 2003: 76].

Przedstawicielem angielskiej szkoty determinizmu geograficznego byt Hal-
ford J. Mackinder (1861-1947). Stworzony przez Mackindera termin Pivot Area,
zastgpiony nastepnie terminem Heartland, odnosit sie do obszaru Eurazji, ktéry
wedtug niego byt przestrzenig kluczowg w rywalizacji o prymat w systemie swia-
towym. Zgodnie z jego koncepcjg Europa, Azja i Afryka tworzg ,wyspe Swiata”
(World Island), ktérg otacza wewnetrzna oraz zewnetrzna strefa brzegowa obej-
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mujaca: Japonie, Wielkg Brytanie, obie Ameryki, Australie oraz Afryke Potudnio-
wa. Jadrem wyspy Swiata, a zarazem geograficzng osig historii Swiata, jest tzw.
Heartland, obejmujacy Rosje, zachodnig cze$¢ Chin, Mongolie, Afganistan, Belu-
dzystan i Iran. Heartland tworzyt najwiekszg naturalng fortece, predestynowang
do panowania nad Swiatem, zgodnie z tezami Mackindera, ze: kto rzadzi Europa
Wschodnig, rzadzi Heartlandem; kto rzadzi Heartlandem, rzadzi wyspg Swiata;
kto rzadzi wyspa Swiata, rzadzi Swiatem [Otok 2006: 13:14].

Friedrich Ratzel (1844—-1904) stworzyt teoretyczne podwaliny geografii po-
litycznej w Niemczech, ktdre nastepnie rozwijane w latach miedzywojennych,
przede wszystkim przez Karla Haushofera (1869-1946), doprowadzity do powsta-
nia szkoty geopolityki.

W koncepcji Ratzela przestrzen i granice byty dynamiczne. Obok dwéch wspot-
rzednych fizycznych, przestrzeni i potozenia, na podstawie ktérych przeprowadza
sie badanie zjawisk politycznych, istnieje wedtug Ratzela trzeci wazny czynnik
ksztattujgcy wartos¢ ilosciowa przestrzeni i jakosciowa potozenia. Jest nim ,po-
czucie przestrzeni” (Raumsinn) bedace cechg wrodzong i wynikajaca z kultury
oraz historii kazdego narodu. Kazdy lud ma potrzebe przestrzeni, z czego wynika
konfliktowos¢ w stosunkach pomiedzy narodami oraz tendencja do ekspans;ji te-
rytorialnej, ktérg w praktyce poprzedza zawsze ekspansja handlowa.

K. Haushofer przejat idee, gtoszone przez Mackindera w 1919 roku o fun-
damentalnym znaczeniu Europy Srodkowo-Wschodniej, odwracajac jednak ich
konkluzje polityczne. O ile bowiem Mackinder wyobrazat jg sobie niepodlegty
i zabezpieczong przez Lige Narododw, tak aby mogta ona tworzyé przestone mie-
dzy Niemcami i Rosjg, o tyle Haushofer opowiadat sie za sojuszem niemiecko-ro-
syjskim przyznajagcym Niemcom kontrole nad Mitteleuropq, przestrzenia zyciowa
dla narodu niemieckiego, a szczegdlnie nad regionami zamieszkatymi przez lud-
nosc¢ niemiecka [Jean 2003: 62-63, 72].

Poglady gloryfikujace wyjasnianie zjawisk politycznych przez ,geografie” roz-
wijane byly gtéwnie w drugiej potowie XIX wieku i w pierwszych dekadach XX
wieku w krajach zachodnich, ktére przechodzity faze ekspansywnego rozwoju
kapitalistycznego. Gtoszone teorie ,,geopolityki” spetniaty funkcje ustugowa uza-
sadniania ekspansji gospodarczej i politycznej, prowadzacej czesto do krwawych
wojen. Wystarczy choc¢by wskaza¢, ze tezy geopolitykdw, w tym zwtaszcza pojecie
,przestrzeni zyciowej” (Lebensraum) byly szeroko wykorzystywane przez nazi-
stow do uzasadniania prowadzonej przez Il Rzesze polityki agresji w stosunku do
sgsiadow [Zieba 2004: 15].

Obecnie takie czynniki jak rozlegtos¢ terytorium, wyspiarskie potozenie czy
naturalne granice stracity na znaczeniu. Wzrosto natomiast znaczenie rejonéw
bogatych w surowe energetyczne. Wspodtczesnie uzaleznienie gospodarki od sta-
tego dostepu do nich jest coraz wieksze. Dostep do rezerw ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz kontrola nad nimi stanowig integralny element projektéw do-
tyczacych sity i pozycji pafistwa na arenie miedzynarodowej. Istotng sktadowa
wspotczesnej polityki miedzynarodowej jest rywalizacja miedzy panstwami oraz
panstwami i korporacjami transnarodowymi o rezerwy nosnikdéw energii. Moze
ona przejawiac sie m.in. w postaci ogtaszania regiondw zasobnych w surowce
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energetyczne obszarem strategicznych intereséw narodowych przez regionalne
lub globalne mocarstwa. Ponadto przywddcy krajow eksportujacych rope nafto-
w3 i gaz ziemny usitujg wykorzystywac te surowce jako narzedzie nacisku politycz-
nego lub ekonomicznego.

Czynnik demograficzny
(zaludnienie, przyrost naturalny, przekrdj wiekowy ludnosci, migracje).

Na przestrzeni dziejéw zmieniat sie wptyw uwarunkowan demograficznych na
stosunki miedzynarodowe. W przesztosci liczba ludnosci petnita role decyduja-
cg w okreslaniu potegi panistwa, a wysoki przyrost naturalny stuzyt uzasadnia-
niu ekspans;ji terytorialnej pod pretekstem ,,przeludnienia”. W wieku XIX i w po-
czatkach wieku XX sadzono, ze liczba ludnosci i stopa przyrostu naturalnego byty
waznym zrodtem sity militarnej panstw. Bowiem wielko$¢ armii zalezata od liczby
rekrutow i rezerwistow, ktérych mozna byto powota¢ pod bron. Postep techniki
wojskowej sprawit, ze kryterium to stracito wiele z dotychczasowego znaczenia
[Bryta 1996: 29-30].

Jak zauwazyt J. Stefanowicz stosunek miedzy liczbg ludnosci a sita militarng
zatoczyt w historii koto. Od starozytnosci do XVIII wieku przewazaty armie zawo-
dowe, najczesciej nieliczne z powodu braku wystarczajgcych srodkdw w kasach
krélewskich. W pofowie XIX wieku wprowadzono pobdr powszechny w niemal
catej Europie, co zwiekszyto znaczenie zasobow ludnosciowych. Ten stan rzeczy
utrzymywat sie az do | wojny Swiatowej. Kolejna wojna sprowokowata rozwdj
technologii i broni o duzej skutecznosci razenia. Podstawg sity panstwa stat sie
od tego momentu nie potencjat ludnosciowy, lecz globalny dochdd narodowy
i poziom rozwoju gospodarczego [Stefanowicz 1996: 83-84].

Potencjat demograficzny nie decyduje juz obecnie o mocarstwowej pozycji
panistwa; by miec ten status, niezbedne jest jednak osiggniecie pewnego pozio-
mu potencjatu demograficznego. Jeszcze niedawno uwazano, ze panstwo aspiru-
jace do roli mocarstwa powinno posiada¢ liczbe ludnosci przekraczajacg 50 min.
Obecnie ten wskaznik uznaé nalezy za dos¢ subiektywny [Cesarz 1996: 167].

Wspotczesnie problemem stata sie tzw. eksplozja demograficzna, czyli nad-
mierny przyrost naturalny w panstwach Azji, Afryki i Ameryki, a wiec w tych kra-
jach, ktdre nie sg w stanie zapewnic¢ swoim obywatelom podstawowych Zrodet
utrzymania. Zbyt wielka liczba ludnosci w stosunku do gospodarczych mozliwosci
wielu panstw jest przyczyng ich powaznych probleméw wewnetrznych.

W 1950 roku na swiecie zyto 2,5 mld os6b, a w 2013 roku liczba mieszkaricow
Swiata przekroczyta 7 mld, z czego az 80,4% zyto w krajach stabo rozwinietych,
a 10,6% — w krajach najstabiej gospodarczo rozwinietych. Wedtug prognozy ONZ
w 2025 roku Ziemia bedzie liczyta 8,17 mld mieszkaicéw, a w 2050 roku —9,1 mld.

Obecnie okoto 61% ludnosci Swiata zamieszkuje Azje, 15,4% — Afryke, 13,4%
— Ameryke, 10,4% — Europe, a 0,5% — Oceanie. W przysztosci w zaludnieniu $wia-
ta nadal bedg zmniejszaty sie udziaty Europy —9,1% w 2025 roku i 7,6% w 2050
roku (jesli obecna tendencja w Europie sie utrzyma, powaznym problemem moze
okazac sie rowniez starzenie sie jej ludnosci) i obu Ameryk, zwtaszcza Pétnoc-
nej (przewiduje sie, ze ludno$¢ USA i Kanady w 2025 roku stanowi¢ bedzie 5%
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mieszkancow Ziemi, podczas gdy w 1950 roku stanowita niemal 7%). Wzrastaé
natomiast bedzie udziat Afryki — 17,5% (21,8% w 2050), a udziat Azji pozostanie
w 2025 roku na poziomie okoto 60% (57,2% w 2050).

Wyjatkowego znaczenia nabiera w ostatnich latach problem migracji. Szacu-
je sie, ze w latach 90. XX wieku liczba imigrantéw statych wynosita na $wiecie
okoto 6 min rocznie, natomiast okresowych — 42 min. Migracje ludnosci stano-
wig czynnik wptywajacy na miedzynarodowe stosunki polityczne: moga oddzia-
tywaé w kierunku zaciesnienia kontaktéw miedzy panstwami badz by¢ zrédtem
potencjalnych napiec i konfliktéw, do ktérych moze prowadzi¢ problem asymilacji
imigrantéw przez panstwo, tworzenie przez nich potencjalnych ognisk oporu wo-
bec asymilacji (np. muzutmanie w Europie) [Czarnocki 2006: 46]. Z jednej strony
spoteczenstwa panstw rozwinietych sg niechetne przybyszom ze wzgledu na ich
odrebnosc¢ kulturowa i rosngce bezrobocie, z drugiej zas starzejgce sie i ulegajace
depopulacji spotecznosci wymagaja zasilania zasobami ludzkimi. Przebywanie na
terytorium panstwa duzej liczby imigrantéw moze prowadzi¢ do niezadowolenia
rdzennej ludnosci i wzmocnienia ruchdéw nacjonalistycznych.

Oczekuje sig, ze w najblizszych dekadach migracje miedzynarodowe utrzyma-
ja sie na wysokim poziomie. Kraje wysoko rozwiniete beda najprawdopodobniej
przyjmowaty w ciggu pierwszej potowy XXI wieku po blisko 2 mln imigrantéw
rocznie.

Specyficznym zjawiskiem sg migracje przymusowe. Ich przyczyng sg kleski
zywiotowe i konflikty zbrojne zmuszajgce ludzi do opuszczenia swoich siedzib.
W nastepstwie tych zjawisk w latach 1984-1991 liczba uchodzcéw sie podwoita,
a w 1993 roku byto na $wiecie 18 min uchodzcéw. Wedtug danych Urzedu Wy-
sokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR) pod koniec
2012 roku liczba uchodzcéw wyniosta 45,2 min ludzi, przy czym 15,4 mln uchodz-
cow szukato bezpieczenstwa poza granicami swojego kraju, a 937 tys. ubiegato
sie 0 azyl. Co wiecej 55% wszystkich uchodzcéw pochodzi z obszaréw objetych
kryzysami, tj. z Afganistanu, Somalii, Iraku i Syrii.

Jednoczesnie narasta problem uchodZstwa wewnetrznego. Jego uczestnicy
nie przekraczajg granic ojczystego kraju, muszg jednak opusci¢ swoje dotychcza-
sowe siedziby. Wedtug réznych szacunkdw jest to zjawisko dotyczace 20-30 min
migrantoéw, a zdaniem niektdrych ekspertéw nawet 50 min w 35 krajach Swiata.

Czynnik narodowy
Czynnik narodowy w duzym stopniu warunkuje rozwdj i zmienno$¢ stosunkéw
miedzynarodowych. Swiat jest bowiem zréznicowany gféwnie pod wzgledem na-
rodowym. Aspiracje, interesy i cele poszczegdélnych narodéw maja duzy wptyw na
ich zachowania w srodowisku miedzynarodowym [Kukutka 2003: 56].
Ksztattowanie sie kazdego narodu jest dtugotrwatym procesem historycznym,
w toku ktérego dokonuje sie integracja etniczna, spoteczna i polityczna, tworzg
sie oraz umacniaja wiezi narodowe. W niektdrych krajach Europy Zachodniej (An-
glia i Francja) procesy ksztattowania narodéw zaczety sie rozwija¢ w XVII i XVIlI
wieku, za$ w pozostatych krajach europejskich od korica XVIII wieku. Na konty-
nencie amerykanskim rozwinety sie one w XIX i XX wieku. Na wiekszosci obszaréw
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Afryki, Azji i Oceanii wystapity dopiero w XX wieku, gtéwnie w okresie walk naro-

dowowyzwolenczych i likwidacji systemu kolonialnego.

Zrdznicowanie rozwoju proceséw narodowotwdrczych sprawia, ze nie wszyst-
kie jednostki etniczne jednakowo uczestniczg w procesach internacjonalizacji
zycia spotecznego. Najnizszy lub wrecz minimalny jest ten udziat w przypadku
szczepOw i plemion, najwyzszy za$ wsérdd w petni uksztattowanych i rozwinie-
tych naroddéw. Te ostatnie majg bowiem najwyzej uksztattowane wiezi narodowe
i najwyzszy stopien poczucia identycznosci narodowej. Stwarzajg one obiektywne
i subiektywne przestanki wiekszego udziatu narodéw w zyciu miedzynarodowym,
wymiany miedzy nimi débr materialnych i kulturalnych oraz oddziatywania swo-
im postepowaniem na poczynania innych [Kukutka 1984: 107-108].

W stosunkach miedzynarodowych istotne jest, ze rzadkoscig sg panstwa jed-
norodne narodowos$ciowo, poniewaz granice panstw nie pokrywajg sie z gra-
nicami zasiedlenia narodowego. Wielonarodowosciowy charakter panstwa lub
wystepowanie silnej mniejszosci moze by¢ przyczyng problemdéw wewnetrznych
oraz problemoéw w stosunkach z sgsiadami. Jak zauwaza J. Stefanowicz mniejszo-
$ci narodowe zawierajg w sobie grozbe lub rzeczywisto$¢ konfliktu etnicznego,
ktdéry moze przybrac trzy rézne postaci: lokalnych zatargdéw, w ktérych rzad da-
nego panstwa wystepuje tylko jako rozjemca lub pacyfikator; wojny domowej,
w ktdrej mniejszos¢, zbrojnie i w sposdb zorganizowany, walczy o odfgczenie sie
od zamieszkiwanego przez nig panstwa; oraz takiejze wojny domowej, popieranej
przez macierzysty kraj mniejszosci (tzw. irredenta) [Stefanowicz 1996: 34].

W celu rozwigzania problemdw mniejszosciowych siegano po nastepujgce
sposoby:

e zapewnianie mniejszosciom narodowym ochrony pod nadzorem organiza-
cji miedzynarodowych. Po | wojnie Swiatowej pod auspicjami Ligi Narodéw
stworzono system miedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych, jed-
nak nie miat on charakteru powszechnego. Po Il wojnie swiatowej ochrona
mniejszosci narodowych stata sie czescig systemdéw ochrony praw cztowieka,

e przesiedlanie lub wymiana mniejszosci narodowych. Przesiedlenia moga mie¢
charakter dobrowolny lub przymusowy. Te pierwsze wynikajg np. z przejecia
danego terytorium przez inne panstwo i przyznania ludnosci prawa opcji, czyli
wyboru obywatelstwa. Przesiedlenia przymusowe sankcjonujg umowy mie-
dzynarodowe (np. przesiedlenia Niemcdéw z Polski do Niemiec na podstawie
uktadu poczdamskiego z 1945 roku),

e przyznanie danej mniejszosci narodowej autonomii przez panistwo, na ktdre-
go terytorium ona zamieszkuje (np. niemieckojezyczna Gérna Adyga w pot-
nocnych Wioszech) [Bryta 2004: 28].

Problem mniejszosci narodowych moze prowadzi¢ takze do wypedzania lub
fizycznej likwidacji (,,czystki etniczne”) catych grup ludnosci. Te ostatnie dziatania
uznane s3 za zbrodnie ludobdjstwa. Wojna domowa w Jugostawii (1991-1996),
najkrwawszy konflikt w Europie od zakoriczenia Il wojny $wiatowej, przyniosta
okoto 300 tys. ofiar Smiertelnych oraz 2,5-5 mln uchodZcow.



3. Czynniki ksztattujgce stosunki miedzynarodowe 55

Problematyka narodowa stanowi podstawe doktryn nacjonalistycznych, eks-
ponujgcych nadmiernie wartosci narodowe. W XIX wieku pojawity sie doktryny
ktadace szczegdlny nacisk na Swiadomos¢ narodowa, przypisujgce ,wybranym”
narodom misje historyczne. Misje te znajdowaty wyraz w ekspansji politycznej,
gospodarczej, kulturalnej, nierzadko dokonywanej przy uzyciu sity dla zdobycia
zrédet surowcéw czy rynkéw zbytu. Niekiedy doktryny nacjonalistyczne zabar-
wione byly elementami religijnymi (nacjonalizm zydowski), rasowymi (narodowy
socjalizm w Niemczech), historycznymi lub ekonomicznymi (nacjonalizm wtoski).

O randze czynnika narodowego w rozwoju i zmiennosci stosunkdéw mie-
dzynarodowych Swiadczg rézne zachowania panstw. Narody panstw nowo wy-
zwolonych solidaryzujg sie z narodami, ktdre doswiadczajg rozmaitych presji
zewnetrznych i odczuwajg zagrozenie swego bezpieczenstwa. Przyktadem takiej
solidarnosci w drugiej potowie XX wieku byto wsparcie polityczne i materialne dla
Wietnamczykdw, ktdrzy stali sie symbolem walki narodowowyzwolenczej.

Czynniki ideologiczne

Przez ideologie rozumie sie system czy zbiér pogladow, przekonan, ocen i norm,
ktérych gtéwnga funkcjg jest inspiracja, motywacja i mobilizacja spoteczeristwa
(narodu) lub jego czesci do dziatan dla osiggniecia okreslonych wartosci i celow.
Opierajac sie na ideologicznych systemach wartosci tworzy sie réwniez doktry-
ny polityczne i realizujgce je programy, ktére na ostatecznym etapie wykonania
przybierajg charakter konkretnych dziatai. Cze$¢ z nich dotyczy, w wiekszym lub
mniejszym stopniu, wyobrazer o Swiecie zewnetrznym. Stara sie objasnia¢ ten
Swiat i odpowiednio ukierunkowac dziatania parfistw na arenie miedzynarodowe;.
Dlatego polityka zagraniczna wielu krajow, a tym samym stosunki miedzynarodo-
we, s W jakims sensie rowniez przejawem czy instrumentalizacjg oddziatywan
ideologii [Cesarz 1996: 313].

W ogdlnym ujeciu ideologia stanowi intelektualng podbudowe dziatania
politycznego. Ideologia dostarcza politykom ogdlnego obrazu swiata, wskazuje
wartosci, ktére powinny leze¢ u podstaw ich dziatania, stwierdzenia okreslajace
Srodki prowadzace do realizacji tych wartosci, a takze ogdlne dyrektywy dziata-
nia. Ideologia moze by¢ czynnikiem zespalajacym ruchy polityczne kreujgce elity
polityczne, w tym réwniez kierujgce polityka zagraniczng panistw i innych uczest-
nikdéw stosunkéw miedzynarodowych. Ideologia moze stanowic¢ zespot czynnikéow
o tresciach emocjonalnych.

Woptyw ideologii na miedzynarodowe stosunki polityczne jest ciagle odczu-
walny. Czynniki ideologiczne w sposéb istotny wptywajg na wybor kierunkéow
i ustalanie zakreséw dziatan oraz interakcji paniistw, rzadéw, ruchéw narodowych
i reprezentujacych je sit spoteczno-politycznych. Moga przyspieszac i intensyfiko-
wacé przebieg zjawisk i procesdw zachodzacych w tej sferze. Uktad form zjawisk
ideologicznych w miedzynarodowej dziedzinie stosunkéw spotecznych pozwala,
zdaniem J. Kukutki, mowi¢ o formach realnych i intencjonalnych. Pierwsza grupe
bedg wdwczas stanowity: propaganda miedzynarodowa, dywersja ideologicz-
na oraz doktryny polistrategiczne. Formy te na biezgco starajg sie wptywac na
polityke zagraniczng panstw. Natomiast formy drugiej grupy tworza: koncepcje
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spoteczno-polityczne, mity ideologiczne, teorie spoteczno-naukowe oraz wielkie
systemy religijne. Formy te przygotowujg i motywujg praktyke dziatarh miedzyna-
rodowych [Kukutka 2003: 58, 59].

Czynnik religijny

Woptyw czynnika religijnego na stosunki miedzynarodowe zmieniat sie na prze-
strzeni lat. W przesztosci wiez religijna miata znaczaca role w polityce i byta za-
réwno przyczyng naturalnej solidarnosci (,rodzina narodéw Chrzescijanskich”
w Europie), jak i konfliktdw (,$Swiete wojny” miedzy krajami chrzescijariskimi
a muzutmanskimi w Sredniowieczu). Wiez religijna jest istotnym czynnikiem
w formowaniu sie narodéw oraz w utrzymywaniu swiadomosci narodowej przez
mniejszosci narodowe. Generalnie, po 1945 roku ich znaczenie i oddziatywanie
malato. Wigzato sie to z powstaniem nowych ideologii i doktryn politycznych (na-
cjonalistycznych, komunistycznych, liberalnych, socjaldemokratycznych), gtosza-
cych czasami wrecz przeciwstawne do religijnych katalogi wartosci. Proces ten
trwat mniej wiecej do lat szesédziesigtych XX wieku. Potem obserwowa¢ mozna
stopniowy renesans wielu wyznan i wzmozony proces tworzenia sie grup o cha-
rakterze religijnym. Niektdre z nich zaczety silnie oddziatywac na stosunki miedzy-
narodowe, co spowodowato upolitycznienie sie religii [Cesarz 1996: 327, 328].
Obecnie czynnik religijny silniej wptywa na polityke panstw stabiej rozwinietych,
zwtaszcza islamskich i niektérych postkomunistycznych.

Skutki wywotywane przez czynnik religijny s obecnie odczuwalne we wszyst-
kich ptaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych. Religie sg wazne dzieki swoje-
mu oddziatywaniu na narody i panstwa. Mozna tu méwic o: 1) doktrynie religijnej
jako takiej, ktdra jak to ma miejsce w islamie jest przektadana na jezyk polityki,
2) zaangazowaniu hierarchii koscielnej w sprawy miedzynarodowe (np. encykliki
papieskie, wezwania przywodcdw religijnych do ,,$wietej wojny”, 3) zaangazowa-
niu politycznym wiernych postugujacych sie argumentacja religijng (np. w postaci
partii chadeckich) [Zenderowski 2006: 340]. Powotywane sg organy i organizacje
miedzynarodowe, ktérych podstawe stanowi wspdlna religia. Do najbardziej an-
gazujacych sie organizacji mozna zaliczy¢ tu Swiatowa Rade Kosciotéw i Organiza-
cje Konferencji Islamskiej.

Jednoznacznie ujawniaja sie negatywne aspekty wptywu czynnika religijne-
go w czasie konfliktdw zbrojnych pomiedzy poszczegélnymi paristwami. Religia
jest woéwczas czesto naduzywana do mobilizacji spoteczenstw, stuzgc osiggnieciu
celéw wojennych. Tworzy trudne do usuniecia stereotypy wroga. Aspekty religij-
ne byly i sg silnie akcentowane w konfliktach arabsko-izraelskich, wojnach paki-
stansko-indyjskich, wojnie iracko-iraiskiej, konflikcie afgafiskim oraz w wojnach
domowych w Sudanie [Cesarz 1996: 332]. Z jednej strony mamy do czynienia
z powaznymi konfliktami na styku obszardw, na ktérych ludnos$¢ wyznaje odmien-
ne religie, z drugiej zas — trudno nie zauwazy¢ wezwan do pokoju ze strony przy-
wodcow wielkich religii, ktérzy otwarcie sprzeciwiajg sie upolitycznianiu religii
[Zenderowski 2006: 340].

Jednym z negatywnych przejawdéw wptywu religii na miedzynarodowe sto-
sunki polityczne jest dziatalnos¢ grup terrorystycznych, ktdrych trzon stanowia
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fanatycy religijni, a cele, do ktérych zmierzajg, zwigzane sg z réznymi aspektami

wiary. Aktywnosé roznych grup religijnych ma tendencje wzrostowg, prowadzgc

do napieé¢ miedzynarodowych.

Religia to centralny element definiujacy cywilizacje. Jak stwierdza Christopher
Dawson: ,wielkie religie s fundamentami wielkich cywilizacji”. Z pieciu ,religii
Swiatowych” Webera cztery — chrzescijanstwo, islam, hinduizm i konfucjanizm —
zwigzane sg scisle z gtéwnymi cywilizacjami.

»Zderzenie cywilizacji” Samuela P. Huntingtona zaktada mozliwe starcie mie-
dzy gtéwnymi cywilizacjami, ksztattujgcymi sie wokét wielkich religii. Huntington
wymienia nastepujace kregi cywilizacyjne, ktére maja stac sie przysztymi, najwaz-
niejszymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych:

e zachodni — Ameryka Pétnocna oraz Europa Zachodnia i Srodkowa (obejmuje
panstwa o wysokim poziomie rozwoju, duzym potencjale militarnym, stabym
przyrostem naturalnym);

e stowiansko-prawostawny — Rosja, czes¢ Biatorusi i Ukrainy, Rumunii oraz But-
garii, Macedonii, Grecji, Serbii i Czarnogory;

e muzutmanski — kraje arabskie oraz Iran, Pakistan i Turcja (obejmuje panstwa
o stabej dynamice gospodarczej, rosngcym potencjale militarnym, gwattow-
nym i dynamicznym przyroscie demograficznym, wysokim bezrobociu);

e hinduistyczny — Indie (wysoki przyrost naturalny, znaczacy potencjat militar-
ny);

e konfucjanski albo chinski — Chiny i Azja Potudniowo-Wschodnia (wysoka dy-
namika gospodarcza, duzy potencjat militarny, szybki przyrost naturalny);

e japonski —Japonia (bardzo wysoki poziom rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyjnego);

e latynoski — Ameryka tacifiska oraz potudniowe stany USA (umiarkowane
tempo rozwoju gospodarczego i szybki przyrost demograficzny) [Huntington
1997: 53].

O XXI wieku powiada sie, ze bedzie on stuleciem religii. Ma to swoje pozy-
tywne skutki, jesli prowadzi do poprawy tadu spotecznego, ale ma tez skutki ne-
gatywne, jesli oznacza wzrost religijnego radykalizmu i fundamentalizmu, czego
przejawy spotykamy gtéwnie w Swiecie islamu.

3. 3.Czynniki realizujace

Czynniki ekonomiczno-techniczne: potencjat gospodarczy panstwa, postep
w nauce i technice.

Wsrdd czynnikdw o wiodgcym znaczeniu sg czynniki ekonomiczno-tech-
niczne. Potencjat gospodarczy panstw warunkuje ich pozycje miedzynarodows.
W stosunkach miedzynarodowych dokonuje sie rozréznienia miedzy potegg eko-
nomiczng panstwa a jej wykorzystaniem na arenie miedzynarodowej. Potencjat
gospodarczy stanowi podstawe potegi, jesli jest Swiadomie wykorzystywany jako
narzedzie polityki zagranicznej. Wspotczesnie aktywny udziat w handlu i gospo-
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darce Swiatowej nie tylko daje mozliwosci wptywania na inne panstwa, ale stwa-
rza takze niebezpieczenstwo nadmiernej zaleznosci (np. od importu surowcow
energetycznych).

Panstwa realizujg swoje cele w stosunkach miedzynarodowych wszelkimi do-
stepnymi srodkami. Te paistwa, ktére dysponujg poteznymi srodkami material-
nymi mogga silnie oddziatywac na gospodarki panstw stabo rozwinietych. Catkowi-
ty zakaz dopuszczalnosci uzycia sity zbrojnej jako legalnego srodka rozstrzygania
sporow spowodowat, ze panstwa zaczety stosowac przymus ekonomiczny. Moze
on przybrac¢ forme pomocy ekonomicznej lub sankcji gospodarczych (np. embar-
go, kwoty importowe/eksportowe, dyskryminujace taryfy celne). Srodki te stosu-
ja rzady bezposrednio lub za posrednictwem organizacji miedzynarodowych, np.
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.

Wskutek postepu naukowo-technicznego wytonity sie nowe dziedziny wspét-
pracy miedzynarodowej, np. w transporcie lotniczym, telekomunikacji. Powstaty
nowe dziaty prawa miedzynarodowego regulujgce te wspotprace i organizacje
miedzynarodowe, ktére jg koordynujg. Postep naukowo-techniczny wymusza tez
zmiany w formach stosunkéw miedzy panstwami, a takze stwarza niebezpieczen-
stwa zwigzane ze sposobami wykorzystania jego osiggnie¢. Przyktadowo pozy-
skiwanie energii atomowej moze mie¢ pozytywne lub negatywne konsekwencje
w zaleznosci od intencji jej uzytkownikdw: wykorzystanie w celach pokojowych
lub produkcja broni jgdrowej [Bryta 1996: 32-34].

Nie przeceniajgc wptywu czynnika naukowo-technicznego na miedzynarodo-
we stosunki polityczne, nalezy jednak uznaé, ze odkrycia techniczne skracajg czas
wszelkiego rodzaju komunikowania sie, co ma istotne znaczenie dla moderniza-
¢ji pracy misji dyplomatycznych, sztabdw wojskowych, jak réwniez misji nadzoru
i kontroli miedzynarodowe;j.

Postep naukowo-techniczny zwieksza wspotzaleznosci miedzy panstwami
i narodami, ktére potrzebujg wymienia¢ coraz bardziej skomplikowane dobra
materialne. Rodzi takze nieréwnosci miedzy panstwami i pogtebia je. Znajduje
to wyraz w asymetriach rozwojowych miedzy krajami uprzemystowionymi i sta-
bo rozwinietymi, w niezrébwnowazonej wymianie migdzy nimi oraz w nieréwnym
przeptywie inwestycji i kapitatow (Globalna Pétnoc-Globalne Potudnie).

Czynniki militarne
W przesztosci wojna byta powszechnie dopuszczalnym instrumentem rozwigzy-
wania sporéw miedzynarodowych, traktowanym jako ,przedtuzenie polityki za
pomocg innych Srodkéw”. Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych i stopniowe
zacigganie przez panstwa zobowigzan o nieuciekaniu sie do wojny ograniczyty
jednak mozliwos¢ postugiwania sie sita wojskowg w sposdb sprzeczny z normami
miedzynarodowymi. Wspétczesdnie ius ad bellum jest catkowicie zakazane przez
prawo miedzynarodowe (zakaz stosowania sity i grozby jej uzycia). Mimo to ist-
nieja panstwa, ktére decyduja sie na jej uzycie w sytuacji, gdy zastosowanie in-
nych srodkéw nie przyniosto pozgdanych rezultatéw [Bryta 1996: 34].

Potencjat wojskowy panstw choé¢ zmienit swe znaczenie, nadal ma istotng
funkcje. Wspofczesnie obejmuje on nie tylko armie, marynarke i lotnictwo, ale
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takze sktadniki gospodarki narodowe]j decydujgce o liczebnosci wojska, o jego
zaopatrzeniu, uzbrojeniu, zapasach. Czynnik militarny jest powigzany z gospodar-
czym i technologicznym zapleczem. Zawiera zaréwno elementy materialne (li-
czebnos$¢ armii, jej wyposazenie w srodki bojowe nuklearne i klasyczne, logistyka,
dyslokacja, zdolnos¢ szybkiego reagowania), jak i niematerialne (doktryna obron-
na, wyszkolenie, miejsce armii w panstwie). Rola tych czynnikéw uwidacznia sie
m.in. w tworzeniu sojuszy i baz wojskowych, w wyscigu zbrojen, w interwencjach
zbrojnych. Dysponowanie bronig nuklearng i srodkami jej przenoszenia jest wy-
znacznikiem mocarstwowego statusu panistwa [KuZzniar 2006: 25].

Jak stwierdza J. Stefanowicz, najwiekszy przetom dokonat sie w politycznej
funkcji sity militarnej panstwa, czemu towarzyszyto ostre rozwarstwienie miedzy
panstwami, ktére dysponujg wytgcznie uzbrojeniem klasycznym oraz panstwami
nuklearnymi.

Byty dwie klasyczne funkcje sity militarnej, stosowane przez panstwa w za-
leznosci od ich intereséw, dazen i mozliwosci: ofensywna i defensywna. Pierw-
sza stuzyta ekspansji bezposredniej (terytorialnej) lub posredniej (dominacja
nad innymi paistwami, ingerencja w ich zycie wewnetrzne, ustanawianie stref
wplywdw, panowanie na morzach). Celem drugiej byto zachowanie wtasnej egzy-
stencji w istniejacych granicach, 6w wielokrotnie przywotywany przez nas motyw
przetrwania i zachowania tozsamosci narodowe;j.

Otdz w potozeniu panstw wspotczesnych, nie dysponujgcych bronig masowej
zagtady, funkcja ofensywna albo zanikta, albo ograniczona zostata do konfliktéw
scisle lokalnych, dziatan pacyfikacyjnych na pograniczu, wypaddw zbrojnych i ak-
cji paramilitarnych o charakterze dywersyjnym. Role fundamentalng zachowata,
ale wobec skurczenia sie mozliwosci ofensywnych - jeszcze sie uwypuklita, funk-
cja defensywna. | tak tez ksztattujg sie z reguty doktryny wojskowe panstw nie-
nuklearnych. Pewne modyfikacje wprowadza tu oczywiscie uczestnictwo w soju-
szach wojskowych, jednak i one — przynajmniej werbalnie — zobowigzujg swoich
cztonkdw tylko do ,,zbiorowej samoobrony” [Stefanowicz 1996: 84].

Czynniki osobowosciowe
Na miedzynarodowe stosunki polityczne wptywajg rowniez wybitne jednostki
tzn. szefowie panstw lub rzaddéw, przywddcy czotowych partii politycznych, a cza-
sem takze ministrowie spraw zagranicznych, ktérych dziatania sg usankcjonowa-
ne przez systemy ustrojowe panstw. Ich osobowos¢, charakter, kultura polityczna,
prestiz, poglady i zdolnos¢ perswazji majg wptyw réwniez na stosunki miedzy-
narodowe. Dowodem wptywu silnych osobowosci na stosunki miedzynarodowe
byty negatywne skutki ich dziatar w skali miedzynarodowej (takie jak wywotywa-
nie wojen, podbojéw, zniszczen i ofiar) oraz skutki pozytywne (doprowadzenie
do pokoju, likwidowanie zadawnionego konfliktu, przezwyciezanie antagonizmu
sgsiedzkiego czy tworzenie przestanek partnerskiego uktadania stosunkdéw mie-
dzynarodowych).

Wybitne jednostki w swych osobowosciach sg uwarunkowane biologicznie,
psychologicznie, socjologicznie i politycznie. Proby klasyfikowania i oceniania
wptywu wybitnych jednostek na stosunki miedzynarodowe wymagajg uwzgled-
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nienia wszystkich tych uwarunkowan. Wazne jest takze, aby miaty one silng po-
zycje w strukturach wtadzy panstwowej i potrafili dla swoich wizji, programoéw
i koncepcji zdobywac nie tylko wiekszos¢ parlamentarng, lecz takze poparcie spo-
teczne, w diuzszej perspektywie [Kukutka 2003: 64-65].

W panstwach o parlamentarnym typie rzgddw, ktdérych konstytucje powie-
rzajg piecze nad polityka zagraniczng organom wybieralnym, wtadza ustawodaw-
cza w mniejszym lub wiekszym zakresie sprawuje nadzér nad formutowaniem
i z grubsza wykonywaniem ogdlnych wytycznych polityki zagranicznej. Wazng
role odgrywa tu program partii rzadzacej, co byto wyraziste w polityce zagranicz-
nej RFN w okresie zimnej wojny (polityka wschodnia SPD). Jednak w takim mode-
lu organa wykonawcze, najczesciej jednoosobowe (prezydent, premier, kanclerz,
minister spraw zagranicznych) sa upowaznione do reprezentowania panstwa na
zewnatrz, biezgcego ksztaftowania stosunkdéw zewnetrznych oraz do zaciggania
w imieniu panstwa okreslonych zobowigzarh miedzynarodowych, aczkolwiek
wazniejsze z nich mogg by¢ zastrzezone do decyzji wtadzy ustawodawczej lub
poddane wymogowi ratyfikacji. W panstwach o systemie prezydenckim decyzje
dotyczace polityki zagranicznej sg skupione w najwyzszym organie wtadzy wy-
konawczej. To szef panstwa wyznacza priorytety i sposoby realizacji tej polityki.
Swiadczy o tym m.in. polityka zagraniczna USA, aczkolwiek dziatalnos¢ prezyden-
ta podlega kontroli i krytyce Kongresu (m.in. poprzez przyznawanie lub odmowe
Srodkéw budzetowych na konkretne przedsiewziecia) [Stefanowicz 1996: 64—65].

Zawsze kiedy dochodzi do zmiany na stanowisku prezydenta USA pojawia-
ja sie spekulacje na temat mozliwych zmian w polityce zagranicznej tego pan-
stwa. Sg one przejawem powszechnego przekonania zaktadajacego, ze konkretni
przywodcy i ich cechy osobowosciowe bedg miaty istotny wptyw na prowadzo-
ng przez nich polityke zagraniczng, a tym samym na stosunki miedzynarodowe
[Mingst 2006: 140].

Natomiast w dyktaturach, przywddcy sg wzglednie wolni od ograniczen we-
wnetrznych w postaci ruchéw spotecznych i opozycji politycznej, co pozwala im
prowadzi¢ polityke zagraniczng i wyznaczac jej kierunki w sposéb praktycznie
niczym nie skrepowany (np. Korea Pétnocna). Cechy osobowosciowe w jeszcze
wiekszym stopniu wptywajg na sposéb rzadzenia dyktatordw, anizeli dzieje sie to
w przypadku przywddcéw panstw demokratycznych.

Dziatania podejmowane przez jednostki wptywajg na przebieg wydarzen, jesli
wystepuje przynajmniej jeden z kilku czynnikéw. W sytuacji, kiedy instytucje poli-
tyczne sg niestabilne, mtode, przechodzga kryzys albo zapasc, przywddcy sg w sta-
nie wywiera¢ na nie przemozny wptyw. Wtodzimierz I. Lenin w ZSRR, czy Vaclav
Havel w Republice Czeskiej odegrali znaczace role, poniewaz przewodzili swoim
panstwom we wczesnych latach po ich powstaniu, kiedy zaréwno ich instytucje,
jak i sposoby postepowania w ich ramach dopiero sie tworzyly. Jeszcze wiekszy
wplyw na swoje panstwa mieli Michait Gorbaczow oraz Adolf Hitler, poniewaz
w momencie kiedy dochodzili do wtadzy ich panistwa przechodzity kryzys gospo-
darczy [Mingst 2006: 142].



Rozdziat 4
Uczestnicy
stosunkdéw miedzynarodowych

Stosunki miedzynarodowe sg rezultatem aktywnosci i wzajemnych oddziatywan
uczestnikdw zycia miedzynarodowego. Celem rozdziatu czwartego jest odpo-
wiedzZ na pytanie, kto jest uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych. Jest to
problem bardziej ztozony, dlatego ograniczymy sie do omodwienia pojecia, klasyfi-
kacji i najwazniejszych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych oraz ich inte-
reséw i metod oddziatywania.

4.1. Pojecie uczestnika stosunkow
miedzynarodowych

Istnieje wiele zréznicowanych koncepcji uczestnika w stosunkach miedzynarodo-
wych. Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy nalezy wskaza¢ m.in. rozwdj spotecznosci
miedzynarodowej na skutek wzrostu liczby suwerennych panstw oraz pojawienie
sie i ilosciowy przyrost niepanstwowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych.

Na pytanie, kto wchodzi obecnie w sktad spotecznosci miedzynarodowej,
udziela sie réznych odpowiedzi. W waskim ujeciu spoteczno$¢ miedzynarodowa
to ogdt panstw utrzymujacych stosunki wzajemne regulowane przez prawo mie-
dzynarodowe. Wedtug innego ujecia za cztonkdw spotecznosci miedzynarodowej
uznaje sie poza panstwami takze niepafistwowe podmioty prawa miedzynarodo-
wego. Natomiast w szerokim ujeciu spotecznosé¢ miedzynarodowa to ogot uczest-
nikdw stosunkéw miedzynarodowych, powigzanych ze sobg wiezami formalnymi
i nieformalnym. Wiezi miedzy uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych wy-
kraczajg poza ramy polityczne i dotyczg obecnie réwniez problemoéw integracji
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gospodarczej, probleméw demograficznych, zywnosciowych, ochrony srodowi-

ska naturalnego i zdrowia ludzi.

Spotecznosé miedzynarodowa tworzg panistwa i niepanstwowi uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych. W jej ramach istniejg oraz pojawiajg sie struktury,
instytucje i systemy miedzynarodowe. Spoteczno$¢ miedzynarodowa staje sie
dynamicznym, wspoétzaleznym i intensywnym zyciem miedzynarodowym dzieki
aktywnosci uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych [Kuzniar 2006: 22].

Trzy fazy rozwoju spotecznosci miedzynarodowej:

e w fazie pierwszej, w Sredniowieczu, spoteczno$é miedzynarodowa obejmo-
wata ,,rodzine europejskich naroddw chrzescijariskich”,

e w fazie drugiej spotecznos¢ miedzynarodowa byfa traktowana jako ,klub
panstw cywilizowanych”. Nowozytna spofeczno$¢ miedzynarodowa powstata
po kongresie westfalskim i obejmowata poczatkowo sygnatariuszy traktatu:
Niemcy, Francje, Szwecje, Hiszpanie i Wenecje. Wkrétce liczba jej cztonkéow
wzrosta, przyjmowano kolejne panstwa europejskie i pierwsze pozaeuropej-
skie panstwa chrzescijaiiskie —w XVIII wieku USA, w XIX wieku paistwa Ame-
ryki tacinskiej i Batkandw. Punktem zwrotnym byto przyjecie do spotecznosci
miedzynarodowej Turcji (na kongresie paryskim w 1856 r.), ktéra stata sie jej
pierwszym niechrzescijariskim cztonkiem. Wkrétce przyjete zostaty inne pan-
stwa niechrzescijanskie, tj. Japonia, Persja, Syjam i Chiny. W okresie miedzy-
wojennym cztonkami spotecznosci miedzynarodowej staty sie nowo powstate
panstwa europejskie i dominia brytyjskie,

e w fazie trzeciej, w rezultacie procesu dekolonizacji, spotecznosé miedzynaro-
dowa przeksztatcita sie w ,,spotecznos¢ wielokulturowg i pluralistyczng” [Pie-
tras 1986: 66—67].

W spotecznosci miedzynarodowej wyrdznia sie grupy panstw potgczone
z sobg Scidlejszymi wiezami, ktére sg nazywane wspdlnotami miedzynarodowy-
mi. Pod pojeciem wspdlnoty miedzynarodowej rozumie sie pewnga liczbe panstw,
potgczonych uznawanymi przez siebie, wzajemnymi wiezami, wywotujgcymi po-
dobne zachowania. W zespole tych wiezi mozna wyrdzni¢:
e system wspdlnych wartosci,
e oparte na nich wspdlne przekonania i postawy,
e wspolne cele i zasady postepowania,
e wspolne normy prawne i instytucje.

Wspdlnota miedzynarodowa to zbiorowos¢ panstw, w ktorej wszystkie cztony
wzajemnych wiezi charakteryzujg sie wzglednie wysokim stopniem ztozonosci,
zwartosci i trwatosci. Jej wyrdznikiem jest okreslony stan zintegrowania réznych
dziedzin zycia wewnetrznego i miedzynarodowego [Szymborski 2006: 75-76].
Powstawaniu wspdlnot miedzynarodowych sprzyja blisko$¢ geograficzna; pewne
znaczenie ma takze koncepcja regionu (np. Organizacja Paristw Amerykanskich)
i czynnik kulturowy, jak w przypadku Wspdlnoty Euroatlantyckiej (paristwa Euro-
py Zachodniej i Srodkowej oraz Ameryki Pétnocnej).
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W literaturze przedmiotu zaproponowano nastepujace pojecia stuzgce do
okreslenia podmiotowej strony stosunkdw miedzynarodowych: aktor, uczest-
nik, partner, sprawca, czynnik, strona i podmiot stosunkéw miedzynarodowych.
Jednak najczesciej stosowanym pojeciem jest uczestnik stosunkdw miedzyna-
rodowych.

Mozna moéwi¢ o dwdch zasadniczych definicjach uczestnika stosunkéw mie-
dzynarodowych — sensu largo i sensu stricto. Wedtug pierwszego ujecia uczest-
nikiem stosunkéw miedzynarodowych jest zorganizowana grupa spoteczna, kté-
rej dziatania wptywajg na bieg spraw swiatowych lub jakakolwiek catos¢, ktora
odgrywa dajaca sie okresli¢ role w stosunkach miedzynarodowych [tos-Nowak
2006: 232]. Z kolei wedtug drugiego ujecia uczestnikiem stosunkéw miedzynaro-
dowych jest formalnie zorganizowana catosé, niepodlegajaca zadnemu innemu
podmiotowi, dziatajgca samodzielnie z zamiarem wptywania na stosunki miedzy-
narodowe i zachowania innych aktordéw.

Nalezy zauwazy¢, ze uczestnictwo sensu stricto uwidacznia sie w zdolnosci do
aktywnosci w $rodowisku miedzynarodowym, a wiec $wiadomego i celowego
postepowania w stosunku do tego, co stanowi ,zagranice” dla podmiotu dziata-
jacego oraz do zmieniania i utrwalania standw rzeczy w Srodowisku miedzynaro-
dowym.

Do atrybutéw uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych zalicza sie:

e niezalezne dziatanie w skali miedzynarodowej,

e wywieranie wptywu na stosunki miedzynarodowe i ksztattowanie wspétzalez-
nosci miedzynarodowych,

e okreslony stopien zorganizowania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia mozna przyjaé, ze uczestnikiem sto-
sunkéw miedzynarodowych jest formalnie zorganizowana catosé, niepodlegaja-
ca zadnemu innemu podmiotowi, dziatajgca samodzielnie z zamiarem wptywania
na te stosunki oraz zachowanie innych aktorow.

Dotychczas nie wypracowano powszechnie akceptowanej klasyfikacji uczest-
nikdéw stosunkéw miedzynarodowych. Jeden z podziatéw wprowadza rozréznie-
nie pomiedzy uczestnikami podmiotowymi i przedmiotowymi.

Uczestnicy przedmiotowi to:

e zjawiska Swiadomosciowe, m.in. mity i stereotypy narodowosciowe, przeko-
nanie o wyjatkowosci i misji dziejowej wtasnego narodu, poczucie tozsamosci
narodowej,

e rzeczy materialne, a wiec zasoby naturalne, osiggniecia technologiczne, kapi-
tat finansowy, uksztattowanie terenu.

Uczestnicy przedmiotowi sg swiadomie wykorzystywani przez uczestnikow
podmiotowych, stanowig elementy systemow ich oddziatywarn miedzynarodo-
wych oraz instrumenty maksymalizacji ich intereséow. Niektdrzy z uczestnikdw
przedmiotowych oddziatuja realnie (np. eksploatacja waznych surowcéw), nato-
miast inni tylko potencjalnie (np. odkrycie waznych surowcéw). Mozna je wresz-
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cie podzieli¢ na te, ktdre oddziatujg na stosunki polityczne w sposéb aktywny
(np. mocna waluta), jak réwniez takie, ktére oddziatujg w sposéb bierny (np. ar-
senaty jadrowe) [Kukutka 1984: 19].

Na podstawie norm prawa miedzynarodowego uczestnikéw podmiotowych
dzieli sie na tych, ktérzy maja podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowg i podmio-
towosc polityczno-miedzynarodowa.

Pojecie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej jest pewnym uogdlnie-
niem naukowym. Normy prawa miedzynarodowego nie okreslaja, kto jest pod-
miotem prawa miedzynarodowego. Autorzy wychodzac z odmiennych zatozen
konstruujg odmienne definicje podmiotu prawa miedzynarodowego i uzywajg
tego pojecia w réznych znaczeniach.

Mozna przyja¢, ze podmiotem prawa miedzynarodowego jest ten, kto ma
prawa i obowigzki wynikajgce bezposrednio z prawa miedzynarodowego, a wiec
ten, kto jest adresatem norm prawa miedzynarodowego.

Podmioty prawa miedzynarodowego dzielimy na:

e podmioty pierwotne (panstwa),

e podmioty wtérne (niektdre organizacje miedzynarodowe),

e podmioty specyficzne (sui generis) — maja one charakter terytorialny lub nie-
terytorialny (powstancy i strony walczgce/wojujgce, ruchy narodowowyzwo-
lencze).

Zasadniczymi i najwazniejszymi podmiotami prawa miedzynarodowego s3
panstwa. Panstwa sg jedynymi podmiotami suwerennymi, petnymi i pierwotny-
mi, tzn. kazde panstwo z chwilg swego powstania staje sie petnym podmiotem
prawa miedzynarodowego. Natomiast wszelkie inne podmioty prawa miedzyna-
rodowego sg podmiotami niesuwerennymi, niepetnymi i wtérnymi. Oznacza to,
ze podmiotowosc ich zostata stworzona lub uznana przez panstwa oraz ze posia-
dajg ja w takim zakresie, w jakim zostata im ona przez parnstwa nadana.

Atrybuty podmiotowosci prawnomiedzynarodowe;j:

e jus legationis, prawo legacji, tzn. prawo utrzymywania stosunkéw dyploma-
tycznych: przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych (bierne
prawo legacji), wysytania wtasnych przedstawicieli dyplomatycznych (czynne
prawo legacji),

e jus tractatum, czyli prawo zawierania uméw miedzynarodowych,

e jus standi, czyli prawo wystepowania z roszczeniami miedzynarodowymi
i obowigzek ponoszenia odpowiedzialnosci miedzynarodowej.

Pojecie podmiotowosci politycznomiedzynarodowej jest szersze od pojecia
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Oznacza to, ze kazdy podmiot prawa
miedzynarodowego jest uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych oraz to, ze
niektdrzy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych sg podmiotami prawa mie-
dzynarodowego. Podmiotowos¢ politycznomiedzynarodowa oznacza zdolnos¢
do swiadomego dziatania miedzynarodowego, ktérego celem jest zaspokajanie
wtasnych potrzeb podmiotu. Jej atrybutami s3: swiadomos$¢ podmiotu odno-
szgca sie do rzeczywistosci miedzynarodowej, jak i do wtasnego w niej miejsca
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oraz wiasnych potrzeb oraz zdolno$¢ podmiotu do prowadzenia statych dziatan

ksztattujgcych stosunki miedzynarodowe w sposdb racjonalny i niezalezny [Pie-

tras 1986: 75].

Uwzgledniajac zakres podmiotowosci prawnomiedzynarodowe] uczestnikdw
miedzynarodowych stosunkéw dzielimy na panstwa i uczestnikdw pozapanstwo-
wych. Ta ostatnia grupa obejmuje:

e narody,

e zbiorowe podmioty miedzypanstwowe: organizacje miedzyrzagdowe i inne
zwigzki panstw,

e zbiorowe podmioty miedzyspoteczne (niekomercyjne): miedzynarodowe or-
ganizacje pozarzadowe, ruchy i sieci miedzyspoteczne, fundacje, koscioty, or-
ganizacje terrorystyczne,

e zbiorowe podmioty gospodarcze (komercyjne): przedsiebiorstwa, grupy prze-
stepcze,

e prywatne i subpanstwowe podmioty krajowe (np. partie polityczne, organiza-
cje spoteczne, osoby fizyczne, regiony, miasta) [Popiuk-Rysiriska 2006: 90-91].

W literaturze przedmiotu uczestnikdw stosunkdw miedzynarodowych dzieli

sie rowniez na:

e podmioty publiczne (np. panstwa) i podmioty prywatne (np. organizacje po-
zarzadowe),

e podmioty jednostkowe (np. osoba fizyczna) i podmioty zbiorowe (np. organi-
zacje miedzynarodowe),

e podmioty pierwotne (np. paristwo) i podmioty wtérne (np. ruchy miedzyna-
rodowe),

e podmioty globalne, regionalne, miedzyregionalne i lokalne,

e podmioty dziatajgce legalnie, realizujgce cele spotecznie akceptowane i pod-
mioty nielegalne, prowadzace dziatalno$¢ przestepcza (np. grupy terrory-
styczne) [Popiuk-Rysinska 2006: 106—-107].

4.2. Interesy i oddziatywanie uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych

Potrzeby motywujg podmiotowych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodo-

wych w ich zachowaniach, dziataniach i interakcjach. W szerokim rozumieniu

,potrzeba” oznacza zespot odczuc, oczekiwan i wymagan podmiotu wobec jego

Srodowiska zewnetrznego. Kazdg potrzebe mozna postrzega¢ w nastepujgcych

wymiarach:

e w wymiarze realnym — jest to pewien stan niezaspokojenia okreslonych wa-
runkow bytowania i rozwoju (np. surowcowych),

e w wymiarze Swiadomosciowym — jest to subiektywne odczucie okreslonego
braku (np. prestizu),
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e w wymiarze analitycznym jest obiektywna wtasciwosciag, polegajaca na nie-
zbednosci warunku utrzymania lub osiggniecia przez podmiot okreslonego
stanu rzeczy, wzglednie celu (np. porozumienia).

Skala i ranga potrzeb jest rozna w zaleznosci od rodzaju uczestnikdéw sto-
sunkéw miedzynarodowych i ich systemdw, stanu ich niezaspokjonienia, od-
czuwania braku i koniecznosci zaspokojenia. Wystepujg one pod postaciami
naturalnych potrzeb bytowania i przetrwania, potrzeb standardu (doréwnania
innym) oraz potrzeb uznania i prestizu (wyrdzniania sie wsrdd innych) [Kukutka
2003: 149].

Potrzeby wyrastajg z obiektywnych warunkéw bytowania naroddw i panstw,
w tym takze ze stanu stosunkéw miedzy nimi. Na poczatku sg to potrzeby pier-
wotne, nieuswiadomione i nieartykutowane, a dazenia do ich zaspokojenia maja
charakter zywiotowy. Uswiadomione potrzeby przybierajg postac zracjonalizo-
wanych, ukierunkowanych aspiracji i interesow, ktére podlegajg artykulacji. Po-
trzeby aspiracyjne i zwigzane z nimi systemy aspiracji sg uwarunkowane stanem
zaspokojenia potrzeb naturalnych naroddéw i panstw. Sa one zazwyczaj wyrazane
w postaci oczekiwan i zamiaréw zwigzanych z celem, ktéry moze w przysztosci
zaspokoi¢ okreslone potrzeby (np. wyrazanie checi przystgpienia do organiza-
cji miedzynarodowej). W toku realizacji potrzeby aspiracyjne przeksztatcajg sie
w potrzeby operacyjne, ktére przejawiaja sie jako interesy. Sg one formg wyra-
zania i ukierunkowania realizowanych potrzeb, a zarazem tworzg ogniwo tgczace
potrzeby z celami naroddw czy panstw. Subiektywna wola realizacji danego inte-
resu prowadzi do formutowania celu aktywnosci podmiotu stosunkéw miedzyna-
rodowych [Kukutka 2006: 252—-253].

Z potrzeb egzystencji (obejmujgcych m.in. materialne, Swiadomosciowe i po-
lityczne uwarunkowania przetrwania, jak i tozsamosci) wyrastaja cele egzysten-
cjalne uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych, ktérych istotg jest dazenie
do maksymalizacji wszelkich szans ich przetrwania w srodowisku miedzynarodo-
wym. Z potrzeb koegzystencji (wymogi przynaleznosci i wspétzycia w srodowisku
miedzynarodowym, wzajemnego poszanowania suwerennosci i tozsamosci) wy-
nika koniecznos¢ racjonalnego i ustabilizowanego uktadania réznych elementéw
wspotpracy i wspotzawodnictwa w srodowisku miedzynarodowym. Podnoszeniu
zas efektywnosci zaspokajania potrzeb egzystencjalnych i koegzystencjalnych
stuza potrzeby funkcjonalne. Sprowadzajg sie one do ciggtego usprawniania me-
chanizméw stosunkéw miedzynarodowych oraz wprowadzania do nich innowacji
normatywnych i proceduralnych.

Natomiast interesy uczestnikdéw miedzynarodowych okresla zestawienie po-
trzeb z obiektywnymi mozliwo$ciami ich zaspokajania. Za Stanistawem Bieleniem
mozna przyjaé, ze interes oznacza pewna relacje miedzy potrzebami podmiotu
a stanem rzeczy, w ktérym owe potrzeby moga by¢ zaspokojone [Bielerr 2010:
73-74]. Innymi stowy, interesy determinujg zachowania uczestnikdw stosunkéw
miedzynarodowych, przede wszystkim panstw. W oparciu o nie formutowane sg
cele, metody dziatania i srodki niezbedne do ich realizacji.
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W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie trzy typy interesow:

¢ interesy egzystencjalne obejmujg zaspokojenie materialnych i swiadomo-
sciowych potrzeb panstwa w stopniu zapewniajacym jego przetrwanie, bez-
pieczenstwo, catosé, pewnosé, identycznosc, przystosowanie i rozwaj,

e interesy koegzystencjalne zaspokojenie materialnych i swiadomosciowych
potrzeb panstwa w zakresie autonomii, suwerennosci, uczestnictwa, przyna-
leznosci, facznosci, wspotzycia, wspodtpracy, wspdtzawodnictwa, korzysci wza-
jemnosci, pozycji i roli,

¢ interesy funkcjonalne obejmujg zaspokojenie materialnych i Swiadomoscio-
wych potrzeb panstwa w zakresie miedzynarodowej informaciji, percepciji, re-
gulacji, skutecznosci, sprawnosci i innowacji w procesach uczestnictwa mie-
dzynarodowego.

W przypadku panstw interesy traktowane sg jako kategoria ideologiczna —
wskazujgca na range wartosci nadrzednych lub uznawanych za takie w danej gru-
pie odniesienia, oraz wytyczna pragmatycznego dziatania w polityce, a wiec jako
swego rodzaju stymulator aktywnosci, ktérego podstawe stanowi kalkulacja zy-
skow i strat w osigganiu wyznaczonych celdw. Forma wyrazu intereséw panstwa
sg interesy narodowe. Interes narodowy oznacza réwniez mozliwosc zaspokojenia
splotu rozmaitych potrzeb jednostki, spoteczerstwa i panstwa [Bielen 2010: 74].

Interes narodowy i racja stanu odnosity sie do zabezpieczenia najistotniejszych
potrzeb i wartosci egzystencjalnych panstw w sferze wewnetrznej i zewnetrznej.
Etymologicznie znaczenie racji stanu wywodzi sie od wyrazenia tacifskiego ratio
status, stosowanego w starozytnym Rzymie.

Racja stanu oznaczajgc nadrzednos¢ interesow panstwa wobec innych in-
teresdw politycznych oraz norm moralnych i prawnych, stuzy uzasadnianiu, do-
konywaniu oceny i wartosciowaniu skutecznosci polityki zagranicznej panstwa.
Istotny jest w tym kontekscie wtasciwy dobdr celow i srodkdw, ktdre pozwalatyby
panistwu funkcjonowac bezpiecznie i sprawnie w Srodowisku miedzynarodowym.
Racja stanu jest pewng kategorie motywacyjng polityki zagranicznej panstwa
oraz gtéwnym kryterium optymalizacji decyzji i dziatarh danego parnstwa w $ro-
dowisku miedzynarodowym. W tym ujeciu jest ona tozsama z interesem narodo-
wym. W stosunku do polityki zagranicznej racja stanu okresla przede wszystkim
nadrzednos¢ interesu panstwowego, stanowigcego odzwierciedlenie prymatu
interesu zbiorowego wobec intereséw grupowych i partykularnych.

Racja stanu wymaga wtasciwego zdiagnozowania $rodowiska miedzynaro-
dowego danego panstwa, jak i przewidywania jego ewolucji i zmian. Decydenci
polityczni odpowiedzialni za polityke zagraniczng panstwa muszg uwzgledniac
rozmaite scenariusze przysztych sytuacji, co ma stuzy¢ optymalizacji procesu de-
cyzyjnego i osigganiu wyznaczonych celéw za pomoca posiadanych srodkdw. Jest
to zwigzane z potrzebg wypracowania polistrategii miedzynarodowej panstwa.
Racja stanu warunkuje i wyznacza cele strategiczne w sferze politycznej, gospo-
darczej, wojskowej, kulturalnej itd. Natomiast cele taktyczne i operacyjne warun-
kowane sg zmieniajacymi sie preferencjami politycznymi i koniunkturg miedzy-
narodowa.
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Wspotczesnie panstwa faczg indywidualne interesy i partykularne racje z in-
teresami miedzynarodowymi, ktére wynikajg z catosci podstawowych potrzeb
wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Sprzyja to umiejetnemu
harmonizowaniu i uzgadnianiu dziatan, majacych na celu jak najskuteczniejsza ich
realizacje. Problem zaleznosci racji stanu panstw uwidacznia sie zwtaszcza w przy-
padku sojuszy i zwigzkdw integracyjnych, gdzie poszukiwaniu zbieznych wartosci
towarzyszy koniecznosé zgodnosci w procesie realizacji wspdlnej polityki i stano-
wiska wobec otoczenia zewnetrznego [Bieler 2010: 92].

Oddziatywanie. Pojecie oddziatywania jest $cisle zwigzane ze specyfika sto-
sunkéw miedzy elementami Srodowiska miedzynarodowego. Wystepujg znaczne
réznice w oddziatywaniach poszczegdlnych elementéw. Oddziatywania niektd-
rych elementéw s3g nieukierunkowane i niezamierzone (np. normy miedzyna-
rodowe warunkujgce dziatania podmiotéw), a innych celowe, ukierunkowane
i Swiadomie realizowane. To wtasnie ukierunkowane oddziatywania sg przeja-
wem dziatania podmiotéw. Innymi stowy, tylko podmioty oddziatujg w toku wta-
snych dziatan, czy tez poprzez dziatania.

Formie przebiegu i rezultaty dziatania uczestnikdw stosunkéw miedzynarodo-
wych majg zazwyczaj charakter posredni, tzn. nie ksztattujg bezposrednio sfery
miedzynarodowej i jej nie kontrolujg. Realizowane sg przez rozmaitych posredni-
kéw (np. przedstawiciele panstw) za pomoca takich metod, jak wyrazanie stano-
wisk, wymiana poglagdow, negocjacje, perswazja czy wywieranie presji za pomocg
srodkéw pokojowych. W stosunkach miedzynarodowych obecne sg réwniez dzia-
fania bezposrednie lub do nich zblizone.

Dziatania bezposrednie to zazwyczaj:

e stosowanie sity zbrojnej wobec innego podmiotu lub grozenie sitg, w tym
m.in. interwencja zbrojna, okupacja catosci lub czesci obcego terytorium,
demonstracje zbrojne, ostrzat terytorium innego panstwa, ultimatum, akty
terrorystyczne,

¢ manipulowanie srodkami (dobrami materialnymi i niematerialnymi), ktére sg
niezbedne dla innego podmiotu, w celu wywotania pozgdanych zmian w jego
dziataniach, postawach, koncepcjach, w tym m.in. zrywanie lub ograniczanie
stosunkéw gospodarczych, politycznych, zamkniecie granic, zawieszenie wy-
miany osobowej, wyrazanie grézb,

e tajne akcje wywiadowcze, w tym szczegdlnie infiltracja aparatu panstwa,
kontrola dziatalnosci partii politycznych, oczernianie i przekupywanie polity-
kéw, dziatalno$¢ wywrotowa, sabotaz, organizowanie zamachdéw stanu.

Poszczegdlni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych w sposdb zrdznico-
wany oddziatujg na srodowisko zewnetrzne, co oznacza ze odmiennie realizujg
swoje interesy i osiggaja wyznaczone cele. Najbardziej wszechstronnymi uczest-
nikami stosunkdw miedzynarodowych sg panstwa, bowiem postugujg sie one
bardzo zréznicowanym zbiorem srodkdéw i metod dziatania. Sg to srodki i metody
polityczne, gospodarcze, wojskowe, psychospoteczne i wywiadowcze. Paistwa
wykorzystujg rowniez srodki normatywne (normy miedzynarodowe) i postugujg
sie instrumentalnie innymi uczestnikami stosunkdéw miedzynarodowych, w tym
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m.in. organizacjami spotecznymi czy organizacjami i ruchami miedzynarodowych.
Inaczej, panstwa dysponujg szerokim wachlarzem srodkéw i majg duzg swobode
w wyborze sposobdw postugiwania sie nimi. Natomiast pozapanstwowi uczest-
nicy stosunkéw miedzynarodowych dysponujg znacznie bardziej ograniczonymi
srodkami dziatania i postuguja sie znacznie wezszym zbiorem metod oddziatywa-
nia w srodowisku miedzynarodowym [Popiuk-Rysiriska 2006: 111-112].

4.3. Uczestnicy panstwowi
stosunkéw miedzynarodowych

Systemy panstw lub quasi-panstw istniaty w réznych okresach i miejscach oraz
w réznych czesciach swiata, np. w starozytnych Indiach, w starozytnej Grecji.
Przedmiotem badan stosunkdéw miedzynarodowych jest jednak zwykle era no-
wozytna w Europie, poczgwszy od XVI i XVII wieku, kiedy to po raz pierwszy poja-
wity sie suwerenne panstwa zajmujgce sgsiadujgce ze sobg terytoria.

W nauce prawa miedzynarodowego wskazuje sie trzy elementy pojecia pan-
stwa: okreslone terytorium, ludno$¢ zamieszkujgca to terytorium oraz witadza,
ktéra ma charakter wtadzy najwyzszej, tzn. suwerennej. Panstwo powstaje wow-
czas, gdy nad okreslonym terytorium i zamieszkujgcg go ludnoscig tworzy sie wia-
dza suwerenna, sprawowana w granicach tego terytorium. Powstanie panstwa
oznacza, ze pojawit sie nowy uczestnik stosunkéw miedzynarodowych. Panstwo
z chwilg powstania uzyskuje zdolnos¢ do aktywnosci miedzynarodowej. Do atry-
butéw miedzynarodowych panstwa naleza:

e prawo legacji czynnej i biernej, obejmujgce mozliwos¢ wysytania swoich
przedstawicieli za granice i przyjmowania obcych przedstawicieli u siebie,

e prawo uczestniczenia we wszystkich przejawach stosunkéw miedzynarodo-
wych,

e prawo wspottworzenia norm, instytucji i struktur w Srodowisku miedzynaro-
dowym.

Istotng i nieodtgczng wtasciwoscig panstwa jest suwerennosé, tj. samowtad-
nosc¢ i catowtadnos¢ panstwa w polityce wewnetrznej i zewnetrznej. Suweren-
nos¢ oznacza formalny status panstwa w otoczeniu miedzynarodowym. Wska-
zuje, ze panstwo stanowi odrebng i niezalezng jednostke geopolityczng, ponosi
wytgczng odpowiedzialno$é za to, co sie dzieje na jej terytorium oraz niezaleznie
i samodzielnie definiuje, reprezentuje i realizuje swoje interesy na arenie miedzy-
narodowe;j.

Pojecie suwerennosci w XXI wieku rdzni sie znacznie od rozumienia go z okre-
su, kiedy powstawat system westfalski oparty na istnieniu suwerennych panstw,
tzn. catkowicie niezaleznych od papieza i od cesarza panstw. Suwerennosc ozna-
czata wowczas, ze wtadca absolutny ma wtadze najwyzszg, a wiec wolng od ja-
kiejkolwiek podlegtosci od cesarza czy papieza oraz catkowitg, a wiec obejmujaca
prawo regulowania wszystkich kwestii w obrebie jego terytorium, a takze nie-
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ograniczong i wyfaczng, niepodlegajaca zatem zadnym ograniczeniom wewnetrz-

nym i zewnetrznym.

Kwestig dyskusyjna jest zakres ograniczen w wykonywaniu przez panstwo jego
suwerennych uprawnien, jak tez relacje miedzy suwerennoscig wtadzy paristwo-
wej a kompetencjami organizacji miedzynarodowych, podmiotéw ponadnarodo-
wych do decydowania/wspdtdecydowania o sprawach tradycyjnie uznawanych
za przynalezne panstwu [tos-Nowak 2006: 255].

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze obecnie nie mozemy moéwié juz
o catowfadnosci, tj. o swobodnym regulowaniu przez panstwa wszystkich spraw
wewnetrznych. Kompetencja wewnetrzna ulega bowiem zawezeniu. Jest to re-
zultat ewolucji systemu miedzynarodowego, ktéry stawia panstwo przed koniecz-
noscig redefinicji jego dotychczasowych funkcji. Aby realizowac swoje cele, pan-
stwo musi wspétpracowaé z innymi uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych.
Ograniczenia dla suwerennosci parfistwa tworzg m.in. sieci prawnie zinstytucjo-
nalizowanych relacji miedzynarodowych, powstawanie rynku globalnego, inten-
syfikacja réznych form transnarodowej wspdtpracy czy ochrona praw cztowieka
[Zenderowski 2006: 261-262].

Zmiany dokonujg sie réwniez na ptaszczyznie politycznej. W coraz wiekszym
stopniu zmienia sie charakter rzgdzenia, ewoluujgc w strone rzgdzenia wielopo-
ziomowego, na kilku wzajemnie przenikajacych sie arenach. W rzadzeniu uczest-
niczg nie tylko rzady i tradycyjne organizacje miedzynarodowe, lecz réwniez
organizacje pozarzadowe i inni pozapanstwowi uczestnicy stosunkdéw miedzy-
narodowych. Ponadto spoteczeristwa znacznej czesci panstw stajg sie coraz bar-
dziej wieloetniczne, tak jak w przypadku Wielkiej Brytanii czy Francji, co utrudnia
utrzymanie ich spoistosci wewnetrznej i zasadniczo zmienia czy wrecz rozsadza
dotychczasowe pojmowanie panstwa w kategoriach narodowego panstwa tery-
torialnego [Kondrakiewicz 2006: 71]. Tworzy sie pojecie obywatelstwa globalne-
go, opartego na szczegdlnej wiezi na przyktad funkcjonariuszy z organizacjg mie-
dzynarodowa czy wynikajacej z poczucia globalnych wiezi i zagrozen w powsta-
waniu globalnej spotecznosci obywatelskiej [Halizak 2004: 135].

Mozna sie zgodzi¢ z Ireng Popiuk-Rysifska, ze powyzsze zmiany nie oznaczajg
zanikaniu lub ostabienia roli panstwa w systemie miedzynarodowym, poniewaz:
e wiele niepanstwowych podmiotéw jest powigzanych z panstwami i stuzy re-

alizacji ich polityk zagranicznych, np. rzady panstw finansujg dziatalno$¢ orga-

nizacji pozarzagdowych,

e zdecydowana wiekszos¢ podmiotédw niepanstwowych nie podwaza istnienia
panistwa, nie dazy do jego zastgpienia, ale wspdtpracuje z paristwami i ich or-
ganizacjami,

e uczestnicy niepanstwowi dziatajg w warunkach prawnych i rzeczowych stwo-
rzonych przez panstwa [Popiuk-Rysinska 2006: 115-116].

Wspotczesnie przeprowadza sie podziaty panstw na podstawie réznorodnych
wskaznikéw umozliwiajacych ich stratyfikacje. Przybierajg one postac rankingdw,
ktdre ustalajg kolejnos¢ panstw wedtug przyjetego kryterium i na podstawie osig-
gnietych wynikdw.
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Najczesciej przytaczanym wskaznikiem jest wielko$¢ produktu krajowego
brutto (PKB), ktéry uznawany jest za najlepszy miernik rozwoju gospodarczego,
mimo réznicy pogladdw na temat tego, czy jest to wskaznik rozwoju, czy bogac-
twa. Wskaznik PKB pozwala na przyblizony podziat pariistw na bogate i biedne, nie
zas na rozwijajgce sie i rozwiniete.

Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI) zostat
opracowany w ramach Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, ktérego
biuro od 1993 roku publikuje coroczne raporty. W ustaleniu tego syntetycznego
wskaznika HDI brane sg pod uwage nastepujgce wskazniki czagstkowe: oczekiwa-
na dtugos¢ zycia przy narodzeniu (Srednia wazona), stopien analfabetyzmu ($red-
nia wazona odsetka dorostych umiejgcych czytac i pisa¢ oraz odsetek skolaryzacji
na wszystkich poziomach edukacji), PKB per capita (PSN) i liczba tozek szpitalnych
na 1 tys. mieszkancow. Panstwa podzielone sg na trzy grupy: wysoko rozwiniete
(<0,80), Srednio rozwiniete (0,50—0,80) oraz stabo rozwiniete (>0,50).

Wskaznik globalizacji (Globalization Index), opracowany od poczatku lat 90.
przez firme doradztwa strategicznego A. T. Kearneya oraz amerykanski miesiecz-
nik Foreign Policy w celu wykazania stopnia powigzania danego kraju ze swiatem
w czterech sferach: gospodarki, polityki, technologii i kontaktéw indywidualnych.
Jest on efektem korelacji 13 wskaznikdéw czastkowych zawartych w powyzszych
czterech sferach.

W literaturze przedmiotu panstwa klasyfikuje sie wedtug rozmaitych kry-
teridw:

e kryterium struktury — panstwa dzieli sie na jednolite i ztozone.

Panstwa jednolite wystepujg na zewnatrz jako jeden podmiot. Mimo istnieja-
cego wewnetrznego podziatu administracyjnego na departamenty, wojewddztwa
czy obwody, nie powstaje w ich wypadku problem podziatu suwerennosci miedzy
catosé i czesci sktadowe. Jednostki administracyjne nie majg zadnej zdolnosci
prawnej ani zdolnosci do czynnosci w stosunkach miedzynarodowych. W przy-
padku panistw ztozonych istotg jest podziat suwerennosci miedzy catosc i czesci
sktadowe. Panstwa ztozone dzieli sie na panstwa zwigzkowe (federacje), w kté-
rych catosc jest podmiotem prawa miedzynarodowego, a czesci sktadowe moga
mie¢ jedynie ograniczong zdolno$¢ do utrzymywania stosunkdéw zewnetrznych
oraz na zwigzki panstw (konfederacje). W takich zwigzkach podmiotami prawa
miedzynarodowego s3 czesci sktadowe, a catosci albo w ogdle nie ma, albo ma
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci w stopniu okreslanym odpowiednim aktem
lezacym u podstaw potaczenia. W przesztosci pafistwami ztozonymi byty unie re-
alne i personalne;

e kryterium ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych w stosunkach mie-
dzynarodowych — wyodrebnia sie panstwa zalezne, minipanistwa i panstwa
trwale neutralne.

Panstwo zalezne to panstwo, ktérego zdolnos¢ do utrzymywania stosunkéw
miedzynarodowych i prowadzenia polityki zagranicznej jest ograniczona na rzecz
innego podmiotu. Innymi stowy, zaleznos¢ prawnomiedzynarodowa to przeje-
cie reprezentacji zewnetrznej jednego panistwa przez inne, wystepujace w jego
imieniu. Panstwami zaleznymi sg protektoraty (wspotczesnym przyktadem jest
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Bhutan, reprezentowany w stosunkach miedzynarodowych od 1949 roku przez

Indie) oraz panstwa wasalne (zobowigzania wynikajgce ze stosunku feudalnego

np. koniecznos$¢ uiszczania daniny). W przypadku minipanstwa malerkie teryto-

rium i niewielka liczba ludnosci uniemozliwia mu niejako fizyczne wystepowanie

w stosunkach miedzynarodowych w petnym wymiarze i dlatego tez przekazanie

reprezentacji innemu panstwu lezy w jego interesie (Monako, San Marino). Pai-

stwa trwale neutralne, w zamian za uzyskang w umowie miedzynarodowej gwa-
rancje niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej, zobowigzujg sie nie uzywac sity
zbrojnej przeciwko innemu panistwu ani nie przystepowac do toczacych sie juz
dziatant wojennych, z wyjatkiem samoobrony. Pafstwo trwale neutralne jest pan-
stwem w petni suwerennym, mimo pewnego ograniczenia zdolnos$ci do zawiera-
nia umow i uczestniczenia w organizacjach wojskowo-politycznych (Szwajcaria,

Austria);

e kryterium roli w stosunkach miedzynarodowych — mocarstwa uniwersalne,
mocarstwa regionalne i sektorowe, panistwa Sredniej wielkosci i paristwa mate.
Mocarstwa uniwersalne s3g zdolne do dziatart miedzynarodowych we wszyst-

kich dziedzinach i zakresach w skali globalnej (USA).

Mocarstwa regionalne i sektorowe s3g zdolne do oddziatywan w poszcze-
gblnych duzych regionach geograficznych (Indie, Chiny, Wielka Brytania, Bra-
zylia, RPA) lub tez okreslonych sferach wspotpracy miedzynarodowej (Niemcy,
Japonia).

Panstwa sredniej wielkosci sg zdolne do dziatan transgranicznych i regional-
nych o ograniczonym zakresie (np. Polska, Finlandia, Dania, Austria).

Panstwa mate nie sg zdolne do dziatart samodzielnych oraz czesto zmuszo-
ne sg do Scistej kooperacji z sasiadami lub innymi panstwami (np. Monako, San
Marino, Liechtenstein), czasami do tej kategorii zalicza sie wieksze panstwa, kto-
re jednak, mimo ze nie sg suwerenne, nie odgrywajg wiekszej roli w stosunkach
miedzynarodowych (np. Albania, Motdowa).

W stosunkach miedzynarodowych pojawity sie réwniez nowe kategorie
panstw. Jedna z nich jest okreslenie panstwa zbéjeckie (rouges states). Paristwa
te oskarzone bywajg o to, ze w sposdb planowy naruszajg prawo miedzynaro-
dowe, wspierajag miedzynarodowy terroryzm, tamig prawa cztowieka, dokonuja
operacji prania brudnych pieniedzy czy uczestniczg w produkcji i przemycie nar-
kotykéw oraz proliferacji broni masowego razenia. USA na liscie panstw zbdjec-
kich umiescity m.in. Koree Pétnocng, Syrie, Jemen, Kube i Iran.

Kolejna kategoria to panstwa upadte. Mozna przyjac, ze panstwo upadte
to takie, w ktérym rzad nie ma efektywnej kontroli nad terytorium, jego legi-
tymizacja kwestionowana jest przez znaczng cze$¢ ludnosci, nie jest on w sta-
nie zapewnic¢ swoim obywatelom bezpieczenstwa publicznego lub swiadczen
publicznych oraz nie posiada monopolu na uzycie sity. W tego typu panistwach
na ogodt spore obszary sg w wytgcznym wtadaniu klanéw lub struktur plemien-
nych, co stwarza dogodne warunki do dziatalnosci organizacji terrorystycznych,
struktur mafijnych, grup przestepczych, sekt wyznaniowych itd., prowadzgcych
czesto niczym nieskrepowang i przez nikogo niekontrolowang dziatalnosé o za-
siegu transnarodowym.
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W literaturze przedmiotu obecne jest réwniez pojecie panstwa wirtualnego,
ktére swojg potege czerpie z produkcji débr umieszczonej poza jego granicami
i udziatu w wymianie miedzynarodowej. Takie paistwo specjalizuje sie w nowo-
czesnych technologiach i dziedzinach, przynoszacych najwieksze zyski. Panstwo
wirtualne lokuje, co prawda, wiekszos$¢ swojej produkcji przemystowej za granica,
czesto w odlegtych rejonach swiata, jednak koncentruje u siebie wysoko wyspe-
cjalizowane ustugi, badania naukowe, wzornictwo przemystowe, finanse, marke-
ting i transport. W zaleznosci od poziomu zaawansowania w procesie wirtualiza-
cji wyrdznia sie trzy grupy panstw:

e pierwsza grupe stanowig prototypy panstw wirtualnych: Hong-Kong, Singa-
pur i Tajwan. Z pozostatych panstw przyblizone parametry spetniajg jedynie
Szwajcaria i Holandia,

e druga grupa, posrednia, obejmuje m.in. USA, Japonie, Niemcy, Francje
i Wielka Brytanie. Panstwa te posiadajg nowoczesne technologie i rozwi-
niety sektor ustug, przeniosty juz tez pewng czes¢ produkcji przemystowej
poza granice, ale w dalszym ciggu utrzymujg znaczng ich cze$¢ wewnatrz
wtasnego terytorium,

e trzecia grupa jest gidwnie reprezentowana przez panstwa rozwijajace sie,
ktérych gospodarka opieraé sie bedzie w dalszym ciggu na tradycyjnych sek-
torach: gérnictwie, rolnictwie i produkcji przemystowej. Sposrod wielu innych
do tej grupy naleza: Chiny, Meksyk, Brazylia i Indie, ktére stawac sie bedg
Swiatowymi potegami przemystowymi [Dumata 2006: 87-88].

Z perspektywy historycznej zauwazamy state zmiany na mapie politycznej
Swiata, bedace m.in. wynikiem rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw i ich poli-
tycznej organizacji, uktadu sit. Pod wptywem réznorodnych proceséw i czynnikéow
dochodzito do zaniku, rozpadu, rozbioru lub przeksztatcen jednych panstw i po-
wstawania nowych.

Paristwa moga powstawac przez:

e oderwanie sie czesci terytorium panstwa i utworzenie nowego niezaleznego
panstwa (secesja). Szczegdlnym przypadkiem jest oderwanie sie terytorium
zaleznego w wyniku procesu dekolonizacji (Erytrea odtgczyta sie od Etiopii
w 1993 roku, proklamujac niepodlegtos¢, w 1971 r. doszto do secesji Paki-
stanu Wschodniego od Pakistanu Zachodniego i utworzenia panstwa Ban-
gladesz),

e rozpad panstwa na kilka nowych panstw (np. rozpad Czechostowacji na pod-
stawie ustawy z 25 listopada 1992 r.; Senegal i Mali w 1960 r. na skutek rozpa-
du Federacji Mali [1959-1960]),

¢ potaczenie sie kilku panstw i utworzenie nowego parnstwa (Tanzania 27 kwiet-
nia 1964 roku z potaczenia Tanganiki z Ludowa Republika Zanzibaru i Pemby),

e utworzenie nowego panstwa na terytorium niepodlegajacym suwerennosci
zadnego panstwa (uzyskanie niepodlegtosci przez tzw. obszary powiernicze
jest przyktadem powstania panstw na obszarach, ktére nie podlegaty suwe-
rennosci zadnego panstwa. W ten sposéb powstaty np. w 1960 roku Kame-
run, Togo i Somalia).
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Powstawanie i upadek panstw to zjawiska przeciwstawne, gdyz powstanie no-
wych panstw jest czesto bezposrednio zwigzane z upadkiem innych.
Panstwa mogg upas¢ z powodu:

e potaczenia — panistwa mogg przestac istnie¢, kiedy dwa panstwa (lub wieksza
liczba panstw) taczg sie, tworzac nowe panstwo;

e rozpadu — rozpadniecie sie na kilka czesci sktadowych;

e przytaczenia (inkorporacji) — sytuacja tego rodzaju ma miejsce, gdy dane pani-
stwo lub panstwa zostajg wtgczone — na co wyrazajg zgode — do innego orga-
nizmu panstwowego. Nalezy podkreslié, ze inkorporacja zawsze musi miec:
charakter dobrowolny, réwnoprawny oraz musi wynika¢ z umowy miedzyna-
rodowej (np. przytagczenie landéw NRD do RFN w 1990 r.);

e fizycznego zniknieciecia catego terytorium panstwowego — nalezy do naj-
mniej prawdopodobnych scenariuszy upadku wspdtczesnego panstwa (np.
Nauru, ktéremu grozi zalanie przez morze);

e przeksztatcenia terytorium panstwowego w res nullius — sytuacja ta jest moz-
liwa wowczas, gdy catkowicie zanika wtadztwo danego rzadu nad terytorium
panstwowym, a jednoczesnie w obrebie jego terytorium nie powstajg zadne
inne panstwa. Jest to ewentualnos¢ bardzo mato prawdopodobna.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze najczesciej wystepujacg przyczy-
ng upadku panstw byta aneksja, czyli zbrojny podbdj terytorium innego panstwa
i jednoczesna likwidacja jego suwerennosci. Przyktady aneksji to wchtoniecie Au-
strii przez hitlerowskie Niemcy w 1938 roku czy tez zajecie Litwy, totwy i Estonii
przez ZSRR w maju 1940 roku. Obecnie aneksja uznawana jest za catkowicie nie-
legalng i sprzeczng z prawem miedzynarodowym.

Udziat panstwa w stosunkach miedzynarodowych zwigzany jest z jego uzna-
niem na arenie $wiatowej. Zasady uznawania panstw sg formutowane przez prak-
tyke miedzynarodowa. Uznanie moze by¢ wyrazne (np. przez oswiadczenie notg
lub podpisanie umowy bilateralnej), albo tez milczace, tzn. per facta concludentia
(np. przez nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych). Méwi sie réwniez o uznaniu
indywidualnym i uznaniu zbiorowym (np. w wyniku gtosowania za przyjeciem do
ONZ). Wyrdznia sie tez uznanie de iure i de facto. Uznanie de iure jest bezwarun-
kowe, petne i pociagga za sobg wszystkie prawne skutki uznania. Oznacza to wole
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych, politycznych, ekono-
micznych, handlowych i kulturalnych. Natomiast uznania de facto ma charakter
warunkowy, jest odwotalne, niepewne i prowizoryczne. Wigze sie gtdwnie z na-
wigzaniem przez uznawanego i uznajgcego dwustronnych relacji ekonomicznych,
kulturalnych lub innych, ale w zasadzie nie powoduje nawigzania stosunkow dy-
plomatycznych [Sobczynski 2006: 55].

Dziatalno$¢ panstwa jest, zgodnie z zasadg suwerennosci, ograniczona tylko
suwerennoscig innych panstw. Istotny jest problem odpowiedzialnosci miedzy-
narodowe] panstw. Zasada odpowiedzialnos$ci miedzynarodowej oznacza, ze
wszelkie naruszenie suwerennosci lub interesdw panstwa powoduje obowigzek
odpowiedniego naprawienia szkody. Wyrzadzenie szkody zwyczajowo nazywano
deliktem miedzynarodowym.
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Delikt miedzynarodowy moze polega¢ albo na dziataniu niezgodnym z pra-
wem, albo na zaniechaniu. W pierwszy przypadku mamy do czynienia z sytuacja,
w ktdrej panstwo dziata sprzecznie ze swoimi zobowigzaniami wynikajgcymi
z normy traktatowej lub zwyczajowej. Drugi natomiast ma miejsce wéwczas, gdy
panstwo nie dotozyto nalezytych staran, aby zapobiec naruszeniu prawa, np. wta-
dze porzadkowe nie przeszkadzajg w napasci na pomieszczenia misji dyploma-
tycznej obcego panstwa.

Wskazuje sie na istnienie dwdch rodzajow odpowiedzialnosci panstwa: bez-
posredniej i posredniej. W pierwszym wypadku chodzi o odpowiedzialnos¢, jaka
panstwo ponosi za swe wtasne dziatanie, tj. swoich organéw, w drugim zas za
akty poszczegdlnych oséb prawnych. Podziat odpowiedzialnosci na bezposred-
nig i posrednig wychodzi z zatozenia, ze panstwo odpowiada nie tylko za wiasne,
przynoszace szkode dziatania, lecz réwniez za dziatania obywateli, a nawet cudzo-
ziemcdw chwilowo przebywajgcych na jego terytorium. Przy odpowiedzialnosci
bezposredniej paristwo zobowigzane jest do odszkodowania, podczas gdy odpo-
wiedzialnos$¢ posrednia wyczerpuje sie, poza satysfakcjg, na ukaraniu winnych lub
sktonieniu ich do naprawienia szkdd. Jesli jednak paristwo nie czyni tego, popet-
nia wowczas delikt miedzynarodowy i odpowiedzialnos¢ posrednia zmienia sie
w bezposrednia.

Wyrdznia sie rowniez odpowiedzialnosé obiektywna, wedtug ktérej paistwo
ponosi absolutng odpowiedzialnosé niezaleznie od tego, czy szkoda wyrzadzona
zostata umysinie czy tez przypadkowo oraz odpowiedzialnos¢ subiektywna, kto-
ra zaktada, ze do zaistnienia odpowiedzialnosci miedzynarodowej konieczne jest:
stwierdzenie istnienia elementu umyslnego lub tez niedbalstwa danego organu
panstwowego.

Prawo miedzynarodowe naktada na panstwo winne pogwatcenia norm mie-
dzynarodowych obowigzek naprawienia wyrzadzonych szkdd. Realizacja odpo-
wiedzialno$ci moze nastgpi¢ w formie:

e przywrdcenia stanu poprzedniego (restytuciji);

e wynagrodzenia szkody (reparacji), jesli restytucja obiektywnie nie jest moz-
liwa; wynagrodzenie szkody nastepuje zazwyczaj w formie odszkodowania
pienieznego;

e zado$¢uczynienia (dania satysfakcji) za szkode o charakterze niematerialnym;
w praktyce stosowane jest wyrazenie ubolewania, przeproszenie, zapewnie-
nie, ze w przysztosci podobne fakty nie bedg miaty miejsca [Gdralczyk, Sawicki
2006: 172].

Realizacja odpowiedzialnosci moze nastgpi¢ wskutek porozumienia zainte-
resowanych stron, w efekcie postepowania arbitrazowego lub sadowego oraz
w wyniku zastosowania srodkéw odwetowych i sankcji.

Zdolnos¢ do dziatarn miedzynarodowych jest wspdlna dla wszystkich panstw,
stanowi ich staty i niezbywalny atrybut zewnetrzny. Panstwa korzystajg z tego
atrybutu w zréznicowanym stopniu. Zakres efektywnej zdolnosci panstw do dzia-
tan miedzynarodowych jest przede wszystkim pochodng ich potencjatu (sity), kto-
ry decyduje o miedzynarodowej randze i ma wptyw na pozycje oraz role. Aktyw-
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nos¢ miedzynarodowa panstwa jest zalezna od poszanowania jego suwerennosci

przez inne panstwa, a takze od zakresu nawigzanych przez panstwo stosunkéw

dyplomatycznych [Bieler 2010: 32—33].

Funkcja politycznej aktywnosci panstw sg ich role miedzynarodowe. Rola
miedzynarodowa to sposéb zachowania (dziatania) pafistwa na arenie Swiatowej,
ktére wykorzystuje pozostajacy w jego dyspozycji potencjat. Pomiedzy kategorig
»pozycji” i ,roli” wystepuje zaleznosé: pozycja wptywa na proces formutowania
i realizowania charakterystycznego dla panistwa systemu rél miedzynarodowych,
ktore w konsekwencji sprowadzajg sie do dziatan na rzecz utrzymania/umocnie-
nia jego pozycji w Swiecie [Szymborski 2006: 84].

W klasyfikacji rél miedzynarodowych uwzglednia sie kryteria hierarchicznosci
i efektywnosci, zasiegu przestrzennego i stosunku do rzeczywistosci. W zaleznosci
od tego wyodrebnia sie nastepujace grupy rol:

e lidera, przywddcy, opiekuna, patrona, donatora, protektora, interwenta, he-
gemona, sojusznika, partnera, klienta, odbiorcy, satelity, buforu, pomostu,
przedmurza, kordonu sanitarnego,

¢ role globalne, kontynentalne, regionalne, subregionalne, lokalne, sgsiedzkie,

e role rewolucyjne, innowacyjne, konserwatywne i reakcyjne — zwolennicy ra-
dykalnych zmian to rewizjonisci, bojownicy, bastiony i przywddcy rewolucji,
obroncy wiary/ideologii, wyzwoliciele; zwolennicy reform to moderatorzy,
pojednawcy, mediatorzy, koncyliatorzy; zwolennicy utrzymania status quo to
straznicy tradycji, ,$wietych” miejsc, balansjerzy, arbitrzy, neutratowie, nieza-
angazowani, izolacjonisci; zwolennicy przywrdcenia status quo ante to reak-
cjonisci [Bieler 2010: 35].

Wskaznikiem rangi panstwa jest jego sita (potega). Mozna jg zdefiniowac jako
faktyczna i potencjalng zdolnos¢ panstwa do wykorzystywania wszelkich srodkéw
w celu zaspokojenia potrzeb i intereséw w Srodowisku miedzynarodowym. Wy-
réznia sie tzw. ,,miekka site” (soft power) oraz ,twardg site” (hard power). Pojecie
tzw. ,miekkiej sity” zwigzane jest z zasobami niematerialnymi, takimi jak kultura,
ideologia i instytucje, a wiec z umiejetnosciami oddziatywania na swiadomos¢
ludzka, ksztattowania stylu zycia i wzorcoéw kulturowych, manipulowania innymi,
w tym technologicznymi i finansowymi komponentami sity. Natomiast ,twarda
sitfa” jest identyfikowana z takimi sktadnikami, jak liczba ludnosci, potencjat woj-
skowy, potencjat gospodarczy czy zasoby surowcowe. Stosowanie tych zasobdw
w praktyce politycznej oznacza odwotywanie sie do strategii presji, przemocy,
grozb lub strategii zachet, swoistego miedzynarodowego , przekupstwa” (strate-
gia ,kija i marchewki”) [Pietras 2008: 18].
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4.4. Uczestnicy niepanstwowi
stosunkéw miedzynarodowych

Narody
Termin nardd jest wieloznaczny, trudno jest poda¢ obowigzujgcg badz przynaj-
mniej akceptowang przez wiekszo$¢ badaczy definicje. W literaturze przedmiotu
spotykamy nastepujace koncepcje narodu: nardd jako etnos i nardd jako demos.
Pierwsza z tych koncepcji okreslana jest jako obiektywistyczna lub natu-
ralistyczna. Wedtug tego ujecia nardd jest czyms w rodzaju ,wspdlnoty krwi”.
O cztonkostwie w narodzie decydujg czynniki niezalezne od woli jednostki. Tym,
co konstytuuje nardd jest wspdlne pochodzenie oraz bedgca tego nastepstwem
i wyrazem kultura. W koncepcji etnosu zaktada sie, ze nardd ,,istniat od zawsze”.
Zmieniaty sie jedynie formy jego bytowania, przejawiania sie w historii. Naréd
etniczny zaistniat wczesniej anizeli pafistwa i moze istnie¢ niezaleznie od tego, czy
posiada swoje panstwo czy tez nie. Nardd etniczny nie jest wytworem panstwa,
lecz bytem od niego niezaleznym. To nardd stwarza, emancypujac sie sposrdd
innych naroddw, swoje panstwo i w jego ramach organizuje swoje zycie.
Natomiast druga z koncepcji okreslona jest jako subiektywistyczna, kon-
struktywistyczna, woluntarystyczna lub historyczna. Zaktada ona, ze nardd jest
wspolnoty obywateli zamieszkujgcych terytorium danego panstwa. Tym zatem,
co konstytuuje nardd jest polityka oraz pojecie obywatelstwa — przynaleznosci do
okreslonej organizacji politycznej jaka jest panstwo. Identyfikacje etniczne maja
znaczenie drugorzedne, nardd polityczny powstat na podstawie struktury pan-
stwa. To panistwo i uczestnictwo w jego zyciu politycznym ,,zrodzito” naréd.
Wedtug J. Kukutki w sensie najogdlniejszym przez ,naréd” rozumiemy taka
wielkg grupe spoteczng, ktdra zwigzana jest wspdlnotg losdéw historycznych, kul-
tury, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego. Wyrazem tej wspdlnoty jest swia-
domos¢ narodowa, poczucie wiasnej odrebnosci w stosunku do innych naroddéw,
dazenie do podnoszenia prestizu narodowego, jak réwniez dziatanie majace na
celu tworzenie i umacnianie wtasnego panstwa.
Wobec powyzszego na model narodu powinny sie sktada¢ nastepujace ele-
menty:
e dziedzictwo kulturowe (historia),
e wspodlna bogata symbolika,
e wspdlny jezyk i system komunikacji wewnatrz zbiorowosci,
e wspdlne pochodzenie etniczne,
e istnienie terytorium narodowego, ktére znajduje sie badZ w posiadaniu naro-
du, badzZ pod okupacja,
e znaczne poczucie wspolnoty miedzy ludzmi (identyfikacja wewnetrzna),
e poczucie odrebnosci narodowej (identyfikacja zewnetrzna).

Udziat narodéw w procesach dziatan i interakcji miedzynarodowych ma cha-
rakter posredni lub bezposredni. W pierwszym przypadku wspdlnoty narodowe
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stanowia podstawe demograficzng nowoczesnych panstw, decydujg o ich zwar-
tosci wewnetrznej oraz ich uczestnictwie w zyciu miedzynarodowym. Natomiast
w sposob bezposredni wspdlnoty narodowe uczestniczg w stosunkach miedzyna-
rodowych wtedy, kiedy organizuja sie w formie ruchdw narodowowyzwolerczych
lub jako wspdlnoty, ktére w pozarzgdowych kontaktach i organizacjach miedzy-
narodowych wspieraja, czy tez zwalczaja, polityke zagraniczng dominujacych nad
nimi panstw [Kukutka 1984: 109].

Narod, ktory w trakcie walki narodowowyzwolenczej tworzy zreby swej pani-
stwowosci, wyksztatca organy cywilne lub wojskowe zdolne do reprezentowania
go w ptaszczyznie miedzynarodowej, staje sie podmiotem prawa miedzynarodo-
wego, jest traktowany jako swego rodzaju panistwo in statu nascendi.

Narody w porédwnaniu z panstwami majg ograniczony zakres zdolnosci do
dziatan miedzynarodowych. Mogg nawigzywad i utrzymywac stosunki z innymi
uczestnikami oraz zawiera¢ traktaty miedzynarodowe. Majg one réwniez zdol-
nos¢ uczestnictwa w pracach organizacji miedzynarodowych i mogg wchodzi¢
w sktad réznych zwigzkdw panstw, ale nie zawsze na zasadach petnego cztonko-
stwa (np. Organizacja Wyzwolenia Palestyny miata status obserwatora w ONZ).

Organizacje miedzynarodowe

Struktury przypominajagce obecne organizacje migdzynarodowe istniaty juz
w starozytnosci. Byty nimi amfiktionie, bedace organizacjami religijno-polityczny-
mi. Ich cztonkami byty greckie polis. Organizacje te pod wzgledem strukturalno-
-organizacyjnym zblizone byty do wspdtczesnych organizacji miedzynarodowych,
miaty state organy, posiadaty state siedziby, ktorymi byta jedna lub kilka swigtyn.
Do najbardziej znanych nalezata amfiktionia delficko-termopilska. Symmachie,
bedace swieckimi organizacjami polityczno-wojskowymi, posiadaty analogicz-
ne do amfiktionii organy, siedzibg ich byta réwniez jedna z greckich swigtyn. Do
najwazniejszych nalezaty: Liga Peloponeska, okreslana jako Zwigzek Spartanski
i Liga Atensko-Delijska, okreslana jako Atenski Zwigzek Morski [Morawiecki 1995:
31:32].

Powstanie i rozwéj organizacji miedzynarodowych zwigzane s3 z rozwojem
stosunkéw miedzynarodowych i koniecznoscia Scistej wspotpracy panstw w réz-
nych dziedzinach. W rozwoju organizacji miedzynarodowych mozemy wyréznic¢
kilka etapdw. Etap pierwszy obejmuje okres od poczatku XVIII wieku do roku
1914, drugi — lata miedzywojenne, trzeci — druga potowe lat 40 i lata 50. XX wie-
ku, a czwarty rozpoczat sie w latach 60. XX wieku.

1. W pierwszym etapie tworzenie organizacji wynikato przede wszystkim z checi
ustalenia zasad wspotpracy miedzynarodowej, handlu czy komunikowania,

a panstwa chciaty uzyskac¢ w ten sposdb wymierne korzysci. Mozliwos$¢ two-

rzenia organizacji miedzynarodowych zwigzana byta takze z wyksztatceniem

sie instytucji umow wielostronnych otwartych dla wszystkich panstw. Do
pierwszych organizacji zalicza sie Komisje ds. Zeglugi na Renie (1815), Zwigzek

Pocztowy (1878), Miedzynarodowe Biuro Miar i Wag (1875).

2. | wojna swiatowa spowodowata zasadniczg zmiane w postrzeganiu celdw, ja-
kim powinny stuzy¢ organizacje miedzynarodowe. Pojawita sie potrzeba two-
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rzenia ,politycznych mechanizmoéw sterowania tadem miedzynarodowym”.
W zwigzku z tym powstata pierwsza organizacja o charakterze uniwersalnym
i kompetencjach ogdlnych — Liga Narodéw (1919). Celem, jaki przyswiecat tej
organizacji, byto utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa. Organizacje tworzone
w tej fazie zwykle nie miaty rozbudowanej struktury, a decyzje podejmowano
w nich na zasadzie jednomysinosci.

3. W trzecim etapie nastgpita zasadnicza przebudowa dotychczasowego porzad-
ku Swiatowego. Wigzata sie ona przede wszystkim z utworzeniem nowej orga-
nizacji uniwersalnej — ONZ. Jedng z przyczyn wzrostu liczby organizacji w tym
okresie byt rozpad systemu kolonialnego i zwiekszenie sie liczby suwerennych
panstw.

4. Ostatni etap charakteryzuje sie powstawaniem duzej liczby organizacji mie-
dzynarodowych. Obecnie funkcjonujace organizacje zajmujg sie niemalze
wszystkimi obszarami stosunkéw miedzynarodowych. Charakterystyczne jest
pojawienie sie nowego typu organizacji — organizacji transnarodowych.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji oraz klasyfikacji organizacji
miedzynarodowych. Przyjmijmy, ze organizacja miedzynarodowa to zrzeszenia
panstw, badz tez innych oséb prawnych (najczesciej krajowych zwigzkdéw lub sto-
warzyszen) lub oséb fizycznych z réznych krajéw, powotane do zycia w celu reali-
zowania zadan okreslonych w statucie.

Wedtug kryterium statusu prawnomiedzynarodowego organizacje miedzyna-
rodowe dzielg sie na: miedzyrzadowe (IGOs), pozarzgdowe (INGOs) i transnaro-
dowe.

Wsréd elementdéw sktadajacych sie na definicje organizacji rzadowych wy-
mienia sie: zrzeszenie sie suwerennych panstw w liczbie co najmniej trzech, za-
warcie wielostronnej umowy miedzynarodowej majgcej charakter statutu, okre-
Slenie w tej umowie celdw i sposobow funkcjonowania organizacji, a w szczegdl-
nosci powotywanie organdéw o wyznaczonych kompetencjach. Przyktadem takiej
wielostronnej umowy miedzynarodowej, na podstawie ktérej powstata i dziata
ONZ jest Karta Naroddéw Zjednoczonych.

Organizacje miedzyrzagdowe sg terenem, na ktérym Scierajg sie rézne, czesto
przeciwstawne koncepcje i interesy, a jednoczesnie instrumentem, za pomocg
ktérego realizowane sg cele polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw oraz
ugrupowan miedzypanstwowych. Sg wykorzystywane dla uzyskania przez po-
szczegdlne panstwa poparcia danej polityki przez innych aktoréw na arenie mie-
dzynarodowej i pozbawienia tego poparcia swych przeciwnikéw.

Miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe klasyfikuje sie wedtug naste-
pujacych kryteriow:

e kryterium podmiotowe — wyodrebnia sie organizacje powszechne/uniwersal-
ne/otwarte (np. ONZ, wczesniej Liga Naroddw) oraz organizacje partykularne:

o podwyzszonym progu cztonkostwa (np. Liga Paristw Arabskich, Organizacja

Panstw Amerykanskich, Unia Afrykariska — dawniej OJA, Rada Europy) i za-

mkniete (np. Unia Ekonomiczna Beneluksu),
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e kryterium przedmiotowe — wyréznia sie organizacje polityczne (np. ONZ, LPA,
OPA, Unia Afrykanska), wojskowe (np. NATO, Uktad Warszawski, SEATO, CEN-
TO, ANZUS), gospodarcze (np. NAFTA, OPEC), naukowe i kulturalne (np. UNE-
SCO), oraz ochrony zdrowia (np. WHO),

e kryterium zasiegu przestrzennego — wyodrebnia sie organizacje globalne (np.
ONZ), miedzykontynentalne (np. OPA), kontynentalne (np. OJA), regionalne
(np. ASEAN) i lokalne (np. Rada Wspdtpracy Panstw Zatoki Perskiej),

e kryterium stopnia oddziatywania na panstwa — wyrdznia sie organizacje koor-
dynujace (np. ONZ, OJA, LPA, OPA) i organizacje ponadnarodowe (Unia Euro-
pejska),

e kryterium przedmiotowego zakresu kompetencji — wyodrebnia sie organi-
zacje wszechstronne, majgce szeroki zakres kompetencji, obejmujace rézne
sfery i dziedziny zycia (np. ONZ, poprzednio Liga Narodéw) oraz organizacje
wyspecjalizowane (funkcjonalne), majgce ograniczony zakres kompetencji,
petnigce specyficzne funkcje w okreslonym obszarze zycia spotecznego (np.
WTO, MFW, WHO, NATO).

W literaturze wyrdznia sie rowniez organizacje integracyjne i organizacje nie
majace takiego charakteru. Celem tych pierwszych jest inicjowanie i rozwijanie
procesu integracji w okreslonych dziedzinach, zazwyczaj lub tylko w sferze gospo-
darczej. Majg one z reguty zasieg regionalny, a wiekszo$¢ z nich realizuje poczat-
kowe fazy integracji (np. EFTA, NAFTA, Mercosur). Najwyzszy poziom integracji
osiggneta Unia Europejska.

Organizacje miedzyrzagdowe funkcjonuja na podstawie wzglednie statego
i spdjnego zespotu norm, ktére okredlajg ich cele i zadania, cztonkostwo, prawa
i obowigzki cztonkdw, strukture i kompetencje organdw, sposoby podejmowania
i wprowadzania w zycie decyzji oraz finansowania wspdlnej dziatalnosci.

Podstawowa funkcjg o charakterze ogdlnym kazdej organizacji miedzyrzado-
wych jest rozwijanie wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzi-
nach, ktore sg przedmiotem jej dziatalnosci. W literaturze przedmiotu wyodreb-
nia sie trzy nastepujace

Funkcje organizacji miedzynarodowych:

e funkcje regulacyjne, polegajace na ustanawianiu norm, zasad i wzorcow
o charakterze moralnym, politycznym badZ prawnym, ktére majg odpowied-
nio ksztattowac postepowanie uczestnikdw stosunkdw miedzynarodowych.
Dotyczy to dziatalnosci kodyfikacyjnej o charakterze wewnetrznym (m.in. pro-
cedury wewnetrzne, status organdw i urzednikéw) i zewnetrznym (m.in. ini-
cjowanie konwencji miedzynarodowych, organizowanie konferencji, wspot-
tworzenie norm prawa miedzynarodowego),

e funkcje kontrolne, ktére polegajg na procesie ustalania przez odpowiednie jej
organy stanu faktycznego oraz konfrontowania go z trescig norm i wzorcow
w celu przystosowania do nich postepowania uczestnikdéw stosunkow mie-
dzynarodowych. Funkcje kontrolne sg wykonywane w wymiarze wewnetrz-
nym (wobec panstw cztonkowskich, np. w zakresie nadzoru administracyjne-
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go) i zewnetrznym (w stosunku do srodowiska, np. w zakresie przestrzegania
norm prawa miedzynarodowego),

e funkcje operacyjne, polegajace na bezposrednim swiadczeniu przez organiza-
cje réznych ustug zgodnie z jej wtasnymi decyzjami oraz za pomocg posiada-
nych ludzi i zasobéw materialnych (np. przeprowadzanie przez ONZ operacji
militarnych majacych na celu utrzymanie pokoju w Swiecie).

Przyjmujac kryterium zaktadanego skutku mozna wyréznic¢ funkcje:

e utrzymania status quo politycznego, terytorialnego, ekonomicznego itd.
(np. KBWE w potowie lat 70.),

e legitymizacji nowych sytuacji faktycznych w stosunkach miedzynarodowych
(np. Liga Narodéw czy ONZ),

e integracji uczestnikdw wokét realizacji wspolnych celéw i intereséw (np. Unia
Europejska) [Szymborski 2006: 100].

Innym kryterium klasyfikacji funkcji organizacji miedzynarodowych moze by¢ typ
zadan i celow, jakie stawiajg przed nimi cztonkowie:

e strategiczne — obejmuje cele i zadania zorientowane na przygotowywanie
i rozwigzywanie najwazniejszych probleméw w systemie miedzynarodowym
lub jego podsystemach,

e adaptacyjne — obejmujg wzorce zachowan panstw, obowigzujgce normy i re-
gulacje prawnomiedzynarodowe, traktowane jako warunek cztonkostwa oraz
gwarancja ich autonomicznosci w dziataniach miedzynarodowych,

e stymulujgce — dotycza rodzaju dziatalnosci organizacji miedzynarodowej, kto-
ry ma pobudzac i wspomagac dziatania panstw, zwtaszcza w obszarach sym-
bolizujacych wspdlne wartosci i wspdlne zagrozenia [tos-Nowak 2010: 73].

Organizacje pozarzagdowe sg postrzegane jako wptywowi uczestnicy stosun-
kéw miedzynarodowych. Cztonkami organizacji pozarzgdowych sg zwigzki, insty-
tucje, osoby prawne i fizyczne pochodzace z co najmniej trzech paistw. Organi-
zacje te nie dziafajg na podstawie umoéw miedzynarodowych, lecz na podstawie
porozumien nieformalnych lub porozumien o charakterze wewnetrznoprawnym.
Niektore organizacje pozarzadowe sg catkowicie prywatne, co oznacza, ze ich
fundusze pochodzg wytacznie ze Zzrédet prywatnych, podczas gdy inne czesciowo
korzystajg z dotacji rzadowych.

Miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe klasyfikuje sie na podstawie na-
stepujacych kryteridow:

e kryterium podmiotowego — wyodrebnia sie organizacje powszechne
(np. Amnesty International, Caritas International) i organizacje partykularne
(np. Europejskie Stowarzyszenie Festiwali Muzycznych),

e kryterium przedmiotowego — wyrdznia sie organizacje ekologiczne (np. Gre-
enpeace, Friends of Earth), organizacje pokojowe (np. Swiatowa Rada Pokoju),
organizacje ochrony i promocji praw cztowieka (np. Amnesty International,
Organizacje Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza), organizacje wspétpracy
kulturalnej (np. Miedzynarodowa Akademia Ceramiki, Europejskie Stowarzy-
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szenie Festiwali Muzycznych ) i organizacje naukowo-techniczne (np. Miedzy-

narodowe Stowarzyszenie Nauk Politycznych).

Funkcje spetniane przez organizacje pozarzagdowe sg bardzo rézne. Dziatajg
one jako oredownicy konkretnych sposobdw postepowania i oferuja alternatyw-
ne metody uczestnictwa w polityce, mobilizujgc publicznos¢ masowa, jak np.
Greenpeace w kampanii na rzecz ratowania wielorybéw, zapewniajgc pomoc
ofiarom katastrof i uchodzcom, jak np. Lekarze Bez Granic. S3 tez gtéwnymi ob-
serwatorami przestrzegania praw cztowieka i przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska, a takze ostrzegajg przed mozliwoscig ich naruszenia, jak np. Human
Rights Watch. Uczestniczg takze w dyskusjach politycznych i procesach formuto-
wania strategii organizacji miedzyrzagdowych, a niekiedy i pafistw. Drugg grupe
tworzg tzw. organizacje ustugowe, ktére zajmuja sie konkretnymi operacyjnymi,
praktycznymi dziataniami stuzgcymi rozwigzywaniu problemdéw bedacych przed-
miotem ich zainteresowania. Zajmuja sie gromadzeniem i dostarczaniem infor-
magcji, wiedzy, stymulujg badania naukowe czy tez stymulujg pozyskiwanie srod-
kéw finansowych na podejmowane dziatania [Pietras 2006: 159-160].

W ostatnich latach znaczenie organizacji pozarzagdowych stale wzrasta. Zbie-
rajg informacje, prowadzg badania, monitorujg i przygotowujg raporty na temat
zagrozen Srodowiska czy naruszen praw cztowieka, wptywaja na rzady, konfe-
rencje i organy miedzynarodowe, organizuja kampanie, a takze mobilizujg spo-
teczeristwa obywatelskie przeciwko naruszeniom prawa miedzynarodowego [Sy-
monides 2009: 165].

W grupie organizacji pozarzgdowych szczegdlne miejsce zajmujg organiza-
cje transnarodowe. Organizacja transnarodowa jest tworzona przez podmioty
fizyczne lub prawne z co najmniej dwdch panstw, z ktorych przynajmniej jeden
nie moze by¢ przedstawicielem panstwa, w organizacjach wielostronnych zas
przynajmniej jeden z podmiotéw nie moze by¢ przedstawicielem panstwa. Or-
ganizacje transnarodowe rozni od innych organizacji odmienna orientacja, cele
i sposoby dziatania. Nie sg one zorientowane na bezposrednie oddziatywanie na
zachowanie panstw oraz ich polityke; dysponujg bowiem posrednimi instrumen-
tami wptywania (np. finansowymi) [tos-Nowak 2004: 40].

Ruchy miedzynarodowe

Ruchy miedzynarodowe s3 zwigzkami badz miedzyspotecznymi (np. pokojowe),
badz miedzyrzagdowymi (np. ruch panstw niezaangazowanych). Sa one zazwyczaj
stabo zorganizowane, tworzg zbiorowy podmiot dzieki zabiegom nieformalnym,
takim jak: wzajemne uznawanie sie, wymiana informacji, uzgadnianie celéw i pro-
gramow dziatania. Mimo iz powotujg wiasne organy czy tylko sekretariaty, to zwy-
kle ich aktywnos¢ daleko wykracza poza ich dziatalnosé. Organy te bowiem majg
bardzo ograniczone funkcje, tzn. utatwiaja porozumiewanie sie cztonkéw ruchu,
harmonizujg ich dziatalno$¢ i przygotowuja miedzynarodowe spotkania. Niekto-
re ruchy utrwalajg i formalizujg wiezi miedzynarodowe, powotujgc pozarzagdowe
organizacje miedzynarodowe (np. Lekarze bez Granic), ktére mogg przejmowac
funkcje kierowania ruchem. Ruchy pozarzagdowe zazwyczaj wspdtpracuja z rzada-
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mi i organizacjami miedzyrzgdowymi, wystepujac w roli grup nacisku propagu-
jacych okreslone wartosci, inicjujgc nowe projekty i regulacje miedzynarodowe,
podejmujg dziatalno$¢ informacyjnga i edukacyjna, organizujg akcje miedzynaro-
dowe (np. zbieranie podpiséw pod apelami) [Popiuk-Rysiriska 2006: 100-101].

Zorganizowane grupy przestepcze

Dziataja w skali miedzynarodowej i majg miedzynarodowe struktury, m.in.: sycylij-
ska mafia, chifskie gangi czy rosyjska mafia. Dgzac do zapewnienia sobie korzyst-
nych warunkdéw dziatania podejmuja réwniez aktywnos¢ w dziedzinie politycznej.
Wystepuja jako grupy nacisku wobec instytucji paristwowych, korumpuja polity-
kéw, urzednikéw, czasami udzielajg wsparcia rebeliantom i terrorystom [Pietras
2006: 105]. Cecha wspdlng dla tych organizacji stanowig luzne siatki dziatajgce
ponad granicami panstw, handlujgce nielegalnymi towarami i ustugami na skale
miedzynarodowa, np. miedzynarodowy nielegalny handel narkotykami, bronig
i ludZzmi, pranie brudnych pieniedzy, a takze podrabianie i sprzedaz towaréw. Pan-
stwom trudno jest je zwalczac, jako ze luzno powigzane ze sobg siatki, korzystajgc
z nowych technologii, wymykaja sie wtadzom [Mingst 2006: 191].

Organizacje terrorystyczne

S3 tajnymi ugrupowaniami dgzgcymi do realizacji celéw przez stosowanie sity lub
przemocy oraz grozbe ich uzycia, co ma wywotac strach w danej zbiorowosci i wy-
musi¢ oczekiwane zmiany. Sg jednymi z najbardziej destrukcyjnych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych. Dokonywane przez nich zamachy destabilizujg
zycie miedzynarodowe, powoduja, zwykle przejSciowo, ograniczenie wymiany
miedzynarodowej, zmieniajg priorytety panstw oraz wptywajg na ich polityki
i decyzje.

Pod wzgledem organizacyjnym dzisiejsze zwigzki terrorystyczne zbudowa-
ne sg zgodnie z formutg sieci. Cechuje je nieznaczny stopien instytucjonaliza-
cji, ptaska struktura, ograniczona rola osrodka centralnego (gtéwnie wyznacza
cele, koordynuje dziatania, zapewnia srodki finansowe), decentralizacja i duza
samodzielnos$¢ oddziatéw, mogacych kontaktowac sie i wspotpracowaé miedzy
sobg bez udziatu centrali oraz podejmowac konkretne akcje, a takze ptynne
cztonkostwo.

Cze$¢ miedzynarodowych grup terrorystycznych pozyskuje srodki finanso-
we i zabezpiecza ich doptyw metodami kryminalnymi (np. handel narkotykami)
i utrzymuje kontakty z grupami przestepczosci zorganizowanej. Partnerami ter-
rorystow bywaja tez panistwa, wspierajace ich dziatalnosé, w tym udzielajgce im
schronienia i finansujgce ich przedsiewziecia (w réznych okresach byty to m.in.
Libia, Iran, Syria, Sudan). Grupy terrorystyczne podejmujg legalne przedsiewzie-
cia gospodarcze oraz korzystajg z innych form dozwolonej dziatalnosci, w tym
z instytucji kulturalnych i charytatywnych czy diaspory muzutmanskiej (np. sto-
warzyszen emigrantéw), stanowigcych zrdédta finansowania i wsparcia moralne-
go [Popiuk-Rysifska 2006: 103—104]. Czestg praktyka w dziatalnosci organizacji
terrorystycznych jest istnienie tzw. nadbuddwek politycznych, ktére petnig role
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tacznika miedzy terrorystami a sferg polityki. Ich zadaniem jest préba poszuki-
wania mozliwosci realizacji celéw grup terrorystycznych droga pokojowg poprzez
np. prowadzenie negocjacji z rzgdem zamiast terrorystéw, z ktérymi rzad nie chce
rozmawiac itp. Przyktadami takich nadbuddwek sga: partia Sinn Fein dla IRA lub
partia Herri Batasuna dla ETA [Choro$nicki 2002: 59].

Uczestnicy transnarodowi

S3 to zbiorowe podmioty (organizacje) kierowane z jednego osrodka, majace
sktad miedzynarodowy. Sg one scentralizowane i zhierarchizowane, zarzagdzane
i kierowane przez centrum. Dysponujg ponadto duzymi srodkami do osiggania
celdéw, a ich organizacja i centralizacja sprzyja efektywnosci dziatania. Wyodreb-
nia sie koscioty transnarodowe i fundacje transnarodowe. W przypadku fundacji
panstwowa przynaleznos$¢ centrum odgrywa istotng role w ich dziatalnosci (np.
muszg sie stosowac do prawa krajowego). W przypadku kosciotéw nie ma ona
wiekszego znaczenia, cho¢ np. gtowa Kosciota katolickiego (papiez) jest réwno-
czesnie gtowg panstwa watykanskiego [Popiuk-Rysinska 2006: 102].

Korporacje transnarodowe

Pierwowzory korporacji transnarodowych (KTN) funkcjonowaty juz w starozytno-

sci i sredniowieczu. W XVI i XVII wieku zaczety rozwijac¢ sie kompanie handlowe,

czyli stowarzyszenia kupcow zamierzajgcych prowadzi¢ dziatalno$¢ transakcyj-
na. W sferze tworzenia/wspierania tego typu przedsiewzie¢ przodowali Anglicy.

Za czasow Elzbiety | powstata Kompania Moskiewska, ktéra uzyskata monopol

na angielski handel z panstwem rosyjskim. W 1600 roku utworzono Kompanie

Wschodnioindyjskg (monopol na obszarze Indii, Azji Potudniowo-Wschodniej

i Dalekiego Wschodu), a w 1670 roku Kompanie Hudsoriska (Ameryka Pétnocna).

W podobnym celu powstaty holenderska Kompania Wschodnioindyjska (1602)

i Kompania Zachodnioindyjska (1621) oraz dwie francuskie o tych samych na-

zwach, potgczone w 1719 r. razem z Kompanig Afrykanska w jedng Kompanie

Indyjska, ktdra kontrolowata caty francuski handel zagraniczny.

Korporacja transnarodowa jest organizacjg, ktéra koordynuje dziatalnosé pro-
dukcyjno-handlowa z jednego osrodka podejmujacego strategiczne decyzje.
WSsréd najwazniejszych cech korporacji transnarodowych wymienia sie:

e suwerennos¢ — dysponujgc obecnie potencjatem ekonomicznym wiekszym
niz wiele panstw sSwiata, KTN podejmujg strategiczne decyzje i dziatania
W pewnej mierze niezaleznie od sytuacji i interesow panstw bedacych tere-
nem ich ekspansji. Niekiedy powstaje wrazenie, ze globalnie dziatajgce KTN
sg bezpanistwowe;

e ztozonos¢ — dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa jest prowadzona przez KTN
w wielu réznych krajach, nie tylko w posiadanym przez nie majgtku produk-
cyjnym (filie), lecz réwniez w niezaleznych przedsiebiorstwach, w wyniku
zawartych z nimi porozumien. Poza wfasnoscig i kontrolg, rosngca ztozonosc
dotyczy réwniez struktur produkcyjnych, organizacyjnych i przestrzennych;

e rozproszenie — jednostki organizacyjne najwigkszych KTN istniejg na kilku
kontynentach, na najbardziej znaczacych zagranicznych rynkach zaopatrze-
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nia, w miejscach przetwoérstwa oraz zbytu, a takze w krajach bedacych tere-
nem ekspansji gtéwnych konkurentéw;

¢ specjalizacja — niektdre jednostki organizacyjne KTN otrzymujg tzw. ,globalny
mandat”. W praktyce oznacza to podjecie przez wybrang filie $cisle okreslonej
dziatalnosci nie na potrzeby rynku kraju goszczgcego, lecz rynku ogdlnoswia-
towego. Zwykle jest to filia posiadajaca najlepsze warunki (zasoby, zdolnosci,
lokalizacje) do wykonywania okreslonego zadania (np. wytwarzanie pewnego
produktu lub podzespotu) [Zorska 2000: 50, 56-57].

Ocenia sie, ze w ogolnej liczbie KTN okoto 10% prowadzi globalng dziatalnosé,
s wsrdd nich prawie wszystkie najwieksze korporacje. Wérdd 100 najwiekszych
KTN znajduja sie przedsiebiorstwa z krajéw Triady (USA i Kanada bedace czton-
kami NAFTA, Europa Zachodnia — w tym gtéwnie panstwa nalezgce do UE oraz
Norwegia i Szwajcaria, Azja Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia).

Korporacje transnarodowe w znacznym stopniu réznig sie od swych po-
przednikéw, ktérych struktury organizacyjne przypominaty hierarchicznie
zbudowang piramide. Obecnie sg to zintegrowane sieci, splatajgce wielo$¢
réznorodnych jednostek wchodzacych ze sobg w réznego rodzaju powigzania
i zaleznodci. Stanowi to efekt nawigzywania wspétpracy z firmami lokalnymi,
wzrastajgcej liczby fuzji i przejeé, alianséw strategicznych, rozrastania sie i za-
geszczania sieci korporacyjnych.

Typowa struktura organizacyjna korporacji obejmuje przedsiebiorstwa macie-
rzyste, bedace siedzibg i centralg catej organizacji oraz filie i oddziaty zagraniczne,
zajmujace sie produkcjg i dystrybucjg towardw i ustug. Wsrad filii posiadajacych
osobowos$¢ prawng mozemy wyrézni¢ przedsiebiorstwa zalezne od firmy macie-
rzystej (posiada ona ponad potowe udziatéw w kapitale akcyjnym) oraz przedsie-
biorstwa powigzane (inwestor posiada nie mniej niz 10 i nie wiecej niz 50% udzia-
téw). Jednostki te s najczesciej podzielone wedtug geograficznego kryterium
rynkéw zbytu grup towarowych i obejmuja filie wytwarzajace ten sam produkt,
bez wzgledu na ich lokalizacje oraz strukture firmy macierzystej (utrzymujace;j
podziat zaréwno wedtug geograficznego rozlokowania rynkéw zbytu, jak i grup
towarowych) [Szymborski 2006: 124].

Dysponujgc ogromnym potencjatem finansowym, technologicznym i ludz-
kim korporacje majg mozliwos¢ ksztattowania miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych oraz wptywania na gospodarki narodowe, zwtaszcza panstw
biedniejszych (np. inwestujgc, wycofujgc lub ograniczajac inwestycje). Znane
sg rowniez przypadki bezposredniej ingerencji przedsiebiorstw w zycie politycz-
ne (np. BP byt wtgczony w obalenie rzagdu M. Mosaddeka w Iranie w 1953 r.,
przyktad Shella w Nigerii — w zamian za zgode na hamowanie praw miejscowej
ludnosci i zasad ochrony Srodowiska, kompania ta popierata antydemokratycz-
ny i autorytarny rezim generata Abodie i zostata nawet oskarzona o udziat w za-
béjstwie Ken Saro-Wiwy).

Korporacje sg postrzegane jako tworzgce zagrozenie dla srodowiska natural-
nego. Wskazuje sie, ze prowadza rabunkowg gospodarke zasobami naturalnymi
oraz tolerujg prace przymusowq i prace dzieci w panstwach rozwijajacych sie.
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Zarzuty obejmujg takze dazenie do osiggniecia maksymalnych zyskdw poprzez
spekulacje finansowe, wywotywanie kryzysow walutowych i oszustw podatko-
wych. Wreszcie odnotowuje sie ich korupcyjne praktyki, ,kupowanie” urzedni-
kéw i wspieranie skorumpowanych, totalitarnych i tamigcych prawa cztowieka
rezimow w krajach rozwijajacych sie.

Partie polityczne

Partie polityczne najczesciej uczestnicza w stosunkach miedzynarodowych
w sposéb posredni, to znaczy wywierajac nacisk na polityke zagraniczng rzadu
swojego panstwa. Wspodfczesnie istotne znaczenie ma przede wszystkim bezpo-
sredni udziat partii i ruchéw politycznych w ksztattowaniu miedzynarodowych
stosunkoéw politycznych. Przejawia sie on w dziatalnosci programowej, gdy partie
zbierajg sie na konferencje miedzynarodowe i okreslajg swoje stanowisko wo-
bec waznych problemdéw miedzynarodowych, gdy mobilizuja opinie publiczng
w okreslonym kierunku oraz gdy np. partie wspierajg swoje panstwa w trakcie ro-
kowan. Miedzynarodowe zrzeszenia partii stajg sie czasem samodzielnym i istot-
nym uczestnikiem miedzynarodowych stosunkéw politycznych.

Podmioty subpanstwowe
Podmioty subpanstwowe (regiony, gminy czy miasta) nawigzujg i utrzymujg
wspotprace gtdéwnie z odpowiednikami zagranicznymi, ale tez w wielu przypad-
kach z innymi podmiotami.

Region, rozumiany jako jednostka podziatu terytorialnego panstwa, charak-
teryzuje sie nastepujgcymi cechami: ma scisle okreslone granice, kompetencje
przyznane przez akty prawne (konstytucja lub ustawy) i osrodek wtadzy publicz-
nej, zajmujacy najwyzsze miejsce w strukturze organizacji terytorialnej panstwa.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje regionow:

e regiony dysponujgce wiadzg ustawodawczg, czyli regiony w panistwach fede-
racyjnych (np. kraje w RFN i Austrii, kantony w Szwajcarii),

e regiony z duzym zakresem samostanowienia i autonomiczng administracja,
czyli regiony w panstwach zregionalizowanych (wspdlnoty autonomiczne

w Hiszpanii, regiony we Wtoszech),

e regiony posiadajace samodzielnos¢ wykonawczg w panstwach zdecentralizo-
wanych (np. regiony we Francji, prowincje w Holandii),
e regiony administracyjne wystepujace w panstwach unitarnych (np. regiony

w Danii, Szwecji).

Mozliwosci samodzielnej dziatalnosci zagranicznej maja jedynie regiony nale-
z3ce do dwdch pierwszych kategorii. W pozostatych przypadkach regiony moga
angazowac sie w sprawy miedzynarodowe za zgodg i/lub pod kontrolg wtadz cen-
tralnych [Dumata 2008: 305-308].

Uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych sg nie tylko regiony, lecz réwniez
ich sieci. S3 one zorientowane na wspoéfdziatanie, a nie na rywalizacje regiondw.
Podstawa ksztattowania sie i identyfikacji sieci sg relacje miedzy towarzyszacymi
im podmiotami. Przyktadami sieci miedzyregionalnych odgrywajacych waing
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role w stosunkach miedzynarodowych w Europie s m.in. dwie sieci regionow,

posiadajacych kompetencje ustawodawcze: CALRE (Conférence des Assemblées

législatives d’Europe; Konferencja Europejskich Regionalnych Zgromadzen Usta-
wodawczych) i REGLEG (The Group of European Regions with Legislative Power;

Grupa Europejskich Regiondw o Kompetencjach Ustawodawczych). Obie sieci

grupuja tzw. regiony konstytucyjne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

majg charakter nieformalny, nie majg osobowosci prawnej, a podstawa ich dzia-
talnosci sg deklaracje i rezolucje.

Poza subpanstwowymi jednostkami terytorialnymi (regiony, gminy, miasta)
podmiotami sieci transnarodowych w stosunkach miedzynarodowych sg réwniez
instytucje publiczne i prywatne oraz organizacje pozarzagdowe. Sieci przyjmujg
bardzo rézne nazwy, jak forum, liga, wspdlnota robocza, zwigzek, rada, stowarzy-
szenie, konferencja czy platforma.

Sieci transnarodwe klasyfikuje sie na podstawie szesciu nastepujacych kry-
teriow:
¢ liczba aktoréw — wyodrebnia sie sieci dwustronne (np. tzw. miasta podzielo-

ne Stubice/Franfurt nad Odrg, Gubin/Guben, Zgorzelec/Gorlitz) i sieci wielo-

stronne,

e czas trwania —wyrdznia sie sieci ad hoc, ktére powstajag w odpowiedzi na kon-
kretne zapotrzebowanie, majg czasowy i celowy charakter oraz sieci trwate
nieokreslajace horyzontu czasowego swojej dziatalnosci,

o cztonkostwo — wydziela sie sieci otwarte (mozliwos¢ przytaczania sie wszyst-
kich zainteresowanych celami dziatania sieci) oraz sieci ograniczone (z okre-
Slonymi warunkami, jakie musza spetnia¢ kandydaci),

e zakres przedmiotowy — wyodrebnia sie sieci wielotematyczne, ktére obejmu-
ja szereg zagadnien interesujgcych wspotpracujgce podmioty oraz sieci wy-
specjalizowane, ograniczone do wybranego tematu wspotpracy (np. ochrona
srodowiska, kultura),

e stopien zorganizowania —wyrdznia sie sieci sformalizowane oparte na podsta-
wie prawnej, majgce postac stowarzyszenia, a wiec ich statut okresla nazwe,
cele, warunki cztonkostwa, strukture organdw, siedzibe itp., oraz sieci niefor-
malne, ktére powstajg na podstawie porozumien niemajacych charakteru
prawnego, stabo zorganizowane, czesto bez zadnych statych organdw,

e stopien podobienstwa podmiotdw tworzacych sie¢ — wydziela sie sieci syner-
gii, ktére sg sieciami homogenicznymi, a wiec tworzonymi przez podmioty
podobne do siebie, majgce podobne interesy i zasoby, oraz sieci komplemen-
tarne, a wiec heterogeniczne, tworzone przez podmioty wyspecjalizowane,
ale nawzajem sie uzupetniajgce.

Cztery funkcje sieci transnarodowych obejmuja:

e reprezentowanie wspolnych intereséw wobec wiasnych panstw lub instytucji
miedzynarodowych, a takze wywieranie nacisku na te instytucje,

e zblizanie jednostek i instytucji zorganizowanych wokét wspélnych celéw da-
nej sieci,
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funkcje niematerialne zwigzane z wymiang doswiadczen, wiedzy, podejmo-
waniem wspoftpracy kulturalnej czy promocja. Dziatania polegajg na organizo-
waniu spotkan, konferencji, seminariéw, warsztatéw, publikowaniu raportow
i opracowan, lobbowaniu,

funkcje materialne, ktére obejmujg gospodarowanie fizycznymi zasobami
podmiotdw sieci, np. infrastrukturg [Dumata 2006: 216-219].



Rozdziat 5
Zasady i formy wspotpracy
miedzynarodowej

tad miedzynarodowy jest wynikiem instytucjonalnych i normatywnych interakcji
miedzy uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych. Zaktada zatem istnienie in-
stytucji i wspoétzaleznosci, regut i zasad stabilizujgcych stosunki miedzynarodowe
oraz okreslonego systemu wartosci. Rozdziat pigty koncentruje sie na ukazaniu
z jednej strony prawno-politycznych aspektéw regulacji stosunkéw miedzynaro-
dowych, z drugiej — wskazuje na gtdwne zagadnienia zwigzane z rozwojem dyplo-
macji i ewolucjg form wspétpracy miedzynarodowe;.

5.1. Polityczno-prawne regulacje stosunkow
miedzynarodowych

Z reguty w historii stosunkéw miedzynarodowych ustanowieniu nowego tadu
normatywnego stuzyty kongresy i konferencje miedzynarodowe, na ktérych za-
wierano istotne porozumienia i regulacje prawnomiedzynarodowe [Parzymies,
Symonides 2012: 71]. Przyktadem moze tu by¢ tad wersalski, uksztattowany po
Konferencji Pokojowej w Wersalu w 1919 r., ktdrej rezultatem byt Pakt Ligi Na-
rodéw, tworzgcy system bezpieczenstwa zbiorowego. W artykule 10 panstwa
zobowigzaty sie do szanowania i ochrony integralnosci terytorialnej i politycz-
nej wszystkich cztonkéw. Artykut 11 zobligowat Lige do przedsiewziecia wszel-
kich srodkéw majacych skutecznie zabezpieczy¢ pokdj miedzy narodami. W art.
12 i 15 panstwa zgodzity sie rozwigzywaé swoje spory na drodze postepowania
rozjemczego, sgdowego lub przez Rade oraz nie rozpoczynac dziatarnn wojennych
przed uptywem trzech miesiecy od momentu wydania decyzji rozjemczej. Klu-
czowy artykut 16 stanowit, iz akt wojenny ze strony jednego z cztonkdw uwazany
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bedzie za atak na wszystkich cztonkdéw Ligi, zerwa oni wszelkie stosunki z takim
panistwem, jak tez wymuszg na nim poszanowanie zobowigzan.

Na konferencji 49. panstw w San Francisco w czerwcu 1945 r. podpisano Kar-
te Naroddw Zjednoczonych, ustanawiajgc organizacje bezpieczenstwa zbiorowe-
g0, majacy wyeliminowad niedoskonatosci Ligi Naroddw. Znalazty w niej wyraz
podstawowe zasady konstytuujgce porzadek miedzynarodowy: suwerennosci,
nieinterwencji oraz réwnosci panstw. Art. 2 ust. 1 opiera funkcjonowanie Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych na zasadzie suwerennej réwnosci wszystkich jej
cztonkdw.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 24 pazdziernika 1970 roku , Dekla-
racja zasad prawa miedzynarodowego” okresla podstawowe zasady regulujace
relacje miedzy panstwami:

»(3) zasada, ze panstwa w ich stosunkach miedzynarodowych powinny po-
wstrzymac sie od grozby lub uzycia sity przeciw integralnosci terytorialnej lub
niepodlegtosci politycznej jakiegokolwiek panstwa, lub w inny, sposéb niezgodny
z celami Narodow Zjednoczonych,

(b) zasada, ze panstwa powinny regulowac ich spory miedzynarodowe $rod-
kami pokojowymi w taki sposéb, by pokdj miedzynarodowy, bezpieczerstwo
i sprawiedliwos¢ nie zostaty zagrozone,

(c) obowigzek niemieszania sie w sprawy nalezgce do wewnetrznej jurysdykc;ji
jakiegokolwiek panstwa, zgodnie z Karta,

(d) obowigzek panstw wspdtdziatania ze sobg zgodnie z Karta,

(e) zasade réwnouprawnienia i samostanowienia ludéw,

(f) zasade suwerennej réwnosci panstw,

(g) zasade, ze panstwa powinny wykonywac¢ w dobrej wierze zobowigzania za-
ciggniete przez nie zgodnie z Kartg, i ze takie zapewnienie ich bardziej skuteczne-
go stosowania w ramach wspdlnoty miedzynarodowej przyczyni sie niechybnie
do realizacji celéw Naroddéw Zjednoczonych.

Rozwazywszy zasady prawa miedzynarodowego dotyczace przyjaznych sto-
sunkdéw i wspotdziatania miedzy narodami”.

Powyzszy katalog rozszerza Akt Korncowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie z 1 sierpnia 1975 r. w ,,Deklaracji zasad rzadzacych sto-
sunkami miedzy panstwami uczestniczacymi”, wigczajac zasady nienaruszalnosci
granic, integralnosci terytorialnej oraz poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, a takze uchwalona na spotkaniu w Paryzu w listopadzie 1990 r.
Paryska Karta Nowej Europy.

Réwniez na konferencji w Bandungu w 1955 r. panstwa Azji i Afryki, da-
jac poczatek wiaczeniu sie do stosunkdéw miedzynarodowych panstw Trzeciego
Swiata, przyjely deklaracje 10 zasad wzajemnych stosunkéw: 1) poszanowanie
podstawowych praw cztowieka oraz celdw i zasad Karty NZ; 2) poszanowanie su-
werennosci i integralnosci wszystkich narodéw; 3) uznanie réwnosci wszystkich
ras i wszystkich naroddw (...); 4) wstrzymanie sie od interwencji i mieszania sie
w sprawy wewnetrzne innego kraju; 5) poszanowanie prawa kazdego kraju do
obrony indywidualnej lub zbiorowej zgodnie z Kartg NZ; 6) wstrzymanie sie od
wykorzystania uktadéw o obronie zbiorowej w imie egoistycznych interesow kto-
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regos$ z wielkich mocarstw oraz wstrzymanie sie kazdego kraju od wywierania
nacisku na inne kraje; 7) wstrzymanie sie od aktéw lub grézb agresji oraz stoso-
wania sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej kto-
regokolwiek kraju; 8) regulowanie wszystkich sporéw pomiedzy krajami Srodkami
pokojowymi; 9) rozwijanie wspdlnych intereséw i wspétpracy; 10) poszanowanie
sprawiedliwosci i zobowigzan miedzynarodowych.

Podobnie Traktat o Przyjazni i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej
(TAC) z 1976 r., okresla fundamentalne zasady wspdtpracy panstw cztonkow-
skich ASEAN (Stowarzyszenie Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej): 1) wzajem-
ne poszanowanie dla niepodlegtosci, suwerennosci, réwnosci, integralnosci
terytorialnej i tozsamosci narodowej, 2) prawo kazdego panstwa do narodo-
wej egzystencji wolnej od zewnetrznej ingerencji, dziatalnosci wywrotowej lub
przymusu, 3) wzajemna nieingerencja w sprawy wewnetrzne, 4) rozwigzywa-
nie rozbieznosci i sporéw srodkami pokojowymi, 5) wyrzeczenie sie uzycia sity
i grozby uzycia sity, 6) efektywna wspdtpraca miedzy cztonkami. Powyzsze zasady
potwierdza przyjeta 20 listopada 2007 r. w Singapurze Karta ASEAN. Karta ta
zobowigzuje panistwa regionu do promowania demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz powotuje w tym celu Ciato do Spraw
Ochrony Praw Cztowieka.

Z kolei Unia Europejska opiera swoje funkcjonowanie na zasadach budowa-
nia trwatego pokoju, jednosci, réwnosci, bezpieczeristwa i solidarnosci. Jej funda-
ment stanowi poszanowanie zasad wolnosci, demokracji i praworzadnosci oraz
przestrzegania praw podstawowych i wolnosci cztowieka.

Mozemy mowié o zasadach, regutach i normach o charakterze moralnym,
etycznym, kurtuazyjnym, politycznym i prawnym. O ile normy moralne, etyczne,
kurtuazyjne, a takze polityczne nie sg prawnie wigzace, a zatem ich naruszenie
nie prowadzi do odpowiedzialnosci miedzynarodowej, o tyle normy prawa mie-
dzynarodowego s3 wigzace, ich famanie podlega jurysdykcji sgdéw miedzynaro-
dowych oraz pociaga za sobg konsekwencje w postaci sankgji.

Sankcje mozemy podzieli¢ na zorganizowane, wynikajgce z uméw miedzyna-
rodowych, ktérych uczestnik jest sygnatariuszem (Srodki przymusu posredniego:
ostrzezenie, zawieszenie w prawach cztonka, wykluczenie, sankcje finansowe
i ekonomiczne, oraz Srodki przymusu bezposredniego: podejmowanie dziatar mi-
litarnych, jak blokada, demonstracja, operacja wojskowa) oraz niezorganizowane,
a zatem nie przewidziane przez umowy miedzynarodowe (sankcje socjologiczne
i psychologiczne: potepienie, negatywna reakcja opinii publicznej zaréwno mie-
dzynarodowej, jak i krajowej, sankcje odwetowe: podjete przez panstwo A w od-
powiedzi na dziatania panstwa B: nieprzyjazne, ale legalne —tzw. retorsje, lub akty
nielegalne — tzw. represalia).

Rada Bezpieczeristwa ONZ nakfada sankcje miedzynarodowe w razie zagro-
Zenia i naruszenia pokoju oraz aktdw agresji na podstawie rozdziatu VIl Karty Na-
rodow Zjednoczonych, wszystkie panstwa sg zobowigzane do ich wykonywania.
Z kolei do najwazniejszych sankcji stosowanych przez UE mozna zaliczy¢: sankcje
dyplomatyczne (np. wydalenie dyplomatéw, zawieszenie wizyt dyplomatycz-
nych), zawieszenie wspotpracy z danym panstwem, sankcje ekonomiczne (ogdlne
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lub szczegdlne sankcje gospodarcze, embargo na uzbrojenie), sankcje finansowe,
zawieszenie potgczen lotniczych, bojkot imprez kulturalnych lub sportowych,
ograniczenia dotyczace ruchu osobowego.

WSrdd podstawowych zasad, na ktorych opiera sie wspdtpraca panstw, nale-
zy wymieni¢ wypetnianie w dobrej wierze wzajemnych zobowigzan (bona fides)
oraz zasade pacta sunt servanda, ktéra naktada na panstwa obowigzek przestrze-
gania w dobrej wierze umow miedzynarodowych, ktérych sg stronami. Zasady
te znalazly swoje potwierdzenie w wielu porozumieniach miedzynarodowych
(m.in. Karcie NZ). Z kolei zrodzona pod koniec Sredniowiecza zasada wzajemno-
Sci, w mysl ktorej panstwa przyznajg sobie nawzajem lub swym obywatelom takie
same prawa i przywileje, pozwala m.in. na efektywne regulowanie wspétpracy
dyplomatycznej czy gospodarczej.

System wartosci obejmuje natomiast takie pojecia jak sprawiedliwos¢, de-
mokracja, prawa cztowieka, prawo narodéw do samostanowienia czy ochrona
srodowiska. Okreslajg one cele i kierunki, jakie stawiajg przed sobg uczestnicy
stosunkéw miedzynarodowych oraz podlegajg ewolucji i zmianom na przestrze-
ni czasu.

Z jednej strony badacze stosunkéw miedzynarodowych podkreslajag norma-
tywny charakter zasad miedzynarodowych, ktére okreslajg standardy wtasciwych
zachowan podmiotdw, z drugiej — normy postrzegane s3 jako rezultat racjonal-
nych kalkulacji opartych na preferencjach uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych. Panstwa, wedtug realistow, postepujg wedtug przyjetych zasad i regut,
tak dtugo jak odpowiadajg one ich interesom, czy tez wywierana jest na nie presja
w celu podporzadkowania sie. Z kolei konstruktywisci zwracajg uwage na regula-
cyjng funkcje norm miedzynarodowych, koordynujg one zachowania i utatwiajg
wspotprace na ptaszczyznie rozbieznych intereséw. Tym samym nie tylko ogra-
niczaja one ramy dziatai uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych, ale takze
konstytuujg ich tozsamosci i interesy, zatem nie sg jedynie nastepstwem racjo-
nalnych kalkulacji.

Normy s3 instrumentami rozwigzywania probleméw w $rodowisku miedzy-
narodowym, podlegaja instytucjonalizacji oraz kodyfikacji w prawie miedzynaro-
dowym i na ogdt przyjmuja postaé zinternacjonalizowanych standardéw pozada-
nych zachowan uczestnikéw systemu miedzynarodowego.

Biorgc pod uwage problem rygorystycznosci regut w przestrzeni miedzyna-
rodowej mozemy odrdzni¢ europejski i azjatycki model regionalnej integracji
ekonomicznej. Pierwszy okresla sie jako aquis communautaire, ktdry stanowi
obszerny katalog zasad i przepisdw wigzacych panstwa (przyktadem jest Unia
Europejska). Drugi, wyznaczaja deklaracje, intencje i dobrowolne zobowigzania
uczestniczacych podmiotéw (np. w ramach Asean).

Przez normy moralne/etyczne rozumiemy postulowane wzory zachowania
miedzy panstwami i zwigzane z nimi oczekiwania. Kwestie etyczne sg wcigz
obecne w miedzynarodowej polityce: wojna i pokdj, suwerennos¢ i prawo na-
rodéw do samostanowienia, pluralizm wartosci, brak réwnowagi sit, globalne
ubdstwo, demokracja i prawa cztowieka tworzg nieodfgczne tto zewnetrznej
aktywnosci panstw.
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Normatywny wymiar stosunkéw miedzynarodowych dtugo pozostawat pod
wptywem realistycznego sceptycyzmu. W mys| ktérego to nie moralnos¢ i prawo
konstytuujg stosunki miedzynarodowe, lecz dazenie do potegi, troska o wtasne
bezpieczenstwo i narodowy egoizm. Dobrym przyktadem bedzie tu stwierdzenie
Roberta Gilpina ,[A]narchia jest zasada, porzadek, sprawiedliwosé i moralnosé
wyjatkami” [Gilpin 1986: 304].

Wydarzenia miedzynarodowe, szczegdlnie zakoriczenie zimnej wojny, jak
i bardziej krytyczne podejscie do dominujgcego w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych pozytywizmu, wptynety od korica lat 80. XX w. na wzrost zainteresowania
badaczy problematyka norm. Po dzier dzisiejszy na styku filozoficznych i nauko-
wych spekulacji pozostajg kwestie zwigzane z globalnym kontekstem legitymizacji
i sprawiedliwosci w stosunkach miedzynarodowych. W kontekscie postepujgcych
proceséw globalizacyjnych i integracji wskazuje sie na zmiany w rozumieniu glo-
balnej sprawiedliwosci, determinowane wzrostem ekonomicznej wspétzalezno-
sci, rozwojem transnarodowej spotecznosci obywatelskiej oraz instytucji mie-
dzynarodowych, jak i poszerzajgcym sie spektrum aktywnosci tych ostatnich.
Procesom tym towarzyszy znaczne nasilenie sie intensywnosci i kompleksowosci
dylematéw moralnych w $wiatowej polityce.

W okresie zimnej wojny w centrum uwagi pozostawaty kwestie wybuchu
konfliktu zbrojnego, etyczno$é nuklearnego odstraszania. Nieuchronnos¢ zaan-
gazowania zbrojnego wzrosta znacznie po zakoriczeniu zimnej wojny jako rezultat
m.in. czestotliwosci konfliktdw etnicznych i narodowosciowych, tzw. nowego in-
terwencjonizmu, wzrostu aktywnosci ONZ, szczegdlnie w obszarze praw cztowie-
ka i interwencji humanitarne;j.

Z punktu widzenia etyki kontrowersje we wspétczesnych stosunkach miedzy-
narodowych rodzga:

e rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia (Iran),
e wojny asymetryczne (np. interwencja Izraela w Strefie Gazy na przetomie lat

2008/2009),

e prawo do secesji (Kosowo, wojna w Osetii Potudniowej),
e problem dzieci zotnierzy (w krajach afrykanskich).

Pytania o ,,dobro” czy ,stusznos¢” okreslonych dziatan politycznych rozstrzy-
gane sg w odniesieniu do przyjetych politycznych wartosci i standarddw, jak: row-
nosc¢, wolnosé, sprawiedliwos$¢, demokracja, tolerancja, prawa cztowieka, samo-
stanowienie.

Warto zwrdci¢ uwage na podziat w kwestii rozumienia pojecia ,globalnej
sprawiedliwosci” pomiedzy komunitaryzmem i kosmopolityzmem. W uproszcze-
niu komunitarysci twierdza, ze powinnosci wynikajace ze sprawiedliwosci stosuja
sie wobec suwerennych panistw, panstw narodowych lub ,ludéw”, natomiast ko-
smopolici uwazaja, ze majg one zakres globalny i dotyczg w tym samym stopniu
wszystkich jednostek niezaleznie od narodowosci czy obywatelstwa [Hurrel, Mac-
donald 2013: 62].

Reprezentujg réwniez odmienne stanowiska w sprawie interwencjonizmu
i czynnikéw usprawiedliwiajgcych pogwatcenie suwerennosci niedemokratycz-
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nych panistw lub spoteczenstw w celu ochrony praw jednostek przez liberalne
demokracje i instytucje. Badacze kosmopolityczni uwazajg, ze indywidualna au-
tonomia jest wartoscig podstawowa i powinna by¢ chroniona na pfaszczyznie
globalnej, zatem dopuszczajg interwencje w razie koniecznosci. Natomiast zwo-
lennicy ujecia komunitarystycznego przypisujg wiekszg wartos¢ tolerancji wobec
odmiennych kultur i systemoéw politycznych, w wigkszym stopniu sg przeciwni
liberalnemu interwencjonizmowi. Z jednej strony, daleki od ideatu charakter mie-
dzynarodowej polityki ogranicza mozliwosé skutecznego moralnego dziatania.
Z drugiej — koniecznos¢ uzyskania legitymacji wiadzy stwarza margines dla argu-
mentéw normatywnych i dyskusji.

Prawne, moralne i polityczne normy mogg petni¢ funkcje poznawczg i regu-
lacyjna, stwarzajgc warunki, w ktdérych roszczenia, wigcznie z prawnymi, moga
zosta¢ poddane debacie. System miedzynarodowy nie moze by¢ postrzegany
wytacznie jako zdecentralizowana, anarchiczna struktura, w ktérej funkcjonalnie
niezréznicowane czesci réznig sie jedynie w aspekcie dystrybucji sity. Podstawg
systemu miedzynarodowego jest historycznie uksztattowana i ewoluujgca struk-
tura wspdlnego porozumienia, zasad, norm i wspdlnych oczekiwan.

Zasady suwerennosci, prawa miedzynarodowego, pokoju lub wojny jako
wynik procesow historycznych sg podzielane przez uczestnikéw stosunkow mie-
dzynarodowych i podlegaja zmianom oraz ewolucji. Istotni aktorzy z reguty potra-
fig wesprze¢ odpowiednimi normami swoje partykularne wybory i dziatania na
arenie miedzynarodowej. Normy z natury wigzg sie z kontrowersjami w kwestii
ich hierarchii, waznosci oraz interpretacji. Czesto pozostajg ze sobg w konflikcie.
Prawo miedzynarodowe zbudowane jest na ptaszczyznie interpretacyjnej prawni-
kéw, ktérych faczy wspdlna podstawa teoretyczna i praktyczna.

Prawo miedzynarodowe nalezy rozumie¢ jako zintegrowany i wewnetrznie
powigzany system normatywny, w ktérym kluczowa role przypisuje sie rozwo-
jowi historycznemu i ewolucji doktryn na przestrzeni czasu. Integralnos¢ prawa
okresla granice waznosci i oddziatywan skodyfikowanych zasad oraz range legity-
mizowanych interpretacji. Prawo miedzynarodowe wyréznia szczegdlna cecha,
ktdra stawia je poza instytucja, praktyka czy politycznym porozumieniem — jego
akceptacja jest dla panstw wigzgca.

Prawo miedzynarodowe publiczne skfada sie z katalogu wigzgcych zasad po-
miedzy panstwami. Mozemy znalez¢ coraz wiecej wyjatkow, w ktdrych te zasa-
dy dotyczg jednostek (miedzynarodowe prawo karne i niektére aspekty prawa
wojny), ale tylko panstwa (i w niektérych przypadkach organizacje panstw) moga
zawrze¢ miedzynarodowe legalne porozumienia lub traktaty. Prawo miedzynaro-
dowe oparte jest nie tylko na umowach miedzynarodowych, ale réwniez na zwy-
czaju, ktéry ksztattowat przez wieki relacje pomiedzy panstwami. Zwyczajowos¢
prawa miedzynarodowego opiera sie na praktyce wypracowanej przez panstwa,
ktdra staje sie obligatoryjng norma. Jesli taka praktyka rozwija sie pomiedzy wy-
starczajgca liczba panstw, ktdre przyjmujg jg jako prawnie obowigzujacg, zostaje
ona uznana jako wigzaca zasada prawa miedzynarodowego.

Normy bezwzglednie obowiazujace - ius cogens zawierajg fundamentalne
zasady prawa miedzynarodowego, od ktérych wyjatki nie sg dozwolone. Przykfa-
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dem jest zakaz agresyjnej wojny czy zbrodni przeciwko ludzkosci, niemniej nie ist-
nieje powszechnie przyjeta lista takich norm. Katalog podstawowych norm czesto
okreslany jest réwniez jako erga omnes skuteczny wobec wszystkich, zatem bez-
wzglednie zobowigzuje wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Odnosi sie to np. do zakazu niewolnictwa i tortur.

Prawo miedzynarodowe ma swoje korzenie w zasadach uksztattowanych
w Imperium Rzymskim (Imperium Romanum). Przez wieki — do czaséw dzieta
Hugo Grocjusza (1583-1645) Prawo wojny i pokoju (1962), byto ono postrze-
gane jako zakorzenione w prawie natury, dane od boga. Wiekszos¢ ujec historii
prawa miedzynarodowego interpretuje rozwdj europejskich regulacji prawno-
-instytucjonalnych jako konsekwencje rozpadu Imperium Rzymskiego, niecheci
do powtarzajacych sie wojen, intensyfikacji stosunkéw handlowych i transportu
morskiego [Hurrel, Macdonald 2013: 354].

Istota prawa opiera sie zatem na zatozeniu, ze kazde panstwo, tak jak jednost-
ka, jest wyposazone w podstawowe prawa natury. Prawa te nie sg konstrukcjg
ludzka, istniejg jako dane od boga, bad? jako podyktowane ,sitg wyzszg” ,wyz-
szym dobrem”. Uznawany za ojca prawa miedzynarodowego Hugo Grocjusz,
opart prawo natury na przestankach uniwersalnych. Wprowadzit on trzy wazne
zasady wspotczesnego prawa miedzynarodowego:

° wymog restytucji szkody wyrzadzonej przez jedng strone drugiej;
e pacta sunt servanda — obowigzek paniistwa dotrzymania swoich zobowigzan;
e zasada wolnosci na morzach [Malone 2008: 2].

W okresie miedzywojennym rola prawa miedzynarodowego w stosunkach
miedzynarodowych stanowita jeden z gtéwnych punktéw spornych debaty po-
miedzy przedstawicielami nurtu idealistycznego a realistami. Idealisci, w przeci-
wienstwie do realistéw, przypisywali prawu miedzynarodowemu kluczowa role
w stabilizowaniu stosunkdw miedzy panstwami i zachowaniu porzadku mie-
dzynarodowego. Realisci z kolei przekonywali o ograniczonym znaczeniu prawa
miedzynarodowego, tylko w przypadku gdy system réwnowagi sit powstrzymu-
je najbardziej agresywne ambicje panstw. Zmieniajaca sie rownowaga sit urze-
czywistnia ich zdaniem stabosci prawa miedzynarodowego [Hurrel, Macdonald
2013: 355].

Powstanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, rosngcy autorytet Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, rozwdj procedur rozwigzywania sporow
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu WTO, postrzegane sg jako sygnaty sprzy-
jajace wzmocnieniu legalizacji stosunkdéw miedzynarodowych w okresie pozim-
nowojennym. Ponadto, badacze zwracajg uwage na pewne trendy w polityce
Swiatowej dot. prawa miedzynarodowego. Jednym z nich jest jego geograficzne
zréznicowanie, np. w Europie mamy wiele regulacji w przeciwieistwie do Azji
Wschodniej. Kolejng kwestig jest wzrost regulacji miedzynarodowych w obszarze
praw cztowieka [Hurrel, Macdonald 2013: 359].

Specyfika prawa miedzynarodowego w odrdznieniu od prawa wewnatrzpan-
stwowego polega na braku odgdrnego ustawodawcy, niesformalizowanym i zde-
centralizowanym procesie tworzenia, braku scentralizowanego aparatu przymu-
su oraz obowigzkowego sgdownictwa [tos-Nowak 2010: 130].
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Definicja prawa miedzynarodowego zmieniata sie na przestrzeni czasu:

e w ujeciu historycznym: prawo miedzynarodowe byto definiowane jako zespo6t
norm i zasad dziatan, obowigzujgcych cywilizowane panistwa w ich wzajem-
nych relacjach;

e wspotczesnie: definicja obejmuje nie tylko relacje miedzy panstwami, ale
réwniez pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi i pafistwami, pomiedzy
samymi organizacjami miedzynarodowymi, jak rowniez pomiedzy pafistwami
a osobami fizycznymi i prawnymi;

¢ publiczne prawo miedzynarodowe jest odrdézniane od prywatnego prawa
miedzynarodowego: prywatne ukierunkowane jest bowiem na postepowa-
nie wobec jednostek, korporacji i innych oséb prywatnych, poza panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi. Trudnos¢ w odrdznieniu obu obszaréw
polega na tym, ze panistwa wtgczajg do tresci traktatow dziatania prywatnych
korporacji i 0sdb, szczegdlnie w obszarze handlu morskiego i inwestycji, np.
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzeda-
7y towardéw z 1980 r. [Malone 2008: 1].

Prawo miedzynarodowe jest wszechobecne i bezposrednio lub posrednio od-
dziatuje na wiele fundamentalnych obszaréw ludzkiej egzystencji. Prawo miedzy-
narodowe:

e definiuje istnienie ,,panistwa”;

e wprowadza ramy dla stosunkdéw dyplomatycznych;

e zarzadza miedzynarodowymi porozumieniami;

* rozwija zasady miedzynarodowej wymiany handlowej;

e zarzadza osobistymi prawami i wolnosciami cztowieka;

e reguluje ochrone srodowiska naturalnego, jak réwniez wykorzystanie tzw.
doébr powszechnych: powietrza, ziemi, wody i innych globalnych zasobow.

Nalezy podkresli¢ rosngce stosowanie norm prawa miedzynarodowego w pra-
wie wewnetrznym, np. w ramach procesu integracji europejskiej [Sur 2012: 260].

Funkcje prawa miedzynarodowego wynikajg z zywotnych potrzeb panstw,
takich jak bezpieczenstwo i stabilnos¢. Regulacje prawne stwarzajg ramy mie-
dzynarodowych zachowan panstw. Ukierunkowujg te zachowania, pozwalaja
je przewidywaé, oceniac i korygowac.

Klasyfikacja zrédet prawa miedzynarodowego opiera sie na artykule 38 sta-
tutu MTS, sg nim:

,a) konwencje miedzynarodowe, badz ogdlne, badzZ specjalne, ustalajgce re-
guty, wyraznie uznane przez panstwa spor wiodgce;

b) zwyczaj miedzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki,
przyjetej jako prawo;

c) zasady ogdlne prawa, uznane przez narody cywilizowane;

d) z zastrzezeniem postanowien art. 59 zwigzanie wyrokiem, wyroki sgdowe
tudziez zdania najznakomitszych znawcéw prawa publicznego réznych narodéw,
jako Srodek pomocniczy do stwierdzania przepisdw prawnych”.
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Zwyczaj miedzynarodowy okresla jako ,,dowdd istnienia powszechnej prak-
tyki, przyjetej jako prawo”. Definicja ta dopuszcza jednak wiele réznych inter-
pretacji.

Umowy miedzynarodowe s3 to instrumenty pisane, formalizujgce porozu-
mienie pomiedzy kilkoma podmiotami prawa miedzynarodowego i podlegajgce
prawu miedzynarodowemu. Problematyke umdéw miedzynarodowych reguluje
Konwencja Wiedenska o prawie traktatéw z 1969 r. Rejestr umoéw miedzynaro-
dowych prowadzi Sekretariat NZ i publikuje w oficjalnym zbiorze (art. 102 Karty
NZ). Terminologia dotyczgca umoéw miedzynarodowych jest zréznicowana: moze-
my mowié o traktatach, konwencjach, uktadach, porozumieniach, deklaracjach,
kartach, paktach, protokotach, wymianie not, konkordacie w przypadku umoéw
Stolicy Apostolskiej, itd.

Mozemy wyrdzni¢ uktady normatywne, ktdre regulujg stosunki miedzy pan-
stwami, ale odpowiedzialnos¢ za stosowanie sie do ich postanowien lezy w ge-
stii panstw oraz ukfady instytucjonalne, ustanawiajgce miedzynarodowe organy
odpowiedzialne za ich wcielanie w zycie. Przyktadem moze tu by¢ Karta NZ lub
Traktat Rzymski, ktére powotujg nowe podmioty prawa miedzynarodowego, mo-
gace same zawiera¢ umowy lub stanowié¢ forum wypracowywania nowych poro-
zumien [Sur 2012: 263].

Umowa miedzynarodowa sktada sie zazwyczaj z czterech czesci:

1) tytutu: opis typu porozumienia i jego przedmiotu, czesto zawiera nazwy pod-
miotdw ustanawiajgcych uktad;

2) preambuty: wstep, okresla powody zawarcia uktadu, nazwe organdw, w imie-
niu ktérych umowa jest zawierana;

3) czesci merytorycznej (dyspozycji): okresla prawa i obowigzki stron;

4) postanowien koricowych: warunki wejscia w zycie, okres obowigzywania
umowy, warunki jej rewizji, akcesje, zastrzezenia, tryb publikacji, jezyki w ja-
kich umowa zostata sporzadzona. Zawiera date i miejsce podpisania oraz pod-
pisy i pieczecie umawiajacych sie stron [Gdralczyk, Sawicki 2006: 71-72].

Umowe uznaje sie za niewazng m.in. jedli:

e podczas jej zawarcie doszto do pogwatcenia norm prawa wewnetrznego jed-
nej ze stron, istotnych w obszarze kompetencji do jej ustanowienia;

e doszto do nieprawidtowosci oswiadczenia woli (przekupstwo, podstep, przy-
mus);

e jest sprzeczna z norma ius cogens, czyli normg bezwzgledng o fundamental-
nym znaczeniu dla spotecznosci miedzynarodowej, np. okreslong w Karcie NZ
[tos-Nowak 2010: 133].

Proces zawierania umowy miedzynarodowej obejmuje:
rokowania, parafowanie oraz podpisanie przez uprawomocnionych przedstawi-
cieli stron (tryb prosty). W trybie ztozonym wymagana jest ratyfikacja (jako akt
wewnetrznoprawny, przez prezydenta lub parlament) lub zatwierdzenie umowy
(przez rzady lub szeféw rzgdéw). W konsekwencji moc prawng umowa nabiera
po wymianie (umowy bilateralne) lub ztozeniu (umowy wielostronne) dokumen-
tow ratyfikacyjnych.



98 5. Zasady i formy wspétpracy miedzynarodowej

Rola umdéw miedzynarodowych nieustannie rosta i sie réznicowata. Tradycyj-
nie dotyczyty one handlu, sojuszy i warunkéw przywracania pokoju po konflikcie.
Obecnie rézne ich rodzaje sg podstawowym instrumentem miedzynarodowych
stosunkéw prawnych i rzadzg wszystkimi ich aspektami.

Umowy miedzynarodowe mozemy klasyfikowac ze wzgledu na rodzaj czton-
kostwa, zasieg geograficzny i mozliwosci akcesji, tematyke, forme oraz postano-
wienia koricowe.

Majac na uwadze kryterium organu, ktory wystepuje w imieniu panstwa, mo-
wimy o umowach panstwowych, rzgdowych i resortowych.

Tryb zawierania pozwala wyrdzni¢ umowy zawierane w trybie prostym (pod-
pisane) i ztozonym (wymagajace ratyfikacji lub zatwierdzenia).

Liczba stron zawierajagcych umowe pozwala wyrdzni¢c umowy bilateralne
i multilateralne (ograniczone i powszechne).

Umowy dwustronne charakteryzujg sie bogatg réznorodnoscig form, od
szczegdtowych porozumien zawartych na okreslony czas do porozumien wy-
znaczajacych ogdlne normy lub intencje w celu stworzenia sojuszu. Przyktadem
moze byc¢ francusko-niemiecki Uktad Elizejski z 22 stycznia 1963 roku, ustana-
wiajacy ramy relacji politycznych opartych na przyjazni i wspétpracy pomiedzy
tymi krajami.

Wsrdd traktatow wielostronnych mozemy wyrdzni¢ ograniczone i ogdlne.
Pierwsze z nich obejmuja bliskg wspdtprace pomiedzy ograniczong liczbg panistw
w specyficznych kwestiach, np. integracji gospodarczej (Wspdlnoty Europejskie).
W zwigzku z daleko idgcymi wspétzaleznosciami w zakresie praw i obowigzkow,
zgoda wszystkich panstw jest czesto konieczna do przyjecia tekstu traktatu.

Z kolei ogdlne umowy wielostronne — sg otwarte dla wszystkich panstw lub
przynajmniej dla szerokiego regionu geograficznego (Europa). Inaczej niz w przy-
padku traktatéw bilateralnych, ktére bardziej przypominajg kontrakty miedzy
partnerami, majace bardziej normatywny charakter. W przeciwienstwie do ogra-
niczonych wielostronnych traktatéw, ogdlne nie wymagajg jednomysinosci do ich
przyjecia lub wejscia w zycie.

Klasycznym przyktadem umodw wielostronnych jest Karta NZ. ONZ utatwia wy-
pracowywanie porozumien wielostronnych, organizuje konferencje na ktdérych sg
one negocjowane, m.in. Uktad o przestrzeni kosmicznej z 1967 roku, Konwencja
ONZ o Prawie Morza podpisana w Montego Bay, Uktad o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej z 1968 roku, Konwencja z 1993 roku o zakazie i zniszczeniu bro-
ni chemicznej itd. Art. 13 Karty méwi o popieraniu stopniowego rozwoju prawa
miedzynarodowego i jego kodyfikacji, ktéry to cel realizuje Komisja Prawa Mie-
dzynarodowego ONZ. Przyktadem osiggniec tej Komisji jest wspomniana wyzej
Konwencja Wiedenska o prawie traktatow z 1969 roku.

Kryterium zasiegu geograficznego pozwala wyrdzni¢c umowy otwarte dla
wszystkich panstw, niezaleznie od ich potozenia oraz traktaty regionalne, ogra-
niczone do konkretnego obszaru. Problemy moga wystapi¢ w przypadku, gdy nie
jest on jednoznacznie zdefiniowany, np. kontrowersje wokét przyjecia Turcji do
Unii Europejskiej.
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Mozliwosé przystgpienia do porozumienia wprowadza podziat na umowy za-
mkniegte, nie przewidujgce przystgpienia nowego cztonka oraz otwarte, zakfada-
jace takg mozliwosé (warunkowo lub bezwarunkowo).

Biorgc pod uwage przedmiot/tres¢ umow mozemy je podzieli¢ na polityczne,
gospodarcze, naukowo-techniczne, administracyjne lub proceduralne. Kategorie
sg w duzym stopniu kwestig konwenansoéw i orientujg sie na same traktaty i ich
skutki prawne.

Ze wzgledu na forme (pisemna czy ustna) Konwencja Wiederska stanowi, ze
umowy miedzynarodowe powinny by¢ zawierane w formie pisemnej, by mozna
sie na nie powotaé przed organami sgdownictwa miedzynarodowego.

Umowy miedzynarodowe tworzg coraz gestszg sie¢ zobowigzan, przyczynia-
ja sie do biurokratyzacji stosunkdw miedzynarodowych, ich wykonanie wymaga
wypracowania wewnatrzkrajowych mechanizmow i procedur administracyjnych,
czesto rowniez powotania specjalnych organdw miedzynarodowych. Konsekwen-
Cja jest wzajemne przenikanie sie prawa miedzynarodowego i wewnetrznego.

Prawo miedzynarodowe determinuje podstawowa zasada zobowigzania
panstw, a stosuje sie ona do formy, tresci i mocy zwieranych uméw, jak rowniez
do warunkdéw ich wykonywania oraz konsekwencji ewentualnego niewywigzy-
wania sie z nich. Brak jest z géry ustalonej hierarchii norm miedzynarodowych,
jednakze panstwa mogg nadawac swym zobowigzaniom zréznicowang moc.

5.2. Pojecie, istota i funkcje dyplomac;ji

Dyplomacja jest podstawowym instrumentem uprawiania polityki zagranicznej
panstw. W szerszym pojeciu przez dyplomacje rozumiemy catos¢ stosunkdw mie-
dzynarodowych. W wezszym, dyplomacja jest ,podjeciem miedzynarodowych
stosunkéw przez wystannikéw lub przedstawicieli, rzemiostem lub sztukg dyplo-
matéw” [Oxford English Dictionary].

Ustanawianie stosunkéw dyplomatycznych miedzy panstwami jest wyra-
zem realizacji jednego z podstawowych atrybutéw podmiotowosci w prawie
miedzynarodowym — zasady suwerennosci. Gwarantuje ona m.in. prawo do na-
wigzywania i utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych, w tym do reprezentacji
dyplomatycznej. Z prawem legacji, czyli prawem suwerennych panstw do wysyta-
nia wtasnych i przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych, wigze sie
kwestia uznania panstwa.

Geneza dyplomacji siega czaséw starozytnych. Termin dyplomacja wywodzi
sie od greckiego diploma, nazwy dwach glinianych tabliczek, zawierajgcych pet-
nomocnictwa i instrukcje dla postéw. Pojecie dyplomacji uksztattowato sie pod
koniec XVIII w., cho¢ pierwsze Swiadectwa dyplomatycznych relacji pochodzg
z Egiptu i Bliskiego Wschodu z XIV w. przez Chrystusem [Woyke 2000: 58].

Nowozytna dyplomacja ksztattowata sie na przestrzeni XV i XVII wieku, po-
wstaty wowczas state misje dyplomatyczne, ministerstwa spraw zagranicznych
oraz dyplomacja konferencyjna. W pietnastowiecznych Wtoszech po raz pierwszy
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ustanowiono state ambasady. Procesowi instytucjonalizacji dyplomacji oraz pro-
fesjonalizacji zawodu dyplomaty towarzyszyto rozwijanie regut i zasad definiuja-
cych proces dyplomatyczny.

Wspotczesna dyplomacja wigze sie z powstaniem panistw narodowych w Eu-
ropie XIX w. Miedzynarodowy konsens co do obowigzujgcych procedur dyplo-
matycznych i prawa miedzynarodowego siega Kongresu Wiedenskiego z 1815 .,
uzupetnionego w 1818 r. na Konferencji w Aachen. Okresla on range przedsta-
wicieli dyplomatycznych (ambasadordéw, nuncjuszow, legatow, wystannikow itp.),
wysytanych badz przyjmowanych przez monarchéw. Niezmiennie kazdy taki wy-
stannik, jako przedstawiciel gtowy panstwa wysytajgcego, podlega jurysdykcji
swojego panstwa. W latach 20. XX w. podjeto wysitki w celu dalszego umocnienia
pozycji prawnej dyplomatow, jednakze nie doszto do zawarcia wigzgcych decyzji.
Porozumieniem wyznaczajgcym miedzynarodowe standardy i ramy pracy dyplo-
matycznej jest Konwencja Wiedenska z 1961 r., uzupetniona w 1963 r. wiederiskg
konwencje o stosunkach konsularnych [Woyke 2000: 58-59].

Jedna z dwdch istotnych przestanek powstania Konwencji Wiedenskiej byto
stworzenie jednolitych ram dla aktywnosci dyplomatycznej. Wystanie ambasa-
dora wymaga akceptacji panstwa przyjmujacego w drodze tzw. agreement; na
podstawie upowaznienia do sprawowania funkcji dyplomatycznej od gtowy pan-
stwa wysytajgcego. Dla stosunkéw konsularnych przewidziano prostsze procedu-
ry. Kazde panstwo przyjmujace moze zakonczyé prace i pobyt nieakceptowanego
dyplomaty i jego personelu, jesli uzna go za persona non grata. Ma to miejsce
w przypadku, gdy dyplomata uznany zostanie za szpiega. Drugim celem Konwen-
cji Wiedenskiej jest ochrona dziatalnosci dyplomatycznej. Stuzg temu tzw. im-
munitety, gwarantujgce nienaruszalnos$¢ personelu, nieruchomosci i procesowi
komunikacji. W mysl| koncepcji ekstertytorialnosci teren ambasady za granica,
tzw. rezydencja ambasadora, traktowane s3 jako czes¢ terytorium panstwa wy-
sytajgcego, podlegaja tylko prawu kraju wysytajgcego i powinny byé naruszane
tylko za zgodg ambasadora. Cztonkowie dyplomatycznego personelu ambasad
i ich najblizsi nie podlegaja wymiarowi sprawiedliwosci kraju przyjmujacego i nie
mogg zostaé aresztowani. Panstwo goszczace jest odpowiedzialne za osobiste
bezpieczenstwo zagranicznych dyplomatéw (zobowiazanie, ktére obecnie wobec
zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem nabiera istotnego znaczenia). Prze-
ptyw informacji i szczegdlnie przeptyw kurierski pomiedzy ambasada a paristwem
wysytajgcym/ojczystym nie moze by¢ utrudniony lub kontrolowany [Woyke 2000:
59]. Ze wzgledu na formy mozemy wyrdznic:

e dyplomacje ad hoc, obejmujgca misje specjalne;

e dyplomacje dwustronng, np. misje state;

e dyplomacje gospodarczg, majaca na celu rozwdj relacji ekonomicznych;

e dyplomacje konferencyjng, na pfaszczyznie instytucji i organizacji miedzyna-
rodowych;

e dyplomacje kolektywng, grupy panstw dla osiggniecia okreslonych celow;

e dyplomacje kuluarowg, podczas spotkan nieformalnych w kuluarach [tos$-No-

wak 2010: 118].
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Po Il wojnie $wiatowej wraz z nasileniem sie proceséw regionalizacji i globali-
zacji stosunkdéw miedzynarodowych mozna zaobserwowac wzrost znaczenia dy-
plomacji grupowej/wielostronnej, poczgwszy od tematycznie lub geograficznie
ograniczonej wspotpracy, do rozwoju uniwersalnej dyplomacji w ramach systemu
Narodow Zjednoczonych. Wobec wzrostu transgranicznych i globalnych wyzwan
stosunki dyplomatyczne panstw ukierunkowane sg zaréwno na regionalny, jak
i uniwersalny multilateralizm. Przyktadem jest tu sie¢ wielostronnej wspodtpracy
dyplomatycznej w ramach Unii Europejskiej, poczawszy od ustanowienia Euro-
pejskiej Wspotpracy Politycznej w 1970 r., poprzez Wspdlng Polityke Zagranicz-
ng i Bezpieczenstwa, do rozpoczecia dziatalnosci Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych w 2010 r. Badz? tez zawigzywanie luznych koalicji przez najwazniej-
szych aktoréw: USA, UE, Rosje, Chiny, Japonie i ONZ [Barston 2006: 7-8].

Funkcje dyplomacji sprowadzajg sie do szesciu zasadniczych obszaréw zwig-
zanych z reprezentacjg, zarzgdzaniem, informacja/komunikacja, negocjacjami
miedzynarodowymi, ochrong i regulacjg stosunkéw miedzynarodowych (funk-
cja normatywna). Normy prawa dyplomatycznego i konsularnego reguluja sta-
tus prawny oraz dziatalnosé panstwowych organéw powotywanych do realiza-
cji polityki zagranicznej panstw, a takze w przypadku dyplomacji wielostronnej
urzeczywistniania zadan lezgcych w interesie spotecznosci miedzynarodowe;j.
Tradycyjnie dyplomacja wigze sie z reprezentowaniem panstwa wysytajgcego
w panistwie przyjmujacym lub na forum instytucji miedzynarodowych. Istotng
ptaszczyzng jest rozwijanie wspoétpracy w ramach dwustronnych i wielostronnych
relacji (poprzez ich koordynacje, konsultacje, lobbying, porozumienie, oficjalne
lub prywatne wizyty). Obejmujg one promocje i zarzgdzanie w kwestiach leza-
cych w interesie danego panstwa, w sferze gospodarczej, finansowej, surowco-
wej czy turystycznej, wigcznie z zarzagdzaniem zagrozeniami (dziatania na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa), ochrone intereséw panstwa wysytajgcego i jego oby-
wateli, prowadzenie negocjacji i konsultacji z wtadzami paistwa przyjmujgcego,
przedstawicielami innych panistw i organizacji miedzynarodowych, monitorowa-
nie sytuacji istniejacej w panstwie przyjmujgcym [Barston 2006: 2-3].

Znamienng cechg wspétczesnej dyplomac;ji jest rosngce znaczenie gtowy pan-
stwa w zakresie polityki zagranicznej i stosunkdw miedzynarodowych. Bezposred-
nie lub posrednie zaangazowanie najwazniejszego podmiotu wtadzy w panstwie
ogranicza role i wptyw innych organéw w obszarze stosunkow zewnetrznych,
w szczegblnosci ministra spraw zagranicznych lub ambasadora. Do wewnetrznych
organdw zaangazowanych w proces stosunkéw miedzynarodowych panstwa
poza gtowg panstwa naleza: rzad, premier, minister spraw zagranicznych, inni
ministrowie, parlament. Do organdw zewnetrznych zaliczamy: misje specjalne,
state przedstawicielstwa dyplomatyczne, misje przy organizacjach miedzynaro-
dowych, przedstawicielstwa handlowe, misje wojskowe, urzedy konsularne, in-
stytuty kultury i osrodki informacji. Jednoczesnie organami statymi sg ambasady,
poselstwa, urzedy konsularne, state misje przy organizacjach miedzynarodowych
i inne state przedstawicielstwa oraz misje. Natomiast misje ad hoc o charakterze
dyplomatycznym, jak np. delegacje biorgce udziat w konferencjach miedzynaro-
dowych, przedstawiciele pafistwa w réznych komisjach miedzynarodowych i inne
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misje specjalne maja charakter tymczasowy [zob. Sutor 1996: 39-65; tos-Nowak
2008: 120-129].

Kompetencje gtowy panistwa w zakresie stosunkéw zewnetrznych wynikaja
z tradycji, zasad ustrojowych przyjetych w danym panstwie oraz prawa zwycza-
jowego. Katalog funkcji glowy panstwa w obszarze polityki zagranicznej i stosun-
kéw miedzynarodowych obejmuje m.in.: reprezentowanie panstwa w na ptasz-
czyznie miedzynarodowej w ramach wizyt panstwowych, oficjalnych i roboczych;
strzezenie suwerennosci panstwa, powotywanie i odwotywanie przedstawicieli
dyplomatycznych, przyjmowanie listéw uwierzytelniajgcych i odwotywanie akre-
dytowanych przedstawicieli dyplomatycznych innych panistw, ratyfikowanie i wy-
powiadanie uméw miedzynarodowych, podejmowanie decyzji o stanie wojny.

Rzad, jako jeden z gtdwnych organdw wiadzy wykonawczej, jest instytucja
dziatajgca na rzecz bezpieczenstwa panstwa i kierowania jego polityka zagranicz-
na. Réwniez pozycja szefa rzadu w ksztattowaniu polityki zagranicznej panstwa
rézni sie odniesieniu do przyjetych rozwigzan ustrojowych (np. w systemie prezy-
denckim czy kanclerskim, w monarchiach absolutnych). W przypadku Polski pre-
mier sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi pafistwami,
upowazniony jest do prowadzenia rokowan, oraz zawierania umow miedzynaro-
dowych wymagajgcych nastepnie ratyfikacji. Ponadto ma prawo, w porozumie-
niu z prezydentem, do mianowania i dymisjonowania ambasadoréw i statych
przedstawicieli przy ONZ.

Minister spraw zagranicznych wraz z podlegtym mu resortem odpowiada za
catoksztatt polityki zagranicznej panstwa, jest zwierzchnikiem stuzby zagranicz-
nej. Do jego kompetencji nalezg przede wszystkim: opracowanie zatozen i gtow-
nych kierunkéw polityki zagranicznej panstwa, reprezentowanie panstwa na
pfaszczyznie miedzynarodowej, ochrona interesdw panstwa i jego obywateli za
granicg, rozwijanie wspoétpracy miedzynarodowej z innymi paistwami i organiza-
cjami miedzynarodowymi, koordynacja aktywnosci wszystkich organéw panstwa
uczestniczacych we wspodtpracy miedzynarodowej, utrzymywanie kontaktow
z przedstawicielami akredytowanymi w panistwie przyjmujgcym. Do organdéw
uczestniczacych w procesie ksztattowania polityki zagranicznej panstwa nalezg
réwniez m.in. ministrowie obrony narodowej czy gospodarki, w obszarach ze-
wnetrznych aspektéw wiasciwych im resortom.

Parlamenty posrednio i bezposrednio wptywajg na polityke zagraniczng i ak-
tywnos¢ dyplomatyczng panstw. A czynig to szczegdlnie poprzez: ogdlny nadzér
i ustalanie celdw polityki zagranicznej, kompetencje budzetowe, wyrazanie zgody
na ratyfikowanie umoéw miedzynarodowych, rozwijanie wspotpracy dwustronnej
i wielostronnej z parlamentami innych panstw. W ramach dazer do wzmocnienia
demokratycznej legitymizacji dziatari UE parlamenty narodowe zyskaty na mocy
Traktatu z Lizbony wptyw na unijny proces legislacyjny.

WSsrdd organdw zewnetrznych sktadajacych sie na stuzbe zagraniczng pan-
stwa najstarszg forma dyplomacji s misje specjalne (ad hoc). Majg one cza-
sowo ograniczony mandat, uzalezniony od realizacji okreslonych dziatan oraz na
drodze porozumienia miedzy zainteresowanymi panstwami. W sktad misji ad hoc
moze wchodzi¢ jedna osoba lub grupa osob. Charakter misji specjalnych moga
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miec¢ delegacje na konferencje miedzynarodowe. Rola misji specjalnych systema-
tycznie wzrasta, nalezg do nich: wizyty paistwowe przywddcow panstw, spotka-
nia na szczycie, oficjalne i robocze wizyty na wysokim szczeblu, delegacje na ofi-
cjalne uroczystosci: koronacje, pogrzeby, czy sluby, wizyty prywatne osobistosci
panstwowych.

State misje dyplomatyczne (ambasady, poselstwa) nazywane sg réwniez
przedstawicielstwami czy placdwkami dyplomatycznymi. Dziatajg one na tere-
nie panstwa przyjmujgcego i kierowane sg przez wtasciwego upetnomocnione-
go przedstawiciela dyplomatycznego. Konwencja Wiedenska wyrdznia trzy klasy
szeféw misji. Ambasadorowie i nuncjusze papiescy (I) oraz postowie, ministrowie
i internuncjusze (Il) s3 mianowani przez gtowy parstw i akredytowani przy gto-
wach panistw, natomiast chargés d’affaires (Ill) akredytowani sg przez ministréw
spraw zagranicznych panstw wysytajgcych przy ministrach spraw zagranicznych
panstw przyjmujacych.

Wszyscy szefowie misji dyplomatycznych akredytowani w panstwie przyjmu-
jacym tworza korpus dyplomatyczny, na ktérego czele stoi dziekan. Rola dziekana
sprowadza sie do reprezentowania korpusu, a takze ochrony immunitetéw i przy-
wilejéw dyplomatow.

Do funkcji statych misji dyplomatycznych nalezy m.in. reprezentacja panistwa
wysytajacego w panstwie pobytu; ochrona intereséw panstwa wysytajgcego
i jego obywateli w panstwie przyjmujgcym; prowadzenie rokowan z rzgdem pan-
stwa przyjmujgcego; monitorowanie wydarzen w panstwie pobytu za pomoca
wszelkich dozwolonych metod i informowanie o tym panstwa wysytajgcego oraz
wspieranie i rozwijanie przyjaznych stosunkdw miedzy panstwami.

Geneza przedstawicielstw panstw przy organizacjach miedzynarodowych
wigze sie z utworzeniem poselstw przy Lidze Narodéw. Ich zadaniem jest ochro-
na intereséw panstw wysytajacych na forum organizacji miedzynarodowych (np.
przy ONZ czy NATO) oraz utrzymanie statej wspotpracy i uzgadnianie wspdlnych
stanowisk z innymi pafstwami cztonkowskimi. Moga mie¢ charakter tymczasowy
lub staty. Organizacje miedzynarodowe stanowig podstawowa ptaszczyzne dyplo-
macji wielostronne;.

WSrdd misji wojskowych mozemy wyrdzni¢ te, majace uprawnienia do ogol-
nej reprezentacji panstwa, oraz misje wysytane na podstawie uméw o pomocy
i wspotpracy wojskowej, ktorych zadania sg ograniczone do wspdtpracy i repre-
zentacji panstwa w sferze militarnej. Przyktadem statych misji wojskowych o cha-
rakterze ogdlnej reprezentacji paistw byty misje Standéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Francji i ZSRR akredytowane przy Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec
w Berlinie, istniejgce do chwili zjednoczenia Niemiec w 1990 r. [Bierzanek, Symo-
nides 1995: 163].

Urzedy konsularne petnia funkcje zwigzane przede wszystkim z ochrong in-
teresdw panstwa wysytajgcego i jego obywateli, wspieraniem rozwoju stosun-
kéw handlowych, gospodarczych, kulturalnych i naukowych, monitorowaniem
sytuacji w kraju przyjmujacym, wystawianiem paszportéw, wiz i dokumentéw
podrézy, udzielaniem pomocy swoim obywatelom w sprawach spadkowych
i sadowych, dziataniami o charakterze notariusza i urzednika stanu cywilnego.
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Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych wyrdznia cztery klasy urzedéw
konsularnych: konsulat generalny, kierowany przez konsula generalnego; kon-
sulat, kierowany przez konsula; wicekonsulat kierowany przez wicekonsula oraz
agencja konsularna kierowana przez agenta konsularnego. Podstawg petnienia
funkcji przez kierownika urzedu konsularnego sa listy komisyjne, na ktére pan-
stwo przyjmujgce udziela zgody w drodze tzw. exequatur. Okreslajg one jego ran-
ge, siedzibe i okreg konsularny. Obok instytucji konsula zawodowego wystepuje
réwniez instytucja konsula honorowego. Moze nim by¢ obywatel panstwa wysy-
tajgcego lub trzeciego, ale najczesciej konsul honorowy jest obywatelem panstwa
przyjmujacego. W odrdznieniu od zawodowych konsuli nie pobiera on uposaze-
nia za swojg prace. Konsulaty RP, kierowane przez konsuli honorowych funkcjo-
nuja obecnie w Wielkiej Brytanii (m.in. w Bristolu i na Giblartarze), udzielajg one
jedynie informacji w zakresie wiz, paszportéw, obywatelstwa i spraw prawnych.

5.3. Ewolucja form wspétpracy miedzynarodowej

Wspotpraca miedzynarodowa zaktada, pomimo rozbieznosci, przewage wspol-

nych interesdw zaangazowanych w nig podmiotéw. Powstaje ona wéwczas, gdy

dostosowujg oni swoje zachowania do faktycznych badz przewidywalnych prefe-
rencji innych podmiotéw. Wspdtpraca definiowana jest rowniez jako wielokrot-
nosc relacji pomiedzy aktorami, nie opierajgcych sie na przymusie badz potrze-
bie, lecz legitymowanych w kontekscie miedzynarodowych instytucji i organizacji.

WSsrdd zrédet i czynnikdéw warunkujgcych wspétprace pomiedzy podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych wymienia sie m.in.:

1) absolutne korzysci, ktére motywujg aktoréw do podjecia i realizacji wspotpra-
cy;

2) im bardziej wzrasta liczba aktorow w systemie miedzynarodowym, tym mniej-
sze sg perspektywy wspotpracy;

3) gotowos¢ podjecia wspotpracy uzalezniona jest od oczekiwan z nig zwigza-
nych, im wieksze jest prawdopodobienstwo i trwatos¢ przysztych kooperacyj-
nych dziatan aktoréw, tym bardziej wzrasta réwniez szansa na biezgcg wspot-
prace;

4) miedzynarodowe rezimy inicjujg i wspierajg wspotprace; postepowanie zgod-
nie z przyjetymi normami wzmacnia zarowno wiedze uczestnikow stosunkéw
miedzynarodowych o swoich zachowaniach, jak rowniez wspdlne szanse na
czerpanie z niej korzysci, w rezultacie wzrasta stopien przewidywalnosci ich
dziatan;

5) rozmiar i trwato$¢ wspoétpracy determinuje rowniez pozycja/sita, tzw. epi-
stemic communities grup ekspertéw, jakg w procesie podejmowania decyzji
przypisujg im poszczegdlni aktorzy;

6) asymetria w podziale wtadzy i wptywow pomiedzy podmiotami stosunkow
miedzynarodowych jest czynnikiem utatwiajgcym wspétprace wowczas, gdy
towarzyszy jej wyksztatcenie sie hierarchicznych zaleznosci miedzy nimi, a sil-
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niejsi aktorzy motywuja stabszych do kooperacji perspektywg korzysci i na-
gréd [Woyke 2000: 451].

Wspotpraca miedzynarodowa moze byc realizowana na pfaszczyznie relacji bi-
lateralnych (dwustronnych) oraz multilateralnych (wielostronnych). Jej przedmiot
stanowig kwestie polityczne, gospodarcze, wojskowe, spoteczne, kulturalne i in.

Na pfaszczyinie bilateralnej panstwa realizujg dziatania wyptywajace z ich
potrzeb i intereséw, wynikajace z okreslonych celéw realizowanej polityki zagra-
nicznej. Ich tres¢ i forma obejmuje: sporadyczne badz systematyczne kontakty,
obejmujace okreslone dziedziny relacji dwustronnych, wiezi sojusznicze lub in-
tegracyjne, oparte na wrogosci, neutralnosci badz partnerstwie. Stosunki dwu-
stronne realizowane sg zaréwno na ptfaszczyznie formalnej (przybierajgc podsta-
we traktatowg), jak i nieformalnej (bez odpowiednich regulacji prawnomiedzyna-
rodowych). Zazwyczaj traktaty miedzyparnstwowe regulujg catoksztatt stosunkéw
dwustronnych: aspekty wspdtpracy politycznej i gospodarczej, w obszarze kultury
i edukacji, kwestie prawne, wojskowe, sprawy dotyczace wspdlnej granicy, itp.
Ponadto stanowig takze podstawe dla konsultacji na réznych szczeblach w spra-
wach zwigzanych z wzajemng wspofpraca. Rdwniez kwestie szczegétowe w zakre-
sie obustronnych relacji s przedmiotem wzajemnych umoéw [KuZniar 2006: 139].

Cechg charakterystyczng stosunkéw miedzynarodowych XX w. byt wzrost po-
wigzan i traktatdw miedzyrzagdowych. Wynikato to z nasilenia sie kwestii, wyma-
gajacych kooperacji i wzajemnych uzgodnien, a zarazem bedacych przedmiotem
zywotnego zainteresowania panstw. Wielostronne koalicje, z punktu widzenia ich
uczestnikdw, majg na celu optymalizacje dziatar oraz zwielokrotnienie narodo-
wych korzysci. Dynamiczny rozwdj spotecznosci miedzynarodowej, rozszerzenie
sie dziedzin wspotpracy panstw, wzrost wspétzaleznosci, przy gwattownym po-
stepie technologicznym, spotegowat przekonanie o wymykaniu sie spod kontroli
panstw coraz wiekszej ilosci istotnych, z punktu widzenia intereséw spotecznych
sfer i proceséw.

Do klasycznych form wielostronnej wspotpracy miedzynarodowej nalezg
organizacje miedzynarodowe oraz sojusze. Panstwa z reguty tworzg sojusze dla
maksymalizacji swojej sity w sytuacji zagrozenia, badz w celu zrébwnowazenia
zagrozenia stwarzanego przez inne panstwa. Podstawg wiekszosci sojuszy jest
wspotpraca wojskowa. Sojusz jest przymierzem panstw, w ktérym na gruncie
umowy miedzynarodowe] zobowigzujg sie one do kooperacji w okre$lonych
dziedzinach oraz do obrony wspdlnych interesédw i udzielenia pomocy wzajem-
nej (NATO, Organizacja Uktadu Warszawskiego, SEATO, CENTO, ANZUS). Coraz
czesciej ich funkcje wychodza poza klasyczne odstraszanie i powstrzymywanie,
zmiana natury zagrozen bezpieczenstwa determinuje realizowanie operacji sta-
bilizacyjnych poza obszarem traktatowym (out of area), a takze nawigzywanie
wspotpracy miedzyregionalnej.

Najbardziej trwatym rezultatem i przejawem stosunkdw miedzynarodowych
sg organizacje miedzynarodowe, szerzej oméwione w rozdziale 4. Sg one przede
wszystkim narzedziem intereséw i dazen swoich cztonkéw, a kierunek ich dzia-
tania zalezy w duzej mierze od sity oddziatywania poszczegdlnych aktoréw (co
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widoczne jest na przyktadzie organizacji miedzyrzadowych takich jak UE, ONZ,
czy NATO). Organizacje miedzynarodowe, oddziatujagc na polityke wewnetrzng
i zagraniczng panstw, sg wspotfczesnie niezbednym elementem systemu miedzy-
narodowego.

Wielostronny dialog na istotne tematy miedzynarodowe odbywa sie w ra-
mach zwotywanych przez rzady i organizacje miedzynarodowe konferencji, kto-
rych tradycje siegaja Sredniowiecznych ,soboréw”, czy dziewietnastowiecznych
,kongreséw” [Sutor 1996: 260]. Rezultatem rokowan w toku konferencji sg za-
zwyczaj jej uchwaty, ktére moga mieé charakter niewigzacy lub wigzacy panstwo
bezposrednio, badz po ratyfikacji.

Wyzwaniom miedzynarodowym podporzagdkowane sg tzw. globalne kon-
ferencje, zwotywane pod egidg ONZ. Ich tematyka wynika z roli Narodéw Zjed-
noczonych w obszarze utrzymania pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego
oraz respektowania praw cztowieka. Konferencje globalne poswiecone sg kwe-
stiom zwigzanym z negatywnymi konsekwencjami proceséw globalizacyjnych,
nowym tadem w polityce Swiatowej, stuzg wyznaczaniu globalnych norm i ram
dla rozwigzywania transnarodowych wyzwan i problemdw, np. praw cztowieka
(Wieden: 1993), zrbwnowazonego rozwoju (Johannesburg: 2002, Rio+20: 2012).

Wraz z zaciesnianiem wspotpracy miedzynarodowej nastepowata jej stopnio-
wa instytucjonalizacja, czego przyktadem sg procesy zachodzgce w GATT i KBWE.
GATT jest Uktadem Ogdlnym w sprawie Taryf Celnych i Handlu wszedt w zycie
w 1948 r. W 1994 r. w Marakeszu w ramach Rundy Urugwajskiej GATT powotano
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) jako nowa organizacje, zastepujaca dawne
mechanizmy, a GATT stat sie jednym z jej porozumien. WTO dazy do liberalizacji
miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, prowadzi polityke inwestycyjng
wspierajgcg handel, rozstrzyga spory dotyczace wymiany handlowej i przestrze-
gania praw wifasnosci intelektualnej. Na gruncie Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (KBWE) w 1994 r. powstata Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). OBWE dziata zgodnie z zasadami i zatozeniami
zawartymi w Akcie Konicowym KBWE z 1975 r. i w karcie paryskiej z 1990 r. Do
zasad tych naleza, oprdcz promocji Srodkdw budowy zaufania miedzy panstwami
europejskimi, réwniez ustanowienie ,siatki bezpieczenstwa”, ktéra ma tagodzi¢
konflikty srodkami pokojowymi. OBWE skupia 30% cztonkdw ONZ, nalezacych
do roéznych kultur i religii trzech kontynentéw, w tym wszystkie panstwa czton-
kowskie NATO, UE, Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, WNP, pie-
ciu z szesciu cztonkéw Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, jak i pieciu statych
cztonkdéw Rady Bezpieczerstwa. Tym samym dysponuje ona istotnym potencja-
tem, stuzagcym miedzynarodowej aktywnosci, zwtaszcza w obszarze cywilnych in-
strumentow zarzadzania kryzysowego.

Rezimy miedzynarodowe sg rodzajem instytucji, ktére stuzg ksztattowaniu
sie kooperacyjnych zachowan zaréwno panstwowych, jak i pozapanstwowych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. W mysl definicji Stephena Krasnera
rezimy miedzynarodowe to zasady, normy i procedury decyzyjne, wedtug ktérych
nastepuje zbieznos¢ oczekiwan podmiotdw w okreslonym obszarze relacji mie-
dzynarodowych.
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Rezimy miedzynarodowe tworzg nieformalne ramy dla wielostronnej wspét-
pracy miedzynarodowej. Powstajg w wyniku przeswiadczen uczestnikéw co do
potrzeby i rezultatdw wspdlnych dziatan w perspektywie czasu. Opierajg sie na
okredlonych oczekiwaniach zaangazowanych stron co do wzajemnych reakgji,
polepszajg dialog pomiedzy uczestnikami i jednoczesnie obnizajg koszty trans-
akcji. Punktem wyjscia dla powstania reziméw jest interes aktoréw w ksztatto-
waniu rozwigzann wobec wspdlnych problemdéw (politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i ekologicznych). Rezimy stwarzajag mozliwos¢ ich przezwyciezenia
poprzez wypracowanie szerokiego wachlarza sposobdw i regut dziatania, ktére
w okreslonych obszarach zostajg zinstytucjonalizowane. Pozwala to na utatwie-
nie porozumienia i pogodzenie sprzecznych intereséw pomiedzy uczestnikami.
Spory i konflikty rozstrzygane sg na poziomie formalno-administracyjnym. Rezi-
my stanowig zatem proces zinstytucjonalizowanej regulacji konfliktéw pomiedzy
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, w ktérym dochodzi do zintensyfi-
kowania i powigzania relacji miedzyspotecznych i miedzypanstwowych. Prowadzi
on, zwfaszcza w krajach wysoko uprzemystowionych do wielu porozumien i re-
gulacji, ktére umozliwiajg koordynacje miedzynarodowej wspétpracy i regulujg
dziatania w okreslonych obszarach, stuzace catosci.

Rezimy umacniajg przewidywalnos$¢ zachowan uczestnikdéw stosunkéw mie-
dzynarodowych zaréwno przez spoteczne praktyki, jak i prawo zwyczajowe. Przy-
ktadem s3a tu wielostronne regulacje stosunkéw gospodarczych (GATT, porozu-
mienia w sprawie surowcow, konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie mo-
rza z 1982 r.), jak i uktad o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej czy wyksztatcenie
kultury regulowania konfliktéw w ramach procesu KBWE.

Rezimy miedzynarodowe wypracowywane sg w ramach konferencji lub orga-
nizacji miedzynarodowych, na forum ktérych rozwija sie dyplomacja wielostron-
na. Niektdre z nich mogg miec charakter staty, tak jak Konferencja Rozbrojenio-
wa obradujgca w Genewie i moga negocjowac kilka kolejnych konwencji. Czesto
zgoda mocarstw jest niezbednym warunkiem podpisania traktatu o charakterze
powszechnym, tak jak w przypadku na przyktad Uktadu o przestrzeni kosmicznej
z 1967 r. czy Ukfadu o nierozprzestrzenianiu sie broni jadrowej z 1968 r. W nie-
ktérych przypadkach ustanowieniu powszechnego rezimu nie towarzyszy zgoda
wiekszosci cztonkdéw spotecznosdci miedzynarodowej, jak np. Uktad Antarktyczny
z 1959 r. pierwotnie podpisany przez 12 panstw [Sur 2012: 326].

Wozrost znaczenia miedzynarodowych forow mozna zaobserwowac na przy-
ktadzie tzw. spotkan na szczycie. Spotkania na szczycie szeféw panstw i rzagdéw
Wspdlnot Europejskich z czasem przeksztatcity sie w forme zinstytucjonalizowa-
na — Rade Europejska [dalej — RE]. RE jest najwazniejszg instytucja decyzyjng UE,
okresdla wytyczne i kierunki rozwoju integracji panstw cztonkowskich. Spotkania
na szczycie moga przybra¢ postaé niesformalizowanych ugrupowan w celu koor-
dynacji i konsultacji waznych biezgcych problemdw, ktére pojawiajg sie w syste-
mie miedzynarodowym.

Do najbardziej aktywnych gremiéw panstw wysoko uprzemystowionych w ob-
szarze miedzynarodowych stosunkéw walutowych i finansowych nalezy grupa
G7 (Kanada, Japonia, Francja, Niemcy, Wtochy, Wielka, Brytania i USA). Tematyka
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obrad organizowanych od 1975 r. regularnych spotkan grupy G7 obejmuje nie
tylko zagadnienia zwigzane z kondycjg Swiatowego systemu gospodarczego, ale
réwniez stanem bezpieczefistwa miedzynarodowego oraz pomocg rozwojowa.
Cztonkostwo opiera sie na wspdlnych wartosciach demokratycznych i na ochro-
nie praw cztowieka. W 1994 r. dotgczyta Rosja przeksztatcajagc G7 w G8. Nastepnie
formuta spotkan ulegta dalszemu poszerzeniu w grupe G20. Punktem inicjujgcym
poszerzenie dialogu stat sie kryzys gospodarczy w Azji Wschodniej.

Grupa krajow G20 formalnie powstata we wrze$niu 1999 r. podczas spotka-
nia ministréow finansow krajow grupy G7. Jej sktadem objeto 11 krajow: Argenty-
ne, Australie, Brazylie, Chiny, Indie, Indonezje, Koree, Meksyk, Arabie Saudyjska,
Republike Potudniowej Afryki, Turcje oraz catg Unie Europejska. Do prac grupy
zaprasza sie m.in. Szwajcarie, Szwecje i Egipt oraz przedstawicieli EBC, MWF, BS
i IMFC. W szczycie waszyngtonskim i londyriskim G20 w 2008 i 2009 wziety udziat
réwniez Hiszpania i Holandia. Spotkania odbywaja sie przy udziale ministrow fi-
nansoéw i szeféow bankdw centralnych, a od 2008 r. przywddcéw panstw grupy
G20. G20 stanowi forum dialogu pomiedzy gospodarkami wschodzgcymi i wyso-
ko rozwinigtymi. Panstwa zrzeszone w G20 tworzg rodzaj klubu lobbystycznego.
Inicjatywy wypracowane na forum grupy sg nastepnie forsowane na forum naj-
wazniejszych instytucji miedzynarodowych: Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, ONZ czy OECD. Pozycja G20 jako najwazniejszego forum rozwigzywania
globalnych probleméw umocniona zostata w obliczu wyzwan kryzysu finansowe-
g0z 2007 .

W 1964 r. na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UN-
CTAD) utworzono grupe G-77, stanowigca luzno powigzany blok panstw rozwija-
jacych sie, majacy na celu obrone intereséw Trzeciego Swiata. Wytoniona z G77
grupa G24 reprezentuje kraje rozwijajace sie Afryki, Europy, Azji oraz Ameryki
tacinskiej na forum Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [Chrabonszczew-
ska 2004: 303—-304].

Nowszg formg wspotpracy wielostronnej jest grupa gospodarek wschodza-
cych BRICS (czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz od 2011 r. Republika Potudnio-
wej Afryki). Termin BRICS wprowadzit Jim O’Neill w 2003 r. w raporcie banku
Goldman Sachs. Wraz ze wzrostem politycznego i gospodarczego znaczenia tych
krajéw domagajg sie one reformy struktury zarzgdzania miedzynarodowymi in-
stytucjami finansowymi oraz ONZ, w celu odzwierciedlenia zmian i odpowiedzi
na wyzwania w gospodarce swiatowe;j.

W obliczu zmian zachodzacych na forum miedzynarodowym w wyniku in-
tensywnych proceséw globalizacyjnych mowa jest o tzw. zarzadzaniu globalnym
(global governace). Poczatki global governance wigzg sie z pracami komisji do
spraw zarzadzania globalnego (The Commission on Global Governance) powo-
tanej w 1992 r. pod patronatem Sekretarza Generalnego ONZ, ktérej zadaniem
byto przygotowanie strategii, pozwalajacej na lepsza koordynacje wspodtpracy
miedzynarodowej w globalizujgcym sie Swiecie. W slad za nig powotano Komisje
ds. Global Governance. W opublikowanym w 1995 r. raporcie ,,Nasze globalne sa-
siedztwo” mianem global governance okreslono catos¢ wysitkdw nakierowanych
na rozwigzywanie problemoéw globalnych, monitorowanie zachodzacych w sferze
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ponadnarodowej procesdw oraz konsolidowanie przedstawicieli sSrodowiska mie-
dzynarodowego. Global governance rozumie sie najczesciej jako reguty i zasady,
wedtug ktorych ksztattowany jest pozimnowojenny porzadek miedzynarodowy
oraz instytucje, ktore je wyznaczajg w celu przezwyciezania globalnych proble-
mow. Gtéwna role petni tu przede wszystkim wszechstronna wspétpraca panstw
w ramach systemu bezpieczeristwa zbiorowego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Karta NZ jest Zrédtem wspotczesnego porzadku miedzynarodowego wyzna-
czajac zasady globalnego wspdtistnienia. Trzon zarzadzania globalng gospodarka
stanowig instytucje powstate w ramach tzw. systemu z Bretton Woods — Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i GATT/WTO. Ponadto, w zarza-
dzaniu globalnym wzrasta rola wspomnianej wyzej wspotpracy panstw w ramach
grupy G20, a takze korporacji transnarodowych.



Rozdziat 6
Systemy miedzynarodowe
i ich ewolucja

W rozdziale széstym omodwione zostane kolejno kwestie zwigzane z pojeciem
i typami systemdw miedzynarodowych oraz zagadnienia wigzace sie z rozwojem
systemdéw miedzynarodowych.

6.1. Pojecie systemu miedzynarodowego

Koncepcja systemu stosowana jest w zasadzie we wszystkich dziedzinach nauki
oraz praktyki i odnoszona do zjawisk, obiektow oraz proceséw wystepujacych
w naturze (np. system stoneczny), jak i tworzonych przez ludzi (np. system spo-
teczny, ekonomiczny).

Pojecie systemu kojarzy sie przede wszystkim z okreslong catoscig, ktorej
elementy (sktadniki) s odpowiednio zorganizowane (wspdtzalezne). W szerokim
ujeciu system to ukfad jednostek, obiektéw lub czesci potgczonych jakas forma
regularnych relacji. Jednostki reagujg ze sobg, zmiana zachodzaca w jednej z nich
powoduje zmiany we wszystkich pozostatych. Interakcje miedzy czesciami syste-
mu powoduja, ze zachowuje sie on zwykle w sposéb regularny, istniejg bowiem
pewne schematy jego dziatania [Mingst 2006: 85].

Na system sktadajg sie: elementy, struktura, granica, wejscia, wyjscia, konwer-
sja wewnatrzsystemowa, sprzezenie zwrotne i homeostaza, tj. zdolnos¢ systemu
do utrzymywania dynamicznej rownowagi ze swym srodowiskiem.

Elementy systemu to najmniejsze czesci sktadowe ztozonej catosci jaka jest
system miedzynarodowy. Wyrdznia sie nastepujgce elementy systemu: systemy
uczestnikow, ktére sktadajg sie gtéwnie z panistw; system stosunkdw lub oddziaty-
wan, ktérych elementami sg stosunki lub interakcje uczestnikdw; systemy rél, na
ktdre skfadaja sie role spetniane przez uczestnikdw, np. rola mocarstwa; systemy
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wyznacznikdw powodujgcych dziatanie uczestnikow, jak czesci sktadowe rzeczy-
wistosci wewnatrzpolitycznej i miedzynarodowej oraz systemy zjawisk i proce-
séw miedzynarodowych.

Strukture systemu mozna okresli¢ jako rodzaj wspodtzaleznosci i oddziatywan
miedzy elementami systemu, koniecznymi, aby mdgt on nalezycie funkcjonowac.
Sposéb ich uporzadkowania, a takze ilos¢ i jakos¢ oddajg istote i charakter syste-
mu miedzynarodowego. W przypadku pojedynczego uczestnika stosunkdéw mie-
dzynarodowych struktura ma bezposredni wptyw na jego miejsce w systemie,
odgrywane role oraz mozliwosci dziatan i oddziatywan. Struktura okresla bowiem
dynamiczny model zachowan poszczegdlnych podmiotéow — ich miejsce zmienia
sie wraz ze zmianag struktury systemu. Od usytuowania w strukturze systemu mie-
dzynarodowego zalezy czesto skala niezaleznosci podmiotu, rezultaty jego dzia-
tan i oddziatywan [tos-Nowak 2006: 140].

Granica systemu oddziela system od otoczenia. System to obszar funkc;ji
znajdujacy sie wewnatrz granicy. Otoczenie to wszystko to, co znajduje sie na
zewnatrz granicy, a wiec poza systemem. Srodowisko jest czescig otoczenia sys-
temu, stanowi takg jego czes¢, ktdra pozostaje w zwigzkach przyczynowych z sys-
temem miedzynarodowym.

Wejécia systemu to ,,luki” w jego granicy, przez ktére system ulega wptywom
otoczenia, zas wyjscia systemu to ,luki” w jego granicy, poprzez ktdére system
dziata na swoje otoczenie.

Konwersja wewnatrzsystemowa to proces przetwarzania bodzcéw odbie-
ranych przez system miedzynarodowy na jego reakcje. Konwersja taczy wejscia
i wyjscia systemu.

Sprzezenie zwrotne to relacja miedzy wyjsciami i wejsciami systemu, a wiec
proces przetwarzania przez Srodowisko miedzynarodowe bodZca wystanego
przez system (Srodowisko przetwarza bodziec wystany przez system i decyduje sie
na jakie$ zachowanie wzgledem systemu). Sprzezenia zwrotne mozna podzieli¢
na ujemne i dodatnie. Dodatnie wystepujg wtedy, gdy kierunki wyjscia i wejscia
sg zgodne, to znaczy, gdy srodowisko miedzynarodowe udziela poparcia dziataniu
podjetemu przez system. Ujemne wystepujg wowczas, gdy kierunki wejscia i wyj-
Scia nie sg zgodne co do swego kierunku.

Homeostaza stanowi funkcje konwersji i sprzezen zwrotnych. Jest to zdolnosé¢
systemu do utrzymania stanu réwnowagi, tj. do wytwarzania mechanizméw li-
kwidujgcych zaktdcenia, ktdre naruszytyby jego stabilnos¢. Ogdlnie mozna stwier-
dzi¢, ze jezeli zaktocenie rownowagi systemu jest niewielkie, to system bez tru-
du upora sie z zadaniem przywrdcenia tej stabilnosci. Jezeli jednak rownowaga
zostanie zaktécona w sposdb bardzo powazny, to zdolnosci regulacyjne systemu
moga zosta¢ przekroczone i ulegnie on zniszczeniu lub przeksztatceniu [Pietras
1986: 116-121].

W literaturze przedmiotu nie istnieje ogdlna, powszechnie akceptowana defi-
nicja systemu miedzynarodowego.

Mozemy przyjac¢ za Teresg tos-Nowak, ze system miedzynarodowy to okre-
slona ,,catosc”, ktdérg tworzg uczestnicy systemu, wtasciwe im interakcje oraz inte-
rakcje ze Srodowiskiem zewnetrznym [to$-Nowak 2000: 59].
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System miedzynarodowy jest zjawiskiem dynamicznym i zachowuje tozsa-
mos¢ dopdki funkcjonuje kombinacja zmiennych go tworzacych. Z kolei réwno-
waga systemu trwa tak dtugo, jak dtugo uczestnicy go konstruujacy postrzegajg
istniejgcy tad jako korzystny dla siebie.

System ogladany od wewnatrz jest zespotem zintegrowanych elementéw,
a ogladany od zewnatrz stanowi spdjng catos¢ zdolng do utrzymywania réwno-
wagi ze srodowiskiem. Sktada sie on z rozrdznialnych elementéw powigzanych
w strukture i oddzielonych granicg od $rodowiska. Srodowisko zewnetrzne sys-
temu to wszystko, co znajduje sie poza granicami systemu i jest zwigzane z syste-
mem. W $rodowisku mozna wyrdzni¢ czynniki, ktére oddziatujg na system, lecz
same nie podlegajg oddziatywaniu systemu (zmienne niezalezne) i czynniki od-
dziatujgce oraz same podlegajace oddziatywaniu uktadu (zmienne zalezne).

J. Kukutka do zmiennych niezaleznych zalicza: a) uczestnikdw stosunkéw mie-
dzynarodowych, b) struktury systemu o charakterze formalnym (np. sojusze)
i nieformalnym (np. ugrupowania nieformalne), c) czynniki srodowiska systemu
(naturalne, ekonomiczne, polityczne, wojskowe, ideologiczne i in.), ktére maja
wptyw na Srodki i mozliwosci dziatania uczestnikdw na struktury systemu.

Z kolei do zmiennych zaleznych zalicza: a) pozycje i role miedzynarodowa
uczestnikow, b) stabilnos$¢ lub niestabilnos¢ systemu, c) zdolno$é kontrolowania
Srodowiska. Zmienne niezalezne i zmienne zalezne warunkujg charakter celéw
i wartosci tychze systemow, decydujagc o mechanizmach, ktdre ksztattujg typy
i czestotliwos¢ interakcji [Kukutka 1978: 166, 181].

Natomiast T. tos-Nowak do zmiennych niezaleznych zalicza: uczestnikéw sto-
sunkéw miedzynarodowych, struktury systemu (np. sojusze, uktady) i cechy $ro-
dowiskowe (naturalne, wojskowe, polityczne, technologiczne).

Do zmiennych zaleznych natomiast: pozycje i role uczestnikéw stosunkdw
miedzynarodowych, stabilno$¢ badz niestabilno$¢ systemu oraz zdolnosé kontro-
lowania srodowiska (wptywania na nie). Zmienne niezalezne i zalezne warunkuja
charakter celdw i wartosci systeméw, decydujg o mechanizmach ksztaftujacych
ich rodzaje, czestotliwosc¢ interakcji i innych parametrach [tos-Nowak 2006: 135].

Do uchwycenia zjawisk przenikania i wptywania wzajemnego miedzy syste-
mem a srodowiskiem stuzg pojecia wejscia i wyjscia systemu.

Schemat 6.1. Oznaczenie systemu

oddziatywanie

oddziatywanie

wejsciowe wyjsciowe

Zrédto: opracowanie whasne.
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Wptyw otoczenia na rozpatrywany system okresla sie jako oddziatywanie wej-
Sciowe, miejsce zas, w ktérym dochodzi ono do systemu - jako wejscie. Wptyw
systemu okredla sie jako oddziatywanie wyjsciowe, miejsce zas, w ktérym wycho-
dzi ono z systemu - jako wyjscie.

Oddziatywania srodowiska na system, przechodzace przez wejscie, mozna po-
dzieli¢ na zadania i poparcia, ktére wskazujg kierunek tego wptywu. Zadania funk-
cjonalne przyczyniajg sie do osiggania celéw systemu i jego stabilizacji. Z kolei
zadania dysfunkcjonalne (nadmierne, sprzeczne) stajg sie zZrodtem napieé w sys-
temie i utrudniajg osigganie jego celéw. Wyodrebnia sie takze zgdania materialne
i normatywne (regulacji zachowania), zaangazowania sie i powstrzymywania sie.
Natomiast poparcia dzieli sie m.in. na: materialne, polityczne, moralne i dyskret-
ne [Kukutka 1978: 166].

Do przetrwania systemu miedzynarodowego konieczne jest utrzymanie réw-
nowagi, za co odpowiedzialny jest jeden z elementéw systemu —homeostat. Sys-
tem miedzynarodowy znajduje sie w fazie réwnowagi wéwczas, gdy jego uczest-
nicy (gtéwnie panstwa) postrzegajg istniejgcy w nim tad jako korzystny dla sie-
bie pod wzgledem ekonomicznym, terytorialnym, politycznym i cywilizacyjnym.
Swym zachowaniem wobec systemu i regut w nim obowigzujacych legitymizuja
jego ksztatt, strukture i rodzaje interakcji wewnatrzsystemowych.

System miedzynarodowy podlega okreslonym prawom funkcjonowania oraz
prawom rozwoju wyrazajacym interakcje transformacyjne i ewolucje systemu.

Prawa funkcjonowania wyrazajg ruch bez istotnych zmian jakosciowych,
a niosacy jedynie zmiany iloSciowe, ktdre nie naruszajg struktury systemoéw i ich
podstawowych cech. Zasady te wyrazajg procesy regulacyjne, majgce zapewnic
systemowi trwatos¢ i efektywnos¢. Prawa ewolucji (rozwoju) z kolei obejmuja
ruch systemow, prowadzacy do zmian jakosciowych i strukturalnych. Ruch sys-
temu miedzynarodowego odbywa sie w toku procesu interakcji elementéw oraz
systemu i Srodowiska. Jest to proces celowy, poniewaz stuzy utrwalaniu i zmienia-
niu struktury systemu. Zmiany interakcji wptywajg na zachowanie systemu, jego
ruchliwo$¢ w czasie i przestrzeni, tzn. na jego powstanie, rozwdj, przeksztatcenia
i zanik [Kukutka 1978: 183].

Ruch systemu miedzynarodowego symbolizuje proces przechodzenia od sta-
nu stabilizacji i rownowagi do jego destabilizacji i upadku. Wazna role odgrywaja
tutaj zdolnosci regulacyjne i modyfikacyjne systemu. Zdolnosci te wazne sg we
wszystkich systemach miedzynarodowych, gdyz zapewniajg im ciggtos¢ i zdol-
nos¢ wykonywania ich podstawowych funkgji. Trwatos¢ i efektywnosc ich funkcjo-
nowania zalezy od stanu stabilnosci struktur oraz jakosci proceséw dokonujgcych
sie w granicach danego systemu i jego podsystemach [tos-Nowak 2006: 143].

Realisci przypisujg zmiane systemu miedzynarodowego m.in. zmianom doty-
czacym samych podmiotéw i zwigzanych z nimi przeobrazeniom uktadu sit. Zmia-
ny liczby gtéwnych podmiotéw lub stosunku sit miedzy nimi moga bowiem przy-
nie$¢ fundamentalng transformacje systemu miedzynarodowego. Za takie zmia-
ny odpowiedzialne sg wojny. Przyktadowo w wyniku Il wojny Swiatowej nastgpity
gtebokie zmiany uktadu sit miedzy czotowymi pafistwami kapitalistycznymi. Wiel-
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ka Brytania i Francja wyszty z wojny ostabione, a ich rola miedzynarodowa zostatfa
znacznie pomniejszona. Niemcy i Wiochy z kolei przegraty wojne i zostaty pozba-
wione instrumentow sity wojskowej, a ich konkurencyjnos¢ gospodarcza zostata
sprowadzona prawie do zera. Na tym tle zarysowata sie szczegdlna pozycja dwdch
najwiekszych mocarstw — ZSRR i USA. System miedzynarodowy ulegt fundamen-
talnej zmianie: Swiat wielobiegunowy zostat zastgpiony przez dwubiegunowy.

6.2. Typy systemdéw miedzynarodowych

System miedzynarodowy jest postrzegany jako podstawa interakcji wszystkich

lub wiekszosci jego uczestnikow oraz podsystemow systemu globalnego. Dla jego

funkcjonowania istotne sg subsystemy (podsystemy), tzn. wydzielone ze wzgledu
na zasieg lub przedmiot zorganizowane catosci, o charakterze integracyjnym lub
dezintegracyjnym, wzgledem systemu globalnego.

System miedzynarodowy mozna podzieli¢ na podsystemy wedtug nastepu-
jacych kryteriow:

e kryterium funkcjonalne: miedzynarodowy system polityczny (subsystemy
polityczne — np. system panstw demokratycznych, system panstw autokra-
tycznych), miedzynarodowy system ekonomiczny (subsystemy ekonomiczne
— np. system panstw wolnorynkowych, system panstw z gospodarkg central-
nie planowang) oraz miedzynarodowy system kulturowy (subsystemy cywili-
zacyjne — np. islamski, zachodni, chinski itd.),

e kryterium zasiegu przestrzennego: subsystemy lokalne, regionalne, konty-
nentalne, transregionalne i transkontynentalne,

e kryterium podmiotowo-przedmiotowe: np. bezpieczenstwa, gdzie wyodreb-
nia sie subsystemy bezpieczenstwa uniwersalnego, ponadregionalnego i re-
gionalnego (ONZ, NATO, Uktad Warszawski),

e kryterium wyznacznikéw cywilizacyjno-kulturowych: geoekonomiczne cen-
tra systemu (core), czyli miejsca akumulacji bogactwa, obszary peryferyjne
systemu (periphery), tj. dostawcy surowcdw i taniej sity roboczej oraz poétpe-
ryferia (semi-periphery), powigzane gospodarczo z centrami, lecz stabiej roz-
winiete i petnigce wobec nich funkcje ustugowe,

e kryterium ,koncentracji” potencjatow: systemy jednobiegunowe, dwubie-
gunowe lub wielobiegunowe.

W systemie jednobiegunowym tylko jedno panstwo (majgce status super-
mocarstwa) jest zdolne do okreslania i narzucania pozostatym uczestnikom kon-
kretnych regut zachowan. Struktura takiego systemu jest z reguty hierarchiczna.
Jesli chodzi o rodzaj relacji miedzy pozostatymi uczestnikami sg to zwykle relacje
podporzadkowania, cho¢ wspdtpraca wedtug okreslonych regut jest warunkiem
wysokiej sprawnosci takiego systemu.
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Schemat 6.2. System jednobiegunowy
O Paristwo Panstwo O
A c

supermocarstwo

Paristwo Panstwo
O E - O

Zrédto: Zenderowski 2006: 440.

W systemie dwubiegunowym dwa panstwa — supermocarstwa — sg zdolne
kontrolowac lub wptywaé na zachowania i polityke panstw swojej strefy, a jed-
noczesnie utrzymywac stan rownowagi miedzy sobg i zdominowanymi przez
siebie blokami (gtdéwnie stan réwnowagi militarnej). Supermocarstwa sg zorien-
towane na zniszczenie jednego z nich. W ich zachowaniach dominujg reguty
,8ry o sumie zerowej”, poniewaz dysponujgc potencjatem broni jgdrowej nie
mogg jej uzy¢ racjonalnie. Konflikt miedzy supermocarstwami ma zazwyczaj
charakter ,werbalny”.

Schemat 6.3. System dwubiegunowy

Zrédto: R. Zenderowski 2006: 440.

W systemie wielobiegunowym istnieje wiele niezaleznych osrodkéw zdolnych
do okreslania regut zachowan i dystrybucji wtadzy. W przypadku, gdy osig syste-
mu miedzynarodowego sg trzy mocarstwa, jego stabilnos¢ mozliwa jest wtedy,
gdy potencjat jednego z nich (A) jest wiekszy niz potencjaty pozostatych dwdch
mocarstw (B i C). Pozwala on bowiem zapobiec prébom zdominowania go przez
pozostate dwa panstwa. Aby system sprawniej funkcjonowat, powinno go two-
rzy¢ co najmniej pie¢ mocarstw potgczonych wspdlnymi wartosciami, okreslonym
rodzajem sprzezen, interesami i wolg utrzymania istniejgcego status quo [Los-
-Nowak 2006: 177].
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Schemat 6.4. System wielobiegunowy

@ Q Mocarstwo B
e kryterium stopnia polaryzacji systemu i wzajemnych zaleznosci — wyrdznia

Zrédto: R. Zenderowski 2006: 440.
sie system miedzynarodowy zbudowany na sztywnej strukturze zaleznosci
(system hegemoniczny) i system miedzynarodowy o luznej strukturze zalez-
nosci.

W systemie hegemonicznym sita i stopien identyfikacji interesow poszcze-
gblnych panstw z interesem hegemona i systemu jako catosci jest rezultatem
przymusu zastosowanego do skorygowania zachowania niepozadanego z punk-
tu widzenia hegemona. Niemniej jednak podporzgdkowanie sie poszczegdinych
panstw hegemonowi wynika¢ moze réwniez z oportunizmu, a wiec przekonania,
ze wybor taki daje wieksze poczucie bezpieczenstwa panstwu. Przewaga hege-
mona powinna wyraza¢ sie w trzech podstawowych sferach: ekonomicznej,
militarnej i politycznej (np. starozytne Ateny, Rosja za panowania cara Piotra |,
Francja za czaséw Ludwika XIV). W literaturze przedmiotu wyrdznia sie hegemo-
nie ,,dobrotliwg”, zapewniajgcg paristwom ,,zaleznym” zycie w pokoju, za ktérego
utrzymanie najwiekszg cene ptaci hegemon oraz hegemonie ,,ztosliwg”, dokuczli-
w3 i uznawang przez uzaleznione od niej panstwa za ucigzliwa.

Pojecie hegemonii nalezy odrdzni¢ od pojecia imperium (dgzen imperial-
nych). Hegemon nie dazy do narzucenia innym jednolitego porzadku, organizacji
spotecznej, politycznej i ekonomicznej. Jego celem jest sprawowanie kontroli nad
pozostatymi uczestnikami systemu miedzynarodowego. Natomiast imperia cha-
rakteryzuje ekspansja na obszarach niekoniecznie osciennych i ustanawianie tam,
zwykle sitg, wtasnego porzadku. Istotg imperium jest panowanie nad poddanymi
obszarami i narodami bezposrednio, drogg inkorporacji lub faktycznego sprawo-
wania petni wtadzy, czy tez w formie daleko posunietej satelizacji (np. imperium
Aleksandra Wielkiego, imperium rzymskie, fad imperialny Jozefa Stalina) [Stefa-
nowicz 1996: 125].

System o luznej strukturze to system skonsolidowanego przywddztwa — tzw.
hegemonia konsensualna, w ktérym brak jest sit zdolnych do skutecznego na-
rzucania swej woli innym. Wszyscy uczestnicy dysponujg petnig praw, niezaleznie
od ograniczen, jakie narzuca im ,bycie w systemie”. Decyzje podejmowane w ra-
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mach subsystemu sg najczesciej wypadkowag intereséw wszystkich uczestnikow
(np. USA przed podjeciem jakiejkolwiek akcji militarnej szukaja wsparcia, chocby
politycznego, innych uczestnikéw) [Zenderowski 2006: 442].

6.3. Funkcjonowanie i rozwdj systemow
miedzynarodowych

a) System westfalski
Za poczatek nowozytnego systemu miedzynarodowego uznawany jest koniec
wojny trzydziestoletniej (1618—1648) zwigzany z zawarciem tzw. traktatéw west-
falskich. Tworzyty one formalnoprawng podstawe funkcjonowania panstw opar-
t3 na zgodzie wszystkich europejskich wtadcow do uznania prawa kazdego z nich
do panowania nad wtasnym terytorium, przy powstrzymaniu sie od jakichkolwiek
form ingerenciji ze strony pozostatych. System opierat sie na nastepujgcych dwdch
zasadach:

e rownosci prawnej — gtoszacej, ze panstwa suwerenne sg w sensie formalnym
réwne wobec prawa. Przejawiato sie to m.in. poprzez implementacje zasady
wolnosci mérz, tj. rownego prawa panstw do korzystania z obszaréw mor-
skich w celu zeglugi i rybotowstwa w miejsce wczesniejszych tendencji do za-
wtaszczania sobie prawa wytgcznosci handlu i zeglugi na okreslonych szlakach
morskich (np. Hiszpania i Portugalia pretendowaty do wytgcznosci zeglugi
i handlu z Indiami i Ameryka),

e rownowagi politycznej — jej realizacja miata zapobiec sytuacji, w ktérej wsrdd
formalnie réwnych panstw jedno nadmiernie wyrasta swojg potegg nad po-
zostate (poprzez zwycieskie wojny lub powigzania dynastyczne), co mogtoby
doprowadzi¢ do hegemonii politycznej, a w rezultacie zagrozi¢ zasadzie row-
nosci prawnej [Bierzanek, Symonides 2001: 45-46].

System westfalski legitymizowat formy rzgdzenia w panstwach i wzmacniat
zasade cuius regio eius religio (czyj kraj tego wyznanie), a co za tym idzie pozy-
cje wiadzy Swieckiej, ktéra mogta decydowac o tym, jaka religia obowigzywata
na danym terytorium. Formalnie gwarantami porzadku miedzynarodowego byli
wszyscy sygnatariusze traktatu westfalskiego jako przedstawiciele suwerennych
panstw. De facto o wszystkim decydowaty mocarstwa — poczagtkowo Anglia, Au-
stria, Francja, a pdzniej rowniez Prusy i Rosja (tzw. Pentarchia).

b) System wiedenski

Porzadek miedzynarodowy uksztattowany na mocy decyzji Kongresu Wieden-

skiego (pazdziernik 1814—czerwiec 1815) zostat oparty na:

e zasadzie legitymizmu, ktéra byta probg stabilizacji rzadéw monarchicznych
jako pochodzacych od Boga i stanowigcych naturalny punkt odniesienia dla
tadu wewnetrznego i miedzynarodowego,



118 6. Systemy miedzynarodowe i ich ewolucja

e zasadzie rownowagi sit, ktéra miata nie dopusci¢ do sytuacji, gdy jedno z mo-
carstw dazy do dominacji, zagrazajac tym samym bezpieczenstwu pozostatych
[Dobrzycki 2006: 66].

Stosunek pomiedzy zasadg rownowagi sit a wspdlnym poczuciem legitymi-
zmu zostat wyrazony w dwdch nastepujacych porozumieniach:

e 0 Czworprzymierzu — podpisany 20 listopada 1815 r. w Paryzu sojuszniczy
traktat miedzy Austrig, Wielka Brytania, Rosjg i Prusami. Zamiarem stron
umowy byto zapewnienie pokoju w Europie i niedopuszczenie do kolejnych
dziatan zbrojnych. Artykut szésty traktatu gtosit, ze ,,pod auspicjami monar-
chow beda odbywaty sie w okreslonych terminach spotkania wtasciwych
ministrow” dla oceny problemdéw pokoju i wspdtpracy miedzynarodowe;j
[Dobrzycki 1996: 30],

e o Swietym Przymierzu, ktérego sygnatariuszami byty Prusy, Austria i Rosja, za$
inicjatorem car Aleksander I. Swiete Przymierze, do ktérego przystepowaty
inne paristwa (Anglia nie podpisata Aktu Swietego Przymierza, jednak brata
udziat w jego pracach. W 1818 r. przyjeto Francje, w wyniku czego powstata
tzw. Pentarchia czyli Piecioprzymierze), miato staé na strazy legitymizmu i ist-
niejacego porzadku polityczno-terytorialnego w Europie.

Zespot powigzan, jaki zaakceptowali uczestnicy Kongresu Wiederiskiego okre-
slany jest w literaturze przedmiotu jako system kolektywno-paternalistyczny. Do
jego zasad zalicza sie:

e kolektywizm, tzn. utworzenie kooperujgcego ze sobg ,koncertu mocarstw”
odpowiedzialnego za tad terytorialny, polityczny oraz globalne bezpieczen-
stwo,

e réwnowage, tj. takie utozenie stosunkéw miedzy mocarstwami, aby zadne
nie osiggneto strategicznej przewagi nad pozostatymi,

e paternalizm, ktérego istota sprowadzata sie do zapewnienia przez mocarstwa
bezpieczenstwa catej Europie, jak i paristwom $rednim oraz matym (nierzadko
wbrew woli ich narodéw i wiadcéw),

¢ jednos¢ aksjologiczng, tzn. eksponowanie i obrone konserwatywnego syste-
mu wartosci, majacego odzwierciedlenie w poglgdach na Zzrédta wtadzy (Bdg),
zasady jej sprawowania i tradycjonalizmu (np. rewolucja jako bunt przeciwko
naturze i Bogu),

e europocentryzm, to system poprzez ktory, mimo wyraznie europejskiego
charakteru, nie ukrywano zamiaru regulacji stosunkéw miedzynarodowych
w wymiarze powszechnym [Paruch, Trembicka 1996: 25-27].

System utworzony na Kongresie Wiedenskim wykazat duzg trwatosc, istniat
przez czterdziesci lat (tj. do wojny krymskiej), a pewne jego elementy zachowaty
sie az do konca lat 60. XIX wieku.

Najwazniejszym dla europejskiego tadu miedzynarodowego rezultatem woj-
ny krymskiej (Rosja starta sie z Turcjg, Wielka Brytanig i Francjq 1854—1856; Prusy
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byty neutralne w tej wojnie, Austria za$ brata udziat w wymiarze politycznym -

jako uzgadniajaca plan pokojowy) byt ostateczny upadek sojuszu Swietego Przy-

mierza, gdyz po przeciwnych stronach starty sie w niej panstwa tworzace jego
podstawe.

Traktat paryski (30 marca 1856) probowat jeszcze utrzymaé zreby syste-
mu wiedenskiego, zastepujac ideologiczne cele Swietego Przymierza pojeciem
Koncertu Europejskiego i ,europejskiego prawa narodéw”. Rozpoczat sie w ten
sposodb proces prowadzacy w ciggu najblizszych dwdch dekad do rekonstrukgji
sojuszy i ksztattowania sie nowego systemu w Europie. Ostateczny kres epo-
ki kongresu wiedenskiego stanowity cztery wojny europejskie (wojna Sardynii
i Francji przeciw Austrii w 1859 ., wojny Prus i Austrii z Danig, Prus z Austrig i Prus
z Francjg), ktére doprowadzity do zjednoczenia Wtoch i Niemiec oraz wytonienia
nowego uktadu sit na kontynencie. Powstanie 18 stycznia 1871 r. Cesarstwa Nie-
mieckiego miato podstawowe znaczenie dla europejskich i globalnych stosunkéw
miedzynarodowych [Dobrzycki 1996: 57, 138].

Pierwszg proba stworzenia nowego uktadu europejskiego byto zwigzanie sie
sojuszu trzech cesarzy: Niemiec, Ros;ji i Austro-Wegier w latach 1872-1873. Trzej
monarchowie deklarowali ,zachowanie, a jesli trzeba, narzucenie pokoju w Euro-
pie”. W praktyce sojusz funkcjonowat w ograniczonym stopniu.

W stosunkowo krotkim czasie doszto do wyksztatcenia sie struktury bloko-
wej. Naprzeciw siebie stanety dwie koalicje: powotane na przetomie lat 70. i 80.
XIX w. Tréjprzymierze ztozone z Niemiec, Austro-Wegier i Wioch (zwigzek Nie-
miec i Austro-Wegier zawigzany w 1879 r., rozszerzony o Wtochy — traktat zostat
zawarty w Wiedniu 20 maja 1882 r. i miat charakter obronny) oraz sformowa-
ne ostatecznie w 1907 r. Tréjporozumienie w skfadzie: Francja, Wielka Brytania
i Rosja (pierwszym ogniwem stat sie sojusz francusko-rosyjski zawigzany w latach
1891-1894, sojusz francusko-angielski z 1904 r. i angielsko-rosyjski z 1907 r.).

W istote systemu blokowego wpisane byty nastepujace elementy:

e zobowigzanie do automatycznego udzielenia pomocy napadnietemu sojusz-
nikowi,

e zobowigzanie do zachowania koalicyjnej lojalnosci, tj. niezawieranie separaty-
stycznego pokoju,

e dazenie do pozyskania panstw srednich i matych, co zwiekszato potencjat ko-
alicji i ograniczato mozliwos¢ wybuchu konfliktu od drobnego incydentu,

e pragnienie zmiany istniejacego status quo — w przypadku Francji odzyskanie
utraconych w 1870 r. na rzecz Niemiec Alzacji i Lotaryngii ziem, opanowanie
przez Rosje portdw czarnomorskich, rozszerzenie przez Austro-Wegry wpty-
wow na Batkanach.

Dekompozycji ukfadu sit w Europie towarzyszyty nowe zjawiska w systemie
miedzynarodowym. Stosunki miedzynarodowe zaczety sie charakteryzowac
znacznie bogatsza siatka interakcji miedzy panstwami i pojawieniem sie zrédet
nowych konfliktdw. Rozwdj ekonomiki i techniki, rewolucja przemystowa i pro-
dukcyjna na masowa skale nasility poszukiwania rynkéw zbytu, rywalizacje i nie-



120 6. Systemy miedzynarodowe i ich ewolucja

ufnosé miedzy mocarstwami, walke o strefy wptywow i zwigzane z nimi zmienne
alianse i uktady [Dobrzycki 1996: 304].

c) system wersalski

W wyniku | wojny $wiatowej doszto do rozpadu Austro-Wegier i osmanskiej Turcji

oraz upadku kaiserowskich Niemiec, co wptyneto na zmiane uktadu sit w Europie.

Kleska panstw centralnych w 1918 r. umozliwita zwycieskim mocarstwom kon-

struowanie nowego systemu stosunkdw miedzynarodowych, ktérego podstawy

zarysowano na konferencji pokojowej w Paryzu (zwanej wersalskg, 18 stycznia—28
czerwca 1919). Konferencja toczyta sie w gronie panstw zwycieskich z decydujaca
rolg czterech mocarstw (kwadrumwirat): USA, Anglii, Francji i Wtoch (w rozstrzy-
ganie pewnych kwestii byta réwniez zaangazowana Japonia). Paristwom pokona-
nym (Niemcom, Austrii, Butgarii, Wegrom i Turcji) przedstawiono gotowe teksty

traktatow [Szymborski 2006: 136].

System wersalski sktadat sie zaréwno z formalnych traktatéw, organizacji i in-
stytucji, jak tez idei i nowych zasad stosunkéw miedzynarodowych. Ustanowiono
nowa strukture terytorialng Europy i stworzono system bezpieczenstwa zbioro-
wego, ograniczajacy prawo uciekania sie do wojny i zobowigzujacy do pokojo-
wego regulowania sporéw miedzynarodowych oraz stosowania sankcji wobec
panstwa dopuszczajgcego sie agresji. Pakt Ligi Narodéw wtgczono do traktatow
pokojowych jako ich nierozdzielng czes¢ (Pakt Ligi Narodéw podpisany 28 czerw-
ca 1919 r., wszedt w zycie wraz z traktatem wersalskim 20 stycznia 1920 r.). Miato
to podkreslac, ze nowy tad Swiatowy oparty zostanie na trwatych zasadach pra-
wa miedzynarodowego ,,uznanych odtad za normy rzeczywistego postepowania
rzadéw”. Immanentng cechg tadu wersalskiego byty normy i idee dotyczgce sa-
mostanowienia narodéw, budowy pokojowych stosunkéw miedzynarodowych,
bezpieczenstwa zbiorowego i rozbrojenia [Dobrzycki 1996: 521].

System wersalski nawigzywat do podstawowych rozwigzan przyjetych przez
Kongres Wiedenski, czyli systemu kolektywno-paternalistycznego. Kolektywizm
przejawiat sie w wiodgcej roli ,,koncertu mocarstw” ztozonego z poczatkowo ze
zwycieskich panstw (Francja, Wielka Brytania, Wtochy, USA, Japonia), a pozniej
poszerzonego o Niemcy i ZSRR. Istota paternalizmu sprowadzata sie do utrzymy-
wania przez wiekszos¢ panstw tworzgcych ,koncert mocarstw” stref wptywow,
np. w postaci imperiéw kolonialnych (Wielka Brytania, Francja).

Nieskutecznos$¢ systemu opartego na zatozeniu utrzymania ,,pokoju przez pra-
wo” byta jedng z przyczyn zburzenia systemu wersalskiego. O stabosci systemu
wersalskiego Swiadczyto rowniez to, iz:

e nie objat USA (we wrzesniu 1919 r. Senat odrzucit traktat wersalski, co zdecy-
dowato o powrocie do izolacjonizmul),

e pozostawiat Rosje Radzieckg na marginesie tworzonego systemu (ZSRR
wstapit do Ligi Narodow w 1934 r., zostat jednak wykluczony po ataku na
Finlandie),

e do1926r. poza Ligg Narodéw pozostawaty Niemcy (wystgpity z niej w 1933 r.),

e nie uwzgledniat miedzynarodowych aspiracji Japonii (z Ligi Narodéw wysta-
pita w 1933 r.) i Wioch (w 1937 r. opuscity Lige Narodéw), co determinowato
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te panstwa do podjecia dziatart majacych na celu zmiane uktadu sit na swojg
korzysc.

Stabosé przyjetych rozwigzan w ramach systemu wersalskiego skutkowa-
ta uksztattowaniem sie w Europie labilnej réwnowagi sit miedzy paristwami osi
(Niemcy, Wtochy, Japonia), Zwigzkiem Radzieckim (przejawiajgcym dazenia hege-
monistyczne), Wielka Brytania i Francjg, a USA (prowadzacymi polityke izolacji).
Zdaniem W. Szymborskiego w przededniu wybuchu Il wojny Swiatowej mozemy
moéwi¢ w Europie o rownowadze jednobiegunowej z dominujaca pozycja Il Rze-
szy i rozproszeniem sifowego potencjatu pozostatych mocarstw europejskich
[Szymborski 2006: 139-140].

d) system dwubiegunowy (okres zimnej wojny)

Cechg systemu miedzynarodowego po Il wojnie $wiatowej byta koncentracja sity

politycznej i militarnej wokoét dwéch osrodkow, ktére z uwagi na swoj potencjat

i mozliwosci oddziatywania uzyskaty status przywddczy (USA i ZSRR). W systemie

dwubiegunowym pozostate panistwa byty podporzagdkowane swoim liderom bez-

posrednio i posrednio, a zaleznosci miedzy nimi miaty charakter ideologiczny, po-
lityczny, ekonomiczny i militarny. Wzgledna réwnowaga sit miedzy blokami opie-
rata sie na parytecie strategiczno-militarnym i polityce odstraszania. Obie strony

(tzn. Wschdd i Zachdd) mimo ostrych napiec i kryzysow nie dopuscity do bezpo-

Sredniego starcia zbrojnego [Malendowski, Mojsiewicz 1996: 191].

System miedzynarodowy w okresie zimnej wojny uksztattowat sie na dwdch
ptaszczyznach:

1) formalnoprawnej— sformutowanej w przyjetej na konferencji w San Francisco
(26 czerwcal945) Karcie Narodéw Zjednoczonych, ktéra sankcjonowata sys-
tem bezpieczenstwa zbiorowego, a jego legitymizacje powierzata Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych. Za jego sprawne funkcjonowanie miaty byé odpo-
wiedzialne mocarstwa: USA, ZSRR, Wielka Brytania, Francja i Chiny,

2) politycznej — sformutowanej na bazie decyzji podjetych w Jatcie (4-11 lutego
1945) i Poczdamie (17 lipca — 2 sierpnia 1945), ktdre staty sie podstawg utwo-
rzenia dwdéch rywalizujacych ze sobg blokdéw polityczno-wojskowych i gospo-
darczych (Wschodu i Zachodu) na czele ze Zwigzkiem Radzieckim i Stanami
Zjednoczonymi.

Do wtasciwosci systemu dwubiegunowego w ujeciu W. Szymborskiego
nalezaty:

e trwatosé i rozlegtos¢ czynnikdw, ktére spowodowaty wyksztatcenia sie no-
wego uktadu, tkwigcych w charakterze historycznego rozwoju obu mocarstw
przywddczych oraz ich narodowych interesach,

e reprezentowanie przez nie przeciwstawnych struktur spoteczno-politycznych
i ekonomicznych Zachodu (pluralizm, demokracja przedstawicielska, gospo-
darka rynkowa) i Wschodu (totalitaryzm, kierownicza rola partii komunistycz-
nych, gospodarka planowa),
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e podporzadkowanie temu podziatowi i przywddztwu supermocarstw niemal
wszystkich panstw rozwinietych i sporej czesci Swiata rozwijajacego sie, co
podkreslato globalny zasieg interesdw USA i ZSRR,

e kierowanie przez supermocarstwa zréznicowanym, lecz w stosunku do dru-
giej strony wzglednie spoistym zespotem panstw (NATO, Uktad Warszawski),

e istnienie wzglednej strategicznej rbwnowagi sit pomiedzy USA i ZSRR, ktdra
zmniejszata szanse zwyciestwa w ewentualnym globalnym starciu jgdrowym
i zmuszata do zachowania powsciggliwosci pod grozbg totalnej zagtady,

e zredukowanie modelu rownowagi sit do dwdch rywalizujacych ze sobg mo-
carstw przywoddczych/blokow,

e przeplatanie sie elementéw wspotzawodnictwa i wspotpracy, ktére zapewnia-
to podstawowa stabilizacje Swiatowego uktadu sit,

e zwiekszanie wtasnej sity w sensie absolutnym i relatywnym, ktére przybrato
postac wyscigu zbrojen,

e pozyskiwanie sojusznikéw w Swiecie (w ramach sojuszy wielostronnych i ukfa-
déw dwustronnych) w celu zapewnienia sobie ich partnerskiego wspoétdzia-
tania (ewentualnie podporzadkowania) z uwagi na globalny zasieg rywalizacji
i niemoznos¢ opierania sie wyfgcznie na wiasnych sitach,

e wyodrebnianie zagadnien i rejonédw zywotnych do utrzymania réwnowagi.
Do obszaréw o nadrzednym znaczeniu dla obu stron nalezata Europa. ZSRR
zaliczat do tej kategorii Azje Srodkowa, subkontynent indyjski i Chiny, nato-
miast USA — Bliski Wschdd, rejon Oceanu Indyjskiego, strefe Pacyfiku i potkule
zachodnig [Szymborski 2006: 141-142]

Zimna wojna zakonczyta sie wraz z zatamaniem sie systemu dwubiegunowe-
go. Poprzedzit je kryzys i destrukcja swiatowego komunizmu wywotujace reakcje
fancuchowa, w wyniku ktorej nastgpit rozpad struktur systemu realnego socja-
lizmu, jesien ludéw oraz zjednoczenie Niemiec. Swojg dziatalnos¢ zakornczyty
RWPG (28 czerwca 1991) i Uktad Warszawski (1 lipca 1991). Postepujaca w latach
1990-1991 dezintegracja struktur panstwowych Zwigzku Radzieckiego przyczy-
nita sie do jego formalnego upadku (26 grudnia 1991). Przestato funkcjonowac
jedno z dwdéch ogniw systemu dwubiegunowego. Co znamienne, rozpad biegu-
na wschodniego dokonat sie w sposdb pokojowy, nie za$ na drodze zbrojnego
konfliktu oraz wieniczacej go konferencji pokojowej, ktdra nakreslitaby podstawy
nowego porzadku. Spotecznos¢ miedzynarodowa po raz kolejny staneta w obli-
czu koniecznosci budowy nowego systemu miedzynarodowego [Malendowski,
Mojsiewicz 1996: 191].
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