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ROLE MIEDZYNARODOWE PANSTWA SREDNIEGO
- ASPEKTY TEORETYCZNE

Wprowadzenie

Rola nie jest jedynie domeng teatru. Role odgrywa rowniez jednostka w spoleczen-
stwie (role spoteczne) i uczestnik stosunkow migdzynarodowych (role migdzynaro-
dowe). Tak, jak aktorzy teatralni, aktorzy spoteczni i aktorzy mi¢dzynarodowi zajmu-
ja wyraznie okreslone pozycje. Aktorzy teatralni dziataja zgodnie ze scenariuszem,
aktorzy spoleczni musza postgpowac zgodnie z normami, a aktorzy mi¢dzynarodo-
wi — zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym,; aktorzy teatralni musza uwzglednic to,
co robig na scenie inni aktorzy, a cztonkowie spoteczenstwa i uczestnicy stosunkow
mi¢dzynarodowych musza wzajemnie dostosowywac swoje reakcje.

Kategoria ,,roli migdzynarodowe;j” pojawita si¢ w nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych na przetomie lat 60. i 70. XX w. Poczatkowo byla badana przez
takich naukowcow, jak Kalevi Holsti, Carl W. Backman, Naomi B. Wish, Christer
Jonsson czy Ulf Westerlund'. W latach 80. grupa ta rozszerzyta si¢ o kolejnych bada-
czy: Stephena Walkera oraz jego zespot: Jamesa Rosenau’a, Margaret G. Hermann,
Charlesa F. Hermanna, Sheldona W. Simona, Erica G. Singera, Valerie’a M. Hud-

' K. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, ,International Studies
Quarterly” 1970, Vol. 14, No. 3, s. 233-309; C.W. Backman, Role Theory ad International Relations:
A Commentary and Extension, ,International Studies Quarterly” 1970, Vol. 14, No. 3, s. 310-319;
N. Bailin Wish, Foreign Policy Makers and National Role Conceptions, ,,International Studies Quar-
terly” 1980, No. 4, Vol. 24, s. 532-554; C. Jonsson, U. Westerlund, Role Theory in Foreign Policy
Analysis, [w:] Cognitive Dynamics and International Politics, red. C. Jonsson, New York 1982.
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sona. W Polsce problematyke t¢ podjat Ziemowit Jacek Pietras?. Wraz z upadkiem
zimnowojennego podziatu $wiata i tworzeniem si¢ nowego porzadku miedzynaro-
dowego w latach 90., w nauce o stosunkach migdzynarodowych pojawito si¢ nowe
pokolenie badaczy, w sposob dynamiczny rozwijajacych teori¢ rol migdzynarodo-
wych, m.in Michael Barnett, Lisbeth Aggestam, Richard Adigbuo, Marijka Breu-
ning, Sebastian Harnisch, Hanns Maulal, Cristiansa Cantir czy Julieta Kaarbo®.

Pierwsze badania na temat rol migdzynarodowych opieraly si¢ na wynikach
badan 16l spotecznych, rozwijanych gtéwnie w socjologii. W pozniejszym okresie
zostaly one rozszerzone i staly si¢ jedng z glownych kategorii badawczych teorii
konstruktywizmu.

»Rola miedzynarodowa panstwa” — pojecie i istota

»Role miedzynarodowe”, podobnie jak role spoteczne, sg kategoria niezwykle
ztozona, dlatego w nauce o stosunkach migedzynarodowych brak jest jednej, po-
wszechnie przejetej definicji tego pojgcia. Mozna je definiowac przez pryzmat
réznych teorii stosunkéw migdzynarodowych. Przyjmujac za punkt wyjscia nurt
neorealistyczny (realizm strukturalny) i modyfikujac nieco jego zatozenia, ,rola
miedzynarodowa panstwa” bedzie warunkowana przede wszystkim strukturg
systemu migdzynarodowego i rozktadem sity w systemie®. O pozycji panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej oraz odgrywanych przez niego rolach zdecyduje ich re-
latywna sita, bedagca wypadkowa liczby ludnosci i wielkos$ci terytorium, zasobow
naturalnych, potegi gospodarczej, sity militarnej, stabilnosci politycznej i kompe-
tencji przywodcow®. Podobne wnioski ptyng z neomarksistowskiej teorii syste-
mu $wiatowego, zgodnie z ktorg role miedzynarodowe panstwa determinuje ich
usytuowanie w strukturze systemu mi¢dzynarodowego, tzn. w zaleznosci od tego,

2 Role Theory and Foreign Policy Analysis, red. S.G. Walker, Durham 1987; Z.J. Pietras,
Pojecie i klasyfikacja rol miedzynarodowych, Lublin 1989; Z.J. Pietras, Miedzynarodowa rola Chin,
Lublin 1990.

3 M. Barnett, Institutions, Roles, and Disorder: the Case of the Arab States System, ,,Interna-
tional Studies Quarterly” 1993, Vol. 37, s. 271-296; L. Aggestam, Role Conceptions and the Politic
of Identity in Foreign Policy, ,,ARENA Working Papers” 1999, No. 8; C. Cantir, J. Kaarbo, Con-
tested Roles and Domestic Politics: Reflections on Role Theory in Foreign Policy Analysis and IR
Theory, ,,Foreign Policy Analysis” 2012, Vol. 8, s. 5-24, C.G. Thies, Role Theory and Foreign Pol-
icy, [w:] The International Studies Encyclopedia, red. R.A. Denemark, Vol. 10, West Sussex 2010,
S. 6335-6356; Role Theory in International Relations. Approaches and Analyses, red. S. Harnisch,
C. Frank, H.W. Maull, London—New York 2011. W nauce polskiej problematyke r6l miedzynarodo-
wych podjeta w swoich badaniach takze Malgorzata Bielecka: Role migdzynarodowe panstw, [w:]
Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 177-192.

4 Por. J.N. Rosenau, Turbulence in Word Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton—
—New Jersey 1990; Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 271.

SK.N. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, ,,International Security” 1993,
Vol. 18, No. 2, s. 50.
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czy panstwo znajduje si¢ w tzw. centrum, potperyferiach czy peryferiach. W teorii
liberalnej natomiast role miedzynarodowe panstwa beda wypadkowsa wielu rdézno-
rodnych czynnikow, a na ich rodzaj wplyng liczne podmioty wewnatrzpanstwo-
we (jednostki, grupy spoleczne, rzad). W nurcie behawioralnym natomiast role
miedzynarodowe panstwa beda odzwierciedleniem cech i zachowan decydentow.
W innych podej$ciach teoretycznych, takich jak postmodernizm czy teorii krytycz-
nej, trudno méwi¢ o obiektywnych rolach migdzynarodowych poszczegélnych
aktorow, poniewaz zgodnie z zatozeniami tych nurtdw nie istnieje obiektywna rze-
czywistos$¢, a wiedza jest wytworem perspektywy spotecznej badacza®.

Rowniez w literaturze przedmiotu pojecie ,,rola migdzynarodowa” jest r6z-
norodnie postrzegane. Ziemowit Jacek Pietras uznat, ze jest spojny system wybra-
nych przez panstwo dziatan w stosunkach zewnetrznych, natomiast Matgorzata
Bielecka potraktowata ,,role miedzynarodowa panstwa” jako zorganizowany i ce-
lowy system oddziatywan jednego panstwa na inne, bedacy funkcja subiektywnej
oceny stosunkoéw migdzynarodowych, a takze wptywu srodowiska zewnetrznego’.

Zalozeniem w niniejszym artykule jest podejscie kompleksowe, nie za-
mykajgce si¢ w ramach jednej teorii stosunkow migdzynarodowych. Korzystajac
z twierdzenia Richarda C. Syndera zalozono, Ze teoria rol migdzynarodowych
umozliwia badania ,,w poprzek” réznych pozioméw analizy®: role migdzynarodo-
we panstwa to system jego oddzialywan na innych uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych, determinowanych czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Zazwyczaj oddziatywania sg §wiadome i celowe. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze panstwo pelni role nieswiadomie lub w sposob nie do konca zdefiniowa-
ny. Role migdzynarodowe nie sg statyczne; zmieniaja si¢ pod wptywem procesow
zachodzacych wewnatrz podmiotu, jak rowniez w srodowisku zewnetrznym (mig-
dzynarodowym).

Determinanty r6l migdzynarodowych panstwa
Na ksztatt 6] migdzynarodowych danego podmiotu sktada si¢ kompleks czynnikow

wewnetrznych i miedzynarodowych, ujmowanych jako determinanty r6l miedzyna-
rodowych, okreslanych takze jako czynniki warunkujace czy uwarunkowania.

¢ T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000,
s. 190-192; Z. J. Pietra$, Role migdzynarodowe..., s. 4. Opracowania na temat ré6znych teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych zob. np. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka
i systematyzacja, Warszawa 2007; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw mig-
dzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakow 2006; S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater,
M. Paterson, C. Reus-Smit, J. True, Teorie stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2006.

7 Szerzej zob. J. Zajac, Role migdzynarodowe Unii Europejskiej w regionie Afiyki Potnocnej
i Bliskiego Wschodu, Warszawa 2010, s. 25 i nast.

# R.C. Snyder, Foreword, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. XII-XIIL.
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Odgrywane przez panstwo role migdzynarodowe sa w duzej mierze tozsame
z determinantami jego polityki zagranicznej. W literaturze istnieje wiele typologii
i klasyfikacji czynnikow warunkujacych polityke zagraniczng panstwa. Za najbar-
dziej uzyteczng dla niniejszej analizy jest typologia zaproponowana przez dwoch
polskich badaczy — Jozefa Kukutke i Ryszarda Zigbg’.

Determinanty r6l miedzynarodowych panstw

Determinanty rél
miedzynarodowych
panstwa

struktura i zasigg powigzan

\ migdzynarodowych oraz

prawnomigdzynarodowych

/ panstwa
trendy ewolucji srodowiska
migdzynarodowego

tozsamos¢ panstwa ]

T

czynnik historyczny

srodowisko geograficzne CZY"“?k polityczny .

potencjat ludnosciowy czyrm}k gospodarczy i spoteczny
potencjat gospodarczy i naukowo-techniczny czynnik kulturowy

potencjat wojskowy

system spoleczno-polityczny

jakos¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji panstwa

[ pozycja panstwa w SM

[ tozsamo$¢ migdzynarodowa innych panstw ]

Zrodto: opracowanie wiasne.

W analizie uwarunkowan rél miedzynarodowych panstwa najwigksze zna-
czenie majg dwa czynniki: pozycja panstwa w stosunkach miedzynarodowych oraz
jego migdzynarodowa tozsamosc.

Pozycja migdzynarodowa panstw pojmowana jest jako miejsce, ktore zaj-
muje panstwo w systemie stosunkéw miedzynarodowych pod wzgledem sity (po-
tencjalu), bedacego wypadkowa czynnikow wewnetrznych — szeroko rozumianego
srodowiska geograficznego, potencjalu ludnosciowego, potencjalu gospodarcze-
go i naukowo-technicznego oraz potencjatu militarnego. Miedzynarodowa rola
panstwa jest dynamicznym wyrazem jego pozycji, z zastrzezeniem, ze panstwo
czynnie t¢ pozycje wykorzystuje. Pozycja panstwa wptywa na koncepcje jego roli
miedzynarodowej oraz mozliwo$¢ jej implementacji. Od pozycji panstwa zalezy

°J. Kukulka, R. Zigba, Ewolucja migdzynarodowej roli Polski odrodzonej, ,,Studia Nauk Poli-
tycznych” 1981, nr 4, s. 80-81; R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep
do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2005.
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réwniez to, jakie role beda mu narzucane z zewnatrz. Od potencjatu i pozycji pan-
stwa zalezy takze intensywno$¢ odgrywanych przez nie rol, czyli czestotliwos¢ ich
wystepowania.

Dla pozycji migdzynarodowej panstwa i w konsekwencji dla jego rol mig-
dzynarodowych, duze znacznie ma rowniez jego postrzeganie przez innych akto-
réw migdzynarodowych. Postrzeganie to ma $cisty zwigzek z tozsamoscig mig-
dzynarodowa panstwa, na ktorg sktada si¢ ,,tozsamo$¢ wewnetrzna”, stanowiaca
o spdjnosci czgsci sktadowych panstwa oraz ,,tozsamos¢ zewngtrzna”, ktéra ozna-
cza odrgbnos¢ panstwa na tle innych. Tozsamo$¢ miedzynarodowa panstwa jest
wynikiem sprzg¢zenia zwrotnego mi¢dzy danym panstwem a innymi uczestnika-
mi stosunkéw miedzynarodowych; jest przejawem samoswiadomos$ci panstwa
w zwigzku z jego potozeniem w $rodowisku miedzynarodowym!’. Elementami,
ktoére warunkujg tozsamos¢ miedzynarodowa panstwa sg przede wszystkim czyn-
niki historyczne i kulturowe, przestrzenne, geograficzne, ekonomiczne, wojskowe,
ideologiczne, psychologiczne!'. Jak zauwazyt Przemystaw Grudzinski

[...] to nie obiektywne kryteria, jak wielko$¢ terytorium, ludno$¢ czy dochéd narodowy
sa zmiennymi przesadzajacymi klasyfikacj¢ panstwo jako matego, $redniego czy wielkiego [...]
kazde panstwo, niezaleznie od wielkoSci, jest pewnym projektem aksjologicznym. Aksjologia
a nie ontologia, ich elastycznos$¢ i ruchliwo$¢ w stosunku do innych wigkszych panstw w systemie
dostarcza podstawowego narzgdzie klasyfikacji panstw!'2.

Z pewnoscig oba rodzaje czynnikow — materialne i aksjologiczne, maja
wplyw na pozycje migdzynarodowa panstwa.

Tozsamos$¢ panstwa i jego pozycja sa wigc ze soba Scisle zwigzane. W zwigz-
ku ze $cista wspotzaleznoscig migdzy Swiadomoscia panstwa a postrzeganiem go
przez inne podmioty miedzynarodowe istotnym elementem utrzymywania lub
zmiany tozsamos$ci miedzynarodowej panstwa, jest budowanie przez nie wlasnego
wizerunku®.

Tozsamo$¢ panstwa ksztattujg czynniki wewngtrzne i zewnetrzne, a tozsa-
mosci wptywaja na wybor rol, ktdre panstwo chee pehic. Ich okreslenie znajdu-
je odzwierciedlenie w koncepcji polityki zagranicznej panstwa, rozumianej jako
przemyslany, wyobrazony stan rzeczy i spraw, ktory powinien stac si¢ realny. Maja
one charakter r6l deklarowanych. W konsekwencji tozsamos¢ panstwa implikuje
réwniez rodzaje rol odgrywanych i wptywa na ich specyfike, tj. ich szczeg6lnos¢
1 odmiennos$¢ od rol odgrywanych przez inne panstwa.

10'S. Bielen, Tozsamosc¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2000, s. 25-27.

1 J. Kukutka, Pojmowanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX wieku, [w:] Nowa
tozsamosc¢ Niemiec i Rosji w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Bielen, W. Goralski, Warszawa
1999, s. 11-15.

12 P. Grudzinski, Panstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, Torun
2008, s. 36-38.

13 J. Kukutka, Postrzeganie migdzynarodowe, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International
Relations” 1992, t. 16, s. 91-103.
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Typologie rol miedzynarodowych

Role migdzynarodowe zostaty w literaturze przedmiotu poddane réznym klasyfi-
kacjom i typologiom. Jak zauwazyt Z. J. Pietra$, mozna wyrozni¢ dwa gtdéwne po-
dejscia: empiryczne, opierajace wyniki na metodzie indukcyjnej, oraz teoretyczne,
postugujace sie¢ metodg dedukcyjng'®.

W podejsciu empirycznym badacze postugiwali si¢ glownie iloSciowa me-
todg badan. Kalevi Holsti przeanalizowat oficjalne wypowiedzi przywodcow 71
panstw z lat 1965-1967, a nastgpnie wyodrebnit 972 rodzaje koncepcji r6l miedzy-
narodowych. Na tej podstawie dokonat podziatu teoretycznego wyszczegdlniajac
17 gléwnych typow rol migdzynarodowych. Wyrdzniat rowniez role deklarowane
(role conception), oczekiwane (role prescriptions) i odgrywane (role performan-
ce) zaznaczajac, ze role deklarowane maja wigkszy wptyw na ostateczny ksztalt
dziatan panstwa anizeli role oczekiwane' . Kierunek badan zapoczatkowany przez
K. Holstiego kontynuowatl zespdt badaczy pod kierunkiem Margarety i Charle-
sa Hermanow. Na podstawie przeprowadzonej przez nich analizy wyodrebniono
sze$¢ orientacji rol w polityce zagranicznej panstwa: ekspansjonistyczng, aktywnej
niezaleznos$ci, nastawionej na wptyw, mediacyjnej/integracyjnej, oportunistycznej,
rozwojowej. Opierajac si¢ na tej typologii wyodrgbniono dziesi¢é typow rol mig-
dzynarodowych: bojownika, koncyliatora, obroncy wiary, dawcy, opiekuna, wy-
zwoliciela, mediatora, oponenta, policjanta i promotora!'®.

Inng metode badan zastosowat Stephen Walker. Wyszedt od teoretycznej
klasyfikacji rol, ktora nastgpnie zastosowat do reinterpretacji dokonanych wcze-
$niej badan empirycznych. W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebnit sze§é
r6l migdzynarodowych: konsumenta, producenta, wojownika, koncyliatora, pro-
wokatora, hegemona. S. Walker przedstawit rowniez koncepcje tgczenia roznych
klasyfikacji r6l miedzynarodowych panstwa i przedstawienia zaleznosci miedzy
nimi w formie drzewa rol migdzynarodowych. Uwzglednit typy proceséw poli-
tycznych (wymiana i konflikt), typy sytuacji (wspodtpraca, pomoc, konfrontacja,
interwencja), podstawowe role miedzynarodowe i koncepcje rol".

Z kolei Lisbeth Aggestam, opierajac si¢ na pracach K. Holstiego, wyr6zni-
la trzy rodzaje rol: oczekiwane, przez innych aktorow i grupy (role expectation),
deklarowane (role conception) oraz odgrywane, oznaczajace decyzje i1 dzialania
podejmowane w polityce zagranicznej (role performance)'®.

14 7. ]J. Pietra$, Role migdzynarodowe..., s. 21.

15 K. Holsti, op. cit., s. 239.

' M. Herman, Foreign Policy Role Orientations and the Quality of Foreign Policy Decisions,
[w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 123—140.

17S. Walker, Role Theory and the International System: A Poscripts to Walz's Theory of Inter-
national Politics?, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 287-293; idem, Role Theory
and Foreign Policy Analysis: An Evaluation, [w:] ibidem, s. 258; Z.J. Pietra$, Role migdzynarodo-
we..., s. 22-23; M. Bielecka, op. cit., 188—189.

18 L. Aggestam, op. cit., s. 9.
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Najbardziej catosciowa klasyfikacj¢ zaproponowat Z. J. Pietras'®. Dokonu-
jac pewnych modyfikacji jego klasyfikacji, mozna wyodrebni¢ nastgpujace kryte-
ria 161 miedzynarodowych:

*  kryterium podmiotowe — nazywane przez Z. J. Pietrasia kryterium tworcy
lub autora roli. Opierajac si¢ na tym kryterium mozna wyrdznic role narzucane
i oczekiwane przez innych aktorow stosunkéw migdzynarodowych oraz role
wybierane przez samego aktora;

*  kryterium przedmiotowe — role polityczne, ekonomiczne, kulturowe, mili-
tarne, ideologiczne i inne;

»  kryterium przestrzenne — zwane inaczej kryterium terytorialnego zasiggu
roli, pozwala na wyodre¢bnienie rol lokalnych, subregionalnych, regionalnych,
ponadregionalnych i globalnych;

*  kryterium czasu — odnoszace si¢ do perspektywy czasowej, w ktorej dana
rola ma by¢ petniona (chodzi o role deklarowane) oraz czas, w jakim dana rola
jest faktycznie odgrywana (role rzeczywiste). Mozna tu wyr6zni¢ role w per-
spektywie krotkoterminowej, Srednioterminowej i dlugoterminowej;

*  kryterium stosunku do rzeczywisto$ci miedzynarodowej — role: rewolu-
cyjne, innowacyjne, konserwatywne i reakcyjne. Rozwijajac t¢ klasyfikacje
mozna wyrdézni¢ role kooperacyjne i wrogie, nasycone i nienasycone, aktywne
i bierne, intensywne i nieintensywne;

*  kryterium hierarchiczno$ci — pozwala na wyodrebnienie rol ogdlnych, za-
wierajacych ogolng wizj¢ celow i srodkéw wykorzystywanych przez panstwo
i czgstkowych, bedacych konkretyzacja rol ogélnych. W przypadku panstw za-
zwyczaj ma si¢ do czynienia z jedng, ogdlng koncepcja roli oraz z szeregiem
16l czastkowych;

*  kryterium efektywnosci roli — tym przypadku role dzielg si¢ na deklaro-
wane i realizowane (rzeczywiste). Role deklarowane nie zawsze pokrywaja
si¢ z rolami realizowanymi. Role rzeczywiste s3 w istocie wypadkowa rol de-
klarowanych, narzucanych i wybieranych. Oznacza to, ze role rzeczywiste s
pewnego rodzaju synteza kilku innych r6l migdzynarodowych danej jednostki
polityczne;.

Panstwa, co oczywiste, odgrywaja tylko niewielka czg$¢ 16l z catego wa-
chlarza mozliwosci. Jest to warunkowane wieloma czynnikami, m.in. tym, jakie
cele panstwo chce osiagnac, jakimi srodkami dysponuje, jakie ma mozliwosci od-
dzialywania, czyli jaka jest jego rola migdzynarodowa. Jednoczes$nie odgrywanie
wielu zroznicowanych rol moze prowadzi¢ do konfliktu miedzy nimi. Wprawdzie
aktorzy starajg si¢ podejmowac role wzajemnie spdjne, jednak odgrywanie wielu
16l jednoczesnie przez jeden podmiot prowadzi niekiedy do konfliktowych ocze-
kiwan i zachowan.

W przypadku rél migdzynarodowych dochodzi do konfliktu pomiedzy roz-
nymi rodzajami rol wystepujacych w obrebie jednego kryterium oraz do konflik-

19 7. ]J. Pietra$, Role miedzynarodowe..., s. 25-26.
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tu migdzy rolami wyodrgbnianymi wedhug réznych kryteriow. Do konfliktu moze
dochodzi¢ migdzy rolami lokalnymi, subregionalnymi, regionalnymi, ponadregio-
nalnymi i globalnymi (kryterium przestrzenne); rolami w perspektywie krotko-,
$rednio- lub dlugoterminowej (kryterium czasowe). Do$¢ czestym zjawiskiem jest
konflikt r6l w ramach kryterium podmiotowego (kryterium tworcy lub autora roli),
gdzie dochodzi do rozbiezno$ci miedzy rolami narzucanymi i/lub oczekiwanymi
przez srodowisko migdzynarodowe a rolami wybieranymi przez aktora. Role wy-
bierane przez aktora nie zawsze spotykaja si¢ ze zrozumieniem ze strony srodowi-
ska, w ktorym on funkcjonuje, badz role oczekiwane przez srodowisko nie znajdu-
ja aprobaty aktora, w stosunku do ktorego sa formutowane. W przypadku konfliktu
miedzy rolami narzucanymi i wybieranymi aktor moze:

*  starac si¢ zmieni¢ wymagania srodowiska migdzynarodowego i w konse-

kwencji tresci roli narzucanej,

» adoptowac si¢ do nacisku i przyjac role narzucang przez spolecznos¢ mie-

dzynarodows.

Jesli jednak aktorowi nie uda si¢ zmieni¢ oczekiwan $rodowiska, w ktorym
funkcjonuje, ani sam nie jest w stanie dostosowac si¢ do wysytanych pod jego
adresem oczekiwan, moze znalez¢ si¢ w izolacji migdzynarodowej — pelnej lub
czesciowe;.

Czgsto dochodzi rowniez do konfliktu r6l w ramach kryterium efektywno-
$ci. Nie jest rzadkos$cia, ze role deklarowane nie sg realizowane. Przyczyny roz-
biezno$ci miedzy rolami deklarowanymi a rolami rzeczywistymi sg zréznicowane,
co zostanie poddane analizie w dalszej czesci pracy.

Do konfliktu dochodzi réwniez pomigdzy roznymi rodzajami rol miedzy-
narodowych wyodrgbnionych wedtug réznych kryteriow. Moze np. wystapi¢ kon-
flikt migdzy rolami przedmiotowymi (politycznymi, gospodarczymi, wojskowymi
badz kulturowymi) na ré6znych poziomach zasiggu przestrzennego (lokalnych, sub-
regionalnych, ponadregionalnych, globalnych), badz rozbieznos¢ w rolach oczeki-
wanych wobec aktora — inne oczekiwania mogg by¢ formutowane przez najblizsze
otoczenie, a inne na poziomie globalnym. Podobne rozbiezno$ci mozna zaobser-
wowac w przypadku réznego rodzaju rol zgodnie z kryterium stosunku do rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej i kryterium przestrzennego.

Oprécz wyzej przytoczonych przyktadow niewykluczone sg rowniez inne
konfiguracje konfliktow rol migdzynarodowych®. Na przyktad Michael Barnett
zwrocit uwagg, ze do konfliktow rol miedzynarodowych panstwa moze doprowa-
dzi¢ jego przynaleznos$¢ do roznych instytucji miedzynarodowych?'.

2 Zob. np. A. Magid, Review: Role Theory, Political Science, and African Studies, ,,World
Politics” 1980, Vol. 32, No. 2, s. 311-330.
2 M. Barnett, op. cit., s. 292-293.
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Efektywno$¢ czy skuteczno$¢ rol miedzynarodowych?

Role miedzynarodowe uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych sa oceniane
pod wzgledem ich efektywnosci, rozumianej jako skutecznos¢ realizacji wytyczo-
nego celu, czyli realnie osiggany poziom urzeczywistnienia zamierzen. Przez wielu
autorow terminy ,,efektywnos¢” i,,skutecznos$¢” nie sg utozsamiane. Rozrdznia si¢
dwa terminy: effectivness, rozumiane jako realizacja celow oraz efficiancy, pojmo-
wane jako realizacja celow przy uwzglednieniu kosztow?.

W przypadku efektywnosci 16l miedzynarodowych ma si¢ tu do czynienia
ze zjawiskiem o duzym stopniu ztozonosci. Ocena efektywnosci roli danego akto-
ra, rozumianej jako skutecznos$¢ realizacji wytyczonego celu przy uwzglednieniu
kosztow, jest zadaniem niezwykle trudnym. Po pierwsze, koszty sa trudno mie-
rzalne. Nie jest uzasadnione ograniczanie ich jedynie do ponoszonych naktadow
finansowych. W przypadku aktoréw migdzynarodowych istotne sg rowniez koszty
niematerialne, a te sg niezwykle trudne do zmierzenia. Po drugie, w $wiecie ist-
niejacych powigzan i wspolzaleznosei ten sam cel moze by¢ realizowany przez
wiele podmiotow. Trudno wiec doktadnie twierdzi¢, na ile urzeczywistnianie wy-
tyczonych zamierzen jest efektem dziatan podejmowanych przez jednego aktora
miedzynarodowego, a na ile jest to wypadkowa wielu roznorodnych czynnikow.
K. Holsti uwazat, ze role deklarowane nie zawsze pokrywajg si¢ z rzeczywisty-
mi, poniewaz koncepcje roli szybko si¢ zmieniajg lub sg sprzeczne, niejasne, nie-
skonkretyzowane; panstwo dziata w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku
zewngtrznym i/lub niejednorodnym s$rodowisku wewngtrznym, w ktdérym np. sg
wyraznie podzielone opinie w spoteczenstwie; decydenci panstwowi moga pozwo-
li¢ sobie na radykalng zmiang¢ polityki bez obawy o negatywne polityczne we-
wnatrzpanstwowe konsekwencje.

W niniejszym artykule przyjeto, ze do gtownych czynnikéw determinu-
jacych efektywnos$¢ rol naleza trzy czynniki: 1) racjonalnos¢ koncepcji roli/rdl,
umiejetnos¢ 1 konsekwencja w jej/ich realizowaniu, czyli stopien jej realizacji,
3) poziom aprobaty roli/r6l przez innych aktorow stosunkéw miedzynarodowych,
a zwlaszcza przez jej/ich adresatow?.

Efektywnos¢ jest funkcjonalnym aspektem racjonalnosci, co oznacza, ze ra-
cjonalno$¢ jest pierwotng kategorig w stosunku do efektywnosci*. Racjonalna kon-
cepcja roli powinna uwzglednia¢ zarowno wlasne mozliwosci aktora, jak i okolicz-
nosci, w ktérych dziata. Racjonalna ocena wtasnych mozliwosci powinna opiera¢
si¢ na wlasciwej ocenie wlasnej pozycji, czyli realnego oszacowania posiadanego
potencjatu, a takze zdolnosci jego wykorzystania. Wazny jest rowniez odpowiedni

2 Q. Elgstrdm, M. Smith, Introduction, [w:] The European Union's Roles in International
Politics. Concepts and Analysis, red. O. Elgstrom, M. Smith, London 2006, s. 7.

3 ]. Zajac, op. cit., s. 39 i nast.

» E. Sadowski, Zagadnienie racjonalnosci i efektywnosci polityki zagranicznej panstwa,
L»Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 1995, t. 17, s. 103.
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dobor srodkow 1 metod, ktory zalezy nie tylko od szeroko pojetego potencjatu pan-
stwa, lecz takze od poziomu racjonalnosci w jego procesie decyzyjnym. Zgodnie
z zalozeniami teorii racjonalnego wyboru®, jednostki cechuje wystarczajgca racjo-
nalnosc¢, by wybra¢ najlepszy sposob dziatania, niezaleznie od tego, z jak bardzo
ztozong sytuacja maja do czynienia. Racjonalno$¢ wyboru polega na rozwazeniu
korzysci i strat niesionych przez okreslone dziatanie, przy czym uktadem odniesie-
nia sg preferencje aktora podejmujacego decyzje; racjonalne dziatanie ocenia si¢ za
pomoca kryterium maksymalizacji korzysci i minimalizacji strat. Efektywny pro-
ces decyzyjny to taki, ktory pozwala na wyselekcjonowanie najbardziej skutecz-
nych srodkow pozwalajacych na osiggniecie pozytywnie wartosciowanych celow.
Zwolennicy teorii racjonalnego wyboru zaktadaja, ze decyzje podejmowane sa
w warunkach pelnej informacji. Racjonalne dziatanie decydenta opiera si¢ na realne;j
ocenie sytuacji, a nie na zatozeniach. W przypadku stosunkoéw migdzynarodowych
oznacza to konieczno$¢ posiadania wiedzy o uwarunkowaniach wewngtrznych
podmiotu migdzynarodowego i uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych, gtéwnie
o celach, dziataniach i mozliwosciach oddziatywania innych aktorow migdzynaro-
dowych oraz istoty systemu miedzynarodowego*. Kompetencje i przygotowanie
merytoryczne osob odpowiedzialnych za podejmowanie ostatecznych decyzji sa
wigc niezwykle wazne. Zdarza sig, ze decydenci ulegajac zadaniom grup nacisku
(lobby), podejmuja decyzje niewlasciwe dla skutecznej realizacji zadeklarowa-
nych rol.

Wazng rol¢ w poziomie racjonalno$ci procesu decyzyjnego odgrywaja re-
lacje pomiedzy poszczegolnymi organami wiadzy w panstwie. Brak harmonizacji
i kompatybilno$ci dziatan, a niekiedy rywalizacja pomiedzy réznymi instytucjami
panstwowymi moga wplyna¢ negatywnie na realizacj¢ okreslonego celu. Ponad-
to mozna mie¢ do czynienia z tzw. ograniczong racjonalnoscig. Oznacza ona, ze
w obliczu ograniczonych: dostgpu do informacji, czasu i zdolnosci poznawczych
do przetwarzania informacji, racjonalnos¢ podejmowanej decyzji moze ulec zaklo-
ceniom?’. Waznym elementem jest postrzeganie $srodowiska migdzynarodowego
przez decydentow. W przypadku zaburzonej oceny zjawisk i tendencji zachodza-

% Zob. np.: A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957; T.C. Schelling,
The Strategy of Conflict, Cambridge Ma 1960; Public Choice I1, red. D.C. Mueller, Cambridge 1989;
Perspectives on Positive Political Economy, red. J. Alt, K. Shepsle, Cambridge 1990; Models of Stra-
tegic Choice in Politics, red. P. C. Ordeshook, Ann Arbor 1989.

26 Szerzej zob. np.: R.W. Cottam, Foreign Policy Motivation: a General Theory and Case Study,
Pittsburgh 1972; S.M. Walt, Rigor or Rigor Mortis?: Rational Choice and Security Studies, ,,Internatio-
nal Security” 1999, Vol. 23, No. 4, s. 5-48.

2 H.A. Simon, Models of Bounded Rationality, Cambridge 1982; idem, Rationality in Psycho-
logy and Economics, ,,Journal of Business” 1986, Vol. 59, No. 4, s. 209-224; E. Ostrom, A Behavioral
Approach to the Rational Choice Theory of Collective Action: Presidential Address, American Political
Science Association, ,,The American Political Science Review” 1998, Vol. 92, No. 1, s. 1-22; T.M. Moe,
On the Scientific Status of Rational Models, ,,American Journal of Political Science” 1979, Vol. 23, No. 1,
s. 215-243; M. Hollis, S. Smith, Roles and Reasons in Foreign Policy Decision Making, ,British Journal
of Political Science” 1986, Vol. 16, No. 3, s. 269-286.
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cych na arenie migdzynarodowej lub mispercepcji, przyjecie i odgrywanie pewnych
r6l moze okazac si¢ niewlasciwe, a w konsekwencji ich efektywno$¢ niewielka.

Dla efektywnosci roli migdzynarodowe;j istotne znaczenie ma réwniez sto-
pien aprobaty roli aktora przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza przez
jej adresatow, a wiec poziom zbieznosci miedzy rolg wybierang a oczekiwanag/
narzucang. Czynnikami wptywajacymi na efektywnos¢ rol miedzynarodowych
sg rowniez zmiany zachodzace w systemie migdzynarodowym. Poglebiajaca si¢
internacjonalizacja prowadzaca do procesow globalizacji i w konsekwencji do ro-
snacych wspolzaleznosci, wymusza na podmiotach migdzynarodowych wigksza
otwarto$¢ na czynniki zewngetrzne i uwzglednianie ich w procesie przyjmowa-
nia i odgrywania konkretnych rol miedzynarodowych. Rosngca sie¢ wspolpracy
i wspolzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych powoduje, ze aprobata spo-
fecznosci migdzynarodowej dla deklarowanej i odgrywanej przez panstwo roli ma
niezwykle wazne znaczenie dla jej efektywnosci. W przypadku jej braku poziom
efektywnosci takiej roli bedzie niewielki. Wyjatek mogg stanowic¢ role odgrywane
przez mocarstwa, dla ktorych poziom akceptacji migdzynarodowej ma niewielki
wplyw na podejmowane dzialania i ich realizacje. Zwykle jednak panstwa i inni
aktorzy migdzynarodowi modyfikuja swoje role pod wptywem dynamiki zmian
zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym.

Efektywnos¢ rol miedzynarodowych mierzy si¢ dopiero po uptywie pew-
nego czasu, w ktorym rola zostala zadeklarowana lub rozpoczat si¢ proces jej
realizacji. Stad efekt rol krotkoterminowych realizacji bedzie bardziej widoczny
niz w przypadku rol srednio- i dlugoterminowych. Nie bez znaczenia jest rowniez
wspotzaleznos¢ efektywnosci poszczegdlnych rol. Efektywnos¢ jednego rodzaju
r6l ma wplyw na efektywno$¢ pozostatych, gdyz pociaga za sobg przeswiadczenie,
ze dany aktor odgrywajacy okreslong role ma mozliwosci efektywnego dziatania.
Wzmocni to jego pozycj¢ migdzynarodows, a w konsekwencji utatwi, w mniej-
szym lub wickszym stopniu, realizacj¢ innych jego rol.

Role miedzynarodowe panstwa Sredniego — przyklad Polski

Polska pod wzgledem wielkosci terytorialnej 1 zasobéw materialnych jest pan-
stwem $redniej wielkosci. Panistwa tego typu maja ograniczone mozliwosci ksztat-
towania swoich r6l miedzynarodowych.

Po pierwsze, ze wzgledu na ograniczony potencjat nie posiadajg wystar-
czajagco duzo skutecznych $rodkow oddziatywania, a po drugie ich nieznaczna
pozycja miedzynarodowa nie predestynuje ich ani do rol globalnych, ani uniwer-
salnych. Panstwo $redniej wielkosci jest wazne dla krajow z nimi sgsiadujacych,
blisko geograficznie potozonych oraz wybidrczo tych, ktoére posiadaja rozwinieta
z nim wspotprace w danej dziedzinie. Pozostali uczestnicy stosunkow miedzyna-
rodowych odnosza si¢ do takiego panstwa neutralnie, utrzymujac z nim wprawdzie
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formalne kontakty, w praktyce nie wptywajace jednak na rozwdj sieci wzajemnych
oddziatywan.

Polska jest wlasnie tego typu panstwem. Na ksztalt jej rol migdzynarodo-
wych bez watpienia wplywaja jej pozycja miedzynarodowa, a takze mi¢dzynaro-
dowa tozsamos¢. Interesujacej klasyfikacji r6l migdzynarodowych Polski dokonat,
w oparciu o kryterium podmiotowe (kryterium autora roli) Ryszard Zigba. Wsrod
r6l oczekiwanych od Polski przez srodowisko miedzynarodowe wymienit role:
a) panstwa pomyslnej transformacji demokratycznej, b) stabilizatora sytuacji
w regionie, c) ,,przedpokoju salonu europejskiego”, d) aktywnego uczestnika in-
tegracji europejskiej, e) pomocnika USA. Role deklarowane przez Polske to:
a) inicjator 1 lider przemian demokratycznych, b) przywddca regionalny, c) eks-
porter demokracji na Wschod; d) wierny sojusznik USA, e) silnego panstwo
europejskie. Natomiast ostatnia grupa — role odgrywane przez Polske — wedlug
R. Zigby — to rola: a) wzorca pomyslnej transformacji ustrojowej, b) ,,oslabiacza”
imperialnych ambicji Rosji; ¢) wasala 1 klienta USA; d) hamulcowego integracji
europejskiej; e) pragmatycznego uczestnika integracji europejskiej®®.

Zaproponowana powyzej klasyfikacja rol miedzynarodowych Polski od-
zwierciedla istote jej oddzialywan miedzynarodowych. Ze wzgledu na ograni-
czone mozliwosci wynikajace z racji bycia panstwem ,,$redniej wielkosci”, Pol-
ska zasadnie deklaruje i odgrywa gtéwnie role subregionalne i regionalne. Rzecz
jednak w tym, ze migdzy rolami oczekiwanymi wobec Polski przez spotecznos¢
miedzynarodowa, rolami deklarowanymi przez Polske i1 przez nig odgrywany-
mi, dochodzi do konfliktu. Bylo to szczegdlnie widoczne w przypadku rol Polski
w Unii Europejskiej. Deklaracje Polski o checi odgrywania silnej roli w Europie,
w tym w Unii Europejskiej, przyczyniaty si¢ do faktycznego odgrywania roli ha-
mulca integracji europejskiej, co w dluzszej perspektywie czasowej nie stuzyto
interesom Polski. Postawa Polski byta sprzeczna takze z oczekiwaniami innych
panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza z tzw. starej Europy. Podejmujac decyzje
o rozszerzeniu Unii Europejskiej o kolejne kraje, spodziewaty si¢ one bowiem ak-
tywnej postawy prointegracyjnej nowo przyjetych cztonkéw, co znalazto wyraz
nie tylko w retoryce przywodcow panstw, ale rowniez w kryteriach kopenhaskich
przyjetych przez Rade¢ Europejska w 1993 1.

Wiele pozostawiata do zyczenia réwniez efektywno$¢ ol migdzynarodo-
wych Polski. Zamierzenia polskich wladz dotyczace odgrywania roli przywodcy
regionalnego czy eksportera demokracji na Wschod nie zostaly zrealizowane,
glownie ze wzgledu na nieche¢ panstw, wobec ktorych plany te byly skierowane.
Pozostate panstwa regionu nie akceptowaly Polski w roli przywodcy, a kraje po-
radzieckie, wobec ktorych gtownie byly skierowane dziatania demokratyzacyjne,
wykazywaly w tym wzgledzie zmienne zainteresowanie.

» R. Zigba, Poszukiwanie migdzynarodowej roli dla Polski — konceptualizacja roli panstw
,,Sredniego rangi”, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i Unii Europejskiej.
Problemy tozsamosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warszawa 2011, s. 52-70.
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W tym konteks$cie nasuwa si¢ wige stuszne pytanie o przysztos¢ rol miedzy-
narodowych Polski. Jakie role powinna Polska deklarowac tak, aby byly zgodne
z jej pozycja migdzynarodowa i miedzynarodowa tozsamoscig®, a jednoczesnie
kompatybilne z rolami oczekiwanymi przez inne podmioty stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych? W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie wazne jest, aby pamietac, ze
Polska jako panstwo $redniej wielkoS$ci ma ograniczone mozliwosci ksztalttowania
swoich rol migdzynarodowych.

International roles of medium-sized state — theoretical aspects

Each state plays international roles, that are determined by the internal and international
factors. Amongst them two are crucial: the state’s international position and its international iden-
tity. The international role of a state is a dynamic expression of its position, provided the state uses
that position actively. A state’s potential is very important and is a function of internal factors: its
geographical environment in the wide sense; its population potential; its economic, scientific, and
technical potential; and its military potential. Political, historical and cultural factors, however, are
also significant. The perception of a state by other actors on the international stage is also a very
important factor in that state’s international position and, in consequence, for its international roles.
It is closely related to the state’s international identity, i.e., the state’s self-perception on the basis of
its sense of distinctness in relation to others and the traits ascribed to it by other states. The ‘inter-
national identity’ of a state is made up of its ‘internal identity’, which determines the cohesiveness
of its component parts, and its ‘external identity’, which constitutes its distinctiveness in relation
to other states.

International roles of state are subject to various classifications and typologies. The most
comprehensive classification based on the following criteria: the subjective criterion, the objective
criterion, the spatial criterion, the time criterion the attitude toward international reality criterion the
hierarchic criterion the efficiency of role criterion.

The effectiveness of international roles is a phenomenon of considerable complexity. It
is an unusually difficult task to appraise the effectiveness of a given actor’s role when it is under-
stood as the cost-efficient realization of a goal. First, costs are hard to measure. Second, in today’s
interconnected and co-dependent world, a goal could be realized by many entities. I consider that
there are three main factors determining the efficiency of roles: 1) the reasonableness of the role’s
conception, 2) the ability and consistency involved in performing the role, that is, the degree of its
realization, and 3) the level of support for a role by the other actors in international relations, and
particularly among those affected by itthe development of their international roles.

The thesis of the article is to say that Poland is a medium size state and is limited in These
limitations should be taken into account by decision-makers in the formulation of the tasks and
goals of Polish foreign policy.

Key words: international roles theory, state’s international identity, state’s international
position, medium-sized state

» Na temat tozsamo$ci miedzynarodowej Polski zob.: K. Lastawski, Bariery polskiej tozsa-
mosci narodowej w procesie integracji, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO
i Unii Europejskiej..., s. 39-51; K.A. Wojtaszczyk, W poszukiwaniu polskiej tozsamosci w Unii Euro-
pejskiej, [w:] ibidem, s. 34-38.



