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MAROKO - UPRZYWILEJOWANY PARTNER UNII EUROPE]JSKIE]

Wprowadzenie

Maroko zajmuje szczegolne miejsce w polityce eurosrodziemnomorskiej. Od roku
1995 aktywnie uczestniczy w Partnerstwie Euro$rodziemnomorskim, od 2004 przy-
jeto nowa forme wspolpracy bilateralnej z Unig Europejska — Europejska Polity-
ke Sasiedztwa, a w roku 2008 jako jeden z nielicznych krajow Afryki Pomocne;j
i Bliskiego Wschodu, pozytywnie odniosto si¢ do propozycji Unii dla Srodziem-
nomorza. Wtadze Maroka wielokrotnie podkreslaty, Zze sa gotowe na kolejny etap
rozwoju wspotpracy z Europa — potwierdza ten fakt przyznanie temu panstwu za-
awansowanego statusu w ramach polityki euro§rodziemnomorskiej, a tym samym
zacie$nienie wspotpracy na poziomie politycznym i ekonomicznym.

Celem artykutu jest ukazanie specyficznej sytuacji kraju nie tylko w rela-
cjach z Unig Europejska, ale takze na tle wydarzen, jakie obecnie si¢ rozgrywaja
w niemal wszystkich krajach Afryki Polnocnej. Szczegodlna uwaga zostanie po-
$wigcona porownaniu wspotpracy Maroka i Tunezji z Unig Europejska. Oba kraje
do niedawna odgrywaty gldwna rol¢ w relacjach ekonomicznych, byty tez najwick-
szymi beneficjentami unijnych srodkow finansowych. Maroko w 2008 r. otrzymato
status uprzywilejowanego partnera, negocjacje w tej kwesti w odniesieniu do Tune-
zji rozpoczetly si¢ pod koniec 2008 r. Jednak podczas gdy Maroko systematycznie
przeprowadzato zapowiedziane w planie dziatania reformy demokratyczne, Tune-
zja, modernizujac gospodarke, odeszta od wszelkich zmian systemowych. Protesty
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rozpoczete w Tunezji na poczatku 2011 r., doprowadzity do upadku wieloletnich
rzadoéw prezydenta Ben Alego oraz daly impuls do podobnych wystgpien w wielu
krajach arabskich. Maroko, nie liczac kilku nieznacznych incydentéw, jak dotad
pozostaje w miarg stabilne i oporne wobec rewolucyjnej fali zmian.

Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie zostato zainicjowane w 1995 r. na kon-
ferencji w Barcelonie. Konferencja zakonczyta si¢ przyjeciem Deklaracji barcelon-
skiej, ktora stanowi dokument okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspotpracy.
W zamysle Unii byto stworzenie instrumentu, dajacego mozliwos¢ wypracowania
wzajemnego obszaru pokoju, stabilno$ci i dobrobytu, gwarantujacego trwaly roz-
woj gospodarczy i spoteczny oraz wzajemne zrozumienie.

Deklaracja zainicjowata trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, ekonomiczne oraz dotyczace kultury i spraw spotecznych. Na
konferencji uzgodniono tez, ze wspotpraca odbywac si¢ bedzie na dwoch plaszezy-
znach, bilateralnej — przez podpisywane umowy stowarzyszeniowe, oraz regional-
nej — gldwnie w ramach spotkan ministrow spraw zagranicznych z poszczegolnych
krajow uczestniczacych w procesie, ale takze na spotkaniach ministrow zajmujacych
si¢ poszczegolnymi dziedzinami, urzgdnikow, ekspertow oraz parlamentarzystow'.

Wspotprace eurosrodziemnomorska zreformowano w 2004 r., budowa zbio-
rowego systemu bezpieczenstwa, jaki zaktadato Partnerstwo Euro$rodziemnomor-
skie, zostata uzupetiona przez wymiar bilateralny — Europejska Polityke Sasiedz-
twa?, ktora wychodzi naprzeciw tylko tym, ktorzy przeprowadzaja odpowiednie
reformy, a jej instrumenty sg dostosowane indywidualnie do potrzeb i wymagan
partnerow. W 2008 1. z inicjatywy przede wszystkim prezydenta Francji Nicola-
sa Sarkozy’ego, zostata powotana nowa struktura, Unia dla Srodziemnomorza®,
Wprowadzita nowe formy dialogu politycznego oraz zaktada skupienie si¢ na im-
plementacji 6 gtéwnych projektow regionalnych®.

Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie, Europejska Polityka Sgsiedztwa oraz
Unia dla Sroédziemnomorza, to gtdéwne inicjatywy unijne skierowane zaréwno do
panstw Bliskiego Wschodu, jak i Afryki Péinocnej. Maghreb, bedacy czgscia tej
ostatniej, ze wzgledu na tradycyjne zwigzki, blisko§¢ geograficzng oraz surowce
energetyczne, jest miejscem szczegolnej uwagi Unii Europejskie;.

Trzeba zaznaczy¢, ze dosy¢ wyraznie wida¢ réznice pomiedzy poszczegol-
nymi krajami Afryki Pétnocnej w zakresie zarowno akceptacji form wspotpracy
eurosrodziemnomorskiej na poziomie politycznym, jak i rzeczywistego wychodze-

"' K. Anderson, The Euro-Mediterranean Partnership, County Administration of Visterbotten, April
2005, s. 5-10.

2 R. Aliboni, Security and Cooperation on Security in Current Euromediterranean Relations, ,,10 Papers
for Barcelona 2010, February, s. 17-25.

3 R. Gillespie, Union for the Mediterranean or for the UE, ,Mediterranean Policy” 2008, Vol. 13, No. 2,s. 279.

4 Program oczyszczenia Morza Srodziemnego — realizacja do 2020 r., budowa autostrad morskich i lado-
wych — modernizacja istniejacych szlakéw oraz stworzenie autostrady nadmorskiej, $srodziemnomorski plan sto-
neczny — rozwoj energii alternatywnej, program ochrony ludnos$ci — majacy zapobiegac¢ katastrofom naturalnym,
powotanie Uniwersytetu Srodziemnomorskiego w Stowenii — wsp6tpraca naukowa Poocy i Potudnia, inicjatywa
dla rozwoju przedsigbiorczo$ci — pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom.
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nia naprzeciw inicjatywom unijnym. Wszystkie kraje deklaruja che¢ rozwijania
relacji, jednak nie do konca zgadzajg si¢ na warunki, ktore proponuje Unia. Zale-
Zy im na przeniesieniu wspotpracy na wyzszy poziom w zakresie ekonomicznym,
uzyskiwania srodkow na modernizacj¢ gospodarki i dostep do nowych technologii
oraz mozliwos¢ ich implementacji. Nie do konca zgadzaja si¢ tez z demokratyzacja
i przyjmowaniem warto$ci zachodnich, gdyz, wedlug nich, sa one rézne od ro-
dzimych. Ciggle ponadto jest zywe wspomnienie dominacji europejskiej w czasie
kolonializmu, niepozwalajace na jakiekolwiek ingerencje w wewnetrzne sprawy
tych krajow.

W ostatnich latach najlepiej wspotpraca uktadata si¢ z Marokiem, jedyna mo-
narchig w Afryce Polocnej, panstwem nastawionymi na rozwdj relacji, otwartym
na unijne propozycje oraz przeprowadzajacym reformy nie tylko w sektorze gospo-
darki, ale i takze stopniowo przyjmujacym i akceptujacym prozachodnie wartosci.
Kraj ten wydaje si¢ zainteresowany rozwijaniem dalszej wspotpracy i czgéciowo
przyzwala na reformy demokratyczne. Krol Muhammad VI stara si¢ budowac przez
to pozycje lidera i przywodcy w regionie. W zupehie innej sytuacji jest Algieria, kto-
ra posiada znaczne ztoza surowcoéw energetycznych, niejednokrotnie rzeczywiscie
stawia warunki wspolpracy, zdajac sobie sprawe, ze dla Europy moze by¢ bardzo
waznym partnerem, jesli chce zapewni¢ sobie roznorodne kanaty dostaw energii.
Jako jedyny kraj nie wyrazila zgody na uzgodnienie planu dziatania w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa, negatywnie tez ocenia najnowszg inicjatywe, Unig
dla Srodziemnomorza. Kwestie demokracji, praw cztowieka i reform systemowych
praktycznie nie sg podejmowane na spotkaniach z przedstawicielami Unii.

Posrodku mozna usytuowac¢ Egipt oraz Tunezjg, z tym, Ze ta druga przodujac
w zakresie modernizacji gospodarki, stata si¢ jednoczesnie najbardziej represyjnym
krajem regionu. Warto dodac¢, ze odbylo sie to bez wigkszych sprzeciwéw Unii Eu-
ropejskiej, ktora systematycznie zwigkszala fundusze dla Tunezji, wyrazajac tym
samym posrednio akceptacje dla polityki prezydenta Ben Alego. Warto dodac, ze
tak prowadzona przez Uni¢ polityka byta wynikiem przeswiadczenia o koniecz-
nosci utrzymania wzglednej stabilizacji w kraju podczas reform. Jesli chodzi nato-
miast o Egipt, to systematycznie wdrazat zapowiedziane w planie dzialania reformy
gospodarcze, natomiast nie dokonat wigkszych postepéw w zakresie demokratyza-
cji, polityczna sytuacja spoteczenstwa nie pogorszyta si¢ tak, jak w Tunezji, jednak
takze i tu Unia wspierala status quo, a tym samym przyzwalata na represyjna poli-
tyke wobec obywateli.

Maroko
Maroko od poczatku Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego jest jego aktywnym

uczestnikiem, umowe stworzyszeniowa z Unig Europejska podpisato 25 lutego
1996 1., jest takze jednym z dwoch pierwszych beneficjentow Europejskiej Polityki
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Sasiedztwa. Cho¢ wyraznie wyprzedza inne kraje regionu w zakresie praw czto-
wieka 1 liberalizacji, nadal jest centralnie sterowang demokracjg. Plan dziatania
podpisany 25 lipca 2005 r. w ramach EPS dla Maroka, zawiera szereg ambitnych
reform, sg one jednak selektywne, gdyz marokanskie elity w trakcie modernizacji
i reform politycznych wyrazaja zgode na reformy w obszarach, ktore nie naruszaja
struktur wladzy. Reformy systemowe, ktore sg warunkiem demokracji przedstawi-
cielskiej, podzialu wtadzy i rzagdow prawa, sa nadal pomijane. Natomiast zarowno
Komisja Europejska, jak i panstwa cztonkowskie sa niechgtne wywieraniu presji
na Maroko, aby wprowadzilo strukturalne reformy polityczne.

Maroko zazwyczaj przywotuje si¢ jako doskonaty przyktad reform wsrod
krajow arabskich. Szereg istotnych zmian zostato podjetych w ciagu ostatniej de-
kady. Przykladem moze by¢ ustanowienie komisji rozjemczej do badania przy-
padkow tamania praw czlowieka, przyjecie King’s National Human Development
Initiative — dokumentu zawierajacego zapowiedz kolejnych reform demokratycz-
nych, spowodowaty, ze kraj zdobyt migdzynarodowe uznanie.

Poziomu liberalizacji w spoteczenstwie marokanskim jest tez znacznie wyz-
szy niz w innych krajach regionu. Natomiast reformy polityczne nie sa spojne,
proces demokratyzacji jest selektywny i czesto powierzchowny. Na mocy posta-
nowienia konstytucji, kr6l Muhammad VI nadal jest religijnym i politycznym
przywodcea, ktory posiada szerokie uprawnienia wykonawcze oraz jest nietykalny.
Rzad i parlament wykonuja przede wszystkim jego wole, a nie wyborcow. Partie
polityczne jak dotad sg zbyt stabe, aby sta¢ si¢ znaczaca alternatywa polityczna.
Roéznice pomiedzy przepisami prawa a ich praktycznym wykorzystaniem podwa-
zaja warto$¢ wielu prawnych reform®.

W 2003 r. Maroko zostato pierwszym krajem partnerskim Unii w Afryce Pol-
nocnej, ktory wyrazit zgode na na ustanowienie Podkomisji ds. Praw Czlowieka,
Demokratyzacji i Rzadow w ramach Rady Stowarzyszenia Partnerstwa Euro$rod-
ziemnomorskiego. Podkomisja stanowi gtéwne forum, na ktérym podejmowane
sa dyskusje dotyczace praw cztowieka i swobod obywatelskich, a przedstawiciele
strony europejskiej wyraznie zachecaja wtadze marokanskie do podjgcia reform
strukturalnych w tym zakresie. Jednakze jest watpliwe, ze te zachety przyniosa
rezultaty, jesli sa wypowiadane glownie w ramach obrad zamknigtych dwustron-
nych komisji. Dla niektorych europejskich dyplomatow jest to przede wszystkim
kwestia taktyki, ze wzgledu na delikatnos¢ dyplomatyczng takich rozmow, a dla
innych wyraz braku zainteresowania UE i traktowaniem dialogu politycznego prio-
rytetowo®.

3 L. Jaidi, Morocco/EU Advance Status: What Value Doas it Add to the European Neighbourhood
Policy, Rabat 2009, s. 1.

¢ K. Kausch, Morocco, [w:] Is the European Union Supporting Democracy in its Neighbourhood, red.
R. Youngs, Spain 2008, s. 9.
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We wrzesniu 2007 r. wybory w Maroku zostaly uznane przez obserwatorow
migdzynarodowych i politycznych przywodcow za najbardziej przejrzyste w maro-
kanskiej historii. Rzeczywiscie, dopuszczono pierwszy raz w historii, mi¢dzynaro-
dowa misje obserwacyjng. Natomiast stale maleje frekwencja (gwaltownie spadta:
7 58% w 1997 . do 52% w 2002 r. i 37% w 2007 1.), co moze wskazywac¢, ze te dane
s3 mniej manipulowane niz poprzednio, ale réwniez, ze mimo reform, nie udato si¢
wzbudzi¢ w spoleczenstwie poczucia, iz obywatele maja rzeczywisty wptyw na wia-
dze¢ i decyzje. Po wyborach przedstawiciele Komisji Europejskiej (podoéwczas pre-
zydencje objeta Portugalia) wyrazili zadowolenie z przeprowadzonych wyborow,
moéwiac, ze spetnity one demokratyczne warunki, co jest dowodem zaangazowania
Maroka w proces reform’. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy napisat list do krola
Muhammada VI, w ktérym stwierdzit, ,,ze kraj po raz kolejny wykazat, iz zmierza
w kierunku demokracji”, minister spraw zagranicznych Hiszpanii Miguel Angel
Moratinos wskazal, ze niska frekwencja jest ,,dowodem, ze wybory byly catkowi-
cie wolne”, a Wysoki Przedstawiciel UE Javier Solana méwit, ze wybory nalezny
traktowac jako dowdd ,,dojrzatosci politycznej Maroka™®

Wielkos¢ funduszy europejskich dla Maroka stale wzrasta, ale wciaz sg one
niewspotmiernie niskie w poréwnaniu z og6élng oficjalng pomoca rozwojowa Unii
(ODA). Finansowe wsparcie dla projektow organizacji pozarzadowych z Euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), nie jest
wystarczajace, aby przeciwstawi¢ si¢ selektywnym reformom politycznym, pro-
wadzonym przez marokanski rzad. W latach 2003-2006 marokanskie organizacje
pozarzadowe otrzymaty 2 mln euro. Srodki te zostaty nastepnie podwojone, ale
nadal stanowig tylko 2 procent wszystkich funduszy, ktore Komisja zakontrakto-
wata dla Maroka. Wigkszo$¢ mikroprojektow finansowanych przez EIDHR miata
budzet nieprzekraczajacy 100 tys. euro, a beneficjentami byty marokanskie orga-
nizacje pozarzadowe, ktore jednak nie s3 w petni niezalezne od rzadu. W latach
2005-2007 projekty organizacji pozarzadowych koncentrowaty si¢ na promocji
udziatu obywateli w zyciu publicznym, dobrego zarzadzania, kultury, praw czto-
wieka, pojednania, prawa kobiet, dzieci, 0s6b niepetnosprawnych oraz mediéw’.

W latach 2002-2004 Komisja Europejska przeznaczyla 50 min euro na
rozwoj ksztalcenia zawodowego w Maroku i 8 mln euro na uczestnictwo Maroka
w programie wspotracy naukowej Tempus. W latach 2007-2010 $rodki dla Maroka
na edukacje zwigkszyly si¢ dwukrotnie.

W 2007 r. Maroko zostato pierwszym krajem partnerskim EPS, ktory otrzy-
mat mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkow z Instrumentu Wspierania Sys-
temu Rzadow — dodatkowego funduszu nagradzania tych krajow, ktore poczynily
najwigksze postepy w dziedzinie demokracji i praw cztowieka. 28 mln euro Maro-

7 Ibidem, s. 10.

8 Ibidem, s. 11; K. Kausch, Elections 2007: The Most Transparent Status Quo in Moroccan History,
,,Mediterranean Politics” 2008, Vol. 13, No. 1.

° Idem, Morocco, s. 9—12.
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ko przeznaczylo wigc na modernizacj¢ administracji publicznej, ograniczanie ubo-
stwa, programy opieki spotecznej i na programy edukacyjne'.

Tabela 1. Maroko — handel z Uniag Europejska (w mln euro oraz %)

. . udziat . udziat
rok import zmiany eksport zmiany balans handel
(wUE) (wUE)
2006 11,48 26,7 57,7 6,57 0,8 62,3 -4,91 18,1
2007 13,62 18,6 57,3 7,34 11,7 62,2 -6,27 20,96
2008 15,9 16,8 58,7 7,64 4,1 58,9 -8,23 23,54
2009 13,13 -17,4 59,2 5,97 -22 62 -7,17 19,1

Tabela 2. Handel Unii Europejskiej z Marokiem (w mln euro oraz %)

. . udziat . udziat
rok import zmiany eksport zmiany balans handel
(w UE) (w UE)
2006 7,22 -20,7 0,5 10,48 -11,5 0,9 3,26 17,7
2007 8,1 12 0,6 12,38 18,2 1 4,23 20,5
2008 8.4 3,9 0,5 14,46 16,8 1,1 6,1 22,86
2009 6,56 -22 0,5 11,94 -17.4 1,1 5.4 18,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septembery/tra-
doc_113421.pdf.

W sprawozdaniach z realizacji planu dziatania dla Maroka, brak wyraznej
krytyki w zakresie demokracji i praw cztowieka, co moze wigzac si¢ z tym, ze Unia
dostosowuje swoje podejscie do realiow politycznych. W sprawozdaniach gtéwne
miejsce zajmuja sukcesy Maroka w zakresie reform ekonomicznych, nie ma w nich
miejsca na ocen¢ demokracji i praw cztowieka. Przyktadowo, komisarz Benita Fer-
rero-Waldner na konferencji prasowej z okazji wydania raportéw z wdrazania EPS,
okreslifa te polityke jako ,,sukces”, natomiast nie odniosta si¢ w ogole do kwestii
demokracji i praw cztowieka''.:

10EC non-paper, Principles for the Implementation of a Governance Facility under ENPI, 22 February 2008.

" Commission of the European Communities, /mplementation of the European Neighbourhood Policy
in 2007, Sectoral progress report’, SEC (2008) 403, 3 April 2008; Europe Deepens Ties with its Neighbours and
Supports their Reforms, Press Release IP/08/509, 3 April 2008.
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Najwigkszym partnerem handlowym Maroka jest Francja (w 2005 r. 18%
importu oraz jedna trzecia eksportu pochodzily z obrotow handlowych z Fran-
cja). Podczas pierwszej wizyty w Maroku prezydent Nicolas Sarkozy uzgodnit
umowy biznesowe dla francuskich firm, o tacznej wartosci 3 bln euro'?. Francja
jest takze najwigkszym darczyncg pomocy finansowej. W ciggu ostatniej deka-
dy wsparcie wynosito okoto 188 mln euro rocznie. Srodki zostaly przeznaczone
na rozwoj sektora produkcyjnego (31%), edukacji (25%), infrastruktury (24%),
zarzadzania woda (7%). Natomiast wsparcie dla administracji stanowito 13%
i objelo rowniez promocje dialogu miedzykulturowego, jezyka francuskiego,
kultury, demokracji i programy modernizacji administracji publicznej, decen-
tralizacji i modernizacji wymiaru sprawiedliwosci. Z kolei pomoc rozwojowa
Hiszpanii dla Maroka wzrosta w ostatnich latach z okoto 30 mln euro w 2003 .
do 70 mln euro w 2006 r."

W zwiazku z potrzeba dywersyfikacji dostaw energii do Europy w kontek-
scie wysokich ceny ropy naftowej i pogorszenia stosunkéw z Rosja, Maroko takze
zyskuje na znaczeniu jako kraj tranzytowy surowcoéw energetycznych, zwlaszcza
z Algierii. Wspdlna deklaracja UE-Maroko o wspotpracy energetycznej, zostata
podpisana w lipcu 2007 r. Jednak mozna wskazac szereg problemow, ktore wpty-
waja na stosunki dwustronne. Przyktadowo, w pazdzierniku 2007 r. francuski se-
dzia wydal miedzynarodowy nakaz przeciwko kilku wyzszym urzgdnikom Maro-
ka, zamieszanym w represje i zniknigcie opozycjonisty Mehdi Ben Barka w Paryzu
w 1965 r. W 2009 r. marokanski rzad nakazal konfiskate i zniszczenie ok. 100 tys.
egzemplarzy gazety ,,TelQuel” i jej arabskojezycznej wersji ,,Nichane”, po tym,
jak opublikowaly one sondaz na temat bilansu rzadéw krola Muhammada VI*.
Kontrowersje wystepuja takze w stosunkach Hiszpanii z Marokiem, dotyczg one
hiszpanskich enklaw Ceuta i Melilla. Hiszpania wszczgta sprawe przeciwko kilku
wysokim marokanskim urzednikom za ludobdjstwo w Saharze Zachodniej. Za-
den z tych sporéw, nie wplywa znaczaco w diuzszej perspektywie na pogorszenie
stosunkow. Hiszpanscy i francuscy dyplomaci niejednokrotnie potwierdzali, ze ze
wzgledu na silnie wiezi i wspolne interesy zakorzenione w bliskosci geograficzne;j,
relacje z Marokiem powinny by¢ prowadzone w wigkszym stopniu w ramach dwu-
stronnej wspotpracy. Panstw cztonkowskie UE zajmowaly si¢ gtownie migracja,
bezpieczenstwem regionalnym, kontaktami handlowymi. Kraje péinocne, patrza
bardziej do Wschod niz na potudnie, nie podejmuja wobec Maroka wazniejszych
inicjatyw i czgsto pozostawiaja pole do dziatania dla Francji i Hiszpanii'.

Migracja jest kluczowg kwestig w stosunkach pomigdzy Unig a Marokiem
i lezy w interesie obu stron. Zarzadzanie kontrolg graniczng i szybkie zakoncze-
nie negocjacji w sprawie umowy o readmisji stanowig priorytetowe kwestie. Naj-

12 K. Kausch, Morocco...,s. 20-23.

13 Ibidem, s. 23.

4 Cenzura prasy szkodzi wizerunkowi Maroka, ,,Le Monde”, 03.08.2009 [za: Eurotopics].
15 K. Kausch, Morocco..., s. 24.
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bardziej dotknigte przez nielegalnych imigrantéw sa Hiszpania i Francja. Maroko
w ostatnich latach stato si¢ krajem tranzytowym dla migrantow z Ameryki Potu-
dniowe;j i liczy na wicksza pomoc w zakresie kontroli granicznych oraz uzyskania
wigkszych przywilejow dla swoich obywateli w Europie, jak np. rozszerzenie do-
stepu do unijnych rynkéw pracy.

Ze wzglgdu na wyrazone uznanie Maroka, 23 lipca 2007 r. na spotkaniu Rady
Stowarzyszenia oficjalnie wszczeto proces negocjowania zaawansowanego statusu
dla Maroka w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Trwat rok, podczas uzgod-
nien ustalono, ze nowa umowa musi obejmowac spojny zestaw kompleksowych
reform, ktore majg doprowadzi¢ do rzeczywistych przemian demokratycznych
w Maroku. Musi odzwierciedla¢ ,,zaawansowanie” partnera, ktory powinien jasno
zobowigza¢ si¢ do reform systemowych. We wspdlnym dokumencie, przyjetym
podczas siddmego spotkania Rady Stowarzyszenia UE-Maroko w pazdzierniku
2008 roku, Unia Europejska i Maroko ogtosity konieczno§¢ wzmocnienia relacji
i prac nad zaawansowanym statusem. Obaj partnerzy postanowili ponownie zba-
da¢ umowy ramowe. Bylo to nie tylko probg wyrdznienia kraju, ale rowniez wyni-
kato z konieczno$ci wprowadzenia nowych form zarzadzania. Dokument stanowi
»~mape drogowa” na rzecz stopniowego, trwalego rozwoju dwustronnych relacji
politycznych, gospodarczych, finansowych i spotecznych, w celu utatwienia udzia-
tu Maroka, w programach i agencjach unijnych'¢. Partnerzy uwazaja ze zaawanso-
wany status powinien wzmocni¢ wspolprace polityczng migdzy Marokiem a UE
oraz ulatwi¢ stopniowg integracje marokanskiej gospodarki z rynkiem wywnetrz-
nym Unii, przez zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego dla kraju. Pra-
ce nad zaawansowanym statusem zbiegly si¢ z rewizjg planu dziatania. Niektorzy
europejscy dyplomaci wskazuja ,,niecodwracalno$¢” marokanskiej demokratyzacji,
jesli kraj chee sie¢ wywigzac z zobowigzan. Natomiast po stronie Maroka plan dzia-
fania nie jest postrzegany jako dokument wiazacy, ,,plan dzialania zawiera prawnie
niewigzace wytyczne, ktore nie powinny by¢ postrzegane jako Biblia™"".

Warto$ciag dodana wspotpracy Maroka 1 UE sa nowe formy dialogu poli-
tycznego: takie jak szczyt UE-Maroko, ktory odbyt si¢ po raz pierwszy w Gre-
nadzie, spotkanie w Nowym Jorku z udzialem marokanskiego ministra spraw
zagranicznych oraz Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB), spotkania ministrow spraw zagranicznych obu stron,
sektorowe spotkania na szczeblu ministerialnym oraz udziat ambasadora lub wy-
sokiej rangi urzednika z Maroka w niektorych komisjach Rady UE. Odbywaja
si¢ takze spotkania grup roboczych zajmujacych si¢ dang dziedzing wspotpracy.
Wzmocnione zostaty stosunki na szczeblu parlamentarnym — wspolne komisje
miedzyparlamentarne, przedstawiciele marokanskiego parlamentu beda mogli

16 Neighbourhood Policy: Participation in European Union Agencies and Programmes, www.europa.eu/
legislation summaries/external relations/relations with third countries/eastern_europe_and central asia/r15015
en.htm.

7K. Kausch, Morocco..., s. 17.
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uczestniczy¢ w charakterze obserwatora w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy. Podpisano takze umowe ramowa na podstawie, ktorej mozliwy jest udziat
Maroka w cywilnych i wojskowych operacjach zarzadzania kryzysowego. Przy-
ktadem wspotpracy w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony jest
udzial marokanskich Zotierzy w operacji ,,Althea” w Bos$ni i Hercegowinie.
W zakresie bezpieczenstwa UE 1 Maroko postanowily zaciesni¢ wspotprace
w walce z migdzynarodowym terroryzmem. Dazy si¢ takze do stworzenia wspol-
nej przestrzeni gospodarczej przez integracje gospodarki marokanskiej z rynkiem
wewnetrznym Unii. Cel ten ma by¢ osiagnigty przez rozwdj wspdlnych dziatan
w kluczowych obszarach: dostosowanie systemu prawnego Maroka do dorobku
prawnego UE, zawarcie kompleksowego porozumienia o wolnym handlu, udziat
Maroka w sieci transeuropejskich i sektorowych programow wspotpracy'®.

Dostosowanie systemu prawnego Maroka do unijnego dorobku prawnego
bedzie dtugotrwalym i kosztownym procesem, gdyz wymaga znacznych inwesty-
cji w srodowisko, zdrowie, bezpieczenstwo pracy oraz modernizacji gospodarki.
Wspdlny dokument wymienia konieczno$¢ utworzenia glebszego porozumienia
o wolnym handlu, ktére pozwoli na swobodny przeptywu towarow, ustug, kapitatu
i sity roboczej".

W odniesieniu do udzialu w agencjach wspdlnotowych, kraj ten wyrazit
che¢ wlaczenia si¢ w nastgpujace: Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotni-
czego (EASA), Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA), Eurojust i Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem
(EUISS). Istnieja rowniez plany stopniowej integracji kraju z systemem wczesnego
ostrzegania w zakresie zywnosci i pasz (RASFF) oraz powigzan kooperacyjnych
z Europejska Agencja Srodowiska (EEA) i Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA). UE moze pokry¢ cze$¢ kosztow udzialu Maroka w agencjach,
jednak wiele zalezy od nastawienia kraju i zmian prawnych, ktore musza by¢ zgod-
ne z celami tych agencji i programow?.

Jak wspomniano, w poréwnaniu z innymi panstwami Afryki Pénocnej, Ma-
roko bez watpienia jest najbardziej liberalne. Jednak niezaleznie od tego, witadza
ma charakter autorytarny, przywodcy podejmuja selektywne reformy nienarusza-
jace podstaw wiadzy i politycznych oraz gospodarczych przywilejow. Unia Eu-
ropejska zdaje sobie sprawe ze strategicznego znaczenia Maroka dla przysziosci
interesoOw europejskich w calej Afryce Potnocnej, dlatego tez niejednokrotnie jej
przywodey przymykali oko na przypadki famania praw czlowieka i staraja si¢ kre-
owac wizerunek Maroka jako lidera reform demokratycznych i partnera, ktory stat
si¢ filarem stabilno$ci w regionie.

18 EU Grants Advanced Status to Morocco, ,,Maghrebija”, Naoufel Cherkaoui for Magharebia in Rabat,
19 October 2008.

Y L. Jaidi, Morrocco/EU Advance Status..., s. 5.
2 Ibidem, s. 6.
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Tunezja

Tunezja w ostatnich latach postrzegana byta jako wyspa stabilnosci ekonomicz-
nej, dynamiki gospodarczej i spotecznej nowoczesnosci. Doceniana byta przez
zachodnich politykoéw i inwestorow, jednak w ciggu kilku lat stata si¢ najbardziej
represyjnym krajem w regionie Morza Srodziemnego. Tunezyjscy obroncy praw
cztowieka regularnie byli poddawani kontroli, tajne stuzby blokowaty dostep do
Internetu i serwiséw spotecznos$ciowych, linie telefoniczne pozostawaly na podstu-
chu, a maile monitorowane byly przez urzednikow panstwowych.

Od czasu przyjecia przez Tunezj¢ planu dziatania, w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, stata si¢ ona najlepiej rozwinietym krajem Srédziemnomorza.
Miata najwyzsze PKB na jednego mieszkanca, wzrost na poziomie 5%, stabilng
stope inflacji, jest rowniez inicjatorem tzw. Porozumienia z Agadiru®'. Jako pierw-
szy kraj Partnerstwa do 2008 r. wprowadzita zmiany pozwalajace na utworzenie
strefy wolnego handlu z Unig Europejska w zakresie produktow przemystowych.
Najwickszym inwestorem zagranicznym w Tunezji byly kraje Unii Europejskie;.

Tabela 3:Tunezja — handel z Unig Europejska (w mln euro oraz %)

. . udziat . udziat
rok import zmiany (w UE) eksport zmiany (w UE) balans handel
2006 7,84 4,6 65,9 7,18 4,8 77,2 -0,62 15,1
2007 10,47 33,6 71,9 8,16 13,7 76,7 -2,3 18,7
2008 10,9 4 64,3 8,64 5.8 72,2 -2,26 19,53
2009 9,9 -8,9 68,3 7,18 -16,8 72,8 -2,7 17,11

Tabela 4: Handel Unii Europejskiej z Tunezja (w mln euro oraz %).

rok import zmiany udziat eksport zmiany udziat balans handel
(w UE) (w UE)

2006 7,63 12 0,6 8,72 9,3 0,8 1,1 16,35

2007 8,98 17,7 0,6 9,5 9 0,8 0,51 18,49

2008 9,5 5,8 0,6 9,91 42 0,8 0,41 19,41

2009 7.9 -16,8 0,7 9 -9 0,8 1,12 20,59

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.trade.ec.europa.eu/doclib/html/111593.htm.

21'S. Wippel, The Agadir Agreement and Open Regionalism: The New Forum for Integration on the
Southern Shore of the Mediterranean in the Context of Multiple Regional Orientations, ,,EuroMesco Paper” 2005,
nr45,s. 5-7.
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W 2008 r. suma bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta 20,8 bi-
lionéw euro, $rodki te przeznaczone zostaly w wigkszosci na rozw¢j infrastruk-
tury??. PKB byl napgdzany przez wzrost produkcji w sektorze wiodkienniczym,
nastgpit rozwdj sektoroOw energetycznego, transportu, ustugi telekomunikacyj-
ne wzrosty o 20%. Gléwnym motorem wzrostu byt eksport towarow, z ktorego
wplywy stanowily okoto 42% PKB. Mozna zauwazy¢ takze postepujacg liberali-
zacj¢ handlu. Eksport i import towaréw na poczatku 2008 r. stanowity 98% PKB.
W styczniu 2008 r. w Tunezji zniesiono cta importowe dla towar6w z przemystu
przetworczego. Szybko postepowata liberalizacja w sektorze ushug, ktory stat si¢
zrdznicowany, nowoczesny i dostarczat okoto 25% wplywow do budzetu, nasta-
pit rowniez wzrost zatrudnienia w branzy IT. Natomiast deficyt handlowy pozo-
stawal niezmienny z uwagi na koniecznos¢ importu ropy naftowej i wzrostu cen
tego surowca. Dobre wyniki gospodarcze Tunezji zostaly uznane przez organizacje
miedzynarodowe, np. Forum Ekonomiczne w Davos w 2007 1. przyznato Tunezji
pozycj¢ najbardziej konkurencyjnego kraju w regionie®.

W zakresie rozwoju sektora prywatnego w Tunezji mozna bylo zauwazy¢
réwniez pozytywne zmiany. Zmniejszony zostat podatek od osob prawnych z 35
do 30%, obnizone kwoty minimalne niezbedne do zalozenia prywatnej dziatalno-
$ci gospodarczej oraz zmniejszyt si¢ czas oczekiwania na rejestracj¢ firmy. Bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne w ustugach w 2008 r. wyniosty 115 mln euro, co
w porownaniu z 15,2 min dolaréw w 2006 r. wykazuje postep, a przede wszyst-
kim wzrost zaufania inwestoréw dla $rodowiska inwestycyjnego w Tunezji. Tu-
nezja otrzymywata takze znaczne wsparcie finansowe z instrumentéw dostepnych
w ramach inicjatyw eurosrodziemnomorskich. Przyktadowo, z funduszu FEMIP,
Tunezja otrzymata do 2008 r. 1297,9 mln euro na rozwoj inwestycji i sektora pry-
watnego®.

Pomimo wzrostu ekonomicznego, bezrobocie pozostawato bardzo wyso-
kie, szczeg6lnie wsrod wyksztalconych mtodych obywateli. Co prawda wskaznik
ubdstwa zmniejszyt sie z 4,2% w 2004 1. do 3,8% w 2008 r., jednak wplyw na to
miata przede wszystkim ustalona na bardzo niskim poziomie przez Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego, granica ubostwa — 400 dinaréw rocznie na mieszkanca®.

Najwickszym zarzutem wobec kraju byto to, ze reformy ekonomiczne nie
zawsze szty w parze z politycznymi. Unia Europejska kilkakrotnie wskazywala,
ze Tunezja powinna w najblizszych latach dotozy¢ wszelkich staran, aby zmoder-
nizowa¢ media, wymiar sprawiedliwos$ci, zasady rzadzenia, system edukacji. Je-
$li chodzi wigc o sytuacje gospodarcza, Tunezja implementowata katalog reform

22 Tunisia Relations with European Union, www.ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-
relations/countries/tunisia/index_en.htm.

2 European Neighborhood Policy, Economic Revive..., s. 121-123.
2 FEMIP Financing operaions in Tunisia, www.eib.org/attachments/country/tunisia_ 2010 _en.pdf, s. 1-4.

» K. Kausch, Tunisia: EU Incentives Contributing to New Repression, ,JPRIS Maghreb Review” 2010,
No. 4,s. 11-12.
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przyjety w planie dziatania, natomiast demokratyzacja kraju w ostatnich latach
zostala zahamowana. Przykladem moze by¢ kontrowersyjna poprawka do tune-
zyjskiego kodeksu karnego z lipca 2010 r., ktora zabrania tunezyjskim obroncom
praw czlowieka kontaktéw z instytucjami europejskimi. Rozprzestrzenianie poza
granicami sprawozdan na temat tamania praw cztowieka moze by¢ rowniez kara-
ne, jezeli wladze uznaja, Ze negatywnie wptynie to na wizerunek kraju. Tunezja po-
jawiala si¢ regularnie w raportach migdzynarodowych organizacji praw czlowieka,
takich jak Amnesty International i Human Rights Watch, jako kraj represyjny?.
Lista zglaszanych naruszen praw cztowieka jest dtuga: od tortur, bicia i nielegal-
nego pozbawienia wolnos$ci, naruszenia wolnosci stowa, do odmowy prawa do
obrony podczas proceséw. Wtadza byla coraz bardziej koncentrowana w rgkach
prezydenta, kregu jego znajomych i rodziny. Unia Europejska jednak nie reago-
wala stanowczo na te naruszenia. Stala si¢ niezwykle odporna na naciski ze stro-
ny organizacji pozarzadowych do stosowania sankcji wobec Tunezji. Przyczyny
tego sg wielorakie, m.in. uznawata za konieczne utrzymanie stabilnosci politycznej
w trakcie trudnego okres transformacji gospodarczej*’.

Unia w celu zachety do dalszych reform, zaproponowata Tunezji pomoc
przy zaawansowanym statusie wspotpracy. Posiadanie pozycji uprzywilejowanego
partnera pocigga za sobg nie tylko dodatkowa pomoc finansowa, deklaracje dalszej
integracji i liberalizacji w handlu, ale daje takze sygnal, ze zaawansowany status zo-
bowiazuje kraj do przyjecia wartosci, na ktorych opiera si¢ integracja europejska®.

Na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia w 2008 . zostata utworzona specjalna
grupa, ktora zajmowac si¢ miata opracowaniem zatozen statusu. Strona europejska
podkreslita swoje zadowolenie z jakosci i stosunkow z Tunezja, opisujgc kraj jako
solidnego partnera, odgrywajacego pionierska role w stosunkach euro§rédziemno-
morskich, gdyz m.in. jako pierwsza z panstw basenu Morza Srodziemnego pod-
pisala umowe w celu rozstrzygania sporow handlowych. Stefan Fiile, europejski
komisarz ds. rozszerzenia UE i Europejskiej Polityki Sasiedztwa podkreslal, ze Tu-
nezja jest pod wieloma wzgledami przyktadem dla regionu®. W $wietle wydarzen
w Tunezji z poczatku stycznia 2011 r., ktore zakonczyly si¢ ucieczkg prezydenta
Ben Alego, Unia zostala wigc postawiona w trudnej sytuacji. Musiala przeformu-
towac swoja koncepcje wspotpracy, opierajaca si¢ na poparciu dotychczasowego
rezimu i wspierania status quo. Polityka wsparcia procesu reform gospodarczych,
modernizacji gospodarki i ograniczenia si¢ do wspotpracy w zakresie zwalczania
terroryzmu, kosztem reform politycznych, jak si¢ okazalto, nie sprawdzita si¢ na
dhuzsza mete.

20 E. C. Murphy, Human Right in Tunisia: Dilemmas for European Union, ,,Durham Research Online”,
21 August 2008, www.dro.dur.ac.uk/4472/, s. 3-5.

7 Ibidem, s. 5-8.
28 K. Kausch, Tunisia: EU Incentives...,s. 11.

2 Tunis Afrique Presse News Agency: Politics, Economy, Sports, Culture and Arts News from Tunisia,
31.03.2010, www.tap.info.tn/en/index.php?option=com_content&task=view&id=6942&Itemid=30.
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Bledem jednak byloby stwierdzenie, ze obywatele Tunezji nagle zapragneli
demokracji i walcza o jej wprowadzenie. Glownym katalizatorem wystapien byt
raczej wzrost cen zywnosci, niz liberalizm i wolnos$¢. Bieda, potaczona z wysokim
bezrobociem, duzy odsetek mtodych, czgsto dobrze wyksztatconych bezrobotnych
obywateli, zrodzity frustracj¢ z powodu braku perspektyw. Badania wskazuja, ze
okoto 37% o0s6b z wyzszym wyksztalceniem pozostaje bez pracy przez 3,5 roku
po zakonczeniu edukacji. Tak wiec gospodarka, pomimo tendencji wzrostowej, nie
byta w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy. Wysoki poziom edukacji w Tune-
zji, ktora posiada jeden z najlepszych systemow edukacyjnych w krajach §rodziem-
nomorskich, negatywnie wplynat na stabilno$¢ systemu politycznego™.

Tunezyjczycy w okresie prosperity gospodarczej, godzili si¢ na ograniczenia
w zamian za wzgledny dobrobyt. Pierwszym objawem wptywu kryzysu finanso-
wego dla gospodarki tunezyjskiej byt gwattowny spadek eksportu wyrobow prze-
mystowych na przetomie roku 2008 1 2009, produkcja przemystowa zmniejszyta
si¢, a 0golny wzrost PKB spadt z 4,6% w 2008 r. do 1,3% w pierwszym kwartale
roku 20093,

Rzad znalazt si¢ w trudnej sytuacji, nie byl w stanie, tak jak dotychczas, wes-
prze¢ gospodarki i uspokoi¢ ludno$¢ przez doptaty do zywnosci i podstawowych
produktow. Inflacja wzrosta trzykrotnie, co w polaczeniu z niewyobrazalng skala
korupcji, obnazyto krotkowzrocznos¢ reform tunezyjskich. Do tego spoteczenstwo
w Tunezji jest mlode i dobrze wyksztatcone, silne sg zwigzku zawodowe, a Ben
Ali w ostatnich latach stracit zaufanie armii, wszystko to wiec spowodowalo, ze
prezydent nie byt w stanie po raz kolejny powstrzymac obywateli przez strajkami.

Porownanie sytuacji w Maroku i Tunezji

Aby poréwnac sytuacje w obu krajach oraz wskaza¢ przyczyne, ze wilasnie to
Tunezja stata si¢ pierwszym krajem, w ktorym spoteczenstwo niezadowolone ze
swojej sytuacji zdecydowalo si¢ protestowac przeciw swojemu przywoddcy, nalezy
zwroci¢ uwage na czynniki ekonomiczne, spoteczne oraz polityczne. Przez dhugi
okres Ben Ali byt w stanie utrzyma¢ wladzg i uzasadni¢ swoje rzady, podtrzymu-
jac stosunkowo wysoki standard zycia w kraju. Jego strategia utrzymania wtadzy,
opierajac si¢ na rekompensowaniu braku wolnosci politycznej dobrobytem gospo-
darczym, z czasem stata si¢ jednak niemozliwa do utrzymania. W ostatnich latach
stopa bezrobocia w Tunezji drastycznie wzrosta, a nierownosci spoteczne byty co-
raz bardziej widoczne. Do tego informacje dostarczone przez portal WikiLeaks
potwierdzaly obawy obywateli Tunezji, ze duzy procent srodkéw publicznych wy-

D, Liszezyk, Francja wobec kryzysu w Afiyce Pélnocnej, ,,Biuletyn PISM”, 17 marca 2011, s. 2.

3t Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Implementation of
the European Neighborhood Policy in 2009, ,,Tunisia Progress Report”, 12 May 2010, www.ec.europa.eu/world/
enp/pdf/progress2010/sec10_517 en.pdf.
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korzystywany jest do prywatnych celow wiadzy*. Kolejna kwestig byt fakt, ze
w demonstracjach brali udzial wszyscy przedstawiciele spoteczenstwa. W Tunezji,
w poréwnaniu z innymi krajami regionu, obywatele sa nowoczesni, dobrze wy-
ksztalceni, rozwija si¢ klasa srednia. Spoteczenstwo jest w miare jednorodne pod
wzgledem etnicznym, do tego, jak na kraje arabskie, wskaznik réwnos$ci kobiet jest
stosunkowo wysoki. Pomimo wigc cenzury i kontroli prasy, obywatele skutecz-
nie wykorzystywali mozliwosci, jakie dajg im nowoczesne technologie. Portale
spotecznosciowe, takie jak Facebook czy Twitter, staly si¢ wirtualnym miejscem
spotkan 1 komunikacji oraz narzgdziem, za pomocg ktorego byli w stanie si¢ zjed-
noczy¢. Wszystko to spowodowalo, ze to wtasnie w Tunezji rozpoczat si¢ proces
zmian w $wiecie arabskim. Natomiast dyskusyjng sprawg jest, czy taka sytuacja
moze si¢ powtorzy¢ w innym kraju®’.

Maroko, jedyna monarchia w Afryce Polnocnej, jak pokazaty ostatnie mie-
sigce, pozostaje stosunkowo stabilnym krajem — w poréwnaniu z zaogniong i wcigz
niepewng sytuacja w Tunezji czy Egipcie. Ogolnie mozna przyja¢, ze monarchie
(takze np. Jordania) sg postrzegane jako bardziej stabilne. Jest to wynikiem z jednej
strony tego, ze dynastia marokanska posiada religijne umocowanie, a z drugiej —
w sytuacji niezadowolenia spoteczenstwa monarcha moze bardzo szybko i sku-
tecznie uspokoi¢ obywateli przez odwotanie rzadu, a tym samym stworzy¢ wraze-
nie, iz glos ludu zostat wystuchany**. Do tego Maroko jest rzadzone przez mtodego
i dobrze wyksztatlconego wiadce, ktory przez ostatnie lata zdobyl opini¢ refor-
matora, przez np. poszerzenie praw kobiet. Badanie przeprowadzone w Maroku
w 2009 r. wykazato, ze 90% obywateli dobrze ocenia rzady krola. Kolejng spra-
wa sg roznice w strukturze i charakterze spoteczenstwa. W Maroku spoteczenstwo
jest tradycyjne, silnie przywigzane do wi¢zi rodzinnych, identyfikujace si¢ bardziej
z najblizszym plemieniem niz narodem. Roznice pomiedzy miastem a terenami
wiejskimi sg bardziej widoczne niz w pozostatych krajach regionu. Spoteczenstwo
nie jest dobrze wyksztatcone, wskaznik analfabetyzmu wsrod kobiet wynosi 50%,
nie wyksztalcita si¢ tez silna klasa $rednia, jak w Tunezji.

Czynnikiem, ktory przyczynia si¢ do stabilizacji systemu sg tez znaczne
swobody polityczne w poréwnaniu z innymi panstwami regionu. Przedstawiciele
opozycji sg reprezentowani w rzadzie, co wiecej, krol toleruje dziatalno$¢ nieza-
legalizowane;j partii islamistow ,,Sprawiedliwos¢ 1 Mito$¢”, nie dajac tym samym
argumentu jej przywodcom do podburzania obywateli. Warto jednak dodaé, ze
w ostatnim okresie zaostrzone zostaly przepisy dotyczace funkcjonowania pra-
sy, przestrzeganie praw cztowieka ulegto pogorszeniu. Polityka wzgledem Saha-
ry Zachodniej jest stale potgpiana przez spolecznos¢ migdzynarodows, natomiast
warto zaznaczy¢, ze istnieje ogolne przyzwolenie obywateli na stosowanie represji

32 M. Asseburg, 1. Werenfels, The Tappling of Ben Ali: Isolated Development of First Domino, ,SWP
Comments”, German Institute of International and Security Affairs, February 2011, s. 3.

3 Ibidem, s. 4.
3 Ibidem, s. 6.
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wobec Sahary Zachodniej i nie moze ona liczy¢ na solidarno$¢ z marokanskimi
obywatelami*. Natomiast biorac pod uwagg obiektywne wskazniki poziomu zycia
w Maroku, widag, ze sg one nizsze niz w Tunezji, mtodzi ludzi majg mniej szans na
znalezienie miejsca pracy. Pomimo procesu modernizacji, sytuacja ekonomiczna
w najblizszym czasie nie sprosta oczekiwaniom obywateli. Wazne natomiast jest
to, ze Muhammad VI, obserwujac sytuacje w najblizszym krajach, sam inicjuje
proces zmian, aby nie dopusci¢ do rozwoju protestow.

Pomimo tego Maroko réwniez stato si¢ miejscem wystagpien obywateli,
ale reakcje sit porzadkowych byly umiarkowane. R6znica w stosunku do Tune-
zji polegata przede wszystkim na tym, ze demonstranci nie domagali si¢ upadku
monarchii i ustgpienia Muhammada VI, ich oczekiwania dotycza reformy syste-
mu konstytucyjnego, ograniczenia wladzy monarchy, a tym samym wprowadzenia
wiekszych swobdod obywatelskich®. Kilka dni po demonstracjach, 9 marca 2011 r.,
krol wygtosit przemoéwienie do narodu, w ktorym obiecal kompleksowe reformy de-
mokratyczne. W tym celu powotat specjalng Komisje Konsultacyjna, ktorej dziatania
maja skupi¢ si¢ na dialogu i wymiany pogladow na temat propozycji reform. W sktad
Komisji weszli m.in. przedstawiciele poszczegolnych sit politycznych, zwigzkow
zawodowych, srodowisk akademickich?’. Najbardziej znaczace propozycje zmian
dotyczg niezawistosci sadow oraz rozszerzenia uprawnien parlamentu. Zwycieska
partia w wyborach bedzie miata mozliwos¢ desygnowania kandydata na premiera,
co dotychczas byto zarezerwowane wytacznie dla krola. Na efekty prac trzeba be-
dzie poczeka¢, natomiast istotny wydaje si¢ fakt, ze przywodca Maroka stara si¢
wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom i trafnie ocenia sytuacj¢. W przeciwienstwie do
innych rzadzacych w krajach Afryki Pétnocnej, jest w stanie przekazac cze$¢ swo-
ich uprawnien, w zamian za zachowanie pozycji monarchy i utrzymania ciagglosci
wiladzy.

Stanowisko Unii Europejskiej

Spo6zniona i ostrozna reakcja Unii Europejskiej na protesty w Tunezji pozwala sa-
dzi¢, ze zostala ona zaskoczona rozwojem sytuacji. Dopiero po kilku dniach Wy-
soki Przedstawiciel do spraw polityki zagranicznej, Catherine Ashton, wyglosita
przeméwienie, w ktorym bardzo ogdlnikowo podkreslita, Ze przestrzeganie zasad
demokracji i praw cztowieka jest dla Unii sprawg priorytetowg. Data tym samym
do zrozumienia przywodcy Tunezji, Ze nie bedzie tolerowac uzycia silty przeciwko
ludnosci cywilnej. Wraz z rozwojem sytuacji, mozna bylo zauwazy¢ zmiang reto-
ryki unijnej wobec coraz bardziej napigtej sytuacji, dotychczasowy sprzymierzen-
ca zostal wezwany do wyshuchania gtosu ludu i ustgpienia ze stanowiska. Poparcie

35 Ibidem, s. 7.
3¢ Maroko wzorem paristwa reformatorskiego, ,,El Pais”, 21.02.2011 [za: Eurotopics].
37 Maroko zbliza si¢ do Europy, ibidem, 11.03.2011 [za: Eurotopics].
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zadan obywateli Tunezji nie byto dla Unii sprawg prosta, gdyz oznaczato to przy-
znanie si¢ do wczesniejszych blednych zatozen polityki wobec tego kraju, tj. za-
cie$niania wspotpracy z przedstawicielem rezimu, popieranie status quo, w zamian
za wspOlprace ekonomiczng, w zakresie zwalczania terroryzmu oraz wspotprace
dotyczaca polityki imigracyjnej*®.

Wydarzenia w Afryce Polnocnej postawity wiec przed przywodcami Unii
Europejskiej nowe problemy do rozwigzania — konieczno$¢ przegladu dotychcza-
sowych inicjatyw eurosrédziemnomorskich. Przedstawiciele Hiszpanii, Francji,
Cypru, Grecji, Malty 1 Stowenii przedstawili w lutym 2011 r. propozycj¢ prze-
formutowania polityki Unii Europejskiej wobec panstw basenu Morza Srodziem-
nego. Wskazali rowniez na dysproporcje¢ pomigdzy wsparciem, jakie Unia udzie-
la wschodnim sgsiadom, a srodkami kierowanymi do panstw Potudnia. Premier
Hiszpanii zaproponowat rowniez utworzenie instytucji dla krajow $rédziemnomor-
skich na wzér Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®. Od poczatku lutego
2011 r. Komisja Europejska zapowiadata zwickszenie srodkéw unijnych na pomoc
humanitarng oraz programy dotyczace migracji. Uzgodnienia, jak zwykle, napo-
tykaja wiele trudnosci, z uwagi na rozbiezne interesy poszczeg6lnych cztonkow
Unii Europejskiej. 8 marca Unia przedstawita nowg propozycje dla panstw Afryki
Poocnej — Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu. Dokument
zostat przedstawiony wspolnie przez Catherine Ashton i przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej Jose Manuela Barroso.

Wstepnie zostat poparty przez panstwa cztonkowskie na nadzwyczajnej sesji
Rady Europejskiej. Wskazuje si¢ w nim koniecznos¢ jakosciowej zmiany w polity-
ce UE wobec potudniowego sasiedztwa — glownie przez zastosowanie zasad zroz-
nicowania i warunkowosci oraz zaklada, ze przyszie partnerstwo bedzie opierato
si¢ na trzech filarach. Po pierwsze, UE powinna skoncentrowa¢ si¢ na kwestiach
praw czlowieka, reformach konstytucyjnych i wymiaru sprawiedliwosci, walce
z korupcja oraz na dziataniach promujacych zmiany demokratyczne. Po drugie,
powinna wspiera¢ budowe spoteczenstwa obywatelskiego, rozwija¢ bezposred-
ni dialog z mieszkancami poszczegolnych regionow®. Po trzecie, sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw powinien otrzymac wigksza pomoc — tak, aby mogt ca-
losciowo wspiera¢ wzrost gospodarczy i rozwdj, zwrdcono takze szczegdlng uwa-
ge na ksztalcenie, poprawe zdrowia i systemu edukacji oraz rozwoj biedniejszych
regionow. W tym celu Komisja zamierza powigza¢ programy wsparcia finansowe-
go z zobowigzaniami dotyczgcymi reform politycznych i gospodarczych.

Dokument, mimo wstepnej akceptacji, byt rowniez krytykowany przez
niektore panstwa czlonkowskie, co jest wynikiem odmiennego podejscia do przy-
sztosci stosunkoéw euro$rodziemnomorskich. Wielka Brytania i Niemcy wzywa-

3 A. de Vasconcelos, Tunisia: a Chance for Democracy, ISS Analysis, European Union Institute for
Security Studies, January 2011, www.iss.europa.eu/uploads/media/Tunisia - A chance for democracy.pdf, s. 2.

3 B. Znojek, Hiszpania wobec kryzysu w Afiyce Pélnocnej, ,,Biuletyn PISM”, 17 marca 2011, s. 2.
4 B. Wojna, Polityka Unii wobec poludniowych sqsiadow: czas na zmiany, portal ,,Europa”, 17 marca 2011.
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ja do okreslenia bardziej rygorystycznych warunkow wspotpracy, optujac za do-
brze znang polityka tzw. kija 1 marchewki, najpierw kraje powinny zapowiedzie¢
i rozpocza¢ wdrazanie reform demokratycznych, a potem beda mogty skorzysta¢
z unijnej pomocy finansowej. Natomiast poludniowi sasiedzi, jak Wtochy i Mal-
ta, wolg kontynuowaé¢ dotychczasowe stosunki dobrosasiedzkie, oparte przede
wszystkim na wspotpracy ekonomicznej*'. Kolejna kontrowersyjna kwestia na
posiedzeniu Rady dotyczyta polityki migracyjnej wobec krajow $rodziemnomor-
skich. Przewodniczacy José Manuel Barroso podkreslit potrzebe ,,solidarno$ci
i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci” w rozwigzywaniu kwestii migracji,
ale kanclerz Niemiec Angela Merkel odniosta si¢ do ,,istniejacych instrumentow”
i zauwazyla, ze przysztosci mtodych ludzi lezy w ich ojczystych krajach*.

Na poczatku maja 2011 r. Komisja Europejska wydata specjalny komunikat
w sprawie migracji, w ktorym po raz kolejny wypowiedziala si¢ na temat koniecz-
nosci wzmocnienia polityki migracyjnej tak, aby byta dostosowana do obecnych
wyzwan®. Szczegdlng uwage zwrdcono na sytuacje Whoch, ktore staly si¢ gtow-
nym krajem tranzytowym migrantéw z Tunezji do Europy Zachodniej. Zapowie-
dziano wzmocnienie programu wspotpracy transgranicznej Tunezji i Wloch przez
przyznanie 8 miln euro*.

Po blizszej analizie dokumentu trudno nie zauwazy¢, ze Unia nie przedstawi-
fa tak naprawde nowej oferty krajom Afryki Pétnocnej, niemal wszystko juz wcze-
$niej zapisano w Deklaracji barcelonskiej i paryskiej czy ,,Wider Europe The New
Neighbourhood Policy”. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze propozycja ta bedzie wkrotce
rozszerzona przez konkretne plany dziatania i nowy podzial srodkéw unijnych.

W obliczu obecnego kryzysu w Afryce Potnocnej, Unia faktycznie moze
zrobi¢ niewiele. Moze wspiera¢ budowe spoteczenstwa obywatelskiego i opozy-
cje w tworzeniu trzonu przemian przez oferowanie pomocy finansowej i prowa-
dzi¢ staly monitoring tego procesu. Jednak musi najpierw odzyska¢ wiarygodno$¢
Tunezyjczykéw i spoteczefistw basenu Morza Srodziemnego. Realizacja demo-
kratycznych przemian w Tunezji i Maroku ma kluczowe znaczenie dla Europy,
wszystkie, niezbedne kroki w celu zapewnienia pomys$lnego wyniku zmian po-
winny wigc by¢ podejmowane z rozwaga i stopniowo. Po latach ucisku opozycja
potrzebuje czasu, aby si¢ zorganizowac i zbudowac silne partie polityczne, co ma
zasadnicze znaczenie dla przysztych przemian demokratycznych.

4 Ibidem.

42 Partnership for Democracy and Shared Prosperity, COM (2011) 200 final, Brussels, 8 March 2011,
www.eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011 200 en.pdf; Declaration adopted by the extraordinary European
Council, Brussels, 11 March 2011, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119780.pdf.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The Economic and
Social Committee and the Committee of the Region, Communication on Migration, COM (2011) 248 final, Brussels,
4 May 2011.

# Over 8 Million for 13 Projects under CBC Italy-Tunisia, 12 May 2011, www.ec.europa.eu.
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Podsumowanie

Wydarzenia w Tunezji pociggnely ze sobg protesty niemal na catym Bliskim
i Srodkowym Wschodzie. Sytuacji w poszczegélnych krajach nie mozna jednak
porownywac¢ — w wigkszosci zrodto wystapien tkwito w biedzie i braku perspek-
tyw zyciowych mtodych obywateli, ale rezultaty tych buntow z pewnoscia beda
rézne w poszczegolnych krajach. Kolejne rezimy, jak zauwazyt Jerzy Zdanow-
ski, nie bedg upadaty jeden po drugim. Kazdy kraj arabski ma wtasng specyfike,
aroznice migdzy nimi sg znacznie wigksze, niz np. mi¢dzy krajami stowianskimi®.
Nie wszystkie wystapienia i protesty doprowadza do rzeczywistych systemowych
zmian i transformacji ustrojowe;.

Zmiany w Tunezji i Maroku to zaledwie pierwszy krok na drodze ku de-
mokratyzacji, ktora na pewno wymaga kilku zmian pokoleniowych, nie tylko ze
wzgledu na wewnetrzne uwarunkowania poszczegolnych krajow, ale i migdzyna-
rodowe implikacje jakie rodzi¢ moga miode arabskie demokracje. Pomoc i wspar-
cie Unii wydaje si¢ niezbedne i konieczne. Jesli zapowiedziany przez Maroko
proces zmian bedzie realizowany, to moze sta¢ si¢ przyktadem dla innych krajow
Afryki Polnocnej. Na specyficzng sytuacje Maroka wplyw ma rowniez bliskos¢
geograficzna oraz historyczne zwigzki z Europg Zachodnig. Argumentem za po-
wodzeniem procesu demokratyzacji jest i to, ze co prawda Maroko takze stalo si¢
miejscem demonstracji, jednak byty one podyktowane chgcia wypowiedzenia si¢
obywateli w sprawie deficytu demokracji, a nie obalenia systemu. Dlatego tez kraj
ten ma dobre warunki do przeprowadzenia rzeczywistych reform.

4 J. Zdanowski, Ropa powstrzymuje rewolty, ,,Gazeta Prawna”, 18 lutego 2011.



