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Rola pomocy rozwojowej w procesie
stabilizacji i odbudowy obszaréw
pokonfliktowych

Wprowadzenie

Wyzwania, przed ktérymi stoi spotecznosé¢ miedzynarodowa, wynikajg obecnie nie
tyle z sity panstw, ile z ich stabosci. Szczegdlnie w regionach kryzysowych fiasko funk-
cjonowania panstwa niesie za sobg bezposrednie zagrozenia bezpieczeristwa lud-
nosci i ograniczenie rozwoju. W warunkach upadku panstwowosci podstawowa
infrastruktura spoteczna (edukacja, stuzba zdrowia, dostep do wody pitnej i zaopa-
trzenie w energie) zapewniana jest jedynie w szczagtkowym zakresie, brak jest takze
wiarygodnych instancji regulacyjnych. Problem niestabilnych panstw jest coraz wy-
razniejszy i wymaga reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Jednoczesnie wcigz brak
strategii postepowania i radzenia sobie z upadtoscig panstwa, przeobrazeniami po-
litycznymi i procesami restrukturyzacji. W pierwszych dekadach XXI w. dziatania na
rzecz stabilnosci panistw stabych i dotknietych konfliktami skupiaty coraz wieksza
uwage miedzynarodowej spotecznosci donatoréow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
(Official Development Assistance, ODA). Istotne jest zardwno poznanie uwarunkowan
dysfunkcyjnosci, jak i opracowanie sposobdw skutecznego jej przeciwdziatania.
Niniejszy artykut skupia sie na roli pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i od-
budowy obszaréw pokonfliktowych oraz na dyskusjach i kontrowersjach zwigzanych
z jej alokacjg i efektywnoscia. Stabe rzady i niedorozwdj spoteczno-ekonomiczny
uznane zostaty za gtéwne przestanki implikujgce wewnetrzne konflikty, przemoc
i brak stabilnosci wielu panstw. Zadaniem wspotpracy rozwojowe;j jest juz nie tylko
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powigzanie pomocy i rozwoju, ale réwniez pomocy i bezpieczenstwa. Ugruntowanie
pokoju i osiggniecie trwatego rozwoju obszaréw pokonfliktowych ma fundamentalne
znaczenie dla procesu budowy sprawnego panstwa — efektywna pomoc stuzy wiec
budowie panstwowosci.

Wyzwania miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju
na obszarach pokonfliktowych

W literaturze przedmiotu dyskurs wokét relacji pomiedzy dziataniami na rzecz roz-
woju a budowaniem pokoju (peacebuilding) koncentruje sie na trzech kwestiach.
Pierwsza dotyczy braku przejrzystosci, elastycznosci i koordynacji aktywnosci roz-
wojowej systemu Narodow Zjednoczonych i spotecznosci donatoréw w konfrontacji
z gtéwnymi wyzwaniami, z ktérymi borykaja sie doswiadczone wojnami spoteczen-
stwa. Drugg stanowi istota rozpoznania dtugofalowego i transformacyjnego wptywu
wojny i przemocy na panstwo i spoteczerstwo. Chodzi tu o prawidtowg identyfikacje
politycznych, spotecznych i ekonomicznych kosztéw wojny i jej nastepstw, a takze
o lepsze zrozumienie specyfiki politycznej gospodarek, ktéra pojawia sie w wyniku
wojny i utrzymuje sie w okresie pokonfliktowym. Trzecia kwestia wigze sie z ade-
kwatnoscig obszaréw uznanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe za prio-
rytetowe — jak makroekonomiczna stabilnosé czy szybki wzrost gospodarczy z naci-
skiem na dyscypline budzetowg, prywatyzacje i liberalizacje — czy sg one wtasciwe dla
krajow podnoszacych sie po wojnie?.

W odpowiedzi na potrzebe lepszego i bardziej ukierunkowanego wsparcia w wa-
runkach niestabilnosci, przemocy i konfliktu zbrojnego, w 2008 r. ustanowiony zostat
Miedzynarodowy Dialog na rzecz Budowania Pokoju i Paiistwowosci (International
Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding, IDPS)%. Byto to pierwsze tego typu
forum, majace na celu wspdlne dziatania dawcéw i beneficjentéw pomocy. 30 listo-
pada 2011 r. w Pusan uczestnicy IDPS?® przyjeli Nowy tad na rzecz Paristw Niestabil-
nych (New Deal for Engagement in Fragile States)*, opierajacy sie w swoich zatoze-
niach na deklaracji z Dili z 2010 r.% i planie dziatania przyjetym w Monrowii w 2011 r.°.

! Szerzej zob. International Development: Ideas, Experience, and Prospects, red. B. Currie-Alder,
R. Kanbur, D.M. Malone, R. Medhora, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 366—376.

2 Zob. Origins of the International Dialogue, http://www.pbsbdialogue.org/en/id/origins/ [dostep:
10.06.2018].

3 Grupa G7+ (19 najbardziej niestabilnych parstw $wiata), paristwa wchodzgce w sktad Komitetu Po-
mocy Rozwojowej OECD oraz reprezentanci miedzynarodowego spoteczeristwa obywatelskiego.

4 New Deal for Engagement in Fragile States, http://www.pbsbdialogue.org/media/filer_pub-
lic/07/69/07692de0-3557-494e-918e-18df00e9ef73/the_new_deal.pdf [dostep: 10.06.2018].

®  Na pierwszym spotkaniu IDPS w Dili (Timor Wschodni) uksztattowato sie forum dialogu panstw nie-
stabilnych — grupa G7+, obejmujaca: Afganistan, Burundi, Republike Srodkowej Afryki, Czad, Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczng Republike Konga, Etiopie, Gwinee, Gwinee Bissau, Haiti, Libe-
rie, Nepal, Papue Nowa Gwineg, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalie, Sudan Potudniowy, Timor
Wschodni i Kongo. Zob. Dili Declaration, April 10, 2010, http://www.g7plus.org/en/resources/di-
li-declaration [dostep: 10.06.2018].

5 The Monrovia Roadmap. On Peacebuilding and Statebuilding, July 2011, http://www.icnl.org/re-
search/library/files/Transnational/monrovia.pdf [dostep: 10.06.2018].
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W dokumencie wyeksponowano specyfike potrzeb panstw niestabilnych w poréow-
naniu do innych panistw rozwijajacych sie. Wezwano spotecznosé¢ donatoréw po-
mocy rozwojowe] do podjecia wysitkéw na rzecz budowania pokoju i paristwowosci,
uznajac je za niezbedne dla osiggniecia trwatego rozwoju i eliminacji ubdstwa. Pod-
kreslono koniecznos¢ dostosowania pomocy do krajowych priorytetéw poszczegdl-
nych panstw, wzmocnienia narodowych instytucji oraz koordynacji miedzynarodo-
wego wsparcia. Zwraca takze uwage na odpowiedzialnos¢ panstw otrzymujacych
pomoc. Nowy tad na rzecz Panstw Niestabilnych ustanawia pie¢ priorytetowych
celéw budowania pokoju i panstwowosci (Peacebuilding and Statebuilding Goals,
PSGs) w panstwach niestabilnych:

1) legitimate politics: wzmocnienie legitymacji instytucji politycznych i procesu
rozstrzygania konfliktdw; 2) security: ustanowienie i wzmocnienie bezpieczestwa
obywateli; 3) justice: sprawiedliwo$¢ i praworzadnos¢; 4) economic foundations: za-
pewnienie zatrudnienia i poprawe warunkéw zycia; 5) revenues and services: zarzg-
dzanie panistwowymi dochodami i ustugami’.

5 kwietnia 2016 r. na spotkaniu IDPS w Sztokholmie przedstawiciele ponad
40 panstw przyjeli nowe zobowigzania w zakresie wsparcia panstw niestabilnych
i dotknietych konfliktemé. Od 2008 r. zatozenia Nowego tadu wdrazano w o$miu pan-
stwach, w tym z powodzeniem w Somalii, Sierra Leone i Timorze Wschodnim. W De-
klaracji Sztokholmskiej uwzgledniono Agende 2030 oraz Cele Zréwnowazonego Roz-
woju® i wezwano m.in. do:
® przyspieszenia i wzmozenia wysitkdw na rzecz przezwyciezenia zrédet niestabil-

nosci, konfliktu i przemocy;

e wzmocnienia aktywnej partycypacji kobiet w dziataniach na rzecz budowania po-
koju;

e spojnego podejscia dla wiekszej inkluzyjnosci polityk i budowy efektywnych
struktur zarzadzania konfliktowego i pojednania;

¢ bardziej efektywnego i skoordynowanego wdrazania pomocy rozwojowej, szcze-
gblnie w przypadku przedtuzajacych sie kryzyséw, by zniwelowac luke pomiedzy
pomocy humanitarng a dtugofalowa pomocg rozwojowg;

¢ budowy silniejszych partnerstw dla wzmacniania zaufania i dzielenia sie do-
$wiadczeniami pomiedzy krajami, donatorami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego®.

Ponadto, uczestnicy IDPS zobowigzali sie do stosowania bardziej innowacyjnych
metod wdrazania wsparcia rozwojowego w panstwach borykajacych sie z niestabil-
noscig, przemocy i konfliktem dla lepszej reakcji na przedtuzajace sie kryzysy. Zapo-
wiedziano m.in. wieksze inwestycje w zakresie pomocy programowej, wzmochienie

7 Ibidem.

8 Stockholm Declaration on Addressing Fragility and Building Peace in a Changing World, April 5, 2016,
https://www.government.se/4962f0/contentassets/8c2491b60d494dd8a2c1046b9336ee52/
stockholm-declaration-on-addressing-fragility-and-building-peace-in-a-changing-world.pdf
[dostep: 10.06.2018].

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sustainabledevel-
opment.un.org/post2015/transformingourworld [dostep: 20.06.2018].

0 Stockholm Declaration..., op. cit.
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krajowego systemu zarzadzania finansami publicznymi, wprowadzenie sprawdzo-
nych strategii zarzadzania kryzysowego w celu redukcji ryzyka powierniczego™'.

Za gtéwny czynnik politycznej i spotecznej niestabilnosci w raporcie OECD States
of Fragility 2016. Understanding Violence uznano przemoc, ze wzgledu na jej wielo-
wymiarowosé, kompleksowos$¢ i dynamiczng zmienno$¢*2. Autorzy raportu podkre-
$laja, ze ,przemoc jest zachowaniem wzmacnianym przez normy spoteczne, i dziata
jak efekt domina”*3. Wedtug szacunkéw OECD w 56 krajach znajdujacych sie w sytu-
acji niestabilnej w 2016 r. (w 2015 r. byto ich 50)*, 15 zostato sklasyfikowanych jako
skrajnie niestabilne. W perspektywie globalnej liczba oséb zyjagcych w skrajnie bie-
dzie zmniejszy sie, jednakze ich liczba w krajach niestabilnych wzro$nie z 480 min
w 2015r.do 542 min w 2035 r. Do 2030 . koncentracja biedy w tych paristwach moze
siegnaé ponad 60%. Pomiedzy 2002 a 2014 r. catkowita wartos¢ przeptywdw finan-
sowych do tych krajéw wzrosta o okoto 206%, tacznie z oficjalng pomocga rozwojowa
(ODA), bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi i przekazami pienieznymi, i osig-
gneta w tym okresie ponad 2,04 bin USD. ODA stanowita 32% tej wartosci®. Paristwa
w sytuacji niestabilnosci otrzymaty wiekszos¢ (pomiedzy 2011-2014 prawie 64%) ofi-
cjalnej pomocy rozwojowej*. Do skrajnie niestabilnych na ptaszczyznie bezpieczen-
stwa miejsc w $wiecie nalezg Afganistan, Republika Srodkowej Afryki, Irak, Pakistan,
Somalia, Potudniowy Sudan, Sudan, Syria i Jemen®. Sposréd 20 najwiekszych od-
biorcow ODA w latach 2011-2014 tylko szesciu panistw nie obejmowat kontekst nie-
stabilnosci OECD®.

Wsparciu rozwojowemu panistw niestabilnych towarzysza inwestycje donatoréw
w analizy i badania statystyczne, postrzegane jako element zaangazowania na rzecz
rozwoju i ograniczania ubdstwa. Wedtug danych zamieszczonych w The Partner Re-
port on Support to Statistics (PRESS) 2017, ktéry omawia trendy w zakresie finanso-
wego wsparcia gromadzenia danych o gospodarkach rozwijajacych sie i wschodza-
cych, w latach 2013-2015 w panstwach znajdujacych sie w sytuacji niestabilnej na
ten cel przeznaczono 507 min USD, co stanowito okoto 1/3 zobowigzan krajowych
przekazanych w tym okresie w ramach wspétpracy rozwojowej w celach statystycz-
nych (1,786 mld USD). tacznie Afganistan, Demokratyczna Republika Konga, Madaga-
skar, Myanmar/Birma, Sudan Potudniowy i Jemen otrzymaty wiecej niz 2/3 pomocy
na badania statystyczne kierowanej do panstw niestabilnych. Panstwa te — oprécz
Madagaskaru, ktéry otrzymat wsparcie UNFPA w wysokosci 31,6 min USD w 2015r. —
stanowity réwniez pierwsza pigtke beneficjentéw pomocy znajdujacych sie w sytuacji
niestabilnej w latach 2012—-2014. Wykres 1 ilustruje zewnetrzne wsparcie skierowane

1 Ibidem.

OECD, States of Fragility 2016. Understanding Violence, http://www.oecd-ilibrary.org/develop-

ment/states-of-fragility-2016_9789264267213-en [dostep: 20.06.2018].

3 Ibidem, s. 16.

4 Aspekte der Fragilitit 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiillen?, http://
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/aspekte-der-fragilitat-2015_978
9264234345-dettpagel5 [dostep: 20.06.2018].

> OECD, States of Fragility 2016, op. cit., s. 106.

% Ibidem,s. 107, 111.

7 Ibidem, s. 16-17.

Byty to: Ghana, Indie, Jordania, Maroko, Turcja i Wietnam, ibidem, s. 111

122



Rola pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i odbudowy obszarow pokonfliktowych

do poszczegdlnych panistw niestabilnych na cele statystyczne wieksze niz 10 min USD
z lat 2013-2015. W latach 2013-2015 blisko 80% pomocy na rzecz badan statystycz-
nych w panstwach niestabilnych przekazato pieciu najwiekszych darczyricow (FAOQ,
Wielka Brytania, UE, UNFPA i Bank Swiatowy)™. Znaczenie finansowania sektora
badan statystycznych rosnie wraz z dgzeniem donatoréw do bardziej efektywnego
monitorowania wsparcia kierowanego do panstw niestabilnych. Dotyczy to szcze-
gblnie programoéw wymagajgcych wzajemnej koordynacji dziatar dawcy i biorcy po-
mocy, oceny postepdw w implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz bu-
dowy i wzmocnienia krajowego systemu statystycznego beneficjenta i tym samym
zapewnienia statego doptywu danych, zwtaszcza w specyficznych obszarach wspét-
pracy rozwojowej (np. dotyczacych wzmacniania pozycji kobiet w spoteczeristwie).

Wykres 1. Paristwa niestabilne otrzymujgce wiecej niz 10 min USD na wsparcie
badan statystycznych w latach 2013-2015 (w min USD)
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* Sierra Leone: 23 min USD, Mali: 23 min USD, Czad: 18 min USD, Somalia: 13 mIn USD, Bosnia i Herce-
gowina: 10 min USD.

Zrédto: Partner Report on Support to Statistics. PRESS 2017, http://www.paris21.org/sites/default/
files/2017-10/PRESS2017_web2.pdf, s. 23 [dostep: 20.06.2018].

Najstabiej rozwiniete panstwa niestabilne czesto uzaleznione sg od oficjalnej po-
mocy rozwojowej?, cho¢ stopien tego uzaleznienia jest bardzo zréznicowany. Wsrod
20 najbardziej zaleznych od pomocy krajéow sSwiata, w kontekscie niestabilnosci

' Partner Report on Support to Statistics. PRESS 2017, http://www.paris21.org/sites/default/fi-
les/2017-10/PRESS2017_web?2.pdf, s. 22—-23 [dostep: 22.06.2018]. Do wspieranych obszaréw na-
lezaty: ogdlne statystyki i metodologia gromadzenia, przetwarzania i analizy danych (58%), kwestie
strategiczne i zwigzane z zarzadzaniem oficjalnymi danymi statystycznymi na poziomie krajowym
i miedzynarodowym (23%), kwestie demograficzne i spoteczne (16%), gospodarcze (2%), sSrodowi-
skowe i obejmujace wiele dziedzin (1%), ibidem, s. 16.

0 QOECD, Fragile States 2014. Domestic Revenue Mobilisation in Fragile States, https://www.oecd.org/
dac/governance-peace/conflictfragilityandresilience/docs/FSR-2014.pdf [dostep: 22.06.2018].
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znajduje sie 12. ODA tworzy od 0,02% PKB w Wenezueli, kraju o srednich docho-
dach, do 41,5% PKB w Liberii. Ekstremalnie niestabilne panstwa z wysoka zalez-
noscig od ODA charakteryzujg sie wysokim poziomem niestabilnosci w sektorze
bezpieczeristwa?.

Z punktu widzenia beneficjentéw pomocy wyrézni¢ mozna dwa rodzaje alokacji
wsparcia: 1) podporzgdkowany celowi dtugofalowego rozwoju, ukierunkowany nain-
frastrukture, sektory uzytecznosci publicznej, rolnictwo i przemyst, stuzbe zdrowia
i edukacje —jest katalizatorem dtugofalowych zmian strukturalnych; oraz 2) okreslany
jako ,,gaszenie pozaru”, ukierunkowany bardziej na symptomy (kryzysy i stany wy-
jatkowe) niz faktyczne nosniki i Zrédfa niestabilnosci — stanowi reakcje na nadzwy-
czajne potrzeby (np. pomoc zywnosciowa, odbudowa). Zbyt czesto kraje znajdujace
sie w sytuacjach niestabilnych otrzymujg w pierwszej kolejnosci i gtéwnie pomoc stu-
Z3ca wtasnie ,ugaszeniu pozaru” i zaspokojeniu biezgcych potrzeb. Réwniez nie za-
wsze ODA jest kierowana na prawdziwe nosniki niestabilnosci. Znaczna cze$¢ pomocy
dotyczy stabosci dtugoterminowych podstaw wzrostu gospodarczego i wrazliwosci
$rodowiska na poziomie gospodarstw domowych i spoteczno$ci®.

Juz w kontekscie osiggania Milenijnych Celéw Rozwoju w krajach rozwijajgcych sie
polityczna i spoteczna niestabilnos¢ postrzegana bytfa jako istotna bariera. Panstwa
niestabilne, ze wzgledu na wysoka niesprawnos¢ instytucji pafistwowych i stabg wy-
dolnos¢ krajowych rzaddéw, sg dla miedzynarodowej pomocy wiekszym wyzwaniem
niz pozostali jej beneficjenci. Omdéwiony wyzej Nowy tad na rzecz Parnstw Niestabil-
nych ustanawia ramy wspotpracy rozwojowej, uwzgledniajac ich specyfike i torujac
droge do implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (The Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs)%. Konflikt postrzegany jest jako najwazniejsza bariera w rozwoju,
zatem nadrzednym celem winno by¢ budowanie pokoju i praworzgdnosci w krajach
nim dotknietych. Wysitki miedzynarodowej wspdtpracy rozwojowej nalezy ukierun-
kowa¢ na wzmocnienie spoteczno-ekonomicznej odpornosci spoteczeristw w sytu-
acjach niestabilnosci, tak by byty one zdolne do tagodzenia wstrzgsow.

Pomoc rozwojowa jako element pokonfliktowej agendy
ksztattowania pokoju

W sytuacji pokonfliktowej w kraju nastepuje zaburzenie aktywnosci ekonomicznej
i aparatury panstwowej, co niesie wysokie ryzyko niestabilnosci. Paristwa zakwalifiko-
wane jako niestabilne w wiekszosci sg ogarniete konfliktem lub majg takie doswiad-
czenia z przesztosci®. Niezdolno$¢ do mobilizacji wtasnych zasobéw czesto pocigga za
sobg zalezno$¢ od zewnetrznej pomocy dla sfinansowania agendy rekonstrukcyjnej.

2L OECD, States of Fragility 2016, op. cit., s. 26.

2 |bidem, s. 17, 26.

International Dialogue on Peacebuilding & Statebuilding, Realisation of the SDGs in Countries Af-
fected by Conflict and Fragility: The Role of the New Deal, https://www.pbsbdialogue.org/media/
filer_public/72/7b/727b3ec5-d96d-4acf-bcad-987ee5cb2094/realisation_of_the_sdgs_- the_
role_of_the_new_deal_3.pdf [dostep: 22.06.2018].

24 QECD, Fragile States 2014, op. cit.
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Wiaze sie z tym pytanie o role pomocy rozwojowej w przezwyciezaniu strukturalnych
probleméw i zapobieganiu czy przynajmniej minimalizowaniu wystgpienia nowego
konfliktu. Fiasko pokonfliktowej odbudowy zwieksza prawdopodobienstwo wybuchu
nowego kryzysu i trwatej niestabilnosci. Wazna zatem jest nie tylko wielko$¢ przeka-
zywanej pomocy, ale jej instrumenty, alokacja i aktywnos¢ wspieranych podmiotow.
Sukces odbudowy oznacza istnienie sprawnego panstwa, zdolnego do wypetniania
swoich podstawowych funkcji w zakresie bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
rzgdow prawa, zaspokajania débr publicznych i mobilizacji zasobdéw. Zwtaszcza efek-
tywna mobilizacja dla odtworzenia zaktéconej konfliktem panstwowosci jest klu-
czowa dla trwatego rozwoju i stopniowego odchodzenia od zaleznosci pomocowej.
W zwigzku z powyzszym budowa i wzmacnianie pafistwowosci muszg by¢ wyraznie
wpisane do katalogu celéw miedzynarodowego wsparcia rozwojowego. Tym samym
ewaluacja efektywnosci pomocy w obszarach pokonfliktowych wychodzi poza kon-
wencjonalne kryteria i obejmuje dziatania zwigzane z utrwaleniem pokoju, odbu-
dowa zdolnosci paristwa i poprawg jakosci instytucji®®.

Proces pokonfliktowej odbudowy panstwa (statebuilding) wymaga komplekso-
wych dziatarh w zakresie budowania pokoju (peacebuilding). Zaangazowanie dawcéw
pomocy skonfrontowane jest ze strukturalnymi wyzwaniami, determinowanymi
przez stopien dysfunkcyjnosci danego paristwa. Kluczowe znaczenie ma wybér in-
strumentéw wsparcia. Do najbardziej powszechnych instrumentéw pomocy rozwo-
jowej nalezg: wsparcie budzetowe, fundusze multilateralne oraz regionalna pomoc
programowa. Wsparcie budzetowe wzbudza najwiecej obaw co do jego niewtfasci-
wego wykorzystania przez beneficjenta (Srodki trafiajg do krajowego systemu fi-
nanséw publicznych). Stabos¢ aparatu administracyjnego i instytucjonalnego w sy-
tuacjach pokonfliktowych determinuje nieskutecznos¢ tej formy pomocy. Z kolei
fundusze, ktére stanowia narzadzie gromadzenia i faczenia srodkéw wielu dawcodw
dla rozwigzania szerszego problemu (np. banki rozwojowe), pozwalajg na lepsza ko-
ordynacje pomocy i kontrole jej wykorzystania w krajach-beneficjentach. Jednakze
stabos$¢ instytucjonalna, brak potencjatu i niepewnos¢ polityczna po stronie panstw
w sytuacji pokonfliktowej wraz z nieefektywna koordynacjg po stronie dawcy czesto
skutkuja fragmentaryzacjg potgczonych instrumentéw finansowych. Trzeci rodzaj po-
mocy pozwala na wsparcie regionalnych inicjatyw odbudowy pokonfliktowej — jak na
przyktad ustanowiony na Miedzynarodowej Konferencji Regionu Wielkich Jezior pro-
gram stabilizacji Demokratycznej Republiki Konga®.

Wyrdznia sie trzy ryzyka zwigzane z udzielaniem wsparcia rozwojowego. Pierwsze
to ryzyko rozwojowe, czyli ryzyko pogorszenia sie politycznej i gospodarczej sytuacji
w panstwie-beneficjencie w czasie implementacji sSrodkéw pomocowych. Decydu-
jace moga tu by¢ czynniki, ktérych pomoc nie dotyczyta, lub takie, ktorym nawet
wieksze zaangazowanie donatora w kraju w sytuacji pokonfliktowej nie jest w stanie
sprostac. Drugie to ryzyko projektowe (nieosiggniecia celéw projektu). Trzecie, okre-
$lane jako instytucjonalne, to ryzyko utraty reputacji i dobrego imienia przez dawce

% Szerzej zob. L. Ndikumana, The Role of Foreign Aid in Post-Conflict Countries, “CRPD Working Paper”
2015, nr 30, https://soc.kuleuven.be/crpd/files/working-papers/working-paper-ndikumana.pdf,
s. 3—4 [dostep: 22.06.2018].

2% |bidem, s. 5-6.
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w przypadku porazki interwencji. Zwtaszcza to ostatnie jest wyzsze w przypadku za-
angazowania w paristwach w sytuacjach pokonfliktowych?.

Strategie pomocowe dla obszaréw pokonfliktowych muszg uwzglednia¢ zaréwno
inicjatywy na rzecz utrwalenia pokoju i minimalizowania zagrozenia ponownym kon-
fliktem, jak i odbudowe gospodarczg — jako wzajemnie uzupetniajace sie ptaszczyzny.
Argumenty negujace efektywnos¢ pomocy rozwojowej dla parstw niestabilnych i po-
konfliktowych opierajg sie na zatozeniu o dysfunkcyjnosci ich rzadéw. Tym samym
wsparcie pozostaje w napieciu pomiedzy dwoma kluczowymi kryteriami alokacji po-
mocy: potrzebami rozwoju i dobrych rzadéw (good governance). Badania wskazujg,
ze efektywno$é pomocy w tak trudnych warunkach wymaga innowacyjnego podejscia
donatoréw, dostosowanego do lokalnych uwarunkowan?®. Wsparcie nalezy kierowa¢
do sektoréw istotnych dla wzmocnienia gtéwnych funkcji panstwa i jego legitymacji —
nalezg do nich: bezpieczenstwo, rzady prawa, porzadek publiczny, zapewnienie pod-
stawowych ustug i infrastruktury publicznej, mobilizacja zasobdéw. Sukces w zakresie
budowy panstwowosci jest podstawg powodzenia innych wysitkéw rozwojowych.

Od potowy lat 90. do 2013 r. w skali globalnej liczba konfliktéw zbrojnych spadata,
jednak obecnie ponownie obserwuje sie wzrost zaréwno liczby wojen, jak i w ich kon-
sekwencji — ofiar $miertelnych i uchodzcéw?®. Zapobieganie kryzysom i nawrotom
konfliktéw w spoteczeristwach pokonfliktowych pozostaje centralnym zadaniem mie-
dzynarodowej polityki. Wykres 2 ilustruje gtéwne obszary zaangazowania miedzyna-
rodowej spotecznosci w panstwach pokonfliktowych po 1990 r.

Kwestia czynnikéw decydujgcych o powodzeniu badz porazce wysitkdw na rzecz
stabilizacji pokoju po konflikcie zbrojnym wcigz przykuwa uwage badaczy i pozo-
stawia pytania bez odpowiedzi. Miedzynarodowe wsparcie rozwojowe koncentruje
sie na czterech gtéwnych ptaszczyznach: bezpieczenistwie, rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym, demokratycznych rzgdach i tymczasowym wymiarze sprawiedliwosci.
Przywrécenie podstawowego bezpieczerstwa panstwa i obywateli w obliczu we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen jest warunkiem wstepnym innych aktywnosci
implikujgcych pokdj i rozwdj. Wsparcie rozwoju spoteczno-ekonomicznego zmierza
do poprawy warunkow zycia i przywrdcenia zaufania do instytucji panstwowych.
Dziatania te obejmujg rowniez tradycyjne obszary oficjalnej pomocy rozwojowej, jak
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, zabezpieczenie podstawowych ustug oraz
dtugofalowa polityka na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wysitki na rzecz
promocji wzrostu w krajach pokonfliktowych opierajg sie na silnym przekonaniu, ze

27 |pbidem, s. 6.

Ibidem, s. 9. Przyktadem udanych interwencji opierajgcych sie na mocnych stronach istniejacych in-

stytucji jest program Save the Children Norway w Etiopii (Alternative Basic Education for Children

out of School, ABEC), oparty na lokalnej administracji, czy $wiadczenie ustug zdrowotnych w sektorze

wiejskim w Afganistanie przez NGOs i aktoréw prywatnych.

2 Zob. szerzej: Heidelberg Institute for International Conflict Research, Conflict Barometer 2017, Hei-
delberg 2018, https://hiik.de/conflict-barometer/current-version/?lang=en [dostep: 22.06.2018];
Ch. Fiedler, K. MroR, J. Gravingholt, Building peace after war: The knowns and unknowns of exter-
nal support to post-conflict societies, Deutsches Institut flr Entwicklungspolitik, “Briefing Paper”
2016, nr 11, s. 2, https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_11.2016.pdf [dostep: 22.06.2018];
Ch. Fiedler. K. MroR, Post-Conflict Societies: Chances for Peace and Types of International Support,
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, “Briefing Paper” 2017, nr 4, s. 2 https://www.die-gdi.de/
uploads/media/BP_4.2017.pdf [dostep: 22.06.2018].
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wysoki poziom PKB per capita wigze sie z redukcjg prawdopodobienstwa wewnetrz-
nego konfliktu. Badania pokazuja, ze wzrost gospodarczy redukuje prawdopodobien-
stwo powrotu dziatan wojennych. Zatem ODA moze by¢ instrumentem stabilizacji
pokonfliktowego pokoju®.

Wykres 2. ODA kierowana do krajéw pokonfliktowych w okresie pieciu lat od
zakonczenia konfliktu zbrojnego

energia—9%

|

inne sektory —23% — 4 B ludno$¢ — 10%

Srodowisko — 7%

pokdj

i bezpieczenstwo
—6% T

rzady

\ i spofeczerstwo

obywatelskie — 15%

infrastruktura
spoteczna — 4%

transport — 16%

Zrédto: Ch. Fiedler, K. MroR, J. Gravingholt, Building peace after war: The knowns and unknowns of
external support to post-conflict societies, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, “Briefing Paper”
2016, nr 11, s. 2, https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_11.2016.pdf [dostep: 22.06.2018].

Powojenne priorytety rozwoju gospodarczego réznig sie od tych przyjmowa-
nych w normalnych uwarunkowaniach. Wybér dotyczy ukierunkowania na makro-
ekonomiczne polityki lub raczej na krétkofalowe zapewnienie podstawowych ustug.
Po zimnej wojnie miedzynarodowe instytucje finansowe promowaty neoliberalne
strategie podporzadkowane celowi odbudowy gospodarki. Obecnie polityki makro-
ekonomiczne postrzegane sg jako relatywnie mniej wazne w sytuacjach pokonflikto-
wych, podczas gdy na znaczeniu zyskuja polityki spoteczne, jak zapewnienie szerszego
dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. Generowanie pokoju poprzez zapewnianie
podstawowych ustug zyskuje priorytetowg range w sytuacjach pokonfliktowych.

Argumentem przemawiajgcym za ukierunkowaniem ODA na wsparcie demokracji
jest zatozenie, ze sprawne demokracje zapobiegajg ponownemu konfliktowi poprzez
stwarzanie pokojowych kanatéw dla wyrazania poglagddw i radzenia sobie z konku-
rujgcymi interesami i roszczeniami. Wsparcie demokracji obejmuje pomoc w prze-
prowadzeniu wyboréw, wypracowanie konstytucyjnych podstaw funkcjonowania
panstwa, wsparcie administracji, rzadéw prawa, praw cztowieka i spoteczeristwa
obywatelskiego. Z jednej strony budowa i wzmocnienie demokracji ma zasadnicze
znaczenie dla ugruntowania pokoju, z drugiej jednak — transformacja do systemu
demokratycznego moze wigzac sie ze wzrostem przemocy. Wspieranie wymiaru

30 Ch. Fiedler, K. MroR, J. Gravingholt, op. cit., s. 2.
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sprawiedliwosci w okresach przejSciowych opiera sie na przekonaniu, ze ustano-

wienie pokoju wymaga rozliczenia spotecznych probleméw powstatych w wyniku

konfliktu i przemocy. Typowe instrumenty obejmujg Sciganie przestepstw, amnestie,
reforme wymiaru sprawiedliwosci i sektora bezpieczerstwa, pociggniecie sprawcéw
do odpowiedzialnosci, reparacje itd.>*.

Analiza miedzynarodowego wsparcia 28 panstw, w ktérych miaty miejsce wojny
domowe pomiedzy 1990 i 2014 r., autorstwa Charlotte Fiedler i Kariny Mrol8 z Deut-
sches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), pokazuje, ze nawet po zakorczeniu kon-
fliktu wyzwanie budowy stabilnego pokoju czesto przerasta mozliwosci zewnetrz-
nego zaangazowania®?. Prawie wszystkie badane przypadki wojny domowej miaty
miejsce w krajach, ktére doswiadczyty jej juz w przesztosci. Wielkos¢ ODA jest zrdz-
nicowana zaréwno pomiedzy jej beneficjentami, jak i obszarami wsparcia. Ekspertki
DIE wskazuja na trzy prawidtowosci charakteryzujgce pokonfliktowe spoteczenstwa
i miedzynarodowe wsparcie ich wysitkdw na rzecz pokoju:

1) potowa analizowanych panstw doswiadczyta wojny domowej ponownie, zazwy-
czaj jej nawrdt miat miejsce w okresie do pieciu lat po konflikcie. Zdecydowana
wiekszos$¢ tych powrotédw byta bardzo powazna — osiggaty podobng intensyw-
no$¢ jak pierwotne wojny. Niektdre panstwa wpadajg w tzw. ,,putapke konfliktu”
i doswiadczajg nawrotu wojny wielokrotnie. Czad i Rwanda trzy razy byly polem
wojny domowej w analizowanym okresie (1990-2014). Wybuch przemocy moze
mie¢ miejsce réwniez po okresie stabilnosci, np. po 6 lub 7 latach, jak w przypadku
Serbii i Iraku. Podwyzszone ryzyko nawrotu konfliktu wynika ze specyfiki krajéw
pokonfliktowych, sktonnosci do przemocy politycznej, a takze sporéw w sasiedz-
twie. Prawdopodobieristwo jego reaktywacji poteguja czynniki strukturalne (np.
niski dochdd, zaleznos¢ zasobowa), jak réwniez charakter zakoriczonego kon-
fliktu. Wyzsza liczba zwalczajacych sie frakcji utrudnia budowe pokojowego tadu
powojennego. Ekstremalnym przypadkiem byta Etiopia, ktéra doswiadczyta cia-
gtej wojny pomiedzy 1964 i 1996 r., z udziatem nawet siedmiu stron konfliktu. Po-
konfliktowe spotecznosci nalezg do najbiedniejszych na swiecie. Z wyjatkiem Libii,
to kraje o niskim lub nizszym $rednim dochodzie (zgodnie z definicjg Banku Swia-
towego): od 118 USD (Liberia, 1997) do 3803 USD (Liban, 1990) per capita.

2) spoteczenistwa pokonfliktowe, ktére otrzymaty znacznie wiecej miedzynaro-
dowego wsparcia, doswiadczajg mniej nawrotéw wojny domowej. Szczegdlnie
wazne jest zaangazowanie w czterech obszarach stuzgcych utrwaleniu pokoju:
podstaw spoteczno-ekonomicznych, stabilnosci i bezpieczeristwa, polityk i rzgdéw
prawa oraz spotecznej transformacji konfliktéw (societal conflict transforma-
tion, SCT). Wielkos¢ ODA dla poszczegdlnych dziedzin cechuje duza rozbieznos¢.
Wsparcie podstaw spoteczno-ekonomicznych wymaga duzych naktadéw finan-
sowych, m.in. w celu przywrécenia infrastruktury, podstawowych ustug i aktyw-
nosci w skali makroekonomicznej. Dlatego tez ODA jest tu najwyzsza. W okresie
do pieciu lat po wojnie na ten cel panstwa otrzymywaty srednio 85,5 USD per ca-
pita rocznie. Co ciekawe, wartos¢ ta jest tym wieksza, im dtuzej paristwo pozo-
staje w pokoju (z relatywnie wysokim poziomem od samego poczatku). Z kolei

31 Ibidem, s. 4.
32 Ch. Fiedler, K. MroR, op. cit.
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srodki ODA przeznaczone na wsparcie bezpieczenstwa i stabilnosci, wtgczajac de-
mobilizacje uzbrojonych grup i rozminowanie, dla ponad potowy parnstw pokon-
fliktowych wyniosty mniej niz 1 USD per capita rocznie®. Podobnie zréznicowane
pomiedzy beneficjentami byto wsparcie w sektorze polityki i rzadéw, wigczajac
wybory, prace nad konstytucjg, prawa cztowieka, media. 2/3 krajow pokonflik-
towych otrzymato na ten cel 5 USD lub mniej per capita rocznie, podczas gdy
na przyktad Nikaragua — 43,80 USD, a Bosnia i Hercegowina — 24 USD. Wsparcie
w tym obszarze nie wzrasta wraz z czasem trwania pokoju i utrzymuje sie na
statym poziomie.

3) podkresla sie znaczenie wzmocnienia wsparcia w obszarze spotecznej transfor-
macji konfliktéw (SCT), ktére jest kluczowym narzedziem ksztattowania dtugo-
trwatego pokoju. Dziatania promujace spoteczng transformacje konfliktéw stuzg
przezwyciezeniu skutkdw wojny, przeciwdziataniu podziatom spotecznym i poko-
jowemu rozwigzywaniu sporow?**. Niemniej badania wskazujg, ze SCT cieszy sie
najmniejszym poparciem wsrdd spotecznosci dawcow, w 1/3 przypadkéw zaan-
gazowanie w tym obszarze w okresie pierwszych pieciu lat po konflikcie nie zo-
stato w ogdle wziete pod uwage®. Rowniez wielko$¢ wsparcia w zestawieniu z in-
nymi obszarami jest niewielka®®. Dane pokazujg jednak wzrost wydatkéw na SCT
W miare uptywu czasu.

Biorac pod uwage dane ze wszystkich obszaréw, najwieksze wsparcie per capita

w pierwszych pieciu latach po konflikcie otrzymaty: Bo$nia i Hercegowina, Serbia i Ko-

sowo (po 1999) Liberia (po 2004) i Nikaragua®'.

Podsumowanie

Niewatpliwie najwiekszg przeszkoda alokacji i skutecznosci wsparcia rozwojowego
w przypadku obszaréw pokonfliktowych jest stabosé tamtejszych systemow instytu-
cjonalnych. Dlatego tez ich wzmocnienie lezy w interesie spotecznosci dawcéw. Po-
lityczna niestabilnos¢ w panstwach stabych i upadtych stanowi pozywke dla rozwoju
negatywnych sit odsrodkowych o charakterze przestepczym i terrorystycznym. Tym
samym przeciwdziatanie procesowi erozji pafstwowosci jest instrumentem pozwala-
jacym na osiggniecie celéw bezpieczeristwa miedzynarodowego. Bezczynnos¢ wobec
tych problemoéw pociggnetaby za sobg pogtebiajace sie ryzyko zaréwno dla spotecz-
nosci donatoroéw, jak i samych panistw niestabilnych.

33 W dziesieciu przypadkach byto to do 3 USD, a w czterech paristwach otrzymujgcych najwieksze kwoty
— pomiedzy 11 USD i 14.50 USD. Dane ODA daja niekompletny obraz miedzynarodowego wsparcia
dla bezpieczenistwa w krajach pokonfliktowych, nie uwzgledniajg bowiem wsparcia niebedacego ofi-
cjalng pomoca rozwojowa w ramach peacekeeping, Ch. Fiedler, K. MroRB, op. cit., s. 3.

3 Wyrdznia sie cztery ptaszczyzny wsparcia w tym zakresie: prawde (ujawnienie zbrodni), sprawiedli-
wosc (pociggniecie sprawcéw do odpowiedzialnosci), ofiary (rekompensata za krzywdy i straty), po-
jednanie (przeciwdziatanie podziatom spotecznym).

3 Ibidem, s. 1-2.

% Najwiecej (1,64 USD na osobe) w tym obszarze otrzymata Liberia.

37 Ch. Fiedler, K. MroR, op. cit., s. 3.

129



Anna Paterek

Zestawienie danych nt. miedzynarodowego wsparcia spoteczenstw pokonflikto-
wych z incydentami nawrotu wojny pokazuje, ze kraje, ktére uniknety nawrotu kon-
fliktu, otrzymuja w poréwnaniu z krajami doswiadczajgcymi ponownie jego eskalacji
znacznie powyzej Sredniej ODA w kazdym z czterech obszaréw kluczowych dla sta-
bilizacji i pokoju. W obszarze polityki i rzgdu kraje, ktére nie doswiadczyty nawrotu,
otrzymaty okoto 50% wiecej wsparcia niz srednia (7,44 USD per capita rocznie), nato-
miast te, w ktdérych doszto do ponownej konfrontacji — o 60% mniej*. Zatem miedzy-
narodowe wsparcie dla budowy pokoju po wojnie moze pomdc zredukowac ryzyko
jej nawrotu. Niemniej wyzwania zwigzane ze specyfikg obszaréw pokonfliktowych
wymagajg bardziej elastycznego i wrazliwego na lokalne uwarunkowania wsparcia
rozwojowego. Wcigz brak jednego wzorca postepowania i uniwersalnej odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb ksztattowac zewnetrzng pomoc, by byta najbardziej efek-
tywna. Niewatpliwie wymagane jest wieloaspektowe podejscie do procesu budo-
wania pokoju, a jednym z jego ptaszczyzn jest oficjalna pomoc rozwojowa.

Rola pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i odbudowy
obszardéw pokonfliktowych
Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza roli pomocy rozwojowej w dziataniach na rzecz budowy
pokoju i odbudowy panstwowosci w spoteczenstwach pokonfliktowych. Wszystkie inicja-
tywy rozwojowe wymagajg zaangazowania panstwa beneficjenta pomocy. Efektywnosc
wsparcia jest okreslana przez sukces budowy zdolnosci i legitymacji panstwa. W arty-
kule postawiono teze, ze w panstwach niestabilnych i obszarach dotknietych konfliktem,
dla powodzenia staran o ksztattowanie pokoju niezbedna jest odbudowa panstwowosci,
obejmujaca przywrdcenie kluczowych funkcji panstwa i kultury rzadéw prawa, zapew-
nienie podstawowych ustug publicznych, rewitalizacje gospodarczg oraz spoteczng trans-
formacje konfliktow.

Stowa kluczowe: ODA, obszary pokonfliktowe, panstwa pokonfliktowe, budowa pokoju,
pomoc rozwojowa

The role of development assistance for peacebuilding
and reconstruction in post-conflict areas
Abstract

This paper analyses the role that development assistance can play in peacebuilding and
reconstruction efforts in post-conflict societies. All development initiatives require the
aid-receiving state involvement at some level. Aid effectiveness is determined by the suc-
cess in building state capacity and legitimacy. Thus, the main argument is that in fragile
states and conflict-affected areas aid donors must tackle state-building for successful
peacebuilding. It includes supporting the restoration of core government functions and a
rule of law culture, delivery of public services, economic revitalization and societal con-
flict transformation.

Key words: ODA, post-conflict areas, post-conflict countries, peacebuilding, development
assistance

3 Ibidem.
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Posib nomoLym B LENSIX pa3BUTUS MOCTKOHGIMKTHbBIX paioHOB
B ripoyecce nx crabuinsaymm n BOCCTaHOB/IEHMS
Pesrome

B cTaTbe NpoBeAeH aHaIM3 PO/ NOMOLLM B LENIAX PA3BUTUA NOCTKOHPAUKTHBIX 0OLLEeCcTB
B chepe MUPHOro yperyInpoBaHusa U BOCCTaHOB/IEHUA FOCYAAPCTBEHHOCTU. Bece nHUUM-
aTUBbl Pa3BUTUA TPEOYHOT aKTMBHOMO Yy4acTWA rocyaapcTBa-nosyyaTens nomoun. do¢-
($EKTMBHOCTb NOAAEPKKM 3aBUCUT OT YCNEXOB B CTPOUTENBCTBE rOCYAaPCTBa U NErMTUM-
HOCTW ero opraHoB. B cTaTbe chopmyIMpOBaHO TE3MC, YTO B HECTABMAbHbIX FOCYAapCTBaxX
M B 3aTPOHYTbIX KOHG/IMKTaMKN paoHax Ana ycnexa MUpPHbIX YCUANN Heobxoammo BOC-
CTAHOBWUTb rOCYAAPCTBEHHOCTb U ee KntoveBble GYHKLUN — NPUHLMUMN BEPXOBEHCTBA 3a-
KOHa, obecrneyeHne OCHOBHbIX FOCYAAPCTBEHHbIX YCyr, obecneyeHne s3KOHOMMUYECKOro
BOCCTAHOB/IEHUSA U COLMaNIbHON TPaHCHOPMALIMN KOHPIUKTOB.

KntoueBble cnoBa: OpuumanbHas nomolp B Lensax pas3sutma (OMP), NocTKOHGAUKTHbIE
paioHbl, NOCTKOHPNNKTHbIE FOCYAAPCTBA, CTPOUTENLCTBO MUPA (MUPOCTPOUTENLCTBO),
NOMOLLLb B LIENSAX PA3BUTHA







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


