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publicznoprawnych

Wprowadzenie

W ramach systemu prawnego tradycyjnie wyréznia si¢ prawo prywatne i pra-
wo publiczne, bowiem obie te gatezie charakteryzujg si¢ cechami odrézniaja-
cymi je od siebie'. Piszac o cechach nalezy przede wszystkim zwrécié¢ uwage
na charakter stosunku taczacego strony. W prawie publicznym, do ktérego
zalicza si¢ przede wszystkim szeroko rozumiane prawo administracyjne, po-
datkowe oraz prawo ubezpieczen spofecznych, organ wykonujacy okredlo-
ne zadania ma pozycj¢ wladcza, to znaczy obywatel jest podporzadkowany
jego kompetencjom?. Inaczej jest natomiast w prawie cywilnym, stanowia-
Cym trzon prawa prywatnego, poniewaz strony stosunku cywilnoprawnego
ksztattujg go w sposéb autonomiczny, to znaczy wolny od wladczego pod-
porzadkowania®. Ta dowolno$¢ wynika bezposrednio z art. 353" Kodeksu cy-
wilnego* (k.c.), ktéry stanowi, ze: ,Strony zawierajace umowe mogg utozyé
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprze-
ciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia
spolecznego”.

Pomimo istnienia wskazanych wyzej odmiennosci, wspétczesnie zaciera
si¢ sztywna granica pomiedzy prawem prywatnym i publicznym, albowiem
wiele gatezi prawa posiada w sobie cechy zaréwno prawa prywatnego, jak
i publicznego®. W literaturze podkredla sie, ze jako prywatne lub publiczne

' Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinki, Zarys teorii prawa, Poznaf 2001, s. 192-193.

2 Zob. Prawoe finansowe, red. R. Mastalski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 163.

3 Zob.Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢sc ogélna, Warszawa 2012, s. 2.
4 Ustawa z dnia 23 kwictnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2014.121).

Zob. Instytucje prawa cywilnego w konstrukeji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, Warszawa
2011, s. 14.
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mozna tylko oceni¢ okreslone zjawiska i nie istnieje obiektywne kryterium
pozwalajace na zdecydowane odréznienie tego co jest prawem prywatnym,
a co publicznym®. Moim zdaniem powyzsze twierdzenia s stuszne, a zaciera-
nie si¢ granicy mozna by nazwa¢ przenikaniem si¢ stosunkéw prywatnopraw-
nych z publicznoprawnymi’. Obie galezie sq cze¢dcia jednego systemu praw-
nego, ktéry powinien by¢ zupetny i spéjny®. Dokonujac préby klasyfikaciji
nalezy jednak odréinié te, ktdre ze swojej natury tacza oba tzw. bieguny®, od
tych, ktdre incydentalnie — na zasadzie odwotan lub analogii — stosuja jakas
instytucje z innej gatezi, a wigc przenikajg si¢. Przyktadem takiego przeni-
kania jest relacja faczaca dziedziny prawa cywilnego i prawa podatkowego.
Mimo ze wskazane dziedziny naleza do réznych gatezi prawa, to istniejg sy-
tuacje, w kedrych sztywna granica si¢ zaciera i nie jest klarowne jaki charak-
ter ma stosunek faczacy strony. Jednym z takich przypadkdw jest nieuczciwe
zachowanie dluznika podatkowego, ktéry poprzez doprowadzenie do swojej
niewyplacalnosci dziata z pokrzywdzeniem wierzyciela publicznoprawnego,
a jedyna mozliwa wéwczas ochrong jest zastosowanie przez tegoz wierzyciela
skargi pauliafiskiej.

Praktyka sgdowa i podstawa prawna

W ostatnich parunastu latach obserwujemy skutki zmiany tendencji w orzecz-
nictwie sadéw w zakresie mozliwoéci dochodzenia swoich praw majatkowych
przez podmioty prawa publicznego na podstawie art. 527 i n. Kodeksu cywil-
nego. Sytuacja ta jest réwniez przedmiotem wielu sporéw w doktrynie oraz
polaryzuje $rodowisko prawnicze. Zagadnienie to jest o tyle skomplikowane,

Dostownym reprezentantem takiego stanowiska byt J. Nowacki, ktéry twierdzit, ze waloréw
prywatnosci lub publicznosci danego zjawiska niec mozna odkryé¢, tylko ocenié, poniewaz
osoba dokonujaca tej oceny kicruje sig arbitralnym rozumieniem tych pojgé. Zob. J. Nowac-
ki, Prawo publiczne — prawo prywarne, Katowice 1992, s. 107.

W literaturze mozna sig spotkaé réwniez z pojeciem krzyzowania si¢ podzialéw prawa. Zob.
T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wisigp do prawoznawstwa, wyd. 6, Warszawa 2011,
s. 141-143.

O spdjnosci i zupelnosci systemu prawa pisali A. Redelbach, S. Wronkowska i Z. Ziembiriski
twierdzac, ze system prawa powinien byé¢ zbiorem wolnym wewngtrznie od niezgodnosci
(zaréwno prakseologicznej, jak i formalnej) oraz przede wszystkim od luk logicznych i kon-
strukeyjnych: Zob. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i pra-
wa, Warszawa 1993, s. 218.

Za takic zostato uznane prawo pracy, ktére historycznie wywodzi si¢ z prawa prywatnego, ale
wspdlczesnie zawicra w swojej strukturze wiele rozwiazad administracyjnoprawnych, a zatem
stalo si¢ prawem o charakterze mieszanym: Zob. Instytucje prawa cywilnego w konstrikeji
prawnej podatkéw, red. M. Goettel, Warszawa 2011, 5. 15; A. Bator, W. Gromski, A. Kozak,
S. Kuimierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, wyd. 2,
Warszawa 2006, s. 159—-160.
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ze dotyka bardzo czulej i z pewnoscig nielubianej sfery zycia, jaka jest obo-
wigzek podatkowy. Aby jednak w petni zrozumieé istote problemu nalezy
przesledzi¢ jak ksztattuje si¢ rzeczywisto$¢ i jaka jest prakeyka sadéw w roz-
wazanym zakresie.

Podchodzac do zagadnienia chronologicznie na uwage zastuguje wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 26 lutego 1993 r., ktéry mimo zZe nie
odnosi si¢ do ochrony wierzyciela publicznoprawnego, to rozwaza o mozli-
wosci zastosowania skargi pauliariskiej do ochrony wierzytelnosci o charakte-
rze innym niz cywilnoprawny'. Idac dalej, w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 20 maja 1999 r., sktad orzekajacy wywiddt, iz skarga pau-
liadska — jako instytucja prawa materialnego cywilnego — stuzy wylacznie
ochronie wierzytelnoéci cywilnoprawnych, a takiego charakteru nie majg
wierzytelnosci publicznoprawne. Zdaniem tego sadu, zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie, przewaza poglad o niedopuszczalnoéci stosowania actio
pauliana do zobowigzani podatkowych. Kolejnym Sadem Apelacyjnym, roz-
patrujacym przedmiotowe zagadnienie, byt Sad Apelacyjny w Katowicach,
ktéry w postanowieniu z dnia 29 czerwca 1999 r. stwierdzil, ze actio pauliana
nie jest dopuszczalna dla ochrony wierzytelnosci podatkowych, poniewaz
ochrona ta zostata uregulowana w ustawie o zobowigzaniach podatkowych
i péiniej w Ordynacji podatkowej, a te szczegétowe unormowania wylaczajq
ochrong w ramach skargi paulianiskiej'’. Nalezy jednak zaznaczyé, ze we
wskazanym orzeczeniu z dnia 29 czerwca 1999 r., sad dokonat uogélnienia
oraz nie dostrzegt faktu, iz ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigza-
niach podatkowych'? (u.z.p.) w art. 45 przewidywata ochrone wierzyciela pu-
blicznoprawnego w przypadku zbycia majatku przez dtuznika podatkowego,
natomiast obecnie obowiazujaca Ordynacja podatkowa'?® (o.p.) takiego unor-
mowania nie przewiduje. Omawiane zagadnienie byto réwniez przedmiotem
rozwazati Sadu Najwyzszego (SN), ktéry w postanowieniu z dnia 10 marca
1999 r. stwierdzit, ze: ,jesli wiec powodowie opierajg roszczenie na zdarze-
niach prawnych wywotujacych konsekwencje cywilnoprawne, to droga sado-
wa — choc¢by powotywane zdarzenia byly fikcyjne lub w rzeczywistodei nie
rodzily skutkéw cywilnoprawnych — jest dopuszczalna™®. W kolejnym nato-
miast postanowieniu, wydanym w dniu 24 czerwca 1999 r., Sad Najwyzszy

10 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 26 lutego 1993 r., I ACr 91/93, LEX
nr 5572.

Zob. postanowicnic Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 czerwca 1999 r., I Acz
620/99, LEX nr 38465.

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. 1980.27.111).

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015.613).

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, LEX nr 36385.
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uznal, ze dla stosunkéw prawnych opartych nie na réwnorzednosci podmio-
téw, a na zasadzie nadrzednosci (wierzytelno$¢ wynika z decyzji organu po-
datkowego) nie jest dopuszczalna skarga paulianiska. W orzeczeniu tym SN
stwierdzit réwniez, iz sprawa cywilna istnieje tylko wtedy, gdy dotyczy ochro-
ny praw podmiotowych, wynikajacych z relacji podlegajacych prawu cywil-
nemu. W $wietle powyzszego warto zauwazy¢, ze Sad Najwyiszy, ktérego
zadaniem jest ujednolicanie orzecznictwa'®, na przestrzeni zaledwie trzech
miesiecy, sam wyraza dwa rézne stanowiska. Dopiero Trybunat Konstytucyj-
ny (TK), w wyroku z dnia 10 lipca 2000 r.'® ukierunkowuje nowa lini¢
orzeczniczg, kedra stanowié bedzie punke wyjscia w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych. Trybunat Konstytucyjny, rozszerzajac w tym orzeczeniu rozu-
mienie pojecia sprawy cywilnej z art. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego!”
(k.p.c.) uznal, ze: ,art. 1 k.p.c. rozumiany w ten sposéb, iz w zakresie pojecia
<sprawy cywilnej> nie mogg si¢ miesci¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pie-
ni¢znych, ktérych Zrédlo stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny
zart. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytugji”. Podstawg takiego roz-
strzygniecia byto konstytucyjne prawo do sadu, ktére w rozumieniu TK obej-
muje spory wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych, administracyjno-
prawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnych, a i tak znaczenia
tego prawa nie wyczerpuje wskazany katalog, albowiem przepis art. 1 k.p.c.
stoi na strazy praw podmiotéw — réwniez publicznoprawnych'. Mimo tego
stanowiska, opublikowanego w Dzienniku Ustaw z 17 lipca 2000 r., Sad
Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2000 r. stwier-
dzil, ze ustawodawca przewidujac odpowiedzialno§¢ oséb trzecich w ustawie
o zobowigzaniach podatkowych i Ordynacji podatkowej dat wyraz temu, ze
nie przewiduje on ochrony cywilnoprawnej dla stosunkéw publicznopraw-
nych (tu: actio pauliana). Rozstrzygniecie to jest zatem sprzeczne z interpre-
tacjq dokonang przez TK oraz nie uwzglednia réznic pomiedzy przepisami
o odpowiedzialnosci 0séb trzecich za zobowiazania podatkowe, unormowa-
nych w ustawie o zobowiazaniach podatkowych oraz w Ordynacji podatko-
wej. Na wyktadni art. 1 k.p.c., dokonanej przez Trybunat Konstytucyjny
w wyzej wskazanym wyroku, opart si¢ jednak Sad Najwyzszy, ktéry w posta-
nowieniu z dnia 16 kwietnia 2002 r."” uznat, ze zachowaniem, ktérego kon-

Kompetencja ta zostata Sadowi Najwyzszemu nadana moca art. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia

23 listopada 2002 r. o Sadziec Najwyzszym (Dz.U. 2013.499).

16 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, LEX nr 41215
(Dz.U. 2000.55.665).

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2014.101).

Wskazane orzeczenie zostalo wydane w sposéb jednomyslny w skladzie 5 sedzidw.

¥ Zob. postanowicnic Sadu Najwyiszego z dnia 16 kwietnia 2002 r., V CK 41/02, LEX

nr 74358: orzeczenie to dopuszcza mozliwo$é zastosowania skargi pauliafiskicj do ochro-
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sekwencje moga by¢ rozpoznawane w drodze sadowej, jest réwniez akt admi-
nistracyjny wywotujacy skutki z zakresu prawa cywilnego. SN stoi bowiem na
stanowisku, iz stosunek cywilnoprawny moze wynikaé z tak réznych Zrédet,
ze nie sposéb przyjaé, ze to whasnie Zrédlo stosunku prawnego przesadza
o jego charakterze, a ze stosunku cechujacego si¢ brakiem réwnorzednodei nie
moze powstaé stosunek prawny, w ktérym strony posiadajg jednakowy status.
Nadto w rozpoznawanej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zdarzeniem
prawnym, stanowigcym podstawe zgtoszonego przez strong powodows zada-
nia, byta niewatpliwie czynno§¢ prawna podjeta przez pozwanych, a nie decy-
zja organu. Podobnie stwierdzit Sad Najwyiszy w sktadzie 7 sedziéw w uchwa-
le z dnia 12 marca 2003 r. przyjmujac, iz: ,nie mozna z gbry wykluczyé
mozliwosci powstania stosunku cywilnoprawnego miedzy podmiotami zwig-
zanymi stosunkiem administracyjnoprawnym, gdyz roszczenia cywilnopraw-
ne wynikajg z tak réznych Zrédel, ze nie sposéb przyjaé, iz ich Zrédlo przesa-
dza charakter stosunku prawnego. Oznacza to, ze réwniez miedzy osobami
pozostajacymi w statym stosunku cechujacym si¢ brakiem réwnorzednosci
moze doj$¢ do uksztattowania wigzi, w ktdrej podmioty te majg réwnorzedny
status”. Ponadto uznat, ze: ,[...] sprawa ma charakter sprawy cywilnej, jezeli
tresé faczacych strony stosunkéw prawnych, obejmujaca ich wzajemne prawa
i obowiazki albo tworzaca dany stan prawny, zaktada potrzebe ochrony inte-
reséw podmiotéw w nich uczestniczacych. Sprawa cywilna wymaga zatem
pozostawania dwéch lub wiecej podmiotéw w stosunku prawnym, regulowa-
nym przepisami kodeksu cywilnego i innymi ustawami, ktérego podmioty —
w wypadku sporu — wystepujg jako réwnorzedni partnerzy”. W innej spra-
wie Sad Najwyizszy w uchwale z dnia 11 kwietnia 2003 r. stwierdzit, ze
zdarzenia o charakterze administracyjnoprawnym takze sa Zrédtami stosun-
kéw o charakterze cywilnoprawnym, a dominujaca rola organu nie ma tu
znaczenia. Nadto uznal, ze jezeli dtuznik, wraz z osoba trzecia, podjat czyn-
noéci o charakterze cywilnoprawnym i czynnosci te krzywdzg wierzyciela,
a jedyng jego ochrong jest instytucja prawa cywilnego (actio pauliana), to
wierzyciel, jako podmiot publicznoprawny, ma prawo z tej ochrony skorzy-
sta¢’’. Sad Najwyiszy, w wyroku z dnia 13 maja 2005 . — w ktérym to od-
niést si¢ do naleznosci podatkowych — przyjat teze, zgodnie z kedrg konstruk-
cja cywilistycznej skargi pauliafiskiej objeta jest takze, w drodze zastosowania

ny niezrealizowanych naleznosci tytutem sktadki na ubezpieczenie spoleczne, a wynikajacej
przeciez z decyzji administracyjnej.

20 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 12 marca 2003 r, III CZP 85/02, LEX
nr 76145,

21 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2003 r., III CZP 15/03, LEX nr 77190.

22 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2005 r., I CK 677/04, LEX nr 153036.



122 KATARZYNA DZIEWULSKA

analogii, wierzytelno$¢ publicznoprawna. W $wietle powyzszych rozwazani na
szczegblng uwage zastuguje jednak wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 28 pai-
dziernika 2010 r., w kedrym SN podsumowuje dotychczasows lini¢ orzeczni-
cza, tj. wskazuje, ze pojecie sprawy cywilnej nalezy rozumieé szeroko i zali-
cza¢ do niej takze sprawy wynikajace z aktéw administracyjnych, a majace
skutek w sferze prawa cywilnego — dopuszczalna jest wtedy droga sadowa.
Nadto SN uznal, ze zakaz stosowania analogii w prawie podatkowym ma
charakter wzgledny, poniewaz dotyczy tylko rozszerzania zakresu opodatko-
wania, tj. przez analogi¢ nie mozna tworzy¢ nowych stanéw faktycznych pod-
legajacych opodatkowaniu, a stosowanie skargi pauliafiskiej nie ma takiego
charakteru, dotyczy bowiem ochrony wierzyciela publicznoprawnego w przy-
padku wyzbywania si¢ majatku przez dtuznika podatkowego. Sad zaznaczyt
réwhniez, ze to, iz Ordynacja podatkowa nie zawiera instytucji umozliwiajacej
ubezskutecznienie czynnoéci prawnej dtuznika podatkowego wzgledem wie-
rzyciela publicznoprawnego jest usprawiedliwione i zasadne w $wietle po-
rzadku konstytucyjnego, albowiem przyznanie organom takiej mozliwosci
naruszaloby ten porzadek i przyznaloby im kompetencje takie, jakie posiada
bezstronny i niezawisty sad. Ponadto zdaniem Sadu, niektére instytucje pra-
wa cywilnego stanowig wyraz podstawowych zasad porzadku prawnego i nie
jest istotne w jakiej gatezi prawa zostaly unormowane. Do takich nalezy zali-
czy¢ przede wszystkim zakaz obchodzenia prawa, dziatania na szkode wierzy-
cieli, czy tez czerpania korzysci z whasnej niegodziwosci. Przy braku ochrony
przed takim dziataniem, wierzyciel publicznoprawny moze skorzysta¢ w in-
stytucji unormowanej w kodeksie cywilnym. W momencie ustalenia zobo-
wigzania podatkowego, przepisy Kodeksu cywilnego postrzegaé nalezy jako
prawo wspdlne dla catego systemu prawa, poniewaz zawarte w nim definicje
maja uniwersalny charakter oraz dopuszczalne jest stosowanie niektérych
umieszczonych w nim instytucji®. Ze stanowiskiem tym nie sposéb si¢ nie
zgodzié.

Poglad SN znalazt odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw nizszego szcze-
bla. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie,
ktéry w sprawie z powddztwa Skarbu Paristwa, reprezentowanego przez Na-
czelnika Urzedu Skarbowego o uznanie umowy sprzedazy bezskuteczna wzgle-
dem powoda, oddalit apelacj¢ pozwanego, a zatem udzielit ochrony Skarbowi
Paristwa, jako stronie, ktéra w wyniku dziatart dtuznika i osoby trzeciej, do-
znala pokrzywdzenia w rozumieniu art. 527 Kodeksu cywilnego. Sad przy-
chylit si¢ do twierdzenia sadu I instancji, ktéry stwierdzit, ze wykorzystanie

% Zob. wyrok Sadu Najwyizszego z dnia 28 pazdziernika 2010 r, II CSK 227/10, LEX
nr 672686.
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konstrukeji skargi pauliafiskiej do ochrony wierzytelnosci publicznopraw-
nych jest dopuszczalne?. W innej sprawie, Sad Okregowy w Stupsku, w wy-
roku z dnia 22 marca 2013 r., réwniez objat ochrong Skarb Paristwa, w imie-
niu ktérego Dyrektor Izby Celnej domagat si¢ uznania umowy darowizny za
bezskuteczng wzgledem powoda. Sad Okregowy, jako sad 11 instancji zgodzit
si¢ z twierdzeniem sadu I instancji, ze skarga pauliafiska moze mieé zastoso-
wanie — w drodze analogii — takie do ochrony naleznoéci podatkowych®.
Podobnie Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 17 pazdziernika
2013 r. stwierdzil, ze sad 1 instancji wyprowadzit trafny wniosek co do ist-
nienia podstaw do uwzglednienia powddztwa, poprzez uznanie za zgodne
z ugruntowang linig orzecznicza dopuszczalnoéé wykorzystania w drodze per
analogiam skargi pauliariskiej do ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych.
We wskazanym wyroku nie zostaly poczynione dodatkowe rozwazania w tej
kwestii*®. Ponadto Sad Okregowy w Siedlcach, w wyroku z dnia 17 grudnia
2013 r., stwierdzil: ,zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyiszego
w przypadku roszczet publicznoprawnych, a za takie nalezy uznaé roszczenia
o charakterze podatkowym, skarga pauliafiska jest dopuszczalna ze wzgledu
na analogiae miedzy wierzytelnoscia cywilna, a publicznoprawna (orzeczenie
SN z dnia 27 lipca 2006 r., III CSK 57/2006, uchwata z dnia 11 kwietnia
2003 III CZP 15/03, uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 12 marca 2003
[1I CZP 85/2002)”*. Z kolei Sad Apelacyjny w Krakowie, w wyroku z dnia
4 wrzeénia 2014 r., uznal, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skarga
pauliariska dopuszczalna jest w sprawach dotyczacych ochrony wierzytelno-
$ci publicznoprawnych. We wskazanym wyroku sad stwierdzit ponadto, iz
bezzasadne jest twierdzenie, jakoby zastosowanie skargi pauliadskiej rozsze-
rzato odpowiedzialno$¢ cztonkéw rodziny podatnika za jego zobowigzania
podatkowe, albowiem wyrok pauliafiski pozwala na prowadzenie egzekucji
z majatku osoby trzeciej, ktdra nie zawsze jest cztonek rodziny?. Na uwage
zastuguje réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 22 kwietnia
2015 r., w ktérym to sad nie poczynit zadnych ustalelt w zakresie dopuszczal-

24 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 22 sierpnia 2012 r., I ACa 816/11, LEX
nr 1216401.

2 Zob. wyrok Sadu Okrggowego w Stupsku z dnia 22 marca 2013 ., IV Ca 35/13, zrédlo:
http://orzeczenia.slupsk.so.gov. pl/details/$N/151020000002003_IV_Ca_000035_2013_
Uz_2013-03-22_001, [dostgp: 09.04.2016].

26 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 17 pazdziernika 2013 r., | ACa 413/13,
LEX nr 1383434,

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach z dnia 17 grudnia 2013 r, I C 1237/12, LEX
nr 1717838.

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowic z dnia 4 wrze$nia 2014 r., I ACa 750/14, LEX
nr 1587230.
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noéci zastosowania skargi pauliadiskiej do ochrony wierzytelnoéei publiczno-
prawnych, a skupit si¢ jedynie na ocenie spetnienia przestanek z art. 527 k.c.
Jak sadze¢ wnioskowad zatem mozna, Ze w rozpatrywanej sprawie sad uznat
dopuszczalnosé zastosowania actio pauliana do ochrony wierzytelnosei pu-
blicznoprawnych za oczywiste i nie wymagajace dalszych rozwazan®. Z ko-
lei Sad Okregowy we Wroctawiu, w wyroku z dnia 20 sierpnia 2015 r., na
podstawie art. 527 i n. k.c. stwierdzit bezskuteczno$é wzgledng czynnosci
prawnej — podczas gdy wierzytelno$é jest niezrealizowana naleznoscig podat-
kowa — ktéra nie wkracza w obszar uprawnien i obowiazkéw podatkowych,
a zatem nie dochodzi do poszerzenia zakresu lub tworzenia nowych obo-
wigzkéw publicznoprawnych, a ochronie podlega ustalona juz wierzytelnosé
publicznoprawna®.

Wskazana zmiana w linii orzeczniczej oraz wynikajaca z niej obecna
prakeyka, dopuszczajaca mozliwo$é zastosowania actio pauliana do ochrony
wierzytelnosci publicznoprawnych, moze by¢ zwiazana z uchyleniem usta-
wy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych. Ustawa ta
obowiazywata w okresie od 1 stycznia 1981 r. do 1 stycznia 1998 r., tj. do
momentu wejécia w Zycie obecnie obowigzujacej Ordynacji podatkowej. Mo-
ment ten mégh by¢ tym ,punktem kulminacyjnym”, ktéry przyczynit si¢ do
zmiany postrzegania kwestii dopuszczalnosci ochrony wierzytelnosci publicz-
noprawnych w drodze actio pauliana. Ustawa o zobowigzaniach podatkowych
w art. 45 przewidywata bowiem instytucje bardzo podobng do unormowania
art. 527-534 k.c., a stanowila ona ochrong wierzyciela publicznoprawnego
w przypadku zbycia catosci lub czedei majatku podatnika®. W judykaturze

29 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdafisku z dnia 22 kwietnia 2015 ., V ACa 860/14, LEX
nr 1724090.
3 Zob. wyrok Sadu Okrggowego we Wroclawiu z dnia 20 sierpnia 2015 ., I C 254/13, zrédlo:
http://orzeczenia. wroclaw.so.gov.pl/content/$N/155025000000503_1_C_000254_2013_
Uz_2015-09-01_001, [dostgp: 09.04.2016].
Nabyweca calosci lub czgéci majatku podatnika odpowiada calym swoim majatkiem solidar-
nie z podatnikiem za jego zaleglosci podatkowe powstate przed nabyciem majatku podatnika,
jezeli ten majatek albo obrét, przychéd lub dochéd z niego zostal przyjety do podstawy
ustalenia zobowiazanl podatkowych. Zakres odpowiedzialnosci nabywcy okresla si¢ w takim
stosunku do zobowiazari podatkowych podatnika, w jakim nabyty majatek albo obrét, przy-
chéd lub dochdd zostat przyjety do podstawy ustalenia zobowiazad podatkowych, jednakze
tylko do wysokosci wartosci nabytego majatku podatnika.
2. Jezeli nabywca majatku podatnika jest cztonck rodziny podatnika, odpowiada on za za-
legtosci podatkowe podatnika do wysokosci wartosci nabytego majatku bez wzgledu na to,
czy nabyty majatek albo obrdt, przychéd lub dochdd z niego zostat przyjety do podstawy
ustalenia zobowiazari podatkowych.
3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w razie nabycia towaréw w wyniku czynnosci handlo-
wych objetych dzialalnoscia podatnika oraz nabycia majatku podatnika w trybie postgpowa-
nia egzekucyjnego.
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podkresla si¢, ze ratio legis art. 45 u.z.p. polega na zabezpieczeniu intere-
séw Skarbu Padstwa, gdy podatnik okaze si¢ niewyplacalny na skutek zbycia
w catoéei lub w czedei majatku osobie trzeciej’”. Nabywca majatku, w rozu-
mieniu omawianego przepisu, bedzie kazdy podmiot, ktéry nabyt whasnogé
rzeczy lub innych praw majatkowych podatnika, a jednocze$nie bez znaczenia
jest, czy przeniesienie prawa whasnosci nastepuje odptatnie, czy tez pod tytu-
tem darmym?. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w Szczecinie: ,dla odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe podatnika
obojetne jest réwniez to, Ze nabywca przyjat darowizne w dobrej wierze i nie
odniést z niej zadnej korzyéei, poniewaz o odpowiedzialnosci tej decyduje
sam fakt nabycia majatku od podatnika po powstaniu zalegtosci podatkowej,
z ograniczeniem do wysokosci wartoéci nabytego majatku™. Na uwage za-
stuguje réwniez fake, ze dla orzekania o odpowiedzialnosci nabywcy majatku
podatnika niezbedne jest, aby zobowigzania podatkowe, w zwiazku z kt6ry-
mi powstata zalegto$¢ podatkowa, byly ustalone, pozostawaty w okreslonym
zwiazku z nabytym majatkiem oraz powstaly przed nabyciem majatku i nie
ulegly przedawnieniu®. Ponadto odpowiedzialno$¢ nabywcy majatku podat-
nika oraz podatnika jest solidarna®®.

Powyzsze rozwazania uwypuklajg pokrewiefistwo pomiedzy art. 45 u.z.p.
oraz actio pauliana unormowana w Kodeksie cywilnym, z tym Ze ta pierw-
sza jest o wiele bardziej ingerencyjna w skutkach. Skarga pauliariska opiera
si¢ bowiem na bezskutecznosci wzglednej, ktérej rezultatem jest mozliwodé
zaspokojenia si¢ pokrzywdzonego wierzyciela tylko z bedacych przedmiotem

3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia 9 sierpnia 1995 r.,

III SA 37/95, LEX nr 23471; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic
z dnia 10 kwietnia 1996 r., ITI SA 324/95, LEX nr 26717; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Gdansku z dnia 13 listopada 1998 r., I SA/Gd 230/97, LEX nr 36101; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 maja 1999 r., SA/Sz 1043/98,
LEX nr 36857.
3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 26 maja 1995 r., SA/
Rz 536/94, LEX nr 25646; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia
9 sierpnia 1995 ., III SA 37/95 LEX nr 23471, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 13 listopada 1998 r., I SA/Gd 230/97 LEX nr 36101, wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w Szczecinic z dnia 19 maja 1999 r., SA/Sz 1043/98, LEX
nr 36857.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 maja 1999 r., SA/Sz
1043/98, LEX nr 36857.
3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 26 maja 1995 r., SA/
Rz 536/94, LEX nr 25646; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia
9 sierpnia 1995 ., III SA 37/95 LEX nr 23471, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 13 pazdziernika 1995 r., SA/Sz 1601/95, LEX nr 30114.
Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Krakowic z dnia 20 kwictnia 1994 r.,
SA/Kr 2994/93, LEX nr 1688768; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 1996 r., I SA/Po 853/96, LEX nr 1691170.
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powddztwa pauliariskiego aktywéw, ktére wyszty z majatku dtuznika lub do
niego nie weszty”’, natomiast meritum art. 45 u.z.p. byta odpowiedzialnogé
calym majatkiem nabywcy majatku podatnika. Ponadto dla odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej, na gruncie art. 45 u.z.p., nieistotna jest dobra wiara
nabywcy i jego stan $wiadomosci o ewentualnym pokrzywdzeniu, albowiem
liczy si¢ sam fakt przesuniecia majatku. Przepisy actio pauliana — pomimo
istnienia domnieman utatwiajacych wierzycielowi dochodzenie swoich praw
— zawierajg obowigzek udowodnienia §wiadomodci albo wiedzy osoby trzeciej
(pozwanego w procesie pauliariskim) o zamiarze pokrzywdzenia wierzyciela.
[stotne jest réwniez to, ze przepis art. 45 u.z.p. tak samo traktuje czynnosci
odptatne oraz o charakterze darmym, podczas gdy przepisy regulujace skarge
pauliariskq obejmuja wigksza ochrong te pierwsze™.

Po scharakteryzowaniu unormowania z art. 45 u.z.p. oraz wskazaniu pod-
stawowych réznic dzielacych obie instytucje pozostaje jednak watpliwos¢, czy
usuniecie wskazanego przepisu z porzadku prawnego pozbawito wierzyciela
publicznoprawnego instytucji chroniacej przed nieuczciwym wyzbywaniem
si¢ majatku przez dtuznika. W istocie Ordynacja podatkowa nie zawiera ta-
kiego unormowania i tym samym podmiot prawa publicznego nie ma moz-
liwodci zaspokoié si¢ na jej gruncie w sytuacji dokonywania przez dtuznika
czynnoéci prawnych z pokrzywdzeniem tegoz wierzyciela. Takiego rodzaju
ochrona, tj. actio pauliana, przewidziana jest jedynie w Kodeksie cywilnym
oraz na zasadzie odwolad w ustawie z dnia 28 lutego 2003 prawo upadto-
$ciowe®. Nalezy zatem postawi¢ sobie pytanie, dlaczego art. 45 uchylonej
ustawy o zobowigzaniach podatkowych nie znalazt si¢ w obecnie obowia-
zujacej Ordynacji podatkowej. Otéz hipotezy mogg by¢ dwie. Racjonal-
ny ustawodawca® albo nie wprowadzit tej ochrony, poniewaz istnieje ona
w systemie prawa prywatnego (i niepotrzebne jest powtarzanie tej instytucji
w Ordynacji podatkowej, ani tez odsytanie do niej), albo nie chciat objaé
taka ochrong wierzytelnosci publicznoprawnych, dlatego tez usuwajac art. 45

3% W kwestii skutkéw bezskutecznosci wzglednej wynikajacej z uwzglednienia skargi pau-

liafiskiej: zob. M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika,
Warszawa 19953, s. 163, a takze M. Jasitiska, Skarga panliariska. Ochrona wierzyciela w razie
niewyplacalnosci dfuznika, Warszawa 2014, s. 58.

Mniejsza ochrona czynnosci prawnej nicodptatnej wynika przede wszystkim z art. 528 i 529
k.c.

¥ Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2015.233).
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Koncepcja racjonalnego ustawodawcy zaklada, ze stosujac prawo zakladamy, ze tekst prawny
zostal sformutowany przez pracodawce $wiadomie, z intencja wywolania skutkéw lub zacho-
wanl w nim przewidzianych oraz ze jest to w danej sytuacji najlepsze z mozliwych rozwiazan:
zob. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 224 — wnioskujac @ contrario skoro
ustawodawca nie umiescit skargi pauliafskicj w przepisach Ordynacji podatkowej, musiat
mie¢ taki cel i jego dzialanie jest racjonalne.
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o.p. nie zaproponowat nic w zamian. W mojej opinii milczenie ustawodawcy
w tym wzgledzie oznacza, ze wierzyciel publicznoprawny ma prawo korzy-
sta¢ z ochrony skargi pauliafiskiej. Co wigcej jest to racjonalne rozwigzane
chroniace spéjnos¢ i zupetnos¢ systemu prawa, w ktérym — zgodnie zasadami
techniki prawodawczej — ustawa nie moze powtarzaé przepiséw zamieszczo-
nych w innych ustawach®'. Uwazam réwniez, ze pomimo braku zawartych
w Ordynacji podatkowej odestari do skargi pauliariskiej, wierzyciel publicz-
noprawny ma prawo skorzystaé z tej instytucji, a umieszczenie przepiséw
odsylajacych jest zbyteczne — przepisy Kodeksu cywilnego postrzegaé nalezy
bowiem jako prawo wspdlne dla catego systemu prawa®. Jak sadz¢ na uzna-
nie zastuguje wytacznie pierwsza hipoteza, albowiem to z niej wynika racjo-
nalno$¢ ustawodawcy. Ustawodawca, eliminujac art. 45 z obrotu prawnego,
wyeliminowal norme, ktéra z jednej strony ochraniata wierzyciela, podobnie
jak skarga pauliafiska, ale z drugiej strony stanowita podstawe do nadmiernej
ingerencji tego wierzyciela w prawa majatkowe obywateli.

Skarb Panstwa i jednostka samorzqdu terytorialnego
jako podmioty prawa cywilnego

Argumenty przytoczone w powyzszym punkcie nie s3 jedynym uzasadnie-
niem dopuszczalnoéei zastosowania actio pauliana jako formy ochrony wie-
rzytelnoéci publicznoprawnych. Wierzyciel publicznoprawny, ktérym jest
Skarb Pafistwa albo jednostka samorzadu terytorialnego, posiada podmioto-
wo$¢ prawng chroniong przez prawo cywilne. Wynika to z art. 33 Kodeksu
cywilnego, a takze z ustaw regulujacych funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego i przyznajacych jednostkom osobowo$é prawng®. Wskazane unor-
mowania nalezy interpretowaé w oparciu o norme¢ wywiedziong z art. 1 k.c.,
ktéry zakresem regulacji kodeksu obejmuje stosunki cywilnoprawne pomie-

4§ 4 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r.

zasady techniki prawodawczej stanowi, ze: ,,Ustawa nie moze powtarzaé przepiséw zamiesz-

czonych w innych ustawach”.
4 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r, II CSK 227/10, LEX
nr 672686.
Rozwazania na temat Skarbu Pafistwa, bedacego wierzyciclem publicznoprawnym, nalezy
réwhniez odnie$é¢ do jednostek samorzadu terytorialnego, albowiem one réwniez sa osobami
prawnymi w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a wige sa zdolne do bycia podmiotem praw
i obowiazkéw, moga pozywaé i byé pozywane oraz moga zada¢ ochrony swojego mienia, do
ktérego naleza réwniez naleznosci podatkowe. Ich podmiotowo$é prawna wynika z art. 2
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2015.1515); art. 2
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzic powiatowym (Dz.U. 2015.1445);
art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
2015.1392).
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dzy osobami fizycznymi i prawnymi. Z przepiséw bezposrednio wynika, ze
Skarb Pafistwa jest osobg prawna, bedacq podmiotem praw i obowigzkdw
wynikajacych z prawa cywilnego i dlatego — w oparciu o art. 1 k.c. — podle-
ga przepisom prawa cywilnego. Reasumujac nalezy uznaé, ze Skarb Paristwa
oraz jednostka samorzadu terytorialnego, bedace osobami prawnymi —a wiec
podmiotami prawa cywilnego — ktérym ustawa przyznaje prawo do poboru
nalezno$ci podatkowych, mogg zadaé ochrony wierzytelnosci wynikajacych
z zobowiazaf podatkowych w drodze powddztwa do sadu powszechnego.
Nieuzasadnione i niesprawiedliwe bytoby pozbawienie Skarbu Paristwa i jed-
nostki samorzadu terytorialnego ochrony, poniewaz kazdemu z podmiotéw
prawa cywilnego przystuguje ona w réwnym stopniu.

Mozliwo$¢ dochodzenia naleznosci stanowigcej przedmiot wierzytelnosci
publicznoprawnej nie jest tylko uprawnieniem. Wierzyciel publicznoprawny,
jako podmiot posiadajacy osobowo$é prawng, a wicc podlegajacy ochronie
na gruncie prawa cywilnego, jest téwniez zobowigzany do dochodzenia przy-
stugujacych mu naleznosci, albowiem zachowanie przeciwne stanowi naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych unormowane w art. 5 ust. 1 pkt 2)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych®. W doktrynie podkresla si¢, ze niedochodzenie
naleznodci nastgpuje wtedy, gdy naleino$¢ przystugujaca wierzycielowi pu-
blicznoprawnemu wynika z ustawy, aktu wykonawczego badZz uchwaly sa-
morzadowego organu stanowigcego, a jej niedochodzenie jest zaniechaniem
podjecia okrelonych prawem czynnoéci®. Takie zachowanie jest niedopusz-
czalne w $wietle przywotanej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych.

Przymusowos¢ jako cecha wierzytelnosci publicznoprawnych
i cywilnoprawnych

Wierzytelnoscig publicznoprawna, bedaca przedmiotem rozwazad, jest nalez-
no$¢ wynikajaca z zobowigzania podatkowego, tj. podatek. Zgodnie z art. 6
o.p., zawierajacym definicje legalna, za podatek uwaza si¢: ,publicznopraw-
ne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pienigzne na rzecz
Skarbu Pafistwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy po-
datkowej”. Wierzytelno$cia cywilnoprawng natomiast jest $wiadczenie wyni-
kajace ze stosunku cywilnoprawnego, ktéry charakteryzuje sic dobrowolnoscia

#  Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz.U. 2013.168).
# Zob. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 5, [w:] L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny frnanséw publicznych. Komentarz, wyd. 2, LEX 2012.
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stron®. Pozostaje jednak pytanie, czy pojecie wierzytelnosci publicznopraw-
nej jest catkiem odmienne od pojecia wierzytelnoéei cywilnoprawnej, oraz
czy ta druga nie zawiera w sobie zadnych elementéw przymusu? W obu oma-
wianych stosunkach prawnych strona uprawniona zwykle jest zainteresowana
przyjeciem $wiadczenia, dlatego tez réznic i podobiefistw nalezy doszukiwaé
si¢ w nastawieniu strony zobowigzanej do spetnienia §wiadczenia. W przy-
padku zobowigzari podatkowych fakt przymusowosci jest oczywisty. Nato-
miast stosunek cywilnoprawny cechuje si¢ zwykle dobrowolnoécia wynikaja-
ca bezposrednio z zasady swobody uméw i tylko od woli podmiotu zalezy, czy
bedzie strong takiego stosunku, czy tez nie. Takie rozumienie wydaje si¢ by¢
jednak zbytnim uproszczeniem, albowiem nie zawsze Zrédlem zobowiazania
cywilnego jest wola stron. Istniejg przeciez sytuacje, w ktérych podmioty sta-
ja si¢ stronami bez swojej woli, a $wiadczenie jednej z nich jest przymusowe
i skonkretyzowane przez sad powszechny. Jako przyktad mozna podaé odpo-
wiedzialno$¢ deliktows, unormowang w tytule VI ksiegi trzeciej Kodeksu cy-
wilnego, w ktérej strona zobowigzana do odszkodowania lub zado$éuczynie-
nia nie czyni tego dobrowolnie. W takim zakresie stosunek cywilnoprawny
mozna uznaé za podobny do publicznoprawnego, a poprzez istnienie przy-
musowoéci nast¢puje przenikanie si¢ prawa publicznego i prywatnego.

Analiza problemu

Pomimo ze aktualna linia orzecznicza dopuszeza mozliwoéé objecia ochrong
wierzytelnosci publicznoprawnej, do ktérej uprawniony jest podmiot prawa
publicznego, sadzg, iz warto przyjrzeé si¢ blizej temu zagadnieniu. Punktem
wyjécia do niniejszych rozwazad jest stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze akt
administracyjny moze wywota¢ skutki w zakresie prawa cywilnego, a zdarze-
niem prawnym, stanowigcym podstawe do zastosowania actio pauliana, jest
czynno$¢ dokonana pomiedzy dtuznikiem i osobg trzecia?’. Mysle, iz takie ro-
zumienie wskazanego zagadnienia jest jak najbardziej zasadne. Ponadto uwa-
zam, ze relacja pomiedzy podatnikiem a wierzycielem publicznoprawnym jest
bardziej zfozona niz zwykto si¢ przyjmowaé. Dokonanie dychotomicznego
podziatu stosunkéw prawnych cywilnoprawne i administracyjnoprawne oraz

4 Zasada swobody uméw zostata wyrazona w art. 353" k.c., zgodnie z ktérym: ,Strony za-

wierajace umowe moga ulozyé stosunck prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspélzycia
spolecznego”. Wedlug doktryny zasada swobody uméw to: ,,[...] kompetencja do ksztatto-
wania przez podmioty wiazacych je stosunkéw prawnych w drodze dwu- lub wiclostronnych
o$wiadczen woli”: Z. Radwariski, A. Olejniczak, op. cit., s. 126.

4 Zob. postanowieniec Sadu Najwyiszego z dnia 16 kwietnia 2002 r., V CK 41/02, LEX
nr 74358.
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okredlenie ich mianem odpowiednio réwnorzednych i nieréwnorzednych jest
pewnego rodzaju uproszczeniem. Tak jak wcze$niej zostalo nadmienione,
ze prawo prywatne i prawo publiczne mogg si¢ przenikaé, tak uwazam, ze
w ramach stosunku podatkowego, strony moga — w zaleznosci od sposobu
naruszenia prawa przeciwnika — poszukiwaé ochrony w drodze postepowania
podatkowego lub cywilnego.

Podstawa zadania przez patistwo naleznosci podatkowych jest wola wy-
tacznie ustawodawcy, ktdry w drodze ustawy okredla okolicznosci kreujace
obowiazek podatkowy. Dopuszczalnosé tworzenia obowiazkéw podatkowych
wynika z zasady nullum tribulum sine lege, tj. z art. 217 Konstytucji RP*%.
Oznacza to, ze ta sfera zycia poddana zostata wylacznie regulacjom ustawo-
wym (zasada wylacznosci ustawowej) i nie jest mozliwe uregulowanie tego
w akcie nizszego rzedu®. Poprzez regulacje prawng — zobowigzujacq adresa-
ta norm do wymaganego zachowania — ustawodawca bezposrednio wkracza
w zycie spoteczne, co powoduje, Ze stosunek w prawie podatkowym nie jest
nastepstwem woli podmiotéw, lecz zaistniatego stanu faktycznego odpowia-
dajacego hipotezie normy*’. Stosunek podatkowy sktada si¢ z obowiazku
podatkowego i zobowiazania podatkowego. Jesli chodzi o definicje legalng
pojecia obowigzku podatkowego, to wyrazona ona zostata w art. 4 Ordynacji
podatkowej, ktéry stanowi, ze: ,obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiad-
czenia pienigznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych
ustawach”. Nalezy zatem stwierdzi¢ — co wynika expressis verbis z cytowanego
przepisu — ze Zrédtem obowigzku podatkowego jest ustawa, a powstanie jest
uzaleznione od zaistnienia danego stanu faktycznego. Inaczej rzecz si¢ ma
z zobowigzaniem podatkowym, ktére nie jest tozsame z pojeciem obowigzku
podatkowego. Wynika to z art. 5 o.p., ktéry stanowi, iz: "zobowigzaniem
podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie po-
datnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w prze-
pisach prawa podatkowego™. Zobowiazanie podatkowe uzna¢ mozna zatem
za skonkretyzowany obowiazek podatkowy, co oznacza, ze wynika on wprost
z tego obowiazku.

Rozréinienie obu pojeé ma istotne znaczenie w §wietle rozwazanego za-
gadnienia, albowiem dla oceny stosowania skargi pauliasiskiej, jako ochrony
wierzytelnosci publicznoprawnej, nalezy wyznaczy¢é moment, po nastapieniu

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 997.78.483).

9 W. Skezydlo, Komentarz do art. 217 Konstytuci RP, [w:] W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, LEX 2013.

X Zob. Prawe finansowe. .., op. cit., s. 162.
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ktérego relacja pomiedzy stronami stosunku podatkowego staje si¢ najbar-
dziej podobna do stosunku cywilnoprawnego. Co prawda istnienie same-
go obowiazku podatkowego nie ma zbyt wiele wspdlnego z relacjq taczaca
podmioty stosunku cywilnoprawnego — obowiazek podatkowy jest jedynie
nieskonkretyzowana powinnoscig wynikajacy tylko z ustaw — ale takiej pew-
noéci nie mozna mie¢ przy ocenie charakteru zobowigzania podatkowego,
ktérego przyczyng jest zaistnienie okreslonego wydarzenia. W zobowiazaniu
podatkowym — podobnie jak w stosunku cywilnoprawnym — wystepuja dwie
strony. W literaturze podkrela sig, ze: ,mianem tym okreslimy podmiot
czy tez podmioty, ktére ze wzgledu na inne elementy stosunku prawnego,
tj. przedmiot i tres¢, znajdujg si¢ wzgledem siebie w takiej sytuacji, ze je-
den z nich jest posiadaczem uprawnienia do zadania spetnienia $wiadczenia,
drugi za$ nosicielem obowiazku zado$éuczynienia interesowi uprawnionego
podmiotu™'. Najistotniejszym momentem jest chwila przeksztalcenia obo-
wigzku podatkowego na zobowigzanie podatkowe. W chwili wystapienia
zdarzenia wyczerpujacego zakres hipotezy normy podatkowej, pewien nie-
skonkretyzowany obowiazek staje si¢ konkretng relacja pomiedzy podmio-
tem zobowigzanym i uprawnionym, a obowiazek przeksztatca si¢ w zobo-
wigzanie podatkowe i zmienia si¢ charakeer tego stosunku. Powstaja wowczas
strony stosunku zobowigzaniowego, w ktérym Skarb Paristwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego jest wierzycielem publicznoprawnym, podatnik —
dtuznikiem podatkowym, a naleznoscig — podatek. Oczywiscie nie mozna
uznaé, ze w momencie konkretyzacji obowiazku podatkowego, strony taczy
stosunek cywilnoprawny. Organ administracji dysponuje przeciez szeregiem
instytucji stosowanych w celu uzyskania naleznego publicznoprawnemu
wierzycielowi $wiadczenia podatkowego. Przyktadem takich instytucji sa
czynnoéci sprawdzajace, kontrola podatkowa oraz egzekucja administracyj-
na. Wskazane instytucje stosowane s jako forma przymusu patistwowego,
albo w celach prewencyjnych — w odniesieniu do czynnosci sprawdzajacych
i kontroli podatkowej — albo w celach represyjnych, jako przymusowe $cia-
gniccie naleznosci wynikajacej z zobowiazania podatkowego — w odniesieniu
do egzekucji administracyjnej. W tym zakresie strony znajduja si¢ na nieréw-
norzednych pozycjach. Do zastosowania wskazanych instytucji, unormowa-
nych w Ordynacji podatkowej oraz w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji*’, nie jest jednak wymagane wydanie przez sad orzeczenia,
albowiem czynnoéci te s3 dokonywane bezposrednio przez organ zaintereso-

U P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakéw 2004, s. 45.

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.

2014.1619).
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wany $ciggnieciem wierzytelnosci. Dlatego whasnie stosunek pomiedzy orga-
nem podatkowym a podatnikiem w doktrynie uwazany jest wcigz za stosunek
administracyjnoprawny i nalezy si¢ z tym zgodzié.

Jednak wbrew powyzszej konstatacji nalezy zauwazy¢, ze istnieje zakres,
w ktérym omawiana relacja przybiera charakter réwnorzednej. W przypadku
poszukiwania przez wierzyciela publicznoprawnego ochrony w ramach skargi
pauliariskiej, obie strony stosunku podatkowego (pionowego) stajg si¢ réw-
norzedne przed sadem. Arbitrem ich konflikeu jest sad, ktéry rozstrzyga spér
niezaleznie od faktu wadczego charakteru samego stosunku podatkowego.
Z sytuacja takq mamy do czynienia, gdy dtuznik podatkowy ma na celu do-
prowadzi¢ do swojej niewyptacalnosci i tym samym spowodowaé pokrzyw-
dzenie wierzyciela publicznoprawnego. W wyniku nieuczciwego wyzbywania
si¢ majatku przez podatnika, ostabia on pozycje organu podatkowego, przez
co organ ten nie ma mozliwosci dochodzié swoich praw, stad tez koniecznogé
zastosowania actio pauliana. Sprawa cywilna wymaga pozostawania podmio-
téw w stosunku réwnorzednym, a w omawianej sytuacji tak niewatpliwie
jest®. Gdyby nie przepisy prawa cywilnego, wierzyciel publicznoprawny po-
zostatby bez ochrony, co powodowatoby nieréwnoéé¢ podmiotéw. Organ nie
moze zastosowaé w takim przypadku instytucji unormowanych w Ordynacji
podatkowej, albowiem zadna nie stanowi remedium na nieuczciwe wyzby-
wanie si¢ majatku przez dtuznika podatkowego. Skoro zatem Zadna ustawa
prawa podatkowego nie normuje instytucji ochrony wierzyciela publiczno-
prawnego przed nieuczciwoscig dtuznika podatkowego — a takie dziatania,
jako wynikajace z natury ludzkiej, musza by¢ brane pod uwage — to moze
wtlasnie racjonalny ustawodawca uznat, ze wkracza tu instytucja actio paulia-
na unormowana jako instytucja prawa cywilnego.

Actio pauliana jako remedium na nieuczciwos$c

Relagje istniejace pomiedzy przepisami prawa nie sg jedynym uzasadnieniem
dopuszczalnosci zastosowania skargi pauliariskiej do ochrony wierzytelno-
$ci publicznoprawnych. Nalezatoby si¢ bowiem zastanowi¢ nad celem actio
pauliana w kontekscie nieuczciwego zachowania podatnika. Ogélnym celem
skargi pauliafiskiej jest ochrona intereséw wierzyciela na wypadek nieuczci-
wego postepowania dtuznika, ktéry z pokrzywdzeniem wierzyciela wyzbywa
si¢ sktadnikéw swego majatku na rzecz 0séb trzecich lub majatek ten obcia-
za zaciagajac kolejne zobowigzania i w ten sposéb stwarza lub poglebia stan

3 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 12 marca 2003 r., III CZP 85/02, LEX
nr 76145,
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swojej niewyplacalnosci*. Z racji tego, ze takie zachowanie nie moze by¢ to-
lerowane, ustawodawca przewidzial mozliwo$é ubezskutecznienia czynnosci
prawnej wzgledem wierzyciela przy pozostawieniu jej catkowitej waznoéei®.
To ze pokrzywdzony wierzyciel zastuguje na ochrong, ktéra realizuje zasade
sprawiedliwosci i stusznosci — jest oczywiste. W zwigzku z powyzszymi roz-
wazaniami na temat podmiotowosci Skarbu Paristwa i jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy uznaé, ze jako osoby prawne, prawo do ochrony swoich
intereséw maja takie samo, jak inne podmioty. Nie mozna przeciez przy-
jaé, ze przebiegtos¢ podatnika bedzie uznana za dopuszczalng oraz ze Skarb
Paristwa winien przewidzie¢ potencjalng nieuczciwo$¢ dtuznika podatkowe-
go. Mozliwoé¢ skutecznego wniesienia powddztwa pauliafiskiego przez organ
dziatajacy na rzecz Skarbu Panistwa czy jednostki samorzadu terytorialnego,
jest jedynym remedium na nieuczciwe wyzbywanie si¢ majatku przez dtuzni-
ka podatkowego i zapewnia ochrong wierzytelnoséci publicznoprawnej, a tym
samym intereséw wierzyciela.

Analogia legis i zasada in dubio pro tributario

W zwigzku z tym, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie zawierajg przepiséw
o actio pauliana, wydawaé by si¢ moglo, iz nie ma mozliwosci zastosowania
skargi pauliariskiej do ochrony wierzytelno$ci podatkowych oraz ze odwota-
nie si¢ do instytucji unormowanej w prawie cywilnym stanowi niedopusz-
czalng w prawie podatkowym analogie do ustawy oraz godzi w zasadg in du-
bio pro tributario. Takiego rozumowania nie mozna jednak przyjaé. Zgadzam
si¢ bowiem z twierdzeniem SN, ze niedopuszczalnoéé zastosowania analogii
dotyczy jedynie obowigzku podatkowego®. Nie mozna bowiem — poprzez
nawigzanie do jakiego$§ obowigzujacego przepisu — opodatkowaé sytuacji
nie wskazanej w ustawie wprost przez ustawodawce, albowiem niezaleznie
od jego zamiaru, milczenie co do podatkowosci danego stanu faktycznego,
stanowi obszar wolny od opodatkowania, a nie luk¢ prawng podlegajaca wy-
petnieniu w drodze analogii*’. Uwazam, ze niedopuszczalno§¢ analogii jest
fundamentem pewnosci prawa podatkowego®. Potencjalny podatnik musi

> Zob. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System prawa prywainego, t. V1, red. A. Olejniczak, wyd. 2,
Warszawa 2014, s. 1226 i n.

> M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela. .., op. cit., s. 163.

% Zob. wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 28 paZdziernika 2010 r, II CSK 227/10, LEX
nr 672686.

37 Zob. Prawe finansowe. .., op. cit., s. 210.

% Tak o pewnosci prawa pisze R. Mastalski: ,Zasada patistwa prawnego wymaga, aby normy

prawne nakladajace na obywateli obowiazki podatkowe byly na tyle jasne i zrozumiate, by

cigzar podatkowy stat si¢ mozliwy do przewidzenia. Jest to wymdg zasad pewnosci prawa,
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bowiem wiedzie¢, jakie zachowanie wpisuje si¢ w dyspozycje przepisu, nakta-
dajacego obowiazek podatkowy. Nie mozna naktadaé¢ dodatkowych obowigz-
kéw niewynikajacych wprost z ustawy. Takie zachowanie naruszatoby normy
wywiedzione z art. 7 oraz 217 Konstytucji RP zgodnie z ktérymi organy
wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa, a obowigzek
podatkowy moze wynika¢ jedynie z ustawy. Przenoszac rozwazania o analogii
na tematyke niniejszego opracowania nalezy uznaé, ze zastosowanie skargi
pauliariskiej — wlagnie w drodze analogii — byloby jednak niemozliwe w przy-
padku obowiazku podatkowego. Jak juz zostato nadmienione, obowigzkiem
jest nieskonkretyzowana powinnos$é, a do uwzglednienia skargi pauliariskiej
wierzytelno$¢ musi istnie¢ zaréwno w chwili dokonywania czynnosci krzyw-
dzacej, jak i w momencie wytoczenia powddztwa®. Dopuszczalnosé zasto-
sowania skargi pauliafiskiej powstaje w momencie powstania zobowigzania
podatkowego. Nadto mozliwa jest sytuacja, w ktérej potencjalny podatnik
celowo wyzbedzie si¢ majatku przed podjeciem dziatad opisanych w hipo-
tezie przepisu naktadajacego obowiazek podatkowy. W takiej jednak sytu-
acji Skarb Paristwa oraz jednostka samorzadu terytorialnego nie zastugujq na
ochrone przewidziang w przepisach art. 527-534 k.c., albowiem w chwili
zaistnienia zdarzenia, doprowadzajacego potencjalnego dtuznika do niewy-
ptacalnoci, wierzytelno§¢ publicznoprawna nie istnieje. Zastosowanie skar-
gi pauliariskiej jest dopuszczalne tylko w przypadku spetnienia przestanek
zart. 527 k.c., a w przypadku stosunku podatkowego ma to miejsce dopiero
po skonkretyzowaniu obowigzku podatkowego. W przypadku postgpowania
w sprawie powstania zobowigzania podatkowego, zastosowanie zabiegu ana-
logii jest mozliwe tylko w odniesieniu do prawa procesowego. Nie mozna bo-
wiem zastosowaé — na zasadzie analogii legis*® — instytucji prawa materialnego
do przebiegu postgpowania z dwdch powodéw. Po pierwsze, procedury sado-
we i administracyjne s bardzo sformalizowane oraz poddane $cistej kontroli
ze strony pafistwa i obywateli, a po drugie zastosowanie przepiséw reguluja-
cych poszczegdlne instytucje prawa materialnego bytoby konstrukeyjnie nie-

bezpieczeﬁstwa prawnego oraz zaufania do paﬁstwa i stanowionego w nim prawa, wyprowa-
dzanych wspélczesnic z zasady paristwa prawnego.”: Zob. R. Mastalski, Konstyrucyjne granice
opodatkowania, [w:] M. Zubik, Ksigga XX-lecia orzecznicrwa Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2006, s. 563.
% Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela. .., op. cit., s. 42.
% Mowa tu tylko o sytuacji, w ktérej brak danego unormowania w przepisach prawa proceso-
wego. Nalezy jednak pamigtaé o regulacjach zawartych w prawic materialnym, a uzywanych
w postgpowaniu, np. zdolno$é prawna i do czynnosci prawnych, kwestie przedstawiciclstwa,
sposobu obliczania terminéw ctc. W zasygnalizowanym problemie chodzi jedynic o sytuacje,
w ktdrej organ stosujacy prawo powoluje si¢ na przepisy uregulowane w ramach jakiejs in-
stytucji, np. skargi pauliafiskicj, czy umowy nazwanej i wybidrczo stosuje przepisy aktualnie
nadajace si¢ do wykorzystania.
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mozliwe. Ochrona w postaci instytucji skargi pauliafskiej wkracza dopiero
po zakoficzeniu postgpowania, a wiec ustaleniu zobowigzania podatkowego
i ma na celu ochrong skonkretyzowanej wierzytelnosci publicznoprawne;.
Zasada in dubio pro tributario jest nie tylko postulatem, ale réwniez zasa-
dg prawng wprowadzong do Ordynacji podatkowej ustawg z dnia 5 sierpnia
2015 1., a zmieniajaca t¢ Ordynacje z dniem 1 stycznia 2016 r. Na mocy
art. 2a o.p. zasada ta zyskata range powszechnie obowigzujacej i jest kierun-
kiem wyktadni, ktéra musza stosowaé organy podatkowe®. Istota tego przepi-
su jest zakaz interpretowania niejasnych i wieloznacznych regulacji prawnych
na niekorzy§¢ podatnika, albowiem zasada ta nakazuje odtworzy¢ z przepi-
su taka norme prawna, ktéra uwzglednia interes podatnika®. Pardstwo nie
moze czerpaé korzysci z wprowadzenia nieprecyzyjnych przepiséw i dlatego
nie mogg one by¢ interpretowane w my$l zasady in dubio pro fisco®*. Jednak
pozostaje pytanie o zastosowanie tej zasady w sytuacji spetnienia si¢ przesta-
nek z art. 527 k.c., kiedy to dhuznik podatkowy wyzbywa si¢ majatku w celu
doprowadzenia do swojej niewyplacalnosci i uniemozliwia tym zachowaniem
zaspokojenie si¢ wierzyciela publicznoprawnego. W takim przypadku nie ma
mozliwosci postuzenia si¢ wyktadnig zgodng z omawiang zasads, albowiem
wéwezas nie ma zadnych watpliwosci co do obowiazku podatkowego. Obo-
wigzek ten powstat, a dtuznik podatkowy, mimo $wiadomodci jego istnienia,
decyduje si¢ na podjecie czynnosci zmierzajacych do nieuczciwego uniknie-
cia obowiazku zaptaty naleznego podatku. Nie moze by¢ mowy o wyktadni
wspierajacej podatnika w sytuacji, gdy przepiséw sankcjonujacych jego nie-
uczciwos¢ (tu: actio pauliana) nie ma w Ordynacji podatkowej. Zasada ta
jest kierunkiem wyktadni tylko w przypadku watpliwosci co do obowiazku
podatkowego lub statusu podatnika w trakcie postgpowania podatkowego.

Czy funkcje prawa podatkowego stojg w opozycji do
zastosowania skargi paulianskiej jako formy ochrony
wierzyciela publicznoprawnego ?

W literaturze podkresla sie, ze celem podatkéw jest gromadzenie przez
padstwo $rodkéw zasilajacych dochody budzetowe, ktdre sq niezbedne do
finansowania jego zadan, a obecnie wykorzystuje si¢ je do realizacji zadan

0 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nicktérych

innych ustaw (Dz.U.2015.1197).

Zob. L. Matusiakiewicz, Rozstrzyganie waipliwosci prawnych na korzysé podatnika, [w:]
L. Matusiakiewicz, ABC — Komentarz praktyczny, LEX 2015.

S Ihidem.

% Ihidem.
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o charakterze nie tylko fiskalnym, ale réwniez gospodarczym, spolecznym
i politycznym®. Wynika to z tego, ze system podatkowy nie funkcjonuje nie-
zaleinie, tylko stanowi czeéé catego uktadu spoteczno-gospodarczego i syste-
mu finansowego paristwa®. Istotne znaczenie majg réwniez funkcje prawa
podatkowego, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim funkcje docho-
dowa, ktéra stuzy przede wszystkim finansowaniu wydatkéw publicznych
pafstwa, oraz funkeje niefiskalng, keérej realizacja wiaze si¢ z oddziatywa-
niem systemu podatkowego na zjawiska i stosunki spoteczno-gospodarcze,
na przyktad poprzez ich ochrong i utrzymanie, zmiang lub przeksztalcenie,
czy tez spowodowanie ustania lub ich ograniczenie”’. Prawo podatkowe nie
stanowi bezcelowej ingerencji w prawo whasnosci obywateli, lecz jest wyrazem
dbania o nich, poniewaz odnosza oni korzysci z realizowania przez patistwo
zadan publicznych. Nadto uwazam, ze funkcjonowanie systemu podatkowe-
go jest wyrazem realizacji art. 1 Konstytucji RP albowiem dzigki $rodkom
pochodzacym z danin publicznych, wtadze sa w stanie dba¢ o dobro wspdlne.
To, ze prawo podatkowe charakteryzuje si¢ przymusowoscia wynika — moim
zdaniem —z tego, ze obywatele sg niezdolni do dobrowolnego przeznaczania
czesci aktywdw swojego majatku na cele spoteczne, a wige potrzeba instytucji,
ktére bedg wspieraly zadania wynikajace z umowy spotecznej®. Rozwazania
na temat funkcji oraz celu prawa podatkowego dowodza, ze wierzytelnogé
publicznoprawna winna by¢ chroniona, albowiem jej realizacja sprzyja wy-
konywaniu przez pafistwo jego zadarl. Podejmowanie przez wierzyciela pu-
blicznoprawnego préb zaspokojenia sig, jest wyrazem troski o obywateli oraz
o ich dobro wspélne, gdyz realizacja zdan publicznych ma przeciez stuzyé
wszystkim obywatelom. Niesankcjonowana nieuczciwos$¢ dtuznika podatko-
wego stanowi przyklad unikania opodatkowania, a biorac pod uwagg nature
ludzks, prowadzi do rozpowszechnienia takiego zachowania i tym samym
przyczynia si¢ do znacznego zmniejszenia wpltywéw do budzetu.

Skarga paulianska a Ordynacja podatkowa

Analizujac zagadnienie bedace przedmiotem opracowania moze nasunaé sie
pytanie, czy nie bytoby stuszne unormowanie skargi pauliariskiej w Ordy-
nacji podatkowej, poprzez umieszczenie w niej przepiséw identycznych do
art. 527-534 k.c. Wprowadzenie tej instytucji do przepiséw regulujacych

& Zob. S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Warszawa 2009, s. 24.

% Ihidem.

& Zob. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 6, Warszawa 2011,
s. 270-273.

8 Zob.].J. Rousscau, Umowa Spoteczna, wyd. 5, Kety 2007, s. 18-20.
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postgpowanie podatkowe mogtoby si¢ przyczyni¢ do ujednolicenia doktryny
i polozyloby kres sporom dotyczacym mozliwosci zastosowania actio paulia-
na do ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych. Uwazam jednak, ze na
postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Moim zdaniem wprowa-
dzenie skargi pauliafskiej do Ordynacji podatkowej i uznanie, ze instytucja
ta stanowi cze$¢ postgpowania podatkowego, datoby organom podatkowym
zbyt szeroki wachlarz mozliwosci, co doprowadzitoby do arbitralnego decy-
dowania o skutecznosci czynnosci prawnych oraz nadatoby organowi podat-
kowemu kompetencje sadu cywilnego — przy jednoczesnym zainteresowaniu
rozstrzygnieciem sprawy. Taka sytuacja godzitaby w zasade wyrazong w rzym-
skiej paremii nemo est iudex in propria causa, keérej celem jest stanie na strazy
sprawiedliwosci rozstrzygnieé. Podobne stanowisko zostato réwniez wyrazo-
ne w wielokrotnie juz przywotywanym wyroku SN z dnia 28 pazdziernika
2010 r., w ktérym Sad stwierdzit, ze nieprzyznanie organowi podatkowemu
uprawnienia do ubezskutecznienia czynnosci prawnych jest usprawiedliwio-
ne i zasadne z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego, bowiem w prze-
ciwnym wypadku organy posiadalyby kompetencje niezawistych sadéw®.
Powyzsze nie jest jedynym uzasadnieniem niedopuszczalnosci unormowania
skargi pauliadiskiej w Ordynacji podatkowej. Taka regulacja bowiem — gdyby,
podobnie jak w Kodeksie cywilnym, uprawnionym do rozstrzygniecia byt
sad powszechny — godzitoby w zasad¢ wywiedziong z § 4 ust. 1 Zasad tech-
niki prawodawczej”, zgodnie z ktérymi ustawa nie moze powtarzaé przepi-
séw zamieszczonych w innych ustawach. Przepis ten dotyczy tzw. powtérzent
zewnetrznych, czyli tych dokonanych w réinych ustawach, polegajacych na
zamieszczeniu przepisu w takim samym ksztalcie stownym w kilku aktach
normatywnych”. Za niestuszne uwazam réwniez umieszczenie w Ordyna-
¢ji podatkowej przepiséw regulujacych quasi skarge pauliariska. Mam tu na
mysli actio pauliana w zmienionym ksztalcie, np. pozbawiona domniemaf,
poszerzajacy zakres obligatoryjnych przestanek czy tez przewidujacy krétszy
termin zawity. Wskazane mozliwe zmiany pozbawiatyby tak naprawde skar-
ge pauliarisky jej szczegdlnego charakeeru, taczacego wystarczajaca ochrong
wierzyciela z dostatecznym usankcjonowaniem nieuczciwosci dtuznika i oso-
by trzeciej. Kazdy kierunek zmiany bylby nieuzasadniony. Utatwienia dla
wierzyciela publicznoprawnego stanowityby nadmierng ingerencje w prawa

©  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 paidziernika 2010 r, II CSK 227/10, LEX

nr 672686.

Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techni-

ki prawodawczej” (Dz.U. 2016.283).

T Zob. S. Wronkowska, M. Zielidski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia
2 czerwea 2002 r., wyd. 2, Warszawa 2012, s. 34.
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majatkowe obywateli, natomiast utrudnienia — na przyklad poprzez usunie-
cie domniemania $wiadomosci lub wiedzy — czynitoby actio pauliana zbyt
trudna w zastosowaniu.

Powyisze rozwazania, dotyczace umieszczenia w Ordynacji podatkowej
przepiséw regulujacych skarge pauliafiska, wskazujg jednoznacznie, ze takie
dzialanie ustawodawcy nie bytoby whasciwe. Dlatego tez nalezy si¢ zastanowié,
czy nie stuszne jest umieszczenie w Ordynacji podatkowej przepiséw odsyta-
jacych do instytucji unormowanej w art. 527 i n. Kodeksu cywilnego. Taki
zabieg legislacyjny méglby ostatecznie rozjasni¢ wszelkie warpliwosci co do
zasadnosci stosowania skargi pauliariskiej do ochrony wierzytelnoéei publicz-
noprawnych. Kwestia ta réwniez byta przedmiotem rozwazan Sadu Najwyz-
szego, ktéry w uchwale z dnia 12 marca 2003 r. uznal, ze nie jest wymagane
istnienie przepisu szczegdlnego, wyraznie przewidujacego mozliwos¢ postu-
zenia si¢ przez wierzyciela publicznoprawnego instrumentem prawa cywilne-
go w celu wyeliminowania skutkéw nieuczciwosci dtuznika podatkowego™.
Zdaniem Sadu, jezeli wierzyciel publicznoprawny w ogéle nie ma mozliwosci
wykorzystania drogi postgpowania administracyjnego, to nie powinno mu si¢
ograniczaé drogi sadowej tylko dlatego, ze celem jest ochrona wierzytelnosci
publicznoprawnej’. Uwazam, ze powyzsze stanowisko jest stuszne oraz po-
dzielam wspomniane wezesniej stwierdzenie SN, iz niektdre instytucje prawa
cywilnego — w tym skarga pauliariska — stanowig wyraz podstawowych zasad
porzadku prawnego oraz przenikajg caly system prawa™. W mojej opinii nie
jest zasadne umieszczanie przepiséw odsylajacych do actio pauliana, albowiem
nie mozna wykluczy¢ potrzeby zastosowania réwniez innych — istniejacych
obecnie lub w przysztosci — instytucji prawa cywilnego, do ktérych nalezatoby
réwniez odestaé. Przyjecie takich rozwigzaid moze prowadzi¢ do interpretacii,
ze instytucje, do ktérych nie odestano, nie bedgq mie¢ zastosowania.

Jak juz zostato nadmienione w przypadku nieuczciwego dziatania dtuz-
nika podatkowego, na ktére nie ma remedium w Ordynacji podatkowej,
wierzyciel publicznoprawny zmuszony jest korzystaé ze skargi pauliariskiej
dla ochrony interesu publicznego i w tym celu oczekiwaé na rozstrzygniecie
sadu powszechnego, bowiem w tym sporze oba podmioty sa réwnorzedne
wzgledem siebie. Skarga pauliariska, jako instrument prawa cywilnego, bez-
sprzecznie chroni wszystkich wierzycieli niezaleznie od Zrédta powstania ich
wierzytelnosci.

72 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 s¢dziéw z dnia 12 marca 2003 r., III CZP
85/02, LEX nr 76145.

73 Ihidem.

™ Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2010 r, II CSK 227/10, LEX
nr 672686.
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Abstract
Fraudulent transfer and the defence of legal debt claim

The aim of this article is to analyze the admissibility of the actio Pauliana for the protec-
tion of public debts. These considerations are based mainly on judicial decisions made
by common courts, the Constitutional Court as well as on the author’s own observa-
tions. This article focuses on a situation where debtors intentionally lead to their insol-
vency and thus render it impossible for the public creditors to recover their debts. In
spite of the fact that courts initially dismissed the possibility of applying the provision
of the civil law to protect public debts, they changed their stance following the Consti-
tutional Court judgment passed in 2000. Since then, the protection of public creditors
has been considered to be admissible under the civil law. Such an approach was justified
by turning public creditors into the subjects of the civil law. Therefore, public credi-
tors are protected by the civil law if there are no public instruments available to them.
Hence, the admissibility to apply an actio Pauliana in this case does not stand in oppo-
sition to the ban to use an analogy in the tax law as well as to the principle of in dubio
pro tributario as the ban mentioned above refers to the scope of taxation, whereas the
invoked principle only to the conduct of tax proceeding. Moreover, it is irrelevant that
the institution of the actio Pauliana was not regulated in the Tax Ordinance Act as it
was considered improper to repeat the provisions of the articles 527-534 of the Civil
Code in the Tax Ordinance Act or to include the provisions referring to the actio Pau-
liana thereinto.

Key words: the actio Pauliana, protection, debt, public

Streszczenie
Skarga pauliariska w ochronie wierzytelnosci publicznoprawnych

Celem artykutu jest analiza zagadnienia dopuszczalnosei zastosowania skargi pauliari-
skiej do ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych. Rozwazania opieraja sic gtéwnie
na badaniu orzecznictwa sadéw powszechnych i Trybunatu Konstytucyjnego oraz na
whasnych obserwacjach autora. Niniejszy artykut omawia sytuacje, w ktérej dtuznik
celowo doprowadza do swojej niewyplacalnosci, przez co uniemozliwia zaspokojenie
si¢ wierzyciela publicznoprawnego. Mimo, iz sady pierwotnie odrzucalty mozliwo$é za-
stosowania prawa cywilnego do ochrony wierzytelnoéci, ktérych Zrédtem jest prawo
publiczne, to od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2000 r. stanowisko w badanej
sprawie uleglo zmianie. Od tamtej pory uwaza sig, ze cywilnoprawna ochrona wierzy-
ciela publicznoprawnego jest dopuszczalna. Takie podejécie uzasadnione jest uznaniem
wierzyciela publicznoprawnego za podmiot prawa cywilnego, a wigc w przypadku bra-
ku publicznoprawnych instrumentéw przystuguje mu réwniez ochrona cywilnopraw-
na. Mozliwo$é zastosowania skargi pauliariskiej w omawianej sytuacji nie stoi w opo-
zycji do zakazu stosowania analogii w prawie podatkowym oraz do realizacji zasady in
dubio pro triburario, albowiem wskazany zakaz odnosi si¢ do zakresu opodatkowania,
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a przywolana zasada wylacznie do przebiegu postgpowania podatkowego. Ponadto nie
ma znaczenia fake, Ze instytucja skargi pauliariskiej nie zostata uregulowana w Ordyna-
cji podatkowej, albowiem za niewlaéciwe uznane zostato zaréwno powielenie przepiséw
art. 527-534 Kodeksu cywilnego w Ordynacji podatkowej, jak i zamieszczenie w niej
przepisdéw odsylajacych do actio pauliana.

Stowa kluczowe: skarga pauliariska, ochrona, wierzytelno$¢, publicznoprawny



