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RODZI SIE W BOLACH. PORZADEK MIEDZYNARODOWY
STANU KRYZYSU I PRZEWARTOSCIOWAN

Wirdd analitykow stosunkow migdzynarodowych istnieje moda, a moze zwyczaj,
Ze w miar¢ rozwoju tychze stosunkow pojawia si¢ zapotrzebowanie na dekretacj¢
nowego fadu. Kiedys robili to historycy w oparciu o wielkie daty i wydarzenia, ta-
kie jak poczatki lub zakonczenia wielkich wojen, traktatéw pokojowych, rewolucji
lub zamachow, obecnie czas jakby ptynat szybciej i wielkie, przetomowe daty — jak
cho¢by 11 wrzesénia 2001 r. — juz nie wystarczaja, poszukuje si¢ innych odniesien.
Niekoniecznie musza to by¢ zwiazki z polityka, wojnami lub pokojem, coraz czgsciej
sg to powigzania z gospodarka, krachem finansowym, modelem rozwoju polityczno-
gospodarczego i cywilizacyjnego. Taka cezurg w stosunkach miedzynarodowych byt
upadek komunizmu. To odnoszac si¢ do tego wydarzenia Francis Fukuyama mowit
o koncu historii 1 wieszczyl, ze odtad, skoro zwycigzyl model liberalno-demokra-
tyczny — przyjmowany masowo przez kraje uwolnione od komunizmu — nic nowego,
co mogloby podwazy¢ ten system, w historii juz si¢ nie zdarzy.

Pozniej jednak nie bylo juz tak dobrze i jednoznacznie, zwlaszcza w odnie-
sieniu do oczekiwanej powszechnej akceptacji zwycieskiego modelu ustrojowego,
mimo ze w gospodarce liberalizm nadal zdawat si¢ swigci¢ triumfy. Niestety w wa-
runkach globalizacji i deregulacji wymiany $wiatowej, prowadzacej nie tylko do
nieokietzanej swobody przeptywu §rodkow produkcji, ale takze do dyfuzji wszel-
kich patologii, czemu sprzyjato ostabienie funkcji kontrolnej panstwa narodowego
i wzrost roli tzw. aktoréw niepanstwowych, zaczety zachodzi¢ procesy i zjawiska, nad
ktorymi coraz trudniej bylo zapanowac, albo wrecz nikt juz zapanowac nie mogt.
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Z jednej strony tego bieguna globalizacji tkwity Stany Zjednoczone z gigan-
tycznym PKB (26% $wiatowego), ale proporcjonalnie jeszcze wickszym deficytem
handlowym i zadluzeniem wewnetrznym, coraz mniejszym sektorem gospodarki
wytworczej, ale zwigkszajacym si¢ sektorem ekonomii finansowe;j. Z drugiej strony
— reszta bogatego $wiata (Unia Europejska, Japonia), do ktorego szybko dotaczaty
nowe potegi gospodarcze: Chiny, Indie, Rosja, Brazylia. Biedni, coraz szerszy mar-
gines Trzeciego Swiata, a przede wszystkim Afryka, juz dawno przestali si¢ liczy¢,
a nawet jak to bylo jeszcze w latach 70. XX wieku, zglasza¢ postulaty nowego,
sprawiedliwego tadu miedzynarodowego. Ten uktad miat wiele cech symbiozy spi-
nanej stabym, ale nadal niemajacym alternatywy dolarem jako pienigdzem $wiato-
wym. To przede wszystkim dlatego Ameryka mogta sobie pozwoli¢ na niebotyczne
deficyty, w tym budzetowy i handlowy, sprzedajac bony skarbowe Chinom i innym
eksportujacym coraz wiecej do USA krajom. Ameryka tez stala si¢ krajem o naj-
wickszym udziale ustlug w tworzeniu PKB, w tym ustug finansowych. Elektronicz-
na gospodarka — e-economy 1 inzynieria finansowa, najbardziej zaawansowana za
Oceanem, mnozaca zyski w oparciu o eskalacj¢ ryzyka, stawala si¢ miarg postepu.
Im mniej konkurencyjny stawatl si¢ amerykanski przemyst motoryzacyjny i lotni-
czy, tym bardziej rozwijano inzynieri¢ finansowa, w tym pozostajace w tej samej ni-
szy kontrakty sub-prime w zawsze liczacym si¢ w Ameryce sektorze budownictwa.
I tylko przemyst zbrojeniowy, sprzedajacy w USA wielokrotnie wigcej niz wartos¢
miedzynarodowego rynku handlu bronig, moégt spokojnie spoglada¢ w przysztosc,
ostaniany gwiazdzistg flaga narodowe;j racji stanu.

Pisz¢ o tym dlatego, Ze to, co stalo si¢ w Stanach Zjednoczonych, a wiec
gleboki kryzys finansowy i gospodarczy, ze wzgledu na globalne znaczenie i po-
wigzania tej gospodarki, odbito si¢ efektem domina na calej gospodarce §wiatowe;.
Mozna powiedzie¢ wigcej — zanegowalo liberalizm gospodarczy i wywotato daze-
nie do zbudowania nowego fadu gospodarczego. Moze nie wszedzie i nie do konca,
ale postulaty zmian sg bardzo silne.

Aby obraz byt pelny, trzeba powiedzie¢, ze w tym, co si¢ na $wiecie stato,
ogromna rolg odegraty korporacje i przedsigbiorstwa ponadnarodowe. To one korzy-
staly najbardziej ze swobody gospodarczej, to one przenosity dziatalno$¢ wytwor-
cza do najtanszych krajow, to one wreszcie zaczely mnozy¢ pieniadze ,,z niczego”,
uwazajac za cnotg operacje finansowe podnoszace czynnik ryzyka, nadmuchujac
podejrzane fundusze inwestycyjne. Skutki znamy, nie znamy jednak remedium
1 sposobOw ograniczenia tego typu dziatalnosci, liczacej sobie skadinad juz sporo
lat. Dotad jednak — jak prawie 20 lat temu w Japonii — jesli ta droga prowadzita do
kryzysu, byt to kryzys lokalny, izolowany. Obecny, takze z powodu znaczenia dla
$wiata amerykanskiej gospodarki, stal si¢ kryzysem globalnym. Czy obecny kry-
zys finansowy 1 gospodarczy doprowadzi do wylonienia nowego tadu mi¢dzynaro-
dowego? Czy oznacza on koniec nieokietznanego liberalizmu w gospodarce? Czy
oznacza on w ogole koniec liberalizmu, a wigc trend catkowicie odwrotny od tego
zapowiadanego przez Fukuyame? Odpowiedz jest trudna. Z pewnoscig bedzie to
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czynnikiem zmian, moze proba siggni¢cia do do§wiadczen keynesizmu, jakie byty
udziatem Ameryki i $wiata po Wielkim Kryzysie 1929 r. Ale zawrocenia procesu
globalizacji — opartej przeciez na liberalnych regutach bedacych istota deregulacii,
nie nalezy przewidywac.

Swiat kreci sic wokot pieniedzy. Innymi stowy, finanse i rynek finansowy
(przeptywy kapitatowe, transakcje dewizowe, inwestycje portfelowe, itp.), krwio-
bieg gospodarki globalnej, to najwazniejsza sfera obrotu migdzynarodowego, a jej
motorem jest pogon za zyskiem i maksymalizacja zysku, ktorg umozliwia swoboda
gospodarcza.

Dzieje si¢ tak pod jednym wszakze warunkiem — Ze zagwarantowane jest
bezpieczenstwo 1 pokdj miedzynarodowy. Juz raz tak si¢ zdarzyto, ze daleko za-
awansowany proces globalizacji zostal zahamowany, a reguly deregulacji i swo-
body rozbite w pyt. Mam na mysli Wielka Wojne, ktora wybuchta w 1914 r. Stad
juz tylko krok do przypomnienia, ze bezpieczenstwo nadal dla narodow, panstw
i calego $wiata, jest decydujace. W tej sferze obserwujemy procesy niejednoznacz-
ne i grozne, niekiedy zreszta nieuswiadamiane lub lekcewazone. Co gorsze, §wiat
jakby je ignorowal, pozostajac zarazem bezradny. W kazdym razie odczuwalny jest
brak skoordynowanych dziatan migdzynarodowych. Na czoto wysuwa si¢ problem
proliferacji broni masowego razenia. Bron nuklearng zdobywaja panstwa, ktorych
polityka i zachowanie na arenie mi¢dzynarodowej niewiele ma wspolnego z od-
powiedzialno$cig. Nalezy zywi¢ obawy, ze bron ta — jak w przypadku Korei Pol-
nocnej — stuzy¢ bedzie poglebieniu tej polityki. W sposob dramatyczny posiadanie
broni nuklearnej zaostrza napigcia w regionie, grozi trudno wyobrazalng eskalacja
konfliktu. A przeciez nie jest to najgorsza wizja, ktora moze przysnic¢ si¢ politykom
i sitom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo. Takim koszmarem byloby zdobycie
broni nuklearnej (i innych rodzajéw broni masowego razenia) przez grupy terro-
rystyczne. Grupy te, dla ktorych epatowanie zbrodniczymi zamachami — w mysl
reguly im wiecej, ofiar tym lepiej — na pewno nie zawahalyby si¢ uzy¢ takiej broni.
Skutki, takze posrednie, bytyby trudne do przewidzenia.

W sprawach bezpieczenstwa, tak jak i w innych sferach stosunkow miedzy-
narodowych, narastajg nowe problemy, wyzwania i zagrozenia. Stabnie nie tylko
rola Stanow Zjednoczonych, ale i regulacyjna rola wielkich mocarstw, mimo iz
roénie ich liczba, a niektore, jak choéby Chiny, stajg sie coraz potezniejsze. Swiat
z jednobiegunowego przeksztatca si¢ w wielobiegunowy, stan nieznany od wielu
dziesigtek lat. Rodzi to wiele niepewnosci i znakow zapytania. Czy w zwigzku z tym
dotychczasowe mechanizmy regulacji i rozwigzywania problemow bezpieczen-
stwa wystarcza? Dotyczy to szczegdlnie ONZ, ktorego mechanizmy odzwiercied-
laja sytuacje sprzed 64 lat, ale tez dotyczy to wielu innych struktur bezpieczenstwa
miedzynarodowego (NATO, OBWE) i innych dziedzin zycia migdzynarodowego.

Warunkuje tez rozwigzywanie problemoéw globalnych, a tych nie tylko nie
brakuje, ale iich liczba i gtgbokos$¢ narasta. Jest juz ich tyle, Ze coraz trudniej je wy-
mieni¢ nawet w akademickich dyskusjach, nie mowigc o realnych probach rozwig-
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zania. Obecny kryzys gospodarczy, ktory sam w sobie jest problemem globalnym,
problemy te poglebi i jest to kolejna zta wiadomos¢ dla $wiata. Jakie to problemy?
Niektore az do znudzenia podejmuje prasa catego $wiata, inne sg uswiadamiane
tylko przez specjalistow. Begda to wigc zmiany klimatyczne, skutkujace nie tyle
ociepleniem (bo réznie z tym moze byc¢), ile narastajagcymi perturbacjami i ano-
maliami klimatycznymi, procesy demograficzne, rozwojowe, wyczerpywanie si¢
surowcow. Nastgpuje dramatyczna polaryzacja dystrybucji dochodéw i bogactwa
w $wiecie, niespotykana w takiej skali od niepamietnych czasow. Coraz wigkszy
jest obszar bogactwa, coraz wigcej miliarderéw (cho¢ wielu z nich ostatnio ponio-
sto straty), ale tez i coraz wigkszy margines tych, ktorzy zyja za mniej niz dolara
dziennie. Jedne panstwa si¢ rozwijaja, realizujg fantastyczne projekty, ktorych rea-
lizacje wida¢ nawet z kosmosu (np. sztuczne wyspy w Emiratach Arabskich), inne
stoja w migjscu lub nawet si¢ cofaja, upadaja, generujac problemy i powodujac
zagrozenia dla regionu i catego $wiata. Bieda (zadtuzenie, bezrobocie, gtod), cho-
roby (AIDS), problemy etniczne i religijne (czystki etniczne i akty ludobdjstwa),
konflikty lokalne i regionalne, terroryzm i zorganizowana przestepczos¢, coraz
szersza sie¢ narkobiznesu — jako jeden ze sposobdw na zycie wobec braku innych
perspektyw — to plagi wspotczesnego Swiata.

Swiat w ostatnich latach rozwijal si¢ w tempie ok. 4% rocznie. To sporo,
ale nie na tyle, aby rozwigzac lub cho¢by zahamowac¢ niektore z opisanych proble-
moéw. Obecny kryzys zredukuje wzrost gospodarczy do zera, a by¢ moze spadnie
on ponizej tego progu. Co to bedzie oznaczac¢? Jak wptynie na obraz Swiata? Za
mato mamy danych, aby snu¢ tak szerokie spekulacje, skoro nawet w kraju takim,
jak nasz, zakotwiczonym w stabilnym obszarze Unii Europejskiej, trudno jest prze-
widzie¢ skalg wzrostu PKB i poziomu deficytu budzetowego. Jedno jest pewne: nie
bedzie to sprzyjac stabilno$ci $wiata, stanie si¢ dodatkowym czynnikiem niepoko-
juipresji, wplywajacym na szeroko pojete bezpieczenstwo — polityczno-militarne,
finansowe, gospodarcze a nawet ekologiczne i kulturowe. Dlatego tez ten kontekst
bezpieczenstwa bedzie nas szczeg6lnie interesowal.

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
w 1. dekadzie XXI wieku

Bezpieczenstwo jest dla kazdego narodu i catego globu problemem najwazniej-
szym. Jednocze$nie jednak w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego zacho-
dza istotne zmiany. Upadek komunizmu znacznie zniwelowat zagrozenie global-
nym konfliktem nuklearnym czy mozliwos¢ agresji na wielka skalg. Zniwelowat,
ale catkowicie wykluczy¢ tego typu zagrozenia nie mozna, jak pokazuje to chocby
kryzys gruzinski. Trwajaca od miesiecy eskalacja rosyjskich prowokacji doprowa-
dzita do nieodpowiedzialnej reakcji Gruzji. Rosja odpowiedziata w stylu sowie-
ckim. Gdyby nie reakcja migdzynarodowa, w tym postawa Polski i krajow Europy
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Srodkowo-Wschodniej, a przede wszystkim wysitki francuskiej prezydenciji Unii
Europejskiej i osobiscie prezydenta Sarkozy’ego, Rosja zajetaby Thbilisi, a moze
cala Gruzje i pozostataby tam na dtugo.

Niezaleznie jednak od takich sytuacji, ktore mogg si¢ powtarza¢ — szczegol-
nie na obszarach bytych republik sowieckich, $wiat wspolczesny jest bez porow-
nania bezpieczniejszy niz w czasach zimnej wojny. Nadal jednak, dopdki istnieje
bron nuklearna i inne rodzaje broni masowego razenia, a takze petne — cho¢ i tak
zredukowane — arsenaly broni konwencjonalnej, nie mozna mowi¢ o wygasnigciu
zagrozen strategicznych, tym bardziej, Ze nastepuje proliferacja broni masowego
razenia, w tym broni nuklearnej. Coraz czgsciej siggaja po nig lub pracuja nad jej
wyprodukowaniem kraje, ktore w terminologii amerykanskiej, w okresie prezy-
dentury Busha okreslane byty krajami zbojeckimi (Korea Pétnocna, Iran, Irak za
Saddama Husajna). Mimo wielkiego entuzjazmu i sporego bagazu oczekiwan, kto-
re towarzyszyly objeciu prezydentury przez Baracka Obamg, niewielkie sg szanse,
by postawa tych krajow ulegla radykalnej zmianie. Czy zmianie ulegnie termino-
logia amerykanska? Z pewnoscig tak, bo stanie si¢ to, podobnie jak przymierzanie
si¢ do zamknigcia wigzienia w Guantanamo (co nie jest fatwe, mimo formalnej
zapowiedzi), elementem politycznego wizerunku nowego prezydenta USA.

Zagrozenia jednak pozostang, a wérdd nich obawa o dalsza proliferacje bro-
ni nuklearnej, i to z wielu powodoéw — takze takiego, ze coraz czgsciej posiada-
nie broni nuklearnej (lub proby zdobycie) jest wyrazem ambicji mocarstwowych
panstw, dazeniem do potwierdzenia w ten sposob ich migdzynarodowej pozycji.
Wigza¢ si¢ to moze z checig dominacji w regionie, a bron nuklearna moze by¢
traktowana zarowno jako czynnik odstraszajacy, zwlaszcza wobec zantagonizowa-
nych sagsiadow, lub jako $rodek politycznego szantazu. Potwierdzaja to przypadki
Indii, Pakistanu i Izraela. W sposéb drastyczny potwierdza to takze polityka Korei
Potnocnej, komunistycznego rezimu, pogardzajacego swym narodem, lecz rzuca-
jacego swiatu, a zwlaszcza nowemu prezydentowi Standw Zjednoczonych, jawne
wyzwanie, dla ktorego bron nuklearna staje si¢ instrumentem mi¢dzynarodowego
szantazu. Podobnie sprawa wyglada z Iranem.

Dla bezpieczenstwa migdzynarodowego nie bez znaczenia jest rowniez
i fakt wylaniania si¢ nowych poteg; jedne — jak Chiny — z zadatkami na mocar-
stwo globalne, inne — jak Indie czy Brazylia — na mocarstwa regionalne (a nawet
ponadregionalne), ale z aspiracjami do zdobycia statlego miejsca w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ. Coraz cze¢sciej do retoryki wielkomocarstwowej odwotuje si¢ —
w miar¢ krzepnigcia systemu — Rosja, ktora podbudowana korzystnymi cenami pa-
liw energetycznych, glosno mowi o powrocie do polityki imperialnej, nie wahajac
si¢ przed dziataniami — jak w przypadku interwencji w Gruzji — przed otwartymi
wyzwaniami wobec spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. i ich skutki zmienily percepcje zagrozen dla
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i zrelatywizowaly punkty odniesienia. Wy-
raznie tez zaczelo sie réznicowaé podejscie do tych spraw (do czego przyczynit
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si¢ takze kryzys iracki) Stanéw Zjednoczonych i Europy. O ile sojusznicy po obu
stronach Atlantyku zgodnie uznajg rosnacg wagg zagrozen o charakterze cywil-
nym (tzw. migkkich zagrozen, soft threats), w tym mi¢dzynarodowego terroryzmu,
ktorych cechy mozna stresci¢ w triadzie: amorficzno$¢, asymetrycznosc, nieprze-
widywalnos$¢, o tyle Stany Zjednoczone nie moga sobie pozwoli¢ na lekcewazenie
zagrozen strategicznych, ,,twardych” (hard security threats), zawsze istotnych dla
supermocarstwa, ale i dla calego $wiata.

Mowigce o srodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego, nalezy pamigtac
takze o innych zagrozeniach, ktore spoteczno$¢ miedzynarodowa musi bra¢ pod
uwage. Sa to wciaz istniejace, ale i rodzace si¢ konflikty lokalne, panstwa stabe
i upadte, ktorych niestabilno$¢ grozi powaznymi kryzysami migdzynarodowymi,
czego klasycznym przyktadem stat si¢ Afganistan pod rzadami talibow, ,,wynajety”
w praktyce przez Al-Kaide. Problem jest niebagatelny i niejednostkowy, a obec-
nie w znaczacy sposob wptywa zaréwno na kwestie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, jak i na instytucje prawa mi¢dzynarodowego. Po licznych negatywnych
do$wiadczeniach poczatkow lat 90. XX wieku, a takze czgsto tragicznych w skut-
kach dekolonizacji, spoteczno$¢ migdzynarodowa jest dzi$ mniej sktonna, by uzna-
waé separatystyczne i secesjonistyczne dgzenia, a takze rozne terytorialne zdoby-
cze walk o autonomig¢ etniczng lub religijna, za realizacj¢ przynaleznego narodom
prawa do samostanowienia. Chodzi o unikanie sytuacji, w ktorych to spotecznosc¢
mi¢dzynarodowa bytaby obarczona ci¢zarem probleméw takich, niezdolnych do
samodzielnego istnienia, bytow. Juz dzi$ raporty i opracowania réznych powaznych
instytucji zawieraja rankingi potencjalnie upadtych panstw, prognozujac, ze w XXI
wieku panstwa stabe i upadle stanowi¢ beda najwieksze zagrozenie dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego!.

Problem 1aczy sig, ale tylko posrednio, z towarzyszaca procesowi globali-
zacji tendencjg do ostabiania funkcji panstwa narodowego. Jednym ze skutkow
wydarzen 11 wrzes$nia 2001 r. byla wyrazna konsolidacja funkcji panstwa w Sta-
nach Zjednoczonych, czego wyrazem stato si¢ powotanie gigantycznego tworu
administracyjnego, odpowiedzialnego za bezpieczenstwo, w postaci Ministerstwa
Bezpieczenstwa Krajowego (Home Security Office). W polityce amerykanskiej, ale
takze w polityce innych krajow, wyraznie daje si¢ odczu¢ tendencja do renacjona-
lizacji polityki bezpieczenstwa w oparciu o wlasny potencjal’.

Problemem, ktory immanentnie aczy si¢ z dezintegracja, rozpadem lub
upadkiem panstw, jest tendencja do przeksztatcenia si¢ konfliktow wewnetrznych
w mi¢dzynarodowe, a jaskrawym tego przyktadem jest dawna Jugostawia, szcze-
golnie zas Kosowo®. W momencie eskalacji konfliktu grozacego wzajemna ekster-

! Chodzi o raporty opracowywane przez agendy ONZ, w tym Bank Swiatowy, Brytyjski Departament
Rozwoju Migdzynarodowego, kwartalnik ,,Foreign Policy”, a takze inne instytucje. Pisza o tym na tamach
tygodnika ,,Wprost” (nr 36 z 11 wrzesnia 2005) A. Jabtonska i P. Biatobok.

2 Wzmocnienie funkcji pafistwa jako warunku bezpieczenstwa jest kanwa ksigzki F. Fukuyamy, Bu-
dowanie panstwa. Wiadza i fad migdzynarodowy w XXI wieku, przet. J. Serwanski, Poznan 2005.

3 Zob.: Umigdzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa
2001, s. 90-107.
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minacjg grup etnicznych, nastgpita interwencja humanitarna NATO (operacja A!/-
lied Forces) 1 zarazem jego umigdzynarodowienie. Posrednim skutkiem narastania
konfliktu etniczno-kulturowego w Kosowie i jego umiedzynarodowienia, stato si¢
uznanie prawa Kosowa do samodzielnego bytu panstwowego. Ta nielatwa decyzja,
ktora podzielita spoteczno$¢ migdzynarodows, zdaje si¢ przeczy¢ wspomnianej
wyzej tendencji do ostrozno$ci w promowaniu nowych panstwowosci, zwlaszcza
tam, gdzie warunki dla niej wydaja si¢ watpliwe. Przyktad ten, jak tatwo mozna
bylo przewidzie¢, moze umacnia¢ ciggoty separatystyczne i postuzy¢ za pretekst
w polityce sktocania lokalnych spotecznosci, jak ma to miejsce na Kaukazie,
zwlaszcza w Abchazji i Osetii, gdzie skomplikowang sytuacj¢ wykorzystuje Rosja
do realizacji wlasnych celow.

Trudne do oszacowania zagrozenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
(tez czesto wynikajace ze stabosci panstwa) wigzg si¢ z dziatalnosciag migdzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej, handlem bronia, dziatalnoscig grup ma-
fijnych oraz karteli narkotykowych. Nowym zjawiskiem jest nie tyle sama dzia-
talnose, ile jej skala, stajaca si¢ coraz bardziej wyzwaniem dla prawa i porzadku
miedzynarodowego.

Natura wspoélczesnych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, stopien skomplikowania, wymaga nowego podejscia do tych zywotnych
problemow wspotczesnego swiata. Wzrost roli aktorow niepanstwowych w stosun-
kach migdzynarodowych, w tym w sprawach bezpieczenstwa, stwarza koniecznosc¢
badania aspektéw behawioralnych uczestnikow tych stosunkow, w skali i1 zakresie
dotychczas nieznanym. Nie wystarczy juz analiza polityki panstw, ich doktryn poli-
tycznych i wojskowych, potencjatu militarnego, a takze wzajemnych akcji i interak-
cji, lecz trzeba uwzglednia¢ w tym kontekscie takze podmioty niepanstwowe. Nowe
podejscie do bezpieczenstwa uwzglednia¢ powinno takze aspekty ekonomiczne,
naukowo-techniczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne i religijne. Zaciesniac si¢
bedzie jeszcze bardziej zwiagzek migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym, jako waz-
nym elementem bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa i narodu),
a bezpieczenstwem zewngtrznym, miedzynarodowym.

Biorage pod uwage szerokie spektrum zagrozen i wyzwan, jakie wystepuja
wspotczesnie, w 1. dekadzie XXI wieku, kluczowe staje si¢ pytanie: na ile insty-
tucje migdzynarodowe, w tym ONZ — jako system bezpieczenstwa powszechnego
—oraz NATO, UE a takze OBWE, beda w stanie im si¢ przeciwstawi¢? Nieskutecz-
nos¢ migdzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, a takze niezdolnos¢ do sprosta-
nia nowym zagrozeniom moze rodzi¢ tendencje do ich odrzucania, lekcewazenia
a w konsekwencji prowadzi¢ do kryzysu i dezintegracji. Dyskusje, jakie tocza si¢
w Kongresie Stanow Zjednoczonych w ramach waznych debat nad polityka za-
graniczng i bezpieczenstwa, w tym nad kolejnymi rundami rozszerzeniem NATO
i jego ewolucja, pokazuja rosngca nieufnos¢ tego kluczowego organu amerykan-
skiej polityki do migdzynarodowych struktur bezpieczenstwa. Jest to o tyle istot-
ne, ze brak zaufania do nich ze strony jedynego supermocarstwa oznacza¢ moze
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utrate ich racji bytu. Nie jest to problem catkiem nowy, raczej od pewnego czasu
si¢ poglebiajacy. Ten rosngcy brak zaufania do multilateralizmu ze strony Stanow
Zjednoczonych dal zna¢ w przypadku reakcji na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r.,
w kwestii afganskiej i kryzysie irackim.

Dla bezpieczenistwa europejskiego stosunek Standéw Zjednoczonych do
multilateralizmu jest o tyle wazny, ze wiaze si¢ z jednej strony z rolg i ewolucja
NATO, z drugiej za$ rzutowac¢ musi na europejskie ambicje zbudowania wiasnych,
efektywnych struktur Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Wszystko to znamionuje o wiele szersze i znacznie bardziej skomplikowa-
ne zjawisko, zwigzane z rolg Ameryki we wspolczesnym §wiecie. By¢ moze naj-
wigkszym wyzwaniem dla porzadku migdzynarodowego epoki pokomunistyczne;j
byto wylonienie si¢ Stanow Zjednoczonych jako jedynego supermocarstwa. Stany
Zjednoczone nie miescily si¢ w dotychczasowym porzadku i chyba tez nie chcialy
si¢ miesci¢, uwazajac ten tad za utomny. Stad silna tendencja w polityce amery-
kanskiej do dziatan jednostronnych, nawet autorytarnych, ktora najsilniejszy wyraz
znalazta w prezydenturze Busha, ale ktdrej przejawy byly widoczne juz wczesniej
w okresie administracji Clintona. Czy bedzie to takze elementem polityki Baracka
Obamy? Nie wydaje si¢, bo wiasnie zmiana wizerunku Ameryki, odejscie od uni-
lateralizmu i szersze oparcie si¢ na wspotpracy sojuszniczej i miedzynarodowej ma
by¢ jednym z elementow nowej prezydentury.

Z drugiej jednak strony trzeba jasno powiedzie¢, ze Ameryka — bez wzgledu
na to, kto jest jej prezydentem — to ostatni i jedyny liczacy si¢ kraj z poczuciem mi-
sji, mandatem i wizja, trwajacym od czasow Franklina, Jeffersona i Waszyngtona
mimo licznych zakretow, btgdow i trudnych momentow historii. To amerykanskie
powotlanie, gotowo$¢ niesienia wolnosci i wprowadzania demokracji, nawet tam,
gdzie nie ma pod nig jakiegokolwiek podtoza: spotecznego, politycznego, kulturo-
wego. Amerykanie sg gotowi robi¢ to (i robig w Afganistanie, Iraku) nawet przy
uzyciu sily i za cene zycia whasnych zotierzy. Swiat to krytykuje, niekiedy nawet
ostrzej niz samych dyktatorow, ale obawiam sig, ze bez tej misji Ameryki z do-
datkiem funkcji straznika fadu, porzadek migdzynarodowy moglby niebezpiecznie
ewoluowac w strong dalszego nieuporzadkowania i anarchii.

Problem w tym, ze zard6wno bezprecedensowa — cho¢ stabngca — pozycja
Stanow Zjednoczonych, jak i realizacja owej misji, w potaczeniu z mechanizmami
globalizacji, niosg ze sobg rozne jej produkty, a zwlaszcza wytwory kultury maso-
wej, komercyjnej, ktore poprzez media, srodki audiowizualne i Internet wdzieraja
si¢ w kazdy zakatek $wiata, zagrazajac lokalnym tozsamosciom kulturalno-reli-
gijnym i obyczajowym. Budza one w wielu miejscach, a najbardziej w §wiecie
islamu, odruchy sprzeciwu, gniewu a takze fanatyzmu, wzywajacego w skrajnych
przypadkach do uzycia przemocy. Sprowadzajg si¢ do przedstawiania obrazu Sta-
now jako kraju agresywnej pop-kultury, do moralizatorstwa i mentorskich pouczen,
a takze do silg wprowadzanych wzordw.
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Catkowicie przestaniaja dobre intencje Ameryki, stajgc si¢ ich antyteza.
W trywialnych hastach fanatykow Ameryka staje si¢ glownym wrogiem, narze-
dziem szatana. Zmiana tego fatalnego wizerunku, ktory po czgéci rozrasta si¢ na
caty Zachod (powoli, ale w sposob nieunikniony takze na Polske), to glowne za-
danie amerykanskiej polityki zagranicznej Baracka Obamy, a moze i przysztych
administracji. Od tego w duzym stopniu zaleze¢ moze ksztalt przyszitego porzadku
miedzynarodowego, w tym takze kwestia zahamowania lub poglebiania si¢ ten-
dencji do zderzen cywilizacyjnych. Porzadek ten w wickszym stopniu afirmowac
musi wspolnote losow catej ludzkosci, zwlaszcza w przypadku problemow global-
nych, ukazywa¢ wspolne cele, z podkreslaniem zagrozen. Nie moze on jednak by¢
zbudowany bez wygaszenia ognisk i konfliktow zapalnych, bez likwidacji $wia-
towych skupisk nedzy, bez wprowadzenia zrownowazonego rozwoju gospodarki
Swiatowe;j.

Koniec 1. dekady XXI wieku: nowy lad rodzi si¢ w bolach

Ostatnie lata, poczawszy od okresu, gdy stalo si¢ jasne, ze interwencja w Iraku
nie bedzie amerykanskim blitzkriegiem, lecz kosztowng i obfitujgcg w ofiary
i zniszczenia wojna, niosg wiele symptomow zachodzacych zmian w porzadku
miedzynarodowym. Dotyczg one roznych aspektow tego porzadku, od bezpieczen-
stwa, podstaw gospodarczych (szczegodlnie surowce energetyczne), relacji etnicznych
1 kulturowych az po migdzynarodowe finanse. Jednym z elementow gry jest udziat
we wiladzy migdzynarodowej, w skomplikowanych mechanizmach wplywow
w $wiatowych instytucjach finansowych, organizacjach migdzynarodowych, w struk-
turach politycznych i gospodarczych i w wielu innych miejscach, ktore decyduja
o0 obliczu wspotczesnego $wiata. I tu zachodza ogromne zmiany, dostrzegalne nawet
przez laikow.

Najszybciej, mozna powiedzie¢, ze w najbardziej burzliwy sposob, dokonuja
si¢ zmiany w gospodarce, a zwlaszcza w finansach. Deregulacja swiatowej gospo-
darki, przektadajaca si¢ na swobodg przeptywow czynnikow produkeji, a zwlasz-
cza przeptywow kapitalowych, wyzwolila nieokietznang ekspansj¢, umozliwiajac
przeptywy z krajow posiadajacych nadwyzki czynnikow produkcji, zwlaszcza sity
roboczej i kapitalu, do obszaréw ubozszych lub wykazujacych niedobory jednych
lub drugich. Stworzyto to nowe mozliwosci, nie znane wczesniej w takiej skali.
Pozwolito wykorzysta¢ wolne zasoby i znacznie obnizy¢ koszty produkcji. Zaczeta
nastepowac szybka konwersja gospodarek krajow wysoko rozwinietych poprzez
przenoszenie dziatalno$ci wytworczej na obszary o znacznie tanszej sile roboczej.
Niebagatelng rolg odgrywaty w tym procesie takze czynniki ekologiczne. Niewiele
to jednak miato wspolnego z postulatami zrownowazonego rozwoju, harmonijne-
go powigzania rozwoju gospodarczego i ekologii, a jesli juz, to chodzilo przede
wszystkim o przeniesienie produkcji do krajow o tanszej sile roboczej, a wigc ob-
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nizenie kosztow, a przy okazji jesli pozbywano si¢ zatruwajacego srodowisko prze-
myshy, to tym dla ekologii danego kraju lepie;.

Najwazniejszym jednak wyrazem zmian w finansach miedzynarodowych
byto wykreowanie gigantycznej siatki ustug finansowych, oferujacych spekulacyj-
ne zyski z operacji pochodnych, tzw. derywatow. Staly si¢ one w ostatnich latach
glownym produktem inzynierii finansowej, obejmujac takie produkty, jak pochodne
instrumenty kredytowe, operacje hedgingowe, oparte na papierach wartosciowych,
indeksy gieldowe, stopy procentowe, kursy walutowe. Mnozace si¢ jak grzyby po
deszczu firmy brokerskie i inni ustugodawcy oferujacy te produkty, zywig si¢ spe-
kulujac na cenie lub wartosci praw majatkowych albo papieréw wartosciowych,
windujac ich cen¢ do niebotycznej wysokosci, bo od niej zalezy powodzenie ope-
racji 1 koncowy zysk oparty na derywatach. W ostatnich latach (2005-2008) rosta
warto$¢ papierow finansowych, a wige i perspektywa zyskow. Rosto tez ryzyko.
W koncu pod wpltywem roznych bodzcow, m.in. krachu kontraktow sub-prime
w Stanach Zjednoczonych, pekaty banki finansowe, jak kilka lat wczesniej w Japo-
nii. W ten sposob te wirtualne finanse, obejmujace kontrakty terminowe, opcyjnie,
fundusze inwestycyjne a nawet emerytalne, staty si¢ poczatkiem paniki, powodu-
jac w $wiatowych finansach efekt kuli $nieznej. Im wigkszy w danym kraju $wiat
gospodarki wirtualnej a produkcyjnej mniejszy, tym kryzys finansowy byt wigkszy.
Gospodarka polska, uznawana za bardziej zacofang w kwestii ustug finansowych
i derywatow, ucierpiata paradoksalnie dzieki temu mniej, cho¢ i w Polsce nie bra-
kowato operacji opcyjnych. Z kolei gospodarka amerykanska, nadajaca ton tym
operacjom, mogta szybciej i potgzniej reagowac, z réznych wzgledow, chocby
Z racji gigantycznego potencjatu, ale i nie ma co kry¢ — z racji posiadania waluty
$wiatowej, ktora dawno juz nie jest oparta na golden standard, a na skali dodruku.
W masie ogromnych zasobow dolaréow krazacych w $wiecie, nikt nie jest w stanie
tego oszacowac.

Czy kryzys finansowy, ktory dawno juz przetozyt si¢ na gospodarczy, jest
w stanie doprowadzi¢ do nowego migdzynarodowego tadu w tym zakresie? Nikt
tego nie wie, ale pojawiajg si¢ juz pierwsze wnioski. Przede wszystkim trzeba po-
wiedzie¢, ze Stany Zjednoczone nie sg juz Swiatowym, samotnie rozdajgcym karty
krupierem. Pojawily si¢ inne bieguny swiatowych finanséw. To przede wszystkim
Chiny, z gigantyczng sumg rezerw dolarowych, glowny makler skupujacy ame-
rykanskie bony skarbowe, majacy juz na koncie ponad 2,2 biliona rezerw walu-
towych w postaci amerykanskich dolaréw. Sa tez Indie, idgce w $lady Chin, ale
takze Japonia i ,,tygrysy potudniowo-azjatyckie”, trzymajace si¢ catkiem niezle,
mimo kryzysu. Rosng nowe mocarstwa prawie na kazdym kontynencie. Jest tez
Unia Europejska, z wlasng waluta, euro, ktora po niespetna dekadzie awansowata
do drugiej rezerwowej waluty swiata. No i na koncu — kto§ pewnie dopowie — jest
Rosja. Kraj, ktory pomnozyt liczbe miliarderéw* i ktorego gospodarka oparta jest

4 Dzigki bardzo dwuznacznie przeprowadzonej prywatyzacji. W zwiazku z kryzysem ich liczba zreszta
znacznie zmalata.
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w decydujacym stopniu na surowcach energetycznych. Spadek cen surowcow, na-
wet 0 70%, proby ratowaniu kursu rubla dziesigtkami miliardow dolaréw, spowodo-
walo szybkie obnizenie wysokos$ci rosyjskich rezerw walutowych, nade wszystko
jednak obnazyto stabosc¢ rosyjskiej gospodarki, strukturalnie jednej z najstabszych
z liczacych si¢ panstw $wiata.

Wszystko to tworzy nowy obraz gospodarczy $wiata, ktory nalezatoby uzu-
pehi¢ jeszcze o role Swiatowych korporacji, nawet jesli wiele z nich ucierpiato na
kryzysie. Niektore z nich wlasnie z tego powodu staty si¢ beneficjentami pomocy
rzadowej, teoretycznie zwrotnej, w praktyce chyba trudnej do odzyskania. Spe-
cyfika dziatania korporacji migdzynarodowych (wielonarodowych, ponadnarodo-
wych) polegala na tym, ze dziataly one globalnie, na obszarach r6znych panstw.
Ich dziatalno$¢ byta w praktyce niekontrolowana przez rzady, ale jej skutki byly
i sg przez rzady, a jeszcze bardziej spoteczenstwa, odczuwalne. To rdwniez one
poprzez wspomniane wyzej formy dziatalnosci przyczynily si¢ do obecnego kry-
zysu. Czy jest szansa na ich wigksza kontrole i wmontowanie w system bardziej
zrownowazonego rozwoju? Nalezy watpi¢, cho¢ proby takie niewatpliwie beda
podejmowane, takze przy tworzeniu nowego fadu gospodarczo-finansowego.

Wielkich szans na zbudowanie takiego fadu jednak nie ma. Pewna forma
przebudowy migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych jednak nastapi, co juz
wida¢. Zmienia si¢ przede wszystkim stanowisko rzadu Stanéw Zjednoczonych,
ze skrajnie liberalnego do kontrolowanego zaangazowania panstwa w gospodarke.
Towarzysza temu decyzje o uwazniejszym patrzeniu na r¢ce menedzerom §wiato-
wej gospodarki. Pojawia si¢ proba stworzenia nowych struktur podejmowania glo-
balnych — cho¢ nieformalnych — decyzji. Grupa G-7, poszerzona o Rosje juz nie
wystarcza. Niezbedne jest uzgadnianie decyzji gospodarczych z Chinami, Indiami
i innymi liczacymi si¢ gospodarkami. Tworzone sg nieformalne struktury global
governance, globalnego zarzadzania finansami, ale tez i innymi kluczowymi sekto-
rami zycia miedzynarodowego. Jest to odpowiedz na nieefektywnos¢ struktur for-
malnych, ich skostnienie, niemoznos¢ podjecia decyzji. Problem wymaga szerszego
omowienia, bo jego znaczenie ros$nie. Powrocimy do tej kwestii na zakonczenie.

W sprawach nowego porzadku gospodarczego rozwaza si¢ takze inne kwe-
stie. Jak pogodzi¢ rozw¢j gospodarczy z ograniczeniem naptywu do atmosfery
gazow cieplarnianych, aby unikna¢ dalszych szkodliwych skutkéw ocieplania si¢
klimatu. Jak zatrzymac¢ niebotyczne ceny surowcow energetycznych, co zrobic
z olbrzymim zadhizeniem Trzeciego Swiata, czy bogate kraje maja nadal dotowa¢
rolnictwo i eksport produktow rolnych, uniemozliwiajac biednym jakikolwiek ob-
ot tymi — nieraz w ich przypadku jedynymi — produktami? Jednym z pytan jest
takze kwestia §wiatowej waluty. Dolar spehnial t¢ role po kryzysie waluty zlotej
przez prawie sto lat. Dzi$ jego stabos¢ przyprawia o bol gtowy nie tylko Amery-
kanow, ale przede wszystkim Chiny i inne posiadajace duze rezerwy kraje. Szans
na uczynienie jakiej$ innej waluty pienigdzem $wiatowym praktycznie nie ma.
Sugesti¢ Rosji sprzed kryzysu, by walutg rezerwowa uczyni¢ rubel, dzi§ traktuje
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si¢ jako zart. Co wigc? Najpewniej nadal dolar, ktory zreszta w czasie kryzysu
umocnit si¢, bo mimo wczesniejszej stabosci, w trudnych czasach jawi si¢ jako
ostoja stabilnosci. A moze SDR-y (special drowing rights) — fiducjarny pieniadz
emitowany przez MFW? Dodajmy — przez w znacznym stopniu dofinansowany
MFW, w wyniku decyzji miedzynarodowych, w ramach walki z kryzysem, z na-
dzieja na jego antykryzysowa funkcje. Potrzeba nowego tadu pojawia si¢ rowniez
w kwestiach $wiatowego bezpieczenstwa. Nadal jedne problemy nie zostaty roz-
wigzane, a inne narastajg. Swiat coraz blizszy jest koszmarnym wizjom polity-
kow, a oficjalne dokumenty stajg si¢ coraz bardziej wywazone i do siebie podobne.
O jakie koszmary chodzi? Przede wszystkim o proliferacj¢ broni masowego raze-
nia i trzeba doda¢ — w powigzaniu z migdzynarodowym terroryzmem. Szczegdlnie
niebezpieczny w zwigzku z tym staje sie region Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
Na nierozwigzany przez dziesiatki lat etniczny, rasowy i religijny konflikt izrael-
sko-palestynski, nalozylo si¢ w regionie kilka innych konfliktow, a Zrodta napige
przesuwajg si¢ coraz bardziej na Wschod. Konflikt szybko stat si¢ konfliktem izra-
elsko-arabskim i zydowsko-islamskim. Podsycaly go animozje arabsko-iranskie,
rywalizacje o ztoza ropy naftowej, zrodta wody, wptywy i kontrolg, ziemi¢ oraz
inne dobra. Sytuacja skomplikowata si¢ po interwencji sowieckiej w Afganistanie
i wojnie Iraku z Iranem, a potem po agresji Iraku na Kuwejt. Doszedt do tego kon-
flikt i rywalizacja indyjsko-pakistanska. W wielu miejscach teren kontrolowany
jest w praktyce przez organizacje terrorystyczne. Nie wydaje si¢, by amerykanskie
interwencje w Afganistanie i Iraku, uczynity te obszary bardziej bezpiecznymi.
W trudnym do ogarnigcia chaosie pograzyt si¢ Pakistan. Pénocne pogranicze Pa-
kistanu i Afganistanu to obszar nie kontrolowany przez zadng wladze panstwowa,
a by¢ moze przez zadne zorganizowane sity. To region coraz bardziej nasycany
przez bron nuklearng, ktorej posiadaczem jest takze Pakistan. Przewiduje sig, ze
w ciggu nastepnej dekady grupa panstw dysponujgcych bronig nuklearng (nie liczac
pieciu wielkich mocarstw), przekroczy liczbe¢ dwudziestu. Znakiem naszych cza-
sOW staje si¢ tendencja siggania po bombe atomowg przez kraje biedne i zacofane,
co wynika z checi swoistej nobilitacji, lecz takze z przekonania, ze dzigki temu
beda mogty skuteczniej realizowac swe cele (jak w przypadku Korei Potnocnej),
a ponadto, Ze nie stang si¢ obiektem interwencji’.

Jesli te czarne prognozy si¢ spetnia, a krag posiadaczy broni masowego raze-
nia niebezpiecznie si¢ poszerzy, to jak wyglada¢ bedzie sprawa kontroli uzycia tej
broni i zabezpieczenia przed przedostaniem si¢ jej w rece terrorystow? Jak wpty-
nie to na mechanizmy mig¢dzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczenstwa?
W kwestiach bezpieczenstwa migdzynarodowego, podobnie jak w finansach i go-
spodarce globalnej, w warunkach globalizacji i zmieniajacego si¢ porzadku mig-
dzynarodowego, gdy istniejagce mechanizmy mie¢dzynarodowe stajg si¢ niedrozne
lub nieefektywne, gdyz — jak na przyklad ONZ — pochodza z innej epoki, a jed-

°> Ukuty zostal nawet swoisty slogan po amerykanskiej interwencji w Iraku: ,,Jesli bedziemy mie¢ bron
nuklearna, to USA nas nie zaatakuja”.
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noczesnie trudno je zmienia¢ lub zreformowac, tworzg si¢ struktury nieformalne,
ktore probuja zastgpowac struktury dziatajace legalnie i formalnie. Jest to prosta
droga do powstawania struktur global governance. Niekiedy istniejace juz insty-
tucje przechodzg gieboka ewolucje i transformacje, a nastepnie zaczynajg petnic
nowe funkcje, $wiadome, Ze ich nowa rola moze wypehi¢ niebezpieczng pustke,
ktora jest skutkiem zmieniajgcych si¢ warunkow. Taka ewolucje w zakresie odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo migdzynarodowe — a nawet globalne — przecho-
dzi NATO. Proces ten jest nielatwy, dyskusyjny, wrecz kontestowany przez nie-
ktorych cztonkoéw Sojuszu, ale obecnos¢ NATO w Afganistanie, pierwsza operacja
poza obszarem traktatowym, jest tego potwierdzeniem. Rowniez proces rozszerze-
nia NATO jest wyrazem tej polityki, a przypomniec¢ trzeba, ze dyskutowane byly
juz koncepcje uczynienia NATO sojuszem globalnym i ekspedycyjnym. Problem
ten na pewno ponownie bgdzie dyskutowany w ramach prac nad nowg strategia
Sojuszu. Oczywiscie u podstaw stoi z jednej strony nieefektywnos¢ ONZ wobec
nowych zagrozen, z drugiej za§ niepewno$¢ nowego, coraz bardziej wielobiegu-
nowego $wiata. Rowniez Unia Europejska w roli mocarstwa przede wszystkim
cywilnego — cho¢ budujacego swe zdolnosci obronne — ma szanse odegra¢ kon-
struktywna, koncyliacyjna role, jako wystannik §wiata zachodniego o innym niz
Stany Zjednoczone obliczu.

Przeprowadzone przez Uni¢ Europejska misje pokojowe i stabilizacyjne
w Bosni i Hercegowinie, w Macedonii i Kongo, pokazaty, Ze jest ona coraz bar-
dziej do tego przygotowana. Postepujace zaangazowanie NATO i UE w problemy
bezpieczenstwa globalne, z upowaznienia ONZ (a takze i bez takiego mandatu, jak
w przypadku NATO w sprawie Kosowa), sg niewatpliwie forma udziatu w global
governance, bezpieczenstwem miedzynarodowym.

Formy zarzadzania globalnego powstaja na styku instytucji panstwowych
i organizacji migdzynarodowych, podmiotéw publicznych i prywatnych. Stajg si¢
one coraz bardziej wplywowe i prestizowe. Widaé to przede wszystkim w $wia-
towych finansach i globalnej gospodarce, a problemem, ktéry w sposob szczegdl-
ny jest predestynowany do wnoszenia na tego typu fora, jest ochrona srodowiska,
w tym kwestia ocieplania si¢ klimatu $wiatowego. Pierwszym takim wplywowym,
ale nieformalnym ciatem byta Grupa G-7 (cho¢ zaczeta dziatalnos¢ w 1975 r. od
szeSciu panstw), czyli siedmiu najbogatszych panstw. Przywodcy tych panstw®
spotykaja si¢ na corocznych szczytach gospodarczych i politycznych, dyskutujac
o0 najwazniejszych problemach $wiata, przygotowujac koncepcje i strategie ich roz-
wigzywania. Od 1998 r. w spotkaniach Grupy uczestniczy takze Rosja (stad mowi
si¢ 0 G-8), cho¢ jej status opiera si¢ formule kazdorazowego zapraszania. Ta nie-
formalna instytucja, reprezentujaca 14% populacji swiata, dysponuje jednoczesnie
65% bogactwa globu. Jest tylko kwestig czasu zaproszenie do Grupy Chin, juz dzi$
jednej z glownych gospodarek $wiata. Grupa G-8 jest typowa instytucja globalne-

¢ W sktad grupy wchodza: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia, Stany Zjednoczone
iod 1976 r. Kanada.
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go zarzadzania, a dla tzw. antyglobalistow nawet synonimem ,,rzadu §wiatowego”.
Krytycy Grupy podkre$laja jej nieformalny charakter, decydowanie o sprawach
majacych globalne konsekwencje bez ponoszenia formalnej odpowiedzialnosci,
obarczaja ja takze odpowiedzialnoscig za negatywne skutki globalizacji, w tym
biede i zadtuzenie krajow Potudnia.

Innym nieformalnym cialem uzyskujacym coraz wigksze wptywy w $wiecie
w zakresie gospodarki i finanséw jest Grupa G-20. Jest ona znacznie bardziej re-
prezentatywna dla $wiata niz G-7, gdyz skupia ministrow finansoéw i gubernatorow
bankéw centralnych z 19 panstw wszystkich kontynentow oraz Unii Europejskiej
— jako dwudziestego cztonka’. W spotkaniach bierze takze udziat prezes Europej-
skiego Banku Centralnego. Grupa G-20 zostata zalozona w celu omawiania klu-
czowych kwestii dotyczacych §wiatowych finanséw i gospodarki. Potencjat Grupy,
obejmujacy 90% swiatowego PKB i 80% handlu migdzynarodowego, upowaznia ja
do podejmowania tego typu wyzwan, cho¢ nie ma ona prawa, podobnie jak G-8, do
podejmowania wiagzacych decyzji. Moze jednak tego typu decyzje, sugestie, kon-
cepcje, a przede wszystkim strategie, wypracowywac. Gleboki kryzys finansowy
i gospodarczy, ktory obejmuje caly glob, znacznie zrewaloryzowat jej znaczenie.
W celu poszukiwania remedidow na jego rozwigzanie G-20 zbierata si¢ juz trzykrot-
nie, w listopadzie 2008 r. oraz w kwietniu 1 wrzesniu 2009 r. Spotkanie kwietnio-
we pozwolito opracowac zatozenia pakietu antykryzysowego i stymulujacego roz-
woj gospodarki. Przewiduje on przeznaczenie sumy 5 bilionow dolarow na walke
z kryzysem, w tym 1 bilion na zasilenie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
1250 mld dolar6w na ozywienie handlu §wiatowego.

Na spotkaniach G-8 i G-20 omawiane sg tez sprawy globalnego bezpieczen-
stwa, cho¢ w zakresie tych coraz bardziej licza si¢ inne fora, takie jak Konferencja
Monachijska (w lutym kazdego roku), szczyty NATO i UE, Rada NATO — Rosja,
a takze, co jest trwatym i formalnym elementem organizacji §wiatowego bezpie-
czenstwa, doroczne sesje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

Struktury zarzadzania globalnego nie powinny zastgpowac struktur formalnie
powotanych do zarzgdzania dang sferg zycia migdzynarodowego. Ich decyzje nie
moga by¢ legalne i wazne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Niekiedy
jednak opierajg si¢ na konsensusie znacznej czesci spotecznosci migdzynarodowe;j
i wtedy, nawet bedac w sprzecznosci z prawem migdzynarodowym, moga ulegaé
legitymizacji. Sytuacja taka ma miejsce w przypadkach interwencji humanitarne;j,
gdy podjeta w nieformalny sposob (bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ)
decyzja, moze doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnej sytuacji i uratowania tysiecy
ludzi zagrozonych eksterminacja.

Tendencje do tworzenia struktur zarzadzania globalnego beda si¢ nasilac,
o ile istniejace struktury nie bgdg w stanie radzi¢ sobie z problemami. Widac to tak-

7 Cztonkami Grupy G-20, ktora powstata w 1999 r. sg panstwa nalezace do G-8 oraz Arabia Saudyjska,
Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Korea Potudniowa, Meksyk, RPA, Turcja oraz UE
— jako wazny podmiot gospodarki i stosunkoéw miedzynarodowych.
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ze obecnie w warunkach cigzkiego kryzysu finanséw i gospodarki $wiatowe;j. Ich
pojawienie si¢, a niekiedy po prostu aktywizacja, to tez oznaki, ze dotychczasowy
porzadek nie jest skuteczny i Ze istnieje potrzeba dzialan na rzecz nowego tadu.

* %%

Przedstawilismy tylko gtéwne wektory rozwoju sytuacji migdzynarodowej, kto-
rej ttem jest gleboki, przechodzacy przez $wiat kryzys finansowy i gospodarczy.
Kryzys, ktory jest problemem samym w sobie, ale ktory sam si¢ nie rozwigze (nie
rozwigze go takze ,,niewidzialna reka rynku”), pokazuje z jednej strony, jak $ciste
s3 powigzania r6znych ogniw §wiatowej gospodarki i jak jednocze$nie bezradny
z drugiej strony jest Swiat, w 1. dekadzie XXI wieku, w przeciwdziataniu i hamo-
waniu jego skutkow. A jego przetamanie jest kluczowe dla rozwigzywania wielu
innych problemow globalnych, ktore poglebiajac si¢ moga fatalnie odbijac na roz-
woju panstw i narodow. Czy $wiat potraktuje obecny kryzys jak swoistg lekcje 1 wy-
ciggnie wnioski na przysztos¢? Czy zacznie reformowa¢ mechanizmy wspotpracy
mi¢dzynarodowej, zwlaszcza w zakresie gospodarki i finansow? Czy z tego chaosu
wyloni si¢ nowy tad migdzynarodowy? Odpowiedzig — w przypadku braku zgodne;j
woli spoleczno$ci miedzynarodowej — moga by¢ nieformalne, a przez to niekiedy
skuteczniejsze mechanizmy globalnego zarzadzania, global governance. Czy jed-
nak sg one mozliwe w sprawach globalnego bezpieczenstwa, gdzie nadal decyduja
struktury narodowe i1 wigzy sojusznicze oraz $wiatowa organizacja — ONZ, ktorej
decyzje nadal legitymizuja jakiekolwiek uzycie sity w sprawach bezpieczefstwa
i pokoju $wiatowego, do czego potrzebny jest jednak zgoda wielkich mocarstw? Czy
taka zgoda jest mozliwa przy coraz bardziej roznicujacych si¢ interesach panstw,
a niektore — jak chocby Korea Polnocna i Iran — rzucaja jawne wyzwanie calej
spotecznosci migdzynarodowej? A przeciez sa w Swiecie jeszcze inne problemy —
w tym terroryzm — ktorych mimo $cistej wspotpracy panstw, nie udaje si¢ rozwia-
za¢. Jedno jest pewne: mg¢zowie stanu, politycy, Swiatowi finansisci, funkcjonariu-
sze organizacji miedzynarodowych, mie¢ beda coraz wigcej roboty.





