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HISTORYCZNE DOKONANIA I DOTKLIWE PORAZKI

UE - historyczne dokonania

Wydaje si¢, ze Unia Europejska, a zwlaszcza strefa euro, najwickszy kryzys ma
juz za soba, jednak ostatnie lata nie byly najlepszym okresem integracji euro-
pejskiej. Epokowy projekt w historii Europy, jakim jest caly proces integracji,
notujacy polityczne i gospodarcze sukcesy, skazany byl, jak si¢ wydawato, na
dalsze powodzenie. To dzicki integracji europejskiej, obejmujacej coraz wigk-
sze obszary kontynentu, zaczeto zasypywac poklady wrogosci migdzy bliskimi
geograficznie, lecz zwasnionymi wojnami narodami europejskimi: Francuzami
i Niemcami czy Polakami i Niemcami. Dzi¢ki integracji Niemcy staty si¢ bar-
dziej europejskie, normalizujac stosunki z sgsiadami i innymi krajami starego
kontynentu. To one nadajg ton integracji, co od czasu do czasu budzi jednak pew-
ne obawy o to, ze Europa stanie si¢ ktoregos dnia niemiecka. Integracja swiecita
triumfy na kazdym niemal odcinku, znoszac granice, wprowadzajac swobody
gospodarcze, tworzagc wspolny rynek sity roboczej, towardéw, ustug i kapitatu.
Po raz pierwszy w historii Europy, dzi¢ki polityce spdjnosci, wprowadzono me-
chanizmy niwelowania réznic rozwojowych, przesuwania sporych kwot pieni¢z-
nych z krajow i obszaréw bogatszych do stabiej rozwinietych, zacofanych lub
przezywajacych inne spoteczno-ekonomiczne problemy. W powigzaniu z troska
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o ochrone $rodowiska realizowano wigc europejski program zrownowazonego
rozwoju. Wspdlne prawo europejskie, wspolne i wspolnotowe polityki europej-
skie, planowane z siedmioletnim wyprzedzeniem agendy budzetowe, pozwalaty
koordynowac¢ polityke gospodarcza i finansowg w skali calej Wspolnoty. Znikaé
zaczely stereotypy i1 wielowiekowe przesady, a swoboda podrdzy i zniesienie gra-
nic wewnetrznych w ramach uktadu z Schengen, w tym takze swoboda osiedlania
si¢ powodowaty, ze Europejczycy od Bugu do Atlantyku zaczgli czué si¢ wszg-
dzie jak u siebie w domu. Towarzyszyto temu tworzenie symboli europejskich:
gwiezdzistej flagi, hymnu, obywatelstwa i paszportu europejskiego.

Rozwoj integracji nastgpowat w glab i wszerz, obejmujac aspekty poli-
tyczne oraz gospodarcze. Zaczgto od wspolnego rynku w zakresie wegla i stali,
dwoch najwazniejszych przez wieki surowcow, by natychmiast niemal przejsé
do integracji politycznej. Jednak fiasko Europejskiej Wspolnoty Obronnej
i Europejskiej Wspolnoty Politycznej na dlugie lata zdjelo instytucjonalizacje
wspotpracy politycznej z wokandy integracji, cho¢ faktycznie w réznych for-
mach musiata ona istnie¢ zawsze, by rozwigzywac problemy oraz kresli¢ plany
rozwojowe. Rozpoczeto wiec proces integracji gospodarczej, powotujac — trak-
tatem rzymskim w 1957 r. — Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej. W ramach EWG stworzono najpierw przestrzen
wolnego handlu i obszar bezctowy, uzupemione wspdlng taryfa celna, co stato
si¢ podstawa ustanowienia wspolnego rynku, ktéry od wejscia w zycie podpisa-
nego w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego stal si¢ jednolitym, wspdlnym
europejskim rynkiem towardw, ustug, pracy oraz kapitatu. Uprzednio dla potrzeb
wzajemnych rozliczen i relacji walutowych, w tym takze regulowania deficytu
bilanséw platniczych oraz kredytowania, uruchomiono Europejski System Wa-
lutowy, ktoérego najwazniejszym elementem byta jednostka walutowa pod nazwa
ECU (European Currency Unit). ECU stata si¢ prekursorem euro, nie byta jednak
pienigdzem realnym, lecz rozliczeniowym. Réwnoczesnie rozwijaly si¢ wspdlne
polityki sektorowe, z ktorych najwazniejszymi byty: Wspolna Polityka Rolna,
Wspolna Polityka Handlowa, Wspdlna Polityka Przemystowa, Wspolna Polityka
Regionalna (Spdjnosci) i Wspolna Polityka Transportowa'.

Wraz z postgpami integracji gospodarczej i rozwojem wspolnotowych
mechanizméw nastgpowato takze geograficzne rozszerzenie Wspolnot Europej-
skich. W 1973 r. do szostki zatozycieli Wspolnot?, nie bez trudnosci politycz-
nych (wczesniejszy sprzeciw gen. De Gaulle’a), przystapita Wielka Brytania,
a wraz z nig Dania i Irlandia. Jeszcze trudniejsza droge do struktur europejskich
mialy kolejne kraje europejskie: Grecja (1981), Hiszpania i1 Portugalia (1986).
Aby wej$¢ do WE musialy najpierw sta¢ si¢ krajami demokratycznymi, a kazdy

! Zob. omdéwienie historii integracji gospodarczej i polityk unijnych: E. Latoszek, Integra-
cja europejska. Mechanizmy i wyzwania, KiW, Warszawa 2007, s. 57-74.
2 Czyli Belgii, Holandii, Francji, Luksemburga, Niemiec i Wioch.
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z nich mial w tym zakresie spore problemy?. Nastgpne rundy rozszerzenia miaty
miejsce juz po upadku muru berlinskiego i po przemianach w Europie, cho¢ nie
objety jeszcze bylych krajow socjalistycznych. Odbylo si¢ to juz w warunkach
utworzenia Unii Europejskiej, po zawarciu w 1992 r. Traktatu z Maastricht. Do
UE w 1995 r. przystapity Austria, Finlandia i Szwecja. Poza Unig — po kolejne;j
probie przystapienia — pozostata Norwegia, ktorej spoteczenstwo, jedno z najbo-
gatszych w Europie, w referendum konsekwentnie odmawiato poparcia dla inte-
gracji z jednoczacg si¢ Europg. Na kolejng rundeg rozszerzenia trzeba byto czeka¢
az cala dekade, ale tez i grono kandydatow bylo niezwykle, gdyz obejmowato
siedem bylych krajow socjalistycznych, w tym Polske*. Negocjacje akcesyjne
musiaty by¢ w przypadku tych krajow dhuzsze i trudniejsze, bo w koncu chodzito
o integracje z krajami przez dziesiatki lat pozostajacymi poza obszarem demo-
kracji i gospodarki rynkowej, o znacznie nizszym dochodzie oraz poziomie zy-
cia. Wreszcie po kilku latach oczekiwania w przedsionkach Unii, 1 maja 2004 r.,
kraje te oraz Cypr i Malta przystapity do Unii Europejskiej. Kilka lat pdzniej,
1 stycznia 2007 r., dwa nastgpne — Bulgaria i Rumunia — staty si¢ kolejnymi
cztonkami UE. W 2015 r. do UE przystapita Chorwacja.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje, o znacznie mniejszym PKB
per capita niz dotychczasowa $rednia Unii, musiatlo mie¢ rézne konsekwencje.
Z miejsca staty si¢ one glownymi beneficjentami polityki spojnosci i kandydatami
do $rodkéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Tu jednak sytuacja, jak pokazuje
historia WPR, nie byla tak prosta i aby nie zaktdcaé parytetow dochodow rolnikow
oraz zawodow pozarolniczych, przyjeto nieco kontrowersyjng zasade nizszych do-
ptlat, a takze stopniowego ich podwyzszania dla rolnikoéw w tych krajach.

Jednym z waznych nurtéw rozwoju integracji europejskiej byto stanowie-
nie prawa europejskiego. Pokazny wktad w tym zakresie wniosty Wspolnoty
Europejskie’, ale prawdziwy jego rozwoj nastapit od momentu powotania Unii
Europejskiej Traktatem z Maastricht. Traktat ten byt modyfikowany kilkukrot-
nie, kolejno traktatami z Amsterdamu, Nicei i traktatem konstytucyjnym. Trak-
tat konstytucyjny miat by¢ prawno-instytucjonalnym przetomem dla Unii, swo-
ista konstytucja, a w praktyce — duzym krokiem w kierunku mi¢dzynarodowej
instytucjonalizacji i podmiotowo$ci UE oraz jej federalizacji®. Nie wszystkie
kraje i spoteczenstwa popieraty ten kierunek rozwoju Unii Europejskiej — nie
zgadzaty si¢ oddawac zbyt wiele narodowej suwerennos$ci instytucjom unijnym
i nie chciaty, aby coraz mocniej afirmowana budowa autonomicznej tozsamos$ci

3 Grecja miata kilkunastoletni trudny okres wojskowych rzadéw tzw. czarnych putkowni-
koéw, a Hiszpania i Portugalia — kilkudziesigcioletni okres dyktatury faszystowskie;.

4 Byly to takze Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia i Wegry.

5 Caty dorobek tego prawa, zwany acquis communautaire, musiat by¢ przyjety przez kaz-
dego nowo wstepujacego cztonka Wspolnot.

¢ Zob.: T. Biernat, The Structure of the European System and the Legitimization Process of
the European Constitution, [w:] European Constitution and National Constitutions, red. Z. Maciag,
Krakow 2009, s. 51-63.
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Unii przestaniata narodowg tozsamo$¢ cztonkéw. Paradoksem jednak byto to, ze
pierwszymi, ktorzy zanegowali traktat konstytucyjny, byli jego faktyczni tworcy
— Francuzi’. Negatywny glos spoteczenstwa holenderskiego w referendum doty-
czacym przyjecia Traktatu dopehit reszty. Ambitny twor zwolennikow federali-
zacji Unii zostat odrzucony. Jak si¢ jednak szybko okazalo —nie w catosci, bo po
to, by funkcjonowa¢ w nowych realiach rozszerzonej Unii (27 panstw), potrzeb-
na byta modyfikacja dotychczasowego prawa pierwotnego, a wigc w praktyce
nowy traktat. Aby jednak nie zaczyna¢ wszystkiego od poczatku, podstawa prac
stat si¢ odrzucony traktat konstytucyjny, przy zmienionej nazwie i wypraniu go
z razacych zwolennikéw Europy Ojczyzn symboli federalizmu i autonomicznej
tozsamosci UE. Nowy twor nazwano Traktatem Reformujacym, cho¢ czesciej
uzywano okreslenia pochodzacego od miejsca jego uchwalenia w 2009 r. w Li-
zbonie. Traktat lizbonski wprowadzit nowe zasady gtosowania w Radzie Unii Eu-
ropejskiej, umocnit pozycje Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych
W procesie stanowienia prawa europejskiego, zmniejszajac tym samym deficyt
demokracji w samej Unii. Zmienit takze migdzynarodowa pozycje Unii Europe;j-
skiej, nadajac jej osobowos¢ prawnomiedzynarodowa®. Unia stata si¢ sukcesorem
prawnym Wspdlnot Europejskich, a te wezesniej posiadaty prawo do zawierania
umoéw migdzynarodowych i prawo legacji, z ktorego szeroko korzystaty’. Nabyta
tez UE prawo do tego, by by¢ strong postgpowan przed sagdami miedzynarodo-
wymi, prawo przystepowania do uméw wielostronnych i organizacji migdzy-
narodowych. Wprowadzono stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej
i Wysokiego Przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
Utworzono Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, czyli odrebny pion dyplo-
macji unijnej, ktérg miat kierowaé¢ wspomniany Wysoki Przedstawiciel, kieru-
jacy jednoczesnie Rada ds. Zagranicznych, gdy w ramach Rady UE zbieraja si¢
ministrowie spraw zagranicznych. Traktat lizbonski wprowadzit takze nowe ure-
gulowania w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony. Przede wszystkim zmie-
nit jej nazwe i przywrocit wezesniej juz stosowane nazewnictwo poprzez okre-
$lenie jej ,,Wspolng” (Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE — WPBiO)
wprowadzit harmonizacj¢ wszystkich jej struktur, m.in. poprzez doprecyzowanie
wzajemnych relacji migdzy Radg UE a Komisja Europejska. Mimo ze okre$lenie
,»Wspolna” nadal nie oznaczalo uwspolnotowienia, to jednak podkreslata inten-
cje szefow panstw UE, aby by¢ wspolnota takze w zakresie tych tak waznych
spraw. Tak wiec WPBiO pozostaje domeng stosunkéw miedzyrzadowych, za-

7 Traktat zostal przygotowany przez Konwent pod przewodnictwem b. prezydenta Francji
Valerego Giscard d’Estaigna. Francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito Traktat w procesie
ratyfikacji.

8 Pozycj¢ migdzynarodowa UE sprzed traktatu lizbonskiego omawia R. Zigba w: Unia
Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2003, s. 239-264.

® W praktyce, po Traktacie o UE i jego modyfikacjach przyjeto, obok nazw trzech wspol-
not, takze zbiorcza nazwe ,,Wspolnota Europejska” i jako taka wysytata oraz przyjmowata przed-
stawicieli dyplomatycznych.
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rzadzang w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe, a wiec o zasade jednomyslnosci,
cho¢ w miare postepu procesu uwspolnotowienia tej Polityki niektore decyzje
beda podejmowane na zasadzie glosowania wigkszosciowego. Rowniez Komisja
Europejska otrzymata nowe, cho¢ nadal niewielkie kompetencje w zakresie poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, co gtownie wigze si¢ z zadaniami Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Kolejnym kro-
kiem w kierunku uczynienia WPBiO rzeczywiscie wspdlng jest wprowadzenie
do traktatu lizbonskiego klauzuli solidarno$ciowej i to w podwojnym znaczeniu.
Dotyczy to zobowigzania panstw cztonkowskich UE do wspolnego dziatania wo-
bec zagrozen terrorystycznych (i z powodu innych zagrozen), jak i do solidarno-
$ci energetycznej, w przypadku ,,wystgpienia powaznych trudno$ci w zaopatrze-
niu w niektore produkty, zwlaszcza w obszarze energii”'’. Warto podkresli¢, ze
w dotychczasowej praktyce funkcjonowania WPBiO, czyli w okresie ostatnich
pigtnastu lat, Unia Europejska wystata kilkadziesiat misji, w tym 7 o charakterze
wojskowym, a pozostate o charakterze policyjnym, stabilizacyjnym i generalnie
cywilnym. Pokazuje to nie tylko rosngce mozliwosci, lecz takze utrwalajaca sie
specjalizacje Unii Europejskiej, ktorg staje si¢ udziat w r6znych operacjach typu
building nation — dziataniach, ktore niekiedy sg znacznie trudniejsze niz operacje
o charakterze wojskowym. W tym zakresie Unia Europejska moze podejmowac
—1podejmuje — coraz skuteczniejsza wspolpracg z ONZ, NATO, OBWE oraz in-
nymi organizacjami mi¢edzynarodowymi. Mozna wigc powiedzie¢, ze UE dziata
coraz skuteczniej jako mocarstwo cywilne.

Trzy wymiary kryzysu Unii Europejskiej. Wymiar pierwszy:
mechanizm i kryzys strefy euro

Jednym z najwazniejszych postanowien Traktatu o Unii Europejskiej byto utwo-
rzenie Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW). W artykule B (art. 2 w numeracji
Traktatu Amsterdamskiego) Unia Europejska postawila sobie za cel ,,ustanowienie
unii gospodarczo-walutowej, w tym finalnie rowniez jednolitej waluty”. W czgsci
Traktatu dotyczacej zmian w Traktacie ustanawiajacym EWG (TWE) okreslono
warunki uczestnictwa w UGW, a takze kalendarz jej etapowej realizacji, ktore to
postanowienia zostaly nastepnie inkorporowane do TWE (art. 104 i 121) badz
znalazty si¢ w protokotach dodatkowych. W rzeczywistosci przygotowania do
nowego europejskiego systemu walutowego rozpoczeto jeszcze przed formalnym
zawarciem Traktatu o utworzeniu UE, w czerwcu 1989 r., na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej. Przyjeto wowczas trzyetapowy program dochodzenia do UGW, ktorej
ukoronowaniem miata by¢ nowa europejska waluta — euro. Etap pierwszy rozpo-
czal sie 1 lipca 1990 r. i polegat na wprowadzeniu catkowitej swobody wymiany
walutowej 1 przeptywow kapitalowych we Wspdlnotach, dazeniu do niwelowania

10" Art. 122 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, dawnego TWE.
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roéznic gospodarczych i rozwojowych miedzy regionami, a takze obserwacji oraz
koordynacji polityki gospodarczej migedzy krajami Wspolnoty. Etap drugi zaczat
si¢ 1 stycznia 1994 r. i obejmowat utworzenie Europejskiego Instytutu Monetarne-
go, w ktorym zasiada¢ mieli szefowie bankow centralnych panstw cztonkowskich
UE. Potozono jednoczesnie nacisk na wzmocnienie niezalezno$ci bankéw central-
nych. Trzecim etapem stata si¢ koordynacja wskaznikéw makroekonomicznych
i dazenie do ich konwergencji. Ustalono pie¢ kryteriow konwergencji, ktorych
spetienie warunkowato przyjecie wspolnej waluty — euro. Pierwszym z nich byto
utrzymanie stabilno$ci cenowej poprzez trzymanie w ryzach inflacji. Nie mogta
ona przekroczy¢ $redniej stopy inflacji trzech panstw czlonkowskich o najnizszej
inflacji o wigcej niz 1,5 punktu procentowego. Kryterium kolejne — stopy procento-
wej: nie moze ona roznic¢ si¢ o wiecej niz 2% od sredniej wielkosSci stopy w trzech
krajach, w ktorych jest ona najnizsza. Okreslono ponadto poziomy wielkosci ma-
kroekonomicznych: deficyt budzetowy nie moze przekracza¢ 3% PKB, poziom
dhugu publicznego — 60% PKB, a kurs rodzimej waluty kandydata do unii waluto-
wej przez ostatnie dwa lata przed przystgpieniem musi si¢ mie$ci¢ w okre§lonym
pasmie wahan, biorac pod uwage kurs z 31 grudnia 1998 r.!! Byt to Mechanizm
Kurséw Walutowych (ERM), potem po fizycznym wprowadzeniu euro zamienio-
ny na ERM II, bo punktem odniesienia byty juz notowania wspodlnej waluty. Etap
trzeci rozpoczat si¢ 1 stycznia 1999 r. od uroczystej deklaracji jedenastu krajow
UE'"? o przyjeciu euro jako wspolnej waluty europejskiej. Dwunastym krajem stata
si¢ Grecja, a opOznienie — jak si¢ pozniej okazato niebezpodstawne — wigzato si¢
z wyjasnianiem watpliwosci co do tego, czy kraj ten spelnia kryteria konwergen-
cji finansowej. Ostatecznie — cho¢ watpliwosci pozostaly — Grecja dotaczyta do
strefy 1 stycznia 2001 r. Deklaracja o przyjeciu euro uruchomita procedure przeje-
cia przez Centralny Bank Europejski (CBE) obowiazkéw Europejskiego Instytutu
Monetarnego, a takze stopniowo, juz po emisji nowej waluty europejskiej, takze
zadan w tym zakresie bankoéw centralnych panstw strefy.

Euro stato si¢ walutg europejska, po emisji banknotow i monet w 12 kra-
jach UE, 1 stycznia 2002 r. W ramach emisji wydrukowano ponad 14 miliardow
banknotow o wartosci 633 mld euro oraz wybito 52 miliardy monet. Euro, jako
pieniagdz regionalny, po okresie wahan i spadku warto$ci wobec dolara, dos¢ szyb-
ko odzyskato wigor, uzyskujac wyzsza warto$¢ niz ustalony pierwotny parytet.
W pierwszym dniu notowan kurs euro wynosit wobec dolara 1,1789, by spas¢ po-
nizej jednego dolara, az do poziomu 0,8225 w pazdzierniku 2000 r. Odbicie w gore
nastgpito od momentu wprowadzenia euro na rynek w postaci gotowki, 1 stycznia
2002 r. Od tego czasu kurs euro wobec dolara oraz innych walut systematycznie,
cho¢ z wahaniami, szedt w gore. W koncu 2006 r. kurs ten przekroczyl wobec

' Poczatkowo ustalono szerokie pasmo wahan +/— 15%. Takie wahania nie wystapity
i w praktyce przestano przywiazywac do nich duza wagg.

12 Byly to: Austria, Belgia, Finlandia, Francja Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Holandia,
Niemcy, Portugalia i Wtochy.
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dolara poziom 1,30, a potem ulegal wahaniom, jednak nadal utrzymuje si¢ on wy-
zej niz ustalony pierwotnie parytet wzgledem dolara. Warto podkresli¢, ze kryzys
zwigzany z mechanizmami funkcjonowania strefy euro nie wptynat zasadniczo na
pozycje samej waluty euro, ktora szybko stata si¢ drugim co do znaczenia pienig-
dzem w $wiecie o wymiarze ponadregionalnym.

Istota Unii Gospodarczo-Walutowe;j jest prowadzenie jednolitej polityki pie-
nieznej i walutowej zwigzanej ze wspolng walutg. Polityke t¢ prowadzi Europejski
Bank Centralny przy udziale bankow centralnych panstw strefy euro. Mechanizm
ten nazywany jest Eurosystemem. EBC i banki centralne wszystkich panstw czton-
kowskich UE tworza Europejski System Bankow Centralnych (ESBC). Banki cen-
tralne panstw niebedacych w strefie euro uczestnicza w pracach gremiow ESBC,
w tym w Radzie Gléwnej, w wypracowywaniu i realizacji instrumentow polityki
pienigznej, sg jednak wykluczone z udziatu w podejmowaniu decyzji dotyczacych
wspolnej dla strefy euro polityki pieni¢znej. Dotyczy to szczeg6lnie decyzji o po-
dazy euro, mechanizmu stopy procentowej, polityki cenowej w strefie.

Utworzenie Unii Gospodarczo-Walutowej bylo aktem o ogromnym zna-
czeniu politycznym i gospodarczym. Panstwa cztonkowskie wyzbywaty si¢ wta-
snych walut, ktore od dziesigtkow lat byty czescig ich tozsamosci i panstwowo-
$ci, a w przypadku Niemiec takze symbolem potegi oraz gospodarczej prosperity.
Bylo tez wyrazem wejscia procesu integracji europejskiej na nowy, niedostepny
jakiemukolwiek innemu ugrupowaniu integracyjnemu poziom. Nie bylo to jednak
posuniecie tatwe i od poczatku niosto ryzyko roéznych perturbacji oraz probleméw.
Panstwa Unii Europejskiej zdawaty sobie z tego sprawe i aby unikna¢ negatyw-
nych konsekwencji powigzania tak wrazliwymi mechanizmami jak wsp6lna wa-
luta 1 wspolna polityka finansowa, staraly si¢ zbliza¢ oraz wzajemnie dostosowy-
wac gtowne wskazniki makroekonomiczne, tworzac ponadto rdzne zabezpieczenia
w celu minimalizowania ryzyka kryzysu. Najwazniejszym tego wyrazem byt Pakt
Stabilnosci i Wzrostu, przyjety polityczng decyzja Rady Europejskiej na szczy-
cie w Dublinie w grudniu 1996 r., zatwierdzong formalnie na kolejnym szczycie
przywodcow europejskich w czerweu 1997 r. Szczegotowe wytyczne dla realizacji
Paktu zawarte zostaty w dwoch rozporzadzeniach Rady UE z 7 lipca 1997 1. —
Nr 1466/97 i Nr 1467/97. Do obu przylgnety nazwy wyrazajace intencje Rady wy-
nikajagce z Paktu: pierwsze nazywane bylto prewencyjnym, drugie — represyjnym.
Rozporzadzenie prewencyjne naktadalo na panstwa Unii Europejskiej obowigzek
przedktadania Radzie UE oraz Komisji Europejskiej wieloletnich programéw sta-
bilizacyjnych. Programy te mialy zawiera¢ ogélne zatozenia polityki gospodarcze;j,
w tym cele polityki makroekonomicznej i zatozenia budzetowe. Celem miato by¢
stabilizowanie budzetow, ograniczanie ich deficytow, az do pojawienia si¢ nad-
wyzki budzetowej. Programy powinny réwniez zawiera¢ opis dziatan i srodkow,
jakie panstwo zamierza zastosowa¢ do realizacji tych celow. Rozporzadzenie
drugie okreslito zasady postepowania wobec panstw, ktore utrzymujg nadmierny
deficyt budzetowy. Upowaznito ono Komisje¢ Europejska do stosowania w takich
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przypadkach surowych kar wobec tych panstw. W 2005 r. Pakt Stabilnosci, niezbyt
konsekwentnie stosowany, zostal ztagodzony w czesci dotyczacej poziomu deficy-
tu finansow publicznych'.

Po kilkunastu latach funkcjonowania strefy euro i wspolnej waluty obszar
tej strefy znalazl si¢ w glebokim kryzysie. Pogorszenie sytuacji byto wyczuwalne
juz w okresie przyjmowania traktatu lizbonskiego (13 grudnia 2007 r.), dlatego
w Czesci Trzeciej Traktatu o Funkcjonowaniu UE — w Rozdziale 4 Tytulu VIII
— zapowiedziano wzmocnienie koordynacji i nadzoru dyscypliny budzetowe;j
panstw strefy euro, upatrujac przyczyn pogarszajacej si¢ sytuacji przede wszyst-
kim w deficytach budzetowych panstw Eurolandu. Przyj¢to ponadto Protokot 12,
ustalajacy szczegoty procedury w przypadku nadmiernego deficytu (i zadtuzenia
publicznego) oraz nakladajgcy na panstwa cztonkowskie obowigzek wywiazy-
wania si¢ z tych procedur.

W momencie wejécia w zycie traktatu lizbonskiego (1 grudnia 2009 r.)
kryzys byt juz udzialem niemal wszystkich panstw UE. Nastgpito, takze jako
skutek kryzysu $wiatowego, dramatyczne zalamanie koniunktury gospodarczej,
doszto do znacznych spadkéw PKB i innych wskaznikoéw makroekonomicznych.
W $lad za tym nastgpowato ostabienie solidarnosci gospodarczej i dazenie do
maksymalizacji interesow gospodarczych w obrebie instytucji unijnych, brak
woli oraz pomystu na ratowanie finanséw strefy euro, gdzie sytuacja byla naj-
trudniejsza. Kilka krajow, w tym przede wszystkim Grecja, znalazlo si¢ na progu
niewyptacalnosci finansowej z powodu rosngcego zadtuzenia finanséw publicz-
nych. Aby zapobiec bankructwu Grecji, ale takze dofinansowa¢ najbardziej za-
dtuzone kraje strefy, a w konsekwencji zapobiec jej rozpadowi, bedacy w lepszej
kondycji cztonkowie strefy, w tym gléwnie Niemcy, zmuszone byty do znaczne-
go i wielokrotnego dofinansowania tych krajow, czgsto tylko po to, by umozliwié
im biezaca obstuge dlugu.

Kryzys w strefie euro trwat kilka lat i byt rownie dlugotrwaty, co gteboki.
Rozne sg opinie na temat przyczyn kryzysu. Widzi si¢ je zarowno w niedoskona-
tosciach mechanizmow UGW, wadliwej polityce makroekonomicznej cztonkow
strefy, nierowno$ciach rozwoju gospodarczego, jak i w roznicach w kulturze eko-
nomicznej roznych czesci Europy. Obwinia si¢ panstwa strefy o utrzymywanie
chronicznych deficytow budzetowych — a nawet o falszowanie danych i statystyk
w tym wzgledzie, kumulujacych si¢ przez lata w postaci czesto gigantycznego
zadluzenia wewnetrznego. Patrzac glebiej, od strony socjologiczne;j i kulturowe;j,
mozna powiedzie¢, ze problem tkwi takze w przyzwyczajeniach spoteczenstw
krajow Europy Zachodniej, i Zachodu jako kregu cywilizacyjno-kulturowe-
go, do zycia w luksusie, czgsto ponad stan, w oparciu o kredyty i przy ciaglym
zadtuzeniu.

13 Chodzito o nieuwzglednianie w deficycie niektorych obciazen finanséw publicznych.
Dotyczylo to m.in. Polski i mozliwosci odliczenia od deficytu finansow publicznych kosztow re-
formy systemu emerytalnego. Zob.: E. Latoszek, op. cit., s. 441-442.
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Ekonomisci widza problem nieco inaczej. Niektorzy z nich, rozpatrujac
koncepcje Optymalnego Obszaru Walutowego (OOW), autorstwa R.A. Mundel-
la, P.B. Kenena i R.I. McKinnona, a takze teorie endogeniczno$ci kryteriow
optymalnego obszaru walutowego J.A. Frankela i A.K. Rose’a czy koncepcje
analizy kosztow i korzysci integracji monetarnej H.G. Grubela, P.R. Krugma-
na i P. De Grauwe, stoja zdecydowanie na stanowisku, ze ,,rezygnacja z po-
lityki pienigznej jako narzedzia przywracania rownowagi gospodarczej, moze
by¢ korzystne tylko i wylacznie w warunkach spetnienia okreslonych kryteriow
makroekonomicznych”'. Nie podzielaja oni opinii, ze strefa euro jest w petni
OOW, a to ze wzgledu na usztywnienie kursow wewnetrznych (p6zniej catko-
wite ich wyeliminowanie) przy jednoczesnym zachowaniu ptynnosci kursow
zewngtrznych®. Doda¢ do tego trzeba dysproporcje rozwojowe poszczegdlnych
krajow, niska stabilno$¢ makroekonomiczng niektoérych z nich, nadmierne za-
dhuzanie, a takze niska odporno$¢ na szoki asymetryczne i dekoniunkture's.

Jedng z najczeSciej wymienianych przyczyn kryzysu w Eurolandzie jest
brak nie tylko uwspolnotowienia, ale nawet wspolnej polityki fiskalnej, jednego
z najwazniejszych narzedzi polityki makroekonomicznej, ktéra pozostaje, prawie
w cato$ci, domeng panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Byta to $wiadoma de-
cyzja tworcow strefy, nawet na etapie jej tworzenia wspdlna polityka fiskalna byta
absolutnie nie do przyjecia przez przywodcow panstw, a i dzi§ — mimo kryzysu
i $wiadomosci co do jego przyczyn —nadal budzi emocje. By¢ moze najgorsze jest
jednak to, ze w niektorych krajach strefy euro, zwlaszcza w krajach potudnia Euro-
Py, katastrofalnie niska jest skutecznos$¢ Sciggania podatkoéw i dopiero ostros¢ kry-
zysu finansowego uwypuklita ten problem, pozwalajgc podjac¢ bardziej stanowcze
kroki w tym wzgledzie. Dysproporcje gospodarcze w ramach strefy wywotywane
sg takze roznicami w kosztach 1 wydajnosci pracy, a takze w konkurencyjnosci
gospodarek oraz jej produktow, co przektada si¢ na brak rownowagi handlowej
i deficyt bilansu ptatniczego, a takze jego sktadnikoéw (bilans obrotow biezacych).
Trzeba tez powiedzie¢, ze wynikajace z istoty strefy euro dazenie EBC do ujed-
nolicenia poziomu inflacji w catej strefie euro niekoniecznie musi by¢ dobre i od-
powiada¢ wszystkim krajom strefy, gdyz moze on by¢ nieadekwatny do réznych
potrzeb rozwojowych poszczegélnych krajow. Nadal niektore gospodarki krajow
strefy euro sg bardziej otwarte na $wiat, inne mniej. Wcigz wystepujg ogromne
roéznice w zakresie swobody gospodarczej i stopnia ingerencji panstwa oraz — co
jest tego konsekwencjg — stopnia zbiurokratyzowania gospodarek. Ograniczana
jest mobilnos¢ zawodowa i ,,wystepuje” ekskluzywnos¢ niektorych zawodow. Nie
ma automatyzmu w przeptywie srodkow produkcji migdzy krajami strefy; wiele

4 Omoéwienie koncepcji i cytat przytaczam za: L. Wroblewski, Kryzys Unii Gospodarczej
i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwigzania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012,
nr 74.

15 Chodzi o poglady J. Borowca i P. De Grauwe. Omawia je L. Wroblewski, op. cit.

16 Ibidem.
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do zyczenia pozostawia sprawa tworzeniu korzystnych warunkow dla inwestycji
zagranicznych, cho¢ z drugiej strony niektore kraje Unii przyciagaja inwestycje
z co najmniej podejrzanych Zrodet.

Kryzys w strefie euro przez kilka lat przestaniat wszelkie inne sprawy zwig-
zane z integracjg europejska i rzutowal na sytuacje w catej Unii Europejskiej, przede
wszystkim za$ na perspektywy nowej agendy budzetowej na lata 2014-2020. Po-
wodowat (i nadal powoduje) roznicowanie si¢ postaw przywodcow i politykow
panstw unijnych, renacjonalizacj¢ myslenia oraz uciekanie si¢ do ochrony inte-
resow narodowych. Wida¢ to bylo szczegolnie na wielu kolejnych szczytach UE,
gdzie unijni przywodcy, w praktyce zajmujac si¢ tylko kryzysem w strefie euro,
pozostawali przez dluzszy czas bezsilni, nie bedac w stanie znalez¢ adekwatnych
rozwigzan do skali kryzysu. Mozliwo$ci miescity si¢ — jak pisze Timothy Garton
Ash — ,,w przedziale migdzy rozpadem catej strefy euro a nieustannym zametem,
poprzez — i do, co jest bardziej optymistyczne — systematycznej konsolidacji w ra-
mach prawdziwie fiskalnej i politycznej unii”'’. Na szczescie Unia Europejska
i strefa euro wydaje sig¢ i$¢ ta druga droga.

Drugi wymiar Kkryzysu: Brexit

Brexit, czyli wyjscie (a na razie wychodzenie) Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej, to porazka Unii, a by¢ moze takze Zjednoczonego Krolestwa'®. Dla UE — nie-
zaleznie od materialnych konsekwencji, ktorych do konca nie znamy — to porazka
prestizowa, instytucjonalna i siggajaca samej istoty integracji. Oto z UE wychodzi
kraj wazny, i mimo ze oddzielony od kontynentu kanatem morskim, to jednak $ci-
sle z Europa zwigzany, ogromnie znamienny dla europejskiej (i $wiatowe;j) kultury,
gospodarki i historii. I taki kraj, ktoéry dat Europie oraz §wiatu jezykowe ,.koine”,
woli pozosta¢ poza ramami zjednoczonej Europy. Jesli po wyjsciu z Unii bedzie
dobrze (a moze lepiej) prosperowal, to bedzie to dodatkowy, zarazliwy i roztozo-
ny w czasie problem. Mozna wigc zapytac, co jest powodem Brexitu. Odrebnosci
wyspiarzy w odniesieniu do kontynentu istnialy od zawsze, ale nie przeszkodzity
one Brytyjczykom, prawie pot wieku temu, wejs¢ do struktur europejskich. Jed-
nak symptomy dystansowania si¢ od coraz glebszej instytucjonalnej integracji ist-
nialy juz znacznie wcze$niej. Symbolem tego bylo pozostanie Wielkiej Brytanii
poza strefa euro. O ile jednak dla obserwatoréw dos¢ oczywiste bylo, ze wyspiarze
nie wezma udzialu w eksperymencie walutowym, jakim ich zdaniem byt projekt
UGW, majac wlasna, niegdy$ (przed dolarem) $wiatowa walutg, o tyle wydaje sig,
ze Brytyjczycy chyba jako pierwsi zauwazyli objawy choroby Unii Europejskiej.
Wszak to oni najmocniej krytykowali rozrost unijnej administracji, nadmiar biu-

7 T.G. Ash, The crisis of Europe, ,,Foreign Affairs”, September/October 2012, s. 2—15.
18 Wystarczy przypomnie¢ zmudne i wieloletnie starania Wielkiej Brytanii o wejscie do
Wspélnot Europejskich, sprzeciw i weto gen. De Gaulle’a.



UNIA EUROPEJSKA: HISTORYCZNE DOKONANIA I DOTKLIWE PORAZKI 85

rokratycznych przepisow i procedur, ogromne wydatki na nowe instytucje, sie-
dziby i administracj¢, a takze niebotyczne koszty polityk: spojnosci oraz rolne;j.
Rezultatem odmiennosci Brytyjczykow, ale takze dystansowania si¢ od niektorych
uregulowan prawa europejskiego, byty opcje ,,opt out”: wspomniana wyzej walu-
towa, uktadu z Schengen, niektoérych postanowien Karty Praw Podstawowych UE
oraz wielu innych zagadnien zwigzanych ze wsp6lnymi politykami UE, takimi jak
wspolna polityka rolna, spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci, spojnosci, budze-
towa etc."” W sumie kilkaset przepisow prawa unijnego, ktorych Wielka Brytania
nie wlaczyta do swego systemu prawnego. Brytyjska, niekiedy Zle skrywang nie-
che¢ do UE, potegowaly takie sprawy jak kryzys w strefie euro, tendencje niekto-
rych krajéw do federalizmu Unii, a nawet zbyt szybkie rozszerzanie UE o nowe
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Mimo pozostawania poza strefa Schengen,
Brytyjczycy musieli przysta¢ na warunki swobodnego przemieszczania si¢ 0sob
w ramach UE, cho¢ zbyt zadowoleni z rozwoju ruchu osobowego w ramach Unii
nie byli. Nie chodzi przy tym o kryzys imigracyjny spowodowany naptywem
do UE przybyszow z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktory takze dotykat Wielka
Brytanig, ale raczej wtornie i znacznie stabiej. Problemem stawala si¢ migracja
z nowych krajow cztonkowskich Unii, a zwlaszcza z krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, glownie z Polski, do Wielkiej Brytanii. W okresie od rozszerzenia
UE w 2004 r. (i drugiej tury w 2007 1.) na wyspy brytyjskie przyjechato prawie
2,5 mln osob, w tym ok. milion Polakéw?’. Znakomita wigkszo$¢ z nich to ludzie
mtodzi, szukajacy pracy i znajdujacy ja najczgsciej w tych zawodach, w ktorych
albo od lat panowat w Wielkiej Brytanii deficyt, albo Brytyjczycy nie chcieli ich
wykonywac. Byt to wiec rynek prac budowlanych, hydraulicznych, pielggniarstwa
i opieki nad starszymi osobami, sprzatania mieszkan czy ulic oraz innych prostych
prac technicznych. Stopniowo zakres prac i zawodow rozszerzat si¢, a obca sita
robocza, pochodzaca z innych krajoéw UE (6,8% sily roboczej) zaczela wytwarzac
ok. 0,6% brytyjskiego PKB?!\. Duzy naplyw cudzoziemcdw, rosngce obcigzenia
socjalne, spadek ptac powodowany rosnacg konkurencjg na rynku pracy, a takze
coraz czestsze zewngtrzne objawy obecnosci przybyszow — jezyk, instytucjonali-
zacja dziatalno$ci gospodarczej, przejawy kultury, religii — to wszystko powodo-
walo wzrost nastrojow antyemigracyjnych w spoteczenstwie brytyjskim. Sprawy te
w przekazach tabloidowych zdominowaly kampani¢ przed referendum nt. Brexitu.
Coraz czgéciej pracownicy pochodzacy z innych krajow UE zaczeli by¢ obwiniani
o odbieranie pracy rodowitym Brytyjczykom, obnizanie standardow pracy i plac,
rosnacg przestepczos$¢ oraz inne plagi. Mialo to niewatpliwie wptyw na wyniki
referendum i przyczynito si¢ do zwycigstwa zwolennikow Brexitu.

19 Zob.: euanalytics.ideasoneurope.eu/2013/08/14/the-size-of-the-british-opt-outs [dostep:
4.11.2017].

2 www.bbc.com/news/uk-politics-uk-leaves-the-eu-36745584 [dostep: 4.11.2017].

21 https:/www.theguardian.com/politics/2016/May/20/reality-check-are-eu-migrants-
really-taking-british-jobs [dostep: 5.11.2017].
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W toczacych sie trudnych negocjacjach, ktore maja okresli¢c warunki wyj-
$cia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, zarysowaty si¢ dwie potencjalne opcje.
Pierwsza, to tzw. twarde wyjscie (hard Brexit), drugie za$ to wyjscie soft, tagodne.
W ramach pierwszej opcji Wielka Brytania porzuca peten dostep do jednolitego
rynku europejskiego, co oznaczatoby wyijscie ze strefy wolnego handlu i wolno-
ctowej UE. Rozwigzanie dawaloby Brytyjczykom peing kontrole nad granicami,
W oparciu o nowe porozumienia handlowe i uregulowania w zakresie podejmo-
wania pracy na wyspach. Wielka Brytania traktowana bytaby przez UE jak kaz-
dy cztonek Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co w praktyce, w stosunkach
z krajami Unii, oznaczatoby wzrost optat handlowych — cet, optat parataryfowych
i pozataryfowych, itp. — o ok. 10%. Dla niektorych politykoéw, popierajacych Bre-
xit, jest to do przyjecia, bo taka sytuacja databy krajowi szans¢ otwarcia na han-
del ze wszystkimi, nie tylko z krajami Unii Europejskiej*>. Opcja migkka zaktada
pozostanie przez Wielkg Brytani¢ tak blisko UE, jak to tylko mozliwe, co ozna-
czatoby zachowanie wigkszo$ci uregulowan taczacych wyspiarzy z UE. Wielka
Brytania nie bytaby cztonkiem Unii Europejskiej, ale miataby nadal niezaktdécony
dostep do europejskiego jednolitego rynku. W zamian za pewne (wynegocjowane)
wplaty do budzetu UE, musiataby zaakceptowac ,,cztery wolnoSci gospodarcze”
UE, w tym swobodny dostep sity roboczej z Unii do wlasnego rynku pracy®. Wy-
daje si¢ to niezwykle trudne dla Brytyjczykow, bo kloci si¢ z glownymi hastami
kampanii referendalnej, gdzie zwolennicy Brexitu podkreslali, ze wyjscie z Unii
uszczelni rynek pracy i uwolni Wielka Brytani¢ od wptat do budzetu unijnego. Jest
jednak i druga strona medalu. Brak swobody przeplywu 0s6b moze mie¢ fatalny
wplyw na sytuacj¢ ponad pot miliona Brytyjczykéw zyjacych w krajach UE (tylko
w Hiszpanii — 300 tys.).

Jak wynika z dotychczasowych rozméw negocjacyjnych, rozpoczetych 19
czerwca 2017 r., zadne z tych rozwigzan nie b¢dzie dla Wielkiej Brytanii bezbo-
lesne, a proces wychodzenia, bez wzgledu na opcj¢, zmudny i pracochtonny, do
tego kosztowny. Konieczna bedzie zmiana ok. 20 tysiecy przepisoOw prawnych.
Niezwykle istotne sg trzy grupy spraw: zagwarantowanie praw przebywajacych
na wyspach o0sob z innych krajow UE oraz Brytyjczykéw na obszarze Unii; roz-
wigzanie kwestii przeptywu osob na granicy mi¢dzy Irlandig a Irlandig Pétnocng
(bedaca czescia terytorium Wielkiej Brytanii); oraz koszty wyjscia. Te ostatnie
wigzg si¢ przede wszystkim z ewentualnym pozostaniem Brytyjczykow w strefie
wolnego handlu i bezctowej, jaka jest Unia, a to oznaczatoby konieczno$¢ utrzy-
mania wptat Wielkiej Brytanii do budzetu Unii. Cale koszty Brexitu, w wariancie
soft, negocjatorzy unijni oceniaja na 44 mld funtéow, a Brytyjczycy sa sklonni

22 Taka opini¢ wyraza m.in. minister handlu migdzynarodowego w rzadzie brytyjskim
Liam Fox: www.independent.co.uk/news/uk/poltics/brexit-hard-soft-what-is--the-difference-uk-
eu-single-market-freedom-movement-therese-may-a7342591.html [dostep: 8.11.2017].

2 Podobnie jak kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego — Szwajcaria, Norwegia, Is-
landia.
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— aktualnie — zaptaci¢ jedynie 20 mld funtéw?*. Negocjacje trwaja, maja si¢ za-
konczy¢, zgodnie z art. 50 TUE, w ciaggu dwoch lat od ich rozpoczgcia. To mato
czasu, a im wigcej poruszanych kwestii, tym negocjacje stajg si¢ trudniejsze — dla
Wielkiej Brytanii i dla Unii Europejskiej. Na wyspach jakby opadat entuzjazm
wsrod zwolennikow wyjscia, z kolei UE negocjacji nie utatwia, jakby chciata
przestrzec innych przed podobnym krokiem.

Trzeci wymiar kryzysu: migracja

Mimo iz obecna fala migracji dotykajaca Europe, a szczegdlnie bogate kraje Unii
Europejskiej, nie jest zjawiskiem nowym, to jednak jej skala, a takze przyczyny
i zrodla jej pochodzenia powoduja, ze jest ewenementem. Kraje takie jak Wielka
Brytania, Niemcy, Francja czy Szwajcaria, maja stare tradycje przyjmowania imi-
grantow. Inne kraje, w tym przede wszystkim kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w zasadzie w tym procesie nie uczestniczyly. Niespotykana jest natomiast
— jesli poming¢ szczegodlny okres II wojny $§wiatowej — ogromna skala tego zja-
wiska. Specyfika Europy, a raczej Europy Zachodniej, jest imigracja przybyszow
z krajow islamskich. Juz w latach 50. 1 60. XX wieku, w zwigzku niedoborem
rak do pracy, kraje takie jak Francja, Niemcy, obszar Beneluksu, otworzyly sie
na przyjecie taniej sity roboczej z Turcji i krajow Maghrebu. Zwiazki Francji
z Algieria i krajami frankofonskimi, podobnie jak Wielkiej Brytanii z obszarem
Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw, uzupetniat obraz zwiekszajacej si¢ imigracji,
glownie islamskiej, do Europy.

Od kilkudziesieciu juz miesigcy Unia Europejska zmaga si¢ z ogromna fala
imigracji: uchodzcéw i imigrantow ekonomicznych. Jest to problem polityczny,
ekonomiczny, spoteczno-religijny, a takze instytucjonalny dla Brukseli i krajow
pierwszego frontu (gtéwnie Poludnia Europy), a takze krajow docelowych (Niem-
cy, Wielka Brytania). Takze moralno-humanitarny. Jednocze$nie, w konteks$cie na-
silajacych si¢ zamachow terrorystycznych, wywolywanych gtéwnie przez ekstre-
mistow islamskich, rekrutujacych si¢ rowniez z grup uchodzczych i imigranckich,
fenomen ten przybiera takze niedajaca si¢ pomina¢ otoczke strachu i terrorystycz-
nego zagrozenia, a niekiedy nawet psychozy. Uchodzcy pochodza gltéwnie z Syrii,
ogarnietej od kilku lat wojng domowa, a imigranci ekonomiczni z r6znych obsza-
réw Afryki oraz z réznych krajow Bliskiego Wschodu (Afganistan, Irak, Pakistan
i inne). Wedtug szacunkéw w 2015 r. liczba imigrantéw osiggneta ok. 1 miliona,
w tym ok. 800 tys. osob dotarto do Niemiec?. Ogromna wigkszo$¢ imigrantow
to muzulmanie, powickszajacy i tak znaczng juz ich liczbg zyjacych w Europie.

2 www.euroactiv.pl/section/polityka/wewnetrzna/news/bez-przyspieszenia-ws-brexitu-
-na-szczycie-ue [dostep: 27.11.2017].
% www.tvn24.pl/raporty/migracyjny-kryzys-w-europie,975 [dostep: 10.02.2016].
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Wedhug szacunkowych danych w Europie zyje ok. 44 mln muzulmanéw, czyli
ok. 6% europejskiej populacji. Blisko potowa z nich mieszka w Rosji, co stanowi
ok. 14% ludnosci tego kraju. W Unii Europejskiej zyje ok. 20 mln muzulmanow,
w tym najwigcej we Francji (7,5% populacji), a nastepnie w Niemczech (5,8%),
Wielkiej Brytanii (4,8%) oraz w krajach Beneluksu (5,9—6%)*.

Imigranci islamscy sa nie tylko najliczniejsza grupa przybyszow w Europie,
ale tez z wielu wzgledéw grupa najtrudniejsza w asymilacji, integracji i koegzy-
stencji. Panistwa europejskie stosuja rézne modele polityki imigracyjnej. Obecnie
dominuja trzy podstawowe: model zr6znicowanego wykluczenia; model asymi-
lacyjny i model wielokulturowy. Model zréznicowanego wykluczenia opiera si¢
na prawie krwi (ius sanguinis), czyli nabyciu praw do obywatelstwa w wyniku
urodzenia z rodzicow posiadajacych obywatelstwo danego kraju. Uzupehiany jest
poprzez zasade miejsca — kraju urodzenia (ius soli) oraz nadanie obywatelstwa
przez naturalizacje, w wyniku decyzji wlasciwych wiadz”’. Model asymilacyjny
polega na stwarzaniu wszelkich prawnych, formalnych i administracyjnych uta-
twien, zarbwno w kwestiach przystosowania do nowego srodowiska, jak i nabycia
obywatelstwa. Model wielokulturowosci zaktada tworzenie warunkow do wspot-
zycia ro6znych spotecznosci kulturowo-etnicznych w ramach jednego spoteczen-
stwa, przy zagwarantowaniu spoteczno$ciom imigranckim petej mozliwosci
identyfikacji z wlasng grupa (np. Wielka Brytania, Niemcy). Niezaleznie jednak
od modelu polityki integracyjnej powinna ona w kazdym przypadku spetnia¢ dwa
kryteria: po pierwsze, powinna przeciwdziata¢ izolacji, wyobcowaniu i1 zamyka-
niu si¢ imigrantow we wiasnych enklawach kulturowych, a sprzyjac ich integracji
w ramach kraju przyjmujacego, i po drugie, powinna przeciwdziata¢ postawom
ksenofobicznym oraz nacjonalistycznym.

Migracje ludnosci sa zjawiskiem odwiecznym i znanym ludzkos$ci niemal od
zarania dziejow. Jednak masowe przypltywy imigracyjne, zwlaszcza o tak wielkiej
skali jak obecne, stwarzaja ogromne problemy ekonomiczne, spoleczne i organi-
zacyjne. Sa skutkiem konfliktow zbrojnych, kryzyséw spoteczno-ekonomicznych
i klgsk zywiolowych, ale s3 tez zrodtem zagrozen. Wsrod najwazniejszych wspot-
czesnych zagrozen wymienia si¢ terroryzm, przestepczos¢ zorganizowang, ekstre-
mizm polityczny, rozchwianie spoteczne®. Prowokuja one postawy ksenofobiczne,
nacjonalistyczne i radykalne, a nawet rasistowskie i ekstremistyczne w miejscach
osiedlenia. Szczegdlne zagrozenie stwarza migracja nielegalna, gdyz jest glownym
zrédtem przenikania na terytorium panstw osob niepozadanych, elementow terro-
rystycznych i przestgpczych. Masowa imigracja, taka, jakiej doswiadcza wspotcze-

% Europe's Growing Muslim Population, ,,Demographic Study”, 29.11.2017.

27 W niektorych krajach (np. Zjednoczone Emiraty Arabskie) jest to model petnego wyklu-
czenia, czyli tylko dzieci obywateli danego kraju staja si¢ jego obywatelami, przypadki naturaliza-
cji sg jednostkowe.

2 R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewngtrzne pan-
stwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 29-30.
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$nie Europa, a zwlaszcza niektore kraje Unii Europejskiej, moze stwarza¢ ogromne
problemy takze Unii jako wspolnocie politycznej i gospodarczej, zagrazajac funk-
cjonowaniu podstawowych instytucji UE, szczegolnie swobodzie przepltywu osob
w oparciu o uktad z Schengen®. W skrajnych przypadkach zmusza kraje przyjmu-
jace do tagodzenia lub ograniczania niektorych elementéw wlasnej tozsamosci kul-
turowej*’, stosowania przesadnych praktyk poprawnosci politycznej, ograniczania
informacji o przestgpstwach popetianych przez imigrantow.

Przedtuzajacy si¢ kryzys obnaza mankamenty polityki imigracyjnej Unii
Europejskiej. Od dtuzszego czasu niektore kraje Unii odczuwajg brak rak do pra-
cy, zwlaszcza w wymienionych wyzej zawodach. Zadaniem Komisji Europej-
skiej powinno wiec by¢ okreslanie i koordynowanie zapotrzebowania rynkow
pracy UE i opracowywanie odpowiednich regulacji. Wspdlna polityka imigra-
cyjna powinna tez obejmowac¢ mechanizmy skuteczniejszej kontroli granic ze-
wnetrznych Unii 1 przeciwdzialania nielegalnej migracji. Catkowicie bezsilne
okazaty si¢ mechanizmy unijne wobec zmasowanych fal emigracji w okresie
20152016, a dodatkowo chaos spotggowany zostat przez krotkowzroczng po-
lityke bezrefleksyjnej otwartosci Niemiec, co z powodu masowego naptywu cu-
dzoziemcow uniemozliwito skuteczng kontrol¢ migracji. Jednoczesénie ze strony
Komisji Europejskiej pojawily si¢ proby zmierzajace do kwotowego podziatu
imigrantow migdzy kraje cztonkowskie UE. Od polityki tej zaczgly dystansowaé
si¢ kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, co niewatpliwie miato wptyw na zmia-
ny w polityce imigracyjnej. Przede wszystkim 16 marca 2016 r. UE za cen¢ 3 mld
euro zawarla umowg z Turcja, na mocy ktorej osoby przedostajace si¢ przez gra-
nice turecky (a takze greckie wyspy) do UE miaty zosta¢ z powrotem odstawione
do Turcji*'. Jednoczesnie przyjeto zasady nowej polityki emigracyjnej, ktora ma
by¢ wdrazana od 2019 r. Jej gldwne elementy to wspotpraca z ONZ i partnerami
z Afryki Poinocnej, wzmocnienie granic zewng¢trznych UE, usprawnienie legal-
nych form migracji do Europy. Wprowadzony ma by¢ nowy program legalnych
przesiedlen do Unii (do 50 tys. 0s6b rocznie) oraz szersza wspotpraca w zakre-
sie migracji z panstwami przerzutu (Libia, Turcja i inne kraje Afryki i Bliskiego
Wschodu). Nacisk ma by¢ potozony na organizowanie i stwarzanie warunkow
powrotu emigrantow do krajow pochodzenia®?,

2 Stad glosy o potrzebie nowej polityki migracyjnej w UE. Zob.: S. Sommer, Opening
Fortless Europe. Constructing a new approach to EU migration Policy, ,,Brussels Journal of Inter-
national Studies” 2013, Vol. 10, s. 43—76; E. Finch. Europe needs a radical new approach to mi-
gration. How about making it easier?, www.theguardian,com/Commentisfree/2015/aug/26/europe-
radical-approach-migration-easier-refugees [dostgp: 31.03.2016].

3 Dotyczy to choéby nierzadkich przypadkéw zmiany oprawy $wiat, formut zyczenio-
wych i dekoracji, na przyktad z okazji Swiat Bozego Narodzenia.

31 Umowa realizowana jest z r6znymi problemami, stwarza takze watpliwo$ci natury mo-
ralnej, gdyz Turcja odsyta do Syrii nawet tych uchodzcow, ktorzy uciekli z tego kraju z miejsc
najbardziej dotknigtych wojna.

32 https://ec.europa.eu/poland/news/170927 migration_package pl [dostep: 23.11.2017].
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Jaka bedzie przyszto$¢ Unii Europejskiej?

Unia Europejska nadal jest w trudnym okresie, cho¢ niektore aspekty kryzy-
su zostaly w 2017 roku nieco ztagodzone. Ostabt naplyw imigrantow, a granice
zewnetrzne Unii sg lepiej kontrolowane. Stopniowo rozwigzywane sg problemy
strefy euro, doskonalone mechanizmy, a caty obszar zanotowat w 2017 r. wzrost
gospodarczy na poziomie ok. 2,6%. Nadal problemy negocjacyjne stwarza Brexit,
narastajg tez rozbieznosci miedzy Komisja Europejska a krajami, ktérych wizja
rozwoju 1 praworzadnosci, zdaniem wiadz UE, odbiega od warto$ci przyjetych
w Traktacie zalozycielskim Unii. Wyrazem tego sg zahamowania w rozwoju dia-
logu $rédziemnomorskiego, brak postepow w Partnerstwie Wschodnim, wyraznie
stabnace dgzenia do cztonkostwa w Unii Turcji i niektorych innych kandydatéw.

Problemy te daty mocny bodziec do dyskusji nad przysztoscig Unii. Za
Swiatto w tunelu, czyli za wyraz optymizmu, uzna¢ mozna ewolucje¢ pogladow na
przysztos¢ Unii, gdyz coraz rzadziej pojawia si¢ dylemat, tak mocno zarysowany
w wystapieniu bytego polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikor-
skiego, w listopadzie 2011 r. w Berlinie, wyrazony stowami ,,glebsza integracja
albo rozpad”®. Niewatpliwie wazny, jesli nie decydujacy w toczacej sie debacie
na temat przysztosci Unii Europejskiej jest glos przywodcow najwazniejszych
panstw cztonkowskich Unii. Chodzi przede wszystkim o gltosy Niemiec, Fran-
cji, Wiloch i Hiszpanii. Dwa inne kraje, jeszcze niedawno zaliczane do waznych
graczy w UE, Wielka Brytania i Polska, same na wlasne zyczenie wypadty z tego
grona. Brytyjczycy z racji Brexitu, Polska zas na skutek realizowania przez rzad
PiS-u polityki dystansowania si¢ do Unii i prowadzonej przeciwko Polsce proce-
dury naruszania praworzadnosci.

Generalnie zauwazy¢ trzeba, ze nie ma obecnie krajow, ktore jednoznacz-
nie i1 catkowicie opowiadatyby sie za Unig Europejskg jako federacjg panstw. Po-
waznym ostrzezeniem dla zwolennikéw federacji byto fiasko projektu konstytucji
europejskiej w 2004 r., a proba ztagodzenia elementéw ponadnarodowych, jaka
stanowit traktat lizbonski, rowniez napotkata na duze trudnosci. Jednak koncepcje
federalistyczne nie zostaty catkowicie porzucone i pobrzmiewajg w opiniach waz-
nych politykéw, zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju mechanizmoéow strefy euro,
przy jednoczesnym podkresleniu, ze brak jest glosow podwazajacych sens istnienia
UGW, cho¢ z drugiej strony nie brak glosow krytykujacych mechanizmy unii wa-
lutowej. Przywddcy czterech najwickszych panstw UE: Niemiec, Francji, Wtoch
1 Hiszpanii opowiadajg si¢ za dalsza integracjg europejska, ale taka, ktora zapewni
rozw0j krajom cztonkowskim. Jednoczesnie te panstwa, ktore beda chetne i zdol-
ne, powinny ,,i$¢ do przodu”, ku szybszej i rozszerzonej wspdtpracy**. Innymi sto-

3 Propozycje R. Sikorskiego omawia artykut: J. Czaja, Egzegeza Sikorskiego. Jakiej Unii
Europejskiej potrzebujemy?, ,Realia i Co Dalej...” 2011, nr 6, s. 39-54.

3% https://www.politico.eu-big-4back-multi-speed-europe-italy-france-germany-spain [do-
step: 25.09.2017].
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wy silne kraje UE, z kanclerz Angelg Merkel, opowiadajg si¢ za ,,Europa roznych
predkosci”, w przeciwnym razie Unii — ich zdaniem — grozi zastdj. Niemiecka
kanclerz widzi UE jako ugrupowanie zapewniajace elementarny dobrobyt i bez-
pieczenstwo socjalne oraz kreujace miejsca pracy, z jednoczesng korekta niekto-
rych mechanizmow strefy euro®. W swej wizji integracji nie idzie ona jednak tak
daleko jak nowy prezydent Francji Emmanuel Macron. W wyktadzie, jaki wygtosit
on na Sorbonie 26 wrzesnia 2017 r., méwigc o przysztosci UE, wyrazil poglad,
ze powinna to by¢ silna Unia, oparta na poszanowaniu wartosci, ochronie praw
cztowieka i zapewniajaca poczucie sprawiedliwosci prawnej i socjalnej*. Zglosit
jednoczesnie szereg szczegdtowych propozycji, z ktorych najwazniejsze dotycza
scislejszej koordynacji finansowe;j i fiskalnej oraz stworzenia wspolnego budzetu
dla strefy euro. Opowiedziat si¢ rOwniez za wzmocnieniem polityki obronne;j i roz-
budowg struktur wojskowych UE oraz opracowaniem nowej polityki migracyjne;j
i azylowe;j.

Odmienng wizj¢ Unii Europejskiej prezentuja kraje Grupy Wyszehradz-
kiej, cho¢ i one nie zawsze sg monolitem w sytuacji, gdy jedno z nich — Stowacja,
jest cztonkiem UGW. Hastem wizji aktualnych rzadéw tych panstw jest ,,Europa
Ojczyzn”, czyli Unia suwerennych panstw, o ograniczonych kompetencjach po-
nadnarodowych. Taka Unia powinna zachowywac sp6jnos¢ i jedno$¢, zwlaszcza
w sprawach handlu, wolnego rynku oraz strefy Schengen. Znacznych korekt wy-
maga polityka imigracyjna UE, w tym przede wszystkim skuteczniejszej kontro-
li granic zewngtrznych. Kategorycznie przeciwstawiaja si¢ one probom budowy
,Unii dwoch predkosei™.

Odnotowac trzeba takze glosy wychodzace z fona struktur wykonawczych
Unii Europejskiej. Komisja Europejska, a wiec sui generis rzad europejski, gtosem
swego przewodniczacego, Jean-Claude Junckera, przedstawita ,,pi¢¢ scenariuszy”
przysztosci Unii*®. Pierwszy zaktada niemal ,,zero zmian” w funkcjonowaniu UE,
czyli miataby ona pozosta¢ poglebiong strefg wspolnego rynku ze wspolng waluta,
stopniowym rozwijaniem zdolnosci wojskowych oraz lepsza koordynacja polityki
zagranicznej. Druga opcja to doskonalenie mechanizméw wolnego rynku i strefy
wolnego handlu oraz strefy wolnoctowej. Niezbgdne bytyby dalsze usprawnianie
mechanizméw UGW. Trzeci scenariusz to Unia wielu predkosci. Kazde z panstw
cztonkowskich mogloby angazowac si¢ w rozszerzong i szybsza wspotprace
w kluczowych politykach UE: w zakresie WPBIiO, polityki budzetowe;j i fiskal-
nej, wymiaru sprawiedliwo$ci i bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze polityki

¥ Niezalezna.pl/94962-mekel-podjela-decyzje-to-koniec-unii-europejskiej-jaka-znamy
[dostep: 25.09.2017].

3 Fr.euronews.com/2017/09/26/en-direct-discours-du-president-francaise-emmanuel-
macron-sur-l-europe [dostep: 28.09.2017].

37 https://wiadomosci.wp.pl/beata-szydlo-grupa-wyszehradzka-ma-pomysl-naprzyszlosc-
europy-60967259876890089A [dostep: 28.09.2017].

3% https://www.politico.eu/article/bracking-obtains-white-paper-on-eu-future [dostep:
15.11.2017].
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spotecznej oraz spojnosci. Wariant ten oznaczatby w praktyce dalsza rozbudowe
strefy euro. Czwarty scenariusz moéwi o wyznaczaniu mniej ambitnych celow dla
UE, ale za to skuteczniejszej ich realizacji. Dotyczy¢ by to miato zwlaszcza poli-
tyki migracyjnej, kontroli granic, cyfryzacji gospodarek oraz definitywnego od-
chodzenia w energetyce od wegla. Skuteczniej realizowana miataby by¢, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, WPBIiO. Piaty scenariusz, zatytutowany ,,Robi¢ wiecej
razem” zaktada dokonczenie reform w strefie euro, umocnienie wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, petienie przez Uni¢ Europejska funkcji $wiato-
wego lidera w zakresie spraw humanitarnych (m.in. prawa cztowieka) i klima-
tycznych. Opcja ta zaktada takze usprawnienie mechanizmow funkcjonowania
Komisji Europejskiej 1 obnizanie kosztow jej utrzymania. Zaklada takze $cislej-
sze wigzanie finansowania, zwlaszcza funduszu spdjnosci, z przestrzeganiem
zasad UE i praworzadnosci.

Debata nad przysztoscig Unii Europejskiej odbywa si¢ dwutorowo. Z jed-
nej strony jest to prezentacja pogladow, a nawet ambitnych wizji przysztosci Unii
Europejskiej, zglaszanych przez przywodcow panstw cztonkowskich. Z drugiej
za$ strony zglaszane sg konkretne propozycje reform poszczegolnych polityk unij-
nych, usprawniania mechanizmow, a takze zmian w zakresie budzetu i finansow
unijnych. Jednoczesnie waznym elementem reformowania UE jest wprowadzanie
w zycie niektorych projektow reform, zwlaszcza w zakresie funkcjonowania Unii
Gospodarczo-Walutowej, procedury nadmiernego deficytu, dlugu publicznego
panstw oraz bankowosci.

Waznymi krokami w tym zakresie bylo uchwalenie paktu fiskalnego
w 2012 r., w formie umowy miedzynarodowej, zawartej miedzy 25 panstwami UE
— 17 ze strefy euro i 8 spoza strefy (Wielka Brytania i Czechy odmowity podpisa-
nia)*. Tre$¢ paktu potwierdza i jednoczesnie zaostrza rygory finansowe, budzeto-
we i1 zadluzeniowe przyjete w poczatkach prac nad koncepcja Unii Gospodarczo-
-Walutowej i potwierdzone w Protokole 12, zataczonym do traktatu lizbonskiego
(dotycza one calej UE), a wigc obowigzek utrzymywania deficytu budzetowego
ponizej 3% PKB oraz zadluzenia publicznego ponizej 60% PKB.

Pakt fiskalny naktada obowigzek koordynacji polityki gospodarczej, przy-
czyniajacej si¢ do wlasciwego funkcjonowania UGW oraz wzrostu gospodarcze-
go przez zwigkszong konwergencj¢ 1 konkurencyjnos¢.

Druga wazng decyzja bylo przyznanie srodkow ratunkowych dla zadtu-
zonych panstw Eurolandu. W sytuacji, gdy koncepcje emisji euroobligacji przez
EBC nie zostaty zaakceptowane, w ramach kompromisu przyjeto pomyst przeka-
zania do strefy dodatkowych 200 mld euro, ale za posrednictwem MFW. Czgs¢
tej kwoty pochodzi spoza strefy, w tym z Polski. Dlaczego przyj¢to formule po-
$rednictwa MFW? Poniewaz Fundusz ma rygorystyczne mechanizmy rozlicza-

3% Pakt fiskalny jest nazwa potoczng. Oficjalna nazwa umowy brzmi: ,, Traktat o stabilno-
$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej”. Tekst jest dostgpny na stronie
internetowej: european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf [dostep: 30.01.2013].
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nia pozyczek, a przekazywanie wplat odbywatoby si¢ poprzez banki centralne,
a wigc omijaloby procedury panstwowe, w tym ratyfikacje porozumienia. Zasilo-
ny MFW dysponowalby kwotg 500 mld euro, co wspolnie ze srodkami Funduszu
Stabilizacji Finansowej UE oznaczatoby, Ze na ratowanie strefy euro w dyspozy-
cji UE bytaby kwota 750 mld euro.

Inng niezwykle wazng inicjatywa, dyskutowang na kilku kolejnych szczy-
tach Unii Europejskiej, poczawszy od spotkania w Brukseli w dniach 13-14
grudnia 2012 r., jest sprawa stworzenia nadzoru bankowego — unii bankowe;j.
Unia bankowa, ktorej projekt zostat przyjety juz przez ministrow finanséw Eu-
rolandu, sprowadzataby si¢ do utworzenia centralnie zarzadzanego przez EBC
»europejskiego nadzoru bankowego”. Na poczatek nadzorowi mialoby podlega¢
140-150 najwigkszych bankow UE, tych o aktywach powyzej 30 mld euro lub
poziomu 20% PKB danego kraju. Nadzor bankowy ma mie¢ prawo decydowania
o likwidacji upadajacych bankow, za$ banki ocenione pozytywnie bedg miaty
mozliwo$¢ zwracania si¢ o potrzebne fundusze i pozyczki do Funduszu ratunko-
wego ESM (Europejski Mechanizm Stabilnosci).

Zjednoczona Europa ma, obok wspomnianych wyzej kltopotéw, inne jeszcze
problemy. Wyrazaja si¢ one w zarzutach dotyczacych przestrzegania praworzad-
nosci przez niektorych cztonkéw Unii Europejskiej. Utworzona jako wspolnota
warto$ci, nadbudowa nad gospodarczymi swobodami i politykami, juz w Traktacie
z Maastricht stworzyla (w art. 7) zapis przewidujacy, ze te wspolne wartosci (art. 2
i 6 TUE) moga by¢ — w sposob powazny i trwaty — naruszane. W zwiazku z tym,
w ust. 2 art. 7 przewidziano mozliwos¢ zastosowania sankcji wobec takiego pan-
stwa. Zastanawia, dlaczego artykut taki, ktdrego nie byto w innych wczesniejszych
traktatach pierwotnych Wspdlnot Europejskich, zostat wprowadzony do Traktatu
o ustanowieniu Unii Europejskiej. Czy Traktat z Maastricht, wychodzacy naprze-
ciw oczekiwaniom odzyskanym dla demokracji i wolnego rynku krajom (b. krajom
socjalistycznym), a zwlaszcza art. 7, nie byl jakim$ wyrazem nieufnosci co do ich
zdolnosci do odbudowy demokracji? Do zbudowania panstwa prawa i wartosci de-
mokratycznych? Moze i tak, cho¢ pamigta¢ trzeba, ze na drodze do jednoczenia
Europy Zachodniej zdarzaly si¢ incydenty z demokracja — wieloletnie w Hiszpanii
i Portugalii — dotkliwe, lecz przejsciowe w Grecji, nie wspominajgc o Turcji, ktora
bedac zakotwiczona w gronie krajow zachodnich, jako cztonek NATO, pod Zad-
nym innym wzgledem do grona tego nie pasowata. I kolejny taki incydent, juz pod
rzadami art. 7, zdarzyt si¢ w 2000 r. i to w odniesieniu do utrwalonej demokracji
— gdy do rzadu Austrii, po wyborach parlamentarnych, weszta skrajnie nacjonali-
styczna Partia Wolnosci, jawnie negujaca wartosci europejskie. Procedury urucho-
mienia art. 7 wobec Austrii nie wszczeto, bowiem rozwoj sytuacji wewnetrznej
w tym kraju sam rozstrzygnat problem*®. Mozna doda¢, ze jednostkowy rozwoj

4 Zob. J. Czaja, Europa wartosci — pytania o tozsamosé Unii Europejskiej, ,,Przeglad Eu-
ropejski” 2001, nr 2(3), s. 40-52.
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zycia politycznego w krajach UE wykreowal nowych kandydatéw: od jakiego$
czasu (od poczatkow rzadow Orbana) Wegry i niemal od przejecia wladzy przez
rzad PiS — takze Polskg. Sposob rzadzenia w Polsce i na Wegrzech, dazenie do
autorytaryzmu, coraz mocniej sktania wladze europejskie do siegniecia po art. 7,
ale przyktadow pretensji i zastrzezen do roznych krajow UE, i to nie tylko z Europy
Srodkowo-Wschodniej, jest wiecej. Dotyczy to regut praworzadnosci, swobdd go-
spodarczych, problemu uchodzcow, procedur zadtuzania i nadmiernego deficytu.

Podsumowanie

Obecnie Unia Europejska, po kilku latach bezprecedensowego kryzysu gospodar-
czego, impasie instytucjonalnym spowodowanym odrzuceniem traktatu konstytu-
cyjnego i po wysitku, jakim byt proces rozszerzenia na nowe — czgsto nieprzy-
gotowane do tego kraje — powoli wychodzi na prosta. Unia posuwa si¢ mozolnie
w kierunku glebszej integracji finansowej i fiskalnej, w kierunku zacie$nienia i ko-
ordynacji wspolpracy gospodarczej oraz bardziej rygorystycznego egzekwowania
kryteriow konwergencji finansowej. De facto strefa euro, a wraz niag cala Unia
Europejska, w zakresie spraw gospodarczo-finansowych najgorsze ma za soba.
Z objetej jeszcze niedawno kryzysem strefy ptyng pozytywne sygnaly, takie jak
spadek oprocentowania obligacji najbardziej zadtuzonych krajow (oraz kosztow
ich ubezpieczenia — CDS*'), zwyzki na gieldach, spadek kosztow obstugi dtugow,
coraz wiekszy naplyw kapitalow z zewnatrz, wzrost liczby lokat bankowych, czyli
wigksze zaufanie do bankow. Powoli poprawiaja si¢ salda bilansu obrotéw bieza-
cych, zwigksza sie eksport. W 2017 r. niektore kraje grupy euro oczekiwaty dal-
szej poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego na poziomie 2,6%
PKB. Dzieje si¢ tak mimo sceptycyzmu finansistow, a takze politykow z krajow
spoza strefy, w tym Polski. W 2013 r. szefowa Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, Christine Lagarde, w ostroznych stowach stwierdzita, ze: ,,unikneliSmy
upadku, ale wcigz wiele jest do zrobienia... Zapory przeciwpozarowe [czyli me-
chanizmy ratunkowe, takie jak EFSM «Europejski Mechanizm Stabilno$ci Finan-
sowej» 1 EMS — przyp. J.C.] jeszcze nie udowodnity, Zze sg operacyjne™?. Dzi$
w instytucjach finansowych jest wigcej optymizmu.

Niepokojacy z punktu widzenia catej Unii Europejskiej jest Brexit. Wyj-
$cie Brytyjezykow z UE jest ogromnym politycznym, militarnym, gospodarczym
i wizerunkowym ostabieniem Unii, a moze nawet czyms wigcej — porazka Unii,
a zapewne takze i Brytyjczykow. Innym niepokojacym i nadal trwajacym proble-
mem jest kryzys migracyjny. Jednak powoli i z opdznieniem UE zaczyna wyciggac
whnioski i urealnia¢ polityke migracyjna.

41 CDS - Credit Default Swap.
42 www.polskieradio.pl/42/259/Artykul/765025,uniknelismy-upadku-ale-wciaz-wiele-
jest-do-zrobienia [dostep: 15.11.2017].
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Istotna staje si¢ kwestia przestrzegania praworzadnosci przez kraje unij-
ne, a takze jej ocena i zdolnos¢ wtadz UE do rozwigzania tego problemu. Chodzi
o przestrzeganie art. 2 i 6 TUE oraz sankcje, jakie zgodnie z art. 7 TUE groza
panstwom za naruszanie tych wartosci Unii. Problem swa zawito$cig przerasta
dylemat wynikajacy z ochrony wiasnej suwerennosci i respektowania ponadnaro-
dowych kompetencji (i warto$ci) Unii Europejskiej. Nie jest tez prawda, ze tylko
byte kraje socjalistyczne, z Europy Srodkowo-Wschodniej, a wiec blizej Rosji,
odnotowujg ciggoty autorytarne, antydemokratyczne. Historia tego nie potwierdza.

Unia Europejska nie powrdci juz zapewne (w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci) do dyskusji na temat finalite, czyli polemiki na temat finalnego celu, czym
by¢ — federacja, superpanstwem czy tez konfederacjg panstw, Europg Ojczyzn?
Jednak trzeba powiedzie¢ prawde. Integracja w glab bedzie postgpowaé z tymi,
ktoérzy chea, a bez tych, ktérzy nie chea. Integracja finansowo-gospodarcza w ra-
mach UGW, wojskowa w ramach WPBIO, takze w sprawach polityki imigracyjne;j,
regionalnej i wymiaru sprawiedliwosci.

Reformy prawno-instytucjonalne, gospodarczo-finansowe, a takze fiskal-
ne i bankowe powoduja, ze w praktyce tworzy si¢ niemal odrebne ugrupowanie,
ktére za moment rzadzi¢ si¢ bedzie wlasnymi prawami. Bedzie to juz nie tylko
Europa dwoch predkosci, ale unia w unii, by¢ moze z wlasnym budzetem, finan-
sowymi funduszami ratunkowymi, na ktore bedzie sptywat gtoéwny strumien pie-
niedzy unijnych. Bedzie to prawie federacja, cho¢ bedzie si¢ unikaé jej formalne;j
konceptualizacji. Kto bgdzie poza strefg, o czym warto powiedzie¢, przestanie si¢
praktycznie liczy¢.

European Union — historical achievements and severe failures

European Union, having back constitutional treaty refusal crisis, enlargement problems with new
EU members and economic-financial crisis, seems to have overcome the most difficult period.
Looks like ,,the devil alternative” — breaking up or deepen integration — is no more actual. Step by
step, through EU leaders summit after summit recovery decisions, European Union is crawling to-
wards deepen financial and fiscal integration. A number of different long-term proposals have been
put forward to deal with Eurozone crisis, as European Fiscal Union, a package for European bank
recovery and other measures going to strict respect of financial convergence criteria.

Brexit, the ongoing process of withdrawal of United Kingdom from EU will have deep impact on
UK and EU mutual political-economic relations, being at the same time deep repulse of EU itself.
The other unquiet and still lasting problem for EU was a sharp increase in the migration flows into
European Union territory, making a lot of problems to EU countries. However, after bad results and
the lack of proper approach to that problem European Union is preparing new common immigration
policy. EU is also facing the impact of accession to office of a Eurosceptic party/governments vio-
lating the principles of law and EU values which makes a problem of EU infringement procedure
efficiency.

Having in mind all EU aspects of crisis, actually, it is difficult to foresee the return to the debate
about finalite politique of European Union, which means answering the questions: what does EU
have to be? Federation, super-state or only the Europe of Homelands?

Key words: European integration: historical achievements, Eurozone mechanism and its reforms,
EU financial recovery institutions, Brexit: strategies of UK withdraw from EU, Debate about EU
future
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Unia Europejska: historyczne dokonania i dotkliwe porazki

Unia Europejska, po impasie instytucjonalnym spowodowanym odrzuceniem traktatu konstytu-
cyjnego, po wysitku, jakim byl proces rozszerzenia na nowe — czgsto nieprzygotowane do tego
kraje, oraz po latach kryzysu gospodarczo-finansowego powoli wychodzi na prosta. Wydaje sig,
ze ,,diabelska alternatywa” — rozpad albo glebsza integracja — przestaje by¢ aktualna. Unia Eu-
ropejska wybrata zdecydowanie t¢ druga opcje. Krok po kroku, szczyt po szczycie, Unia posuwa
si¢ mozolnie w kierunku glebszej integracji finansowej i fiskalnej, w kierunku zaciesnienia oraz
koordynacji wspolpracy gospodarczej, a takze bardziej rygorystycznego egzekwowania kryteriow
konwergencji finansowej. De facto strefa euro, a wraz nig cata Unia Europejska, w zakresie spraw
gospodarczo-finansowych, najgorsze ma za soba.

Niepokojacy z punktu widzenia calej Unii Europejskiej jest Brexit. Wyjscie Brytyjczykow z UE
jest ogromnym politycznym, militarnym, gospodarczym i wizerunkowym ostabieniem Unii,
a moze nawet czyms$ wiecej — porazka Unii, a zapewne takze i Brytyjczykow. Innym niepokojacym
i trwajacym problemem Unii jest kryzys migracyjny. Jednak powoli i z opdznieniem UE zaczyna
z niego wyciaga¢ wnioski i urealnia¢ polityke migracyjna.

Coraz bardziej niepokojaca staje si¢ kwestia przestrzegania praworzadnosci przez niektore kraje
unijne, jak rowniez jej ocena i zdolno$¢ wiadz UE do uporania si¢ z tym problemem.

Unia Europejska nie powrdci juz zapewne do dyskusji na temat finalite, czyli finalnego celu: czym
by¢ — federacja, superpanstwem, czy tez konfederacja panstw, Europa Ojczyzn? Jednak integracja
w glab bedzie postepowac z tymi, ktorzy chea, a bez tych, ktorzy nie chca. Integracja finansowo-
-gospodarcza w ramach UGW, wojskowa w ramach WPBIiO, takze w sprawach imigracyjne;j, re-
gionalnej i wymiaru sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: integracja europejska, historyczny rozwoj, strefa euro: mechanizmy funkcjono-
wania, reformy strefy euro, instytucje finansowe UE, Brexit: strategie wychodzenia, przysztos¢
Unii Europejskiej



